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INTRODUCTION

Mesdames, Messieurs,

Notre commission est saisie de deux projets devigkant a autoriser
I'approbation de deux avenants aux textes qui ségisaujourd’hui les relations
entre la France et le Québec en matiére de sésoqiale.

Le premier avenant modifie I'entente en matiéreé&tristé sociale signée
le 17 décembre 2003 entre le Gouvernement de laidigpe francaise et le
Gouvernement du Québec, entré en vigueur en déeedf6. Il vise a tenir
compte des réformes des prestations familialeseetadprotection universelle
maladie intervenues au Québec et en France. lldé&galement le champ
d’application territorial et personnel de l'accodg 2003, notamment a Saint-
Pierre-et-Miquelon.

Le deuxieme avenant modifie quant a Iui le protocdlentente du
19 décembre 1998 entre le Gouvernement de la R@pablfrancaise et
le  Gouvernement du Québec relatif a la protectionociate
des éléves et étudiants et des participants aol@écation. A linstar du premier
accord, celui-ci vise a étendre le champ territoeiapersonnel de l'accord de
1998, mais également a tenir compte de la réformel’assurance maladie
universelle tenue en France, et a moderniser ledalités de protection des
données personnelles.

Aprés avoir rappelé l'étroitesse des liens et lampance des flux de
population entre la France et le Québec, votre adppre détaillera les
stipulations des deux avenants, au demeurant tedadassique.






|. UNE PROXIMITE CULTURELLE, POLITIQUE ET ECONOMIQ UE ENTRE LA
FRANCE ET LE QUEBEC, QUI SE TRADUIT PAR UNE FORTE P RESENCE
DE NOS RESSORTISSANTS

A. DES RELATIONS POLITIQUES INTENSES FACILITEES PAR LA
PROXIMITE CULTURELLE

La France et le Québec entretiennent des liens esigiorgés par le
partage d’'une langue et d’'une histoire communepagtia proximité de leurs
positions sur de nombreux sujets politiques.

En raison de ces liens, la France est le seul Ewatoa des relations
«directes et privilégiées avec le gouvernement québécois depuis 1968. Le
Québec est la seule entité fédérée dans le momaelayuelle la France entretient
des liens de cette nature. Le Consulat généralalecéra Québec et la Délégation
générale du Québec a Paris (DGQP) disposent deétenges proches de celles
d’ambassades et ont un réle d’'impulsion et d’anionadies relations bilatérales.

La relation politique est institutionnalisée, depl®¥7, par la pratique des
rencontres alternées des Premiers ministres, ésuddux ans, qui donnent lieu a
la signature d’'un relevé de décisions fixant leerjiés de la relation et de la
coopération bilatérales.

Lors de sa visite d’Etat au Canada (2 — 4 novembid)20e Président de
la République a consacré une part substantielldaléplacement au Québec, au
terme duquel a été rappelée la spécificité de l@ioa franco-québécoise. Le
Premier ministre du Québec, Philippe Couillard (Pdibéral du Québec,
fédéraliste), élu le 7 avril 2014, a effectué soenger déplacement en France a
'occasion de la 18 Rencontre alternée des Premiers ministres frangais
québécois (2-6 mars 2015). La®T®Rencontre alternée s’est tenue a Québec les
13 et 14 octobre 2016 et a permis de mettre une dei plus en évidence
I'importance et la spécificité de la relation bdedle.

La Rencontre alternée de mars 2015 a acté le peiritime coopération
accrue dans le domaine de la recherche (réflexionvue de la création d'un
institut maritime, coopération sur le Plan Nordhrd de la Rencontre alternée
d’octobre 2016, les perspectives de coopératiors des domaines maritime et
numérique, ainsi que dans le domaine culturel ecaif en Afrique ont été
évoquées.

Par ailleurs, les relations entre la France et Ueéli@c s’appuient sur un
corpus de plus de soixante «ententes bilatéralesgnées entre les deux
gouvernements, qui couvrent un large spectre deamh@s. La France et le
Québec ont ainsi établi, a partir de 1965, une émimn fondée sur le
financement conjoint de projets, sur des thémesnidéfors des rencontres
ministérielles précédemment évoquées. La coopérafiamco-québécoise
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s’appuie notamment sur des organismes spécialistss,que I'Office franco-
guébécois pour la jeunesse (OFQJ), et le Consgitfr-québécois de coopération
universitaire (CFQCU).

La coopération décentralisée est en essor. Les gehamtre collectivités
territoriales francaises et québécoises se sorsidénablement développés depuis
plusieurs années, grace au « Fonds franco-québdumis la coopération
décentralisée » (FFQCD), mis en place en 2005. bpéaration décentralisée s’est
ouverte en 2011 a des opérations en pays-tiers laviemcement d’'un appel a
projets en Haiti.

La coopération scientifique et universitaire estsdenLa plupart des
actions cofinancées a parité avec la partie quédsoont pour vocation de
structurer les partenariats : création de cursiégias et de laboratoires conjoints,
programmes de théses en cotutelle (plus de 30@6rams a ce jour), mobilité des
enseignants, organisation de colloques et marnii@s$a scientifiques. Si cette
coopération a longtemps pu S’appuyer sur un acpoggioyant une exemption
tarifaire pour les étudiants francais au Québeoit&ide scolarité alignés sur le
tarif québécois), la remise en cause de ce dispgsit le gouvernement du
Québec a conduit la France et le Québec a conalumouvel accord le 6 mars
2015. Celui-ci se traduit par un alignement dessfides étudiants francais
nouvellement inscrits dans un programme de prepyele québécois sur ceux
dont doivent s’acquitter les étudiants canadiemss(lfQuébec) a compter de la
rentrée 2015. L’accord prévoit en revanche le neinde frais de scolarité
similaires aux étudiants québécois pour les étaslifrancais en 2eme et 3éme
cycle, ainsi que pour tous les étudiants franggglant a St-Pierre-et-Miquelon.

La coopération culturelle franco-québécoise estiquadidrement intense
dans tous les domaines de la création artistigogogooraine. Elle repose sur une
logigue de partenariats avec les nombreux opémateulturels et artistiques
locaux. Le Québec est le premier marché d’exportadies industries culturelles
francaises. Aujourd’hui, laccent est mis sur lacherche de nouveaux
partenariats, et les projets de co-création amaaau.

B. DE SOLIDES LIENS ECONOMIQUES

La relation franco-québécoise s’appuie égalementdsursolides liens
economiques.

Les exportations francaises vers le Québec onnaBemilliards d’euros
en 2015, soit une progression de 27 % par rapdahaée précédente. La France
occupe désormais 1e*"5 rang des fournisseurs du Québec, avec une part de
marché de 3,6%. Elle est le troisieme client du @uéli,4 milliards d’euros en
2015). 44% des produits francais exportés en 2@tsle Canada sont destinés au
Québec et 43 % des exportations canadiennes veFsalace proviennent du
Québec.
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Les échanges franco-québécois sont marqués parétompmance du
secteur des « matériels de transport » et des kinescet appareils », suivi des
« produits chimigues et pharmaceutiques » qui onhgs une baisse significative
en 2015 (-14%). La France exporte également de oaignentaire (vins et
fromages), de la parfumerie-cosmétique et des [dd’ édition. Outre
I'aéronautique, les exportations du Québec veFsdace sont axées sur les demi-
produits (aluminium, pate a papier, papier joureales minerais.

Par ailleurs, depuis 2011, la France est, en fepgremier investisseur
étranger au Québec, le deuxieme en stock. La pre\accueille les trois quarts
des filiales francaises implantées au Canada. Gesmplantations (Air Liquide,
Bolloré, EDF, Ubisoft, Alstom, etc.) génerent plde 30 000 emplois. 160
entreprises québécoises sont implantées en Frdmieeplusieurs grands groupes :
Bombardier (aéronautique, construction ferroviaifegscades (papier), Québecor
(imprimerie). Elles ont créé plus de 10 000 emplois.

Les questions économiques et commerciales sont éegeqlors des
réunions annuelles du Groupe franco-québécois dmécation économique
(GFQCE). La France et le Québec se sont lancés éh201un nouveau terrain
d’échanges économiques, dans le cadre du dévelgmpemordique québécois
(secteurs des mines, des énergies renouvelabths letménagement numérique)
et de I'électrification des transports.

C. UNE FORTE PRESENCE DES RESSORTISSANTS FRANCAIS ET
QUEBECOIS EN CROISSANCE

1. Les migrations franco-québécoises : un enjeu dé  mographique pour le
Québec

L'immigration internationale est un enjeu d’importanmajeure pour le
Québec qui fait face a une natalité insuffisanta ehe progression réguliere du
nombre de déces. Par ailleurs, des déficits sonstatés dans les migrations
interprovinciales : davantage d’habitants quittentQuébec pour le reste du
Canada que linverse. A cela s’ajoutent les départs retraite des « baby-
boomers ».

Le Québecse caractérise donc par un fort besoin de main d'cete et
cible sa politiqgue d'immigration notamment sur éamdidats jeunes, polyvalents,
gualifiés, ayant des enfants et connaissant ledian

En 2014, les personnes nées en France constituaientsaile deuxiéme
groupe national parmi les nouveaux immigrants au Qébec Elles constituent
le premier groupe d’immigrants dans la ville de Qe et sa région. Cette
communauté importante a connu une forte progressiepuis dix ans, a
I'exception du ralentissement enregistré entre 20012.



Le pouvoir d'attraction du Québec est di notammentiacours sur la
qualité de vie sur place et les possibilités d’egpgui y sont offertes, relayé par
les médias. L'immigration francaise dans cette prowiest encouragée également
par la mise en place dententes entre les deux egoawments, par la
reconnaissance d’acquis professionnels dans dereambecteurs professionnels,
et des facilités en matiere de couverture sociale.

2. La présence de la communauté frangaise au Québe ¢

Administrativement, la présence de la communausichise peut se
décomposer de la maniere suivante :

— les francgais inscrits au registre des francaibéti@nger : en juin 2016,
la communauté francaise de la circonscription clamsu de Québec s’éleve
potentiellement a 18 271 personnes, dont 10 72@riigsvalides pour la
circonscription consulaire du Consulat général dmée a Québec. Depuis 2002,

cette communauté a doublé ;

— les personnes non inscrites : de nombreux ressamts francais n'ont
pas le sentiment d’étre en terre étrangére au @uéb@e s’inscrivent pas au
registre consulaire. Ainsi, le nombre des Frangaiésents au Québec est
conventionnellement estimé a minima au double dubwre d’inscrits soit plus de
20 000 personnes ;

— les nouveaux immatriculés : les nouveaux insaits2015 sont au
nombre de 832, et représentent moins de 5 % deel'eble de la communauté. lls
arrivent en majorité de France. lls peuvent tousedooir attendu plusieurs années
avant de s’inscrire au registre consulaire ;

— les Francgais expatriés radiés : les radiationsedistre intervenues en
2015 sont au nombre de 458 et sont dues au noowveltement de l'inscription,
au départ de la circonscription consulaire ou aesl€19 personnes).

S’agissant des traits caractéristiques de la coraoténfrancaise au
Queébec, il convient de souligner gu’elle est condode personnes relativement
jeunes, avec une moyenne d’age de 38 ans.

Les moins de 18 ans représentent 18 % des indestsdultes de moins
de 60 ans 66 % et les plus de 60 ans, 16 %.

3. Des mobilités étudiantes croissantes mais toujo urs asymetriques

Il faut rappeler que ces mobilités sont facilitges un grand nombre
d’accords universitaires bilatéraux (de I'ordrerdillier).

En termes de mobilité entrante, France est le 4™ pays d’accueil des
étudiants canadiens, dont 55 % de Québécoise nombre d’étudiants québécois



en France, qui avait stagné depuis le début deéeanP000, est de nouveau en
croissance, a hauteur de 7% par an.

Les étudiants francais représentent quant a eux la deugme
population d’étudiants étrangers présents sur le teitoire canadien, apres la
Chine et devant les Etats-Unis. Le Québec accu@ilieo des étudiants francais
qui viennent au Canada. Entre 2008 et 2014, le nerdetudiants francais a
progressé de plus de 10% par an en moyenne, ceesjuconsidérable en
comparaison avec la croissance de la populatiodiagtie issue d’autres pays
(environ 5,5 %).

Les flux sont tres asymétriquesEn 2013, 'on comptait ainsi environ
10 000 etudiants francais au Québec, contre un pbest de 1 100 étudiants
guébécois en France.



Il. DES ACCORDS SPECIFIQUE DE SECURITE SOCIALE ONT ETE SIGNES
ENTRE LA FRANCE ET LE QUEBEC

La présence de ressortissants au Québec et en Fraotnment
d’étudiants, et les liens économiques et politiggisnous unissent, sont venues
justifier la négociation d’accords spécifiques eatiare de sécurité sociale entre
notre pays et la province canadienne. Ces accamsern effet essentiels pour
faciliter les migrations, garantir la protectiorcede de nos ressortissants, et ainsi
entretenir les relations franco-québécoises. Le tirairde ces relations explique
aujourd’hui le souhait d’'une actualisation de cesoads par les deux avenants
faisant I'objet de ce projet de loi.

A. LES SPECIFICITES DU REGIME DE PROTECTION SOCIALE
QUEBECOIS

La relation entre la France et le Québec en matéreécurité sociale
compléte la coordination de sécurité sociale existavec le Canada, qui ne
couvre que les guestions a compétence fédéraleffén la province de Québec
dispose d'une compétence particuliere en matierassdrance maladie et
maternité, d’invalidité, d’accidents du travail, dealadies professionnelles et
d’assurance vieillesse.

1. Le partage des compétences entre le Québec et| e Canada

Au Canada, en matiére sociale, le rble de l'adrration fédérale se
borne pour I'essentiel aux aspects législatif§iretnciers. Elle gere également
certains programmes. Au Québec, les travailleuesigéa, comme les travailleurs
indépendants et leurs ayants-droit, bénéficienrétlime québécois de sécurité
sociale sous condition de résidence.

Le gouvernement québécois comme celui des autreginpes est
responsable de [I'exécution des programmes dasstiramaladie. Le
gouvernement fédéral verse des subventions poer aid financement de ces
régimes. Les subventions sont versées lorsque lanpeorespecte les obligations
énumérées dans la loi canadienne sur la §8nté

Le régime d’assurance maladie du Québec releve distéiie de la santé
et des services sociaux. Il est administré parélgier d’assurance maladie du
Québec (RAMQ) qui gere également le régime pubéssiirance médicaments.

Pour bénéficier des soins de santé, il faut émnsidéré comme résident au
Québed?.

(1) Articles 7 a 12 de la loi canadienne sur la sartdR(C. 1985, ch. C-6). Le régime d’assurance-sahtéedprovince
est soumis a I'obligation de satisfaire aux coruis d’octroi quant a la gestion publique, I'intégjtd, I'universalité, la
transférabilité et I'accessibilité.

(2) La personne autorisée par la loi a demeurer au @Epaui vit au Québec plus de la moitié de I'anegeconsidérée
comme résidente du Québec.



2. L’articulation des coopérations franco-québécoi se et franco-
canadienne en matiére de sécurité sociale

a. Le contexte « délicat » des relations triangulaireatre la France, le
Québec et le Canada

Le caractere « direct et privilégié » des relatiyaaco-québécoises a été
accepté par le gouvernement fédéral du Canada &h. T¥epuis, les relations
entre la France et le Québec demeurent un sujdtedfmn des autorités
canadiennes, et fluctuent selon les alternancésqpels.

Le succés du parti Libéral du Québec, plus fédéealiatix dernieres
élections générales de 2014 démontre le rejet ladmigtoute perspective de
réeférendum sur la souveraineté par une majorité gmpulation québécoise qui,
cependant, reste sensible a l'identité du Québeeimudu Canada.

Les libéraux de M. Couillard restent eux cependassibles a la
préservation du lien étroit que le Québec entreti@rctement avec la France, son
principal partenaire sur le plan international. Ksvent que I'opposition
souverainiste et les milieux nationalistes ne mamgjent pas de critiquer tout
recul de Québec sur ce terrain. Cette relation gessi leur servir face a Ottawa.
C’est également pour cette raison que les autodé&mdiennes demeurent et
demeureront attentives a toute évolution de cet&tion.

b. Une bonne coordination des coopérations de sécusiiéiale

La coopération franco-québécoise ne remet en causs relations que
nous entretenons avec le Canada, ni les accordg€ssigvec ce dernier. Les
accords avec la province se placent davantage dares volonté de
complémentarité étant donné de la nature fédéral@athada et de nos liens avec
le Québec.

Ainsi, en matiére de sécurité sociale, la Franigaasaire de 41 accords de
seécurité sociale a ce jour, est liée a la foikéat fédéral canadien et a la province
du Québec. Cette situation s’explique par la rép@art des compétences qui
prévaut au Canada en matiere de sécurité socipieres ci-dessus.

Néanmoins, par dérogation a ce principe, la pravitie Québec dispose
également de compétences spécifiques relatives aggyrances invalidité et
vieillesse. C’est ainsi que :

— l'accord franco-canadien du 9 février 1979, rerég entre les parties et
aboutissant & un nouvel accord signé le 14 mar8'2@&termine la législation

! L'accord entre le Gouvernement de la Républiqaaedaise et le Gouvernement du Canada sur la Zcurit
sociale, signé a Ottawa le 14 mars 2013 n’est pagre en vigueur. A la suite de la promulgationai n°
2015-1707 du 21 décembre 2015 autorisant son agfioob les autorités francaises ont notifié auostfs
canadiennes fin janvier 2016 'achévement de ladutare interne requise pour I'entrée en vigueutadeord.
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applicable en cas de situation transnationale etdomne les risques de long
terme que sont la vieillesse, I'invalidité, le deet la survie ;

— I'entente franco-québécoise du 17 décembre 28@Bee en vigueur le
1*" décembre 2006 et remplacant I'entente conclue2ldétrier 1979, prévoit
guant a elle une coordination plus large en indluantes les branches de la
sécurité sociale ;

— enfin, le protocole dentente du 19 décembre 1988placant le
protocole d’entente du 2 juin 1986, est adapté espin des étudiaritst ne
concerne que les assurances maladie, maternitéeats du travail et maladies
professionnelles.

B. LES ACCORDS EXISTANTS EN MATIERE DE SECURITE SO CIALE
ENTRE LA FRANCE ET LE QUEBEC

1. L’entente de sécurité sociale du 12 février 197 9

Le 12 février 1979, la France a conclu une enteatsédurité sociale avec
la province du Québec. Cet accord franco-québéceie abrogé et remplacé par
I'entente du 17 décembre 2003, entrée en viguellf lécembre 2006. L’entente
constitue un accord classique de sécurité sociale.

L’entente de sécurité sociale entre la France uébec est applicable
aux personnes exercant une activité salariée ousatariee au Québec ou en
France, quelle que soit leur nationalité, les fmmctaires, ainsi que, pour
I'application du chapitre relatif a 'assurance athé maternité, toute personne
assurée quelle que soit sa nationalité. Son chamaplication géographique
s’étend aux départements européens et d’outresraecdis ainsi qu’au territoire
guébécaois.

Toutes les branches d’assurance font I'objet d’'uoerdination dans
I'entente franco-québécoise. La législation applieast celle du territoire ou est
exercee I'activité professionnelle salariée ou salariée.

2. Le protocole dentente du 19 décembre 1998 dit protocole
« étudiants »

En complément de I'entente et afin de faciliterdeBanges entre étudiants
francais et québécois, la France et le Québecar le 2 juin 1986 un premier
protocole d’entente, abrogé et remplacé le 19 dboe=dB98 par le protocole
d’entente relatif a la protection sociale des &édes étudiants et des participants
a la coopération.

! Le protocole d’entente s’applique également aéxed, étudiants, stagiaires non rémunérés, poshaots
et participants aux actions de coopération entFedace et le Québec



Le protocole d’entente du 19 décembre 1998 reldtf @rotection sociale
des éléves et étudiants et des participants aolaécation a pour but de dispenser
ces derniers d'affiliation dans la province ou I'Edzccueil, tout en permettant de
bénéficier de la prise en charge des frais de Samié les soins regus sur ce
dernier territoire. Les prestations ainsi servigd fobjet d’'un remboursement de
la part des institutions d’affiliation des intéréss Son champ d’application
géeographique s’étend aux départements européed'®dgte-mer francais ainsi
gu’au territoire québécaois.

Cette coordination ne s’applique gu’aux assuramuatadie, maternité,
accidents du travail et maladies professionnellsur prendre en compte la
spécificité du Québec, sont également mentionreéeadsurances hospitalisation
et médicaments, qui completent leur assurance iealad

3. Les effets de lentente et du protocole denten te pour nos
ressortissants au Québec

En 2015, les soins de prés de 11 000 ressortisstums régime de
sécurité sociale francais établis au Québec onkdaiet d’'un remboursement par
la France ; plus de 12 600 personnes percoivenpenson vieillesse francgaise au
Québec ; 8 500 personnes sont titulaires d’'uneailon retraite complémentaire
francaise.

Le centre national des soins a I'étranger a reméocaunsQuébec en 2015
plus de 3,5 millions d’euros de soins de santé éanadre de ces deux accords et
a encaissé 225 000 euros de la part du Québec.

C. LES AVENANTS PORTANT MODIFICATIONS DE L’ENTENTE ET DU
PROTOCOLE : AMELIORATION ET ACTUALISATION DES ACCOR DS
DE SECURITE SOCIALE ENTRE LA FRANCE ET LE QUEBEC

Les principales modifications apportées par les daumenants sont
I'extension du champ d’application territoriale Gaint-Pierre-et-Miquelon) et
personnel (aux post-doctorants) de I'entente eprdtiocole d’entente, ainsi que
les améliorations en matiére d’échange d’infornmetieentre la France et le
Québec. En outre, les deux avenants prévoienténne de modifications relevant
de la nécessité d'actualiser I'entente et le pal®cd’entente suite a des
évolutions des régimes de sécurité sociale framtajaébécois.

1. Une adaptation nécessaire suite a I'évolution d  es régimes de sécurité
sociale Francais et québécois

Les avenants portant modifications a I'entente epradocole souhaitent
améliorer et actualiser la coopération franco-quélseé. En particulier, en plus
des évolutions intervenues en France comme en QuEbanatiere de sécurité
sociale, cette modification est motivée par :



— les réformes des prestations familiales intereenan France et au
Québec ;

— la réforme de la protection universelle maladie France, avec
notamment la suppression de la notion d’ayant dnajeur ;

— la volonté de simplifier la liquidation des peans d’invalidité en calant
le dispositif sur celui de pensions vieillesses ;

— la modernisation des dispositions relatives prtaection des données
personnelles (voir infra) ;

— I'extension du champ territorial de I'ententeaacbllectivité territoriale
de Saint-Pierre-et-Miquelon (voir infra) ;

— I'élargissement de la définition des personnesipant un emploi d’Etat
au personnel diplomatique et consulaire des dauitoiees dont la situation est
jusqu’a présent régie par le « protocole étudiant »

2. L'extension du champ d’application territoriale et personnel de
I'entente et du protocole d’entente

a. L'extension a Saint-Pierre-et-Miguelon

Depuis 2003, Saint-Pierre-et-Miquelon a le statutcdllectivité d’Outre-
Mer, régie par l'article 74 de la Constitution. laa drganique du 21 février 2007
portant dispositions statutaires et institutioreeltelatives a I'Outre-Mer a défini
un statut propre a Saint-Pierre-et-Miquelon.

Le régime de protection sociale applicable sur tleutterritoire est
similaire au régime métropolitain et est géré pae unigue caisse : la caisse de
prévoyance sociale (CPS).

Néanmoins, afin de tenir compte des particulariés I'archipel, le
principe d’identité législative s’y applique. Cearmipe suppose au préalable que
le texte en vigueur en Métropole prévoie expressérsen application a Saint-
Pierre-et-Miquelon. Une fois le dispositif applitatbocalement, donc intégré au
régime de sécurité sociale local, le principe diiité |égislative peut librement
produire ses effets.

Par son article ®, qui apporte modification a l'article®1de I'entente,
'avenant permet ainsi linsertion de Saint-PiegteMiquelon dans le champ
territorial de I'entente et du protocole d’enterela devrait notamment faciliter
la mobilité des Saint-Pierrais vers Québec en tanantissant une protection
sociale. Par ailleurs, I'accord conclu avec le @anke 14 mars 2013, mais non
encore entré en vigueur, prévoit également unensixte de son champ a cette
collectivite.
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b. L'extension aux post-doctorants

L’expression « post-doctorant », utilisée en Framstggere un statut de
« post-étudiant » alors qu’il n’en est rien au rdgdu droit du travail et de la
sécurité sociale. Les post-doctorants exercentatetions de chercheur et n’étant
plus inscrits a l'université, ils ne relevent pas kgime étudiant francais de
sécurité sociale. lls peuvent étre recrutés a detep de chercheurs dans le cadre
d’'un contrat de travail a durée déterminée de droité ou de droit public en
fonction de la nature juridigue de I'établissemagmtrecherche.

En France, les post-doctorants ont donc un stafariGaalors qu'ils
peuvent également étre boursigtau Québec.

Ainsi, les post-doctorants salariés, gu'ils vienndo Québec ou de la
France, entrent dans le champ d’application peedode I'entente et sont régis
par les dispositions relatives au détachement temmgo De méme, les post-
doctorants québécois qui sont en France dans le cedla coopération, en tant
gue « coopérants », sont d’'ores et déja visésegardtocole.

Toutefois, les post-doctorants n’entrant pas dassdesix catégories se
trouvent hors du champ actuel des accords de cwdmin en matiere de sécurité
sociale entre la France et le Québec.

L’introduction de cette population dans le champ pglecation du
protocole d’entente par les articles 3 et 4 deef@ant portant modification du
protocole permettra ainsi d’aplanir cette disparité traitement entre post-
doctorants en leur donnant a tous, quel que saitdtatut, accés a la couverture
maladie, maternité, accidents du travail et matgiefessionnelle?.

3. L’amélioration des échanges d’information entr e la France et le
Québec en matiere de sécurité sociale

L'article 54 de I'entente prévoit des disposition@dfiques visant la
protection des renseignements personnels. Celustipule que toute
« information » communiquée entre les parties esifidentielle et doit étre
exclusivement utilisée en vue de I'application @atente. Il précise également
gue l'accés a un dossier contenant des informatshsoumis a la législation de
la Partie sur le territoire de laquelle se trowevddssier.

S’agissant du protocole d’entente, seul l'article de I'arrangement
administratif signé le 19 décembre 1998 fait réféee a la protection de
renseignements personnels. Cet article prévoituemgnt que tout renseignement
fourni par les Parties est exclusivement utilisé vere de l'application des
dispositions du protocole.

(1) La plupart des boursiers québécois sont titelad’'une bourse du Fonds de recherche du Québec.

(2) L’entente couvrant toutes les branches der#técsociale, les post-doctorants détachés régisqeatexte,
bénéficieront d’'une couverture plus large.



La législation québécoise relative a la protectiea données personnelles
ayant évoluée, la commission mixte a décidé d'étafés dispositions.

Les nouvelles dispositions fixent les conditions -ddesquelles les
données personnelles peuvent faire I'objet d’unearnanication, avec ou sans
consentement, de [lintéressé. Ainsi, la France et Québec peuvent se
communiquer, dans le cadre de I'Entente, des denrate renseignements
personnels, avec ou sans le consentement de Eassncerné.

Trois cas sont prévus a cet effet: ces éléments séoessaires a
I'exercice des attributions d'un organisme de l'de ces territoires, leur
communication est manifestement au bénéfice dersopne concernée ou celle-
ci est nécessaire a I'application d’'une loi au Gaeébu en France.

Par ailleurs, ces territoires peuvent utiliser ie®rmations recueillies,
avec ou sans le consentement de l'intéressé, daiss das particuliers: une
utilisation manifestement au bénéfice de l'intééeda nécessité d’appliquer une
loi ainsi qu’une utilisation compatible ayant ureri direct et pertinent avec
I'objectif selon lequel la donnée a été recueillie.

4. Les autres dispositions prévues par les avenant s

a. Modifications prévues par I'avenant portant prem&mmodification a
I'entente en matiére de sécurité sociale

Outre les articles précités, l'avenant apporte w@ntatn nombre de
modifications, notamment afin d’actualiser I'enteeh matiere de sécurité sociale
face a I'évolution des régimes québécois et francai

L’article 2 apporte des modifications au paragrafhde larticle 2 de
'entente portant sur son champ d’application mekéren introduisant la
législation applicable a Saint-Pierre-et-Miqueldner supprimant les références
aux prestations familiales au Québec. En effetesali ont été remplacées par un
crédit d’imp6ot.

L’article 3 apporte une précision au paragraphe 2l'aeicle 9 de
I'entente, lequel prévoit la Iégislation applicaldeix personnes exercant une
double activité a la fois en France et au QuébatteQorécision concerne les
personnes exercant habituellement une activitériéalasur 'un des deux
territoires et, simultanément, une activité noraséé sur I'autre territoire, dont la
durée est inférieure a 3 mois et pour laguellesedtnt exemptées du versement de
contributions ou de cotisations. Les conditions giapiation de cette période sont
précisées et celle-ci doit étre comprise dans lmenénnée civile que l'activité
salariée habituelle.

En modifiant les articles 14 et 16 de I'entente,degles 4 a 7 refondent
le mode de calcul des pensions d’invalidité sumteleéle de calcul des pensions
de vieillesse et de survivants. Cette refonte a ptiat de créer un unique chapitre



pour les pensions de vieillesse de survivants iavalidité et d’abroger ainsi le
chapitre 2 du titre Il de I'entente.

Ceci conduit a modifier le champ d’application megiéen ajoutant les
pensions d’invalidité dans larticle 14 de l'entenfarticle 5). Les regles de
totalisation des périodes d’assurance des pend®nseillesse sont étendues aux
pensions d’invalidité a des fins de simplificatioen maintenant toutefois des
dispositions spécifiques nécessaires a I'examenmés au titre de l'invalidité.

L’article 8 prévoit les dispositions transitoirestrenl’ancien systeme de
calcul des pensions d’invalidité et le nouveau s taulaires d'une pension
d’invalidité verront leur prestation recalculéeagfdveur du nouveau dispositif. Si
le montant de la pension d’invalidité résultant o calcul est supérieur au
montant actuel, ce mode de calcul leur sera afgdic®ans le cas contraire, leur
pension d’invalidité originale sera maintenue.

L'article 9 abroge les articles 46 et 47 de I'entenportant sur des
dispositions désormais obsoletes relatives aux igemnisd’invalidité et aux
prestations familiales concernant le Québec.

L’article 10 remplace les dispositions de l'artidl® de I'entente par une
nouvelle rédaction, qui maintient I'octroi des pagti®ns familiales aux personnes
relevant de la Iégislation francaise (travailledésachés au Québec).

L'article 11 modifie l'article 49 de l'entente, rdéifaa I'arrangement
administratif, en mettant au pluriel les organismesiaison mentionnés.

L’article 12 procéde a la réécriture de l'article &3 I'entente, relatif aux
expertises et controles sur les bénéficiaires deposditions de [I'entente.
Dorénavant, outre les expertises et contrélesstitiution compétente de I'une des
deux parties peut solliciter auprés de linstitnticompétente de l'autre partie la
fourniture de documents meédicaux concernant leseflud@ires de I'entente
résidant sur son sol.

L’article 14 modifie I'article 57 de I'entente, legluprévoit les dispositions
relatives au remboursement entre institutions, motant des codts des expertises
effectuées a la demande de [linstitution compéteme 'autre partie. Ces
remboursements sont élargis aux colts des conttGdement demandés.

L’article 15 est consacré aux dispositions finalesiaqu’a I'entrée en
vigueur de I'avenant.

b. Modifications prévues par I'avenant portant secondeodification au
protocole d’entente

L'article ler remplace les dispositions de larticler du protocole
d’entente, lequel définit les expressions utiliséless ce dernier, en précisant
certaines définitions en supprimant des expressioommment la définition des



agents publics au service de I'un ou l'autre des@mements, ou en ajoutant
d’autres, comme la définition des post-doctoramtstda situation est désormais
encadrée juridiguement. Cet article prévoit I'éissgment du dispositif a tout
étudiant quelle que soit sa nationalité, pourvul @it un lien avec la Iégislation

gueébécoise ou francaise de sécurité sociale.

L’article 2 prend en compte la suppression de laonot’ayant droit
majeur, issue de la réforme de la protection useler maladie, en remplacgant les
mots « ayants droit » par les mots « membres dantdle », mentionnés dans
plusieurs articles du protocole d’entente.

L’article 5 met en oeuvre la levée de la conditiom mationalité en
remplacant toutes les mentions relatives a la nalii@ des bénéficiaires du
protocole d’entente par la notion d’affiliation arl des régimes de sécurité
sociale visés par le champ matériel.

L'article 6 abroge larticle 6 du protocole d’entenportant sur les
fonctionnaires, cette catégorie étant dorénavayit igar I'entente.

L’article 7 apporte une modification de forme atiele 7 du protocole
d’entente.

L’article 8 tient compte du fait que I'établissemeniblic Campus France,
qui encadre la protection sociale des stagiairegbégpis, ne gere que les
stagiaires titulaires d’'une bourse délivrée paGtmivernement de la République
francaise.

Les articles 9 et 10 ajoutent les articles 9.1 €t a2 protocole d’entente.
Ces nouveaux articles prévoient les conditions diesguelles s’opere la prise en
charge de la couverture maladie et de la couveruarenatiere d’accidents du
travail ou de maladies professionnelles des postisdants.

L'article 12 est consacré aux dispositions finalesiaqu’a I'entrée en
vigueur de I'avenant.



CONCLUSION

Les deux accords soumis a I'approbation de la cosiamsdes affaires
étrangeres traduisent le méme souci de renforcerrdéations humaines et
économigques entre la France et le Québec.

En facilitant la mobilité professionnelle, ces av@sadevraient permettre
d’améliorer I'attractivité de notre territoire poles Québeécois. lls devraient par
ailleurs faciliter les échanges entre universitaagaises et québécoises et ouvrir
de nouvelles perspectives a nos étudiants qui #geah@oursuivre leur cursus au
sein I'enseignement supérieur québécaois.

C’est pourquoi votre rapporteure émet un avis fabler a 'adoption des
deux projets de loi visant a autoriser I'approbatie ces accords.






ANNEXE N°1:
AUDITIONS

Néant






EXAMEN EN COMMISSION

La commission examine le présent projet de loi aursde sa séance du
mardi 15 novembre 2016, a 16 heures 30.

Aprés I'exposé du rapporteur, un débat a lieu.

M. Stéphane Claireaux.Je voulais remercier la rapporteure pour son
travail. Ces deux avenants sont tres attendus gmrSaint Pierrais et les
Miguelonais, notamment ceux qui partent au QuéBéest un travail de longue
haleine, initié depuis 2007 par Annick Girardin, rmprédécesseur. C’est une
véritable avancée notamment pour les étudiantsadehipel qui sont de plus en
plus nombreux a aller étudier dans la belle praide suis donc favorable a ces
deux avenants.

Le travail n'est pas terminé, car comme évoqué daasquestion au
gouvernement, la France devrait signer ce typecdiacavec d’autres provinces
atlantigues canadiennes comme le nouveau Brunswacklouvelle Ecosse, et
Terre-Neuve-et-Labrador. Nos compatriotes de Saietré’iet Miquelon se
rendent aussi dans ces provinces canadiennesest important gqu’ils soient
couverts et puissent bénéficier des prestatiorsederité sociale.

Suivant l'avis de la rapporteure, la commissemtopte le projet de loi
n° 4121 sans modification.
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ANNEXE :

TEXTE DE LA COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES

Article 1¢'

Est autorisée I'approbation tlavenant portant premiére modification a
'entente en matiére de sécurité sociale du 17 rdBoe 2003 entre le
Gouvernement de la République francaise et le Gaeweent du Québec,
signé a Québec le 28 avril 2016, et dont le test@aenexé a la présente loi.

Article 2

Est autorisée I'approbation davenant portant seconde modification
au protocole d’entente du 19 décembre 1998 entr@€devernement de la
République francaise et le Gouvernement du Québlatifra la protection
sociale des éleves et étudiants et des participarigs coopération, signé a
Québec le 28 avril 2016, et dont le texte est a@rgeta présente loi.

NB : Le texte de la convention figure en annexerajepde loi (n° 4121)



