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MESDAMES MESSIEURS

Les communes constituent I'échelon le plus prod®mbpulations. C’'est
particulierement vrai en Polynésie francaise olgdagraphie impose que soit
maintenue une telle proximité entre élus et citgyen

Ces collectivités territoriales y sont récentese€£bnt presque toutes été
créées par la loi n°71-1028 du 24 décembre 19Ktive a la création et a
I'organisation des communes sur le territoire dePtdynésie francais®. On
dénombre 48 communes, aux caractéristiques tré&yeatites, dispersées sur une
surface équivalente a celle de 'Eurdpe

Les relations entre le Pa§/set les communes polynésiennes ont évolué
favorablement au cours des derniéres années, tie qoF, si les communes ont
manqgué par le passé de moyens humains, finandigusidiques, elles peuvent
aujourd’hui compter sur I'expertise de cadres tefiaux bien formés et sur le
soutien de structures comme le Syndicat pour lanption des communes de
Polynésie frangaise (SPC), ou encore le centreeddog et de formation des
communes de Polynésie (CGF).

Afin de conforter ce fait communal, et de remédiex difficultés propres
a certaines situations, les élus locaux de Polgnést, de février & septembre
2015, élaboré une réforme pragmatique et consdesdel cadre juridique
applicable. Ce travail a été repris dans un véhigdislatifad hoc.

Déposée le 4 mai dernier par Mme Lana TETUANUI, pl@sente
proposition de loi a été examinée et adoptée paBdeat au mois de juin.
Transmise a notre assemblée et renvoyée a la ceiomigles Lois, elle est
inscrite, sur le fondement de l'article 48, alirféale la Constitution, a I'ordre du
jour de la séance du jeudi 24 novembre 2016, résemux initiatives du groupe
Union des démaocrates et indépendants (UDI).

(1) Les exceptions sont Papeete (créée en 1890)o&)/(en 1945), Faa'a et Pirae (en 1965).
(2) Voir la carte reproduite en page 11 du présaport.

(3) L'article 1°" de la loi organique n° 2004-192 du 27 février 2@@#tant statut d’autonomie de la Polynésie
francaise dispose « Pays d'outre-mer au sein de la République, layriésie francaise constitue une
collectivité d’outre-mer dont I'autonomie est régir I'article 74 de la Constitution ».
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I. LA POLYNESIE FRANGCAISE, UN TERRITOIRE QUI CONJUGUE ATOUT S
ET HANDICAPS

La derniére mission envoyée par la commission da@s Hans I'océan
Pacifique ne remonte qu’au mois de février 2815elle a constitué une occasion
précieuse de dresser un bilan des difficultés aeli@p doivent faire face la
Polynésie francaise et ses habitants.

La géographie constitue la premiére de ces comdirComposée des
archipels des lles-du-Vent, des Tles-sous-le-Vdas Marquises, des Tuamotu-
Gambier et des Australes, la Polynésie couvre aescl18 iles une superficie
émergée de 3 600 km?2 dispersée sur plus de 4 nsilde kmz2.

Ce territoire francgais fait face a un grand isolemel est éloigné de plus
de 4 000 kilometres des Etats-Unis si I'on congidéawali et de 6 200 kilométres
si 'on se référe a la cote californienne. A I'elst, Chili est éloigné de 7 500
kilomeétres et a I'ouest la Nouvelle-Zélande seesiipres de 4 000 kilomeétres de
Tahiti.

Malgré cette contrainte, la Polynésie francaisejt d@&conomie repose
principalement sur le tourisme, le BTP et ses @sss primaire$, a renoué
avec la croissance au cours des derniéres années.

PIB ET TAUX DE CROISSANCE EN POLYNESIE FRANGCAISE
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Source : Rapport annuel sur la Polynésie francdisstitut d’émission d’Outre-mer, édition 2016.

Depuis 2013, a la suite du retour de la stabilétigue, ce territoire a
ainsi redressé ses comptes publics et regagnénfaicce des bailleurs de fonds,

(1) Rapport d'information de M. Jean-Jacques Urygagsident de la commission des Lois, sur la Redig
francaise, n° 2950, Assemblée nationale,"Xf\égislature.

(2) Le secteur tertiaire représentait 85 % de l&ation de richesse de I'’économie polynésienne &8,28ndis
que le secteur primaire représentait 3 % et le BTR.
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ce qui a permis de doubler la commande publiguedet réorienter les
investissements vers les secteurs prioritaires apmestituent le tourisme et le
logement social. Si le taux de chémage demeureégléemploi salarié a
progressé de 0,2 % en 2015, alors qu'’il diminuaitydhme moyen de 1,1 % par
an depuis 2010.

Ces résultats sont le fruit d’'un effort importaneé dnodération des
dépenses publiques, de soutien a l'investissenetdawymentation de la fiscalité.

La Polynésie francaise est également confronté@saemjeux d’ordre
juridique. Le statut en vigueur est issu de la doganique n° 2004-192 du
27 février 2004 portant statut d'autonomie de ldyRé&sie francaise, complétée
par la loi n° 2004-193 du méme jour ; il conferee pays d'outre-mer sune
large autonomie. Depuis 2004, la loi organiqueéandbdifiée a sept reprisds.
demeure qu’un cadre statutaire modernisé doit enca faire I'objet, selon
votre rapporteure, d'un projet de loi organique, qu pourrait étre présenté au
Parlement avant la fin de la Iégislature

La Polynésie francaise bénéficie d'une compéteneedidit commun.
L’Etat est compétent uniquement dans les matiémes Harticle 14 de la loi
organique fixe limitativement la liste : la natiditg les droits civiques, le droit
électoral, I'état et la capacité des personnegatantie des libertés publiques, la
justice, la politique étrangére, la défense ou tammaie... Ainsi, celui-ci voit son
action limitée a des questions éminemment régatgnia Polynésie intervenant
dans tous les autres domaines. Les communes, gualas, ont des compétences
restreintes énumérées par l'article 43 de la Iganique du 27 février 2007.

Dans ce contexte institutionnel, le grand nombrea@®munes associées
constitue une autre spécificité polynésienne. Odérombre 98 correspondant a
des cas de figure trés variés : dans certainspbasgurs communes sont situées
dans une méme ile (par exemple, Tahiti ou Raiatedgns d'autres cas, une
commune est formée de plusieurs iles (comme Gajnbdans d'autres encore,
plusieurs iles constituent une seule commune nvas des communes associées
comme Rangiroa avec Makatea, Mataiva et Tikehau.

Cette spécificité s’expliqgue naturellement par deactére archipélagique
du territoire. Cependant, cette forme d’associasigqu engendrer des tensions lors
des derniéres élections municipales en raison dierde scrutin applicable. Elle
fait, en conséquence, I'objet de plusieurs artidass la présente proposition de
loi.

Il. LES DISPOSITIONS DE LA PROPOSITION DE LOI

Déposée par la sénatrice Lana TETUANUI, la présegmgposition
constitue I'aboutissement des travaux conduitsdaenprés de sept mois, dans le
cadre du syndicat pour la promotion des communesPdgnésie francaise
(SPC-PF).
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Le titre 1°" est consacré aux modifications du code électonadiues
nécessaires par le nombre de communes associéleststitoire. Il comporte un
article 1° réformant le mode de scrutin applicable a I'émctides conseillers
municipaux dans les communes polynésiennes dedpl@s000 habitants.

Le titre Il regroupe plusieurs aménagements du code génésal de
collectivités territoriales. Il vise a remédier alifficultés concretes auxquelles se
heurtent ces communes, faute d’'un cadre juridigiéeaat.

Complétant les dispositions relatives au mode detis¢l'article 3 adapte
les modalités d’élection des maires délégués au des communes associées.

L'article 6 ouvre a ceux-ci le statut d'adjoint surnuméraire raaire de la
commune centre et améliore leur traitement indeagit

Afin de tenir compte de [I'éloignement géographiqde certaines
communes associées du chef-lidiarticle 4 assouplit les conditions dans
lesquelles la technologie de visioconférence pdrd @tilisée pour réunir le
conseil municipal.

Les articles 9 et 10tiennent compte de la situation des établissements
publics de coopération intercommunale (EPCI) congmdr des communes
membres dispersées sur plusieurs iles : ils ou@reetux-ci la possibilité de fixer
leur siege en dehors du territoire intercommunglegtnettent la prise en charge
des frais de déplacement de certains élus intereoraox.

En matiére d'action économiquéarticle 2 compléte les outils a la
disposition des communes polynésiennes en ouvreeli€s-ci la faculté de créer
des sociétés publiques locales tandis kanticle 5 octroie une délégation plus
large au maire pour la passation de marchés puliliagicle 7 actualise les
regles encadrant la passation des marchés publice serritoire.

L'article 8 modifie plusieurs dispositions relatives aux cigrets et aux
opérations funéraires, en tenant compte des wadilbcalesL’article 11 abroge
diverses dispositions du code général des collagdiverritoriales, étendues a la
Polynésie francaise, mais sans objet.

Enfin, l'article 12 regle les modalités d'entrée en vigueur de la
proposition de loi.

lll. LES MODIFICATIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A linitiative du rapporteur de sa commission desoid.
M. Mathieu DARNAUD, le Sénat s’est attaché a précia rédaction des articles
de la proposition de loi et a veiller a la sécuutédique de leur dispositif.

Outre ces améliorations |égistiques, nos collegéesiteurs ont également
adopté des amendements de fond. Le régime inderenfigévu al'article 6 a
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ainsi été réaménagé en commission, a l'initiatedviine Lana TETUANI, afin de
permettre au conseil municipal de pouvoir modués ihndemnités versées aux
maires délégués.

Plusieurs ajouts ont également été adoptés enes@abiique, soit :

—un nouvel article 1Bis, adopté a l'initiative du rapporteur, qui étend aux
élus communaux polynésiens le dispositif du drodividuel a la formation,
consacré par la loi du 31 mars 2015 visant a faeciliexercice, par les élus
locaux, de leur mand&t ;

—un article 12bis, résultant d'un amendement du Gouvernement, qui
étend a la Polynésie francaise les dispositionanvia repousser aud” janvier
2020 les modifications apportées par la loi NOTRe7dao(t 2015 au régime
indemnitaire des élus de certains syndicats de corem

Compte tenu de I'important travail de concertatiéalisé au préalable et
des aménagements bienvenus opérés par le Sénalispesitions, dont notre
assemblée est désormais saisie, se caractérisemigandéniable maturité. Leur
objet est suffisamment circonscrit pour qu'il n'apaisse pas utile de prolonger la
navette parlementaire.

Dans ces conditions, votre rapporteure souhaite quéa présente
proposition de loi puisse faire l'objet d'une adopion conforme par
I’Assemblée nationale.

IV. LE NECESSAIRE SOUTIEN AUX COMMUNES POLYNESIENNES

En dépit des améliorations tres utiles qu’elle afpau cadre juridique
des collectivités de Polynésie francaise, la ptésproposition de loi ne suffira
pas a combler le retard accumulé. Les auditionsluites par votre rapporteure
ont ainsi mis en évidence de fortes attentes eratire.

La dématérialisation de la transmission des ligiestorales, votée au
mois de juillet dernief?, constitue un enjeu de premier ordre pour lettére, au
regard de sa géographie. Le rble tenu par I'lrtstiéula statistique de la Polynésie
francaise (ISPF) dans la gestion du fichier géndeal électeurs inscrits sur les
listes électorales, y compris pour I'élection demseils municipaux et des
représentants au Parlement européen, nécessitggriatuse préalable d'une
convention et la mise au point d’un circuit deteraient rénoveé.

Le code des marchés publics des communes doitaételisé : en
'absence de réglementation adoptée localementuiéé s I'abrogation des
dispositions étendant ce code en Polynésie framcads décret n° 80-918 du

(1) Loi n° 2015-366 du 31 mars 2015 visant a femill'exercice, par les élus locaux, de leur mandat
(2) Loi n° 2016-1048 du®1ao(t 2016 rénovant les modalités d'inscription lesrlistes électorales.



13 novembre 1980 continue de s’appliquer. Des tragant en cours localement
pour conduire cette actualisation dans les mesldétais.

Enfin, votre rapporteure rappelle que [Ilapplicati@ux communes
polynésiennes du code général des collectivitéareales demeure une source
de difficultés permanentes. Les élus doivent appliqies normes juridiques mal
adaptées aux réalités auxquelles ils sont confsorif@ outre, I'extension a la
Polynésie et I'adaptation, au cas par cas, desoslispns votées créent des
incertitudes sur le droit effectivement applicable.

Ainsi, il reste beaucoup a faire pour soutenird@smmunes polynésiennes.



SUPERPOSITION A MEME ECHELLE DE LA CARTE DE LA POLY NESIE FRANCAISE SUR LA CARTE DU CONTINENT EUROPEEN
POLYNESIE FRANCAISE
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Source : syndicat pour la promotion des commune2alignésie frangaise
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DISCUSSION GENERALE

Lors de sa réunion du mercredi 16 novembre 2046 ommission des
Lois procede a I'examen de la proposition de lolatige a I'élection des
conseillers municipaux dans les communes assod&és Polynésie francaise et
a la modernisation du code général des collectivitgritoriales applicable aux
communes de la Polynésie francaise, a leurs groep&snet a leurs
établissements publics (n° 3905).

Mme Maina Sage, rapporteurelLa Polynésie francaise présente des
singularités institutionnelles, politiques et gaggriques qu'il est parfois difficile
de se représenter depuis I'HexagdParce que notre République doit étre la méme
pour tous, il nous faut pourtant prendre en coropgesingularités pour corriger les
contraintes exceptionnelles que rencontrent cextgnritoires, a l'instar de la
Polynésie.

Notre Commission s’est engagée dans cette voie remyant en
Polynésie, au mois de février 2015, une missiosigé& par Jean-Jacques Urvoas,
dont l'objet était de mieux comprendre la situatieh les caractéristiques
particulieres de ce territoire trés isolé et trélaté.

Je rappelle en effet que la Polynésie est une ativiii@ autonome qui
reléeve de l'article 74 de la Constitution, et ragre 118 iles réparties sur une
surface grande comme I'Europe.

L'activité économique de la Polynésie repose esdtarhent sur ses
ressources primaires et sur le tourisme. C’'estoliectivité de 270 000 habitants,
qui a subi une dizaine d’années d’instabilité pmlie mais a réussi, depuis 2013 a
redresser les comptes publics et a regagner léaoaefdes bailleurs de fonds. En
moins de deux ans, la commande publique a ainsd@wblée, et nous avons
réorienté les investissements vers les secteumsitpiies que constituent le
tourisme et le logement social. Nous récoltonsecatinée les fruits de cet effort
aprés avoir perdu prés de dix points de PIB etraddj en 2013, augmenter la
pression fiscale de prés de dix points.

Si je suis heureuse de pouvoir annoncer que noagsaketrouve le
chemin de la croissance, ce résultat découle dwnrate la stabilité politique.
Cependant, compte tenu de I'éclatement géographiguerritoire, on comprend
aisément a quel point les collectivités localest aam relais essentiel dans le
soutien a cette reprise ; elles sont pour la cilié€ territoriale des partenaires de
premier plan. Or les nombreuses modifications w&enes au cours des dernieres
années ont pu déstabiliser ces communes. D’ou dass#é de moderniser les
regles qui leur sont applicables.
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Dans ce contexte, cette proposition de loi, dépdséemai dernier par
Mme Lana TETUANUI, sénatrice de Polynésie, et qgprend notamment les
travaux du Syndicat pour la promotion des commuhesPolynésie francaise
(SPCPF), a été adoptée par le Sénat le 30 juinedefElle vise, d’'une part, a
permettre aux élus de représenter leur territcamesdde meilleures conditions et,
d’'autre part, a moderniser I'action publique.

L'une des caractéristiques de la Polynésie estllgu'eomporte 48
communes de plein exercice et 98 autres commuridelqusont associées. Ces
communes associées offrent des cas de figure &B@ésu dans certains cas,
plusieurs communes sont situées dans une mémepde exemple, a Tahiti ou a
Raiatea ; dans d'autres cas, une commune est falmdsusieurs les — c’est le
cas dans une partie de I'archipel des Gambiers dautres cas encore, plusieurs
fles constituent une seule commune, mais avec @@sanes associées comme
Rangiroa avec Makatea, Mataiva et Tikehau.

Si cette spécificité tient au caractere archipélagidu territoire, des
tensions sont apparues lors des derniéres électianiipales du fait du mode de
scrutin retenu, qui conduisait a accorder toutiéutdd au maire pour choisir celui
de la commune associée, y compris au sein de laritéipolitique des conseillers
locaux. La légitimité des maires délégués ains élua été fortement affaiblie.

Par conséquent, ce régime électoral est remplatértizle 1%, par un
mode de scrutin plus respectueux des votes expramétes territoires, tout en
garantissant la possibilité de constituer des niafostables.

D’autres mesures sont également prévues en matieranodalités
d'élection des maires délégués et de traitememnimitaire — a co(t constant, je
le précise.

Par ailleurs, afin de tenir compte de I'éloignem@gographique de
certaines communes associées de leur chef-lieaset@hséquences en termes de
colt et de durée des déplacements entre commumissnesures spécifiques sont
prévues. D'abord le recours a la visioconférenag péunir le conseil municipal :

il s'agit d’'une mesure pilote, qui pourrait étresebvée de prés pour envisager une
application dans I'Hexagone pour les territoires [@us isolés. Ensuite, la
possibilité pour les EPCI comportant des communesniones dispersées sur
plusieurs fles de fixer leur siege en dehors de flewitoire : vous savez qu’en
métropole il est parfois plus simple et plus rapit#e passer par Paris pour se
rendre de Bordeaux a Montpellier ; a I'échelleal®blynésie, il s'agirait plutot de
rallier Venise depuis Madridja Oslo ! Les petites communes associées ont donc
intérét a avoir un siege a Papeete, qui offre dapacités en termes
d'infrastructures et de connectivité sans commugsure avec des ilots dispersés
sur une surface grande comme I'Europe. En troisigeoeenfin, a été décidée la
prise en charge des frais de déplacement de ceghis intercommunaux, ce qui
va dans le sens de ce que j'avais défendu, I'anieledors du débat sur le texte
relatif a la formation des élus.



Je salue I'ensemble de ces mesures, qui amélioreeoTs conteste le
travail des élus locaux. Je souligne a cette oonagie la dématérialisation des
listes électorales est également en cours dans tefitoire et qu'elle devrait
faciliter I'organisation des prochaines élections.

En ce qui concerne l'action publique, deux mesymscipales peuvent
étre rappelées : les communes polynésiennes poaiéearmais créer des sociétés
publiques locales (SPL), ce qui n'était pas entereas en Polynésie, tandis que
les regles encadrant la passation des marchéxgudant clarifiées. En effet, la
Polynésie étant compétente en matiere de droitndehés publics, il était
complexe pour les communes, soumises au contrdldégalité de [I'Etat,
d’'appliquer un droit qui soit également conformia &glementation locale. Nous
avons donc souhaité que soient précisées et haémmies compétences des
communes en matiére de marchés publics.

Enfin, ce texte comporte également des dispositiogigatives aux
cimetiéres et aux opérations funéraires, qui prenea compte les traditions
locales et adaptent, par exemple, I'obligation idpaker de sites cinéraires.

Au cours de son examen par le Sénat — et je seubalier ici le travail
réalisé par le rapporteur Mathieu DARNAUD - dewuveaux articles ont été
adoptés prévoyant, pour le premier, l'applicationx aélus communaux
polynésiens du dispositif du droit individuel aftamation, consacré par la loi du
31 mars 2015. Les élus polynésiens doivent en béeéficier des mémes droits
gue ceux de 'Hexagone.

Quant au second article, il étend a la Polynésirchise les dispositions
permettant de repousser dljdnvier 2020 les modifications apportées paril&NBTRe
au régime indemnitaire des élus de certains sytsdifacommunes.

Compte tenu de I'important travail de concertatiéalisé au préalable, en
Polynésie, avec le Gouvernement et les différemapes politiques, et au regard
des aménagements bienvenus opérés par le Sérsduljaite que la présente
proposition de loi puisse faire I'objet d'une adoptconforme — et, je I'espere, a
'unanimité — par notre Commission.

M. Daniel Gibbes.La présente proposition de loi répond a un objectif
simple: mieux prendre en compte les particularit¢dographiques et
institutionnelles de la Polynésie francaise, poenfarcer la gouvernance et
faciliter la conduite de la politique local€ruit d’'un large consensus, elle a
vocation a répondre aux attentes des élus locaisulpissent des contraintes tres
importantes liées aux caractéristiques de leutdes.

En effet, s’agissant du fonctionnement des colléés polynésiennes, le
Iégislateur se devait d'adopter des mesures cogestpour corriger les effets de
linsularité.



Constituée de 118 iles, d'un espace maritime gcantme I'Europe et de
48 communes, dont 30 constituées de communes @sspta Polynésie francaise
fait face a de nombreux probléemes de gouvernariegoute a cela un tres fort
éloignement avec la métropole et I'éclatementtieal de certaines communes
associées, parfois composées de trois atolls wéesitsur des atolls treés éloignés.

Nous parlons donc de difficultés trés concrétegignnent en premier lieu
a I'impossibilité matérielle qu’'ont certains mairds se déplacer et de répondre
aux besoins immédiats de leur population. Ausdegetoposition de loi entend-
elle redonner du poids aux maires, dont le réleabsblument central pour nos
concitoyens.

Dans une logique décentralisatrice, nous devonierbgat mettre tout en
ceuvre pour favoriser un exercice efficace de lacdéatie locale.

A cet égard, ce texte vise a corriger le mode datiscimposé a ces
collectivités en 2014, qui introduisait la proportnelle aux élections locales pour
toutes les communes associées qui comportaien® habitants au moins. Cette
mesure s'est en effet révélée inadaptée : ellenfone® I'incapacité des élus a
fédérer politiquement les différentes sections télkades et a participé a un
affaiblissement significatif de la Iégitimité padjtie des maires et des maires

délégués.

Vous l'aurez compris, il est donc urgent d’appodes réponses concréetes
aux problématiques soulevées, et surtout des répadaptées a la diversité des
territoires qu’elles visent. Pour y parvenir, l@&ggnte proposition nous invite a
adopter deux volets complémentaires. Le premiec@stacré a la mise en ceuvre
d'un nouveau mode de scrutin municipal, dont I'cbjeest de réformer
I'organisation des communes associées pour leungie de mieux fonctionner,
notamment en donnant aux élus une plus forte héigitiélectorale et une assise
politique plus large.

Le second volet modifie le code général des calliées territoriales
applicables aux communes polynésiennes, et introgiui certain nombre de
nouvelles dispositions législatives : il dote lesmenunes de structures leur
permettant de mieux faire usage dans leurs nowvelenpétences en matiere
d'urbanisme et d'exploitation des services pubglidsétend les compétences du
maire en matiere de marchés publics ; il prévdinete nombreux aménagements
pour faciliter la mobilité géographique des élus,rendant notamment possible
les réunions du conseil municipal des communescEs®par téléconférence.

Voici donc une proposition de loi solide, efficaee consensuelle, qui
comporte, a notre avis, des avancées majeuresepqrtd I'élan et le soutien de
'ensemble des communes concernées. Elle a étéwapgm unanimement par les
membres du Syndicat pour la promotion des commdeeRolynésie francgaise,
rassemblant quarante-six des quarante-huit comnuwn&sritoire polynésien.



Elle est le relais de la volonté commune de tosséles locaux et des
cadres communaux de mieux servir leurs concitoyelass le cadre d'une
meilleure gouvernance de leurs circonscriptions. f@ae est d'apporter des
solutions justes et équilibrées, adaptées aux tasielocales, chacune étant
précisément ajustée a son objet.

Nous considérons qu’elle est un signe positif eBvayl’exercice de la
démocratie a I'échelon local et témoigne de l'attenet de la solidarité de la
Républiqgue envers ses territoires ultramarins les gloignés. Le groupe Les
Républicains votera donc conforme cette proposi®foi.

M. René DosiereCe texte, en apparence mineur, est en réalité xia te
important pour la Polynésie frangaise, car il vantdbuer a stabiliser la
gouvernance des communes, mise a mal par |'apipligatop automatique, de la

Iégislation métropolitaine.

Les élus polynésiens, au premier rang desquelsavidage, nous ont fait
comprendre gque le systeme métropolitain n’étaitgupté aux particularités de la
Polynésie. Notre ancien président, Jean-Jacquesasnavait d'ailleurs conduit
une mission d'information sur la Polynésie, quiitéfaarvenue aux mémes
conclusions. Cette proposition de loi remédie daunc difficultés identifiées.

Elle est issue des réflexions menées par le Syinpara la promotion des
communes de la Polynésie francaise, dont les repia@sts ont été regus par notre
actuel président, Dominique Raimbourg. Sachantadbaurs qu'il a fait I'objet
d'un vote unanime au Sénat et qu'il a I'accord dau@rnement, le groupe
socialiste votera pour son adoption conforme.

Je tiens par ailleurs a souligner le caracterenaizble de ce texte qui, en
matiére d’'indemnisation des élus, procéde a montanstant en redistribuant
entre les élus les sommes qui leur sont actuelleréservées, contrairement a ce
qui se pratiquait par le passé, ou I'on avait tesdaa augmenter le montant global
de ces indemnités. Je salue donc cette volont@nbéaiser les fonds publics.

Il convient également de saluer les initiativesesi par le gouvernement
actuel de la Polynésie, qui souhaite a la foisgmk&s I'autonomie des communes,
tout en les associant davantage a la politique eymgwmentale, contrairement, |a
encore, a la pratique antérieure, qui consistaiefire sous tutelle du président de
la Polynésie I'ensemble des communes en mettaneua disposition des
collaborateurs de cabinet qui n'avaient d’autre iille de transmettre aux élus les
ordres dudit président. Ces temps sont fort hearmast révolus pour la
Polynésie, et je note avec satisfaction les bosgitais que vient de nous donner
la rapporteure.

Ceci dit, il convient de rappeler que cette propmside loi ne régle pas
pour autant l'ensemble des problémes que rencdnttee communes
polynésiennes, notamment en matiére de fiscalitie gjestion des personnels. Si
I'on veut donc que ces communes puissent jouengieent leur rdle, il faudra



ultérieurement avancer dans ces deux directionsis Dizattente, ce texte
représente déja une avancée significative, et deipgr socialiste écologiste et
républicain I'adoptera.

M. Jacques Bompard.La Polynésie francaise est un territoire important
de notre pays. Par I'histoire, par les perspectetepar le génie propre de sa
population, elle se distingue au cceur de notreoNatia distinction vient aussi
avec la singularité, renforcée ici par le caraciésalaire de bien des groupements
et des communes.

Je souhaiterais donc obtenir votre avis sur lammite de deux réformes
ici proposées. En ce qui concerne d'abord le cddetaral applicable aux
communes associées, ne risque-t-il pas d’entraimeforme de normalisation qui
N'irait pas dans le sens d'une véritable décestibn pour les collectivités
locales concernées ?

Par ailleurs, je ne comprends pas totalement f@tédes sociétés
publiques locales. Pourquoi vouloir imposer aux smmes et aux groupements
de communes polynésiens une disposition du codérgémes collectivités
territoriales qui s'avere déja d'application conxge dans les territoires
métropolitains ?

M. Paul Molac. Les statuts spéciaux que la proposition de loi gité&le
mettre en place en Polynésie me posent d’autantsrd® problémes qu'ils sont
justifiés par la géographie de I'archipel et quSlappliqguent dans le respect des
regles démocratiques.

J'ai néanmoins une question d’ordre pratique aetslgs EPCI, dont vous
nous dites que le siege pourra étre installé dahigu le plus pratique ou réunir
les élus. Pourront-ils malgré tout étre autre clipsedes structures vides, dans la
mesure ou I'une de leur principale fonction egnlatualisation des moyens. Cette
mutualisation est-elle possible entre des commgéegraphiquement éloignées ?

Mme la rapporteure. Je tiens d'abord a remercier les groupes de la
majorité comme de 'opposition du soutien gu'ilpagent a cette proposition de
loi, qui est avant tout un texte pragmatique, copgur améliorer la stabilité des
conseils municipaux des communes de Polynésiedisag

Daniel Gibbes I'a rappelé: ce texte a fait I'obj@lune trés large
consultation. Lors de I'examen du projet de loatiéla la modernisatiodu droit
de l'outremer, I'an dernier, le Gouvernement avait introduite disposition
concernant I'élection des maires délégués, disposdu sujet de laquelle nous
avons demandé au Sénat et a I'Assemblée de suyrdeotemps de cette
consultation, qui a duré sept mois. Elle |égitimend trés largement les termes
dans lesquels je souhaite voir adopter cette piomosie loi, puisqu’elle a permis
que la nouvelle régle électorale soit approuvéeunahimité par les acteurs
locaux.



Cette regle doit permettre de mieux refléter lditéédu vote des citoyens
de Polynésie. En effet, il était difficile jusquldrésent pour ces citoyens de
comprendre quelle était I'équité démocratique, dysieme qui permettait qu'une
liste élue dans une commune associée a 60 ou ®s% gremier tour n'obtienne
pas le poste de maire délégué, surtout si cellecirouvait sur une ile isolée
faisant partie d'une commune de neuf iles.

Le nouveau systeme est calqué sur le mode dersquegi nous avons mis
en place a I'échelon territorial, dans lequel $tliarrivée en téte obtient une prime
majoritaire, les sieéges restants étant répartie ée$ autres listes selon la regle de
la plus forte moyenne. Il répond a une double gnolattique, en renforcant d’une
part la |égitimité des élus et celle du maire défgout en confortant, d'autre
part, la majorité.

Cette réforme vouée a renforcer la stabilité deScetifs locaux afin
d'améliorer la gouvernance s'accompagne de mesuiegues allant dans le
méme sens, comme lintroduction de la visioconféeenu la délocalisation du
chef-lieu, qui n'a d’autre objet — j'espére voussarer sur ce point — que de
faciliter I'organisation des réunions, des stage$odmation ou des séminaires qui
concernent I'ensemble d’un archipel.

René Dosiére, que je remercie de s'étre autaniqoeplsur tous les sujets
concernant la collectivité de Polynésie francaiséyoqué le personnel communal.
Nous avons introduit en juillet 2015 dans la loactualisation du droit des
outre-mer le report de trois ans de la date a lbglespersonnel communal devra
choisir entre l'intégration a la fonction publiggemmunale et le maintien du
statut d’agent non fonctionnaire de I'administratiGANFA). Mais le décret
d’'application s’est fait attendre : il n'a paru go’septembre. Un arrété du haut-
commissaire est désormais en cours de préparafigermettra d’acter enfin la
création de la fonction publique communale.

Quant aux sociétés publiques locales, elles pemméttout simplement
aux communes de Polynésie de créer comme les algsesntreprises publiques
locales ou elles détiendront 100 % du capital.

M. Jean-Christophe Lagarde.Le groupe de I'Union des démocrates et
indépendants soutient évidemment ce texte.

En ce qui concerne la possibilité de fixer le sidge EPCI hors de son
périmétre, je voudrais faire comprendre a nos go#é que la Polynésie francaise
est aussi étendue que I'Europe mais que les linisaériennes y sont
malheureusement en étoile a peu prés comme eneFradnest difficile d’aller
d’'un archipel a I'autre sans passer par TahitisCée qui justifie la mesure.

La Commission en vient a I'examen des articles.






EXAMEN DES ARTICLES

TITRE IR
MODIFICATION DU CODE ELECTORAL

Article 1
(art. L. 438 du code électoral)

Régime électoral des conseils municipaux en Polymgérancaise

Le présent article instaure un nouveau mode deisgraur I'élection des
conseillers municipaux dans les communes polyndsende plus de
1 000 habitants. Il tient compte d'une spécificité ce territoire insulaire —la
présence d’'ugrand nombre de communes associéEs— et, a des fins de bonne
gouvernance, vise a favoriser 'émergence de niégostables en s’inspirant du
mode de scrutin applicable a I'élection des reprses a I'assemblée territoriale.

. LE DROIT EXISTANT

Les élections municipales se déroulent, en Polgrféancaise, par section
€lectorale — le territoire en comptant cent-seiz@frespondant a la commune
quand elle ne comporte pas de communes associéaschique commune
associée, y compris le chef-lieu, dans le cas amatrLe mode de scrutin est fixé
par l'article L. 438 du code électoral.

La réforme du mode de scrutin municipal issue deila°® 2013-403 du
17 mai 2013 relative a I'élection des conseille¥padtementaux, des conseillers
municipaux et des conseillers communautaires, ediffanot le calendrier
électoral a été étendue a la Polynésie francaleabouti a faire coexister deux
modes de scrutins différents au sein de certaipesmuines polynésiennes de
3500 habitants et plus, rendant peu intelligibde régime électoral : scrutin
majoritaire dans les communes de moins de 1 00eiméd qui leur sont associées
et scrutin proportionnel dans les communes assodiéd 000 habitants et plus.

Le Iégislateur est intervenu une premiére fois pmmriger cette situation
et remettre ces communes sous le régime uniquerdtirsmajoritaire, avec la loi
n° 2013-1029 du 15 novembre 2013 portant diversggosditions relatives aux
outre-mer. Les regles actuellement applicables sapyielées dans le tableau ci-
apres.

(1) Sur les 48 communes polynésiennes, 30 ontalemenes associées : 22 d'entre elles ont au maies u
commune associée de plus de 1 000 habitantsessétil d’application de la réforme proposée.



MODES DE SCRUTIN MUNICIPAL EN VIGUEUR EN POLYNESIE FRANGAISE

Scrutin a la représentation proportionnelle Scrutinmajoritaire plurinominal

Communes de moins de 1 000 habitants

Communes de 1 000 habitants et plus Communes de moins de 3 500 habitants
composées de communes associées

Communes de 3 500 habitants et plus compos&@snmunes de 3 500 habitants et plus compaosées
de communes associées dont chacune a d'au moins une commune associée de moins de
1 000 habitants et plus 1 000 habitants

Alors que le mode de scrutin majoritaire dans ®u&s communes
associées garantissait avant la loi du 17 mai 20@Bormité politique de chaque
section électorale, l'introduction a compter desctibns de 2014 de la
représentation proportionnelle a eu pour effeta®dr au conseil municipal toute
latitude pour choisir le maire délégué, y compris sein de la minorité de
conseillers élus dans le cadre de la section életdl a pu en résulter une perte
de légitimité pour les maires délégués élus danltEs conditionsl article 3
de la présente proposition de loivise plus particulierement a remédier a ces
difficultés.

Dans sa rédaction initialBarticle 15 du projet de loi de modernisation
du droit des outre-mer entendait corriger, une seconde fois, les effetsécts de
la loi du 17 mai 2013 en Polynésie Francaise ait @roposé :

— d'une part, de confirmer que les communes polgnéss restent régies
par les régles issues de la loi du 17 mai 2013 ;

—et, dautre part, d'imposer que le choix du mai&légué par les
membres du conseil municipal se fasse obligatointiparmi les conseillers de la
liste majoritaire élue dans chaque commune associée

Alors que la commission des Lois de la Haute askmmdvait vivement
défendu cette derniére correction, nos collégueatsérs ont, en séance publique,
suspendu la mesure limitant le choix du maire dééglans l'attente d'une
concertation locale, en votant un amendement de Mana TETUANUI et
M. Nuihau LAUREY, précisé par un sous-amendemenGduvernement. Tirant
les conséquences de ce retour au droit en viglewommission des Lois de
I'’Assemblée nationale a finalement supprimé cétlarf.

Il. LA PROPOSITION DE LOI ADOPTEE PAR LE SENAT

Le présent article réforme le mode de scrutin apple dans les
communes de plus de 1 000 habitants de Polynémigdise pour I'élection des
conseils municipauxll modifie l'article L. 438 du code électoral emveyant,

(1) Voir le rapport de Mme Paola ZANETTI, rapporteau nom de la commission des Lois du projet dedo
modernisation du droit de I'outre-mer, Assemblégamale, XI\VV"|égislature, n° 2949, 8 juillet 2015.



d'une part, a l'application des regles généralésyas aux chapitres Il et Il du
titre IV du livre F" du méme codeafinéa 2 et en énumérant, d’autre part, les
adaptations nécessair@diiéas 3 a 2Y.

Conformément aux régles de droit commun fixéedgmarticles L. 253 et
L. 260, ce nouveau régime électoral reposeraitisigcrutin de liste a deux tours.

Un second tour serait organisé si aucune listereri@porté la majorité
absolue des suffrages exprimés dés le premier ltadrste devrait étre composée
alternativement d'un homme et d'une femme, sat@fidiainsi I'exigence posée
par l'article £' de la Constitution aux termes duquela loi favorise I'égal acces
des femmes et des hommes aux mandats électorfanxctbns électives.»Les
adjonctions ou suppressions de noms - c'est-al@dirgpanachage — seraient
interdits.

La liste arrivée en téte obtiendrait une prime mitgve représentant la
moitié des sieges, l'autre moitié des siéges é&iypartie a la représentation
proportionnelle entre toutes les listes ayant abten moins 5 % des suffrages
exprimés, sur le modéle des dispositions génédald'article L. 262.

Les adaptations des articles L. 260 et L. 262 propées sont liées a
I'existence de communes associéé&sn I'état du droit, chague commune associée
forme une section électorale ; désormais, la cicoption électorale serait la
commune dans son ensemble et les sieges sergpamtiséentre les communes
associéesLe nombre de conseillers municipaux resterait doninchangé ; la
réforme serait réalisée a co(t constant.

Avant ['élection, les sieges a pourvoir seraienstribués entre les
différentes communes associées, sur une base dgwhagre, en appliquant la
regle de la plus forte moyenne et en garantissantinimum un siége a chacune ;
la commission des Lois du Sénat, a l'initiative s rapporteur, a précisé que
cette répartition serait opérée par un arrété di-¢é@mmissaire. Au moment du
scrutin, I'électeur voterait pour utliste unique de candidats, présentée en autant
de sections qu'il y a de communes associaksé@a 5.

Les sieges seraient pourvus au terme d’'une progédutrois temps :

— une fois les résultats proclamés — a l'issuerémger tour, si une liste a
atteint la majorité absolue des suffrages exprimégju second tour, dans le cas
contraire —, la prime majoritaire, représentantraitié des sieges du conseil
municipal, serait attribuée a la liste qui a obtenplus de suffrages au niveau de
la communedlinéas 8 et 12;

— seraient alors désignés les candidats de cgtiteili sont élus au titre de
cette prime majoritaire, sur la base d'un siégesdemque section comportant
deux sieges et d'une répartition des sieges restaalculéesur une base
strictement démographiquentre toutes les sections de trois sieges et plus
(alinéas 10 et 1%;
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— cette désignation opérée, les autres siegesserapartis entre toutes
les listes a la représentation proportionnelle caépartition des restes a la plus
forte moyenneen fonction des résultats obterfatinéas 11 et 1%

Selon le nombre de sieéges obtenu par chaque lksteandidats de cette
liste seraient proclamés élus dans l'ordre dedetgentationdlinéa 19.

La prime majoritaire ne s'impute pas sur les sectins comportant un

seul siége a pourvoirEn effet, si tel avait été le cas, l'unique siegea@ été
systématiquement attribué a la liste arrivée emaétniveau de la commune, sans
prendre en compte les résultats de la communeiéesdicfaut, par conséquent,
constater que plus une section disposerait de sig@geourvoir, plus les siéges
obtenus au moyen de la prime majoritaire entamaréecontingent de celle-ci.

EXEMPLE D’UNE COMMUNE AYANT 8 COMMUNES ASSOCIEES : HUAHINE

Liste | Liste | Liste | Liste | Liste | Liste
A B C A B C
(a:sosrglciée Population pPoousrt:/a;ré Prime | Proport] Inscrits| Voix | Voix | Voix| Siege Siege Siége
Faie 395 2 1 1 381 | 120 | 130 70 2
(F;ff_"eu) 1603 7 4 3 1474 | 440 | 380| 300 1 5 1
Fitii 1161 5 3 2 778 | 265 | 260| 102| 1 4
Haapu 633 3 2 1 449 | 180 | 165 40 1 2
Maeva 1013 5 2 3 705 | 250 | 290 | 100 1 4
Maroe 535 3 1 2 391 40 86 93 2 1
Parea 517 2 1 1 490 | 151 | 185 79 2
Tefarerii 456 2 1 1 362 | 100 | 126 94 2
Total 6313 29 15 14 5030 1546 | 1622 | 878 4 23 2

Source : Syndicat pour la promotion des commundotimésie francaise.

En cas d'égalité des voix, I'élection serait aagais bénéfice de la liste

dont les candidats ont la moyenne d’'age la pluséde»(alinéa 15. Larticle
15decies du projet de loi relatif a I'égalité et a la citoyeté, examiné

actuellement en nouvelle lecture par notre Asseliéerse pourtant cette regle
au bénéfice de la jeunesse pour les électionsdscaliropéennes, législatives et
sénatoriales. Toutefois, il ne s'agit pas encor¢edte définitivement adopté ; une
extension de ces dispositions en Polynésie pataficar I'heure, prématurée.

Au plan formel, les travaux du Sénat n'ont pas e préciser la date
des rédactions applicables, en recourant a laigobalite du compteur outre-mer.
Il aurait, ainsi, paru préférable de mentionnemfoomément a cette technique,
que les dispositions de I'article L. 438 du codectdral, modifiées par le présent



article, étaient applicables dans leur rédacticultént de la loi n° 2013-403 du
17 mai 2013 pour les dispositions Iégislatives dapitre Il et dans celle résultant
de la loi n°2014-172 du 21 février 2014 pour celdu chapitre 1. Cette

imprécision ne fait cependant pas obstacle a liegipbn du dispositif.

EXEMPLE D’UNE COMMUNE AYANT 2 COMMUNES ASSOCIEES : TAKAROA

Liste | Liste | Liste | Liste
A B A B
Com. Population} ~25t®S & primel propor, Inscrits Voix | Voix = Siege| Siege
associée pourvoir
Takapoto 355 4 2 2 438 | 225 145 3 1
Takaroa 888 11 6 5 860 = 430 | 260 9 2
(chef-lieu)
Total 1243 15 8 7 1298 655 405 12 3

Source : Syndicat pour la promotion des commundotimésie francaise.

Il importe, enfin, de vérifieda compatibilité du nouveau mode de
scrutin proposé avec la jurisprudence constitutionelle.

En premier lieu, une loi peut prévoir des reglesigalieres pour I'élection
des conseillers municipaux d'une collectivité d'euher sans méconnaitre ni
l'article 74 de la Constitution, ni aucun princifevaleur constitutionnelf®.

Par ailleurs, le renvoi a un arrété du haut-comaimisspour la répartition
des siéges a pourvoir est un mode de fixation sarffiment précis pour que
I'étendue de la compétence du législateur ne s@itnpéconnue.

Cette répartition devra s'opérex sur des bases essentiellement
démographiques ¥? comme I'exige le Conseil constitutionnel. La gdi@n
minimale d'un siége déroge a une répartition sment proportionnelle a la
population de chaque secteur, mais elle répondraatii d'intérét générdf dans
la mesure ou elle assure a chaque commune assme&eprésentation au niveau
communal. Ses effets sur la composition des canseilnicipaux paraissent
réduits et ne sont pas de nature a créer un éeareptésentation excédant les
limites fixées par la jurisprudence constitutioheel

La réforme proposée respecte également I'exigeonstitutionnelle de
clarté et de loyauté du scrutin. Le Conseil coustihnel a déja censuf® une
disposition au motif qu'ell& autorise, dans certains cas, l'inscription sus le
bulletins de vote du nom de personnes qui ne sstandidates a I'électionet

(1) Décision n° 82-151 DC, 12 janvier 1983, cons. 3

(2) Décision n° 87-227 DC, 7 juillet 1987, cons. 4.

(3) Le juge constitutionnel admet des dérogatiomsel type : voir la décision n° 87-227 DC précitéens. 5
et 6.

(4) Il s'agissait de dispositions relatives auxatiens sénatoriales : voir la décision n° 2003-436, 24 juillet
2003, cons. 21, 25 et 26.



« gu'une telle inscription risquerait de créer lanfusion dans l'esprit des

électeurs et, ainsi, d'altérer la sincérité du gamu». Toutefois, si le mécanisme

retenu en l'espece confére au suffrage de I'éleateueffet a la fois sur la

désignation des conseillers élus au niveau declioseet — a travers l'attribution

de la prime majoritaire — sur celle des conseilldts dans d’autres sections, la
finalité de la liste unique est bien I'élection clenseillers municipaux au niveau
communal.

En vertu delarticle 12 de la proposition de loj ces dispositions
s’appliqueraient a compter du prochain renouvellgnggnéral des conseillers
municipaux.

La Commissioradopte I'article 1°" sans modification.

TITRE Il
MODIFICATION DU CODE GENERAL DES COLLECTIVITES TERRITORIALES
APPLICABLE AUX COMMUNES DE LA POLYNESIE FRANGAISE, A LEURS
GROUPEMENTS ET A LEURS ETABLISSEMENTS PUBLICS

Article 2
(art. L. 1864-1 [nouveau] du code général des cilligés territoriales)
Possibilité pour les communes de Polynésie francaist leurs groupements de
créer des sociétés publiques locales

Cet article ouvre la faculté pour les communes m&djennes et leurs
groupements de créer des sociétés publiques lot@lds). Il compléte ainsi les
catégories d’'entreprises publiques locales en Bslgnfrancaise, aux cotés des
sociétés d’économie mixte locales (SEML) et dedésés d’économie mixte a
opération unique (SEMOp).

I. LE DROIT EXISTANT

L'article L. 1531-1 du code général des collecésiterritoriales, introduit
par l'article ' de la loi n° 2010-559 du 28 mai 2040 permet aux collectivités
territoriales et a leurs groupements de créer s Sont ils détiennent la totalité
du capital.

Ces sociétés constituent des outils mis a la disposdes collectivités
territoriales leur permettant de recourir & uneé&éccommercialsans publicité
ni mise en concurrence préalablesdes lors que certaines conditions sont

(1) Loi n° 2010-559 du 28 mai 2010 pour le dévetappnt des sociétés publiques locales.



remplies. Elles ont ainsi vocation a intervenir pleucompte de leurs actionnaires
dans le cadre de prestations intégrées.

Le régime juridique applicable aux SPL a été péepar une circulaire du
29 avril 2011%. Ces sociétés revétent la forme de société anodgmiele capital
est détenu par au moidsux actionnaires®. Une personne de droit privé ne peut
pas étre actionnaire d'une SPL. Par alilleurs, kmsles personnes publiques
pouvant participer a ces sociétés sont les coliegsi territoriales et leurs
groupements ; I'Etat et les établissements pulblatgonaux ou locaux sont donc

exclus.

Les SPL ont un champ d’intervention plus large gakii des sociétés
publigues d’aménagement créées par la loi du 118tj@006 portant engagement
national pour le logemeft. Ce champ couvre :

— les opérations d’'aménagement au sens de I'atticB®0-1 du code de
l'urbanisme ;

— les opérations de construction ;

— I'exploitation de services publics a caractédustriel ou commercial ou
de toutes autres activités d'intérét général.

Toutefois, si les collectivités territoriales euls groupements peuvent
créer des SPL dans des secteurs variés, cettésfastllimitée aux domaines dans
lesquelsdes compétences leur sont attribuées par la loLes SPL n'ont, en
outre, pas vocation a exercer des fonctions suppomime la gestion des
ressources humaines, la gestion budgétaire ouelesr expertises juridiques ou
techniques pour le compte des collectivités quctagrdlent.

Alors que les autres catégories d’entreprises Qued locales ont été
progressivement rendues applicables en Polynémigdise, ce dernier outil n'y a
pas encore été étendu en dépit de ses avantages.

Depuis 1996, les communes, leurs groupements etengtoire de
Polynésie francaise peuvent ainsi participer autalagfune SEM, conformément
a l'article 9 de la loi du 12 avril 1996 complétdat statut d'autonomie de la
Polynésie francais® qui a rendu applicable la loi de 1983. Cette ks a été
réaffirmée avec I'extension du code général dekeclités locales qui permet,
depuis le ¥ mars 2008, aux communes de la Polynésie frangtis@ leurs
groupements de créer des sociétés d’économie modakes les associant a une

(1) Circulaire n° COT/B/11/08052/C du 29 avril 20da ministre délégué auprés du ministre de I'lreéri de
I'outre-mer, des collectivités territoriales et tienmigration, chargé des collectivités territoriss.

(2) Initialement congu comme une dérogation a it L. 225-1 du code de commerce, ce régime ne se
distingue plus de celui des sociétés anonymes ale @dimmun depuis que I'ordonnance n° 2015-1127 du
10 septembre 2015 a réduit de sept a deux le nomimienal d’associés.

(3) Loi n° 2006-872 du 13 juillet 2006 portant eggaent national pour le logement.
(4) Loi n° 96-313 du 12 avril 1996 complétant latst d'autonomie de la Polynésie francaise.



ou plusieurs personnes privées et éventuellemeldudres personnes publiques
conformément aux articles L. 1521-1 et L. 1862-1.

En 2014, une nouvelle catégorie d'entreprise pukliqocale — les
SEMOP — créée par la loi n° 2014-744 dujdillet 2014 a été codifiée a I'article
L. 1541-1 et simultanément étendue a la Polynésiachise conformément a
l'article L. 1863-1. Elle a permis aux communes aetleurs groupements de
constituer, avec un ou plusieurs opérateurs €écan@si aprés mise en
concurrence, une entité a capital mixte qui exédea® marchés publics ou des
concessions.

En revanche, les dispositions de la loi n° 2010-88528 mai 2010 créant
les SPL n’avaient pas encore été étendues a lad¢xiyfrancaise.

Il. LA PROPOSITION DE LOI ADOPTEE PAR LE SENAT

Le présent articleafinéas 1 a # insére un nouveau chapitre IV au sein du
titre VI du livre VIII du code général des colledtés territoriales, composé d'un
article L. 1864-1, créant un statut des SPL spfiggfi aux communes de la
Polynésie francaise et a leurs groupements.

Le législateur rend généralement applicable a ofleativité d’outre-mer
les dispositions de droit commun, tout en procédamt adaptations nécessaires.
Tel n'a pas été le choix — pour ce seul articles auteurs de la proposition de loi,
qui ont préféré un disposité#d hoc Il conviendra, par conséquent, de veiller a la
parfaite coordination des dispositions de droit sam de l'article L. 1531-1 et de
celles de méme objet figurant a l'article L. 1864-1

L'alinéa 5 réserve la création de SPL aux seules communes ou
groupements, au titre des compétences propressdgeceiers ou déléguées par la
collectivité de Polynésie francaise conformémentllade l'article 43 de la loi
organique n° 2004-192 du 27 février 2004 portamtust d'autonomie de la
Polynésie francaise.

En revanche, cette faculté n'est pas ouverte allactivité de Polynésie
francaise, dans la mesure ou une telle extensieverait d’une loi organique.

Le champ d’intervention retenu pour ces SPL poliamé®s est similaire a
celui de droit commun ; il regroupe les opératidi@mnénagement au sens de la
réglementation applicable localemenselon la formulation précisée par le Sénat,

les opérations de construction et |'exploitation sirvices publics a caractére
industriel ou commercial ou de toutes autres déswil'intérét général.

L'alinéa 7 prévoit expressément que le nombre minimal d'antoes
pour la constitution d'une SPL est de deux; eetefe code de commerce



applicable localemer®? fixe encore ce nombre & sept pour le cas génésl d
sociétés anonymes.

La Commissiomdopte 'article 2 sans modification.

Article 3
(art. L. 2573-3 du code général des collectivigzgtbriales)
Modalités d'élection des maires délégués dans lememunes de Polynésie
francaise

Le présent article vise a sécuriser la désigngiamle conseil municipal
des maires délégués au sein des communes assoe@Fabreuses dans ce
territoire.

I. LE DROIT EXISTANT

La création de la commune nouvelle en remplacemdat la
fusion/association, par les articles 21 a 25 déoiladu 16 décembre 2010 de
réforme des collectivités territorial&§ n'a pas été étendue en Polynésie francaise.
Le régime juridique applicable aux communes asso@$ polynésiennes résulte
donc des dispositions relatives aux communes néesirte fusion/association
antérieures a la réforme du 16 décembre 2010.

Ainsi, aux termes du deuxieme alinéa de l'article2113-22 du code
général des collectivités territoriales, dans slcéon applicable aux communes
polynésiennes« le maire délégué est choisi par le conseil mpaicparmi les
conseillers élus dans la section correspondanteaodéfaut, parmi les membres
du conseil ».

Alors que le mode de scrutin majoritaire dans ®uEs communes
associées garantissait avant la loi du 17 mai 20@8ormité politique de chaque
section électorale, l'introduction, & compter ddectéons de 2014, de la
représentation proportionnelle, a donné au conseilicipal toute latitude pour
choisir le maire délégué, y compris au sein de lainorité de conseillers élus
dans le cadre de la section électorale.

La ou elles ont eu lieu, ces désignations au seinadminorité ont
provoqué des protestations et se sont traduiteslggadémissions collectives des
conseillers d'une méme section électorale. Lordgu@ombre de conseillers
démissionnaires excédait le tiers de l'effectif adunseil municipal, I'Etat a été

(1) Le droit commercial étant une compétence dediynésie francaise depuis 2004, le code de comener
applicable localement est celui en vigueur a ceét.

(2) Loi n° 2010-1563 du 16 décembre 2010.



contraint d’'organiser des élections partielles, e@ma Hitiaa O Te Ra et a
Taiarapu Ouest.

Il. LA PROPOSITION DE LOI ADOPTEE PAR LE SENAT

Le présent article modifie l'article L.2573-3 dwde général des
collectivités territoriales relatif aux communes da Polynésie francaise
(alinéa 1), en adaptant les dispositions de l'article L. 2PP, dans leur rédaction
antérieure a la loi n° 2010-1563 du 16 décembr® 2i@lréforme des collectivités
territoriales, afin de les rendre applicables.

Il impose ainsi que, dans les cas de renouvellernantle vacance, le
choix du maire délégué par les membres du conseilaipal se fasse, en priorité,
« parmi les conseillers élus sur liate ayant recuellli le plus de suffrages » dans
chaque commune associairiéas 4 et 5.

A défaut de candidature de I'un des conseillers élir |a liste arrivée en
téte, ce choix peut intervenir parmi les conssiliglus sur les autres listes dans la
commune associée. En dernier lieu, faute de canulelde conseil municipal peut
désigner le maire déléguéparmi les autres membres gest-a-dire choisir un
conseiller élu dans une autre commune associée.

Outre plusieurs améliorations légistiques, la cossion des Lois du Sénat
a adopté un amendement de son rapporteur renvayamticle L. 2122-7 du code
général des collectivités territoriales les modalit'élection du maire délégué sur
celles applicables au maire et a ses adjoaliséa 6).

En séance, nos collegues sénateurs ont égaleméciséprque seule
I'absence de candidature parmi les conseillersadiste arrivée en téte dans la
commune associée pouvait entrainer la désignatimncdnseiller d'une autre liste
comme maire déléguél{néa 5.

Votre rapporteur estime que ce dispositif, comptnut de ses
caractéristiques, permettra de mietespecter le suffrage des électeurs de
chague commune associé¢out en prévoyant les différents cas de figurecan
de défaut de candidats intéressés pour assumeirfa@ettion.

En vertu delarticle 12 de la proposition de loj ces dispositions

s’appliqueraient a compter du prochain renouvellgnggnéral des conseillers
municipaux.

La Commissiomdopte I'article 3 sans modification.



Article 4
(art. L. 2573-5 du code général des collectiviggstbriales)

Utilisation de moyens de visioconférence pour cerit@es réunions du conseil
municipal dans les communes insulaires

Cet article tend a modifier les conditions permsttau maire d'une
commune composée de plusieurs communes associpessdies sur plusieurs iles
de recourir a la téléconférence pour réunir le eibmsunicipal.

L'article L. 2121-17 du code général des colletdiviterritoriales, rendu
applicable en Polynésie francaise et adapté pdiclal. 2573-5, prévoit déja le
recours a un tel dispositif pour les communes piignnes « lorsque le
déplacement d'une partie des membres du conseiicipahest, en raison de
circonstances exceptionnelles, impossible, le nmaeérg décider que la réunion du
conseil municipal, en cas d'urgence, se tient dahacune des fles, par

téléconférence.»

Le quorum® est alors apprécié en fonction de la présenceateseillers
municipaux effectivement présents dans les diftéréeux dans lesquels se réunit
le conseil municipal. Les délibérations nécessitemtote font l'objet d'un scrutin
public.

Toutefois, I'usage de la téléconférence est exolur pes délibérations les
plus importantes :

— I'élection du maire et de ses adjoints ;
— l'adoption du budget primitif ;
— 'élection des conseillers communautaires ;

— l'adoption des délibérations soumettant & urredfiim local une affaire
relevant de la compétence de la commune, désigesrmonseillers municipaux
siégeant, au nom de la commune, au sein d'orgasisrtérieurs, créant une régie
ou relatives au nom et au territoire de la commune.

Il est proposé de compléter ces dispositions afnpdévoir un cas
supplémentaire de recours a la téléconférence

Au lieu de circonstances exceptionnelles rendapossible une réunion
du conseil municipal en urgence, le maire poumaiourir & la téléconférence
pour les réunions du conseil municipal lorsgue déplacement d'une partie des
membres du conseil municipal est, en I'absenceaioh directe aérienne ou
maritime, rendu matériellement difficile ou implegua location de moyens
aériens ou maritimes entrainant un colt manifesterdesproportionné pour les

(1) Le quorum correspond au nombre de conseillarsiaipaux en exercice qui doivent assister effeatient
a la séance du conseil municipal pour que ce demiésse valablement délibérer, conformément aickr
L. 2121-17 du code général des collectivités terides.



finances communales ta condition de l'urgence serait donc suppringelis
gue l'impossibilité de déplacement d'une partiendesbres du conseil municipal
serait élargie a la difficulté matérielle de lesnié en un méme lieu.

Les conditions d'appréciation du quorum, Il'obligation d'un vote au
scrutin public et les exceptions a un tel recoursenseraient pas modifiées

Le dispositif proposé permettrait de faciliter Ielsunions du conseil
municipal, tout en demeurant soumis a un stricedrament. Compte tenu des
contraintes géographiques du territoire polynégigrse traduisent notamment par
I'éloignement du chef-lieu de certaines communeso@ées, les rotations en
bateau ou en avion peuvent en effet rendre difciles réunions du conseil
municipal ou conduire a des dépenses trop élevémsmmf ainsi les finances
communales ou intercommunales déja fragiles. Aa-did la situation de la
Polynésie, cette solution pourrait constituer undéie pour de nombreux
territoires enclavés de France.

Il importe, toutefois, de tenir compte des contimges techniques pour
apprécier la portée pratique d'un tel disposibBaucoup de communes associées
ne disposent en effet pas de connexions a Intérrieaut ou trés haut débit,
permettant de recourir a la téléconférence. Ent dipl’état actuel du réseau, de
telles dispositions restent toutefois nécessaitgsistifient une participation de
I'Etat dans le développement de celui-ci.

*

La Commissiomdopte I'article 4 sans modification.

Article 5
(art. L. 2573-6 du code général des collectivigzstbriales)
Délégation au maire des décisions en matiére de nchés publics

Cet article a pour objet d’harmoniser les réglegliagbles en Polynésie
francaise et celles applicables sur le reste ditdiee national en matiere de
délégation au maire, par le conseil municipal, digsions relatives aux marchés
publics, tout en tirant les conséquences des spiéEsf de la réglementation
polynésienne.

L'article L. 2573-6 du code général des collecésiterritoriales prévoit,
en effet, que cette faculté de délégation, men&ena [article L. 2122-22,
s’appligue en Polynésieselon les dispositions applicables localement

Comme sur le territoire hexagonal, le maire pautdglégation du conseil
municipal, prendre toute décision concernant lapgnation, la passation,
I'exécution et le reglement des marchés et desrdsemadres, ainsi que celles
relatives & d’éventuels avenants, sous réservelaguerédits soient inscrits au



budget. Toutefois cette faculté est encadrée (f@relts textes, dont la circulaire
du haut-commissariat de la République n° HC 1998AW du 7 décembre 2011
sur les délégations en matiere de marchés publicprécise que, en Polynésie :

— la délégation ne peut concerner que les marchesep en dessous d’'un
seuil déterminé librement par le conseil municipal

— les avenants pouvant étre conclus dans le cadi® délégation doivent
étre d'un montant inférieur a 5% du montant ihitdes marchés publics
concernés. Les avenants d'un montant supérieuredbipar conséquent étre
soumis a une nouvelle délibération de I'assembédibétante.

CONDITIONS DE DELEGATION AU MAIRE DE LA COMPETENCE EN MATIERE DE
MARCHES PUBLICS EN POLYNESIE FRANGAISE

La délégation du conseil municipal au maire par débération
« permanente » (art. 2122-22 al.4 du CGCT)

Les décisions prises par le maire par délégationcduseil

Principe municipal ont valeur de délibération.
—Le maire peut signer sans autorisation spécifitpes les
marchés publics en dessous du montant fixé parofeseil
municipal ;

Caractéristiques — Cette délégation est valable pendant toute léeddu mandat
du maire ;
— les décisions du maire issues de cette délégatibhsoumisep
aux regles de contrble et de public

. Le conseil municipal doit déterminer un seuil. eafion de c¢g
Conditions

seuil est libr§pas de montant plafonné).

La délégation peut autoriser le maire a signer tessavenants
Les avenants aux marchés d’'un montant inférieur a 5% aux marchés publics concerné
par ladite délégation

Source : Guide des marchés publics passés au nencalemunes de Polynésie frangaise, Haut-commissdeala
république en Polynésie francaise, novembre 2013.

Le présent article clarifie la rédaction des digpmss applicables a la
Polynésie et permet leur rapprochement, dans Ipecesdes spécificités
réglementaires locales, du régime de droit commairi’ldexagone qui prévoit
I'application de procédures adaptées ou formalisém le montant des marchés
concerné$”.

A Tinitiative du Gouvernement et avec I'avis faable du rapporteur de la
commission des Lois, M. Mathieu DARNAUD, le Sénaadopté, en séance, un
amendement de précision. Celui-ci supprime, d'uad, @ I'article L. 2573-6
précité, la référence aux accords-cadres qui nedig pas, en I'état du droit, dans
la réglementation des marchés publics des commdee2olynésie francaise et
précise, d'autre part, que les marchés publicssvemint ceux @éfinis par la
réglementation applicable localementalinéa 3.

(1) A ce titre, la réforme des marchés publics pardonnance n° 2015-899 du 23 juillet 2015 relatiaux
marchés publics contient de nombreuses disposiéippcables & Polynésie francaise.



— 34 —

Si votre rapporteure approuve les dispositions désemt article, elle
souligne gu'un nouveau code polynésien des marghddics est en cours
d’'adoption. Il permettra d'apprécier concretemees keffets des dispositions
proposées.

La Commissiomdopte 'article 5 sans modification.

Article 6
(art. L. 2573-7 du code général des collectiviggstbriales)
Indemnité des maires délégués

Cet article précise les modalités de fixation dedemnité de fonction des
maires délégués dans le cadre d’'une délégatiommpé&tence par le maire de la
commune centre.

En application de l'article L. 2123-21 du code gahéles collectivités
territoriales, le maire délégué et ses adjoints¢cgeent une indemnité
correspondant a I'exercice effectif des fonctioesndaire ou d’adjoint selon la
population de la commune associée au sein de lagiskont élus. A cette fin,
les articles L. 2123-23 et L. 2123-24 présenteatyr pe calcul de ces indemnités,
un baréme corrélé a la population de la commureceEss

Or, celle-ci est souvent plus modeste que cella @@mmune centre et le
maire délégué peut, de ce fait, percevoir une imiE&mnférieure a celle versée
aux adjoints de cette derniére.

Les mémes regles s’appliqguent en Polynésie framcamnformément a
l'article L.2573-7, qui précise toutefois que lbarémes retenus pour cette
collectivité sont fixés par le haut-commissairdal®épublique.

Le présent article propose un nouveau régime dimdgation selon
lequel le maire délégué bénéficie de I'indemnitéatetion la plus forte entre :

— celle correspondant a I'exercice effectif descfimms de maire, calculée
en prenant en compte la population de la commumsece® (qui lui est
actuellement versée de droit) ;

— celle correspondant a la fonction d’adjoint auirenale la commune
centre si le maire délégué bénéficie d’'une délégale compétence. Dans ce cas,
I'enveloppe maximale des indemnités susceptiblégral’allouées au maire de la
commune centre et a ses adjoints est minorée damtamt égal au complément
d’'indemnité devant étre versé au maire déléguée@tposition est donc neutre
budgétairement.



Par ailleurs, les dispositions relatives aux adgitles maires délégués,
prévues par l'article L. 2123-21, sont suppriméas aeux-ci n'existent pas dans
les communes associées polynésiennes.

A Tlinitiative de Mme Lana TETUANUI et avec l'aviavorable du
rapporteur, M. Mathieu DARNAUD, la commission degid.du Sénat a réécrit
ces dispositions de maniére a en clarifier la pofdinéas 1 a 4 et a rendre
facultatif I'alignement de l'indemnité du maire dgué sur l'indemnité la plus
favorable &élinéa 5.

Si I'indemnité d’'adjoint de la commune centre agpésieure a celle du
maire délégué, le conseil municipal peut voter imdemnité plus favorable, mais
qui demeure modulable en fonction de la situatiocalle, a I'instar de celle
accordée aux adjoints. Le complément d’'indemnitéon@ I'enveloppe globale
destinée aux indemnités des élus, conformément iapoditif initial du
Gouvernement alinéa 6. Cette loi n‘aura donc aucun impact financier
supplémentaire.

Par ailleurs, en cohérence avec les dispositiogaldé applicables dans
'Hexagone qui tendent a permettre le maintien clmmunes associées, sous
forme de communes déléguées, en cas de créatioa dammune nouvell@, le
Gouvernement a complété ces dispositions en sépobBque, avec l'avis
favorable du rapporteur, de maniére a permettreoaseil municipal de fixer, par
délibération, pour le maire délégué qui en faitdEemande, une indemnité de
fonction inférieure a celle qui résulterait de péipation du barémea(inéa 4).

*

La Commissiomdopte I'article 6 sans modification.

Article 7
(art. 2573-12 du code général des collectivitaitoeiales)
Adaptation du code des marchés publics en Polynédrancaise

Cet article modifie la définition des marchés etamds-cadres retenue
pour I'application des dispositions relatives @tdynésie francaise.

En effet, les articles L.2573-12 et L.2131-2 dode général des
collectivités territoriales prévoient que font partles actes des communes de
Polynésie francaise soumis au contrble de |égdlitéhaut-commissaire de la
République, les conventions relatives :

— aux emprunts ;

(1) Loi n° 2016-1500 du 8 novembre 2016 tendargringttre le maintien des communes associées, aons f
de communes déléguées, en cas de création d'umawcwmouvelle.



—aux marchés et aux accords-cadres, a I'exceptdsnmarchés passés
sans formalité préalable en raison de leur montaonformément a la
réglementation locale ;

— aux concessions ou affermage de services pyblics
— aux contrats de partenariat.

Le présent article prévoit de clarifier la défiaitides marchés et accords-
cadres soumis au contrble de |égalité en prévogatit s'agit de ceux «’'un
montant supérieur au seuil des procédures formedisédéfini par la
reglementation applicable localementalinéa 3.

Votre rapporteure souligne qu'alors que la menti@s accords-cadres,
qui ne trouve pas de traduction juridique en Pdimé&ancaise, a été supprimée a
l'article 5 relatif aux délégations en matiere daramés publics de la présente
proposition de loi, cet article la maintient dams derspective d’'une mise en
cohérence avec le code polynésien des marchéscpulhi cours d’adoption.
Toutefois, ce constat n’emporte pas de conséquadmessitant une modification
du dispositif proposé.

Lors de son examen par le Sénat, cet article #dbjet d'un amendement
rédactionnel adopté par la commission des Loisnétiditive de son rapporteur,
M. Mathieu DARNAUD.

La Commissiomdopte I'article 7 sans modification.

Article 8
(art. L. 2573 25 du code général des collectiviédstoriales)
Dispositions relatives aux cimetiéres et aux opérians funéraires

Cet article vise a modifier certaines dispositicglatives aux cimetiéres et
aux opérations funéraires en Polynésie francaigwups par I'article L. 2573-25
du code général des collectivités territoriales.

En application de l'article L. 2223-1, dans I'Hexag, «chaque commune
ou chaque établissement public de coopération ¢cot@munale compétent en
matiere de cimetieres dispose d’au moins un cimet@®mprenant un terrain
consacré a l'inhumation des morts et, dans les cone® de 2 000 habitants et
plus ou les établissements publics de coopératiaoterdommunale de
2 000 habitants et plus compétents en matiére mhet@res, d’au moins un site
cinéraire destiné a I'accueil des cendres des panes décédées dont le corps a
donné lieu a crémation.



L'ordonnance n° 2007-1434 du 5 octobre 2007 porextension des
premiére, deuxieme et cinquiéme parties du codeérgéndes collectivités
territoriales aux communes de la Polynésie fraegaisleurs groupements et a
leurs établissements publics a étendu cette oldigatix communes de Polynésie,
en prévoyant cependant un délai de 10 ans a coagtn entrée en vigueur, soit
jusqu'au £ mars 2018, pour permettre aux communes concedepsendre les
mesures nécessaires.

L'article 91 de la loi n°2015-991 du 7 aolt 2016rtpant nouvelle
organisation territoriale de la République (diteddNOTRe »), inséré a l'initiative
du sénateur M. Vincent Dubois, a toutefois modgi conditions dans lesquelles
les communes de Polynésie doivent disposer dunet@me et de sites
cinéraires® par :

— la fixation a 20 000 habitants du seuil de pojahaa partir duquel les
communes et EPCI compétents en matiére de cimeti@igent disposer d'un site
cinéraire (pour mémoire, seule Papeete atteingié & habitants) ;

— le report jusqu’au 31 décembre 2020 du délai dioé communes et aux
EPCI pour satisfaire a ces obligations.

Ces modifications avaient été défendues au norma dalture, la religion
et les traditions locales. En effet, la populatamtynésienne demeure attachée a
I'inhumation, ce qui limite la nécessité de dispade sites cinéraires. A ce jour, la
Polynésie n'’en compte d’ailleurs aucun.

Lors des auditions réalisées par votre rapporteluieegété rappelé que la
crémation est une pratique trés peu pratiqguéegsafaimilles polynésiennes. Par
ailleurs, les caractéristiques géographiques dehlipel et les capacités fonciéres
limitées des collectivités restreignent les posistisi de multiplier ces sites.

Le présent article compléete ces dispositions emgyant, en premier lieu,
que larticle L.2223-12-1, selon lequel le maireup fixer des dimensions
maximales pour les monuments érigés sur les fos&gsplique a la Polynésie
francaise élinéas 3 et 4.

En deuxiéeme lieu, il propose une réécriture despadisions de
l'article L. 2223-1 pour en clarifier la rédacti@b prévoit qu’'un arrété du haut-
commissaire de la République en fixe les conditidapplication & la Polynésie
francaise élinéas 6 a 1)

En troisieme lieu, il rend applicable a ce terriai

—le 4° de l'article L. 2223-3 qui prévoit I'oblian pour les communes
de disposer d’'une sépulture pour les francais iéthbts de France n'ayant pas de

(1) Pour précision, les sites cinéraires correspemidaux lieux destinés a accueillir les cendresiéssde la
crémation des défunts. lls se distinguent ainsialésatoriums ou ceux-ci sont incinérés.



sépulture de famille sur leur territoire, mais aaint inscrits sur leurs listes
électoralesdlinéa 19 ;

—les deuxiéme et troisieme alinéas de l'articl223-4 qui prévoient,
respectivement, que le maire peut faire procédeiceémation des restes exhumés
en I'absence d'opposition connue ou attestée duntdéft que les restes des
personnes qui avaient manifesté leur oppositicam é@émation sont distingués au
sein de I'ossuairea{inéa 13.

Lors de son examen par le Sénat, cet article #dbjet d’'un amendement
rédactionnel adopté par la commission des Loisnétiditive de son rapporteur,
M. Mathieu DARNAUD.

La Commissiomdopte 'article 8 sans modification.

Article 9
(art. L. 5842-4 du code général des collectiviggstbriales)
Possibilité de fixation du siége d’'un EPCI en deharde son périmetre

Cet article autorise les établissements publics c@opération
intercommunale (EPCI) dont les communes membresdésersées sur plusieurs
fles a fixer leur siége en dehors de leur périmeétre

De maniére a prendre en compte les contrainteggguigues spécifiques
des archipels polynésiens, l'article L. 5842-4 ddec général des collectivités
territoriales limite les réunions de I'organe détént des EPCI présentant cette
caractéristique a deux par an.

Cette disposition ne répond toutefois pas de mensatisfaisante aux
difficultés de transport que peuvent rencontrerdks communautaires sur un
territoire de plus de quatre millions de kilométrgsésentant des moyens de
liaisons entre iles plus ou moins réguliers et @axit En effet, ces élus doivent
effectuer des distances considérables. Ainsi, fioatement revenir en un lieu
proche de leur ile de départ, ils sont contraietpasser par Papeete d'ou partent
toutes les liaisons aériennes. En comparaisoauil§'imaginer effectuer un trajet
entre Bordeaux et Agen en étant contraint de pgsaerParis a une échelle
différente puisque la Polynésie s’étend sur urnitéére grand comme I'Europe.
Par conséquent, votre rapporteure soutient la ippsiiéfendue par les élus
polynésiens qui font valoir qu'il peut étre plumgie de réunir I'organe délibérant
d'un EPCI dans un centre urbain bien desservi, cenfapeete, que dans le
périmétre de I'établissement lui-méme.

Lors de son examen par le Sénat, cet article n& fpa I'objet de
modification.



La Commissiomdopte 'article 9 sans modification.

Article 10
(art. L. 5842-5 du code général des collectiviggstbriales)
Prise en charge des frais de déplacement des élasntnunautaires

Cet article a pour objet d’améliorer les conditiaiesprise en charge des
frais de déplacement des élus communautaires, gséxU’article L. 5842-5 du
code général des collectivités territoriales.

En effet, I'article L. 5211-13 prévoit que lorsgigs membres des organes
délibérants des établissements publics de coopérattercommunale (EPCY,
qui ne bénéficient pas d’'indemnité au titre descfioms qu'ils exercent en tant
guélus communautaires, engagent des frais de cEpkent a I'occasion de
réunions organisées par leur établissement ou aou desquelles ils le
représentent, ces frais peuvent étre remboursés gunion a lieu dans une
commune différente de celle dont ils sont élusdépense est alors a la charge de
I'organisme qui organise la réunion.

Le présent article adapte ces dispositions a letsiin particuliére de la
Polynésie frangaise en prévoyant que pourront B@eéfl’'un remboursement les
€élus qui ne bénéficient pas d’'indemnité au titréede fonction ou qui, bénéficiant
d'une indemnité, résident toutefois sur une iléédinte de celle sur laquelle se
tiennent les réunions auxquelles ils assistenitr@ude leurs fonctions.

Ce remboursement est conditionné a la tenue difaan :
— dans une commune membre autre que celle quéusasprésentent ;

—au siege de I'EPCI si celui-ci est fixé en dehduspérimeétre de cet
établissement.

Lors de son examen au Sénat, cet article a fdifdtod’'un amendement
rédactionnel visant a simplifier la présentation aes dispositions, désormais
réunies a Blinéa 2

La Commissiomdopte I'article 10 sans modification.

(1) Les EPCI visés sont les syndicats de commuorgdel périmétre est supérieur a celui d'un EPCisaalité
propre, les communautés de communes, les commsnabi#ines, les communautés d'agglomération, les
métropoles et les syndicats d'agglomération noavell
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Article 10bis
(art. 19 de la loi n° 2015-366 du 31 mars 2015ntisafaciliter I'exercice, par les élus locaux,leler
mandat et L. 5842-33 du code général des collegsiverritoriales)

Extension aux élus communaux Polynésiens du droitdividuel a la
formation

Introduit en séance publique a l'initiative du ragpur de la commission
des Lois du Sénat, M. Mathieu DARNAUD, avec [Iavfavorable du
Gouvernement, cet article a pour objet de rendngliGgble a la Polynésie
francaise l'article 15 de la loi n° 2015-366 durBars 2015 visant a faciliter
I'exercice, par les élus locaux, de leur mandat.

Cet article 15 institue un droit individuel a larmation (DIF), réservé aux
€élus, pour une durée annuelle de 20 heures, cutautabt au long de leur
mandat. Ce droit reléve de l'initiative de chacun des élus et paricerner des
formations sans lien avec I'exercice du mandat. Gesnations peuvent
notamment contribuer a [l'acquisition des compétenagcessaires a la
réinsertion professionnelle a Tlissue du mangat visées notamment a
l'article L. 6323-6 du code du travail.

Le financement du DIF est assuré par une cotisatidigatoire assise sur
'indemnité des élus, d’'un taux minimal de 1 %, st reversée a la Caisse des
dép6bts et consignations, chargée de la gestionfdhds dédié.

*

La Commissiomdopte I'article 10 bis sans modification.

Article 11
(art. L. 5842-33 du code général des collectiviégstoriales)
Abrogation d’'une disposition en matiére de partageles biens a vocation
pastorale ou forestiére

Cet article supprime, a Tlarticle L.5842-33 du eodjénéral des
collectivités territoriales, une disposition applopt l'article L.5222-5 a la
Polynésie francaise.

Ce dernier prévoit, en effet, une procédure pdiieipour les communes
décidant d’'un partage ou de la fin d’une indivispmrtant sur des biens a vocation
pastorale ou forestiere. Or, cette catégorie desbi@existe pas en Polynésie
francgaise.

Lors de son examen par le Sénat, cet article n& fpa I'objet de
modification.
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La Commissiomdopte I'article 11 sans modification.

Article 12
Entrée en vigueur des dispositions électorales

Cet article prévoit que les articleS &t 3 de la présente proposition de oi
relatifs, respectivement, a la réforme du mode atatis applicable a I'élection
des conseils municipaux et a I'élection des mai&gégués dans les communes
associées, s'appliqguent en Polynésie francaise mpteo du prochain
renouvellement général des conseillers municipsoix,en mars 2020.

Lors de son examen par le Sénat, cet article #dbjet d'un amendement
rédactionnel adopté par la commission des Loisnétiditive de son rapporteur,
M. Mathieu DARNAUD.

La Commissiomdopte I'article 12 sans modification.

Article 13
(art 2 de la loi n° 2016-341 du 23 mars 2016 visantrinpére I'application aux élus locaux des
dispositions relatives au droit individuel & larf@tion et relative aux conditions d’exercice des
mandats des membres des syndicats de communesstriicats mixtes)

Dispositions transitoires relatives aux présidentde syndicat de la Polynésie

Introduit en séance publique a linitiative du Getnement avec I'avis
favorable de la commission des Lois du Sénat, ditleaétend a la Polynésie
francaise les dispositions transitoires permettn présidents de syndicat de
bénéficier d'une indemnité de fonction jusqu'au d&tembre 2019. Ce
prolongement a été adopté dans la loi n° 2016-342mars 2016 visant a
permettre I'application aux élus locaux des disjmss relatives au droit
individuel a la formation et relative aux conditood’exercice des mandats des
membres des syndicats de communes et des synaiiodgs®.

*

La Commissiomdopte I'article 13 sans modification.

(1) Pour rappel, cette mesure permet de répondume difficulté posée par la loi NOTRe précitée augit
supprimé la base légale pour le versement des indésnde fonction des présidents et vice-présideats
certains syndicats de communes et syndicats mixtes.
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La Commissioradopte, a I'unanimité, I'ensemble de la proposition dé lo
sans modification.

En conséquence, la commission des Lois constinglas, de la
législation et de I'administration générale de laégriblique vous demande
d’adopter la proposition de loi relative a I'élection desrseillers municipaux
dans les communes associées de la Polynésie feznetia la modernisation du
code général des collectivités territoriales apphte aux communes de la
Polynésie francaise, a leurs groupements et a lettablissements publics
(n° 3905), dans le texte figurant dans le docuragmiexé au présent rapport.



Dispositions en vigueur

Code électoral

Art. L. 438. -Les dispositions d
chapitre Il du titre IV du livre du
présent code, dans leur rédaction
date d'entrée en vigueur de la
n° 2014-172 du 21 février 2014 visan|
reconnaitre le vote blanc aux électig
sont applicables en Polynésie frang
dans les communes de mo
de 1 000 habitants, dans les commu
de moins de 3 500 habitants compog
de communes associées, ainsi que
les communes de 3 500 habitants et
composées d'au moins une comm
associée de moins de 1 000 habitantg

Pour l'application en Polynés|
francaise de l'article L. 255-1, les mot
«comprises dans une
de 20 000 habitants ou
supprimés.

plus » s

Les dispositions du chapitre
du titre IV du livre f" du présent cod
dans leur rédaction & la date d’entrégq
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TABLEAU COMPARATIF

Texte de la proposition de loi
adopté en premiere lecture

par le Sénat

Proposition de loi relative a I'élection
des conseillers municipaux dans les|
communes associées de la Polynési
francaise et a la modernisation du

code général des collectivités
territoriales applicable aux
communes de la Polynésie francaise,
leurs groupements et a leurs
établissements publics

TITRE | ER

MODIFICATION DU CODE
ELECTORAL

Article 1%

Larticle L. 438 du code élector
est ainsi rédigé :
] «Art. L. 438 Les chapitres |
et lll du titre IV du livre ¥ du présen

aclede, dans leur rédaction a la d
ai'entrée en vigueur de

tléin°  du relative & I'élection d
rnseillers municipaux  dans |

isemmunes associées de la Polyn
fiancaise et a la modernisation du c
rEnéral des collectivités territorial
agplicable  aux communes de
IBob/nésie francaise, a led
pareupements et a leurs établissem
ipablics, sont applicables en Polyné
francaise sous réserve des adaptal
suivantes :

e «1°Au premier alinéa d
d'article L. 255-1, les mots : “compris

commymkans une commune de 20 000 habit:

poti plus” sont supprimés ;

1] « 2° L'article L. 260 es
bcomplété par un alinéa ainsi rédigé :
en

Texte adopté par la Commission

Proposition de loi relative a I'élection
des conseillers municipaux dans les
e communes associées de la Polynésie
francaise et a la modernisation du
code général des collectivités
territoriales applicable aux
@ommunes de la Polynésie francaise, a
leurs groupements et a leurs
établissements publics

TITRE | ER

MODIFICATION DU CODE
ELECTORAL

Article 1%

(Sans modification)
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Dispositions en vigueur

vigueur de la loi n°2014-17
du 21 février 2014 visant a reconnal
le vote blanc aux élections sd
applicables en Polynésie frangaise d

les communes de 1 000 habitants
plus, ainsi que dans les commu
de 3 500 habitants et plus composée
communes associées dont chal
commune associg
compte 1 000 habitants et plus.

Pour leur application €

Polynésie francaise, les deuxiéme
troisieme alinéas de l'article L. 261 s
remplacés par un alinéa ainsi rédigé

« L'article L. 255-1

applicable. »

€s)
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Texte de la proposition de loi
adopté en premiere lecture

par le Sénat

tre

ans

et
hes
5 de
Que

n « “Dans les commune
@mposées de communes assoc
chaque liste est constituée d’autant|
sections qu'il
associées. Le nombre de siéges
pourvoir dans la commune est répg
par arrété du haut-commissaire, entrg
sections  proportionnellement  a

population municipale de chaq
commune associée en appliquant
regle de la plus forte moyenne, sans
ce nombre puisse étre inférieur a un.”]

« 3° Les trois derniers alinéas
I'article L. 261 sont supprimés ;

[

«4° Larticle L.262 est ain
rédigé :

«“Art. L. 262. -Au premier tou
de scrutin, il est attribué a la liste qu|
recueilli la majorité absolue d
suffrages exprimés un nombre de sid
égal a la moitié du nombre des siégs
pourvoir, arrondi a l'entier supériey
Dans les communes composées
communes associées, ces siéges
répartis entre les sections de comm
comptant au moins deux siéges dg
fagon suivante :

«“—un siege est attribué a
sections de communes comptant d
sieges ;

« “— le reste des sieges est rép|
entre les autres sectio|
proportionnellement & la populati
municipale de chaque commu
associée, en appliquant la régle dg

plus forte moyenne.

« “Cette attribution opérée, |

y a de commung

Texte adopté par la Commission
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Texte de la proposition de loi
adopté en premiere lecture

par le Sénat

les listes a la représentati
proportionnelle suivant la régle de
plus forte moyenne, sous réserve
'application du dixiéme alinéa. Da
les communes composées de comm
associées, ces sieéges sont réparti
section.

« “Si aucune liste n'a recueilli

Texte adopté par la Commission

pn
la
de
ns
nes
par

a

majorité absolue des suffrages exprimés

au premier tour, il est procédé a
deuxiéme tour. Il est attribué a la li
qui a obtenu le plus de voix un nom
de siéges égal a la moitié du nombre
sieges a pourvoir, arrondi a lenti
supérieur. Dans les commur]
composées de communes associées
sieéges sont répartis entre les section
commune comptant au moins dg
siéges de la fagon suivante :

«“—un siege est attribué a
sections de communes comptant d
siéges ;

« “— le reste des sieges est rép|
entre les autres sectio|
proportionnellement a la populati
municipale de chaque commu
associée, en appliquant la régle dg
plus forte moyenne.

«“En cas d'égalité de suffrag
entre les listes arrivées en téte,
siéges sont attribués a la liste dont
candidats ont la moyenne d'age la g
élevée.

«“Cette attribution opérée, |
autres siéges sont répartis entre to|
les listes a la représentati
proportionnelle suivant la régle de
plus forte moyenne, sous réserve
'application du dixieme alinéa. Da
les communes composées de comm
associées, ces sieges sont réparti
section.

« “Les listes qui n'ont pas obte|
au moins 5 % des suffrages exprimés
sont pas admises a la répartition
siéges.

« “Les sieges sont attribués g
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Texte de la proposition de loi
adopté en premiere lecture

par le Sénat

sur chaque liste, le cas échéant
section.

«“Si plusieurs listes ont la mén

moyenne pour lattribution du dernier

siége, celui-ci revient a la liste qui
obtenu le plus grand nombre

suffrages au niveau de la commune
le cas échéant, de la section. En
d'égalité de suffrages, le siege

attribué au plus agé des candig
susceptibles d’étre proclamés élus.” ;

«5°Le premier alinéa d
l'article L. 264 est complété par u
phrase ainsi rédigée :

«“Dans les commung
composées de communes associée|
liste est composée alternativement d
candidat de chaque sexe au sein|
chaque section.” ;

« 6° L'article L.270 est ain
modifié :

«a)Le premier alinéa e
remplacé par trois alinéas ainsi rédigéd

«“Dans les commune
dépourvues de communes associée
candidat venant sur une lig
immédiatement aprés le dernier élu
appelé a remplacer le conselil
municipal élu sur cette liste dont
sieége devient vacant pour quelque c3
que ce soit.

«“Dans les communes pourvy
de communes associées, le cand
venant sur une liste immédiatem
aprés le dernier élu dans la mé
section est appelé a remplacer
conseiller municipal élu sur cette lig
dont le siége devient vacant p
quelque cause que ce soit.

«“La constatation, par |
juridiction administrative, d
linéligibilité  d'un  ou  plusieurg

candidats n’entraine I'annulation
I'élection que du ou des élus inéligibl
La juridiction saisie proclame ¢
conséquence ['élection du ou d

Texte adopté par la Commission
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Texte de la proposition de loi
adopté en premiere lecture

par le Sénat

«B (nouveau))La derniérg
phrase du deuxiéme alinéa
complétée par les mots: “,le (

échéant par section” ».

TITRE Il

MODIFICATION DU CODE
GENERAL DES COLLECTIVITES
TERRITORIALES APPLICABLE
AUX COMMUNES DE LA
POLYNESIE FRANCAISE, A
LEURS GROUPEMENTS ET A
LEURS ETABLISSEMENTS
PUBLICS

Article 2

Le titre VI du livre VIII de Ia
premiére partie du code général
collectivités territoriales est complé
par un chapitre 1V ainsi rédigé :

« Chapitre IV
« Sociétés publiques locales

«Art. L. 1864-1. tes
communes et leurs groupeme
peuvent créer, dans le cadre
compétences qui leur sont attribuées
la loi, des sociétés publiques loca

dont ils détiennent la totalité du capitd|.

« Ces sociétés sont compéten
sous réserve du respect dull
l'article 43 de la lo
organique n° 2004-192 g
27 février 2004 portant stat|
d’autonomie de la Polynésie frangai
pour réaliser des opératioj
d’aménagement au sens de
réglementation applicable localement
matiére d'urbanisme, ou des opérati
de construction. Elles sont au
compétentes pour exploiter des servi
publics a caractére industriel
commercial ou toutes autres activi
d’intérét général.

« Ces sociétés exercent lel

Texte adopté par la Commission

est
as

TITRE I

MODIFICATION DU CODE
GENERAL DES COLLECTIVITES
TERRITORIALES APPLICABLE
AUX COMMUNES DE LA
POLYNESIE FRANCAISE, A
LEURS GROUPEMENTS ET A
LEURS ETABLISSEMENTS
PUBLICS

Article 2

(Sans modification)
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Texte de la proposition de loi
adopté en premiere lecture

par le Sénat

de leurs actionnaires et sur le territg

Texte adopté par la Commission

ire

des communes et des groupements de
communes qui en sont membres.

« Ces sociétés revétent la forfne
de sociétés anonymes et sont compogées
d’au moins deux actionnaires.

« Sous réserve des dispositigns
du présent article, elles sont soumise$ au
chapitre Il du titre VI du présent livre. p

Article 3 Article 3
Code général des collectivités L'article L.2573-3 du code (Sans modification)
territoriales général des collectivités territoriales pst
ainsi modifié :
Art. L. 2573-3—I. — Les article
L.2113-1 a L.2113-19, les articles
L.2113-21 a L.2113-25 et le secdand
alinéa de l'article L. 2113-26, dans lgur
rédaction antérieure a la loi
n° 2010-1563 du 16 décembre 2010| de
réforme des collectivités territorialgs,
sont applicables aux communes dg la .
Polynésie francaise sous réserve [des 1°A la fin dul, les référenceg :
adaptations prévues aux Il, lll, IV et L« IV etV » sont remplacées par |es
références : « IV, Vet VI »;
Il. — Pour I'application de

l'article L. 2113-3, aprés les mots : «
prononcée par arrété du représentar|
I'Etat dans le département » sont ins¢
les mots : «, aprés avis de 'assem
et du conseil des ministres de
Polynésie francaise, conformément
articles 97 et 134 de la loi organid|
n° 2004-192 du 27 février 2004 port
statut d'autonomie de la Polyné
francaise, ».

dg

«

Ill. — Pour  l'application
larticle L.2113-12, les mots:
premier alinéa de l'article L. 2113-19
sont supprimés.
d

IV. —Pour  l'application

l'article L. 2113-13, le 3° est supprimé§.

V. — Pour I'application d

st
t de
rés
lée
la
hUX
ue
nt
sie

larticle L.2113-16, apres

le mot:
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« peut » sont insérés les mots : «, a
consultation du conseil des ministres|

la Polynésie francaise, conforméme
larticle 97 de la loi

statut d’autonomie de

francaise ou le ministre chargé

'outre-mer, aprés avis de l'assemb
de la Polynésie frangaise, conformém

a l'article 134 de la méme loi organiq
en cas de désaccord entre le co
municipal et le conseil des ministres,

Art. L. 2573-5~|. — Les article

L.2121-1 a L.2121-27-1, L.2121-
al.2121-31, L.2121-33, L.2121-
al.2121-40 sont applicables 4

communes de la Polynésie francg
sous réserve des adaptations pré
du ll au IX.

Il. — Pour I'application d

organiqu
n° 2004-192 du 27 février 2004 port
la Polyné

— 49 —

Texte de la proposition de loi
adopté en premiere lecture

par le Sénat

1

rédigés :
«“Aprés ce renouvellement
que ce soit, du siége de maire délé

le maire délégué est désigné pal
conseil municipal parmi les conseill

ou, a défaut de candidature d'un
conseillers municipaux élus sur la li
arrivée en téte dans la section, parm

parmi les autres membres du conseil

le conseil municipal parmi ses memb
dans les conditions fixées a Iarti
L. 2122-7." »

Article 4

b
b9
B5

ise
ues

l'article L.2121-3, les références 4

X

est remplacé par deux alinéas a

en cas de vacance, pour quelque c

élus sur la liste ayant recueilli le plus
suffrages dans la section correspond

conseillers élus sur les autres listes d
section correspondante, ou, a déf

«“Le maire délégué est élu ¢

Texte adopté par la Commission

€,
nseil
>,
2°1l est ajouté unVI aingi
rédigé :
«VI.—Pour [lapplication d¢
larticle L. 2113-22, le deuxiéme alingéa

ause
gué,
le
rs
de
ante
les
te
les
e la
aut,

g

nes,

le

Article 4

(Sans modification)
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articlesL. 1 alL.118-3,L.225 aL.2
etL.273 du code électoral

remplacées par les références
articles L. 437 et L. 438 de ce code.

Ill. = Pour  l'application

aprés les mots : « Journal officiel » s

ajoutés les mots : «de la Républig
francaise » et la phrase : « Le décret
publié pour information au Journ

officiel de la Polynésie frangaise ».

IV.—Pour [lapplication d
larticle L. 2121-7 :
1°Le premier alinéa e

complété par les mots: «et au mg

deux fois par an dans les commu

comprenant des communes assog

situées dans plusieurs fles » ;
2° Le deuxiéme alinéa
complété par la phrase :

Dans les communes compren
des communes associées situées
plusieurs fles, la premiére réunion
tient de plein droit au plus tot le prem
vendredi et au plus tard le troisie
dimanche suivant le tour de scrutir|
lissue duquel le conseil a été élu
complet.

Sq

dg
larticle L.2121-6, au premier alinéa,

vo

aux

D

ins
hes
iées

gst

ant
dans

3° A la fin de la seconde phraise

du troisiéme alinéa, la référence : «
chapitre Il du présent titre » ¢
remplacée par les mots: «(
dispositions rendues applicables

communes de la Polynésie frangaise
les articles L. 2573-7 a L. 2573-10 ».

V. — Aprés le deuxiéme alinéa

du
St
es
AUX
par

He

l'article L. 2121-11 et aprés le troisiérpe
alinéa de larticle L. 2121-12 est insgré

l'alinéa ainsi rédigé :

Dans les communes compren
des communes associées situées
plusieurs fles, le délai de convocat
est fixé & huit jours francs. En d
d’urgence, le délai peut étre abrégé

ant

as
par

le maire, sans pouvoir toutefois éfre

feode
darritoriales est ainsi rédigé :

par

50 —

le Sénat

Texte de la proposition de loi
adopté en premiere lecture

Le VI de larticle L.2573-5 d

général

des

collectivit

Es

Texte adopté par la Commission
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inférieur a trois jours francs. Dans
communes, les convocations peuven
faire par tout moyen d
télécommunication.

VI, — L'article L.2121-17 eg
complété par un troisieme alinéa ai
rédigé :

Lorsque, dans les commun
comprenant des communes assod
situées dans plusieurs fTles,
déplacement d’'une partie des meml
du conseil municipal est, en raison
circonstances exceptionnell
impossible, le maire peut décider qug
réunion du conseil municipal, en d
d’'urgence, se tient dans chacune
fles, par téléconférence, dans
conditions fixées par un décret
Conseil d’Etat. Le quorum est aldg
apprécié en fonction de la présence
conseillers  municipaux dans
différents lieux de réunion. Les votes
peuvent avoir lieu qu'au scrutin publ
La réunion du conseil municipal ne p
se tenir en plusieurs lieux pg

Texte de la proposition de loi
adopté en premiere lecture

par le Sénat

t se

t «VI. — Larticle L. 2121-17
ndans sa rédaction applicable localem
est complété par un alinéa ainsi rédig

es «“Lorsque, dans les commun
i€éemprenant des communes assog
gtuées dans plusieurs fTles,

Splacement d'une partie des memk
dier conseil municipal est, en I'absen
bgle liaison directe aérienne ou mariti
fendu matériellement difficile o
amplique la location de moyens aérig
dms maritimes entrailnant un cq
lesanifestement disproportionné pour
dinances communales, le maire p
rdécider que la réunion du cons
deanicipal se tienne par téléconféren
edans les conditions fixées par décret
r@onseil d’Etat. Le quorum est alg
@pprécié en fonction de la présence
rabnseillers  municipaux  dans

Ldtifférents lieux de réunion. Les votes

I'élection du maire et de ses adjoirfteeuvent avoir lieu qu’au scrutin publ

I'adoption du budget primitif, I'électio
des délégués aux établissements pu
de coopération intercommunale et p
l'application des articles L.O. 1112
L. 2121-33, L. 2221-10 et L. 2573-2
code général des  collectivit
territoriales.

VII. — Pour son application ay
communes de Polynésie francaise
troisiéme alinéa de l'article L. 2121-
est complété par la phrase suivante :

Lorsque, en application d
dispositions de larticle L.2121-17,
conseil municipal se tie
simultanément en plusieurs lieux,

t
[es
délibérations dans chacun de ces lipux

sont retransmises dans tous les autre

VIII. — Pour
l'article L. 2121-24 :

I'application  dg

1° Les mots: «du titré'l du

nLa réunion du conseil municipal ne p
bBes tenir en plusieurs lieux po
plglection du maire et de ses adjoir
l;adoption du budget primitif, I'électiol
fides délégués aux établissements pu
Bde coopération intercommunale et p
I'application des articles L.O. 1112
L.2112-1, L. 2121-33 et L. 2221-10

présent code.” »

X

le
18

ES

livre V de la premiére partie et d

Texte adopté par la Commission
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articles L. 2251-1 aL.2251-4 » sq

Texte de la proposition de loi
adopté en premiere lecture

par le Sénat

nt

remplacés par les mots: «des artigles

L.1861-1 & L. 1862-1 et L. 2573-35 »|

2° Le deuxieme alinéa €
applicable au % janvier 2012.

IX. — A larticle L.2121-30, le
mots : « apres avis du représentant
IEtat dans le département» s
remplacés par les mots : « aprés avi
conseil des ministres ».

Art. L. 2573-6—|. — Les article
L.2122-1 a L.2122-4, les del
premiers alinéas de larticle L. 2122
les articles L.2122-6 a L.2122-22,
I'exception de ses 13°, 18°, 19°, 21
22° et les articles L.2122-2
al.2122-35 sont applicables 4
communes de la Polynésie francg
sous réserve des adaptations pré
aux 11, 1, IV et V.

Il. — Pour
l'article L. 2122-5:

'application  d

1° Au premier alinéa, les mot
«qui, dans leur département
résidence administrative, » sq
remplacés par les mots: «de
Polynésie frangaise qui » ;

2° Au deuxieme alinéa, g
mots : «du département ou ils s
affectés » sont remplacés par les m
«de la Polynésie francaise » et le m|
« départementaux » est supprimé.

II. — Pour
l'article L. 2122-21 :

l'application  dg

1° Au 6°, les mots : « les lois
reglements » sont remplacés par
mots : « dispositions applicabl|
localement » ;

2° Au 9°, les mots : «, dans |
conditions fixées a l'article L. 427-5
code de [I'environnement,» sd
supprimés.

st

de
nt
du

Article 5

b

> O %

et

ise
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ts :
ot :
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ES
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IV. — Pour
l'article L. 2122-22 :

I'application d

1° Au 4°, les mots : «en rais
de leur montant » sont remplacés pal
mots : « selon les  dispositio
applicables localement » ;

2° Au 12°, les mots : «, dans
limites de [lestimation des servic

fiscaux (domaines), » sont supprimés|;

3° Au 15°, les mots apres : «
droits de préemption » sont rempla
par les mots: «définis par |
dispositions applicables localement »

V.- Les dispositions d
deuxieme alinéa de l'article L. 2122-
sont applicables alf"janvier 2012.

Art. L. 2573-7—1. — Les article
L.2123-1 a L.2123-3, L.2123-5
L.2123-12, L.2123-13 a L.2123-2
L.2123-23 a L.2123-24-1 so
applicables aux communes de
Polynésie francaise sous réserve
adaptations prévues du Il au XVII.

Il. — Pour I'application d
l'article L. 2123-2, les mots : « la dur
hebdomadaire Iégale du travail » s
remplacés par les mots: «la du

hebdomadaire maximum du travail fixg

par la réglementation applicable
Polynésie frangaise ».

. — Pour  l'application  dg
larticle L.2123-5, les référence
«L.2123-2 etlL.2123-4 » SO

remplacés par les références :

Texte de la proposition de loi
adopté en premiere lecture

par le Sénat

B Le 1° du IV de I'articlg
L.2573-6 du code général d
collectivités territoriales est  ain
rédigé :

bn «1° Le 4° est ainsi rédigé :
les

ns

«“4° De prendre toute décisi
concernant la préparation, la passat|
I'exécution et le réglement des marc
publics tels que définis par
réglementation applicable localem
ainsi que toute décision concernant Ig
avenants, lorsque les crédits sont ins
au budget ;" ».

es
ES

es
Cés
es

o

Article 6

des

b .

nt
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«etL.2123-2 » et les mots : «
durée légale du travail pour une an
civile » sont remplacés par les mo
«la durée annuelle maximum du tra
fixée par la réglementation applica
en Polynésie frangaise ».

IV.—Pour [lapplication d
larticle L.2123-6, les référence
«,L.2123-2 alL.2123-5» SO
remplacées par les référenc
«L.2123-2, L. 2123-3 et L. 2123-5 »
les mots : «les limites dans lesque
les conseils municipaux peuvent vo
les majorations prévues a [larti
L. 2123-4 ainsi que » sont supprimés

V. — Pour I'application d
larticle L.2123-7, les références
premier et au deuxiéme alinég
«,L.2123-2 etL.2123-4 » SO
remplacées par les référenc
«etl.2123-2 ».

VI.—Pour lapplication d
larticle L. 2123-9 :

1° Aprés les mots: «s'ils so
salariés, », la fin du premier alinéa
ainsi rédigée : «d'une suspension
leur contrat de travail jusqu
I'expiration de leur mandat. » ;

2° Au deuxieme alinéa, g
mots : « prévu a larticle L. 3142-61
méme code » sont supprimés ;

3°Le troisieme alinéa e
supprimé ;

4° A la fin du dernier alinéa,
référence : « du livre IV de la deuxie
partie du code du travail » est rempla|
par les mots: «de la réglementat
applicable en Polynésie francgaise ».

VII. — Pour  l'application  dg

larticle L.2123-10, aprés le mot:

« publique » sont insérés les mots : «

par l'ordonnance n°2005-10 du

4 janvier 2005 portant statut général
fonctionnaires des communes et

a
née
S !
ail
ble

nt
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groupements de communes de
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Polynésie francaise ainsi que le
établissements publics administratifs

VIl bis. — Pour [l'application d
l'article L. 2123-11-1, les mots : « da|
les conditions fixées par la sixier
partie du code du travail » et le sec
alinéa sont supprimés.

VIIl. — Pour  I'application  dg
larticle L. 2123-11-2 :

1°Les mots: «étre inscrit
linstitution mentionnée a [larticl
L.5312-1 du code du travd
conformément aux dispositions
l'article L. 5411-1 du méme code » si
remplacés par les mots : « étre consi
comme demandeur d’emploi
Polynésie frangaise selon
réglementation applicable localement

2° Les références : « L. 2123-7
L.2123-24 et L.2511-34» sO
remplacées par les référenc
«L.2123-23 et L. 2123-24 ».

IX. —Pour [l'application d
larticle L.2123-13, les références &
articles  L.2123-1, L.2123-2
L.2123-4 sont remplacées par
référence  aux articles L.2123
etlL.2123-2.

IX bis. — Pour I'application de |
premiére phrase du troisiéme alinéa
l'article L. 2123-14, les mots : « et,
cas échéant, L. 2123-22 » s
supprimés.

X.—Pour  lapplication d
l'article L.2123-16, les mots: «da
les conditions fixées a [lartic
L. 1221-1 » sont remplacés par
mots : « ou du haut-commissaire lors
cet organisme a son siége en Polyn
francaise ».

XI.— Pour  Tl'application d
deuxieme alinéa de l'article L. 2123-1
les mots : « du montant des indemn
journaliere allouées a cet effet g
fonctionnaires de I'Etat» so
remplacés par les mots : « d’'un mont

Texte de la proposition de loi
adopté en premiere lecture

par le Sénat
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référence a celui des indemnités
journalieres allouées a cet effet gux
fonctionnaires des corps de I'Etat pour
ladministration de la Polynésle
francaise ».

XIl. — Pour  l'application  dg
l'article L. 2123-18-4, le premier alinga
est remplacé par les dispositigns
suivantes :

«Le conseil municipal peuit
accorder par délibération, dans |es
conditions fixées par décret, une ajde
financiere aux maires, et dans [es
communes de 20 000 habitants |au
moins, aux adjoints au maire, qui ¢nt
interrompu leur activité professionnelle
pour exercer leur mandat et qui ¢nt
engagé des frais de garde d'enfant§ ou
d’'assistance aux personnes Aagges,
handicapées ou a celles qui ont besoin
d’'une aide personnelle a leur domigile
ou d'une aide a la mobilité. Cette alde
ne peut étre versée que sur présentation
de justificatifs des dépenses engagées ».

XIIl. — Pour I'application du | d¢
larticle L.2123-20, aprés les mots :
«sont fixées », la fin de la phrase [est
ainsi rédigée: «par arrété du
haut-commissaire par référence aux
indices des traitements des
fonctionnaires des corps de I'Etat pour
ladministration de la Polynésle
francaise ».

Le XIV de l'article L. 2573-7 d
code général des  collectivitts
territoriales est ainsi rétabli :

XIV. — (Abrogé) « XIV. —Pour Tlapplication de
l'article L. 2123-21 :

«1°Le premier alinéa ept
remplacé par trois alinéas ainsi rédigés :

« “Le maire délégué mentionné a
l'article L.2113-13 percoit 'indemnitg
correspondant a I'exercice effectif des
fonctions de maire, fixée conformément
aux articles L. 2123-20 et L. 2123-23 |en
fonction de la population de Ja
commune associée. Par dérogation| au
dernier alinéa du méme artigle
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XV.—Pour Tl'application d
premier alinéa de larticle L.2123-2
les mots : «le baréme suivant » ef
tableau qui suit sont remplacés par
mots : «un baréme fixé par arrété
haut-commissaire, en fonction de
population de la commune ».

Pour I'application du dernig
alinéa du méme article,
« ci-dessus » est supprimé.

XVI. — Pour
l'article L. 2123-24 :

'application  dg

1°Aul, les mots: «le baren

le mqat:

Texte de la proposition de loi
adopté en premiere lecture

par le Sénat

L. 2123-23, le conseil municipal pe
par délibération, fixer pour le mai

indemnité de fonction inférieure
baréme fixé audit article L. 2123-23.

«“Cependant, s'il  bénéfici
d'une délégation en application
deuxiéme alinéa de l'article L. 2113-]
et si lindemnité correspondant a
fonction d’adjoint de la commune ¢
supérieure a celle correspondant 3
fonction de maire délégué, le cong
municipal peut voter une indemn
différente qui ne peut étre inférieurg
celle prévue a l'alinéa précédent, fi
au bareme maximal de lindemnité
fonction d’adjoint de la commune.

«"“Si lapplication de ce
dispositions conduit a I'allocation d'u
indemnité supérieure a ce

correspondant & I'exercice effectif
fonctions de maire délégué, fix
conformément aux articles L. 2123+
etL.2123-23 en fonction de

population de la commune associ
I'enveloppe maximale des indemni
susceptibles d’étre allouées au mair
aux adjoints de la commune

application du Il de l'article L. 2123-2
est minorée d'un montant égal

différentiel constaté entre les de
indemnités.” » ;

«2°Le second alinéa ¢
supprimé. »

3,
le
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=
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suivant » et le tableau qui suit s
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remplacés par les mots: «un baréme
fixé par arrété du haut-commissaire,|en
fonction de la population de Ja
commune » ;

2° Au lll, les mots : «
éventuellement majorée comme |le
prévoit larticle L.2123-22» somt
supprimés ;

3°AulV, les mots: «des
articles L. 2123-22 et L. 2123-23 » sont
remplacés par les mots: «de larticle
L. 2123-23 ».

XVII. — Pour [l'application dg
larticle L. 2123-24-1 :

1° Le | est supprimé ;

2° Au ll, aprés les mots : « cefte
indemnité », sont insérés les mots :| «,
fixée par le haut-commissaire, » ;

3°Au IV, les mots : «|,
éventuellement majorée comme |le
prévoit larticle L.2123-22» somt
supprimés ;

4°AuV, les mots: «dgs
articles L. 2123-22 et L. 2123-23 » so¢nt
remplacés par les mots: «de larticle
L. 2123-23 ».

Article 7 Article 7

Art. L. 2573-12—-I. — Les (Sans modification)
articles L.2131-1 a L.2131-12 sqgnt
applicables aux communes de |la
Polynésie francaise sous réserve |des
adaptations prévues aux Il et IIl.

Il. —Pour  lapplication  d¢
larticle L.2131-1, les mots: «daps
I'arrondissement » sont remplacés deux
fois par les mots : « dans la subdivisjon
administrative ».

. — Pour  l'application  dg Le 1°du Il de [Tarticle
larticle L. 2131-2 : L. 2573-12 du code général des
collectivités territoriales est ains
rédigé :
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1° Au 4°, apres les mots : «
leur montant », sont ajoutés les mag
«en application de la réglementat
applicable localement » ;

2° Pour I'application du 5° :

a) Aprés le mot
« fonctionnaires », sont ajoutés
mots :  «régis par Il'ordonnan

n° 2005-10 du 4 janvier 2005 portd
statut général des fonctionnaires
communes et des groupements
communes de la Polynésie francg
ainsi que de leurs établissements puli
administratifs » ;

b)Les mots: «du deuxién
alinéa de l'article 3 de la loi n° 84-53
26 janvier 1984 portant  dispositio
statutaires relatives a la foncti
publique territoriale » sont remplad

par les mots: «de [larticle 8
'ordonnance précitée » ;

3° Au 6°, les mots : « L. 421-2
du code de [l'urbanisme» sq
remplacés par les mots: « 50 de la
organique n° 2004-192 q
27 février 2004 portant stat]

d’autonomie de la Polynésie francaisg

Art. L. 2573-25—~I. — Les
articles L. 2223-1 alL.2223-19 et
dernier alinéa de larticle L. 2223-4
sont applicables aux communes dg
Polynésie francaise sous réserve
adaptations prévues aux II, lll et IV.

Texte de la proposition de loi Texte adopté par la Commission
adopté en premiere lecture
par le Sénat
e «1°Le 4°de larticle L. 2131-p
test ainsi rédigé :
on
«“4° Les conventions relativgs

aux marchés et aux accords-cadres ¢’'un
montant  supérieur au seuil des
procédures formalisées défini par |la
reglementation applicable localement] et
aux emprunts ainsi que les conventipns
de concession ou d'affermage |de
services publics locaux et les contratg de
partenariat ; " ».
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Article 8 Article 8
L'article L.2573-25 est aingi (Sans modification)

modifié :

le
12

la

des 1°Aul, aprés la référence :
« Il », sont insérées les
références : «, bis, Il ter »;
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1. — Pour I'application d
l'article L. 2223-1, les mots
« 2 000 habitants » sont remplacés
les mots : « 20 000 habitants ».

Les communes disposent d’
délai couran
jusqu’au 31 décembre 2020 pour me
en ceuvre le présent Il

Texte de la proposition de loi
adopté en premiere lecture

par le Sénat

2° Aprés le méme |, il est insé
un | bis ainsi rédigé :

« | bis. — Larticle L. 2223-12-]
est applicable en Polynésie francaise

3° Le Il est ainsi rédigé :
b «ll.—Pour son applicatio

Tarticle L. 2223-1 est ainsi rédigé :
par

un «“Art. L. 2223-1. -Chaque
commune ou chaque établissem
Hpeblic de coopération intercommun
compétent en matiére de cimeti§)
dispose d'au moins un cimeti§
comprenant un terrain consacré
linhumation des morts. Les commur
de 20000 habitants et plus et
établissements publics de coopéra
intercommunale de 20 000 habitantg
plus compétents en matiere
cimetiéres disposent d’au moins un
cinéraire destiné a I'accueil des cend
des personnes décédées dont le col
donné lieu a crémation.

« “La création, 'agrandisseme|
et la translation d'un cimetiére sg
décidés par le conseil municip
Toutefois, dans les communes urbai
et a [lintérieur des périmetr
d’agglomération, la créatiol
'agrandissement et la translation d’
cimetiere a moins de 35 métres
habitations sont autorisés par arrété
haut-commissaire de la République.

«“Un arrété du
haut-commissaire de la République f
les conditions d'application du présg
article.

« “Les communes disposent d’
délai couran
jusqu’au 31 décembre 2020 pour me
en ceuvre le présent article.” » ;

des llbiset Il ter ainsi rédigés :

« Il bis. —Le 4° de I'article]
L. 2223-3 est applicable en Polyné

Texte adopté par la Commission
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Texte de la proposition de loi
adopté en premiere lecture

par le Sénat

« Il ter.—Les  deuxieme ¢
troisieme alinéas de l'article L. 2223
sont  applicables en Polyné
francgaise. »

Ill.—Pour son applicatio
l'article L. 2223-19 est ainsi rédigé :

«Art. L. 2223-19~ Le  servicq

des pompes funébres peut étre exgrcé

par les communes, directement ou |par
voie de gestion déléguée. LUes
communes ou leurs délégataires | ne

bénéficient d’aucun droit d’exclusivité
pour I'exercice de cette mission ».

IV.—Pour lapplication dep
articles L. 2223-1  aL.2223-19, |a

référence a un décret en Conseil d'Etat
est remplacée par la référence alun
arrété  du haut-commissaire de |la

République.

Art. L. 5842-4—1|. — Les article
L.5211-6, L.5211-7, a [Iexceptign
dulbis, L.5211-7-1, L.5211-8 h
L.5211-9-1, L. 5211-9-2, a I'exception

des troisieme et dernier alinéas di A
du I, du premier alinéa du B du méme |
et du dernier alinéa du IV, L. 5211-10
al.5211-11 sont applicables En

Article 9

Polynésie francaise sous réserve |des

adaptations prévues aukik, Il et Il1.

| bis. — Pour l'application dg¢
l'article L. 5211-6 :

1° Au premier alinéa, les mots :

« conseillers communautaires élus dans

les conditions prévues au titre V fu

livre I du code électoral » sopt

remplacés par les mots : « délégués Elus

par les conseils municipaux des

communes membres dans les conditions

fixées a l'article L. 2122-7 » ;

2°Le dernier alinéa ept
supprimé. ;

Il. — Pour I'application de
larticle L. 5211-7 :

Texte adopté par la Commission

Article 9

(Sans modification)
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1° (abrogé)

2°Aull, les mots: «par I¢g
articles L. 44 a L. 46, L. 228 a L. 237
etL.239 du code électoral» s
remplacés par les mots: «en
gu'elles sont applicables en Polyné
frangaise ».

Il bis. — Pour T'application d
l'article L. 5211-9-2 :
1° Au lll, la référence: «au

du | » est remplacée par les référeng
«aux premier, deuxiéme et quatrié
alindas duAdul »;

2° Au IV, la référence: «au
dul » est remplacée par la référen
«au second alinéa du B du | ».

. — Pour  l'application  dg
larticle L. 5211-11, il est ajouté I'aling
suivant :

« Pour les établissements pub
de coopération intercommun3
composés de communes disperséeg
plusieurs Tles, la réunion de l'orga
délibérant a lieu deux fois par an ».

Art. L. 5842-5~1I. — Les
articles L. 5211-12 aL.5211-15 sq
applicables en Polynésie francaise g

réserve des adaptations préy
aux I, lll et V.

Il. — Pour I'application d
larticle L. 5211-12 :

1°Le premier alinéa

remplacé par un alinéa ainsi rédigé :

«Les indemnités maximal
pour I'exercice effectif des fonctions

ek

Texte de la proposition de loi
adopté en premiere lecture

par le Sénat
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Le lll de larticle L.5842-4 eqg
ainsi rédigé :

«Ill. — Pour Tapplication d
darticle L.5211-11, le premier aliné
est complété par une phrase a
rédigée :

ics « “Lorsque les commung
lmembres d'un établissement public
awopération  intercommunale s
ndispersées sur plusieurs files, le si
peut étre fixé en dehors du périmetre
I'établissement.” »

Article 10
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président et de vice-président d
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établissement public de coopérat
intercommunale sont déterminées
arrété du  haut-commissaire
référence aux indices des traitemd
des fonctionnaires des corps de I'H

francaise. »

2° Le deuxieme alinéa
remplacé par un alinéa ainsi rédigé :

€

«Le montant  total ds
indemnités versées ne doit pas exc
celui de TIenveloppe indemnitai
globale, déterminée en additionn
lindemnité maximale pour I'exercid
effectif des fonctions de président et

indemnités maximales pour I'exerci
effectif des fonctions de vic
président. »

IIl. — (Abrogé)

B

b

on
par

tat
pour l'administration de la Polynédie

St

S
e
ant
e

ce

Texte de la proposition de loi
adopté en premiere lecture

par le Sénat

ar
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Le lll de larticle L.5842-5 d
code général des
territoriales est ainsi rétabli :

«[ll. — Lorsque les membres ¢
organes délibérants des établissem|
publics de coopération intercommun
mentionnés a larticle L.5211-12 q
soit ne bénéficient pas d’indemnité
titre des fonctions qu’ils exercent
sein de ces établissements,
bénéficient d'indemnités au titre d|
fonctions qu’ils exercent au sein de
établissements mais résident sur ung
différente de celle dans laquelle
tiennent les réunions auxquelles
assistent au titre de ces fonctio)
engagent des frais de déplaceme
I'occasion des réunions de ces cong
ou comités, du bureau, des commiss
instituées par délibération dont ils s
membres, des comités consulta
prévus a larticle L.5211-49-1, de
commission consultative prévue
larticle L.1413-1 et des organ
délibérants ou des bureaux
organismes ou ils représentent |
établissement, ces frais peuvent
remboursés lorsque la réunion a |
dans une commune membre autre
celle qu'ils représentent, ou au siege
I'établissement public de coopérati
intercommunale, lorsque celui-ci ¢
fixé en dehors du périmetre
I'établissement. »

collectivitg

Texte adopté par la Commission
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Dispositions en vigueur

IV.—Pour [lapplication d
larticle L.5211-14, les mots: «a
articles L. 5211-12 et L. 5215-1 » s
remplacés par les mots: «a larti
L.5211-12 ».

Loi n° 2015-366 du 31 mars 2015
visant & faciliter I'exercice, par les
élus locaux, de leur mandat

Art. 19.—I.—Les 2°et 6°d
l'article 2, les articles 3,5 et 7, le 1°
l'article 8, les articles 9 et 11, le 1°d
et lell de Tlarticle 12, le 1°dg
articles 16 et 17 et le | de larticle
sont applicables en Polynésie francai

Il. — Les articles
et L. 613-3 du code de 'éducation, d
leur rédaction résultant de I'article 14
la présente loi, sont applicables
Nouvelle-Calédonie, en  Polyné
francaise et dans les iles Wallis
Futuna.

. - Le
collectivités
modifié :

code général d¢g

territoriales  est

1° Le titre F' du livre VIII de la|
premiére partie est complété par
article L. 1811-3 ainsi rédigé :

«Art. L. 1811-3~ L'article
L.1111-1-1 est applicable al
communes de la Polynésie frangaise.

2° L'article L.2564-4 est ain
rédigé :

«Art. L. 2564-4— Pour
'application a Mayotte de
L. 2123-9:

l'articl

« 1°Au premier alinéa, Ig
références : «L.3142-60 alL.3142
du code du travail » sont remplacées
les références : « L. 122-43 et L. 122
du code du travail applicable

Mayotte » ;

L. 335-5

— 64 —

Texte de la proposition de loi
adopté en premiere lecture

par le Sénat
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s faciliter I'exercice, par les élus loca
18e leur mandat, les références : « 1
5&7 » sont remplacées par les référen
«15,16 et 17 ».
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« 2°Au deuxieme alinéa,

Texte de la proposition de loi
adopté en premiere lecture

par le Sénat

référence : «a larticle L.3142-61 ¢u

méme code » est remplacée par
référence : «au quatrieme alinéa
larticle L.122-43 du code du travg
applicable a Mayotte » ;

« 3°Au troisieme alinéa,

la
de
il

référence : « de l'article L. 3142-62 fu

code du travail » est remplacée pal
référence : « de I'avant-dernier alinéal
larticle L.122-43 du code du travg
applicable a Mayotte ». » ;

3°Le IV de larticle L.2573-§
est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa du 2°,
mot : « second » est remplacé pa
mot : « deuxieme » ;

b) Il
rédigé :

est

«3° A la fin de la seconde phrg

du troisiéme alinéa, la référence : «
chapitre Il du présent titre » ¢
remplacée par les mots: «(

dispositions rendues applicables
communes de la Polynésie frangaise
les articles L. 2573-7 a L. 2573-10 ».

4° L'article L.2573-7 est ain
modifié :

a)Aul, aprés la deuxiem
occurrence du mot : « a », sont insél
les références|:

«L.2123-12,L.2123-13a»;
b) Le VI est ainsi rédigé :

« VI. — Pour
l'article L. 2123-9 :

I'application d

«1° Aprés les mots : « s'ils so
salariés, », la fin du premier alinéa

ainsi rédigée : «d'une suspension
leur contrat de travail jusqu
l'expiration de leur mandat. »

ajouté un 3°aingi

la
de
il

e

se
du

Texte adopté par la Commission
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«2° Au deuxiéme alinéa, |
mots : « prévu a larticle L. 3142-61
méme code » sont supprimés ;

«3°Le troisieme alinéa ¢
supprimé ;

«4° A la fin du dernier alinéa,
référence : « du livre IV de la deuxie
partie du code du travail » est rempla|
par les mots: «de la réglementat
applicable en Polynésie frangaise ». »

c)Apres le VI, il est insér
un VIl bisainsi rédigé :

« VII bis. — Pour l'application d
larticle L. 2123-11-1, les mots : « dal
les conditions fixées par la sixié
partie du code du travail » et le sec
alinéa sont supprimés. » ;

d) Aprés leIX, il est insér
un IX bis ainsi rédigé :

« IX bis. — Pour l'application d

Texte de la proposition de loi
adopté en premiere lecture

par le Sénat

£S
fu

st

)

la premiére phrase du troisieme alinéa

de l'article L. 2123-14, les mots : « et
cas échéant, L.2123-22» s
supprimés. » ;

e)Le XIV est abrogé ;

f)yLe XV est complété par (
alinéa ainsi rédigé :

« Pour l'application du dernig
alinéa du méme article, le mot: «
dessus » est supprimé. » ;

5° Le premier alinéa de l'articl

le
bnt

=]

pr
ci-

e

L. 7125-12, dans sa rédaction résulfant

de la loi n° 2011-884 du 27 juillet 20
relative aux collectivités territoriales
Guyane et de Martinique, est compl
par une phrase ainsi rédigée: « |
formation est obligatoirement organig
au cours de la premiére année
mandat pour les élus ayant regu
délégation. » ;
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e
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6° Le troisieme alinéa de I'article
L. 7125-14, dans sa rédaction résulfant
de la loi n° 2011-884 du 27 juillet 2011
précitée, est ainsi rédigé :

« Le montant prévisionnel des
dépenses de formation ne peut étre
inférieur a 2 % du montant total des
indemnités de fonction qui peuvent étre
allouées aux conseillers & l'assemplée
en application des articles L. 7125419
etL. 7125-20. Le montant réel des
dépenses de formation ne pgut
excéder 20 % du méme montant. Les
crédits relatifs aux dépenses |de
formation qui n'ont pas été consommés
a la cléture de I'exercice au titre duquel
ils ont été inscrits sont affectés [en
totalité au budget de [Iexercice
suivant. lls ne peuvent étre reportés [au-
dela de lannée au cours de laquelle
intervient le  renouvellement de
'assemblée délibérante. » ;

7° Le premier alinéa de l'article
L. 7227-12, dans sa rédaction résulfant
de la loi n° 2011-884 du 27 juillet 2011
précitée, est complété par une phiase
ainsi rédigée : « Une formation est
obligatoirement organisée au cours dE la
premiére année de mandat pour les Elus
ayant regu une délégation. » ;

8° Le troisieme alinéa de l'article
L. 7227-14, dans sa rédaction résul
de la loi n° 2011-884 du 27 juillet 2011
précitée, est ainsi rédigé :

« Le montant prévisionnel des
dépenses de formation ne peut étre
inférieur & 2% du montant total
indemnités de fonction qui peuvent étre
allouées aux conseillers & 'assemblég et
aux membres du conseil exécutif |en
application des articles L. 7227-9
alL.7227-21. Le montant réel
dépenses de formation ne ppeut
excéder 20 % du méme montant.
crédits relatifs aux dépenses
formation qui n'ont pas été consommés
a la cléture de I'exercice au titre duquel
ils ont été inscrits sont affectés [en
totalité au budget de [Iexercite
suivant. lls ne peuvent étre reportés [au-
dela de l'année au cours de laquelle
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intervient le  renouvellement
'assemblée délibérante. » ;

IV. — Le code des communes
la  Nouvelle-Calédonie est air
modifié :

1° Apres larticle L. 121-1, il eqg
inséré un article L.121-1-1 air
rédigé :

«Art. L.121-1-1~ Les membre|
des conseils municipaux exercent |
mandat dans le respect des princ
déontologiques consacrés par la ch
de [Iélu local prévue a [Iarticl
L.1111-1-1 du code général d
collectivités territoriales. » ;

2° Larticle L. 121-8 es|
complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Lors de la premiére réunion
conseil municipal, immédiatement ap
I'élection du maire et des adjoints,
maire donne lecture de la charte de |
local prévue a larticle L. 1111-1-1 ¢
code général des  collectivit
territoriales. Le maire remet al
conseillers municipaux une copie de
charte de I'élu local, des sections 5
du présent chapitre et des chapitre:
et VIl du présent titre. » ;

3° Le Il de l'article L. 121-30 e
ainsi modifié :

a)Au 4°, aprées le mot:
durée », il est inséré le mot:
hebdomadaire » ;

b) Aprés le 4°, il est inséré (
5° ainsi rédigé :

«5° A I'équivalent de 20 % de
durée hebdomadaire légale du tra
pour les conseillers municipaux d
communes de moi
de 3 500 habitants. » ;

4° Au premier alinéa de l'artic
L. 121-33-1, le nombre : « 20 000 »
remplacé par le nombre : « 10 000 »

Texte de la proposition de loi
adopté en premiere lecture

par le Sénat
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5° L'article L. 121-36 est ain
modifié :

a) Au premier alinéa, le nombre :

« 20 000 » est remplacé par le nomh
«10 000 » et, aprés les mots: «§g
salariés, », la fin de cet alinéa est a|
rédigée : «d'une suspension de |
contrat de travail jusqu'a I'expiration
leur mandat. » ;

b) Aprés le premier alinéa, il €|
inséré un alinéa ainsi rédigé :

«Le droit a réintégration €
maintenu aux élus mentionnés
premier alinéa du présent article jusq
lexpiration de deux manda
consécutifs. » ;

c) Le dernier alinéa est complé
par les mots: «pour exercer
mandats mentionnés au
alinéa » ;

d) Il est ajouté un alinéa ain
rédigé :

« Lorsqu’ils n'ont pas cesg
d’exercer leur activité professionnel
les élus mentionnés au premier alinéd
présent article sont considérés con
des salariés protégés au sens d
réglementation applicable en Nouve
Calédonie. » ;

6° Le premier alinéa de l'artic
L. 121-37 est complété par une phr
ainsi rédigée : « Dans les commu
de 3 500 habitants et plus, u
formation est obligatoirement organig
au cours de la premiere année
mandat pour les élus ayant regu
délégation. » ;

7° Aprés larticle L.121-37,
est inséré un article L.121-37-1 ai
rédigé :

«Art. L. 121-37-1. — Les
membres du conseil  municip
bénéficient chaque année dun d
individuel a la formation d’une durée
vingt heures, cumulable sur toute

preni

Texte de la proposition de loi
adopté en premiere lecture

par le Sénat
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cotisation obligatoire, dont le taux
peut étre inférieur & 1 %, assise sur l¢
indemnités et collectée par
organisme collecteur national.

«La mise en ceuvre du dr
individuel a la formation releve d
linitiative de chacun des élus et p¢
concerner des formations sans lien g
'exercice du mandat. Ces formatid
peuvent notamment contribuer
l'acquisition des compétenc
nécessaires a la réinserti
professionnelle a l'issue du mandat.

«Un décret en Conseil d'Ef
détermine les modalités de mise
ceuvre du droit individuel a
formation, notamment les conditions
la collecte de la cotisation. » ;

8° Le troisieme alinéa de l'artic
L. 121-38-1 est ainsi rédigé :

« Le montant prévisionnel d
dépenses de formation ne peut
inférieur a 2 % du montant total d
indemnités de fonction qui peuvent &
allouées aux membres du con
municipal en application de la sectio
du chapitre Il du présent titre.
montant réel des dépenses de formg
ne peut excéder 20% du mé
montant. Les crédits relatifs a
dépenses de formation qui n'ont pas
consommeés a la cléture de I'exercicel
titre duquel ils ont été inscrits sq
affectés en totalité au budget
'exercice suivant. lls ne peuvent &
reportés au-dela de I'année au cours
laquelle intervient le renouvellement
'assemblée délibérante. » ;

9° L'article L. 122-29 est ain
modifié :

a) Au premier alinéa, le nombre :

«20 000 » est remplacé par le nomb
«10 000 » ;

b)Au quatrieme alinéa, ¢
mots : « la limite des taux maxima|
fixés » sont remplacés par les mo
« les conditions fixées » ;

— 70 —
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c) Le cinquieéme alinéa est ai
modifié :

- les mots : « de six mois » sq
remplacés par les mots : « d’'un an »

— 71 —

Texte de la proposition de loi
adopté en premiere lecture

par le Sénat

si

- est ajoutée une phrase aipsi

rédigée : « A compter du septiéme

ois
de
u

suivant le début du versement
l'allocation, le taux mentionné 3
quatriéme alinéa est au plus épal
a40 %. » ;

10° Au début de la premie
phrase de l'article L. 123-2-2, les moi

« Les conseillers municipaux qui pe

percoivent  pas
fonction » sont remplacés par les mg
« Les membres du conseil municipal

11° L'article L.123-4 est ain
modifié :

a)Le premier alinéa est ain
rédigé :

« Les indemnités allouées au ti
de I'exercice des fonctions de maire
de président de délégation spéciale e
indemnités maximales pour I'exerci
effectif des fonctions d’adjoint au mal
des communes, de conseiller munic
des communes de 100 000 habitant
plus et de membre de délégati
spéciales qui fait fonction d’adjoint sq
fixées par arrété du haut-commiss
par référence aux indices d
traitements de la fonction publique dsg
Nouvelle-Calédonie. » ;

b) Aprés le premier alinéa, il e
inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Dans les commung
de 1 000 habitants et plus, le con
municipal peut, par délibération, fix
une indemnité de fonction inférieure

d'indemnités  de

ts :

07
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baréme fixé par arrété, a la demande du

maire. » ;

12° Aprés larticle L. 123-4,
est inséré un article L.123-4-1 ai
rédigé :

I
nsi
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«Art. L. 123-4-1. — Lorsque
conseil municipal est renouvelé,
indemnités de ses membres,
'exception de lindemnité du mairi
sont fixées par délibération.
délibération intervient dans les tr
mois suivant linstallation du consgil
municipal.

« Sauf décision contraire de |la
délégation spéciale, ses membres |qui
font fonction d'adjoint percoivent

lindemnité fixée par délibération d
conseil municipal pour les adjoints.

« Toute délibération du conseil
municipal concernant les indemnités
fonction d’'un ou de plusieurs de g
membres, a I'exception du maire,
accompagnée d'un tableau ann
récapitulant I'ensemble des indemni
allouées aux autres membres du corf
municipal. » ;

13° Au dernier alinéa de l'artic
L.123-5, les mots: « maxima
susceptible d’étre allouée au maire d
commune en application de» s
remplacés par les mots : « fixée a ».

le

Code général des collectivités
territoriales

Art. L. 2573-7—1. — Les article
L.2123-1 a L.2123-3, L.2123-5
L.2123-12, L.2123-13 a L.2123-2
L.2123-23 a L.2123-24-1
applicables aux communes de
Polynésie francaise sous réserve
adaptations prévues du Il au XVII.

Il. — Pour I'application de
l'article L. 2123-2, les mots : « la dur
hebdomadaire Iégale du travail » s
remplacés par les mots: «la du

hebdomadaire maximum du travail fixée

par la réglementation applicable
Polynésie frangaise ».

IIl. —Pour  l'application  dg
larticle L.2123-5, les références :
«L.2123-2 etlL.2123-4 » sont
remplacés par les  référencd
«etL.2123-2 » et les mots : «la du

Celte

de
es
pst
exe
Iés
seil

e la
bnt

sdu
territoriales,

1,. 2123-12,

sofgupprimées.
la

des

]

ée
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IIl.—Aul de Tlarticle L.2573-
des collectivit

code général
les  références :
L.2123-13 »

SO
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Iégale du travail pour une année civil
sont remplacés par les mots : « la dy
annuelle maximum du travail fixée g
la  réglementation applicable
Polynésie frangaise ».

IV.—Pour lapplication d
larticle L.2123-6, les référence
«,L.2123-2 al.2123-5»
remplacées par les référenc
«L.2123-2, L. 2123-3 et L. 2123-5 »
les mots : «les limites dans lesque|

£ »
rée
ar
en

sont

les

les conseils municipaux peuvent voter

les majorations prévues a larti
L. 2123-4 ainsi que » sont supprimés

V. — Pour
larticle L.2123-7,
premier et au
«,L.2123-2 etL.2123-4 »
remplacées par les référenc
«etl.2123-2 ».

'application  d
les références

VI. — Pour
l'article L. 2123-9 :

'application  d

1° Apres les mots: «s'ils so
salariés, », la fin du premier alinéa
ainsi rédigée : «d'une suspension
leur contrat de travail jusqu
I'expiration de leur mandat. » ;

2° Au deuxiéme alinéa, ¢
mots : « prévu a larticle L. 3142-61
méme code » sont supprimés ;
alinéa e

3°Le troisieme

supprimé ;
4° A la fin du dernier alinéa,

référence : « du livre IV de la deuxie
partie du code du travail » est remplal

le

au

deuxieme alinégs :
sont

£S |

st
de

1)

flu

st

par les mots: «de la réglementatjon

applicable en Polynésie frangaise ».
VII. — Pour  I'application  dg
larticle L.2123-10, aprés
« publique » sont insérés les mots : «
par l'ordonnance n°2005-10
4 janvier 2005 portant statut général
fonctionnaires des communes et
groupements de communes de
Polynésie francaise ainsi que le
établissements publics administratifs

le mot:

ou

du

fles

fles
la

urs

<
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VII bis. — Pour [l'application d
larticle L. 2123-11-1, les mots : « dal
les conditions fixées par la sixier
partie du code du travail » et le sec
alinéa sont supprimés.

VIIl. — Pour  I'application  dg
larticle L. 2123-11-2 :

1°Les mots: «étre inscrit
linstitution mentionnée a [Iarticl
L.5312-1 du code du travd
conformément aux dispositions
l'article L. 5411-1 du méme code » s
remplacés par les mots : « étre consi
comme demandeur d’emploi
Polynésie francaise selon
réglementation applicable localement

2° Les références : « L. 2123-7
L.2123-24 et L.2511-34» s0
remplacées par les référenc
« L. 2123-23 et L. 2123-24 ».

IX. —Pour [l'application d
larticle L.2123-13, les références a
articles  L.2123-1, L.2123-2
L.2123-4 sont remplacées par
référence aux articles L.2123-1
L. 2123-2.

IX bis. — Pour I'application de |
premiére phrase du troisiéme alinéa
l'article L. 2123-14, les mots : « et,

cas échéant, L.2123-22» s
supprimés.
X.—Pour  lapplication d

l'article L.2123-16, les mots: «da
les conditions fixées a [lartic
L. 1221-1 » sont remplacés par
mots : « ou du haut-commissaire lors
cet organisme a son siége en Polyn
francaise ».

XI.— Pour Tlapplication d
deuxieme alinéa de l'article L. 2123-1
les mots : « du montant des indemn
journaliere allouées a cet effet g
fonctionnaires de I'Etat» so
remplacés par les mots : « d’'un mont
fixé par arrété du haut-commissaire
référence a celui des indemni
journalieres allouées a cet effet 4
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ladministration de la
francaise ».

Polynés|

XII. = Pour

est remplacé par les

suivantes :

«Le conseil municipal pe
accorder par délibération, dans

'application  dg
l'article L. 2123-18-4, le premier alinga
dispositigns
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[

conditions fixées par décret, une ajde

financiere aux maires, et dans
communes de 20 000 habitants
moins, aux adjoints au maire, qui

interrompu leur activité professionnelle

pour exercer leur mandat et qui

bnt

engagé des frais de garde d'enfant§ ou

d’'assistance aux personnes &g
handicapées ou a celles qui ont be

fes,
50iN

d’'une aide personnelle a leur domigile

ou d’'une aide a la mobilité. Cette ai

de

ne peut étre versée que sur présentation

de justificatifs des dépenses engagé

XIl. — Pour 'application du | d
larticle L.2123-20, aprés les mot

»,

«sont fixées », la fin de la phrase [est
ainsi rédigée : «par arrété du hgut-
commissaire par référence aux indices

des traitements des fonctionnaires
corps de I'Etat pour I'administration
la Polynésie francaise ».

XIV. — (Abrogé)

XV.—Pour [l'application d
premier alinéa de larticle L.2123-2
les mots : «le baréme suivant » ef
tableau qui suit sont remplacés par
mots : « un baréme fixé par arrété
haut-commissaire, en fonction de
population de la commune ».

Pour Tl'application du dernig
alinéa du méme article, le mot: «
dessus » est supprimé.

XVI. — Pour
l'article L. 2123-24 :

I'application  dg

1°Aul, les mots: «le baréen
suivant » et le tableau qui suit s
remplacés par les mots: «un barg
fixé par arrété du haut-commissaire,
fonction de la population de
commune » ;

des
e

le
les
du
la

=

ci-

nt
me
en
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2° Au lll, les mots : «
éventuellement majorée comme |le
prévoit larticle L.2123-22» sont
supprimés ;

3°AulV, les mots: «des
articles L. 2123-22 et L. 2123-23 » sont
remplacés par les mots: «de larticle
L. 2123-23 ».

XVII. — Pour l'application dg
larticle L. 2123-24-1 :

1° Le | est supprimé ;

2° Au ll, aprés les mots : « cefte
indemnité », sont insérés les mots :| «,
fixée par le haut-commissaire, » ;

3°Au IV, les mots : «|,
éventuellement majorée comme |le
prévoit larticle L.2123-22» somt
supprimés ;

4°AuV, les mots: «dgs
articles L. 2123-22 et L. 2123-23 » sont

remplacés par les mots: «de larti
L. 2123-23 ».

Art. L. 5842-33—Les  articles
L. 5222-4 & L.5222-6 sont applicab|
en Polynésie francaise.

cle

Article 11

A larticle L.5842-33 du cod
général des collectivités territoriales,
@Ot . «a» est remplacé par le m
«et»,

Article 12

Les articles 1 et 3 de la présen
loi s’appliquent en Polynésie francais
compter du prochain renouvellemg
général des conseillers municipaux.

Texte adopté par la Commission
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Loi n° 2016-341 du 23 mars 2016
visant & permettre I'application aux
élus locaux des dispositions relativeg
au droit individuel a la formation et
relative aux conditions d'exercice deg
mandats des membres des syndicat
de communes et des syndicats mixtel

Art. 2.—|. — L'article L.5211-12
du code général des collectivi
territoriales, dans sa rédaction résul
de larticle 42 de la loi n°2015-99
du 7 aodt 2015 portant nouve
organisation territoriale de
République, est applicable a compg
du ¥ janvier 2020.

Il. — Le méme article L. 5211-1
dans sa rédaction antérieure
larticle 42 de la loi n°2015-99
du 7 aolt 2015 précitée, est applicg

du 9 ao(t 2015 au 31 décembre 2019,

Ill. — L'article  L.5721-8
méme code est ainsi rédigé :

«Art. L. 5721-8~ Les
dispositions des articles L.5211-12
L. 5211-14 applicables aux syndicats|
communes sont applicables ¢
syndicats mixtes associg
exclusivement des communes,

du

établissements publics de coopérati

intercommunale, des départements
des régions. Pour [I'application
larticle L.5211-12, le périmétre d
référence de ces syndicats ne tient
compte de celui des départements
régions qui en sont membres. »

IV.—Lelll du présent articl
entre en vigueur le®1janvier 2020.

V. - Larticle L. 5721-8 du cod
général des collectivités territorialg
dans sa rédaction antérieure
larticle 42 de la loi n°2015-99
du 7 aoQt 2015 précitée, est applicg
du 9 aodt 2015 au 31 décembre 2019

La présente loi sera exécu
comme loi de I'Etat.

— 77 —

Texte de la proposition de loi
adopté en premiere lecture

par le Sénat

Article 13 (nouveau)

és
ant
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le
a
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ble

e L'article 2 de la loi n° 2016-34
rslu 23 mars 2016 visant a perme
lapplication aux élus locaux d
Idispositions relatives au droit individy
ldlda formation et relative aux conditio

des syndicats de communes et
syndicats mixtes est complété par un
ainsi rédigé :

ée «VI.—Le présent article e
applicable en Polynésie francaise. »
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