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MESDAMES MESSIEURS

La présente proposition de loi est inscrite a Ferdu jour de la journée
réservée au groupe Les Républicains (LR) du jeudéd&mbre 2016, sur le
fondement de l'article 48, alinéa 5, de la Constitu Elle ne revét cependant pas
un caractére partisan puisqu’elle associe troisutdépissus du groupe LR,
MM. Camille de Rocca Serra, Sauveur Gandolfi-Sceeltaurent Marcangeli, un
député du groupe Radical, républicain, démocrapeagiressiste (RRDP), M. Paul
Giacobbi, et un député du groupe Socialiste, écsildget républicain (SER),
M. Frangois Pupponi.

Résultant de longs travaux de concertation et fiiexién engagés depuis
plusieurs années déja par I'ensemble des élus s;omec le concours du
Gouvernement, ce texte répond a une impérieusessiice permettre a tous les
citoyens de Corse d’exercer pleinement un droitstautionnellement garanti
dont la plupart des attributs leur sont aujourditefiisés : le droit de propriété.

La Corse se trouve en effet dans une situationcpéére au regard du
reste du territoire national dés lors que, pour dEsons socio-historiques et
géographiques qui lui sont propres, le droit deppébé ne peut s’y exercer
pleinement du fait de I'absence de titres. |l regit’pas d’'un phénoméne marginal
puisque cette absence de titres concerne aujourpglbs de 34 % du total des
parcelles de I'ile.

De nombreux groupes de travail ont été constitessdernieres années
pour aboutir au méme constdt cette absence de titres de propriété conduit & u
désordre juridique foncier, lourd de conséquenees fes citoyens comme pour
la collectivité. Il place les Corses dans une sibmad’inégalité par rapport a
'ensemble de la communauté nationale.

Cette différence de situation justifie que I'onmome des mesures adaptées,
parfois dérogatoires du droit commun, afin de pé&mmel la Corse de résorber ce
désordre. Dans son discours a I’Assemblée de Clerdejuillet 2016, le Premier

(1) On peut notamment citer le rapport du Consebrdmique, social et culturel de Corse sur la
problématique fonciére en Corse, février 2009 rdpport du groupe de travail sur les conséqueneetad
décision du Conseil constitutionnel en matiére d#tsl de succession en Corse, octobre 2013 ; |@o#p
de M Jean-Sébastien de Casalta a 'Assemblée de CB@a; un régime des droits de mutations apres
décés en Corse durable et justei 2016 ; le rapport d'analyse des propositidosmulées au sein du
groupe de travail « Lutter contre la pression farei et la spéculation immobiliere en Corse », R016.
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ministre avait fait part de sa volonté de soutehii’accompagner une proposition
solide en mesure de tenir compte de la spécificitéiere de la Corse.

C’est I'objet de cette proposition de loi qui compd, d'une part, des
dispositions modifiant le code civil afin de séserila reconstitution des titres de
propriété et de faciliter le reglement des indivis et, d’autre part, des incitations
fiscales transitoires pour encourager la reconstitudes titres et les donations
entre vifs. Elle prolonge, enfin, pour une périaldedix ans, le régime transitoire
d’exonération partielle des droits de successiomatiere immobiliére propre a la
Corse, afin de prévoir le temps nécessaire aurmegiede ce désordre foncier. Les
dispositions fiscales n'ont donc pour objet quecdampagner et d’encourager les
dispositions d’ordre civil, qui sont de premiergan

Saisie par votre rapporteur, 'Assemblée de Coradapté, a I'unanimité
des votants, dans sa séance du jeudi 24 novemb6e @0e résolution exprimant
« un avis tres favorableau contenu de la présente proposition de loi.



I. LE DESORDRE JURIDIQUE FONCIER : UNE REA].I'I"E QUI' PERDURE
AUJOURD’HUI EN CORSE MALGRE LES ACTIONS DEJA ENGAGEES

Plusieurs parties du territoire national connaissendésordre juridique
foncier, caractérisé par une absence de titresajigtés. Ce phénomene touche
particulierement la Corse, ce qui nuit a son déyonent A). Les actions
engagées depuis plusieurs années pour résorberéserdte sont encore
insuffisantesB).

A. UNE ABSENCE DE TITRES QUI PLACE LA CORSE DANS UNE
SITUATION FONCIERE TRES DEGRADEE

La Corse se distingue du reste du territoire natigrar I'existence de
nombreux biens immobiliers a la situation juridigneertaine 1), ce qui est lourd
de conséquences a la fois pour les citoyens @elliectvité @).

1. De nombreux biens immobiliers a la situation jur idique incertaine

e Pour des raisons sociales, historiques ou gébigyags qui leur sont
propres, certaines parties du territoire nationatamment les zones rurales et
montagneuses, se trouvent aujourd’hui dans deatisitis cadastrales et fonciéres
tres dégradées du fait de I'absence de titresajmipté.

Ce phénomene touche particulierement la Corse dpdingficié, pendant
plus de deux siécles, d'un régime d'imposition descessions sur les biens
immobiliers dérogatoire du droit commun — « I'aéréiot » du 10 juin 1801. Ce
régime n'a pas incité les familles a régler leurecessions puisqu’aucune
sanction n'était susceptible d’étre appliguée padnhinistration fiscale en
I'absence de déclaration dans le délai l1égal.

« L’arrété Miot » du 10 juin 1801

Contrairement a une idée regue, «l'arrété Miotavait pas pour objet d’exonérer
les Corses du paiement des droits de successiasgissait plutdt, pour cet administrateur
provisoire, d’adapter a la Corse des régles inegples autrement et d'y recouvrer
efficacement I'imp6t.

L’impét sur les successions immobiliéres avait ddeax spécificités : une méthode
de calcul forfaitaire, et non basée sur la valéetle des biens, et I'absence de sanction en
cas de non dépo6t des déclarations.

Ce dispositif perdura jusqu’en 1992, date a lagualiméthode de calcul, modifiée en
1951 par I'administration fiscale, fit jugée illégaar la Cour de cassation et aboutit, faute
de méthode alternative, a une exonération de fait.

Le retour de la Corse au droit commun a été dduidide Iégislateur en 1998, selpn
un calendrier progressif prévu par la loi du 22/jan2002 relative & la Corse.
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Faute de reglement des successions sur plusienésagi@ns, la Corse se
trouve aujourd’hui dans une situation de désordnmadifue foncier, qui se
caractérise notamment par une absence de titrgsopeiété et de nombreuses
situations d'indivisions de fait, impliquant paoplusieurs centaines d’héritiers
potentiels.

e Dans son rapport d'octobre 2013, le groupe deiranis en place par
le Gouvernement pour apprécier les conséquences diEcision du Consell
constitutionnel n° 2012-662 DC du 29 décembre 28d2matiere de droits de
succession en Corse — groupe de travail dit « BEange » — avait tout d’abord
relevé une présence importante de biens non déSnfBND), c'est-a-dire de
parcelles sur lesquelles s’exercent plusieurssidstpropriété sans que les limites
entre les différentes propriétés ne soient conmigefadministration — seule la
limite extérieure de la parcelle étant formalisédes propriétaires n'ont pas pu
indiquer a I'administration, lors des opérations denfection ou de rénovation du
cadastre, du fait de leur absence, de leur inestiede leur ignorance, les limites
séparatives internes entre les différentes progsiétontenues dans le bien »,
explique M. Jean-Baptiste Leca, conservateur depothgques, dans la
contribution écrite qu'il a adressée a votre rafgpor

Au 1% janvier 2012, il existait ainsi 63 800 biens ndtirdités en Corse, a
rapporter aux 1 005 600 parcelles existantesusdiaux de 6,4 %, trés supérieur a
celui constaté au niveau national (0,4 %). La serfaouverte par ces BND
représentait 15,7 % de la surface cadastrée ereQarsx sans commune mesure
avec celui observé dans des départements aux é@astqties géographiques
comparables (0,7 %).

e Le groupe de travail « Bercy-Corse » avait égalgmrelevé une
proportion trés élevée de propriétaires apparergst-a-dire de propriétaires en
réalité décédés mais dont le bien n'a fait I'olg&tucune mutation depuis leur
déces.

Comme les biens non délimités, I'ampleur du phémmmest assez
considérable : selon les éléments communiqués dae voapporteur par
M. Paul Grimaldi, président du GIRTE®, lors de son audition, 350 304
parcelles sont aujourd’hui détenues par des peesophysiques nées avant 1910,
soit plus de 34 % du total des parcelles. Ce phénertouche toute la Corse, mais
est particulierement observé en Balagne, au Caggcdans la région d’Ajaccio et
de Sagone ainsi qu'a I'extréme Sud de I'ile.

(1) Groupement d’intérét public pour la reconstitut des titres de propriété en Corse.



— 9 —

PROPRIETAIRES APPARENTS EN 2015 EN CORSE

Nombre | Surface en ha

Parcelles avec un titulaire de droit

né
avant 1910 350 304 266 651

Pourcentage du total 34,549 31,01 %

Pour(_:gnt_alge d_es parcelles de42v97 % 67.81 %
propriétaires physiques

Source : GIRTEC

Un deuxiéme chiffre illustre I'absence de reglementcessoral : les
publications au fichier foncier. Le code généras dmpbts impose en effet de
publier au fichier immobilier de la publicité fokce les mutations cadastraf8s
aussi longtemps que l'acte de mutation n'a pagpeébdié, la mutation cadastrale
n'est pas faite et c’est I'ancien propriétaire qantinue a étre imposé. Or, selon
les éléments communiqués par le président du GIRTBC 899 parcelles, soit
plus de 47 % du total, n’ont fait I'objet d’aucupeblication entre 1956 et 2003 en
Corse.

e La «propriété arboraire » est un autre archaigoee 'on rencontre
toujours en Corse.

Le code civil, dans ses articles 551 et 552, stigule «out ce qui s'unit
et s'incorpore a la chose appartient au propriéeair et «la propriété du sol
emporte la propriété du dessus et du dessouSr, M Marie-Anne Pieri a
indiqué, lors de son audition, quelaxCorse dans ses régions montagneuses
connait des typicités particulieres, a savoir laopriété arboraire. De nos jours
encore, lors de réglements successoraux, nous ménacs souvent a I'étude des
usagers nous remettant des partages sous signgturges, aux termes desquels
les copartageants sont allotis uniquement de lappédé des arbres (oliviers,
chataigniers...). Le sol étant quant a lui la priEpé apparente d’'une tierce
personne, nous nous trouvons en présence d'unepxgigon de deux droits,
celui du possesseur apparent du sol et celui dsgsseur de I'arbre. Certaines
fois cette superposition va jusqu’au fruit

Cette situation, certes marginale et liée aux tteres de montagne,
participe pleinement a la confusion immobiliereetdésordre foncier.

e Un dernier symptéme du niveau élevé de succession réglées est le
ratio qui peut étre établi entre le nombre de datitans de successions déposées
aupres de I'administration fiscale et celui desédécCe ratio est en Corse trés
inférieur a la moyenne nationale, ce qui laisseeser que de nombreux décés ne

(1) Article 1402 du code général des impdtsles mutations cadastrales consécutives aux musatien
propriété sont faites a la diligence des propniégaintéressés. Aucune maodification a la situatimidique
d'un immeuble ne peut faire I'objet d’'une mutatienl'acte ou la décision judiciaire constatant eett
modification n’a pas été préalablement publié ehiér immobilier »



sont pas suivis d'une transmission des droits imleob : il était ainsi de 36 % en
2011 contre 55 % au niveau national.

Pour résumer la situatior,on ne sait pas qui est propriétaire, de quoi, et
dans quelles proportionsart-on coutume de dire.

2. Des conséquences lourdes pour les citoyens etle s pouvoirs publics

L'existence de nombreux biens immobiliers dont ilagion juridique
n'est pas a jour est lourde de conséquences psuiteyens mais aussi pour les
pouvoirs publics.

e « Un bien sans titre de propriété, c’est comme nfarg sans acte de
naissance »selon la formule de M Marie-Anne Pieri, entendue par votre
rapporteur : sans titre, les personnes sont enhpeffees de la possibilité d'utiliser
normalement les régles du droit civil, notamment reatiecre de reglements
successoraux, de donations entre vifs, de réalisaliéchanges, de ventes ou de
baux pour les agriculteurs. Elle entrave aussipessibilités de recours aux
établissements de crédits ou d'agir en justice.sDane contribution écrite
adressée a votre rapporteur, M. André Valat, angefsident du GIRTEC,
soulignait ainsi« qu'en privant les familles concernées de ces orégides
avantages et devoirs du droit de propriété, pourtgaranti par la Constitution,
ce désordre juridique limite fortement leur capéaca faire économiguement
fructifier les biens touchés et entraine la détéiimn et souvent la perte de
nombreux patrimoines. »

Les propos tenus par Mlain Spadoni, président du Conseil régional des
notaires de Corse, a votre rapporteur, sont ideasiq cette situation empéche de
fait ces personnes de jouir pleinement du droit mlepriété, pourtant
constitutionnellement garanti par les articles 2#&tle la Déclaration des droits de
’homme et du citoyen de 1789, et les place dares situation de profonde
inégalité par rapport aux résidents d'autres taras de la République.

Cette absence de titres a également des répemsistordes sur
I'ensemble de la communauté car elle compromeddesarches d’exploitation, de
cession ou de mise en valeur des lieux. L'inséeyuitidique freine les initiatives,
toute personne entreprenant des travaux sur uimpate non titré s’exposant par
exemple a d'éventuelles revendications postériedeeda part d’ayants droit
présumes.

Dans un rapport de 2009 sur la problématique foaciée Conseil
économique, social et culturel (CESC) de Corsetagéaumé ainsi la situation :
«la rareté des actes de propriété exploitablestrifome a entretenir un
immobilisme du systeme économique local. Les aftesibles induits par cette
situation n'‘ont pas échappé a l'appréciation deféients spécialistes, qui
considerent que cette absence de titres, mémelesinel touche qu’une part
minoritaire du patrimoine en valeur, est un hangid¢mportant pour I'lle. »



e Le désordre foncier est aussi lourd de conséquemms les
collectivités publiques lorsque cela rend impossiblidentification des
propriétaires de certains biens.

Cette situation ne crée tout d’abord pas des dongitoptimales pour le
recouvrement des impdts locaux, notamment de |l taxciére: les avis
d'imposition sont adressés au nom du propriétafreedé a sa derniere adresse
connue et, sauf si les héritiers ont fait les déhmes nécessaires pour fournir une
adresse a jour, l'avis ne peut pas étre distrilbl@ &xe fonciere recouvrée. lly a
donc la un manque a gagner évident pour les ciiigst, qui ne percoivent pas
l'intégralité des recettes fiscales qui leur samnmalement dues.

Le défaut d’identification des propriétaires peubia des conséquences
pour la sécurité des biens et des personnes @npEche souvent les maires
d’'appliquer la Iégislation sur les immeubles menacaine. Le CESC relevait par
exemple que« le manque d’entretien de certains biens non giteénduit ces
derniers a se dégrader, ce qui n'est pas sans @squour les éventuels immeubles
voisins et, de maniére générale, les personnes @ie conscientes des dangers
encourus, de nombreuses municipalités corses sevend pourtant dans
l'incapacité de contraindre les propriétaires a fisar d'indispensables travaux
de sécurisation des lieux. »

Les autorités locales se heurtent également a diirapts obstacles pour
faire appliquer la Iégislation relative a la préwen des incendies. Le code
forestier impose en effet a tout propriétaire lbrdéssaillement et I'entretien des
zones comprises dans le plan de prévention dasessdjincendies de forét. Cette
mesure, dont la portée revét une importance péefeuau sein d'une fle
particulierement exposée a ce risque, ne peut,e falitdentification des
propriétaires des sols, étre mise en ceuvre de reasaéisfaisante en Corse.

B. DES ACTIONS DEJA ENGAGEES ENCORE INSUFFISANTES

La situation de désordre foncier exceptionnel dagselle se trouve la
Corse a justifié des actions spécifiques. Depugs ple trente ans, les notaires
corses se sont ainsi engagés dans la voie de tmstéation des titres de
propriété 1) et sont désormais aidés dans cette tdche pamupgment d'intérét
public dédié 2). Demeure néanmoins la question des indivisionspguvent étre
bloquées du fait d’'un héritier récalcitraB}.(

1. Lareconstitution des titres de propriété par| e notariat corse

En 1983 a été mise en place a linitiative du ntieisde la Justice,
M. Robert Badinter, une commission sur lindivisi@am Corse, présidée par
M. Yves Martinetti, alors premier président de lau€ d’appel de Bastia. Cette
commission, dite «commission Badinter», avait nmfolé plusieurs
recommandations pour résorber le désordre fone@amment la reconstitution
des titres de propriété et différentes mesuregitition fiscale.



e Constatant que I'absence de titres de propriz@iié la cause principale
du désordre juridique foncier, cette commissiontaeat d’abord recommandé de
recourir au régime de la prescription acquisitmeivu par 'article 2258 du code
civil, pour reconstituer ces titres.

Le code civil permet en effet de conférer au pasagsd’'un bien mais
dépourvu de titre authentique, sous certaines tondj notamment une
possession continue, non interrompue, paisible,liqué et non équivoque
pendant un délai de trente ans, un titre de prigprié

La commission avait suggéré aux notaires de Carsaattre au point une
méthode, reposant sur I'établissement d’'actes derigt® acquisitive, assortis
d’'une large publicité, afin de favoriser d'éventeslactions en revendication :
l'acte de notoriété ainsi établi était alors coAsidcomme une preuve suffisante
de propriété en droit positif. Une circulaire déssit la mise en ceuvre de cette
méthode avait donc été éditée par le Conseil régidun notariat de Corse et avait
recu l'aval du ministéere de la Justice en 1989. dratique notariale s’est
largement emparée de cette circulaire : 7 883 aleta®toriété ont été établis sur
cette base depuis la fin des années quatre-virgt-di moyenne annuelle étant de
600 au cours de ces derniéres anffées

Mais, ainsi que I'ont indiqué plusieurs interloawt® a votre rapporteur,
cette pratigue demeure fragile car elle n'a étéritessdans aucun texte, législatif
ou réglementaire. Les actes ainsi établis, s'fe @dfice de titre de propriété et ne
sont pas, de fait, contestés en Corse, restent Ilsogsule responsabilité des
notaires et pourraient donc étre annulés par ungumgcas de contestation.

e La «commission Badinter » avait également suggérs mettre en
place des incitations fiscales pour favoriser béssement de titres de propriété et
le réglement successoral des situations d'indimiste qui fat fait avec l'article 11
de la loi n° 85-1403 du 30 décembre 1985 de firmpoar 1986.

Le législateur a alors inséré un article 458 A au code général des
impdts pour exonérer d’'imposition, de maniére terape, les actes de partage de
succession des immeubles situés en Cokskes actes de partage de succession
et les licitations de biens héréditaires répondank conditions prévues au |l de
I'article 750 établis entre le®Ljanvier 1986 et le 31 décembre 1991 sont exonérés
du droit de 1 % a hauteur de la valeur des immeulditués en Corse. Ces
exonérations s’appliquent a condition que I'acté aathentique. »

Adopté initialement pour une durée de cinq ans,dispositif a été
reconduit par plusieurs lois successives, pourpiigyer finalement jusqu’au
31 décembre 2014. Une prolongation jusqu’au 31 rdéoe 2017 a été inscrite
dans la loi de finances pour 2013 mais fut censpatde Conseil constitutionnel
dans sa décision n° 2012-662 DC du 29 décembre. 2D&auis le § janvier
2015, cette incitation fiscale n’est donc plus &ugur.

(1) 640 en 2016, 657 en 2015, 608 en 2014, 60D&8,591 en 2012.



2. Les avancées du GIRTEC

Face a la complexité des cas a régler, il appaitisslispensable de venir
en appui de I'action conduite par les notaires paureconstitution des titres de
propriété. C'est dans ce but que la loi n° 2006-@@83 juin 2006 relative aux
successions et libéralités a autorisé la création droupement d'intérét public

chargé de« rassembler tous les éléments propres a recossties titres de
propriété en Corse pour les biens fonciers et imti@b qui en sont dépourvus. »

Le GIRTEC a été constitué entre I'Etat, la colletdi territoriale de Corse,
l'association des maires de Corse du Sud, I'assonides maires de Haute Corse
et le Conseil régional des notaires. Il est adririigar une assemblée générale de
25 membres, présidée par le préfet de Corse, aepnseil d’administration de
onze membres, présidé aujourd’hui par un magidedtordre judiciaire, M. Paul
Grimaldi. Ses services emploient huit personnes.

Son rdle est d’'apporter un soutien technique auzimes et collectivités
qui le sollicitent en recueillant les informationécessaires au réglement de la
question soulevée — reconstitution de titres denéteé, réglement successoral. Le
recours au GIRTEC est gratuit pour les notairdsshéritiers, afin notamment de
ne pas freiner ces derniers dans leur démarche.

Les réglements successoraux : des codts prohibitifs

La complexité des situations a régler peut entraitens de nombreux cas, un codt
de régularisation jugé excessif par les propriétaindivis d’un bien, soit au regard de leurs
capacités contributives, soit par rapport & lawatl bien concerné.

Le groupe de travail « Bercy-Corse » avait illusee 2013, cette difficulté en citant
une affaire traitée par Main Spadoni, président du Conseil régional desines de Cors
et membre du groupe de travail.

D

Dans une opération réalisée en 2012, |'objectit éi@ipermettre & une arriere-petite-
fille, se trouvant dans une situation d’'indivisiamec I'ensemble de sa famille, de racheter
les droits des autres héritiers et sortir de l\wslon, pour une maison en mauvais état d'un
village de montagne de I'Alta Rocca.

Il convenait, tout d’abord, de reconstituer leetitte propriété en établissant un gcte
de notoriété acquisitive, d'établir ensuite la détion successorale pour trouver les héritiers
vivants, publier le titre au service de la pubdcfonciere et effectuer, enfin, la licitation
amiable entre co-héritiers.

Pour réaliser cette opération, 125 actes dureatréftigés pour un codt de 57 000
euros, sachant que la valeur du bien avait étésta 51 000 euros.

Lors de son audition, MPieri a rappelé pour sa part quegdans le cadre de ventes
immobilieres, les notaires de Corse sont souvent aspgméalablement a la vente, a faire
des recherches tres poussées du point de vue distcackt de la généalogie. Un exemple
qui n'est pas légion et que nous rencontrons sduvemcerne la présence de deux comptes
cadastraux pour un méme bien, a savoir le cadasiteporté au nom d’'une personne ef le
cadastre non bati porté au nom d’une personne @iffér. »
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Un cas d’espece au sein de son étude I'a ainsi @¢enaleffectuer un travail durant
six années, avec, dans un premier temps, une ohehgénéalogique a partir de l'auteur
commun né en 1856 et qui a engendré le reglemeri0dsuccessions pour arriver aux
héritiers actuels, au nombre de 150. Une fois cemdivisaires connus a été établie|la
notoriété acquisitive, avec l'intervention de deaémoins et I'appui du GIRTEC pour toute
la documentation du cadastre et la généalogie.

L’ensemble de ces opérations a nécessité la rédatti point de vue des successions
de plus d'une centaine d’actes, pour un colt @eal50 000 euros, a rapprocher du priX de
cession, 50 000 euros.

Concomitamment a cette question de la déterminat&s co-indivisaires, il a été
nécessaire de régler la problématique du sol, isarfarenoncer le possesseur apparent du
sol a la régle de I'accession. Pour matérialiserétat de fait, un géometre- expert a|dd
intervenir.

Pour l'exercice de sa mission, le GIRTEC disposenddroit de
communication a I'égard de toute personne, physmuenorale, de droit public
ou de droit privé, lui permettant d’obtenir touscdments et informations
nécessaires a la réalisation de sa mission, y ésngeux contenus dans un
systeme informatique ou de traitement de donnéesaxtere personnel, sans que
puisse lui étre opposé le secret professionnel.

Les premiers travaux du GIRTEC ont porté sur lanidtéin des méthodes
de travail, I'orientation des recherches, la déteation de la pertinence des
informations recueillies ainsi que [lidentificatiome toutes les sources
d'information sur la propriété en Corse et le moyknles exploiter de fagon
efficace. A cette fin, le groupement a développg algtils informatiques qui lui
permettent d’exploiter les données cartographigliesadastre existant mis a sa
disposition par I'administration fiscale. Il a aussimérisé un grand nombre de
plans cadastraux depuis I'’époque napoléonienne.

Si son premier conseil d’administration s’est téaB0 janvier 2008, le
GIRTEC n'a débuté réellement ses travaux qu'a pdeti2010 pour atteindre son
rythme de croisiere en 2012. Depuis cette datstilsaisi d'un peu plus de 500
dossiers chaque année, pour un délai moyen dentraaitt d’'une centaine de jours,
certains dossiers plus complexes, nécessitant eelsenches généalogiques,
pouvant exiger jusqu’a deux années de travail.tlvdé du GIRTEC se ressent
dans les statistiques des services de publicig&dom: depuis 2012 une hausse de
10 % des formalités a pu étre observée dans les diEpartements corses alors
que le flux restait stable au niveau national. Bemesure également au nombre
de titres de propriété établis par les notairesgysbn appui : plus de 3 000.

Constitué initialement pour une durée de dix ang, jasqu’a la fin de
'année 2017, il est désormais acquis, grace adhilisation des élus corses, que
son action continue au moins jusqu’en 2027, ce daoiné rapporteur se félicite.



3. Des indivisions bloquées malgré les assouplissem ents |égislatifs

Afin d’entériner une pratique largement éprouvéel@anotaires corses, il
convient d’accorder une consécration législatilee Botoriété prescriptive.

Considérant que la procédure de titrement est tenpassitif, qui peut étre
fait a l'initiative d’'un seul co-indivisaire, il ewiendrait, dans la continuité, de
favoriser le processus du partage amiable, et, pparvenir, de lever le levier de
'unanimité des co-indivisaires en faveur d’une onig¢ plus souple.

Pour M Marie-Anne Pieri, syndic de la Chambre départeaientes
notaires de Haute-Corse,l'inportance de lindivision en Corse a plusieurs
sources. Outre les problemes d’absence de titigrdgriété, les parcelles en bien
non délimité et la confusion entre la régle fiscdilereglement d’'une succession et
la régle civile ont engendré I'absence de mutatromobiliére »

Avec la loi du 23 juin 2006 portant réforme des cassions et des
libéralités, le législateur a pris le parti de diifigr la gestion du patrimoine
successoral et d'accélérer le reglement des sucnssd a clairement favorisé le
partage amiable et limité le partage judiciairesaul cas ou il existe un litige. Il a
confirmé le droit de chaque indivisaire de ne pesar dans l'indivision. Ce droit
est d’ordre public.

Un premier pas a été franchi en faveur de la ceoatén du partage
amiable. Le législateur a en effet facilité le pge amiable en présence d'un
indivisaire présumé absent, incapable ou défajlvec les articles 836 et 837 du
code civil.

A présent, le législateur doit prendre la mesure daon nombre
d’indivisions sont bloquées en raison de I'inede plusieurs indivisaires, voire
parfois d'un seul, et ce en dépit de la regle deefaésentation instaurée par
I'article 837 du code civil.

Pour étre efficace, cette disposition nécessite aamemunication étroite
entre les notaires et les juges commis. Eu égéetidombrement des juridictions,
les notaires recherchent plutét la voie amiablenaldans le sens de leur mission
de magistrat du contrat gracieux.

Pour M Pieri, «les co-indivisaires désireux de procéder au partage
porteurs de bonne volonté pour administrer le patine successoral ont souvent
le sentiment d’'étre Iésés par rapport au co-indiiris récalcitrant. Ce dernier au
vu des lois successives semble bénéficier d'ureeguainde protection. Il convient
de trouver le levier pour accélérer et sécuriseptacédure de partage amiable,
sans quoi les créations de titres de propriété Bsguelles lindivision est
simultanément constatée risquent d’avoir peu dtétitt d’aboutir a une situation
de blocage. Il faut ouvrir la porte a la majoritdéigjifiée en matiere d'indivision
pour faciliter le partage»



Il. UNE PROPOSITION DE LOI POUR ACCELERER LA NORMALISATION DE
LA SITUATION FONCIERE EN CORSE

La situation fonciére si particuliere que connaifjoard’hui la Corse
nécessite des mesures spécifiques : la préserestion de loi modifie donc le
code civil pour y insérer des outils juridiques @tda a cette situatiorAj,
prolonge ou rétablit des incitations fiscales ardgonstitution des titres de
propriété B) et prolonge de dix ans le régime d'exonératiaiglie des droits de
succession en matiére immobiliefs)

A. DES OUTILS JURIDIQUES POUR FACILITER LA RECONSTITUTION DES
TITRES DE PROPRIETE ET LE REGLEMENT DES INDIVISIONS

La proposition de loi comprend deux dispositionardre civil pour, d'une
part, sécuriser les procédures de reconstitutisrtittes de propriétél) et, d'autre
part, faciliter les réglements successoraux enddaslivision a la suite de la
reconstitution d’un titreZ).

1. Sécuriser les procédures de titrement (article 1%

L article 1°" consacre au niveau législatif I'acte notarié deonété
acquisitive. Le code civil prévoit en effet la pibdgé de reconnaitre un titre de
propriété du fait d'une possession prolongée, dains trente ans : il s’agit de la
prescription acquisitive. Pour faire valoir ce drdeé possesseur doit apporter la
preuve qu'il est le propriétaire de fait du biemtlib se prévaut. A cette fin, il peut
faire établir par un notaire un acte de notori€tte pratique, non prévue par le
Iégislateur, consiste pour le notaire a produilg@pui de I'acte, des témoignages
de déclarants dignes de foi, des extraits du cadastencore la preuve des impots
fonciers acquittés.

Les notaires de Corse ont été encouragés, pacdamission Badinter »
de 1983, a développer cette pratique pour facilaenreconstitution des titres de
propriété. lls ont donc mis au point une procédteepnnue depuis 1989 par le
ministere de la Justice, qui comprend notamment large publicité, afin que
d’'éventuelles actions en revendication puissemt i@tentées contre le possesseur
présumé. 8 000 titres de propriété ont été recodeuls sorte depuis cette date
sans qu’aucune action en revendication n’ait abouti

Cet article ¥ vise donc a reconnaitre cette procédure, ainsi lque
recommandait notamment le groupe de travail miplace par le Gouvernement
au premier semestre 2046 et & réduire a cing ans le délai pendant leges! ¢
actes peuvent étre contestés, afin de sécuriser rphidement les actes ainsi
reconstitués.

(1) Rapport d’analyse des propositions formuléessain du groupe de travail « Lutter contre la pieas
fonciere et la spéculation immobiliére en Corsguin 2016.



2. Faciliter le réeglement des indivisions (article 2)

L'article 2 vise a assouplir les regles de majorité requisesar po
'accomplissement de certains actes effectués dansadre des indivisions
constatées a la suite d'une procédure de presmripgicquisitive : il est le
complément indispensable de I'articfé 1

L’'absence de titres de propriété sur plusieurs igdio@is conduit en effet a
des indivisions de fait, qui comprennent alors ipluis centaines d’indivisaires,
aboutissant a des blocages : bon nombre d'indivisemnt bloquées en raison de
l'inertie de plusieurs indivisaires —les héritierstaisant » selon I'expression
employée par le notariat corse.

Afin d'accélérer les réglements successoraux, €eiitémt les partages
amiables plutdét que de recourir au juge, il estppsg d’'abaisser a la majorité
simple, contre la majorité des deux tiers, le smquis pour accomplir les actes
d’administration indispensables a la bonne gestianbien. Serait également
abaissé a la majorité simple, contre I'unanimitésde droit actuel, le seuil requis
pour accomplir des actes de disposition, tels cqegeviéntes ou les cessions par
apport dans une société.

B. DES INCITATIONS FISCALES TRANSITOIRES POUR ACCOMPAGNER
LA RECONSTITUTION DES TITRES DE PROPRIETE

La proposition de loi comprend deux mesures fiscalansitoires, d’'une
durée de dix ans, pour inciter les donations evifee(1) et favoriser les sorties
d’indivision (2).

1. Inciter les donations entre vifs (article 3)

L’ article 3 vise a prolonger, pour une période de dix ansatt@ment des
droits de mutations a titre gratuit lors de la pis mutation postérieure a la
reconstitution d’un titre de propriété.

Ce dispositif, mis en place par la loi de finanpear 2015, doit s’éteindre
au 31 décembre 2017 alors qu'il n’a pas encoreedarhps de produire tous ses
effets en termes de reconstitution des titres dprté. Il s’'agit donc de le
prolonger, tout en le rendant plus attractif, ertgout I'abattement de 30 a 50 %.

Ce dispositif doit notamment favoriser les donatiopeu fréquentes
aujourd’hui en Corse du fait de I'exonération desitd de succession qui a
longtemps été en vigueur.



2. Favoriser les sorties d’indivision (article 5)

L’ article 5 rétablit, pour une période de dix ans, I'exonératemporaire
des droits de partage sur les actes de partagecdession des immeubles situés
en Corse.

Instauré en 1985 a la suite des travaux de la «ssion Badinter » mais
éteint depuis le ® janvier 2015, ce dispositif vise a favoriser l@dtasement de
titres de propriété et le reglement successorasitieations d’'indivision en Corse.

C. UN DELAI SUPPLEMENTAIRE POUR DONNER LE TEMPS NECESSAIRE
AU REGLEMENT DU DESORDRE FONCIER (article 4)

L’ article 4 prolonge de dix ans, jusqu’au 31 décembre 202¥giération
partielle des droits de succession, a hauteur d&56ur les biens immobiliers
situés en Corse.

La loi du 22 janvier 2002 relative a la Corse avaiévu un retour
progressif au droit commun des successions en maatiemobiliére : apres une
période d’exonération totale devait ainsi s’apptiqune exonération a hauteur de
50 %, suivie, enfin, d’'une application du droit coom.

L'exonération totale n’est plus applicable depeidf janvier 2013 : seule
demeure I'exonération partielle, jusqu’au 31 décenD17. Il est donc proposé
de prolonger de dix ans cette exonération partiafie de faire concorder
I'application du droit commun avec I'achévement ldemission du GIRTEC,
prévue pour 2027, ainsi que le Premier ministrgaitaassuré cet été dans son
discours a I'’Assemblée de Corse.

Ce délai supplémentaire apparait indispensable&staption du désordre
foncier qui touche encore la Corse et qui place gmdribuables dans une
situation différente de celle du droit commun.



DISCUSSION GENERALE

Au cours de sa réunion du mercredi 30 novembre 2@ldmmission des
Lois examine la proposition de loi visant a faverifassainissement cadastral et
la résorption du désordre de la propriété (n° 4168). Camille de Rocca-Serra,
rapporteur).

M. Camille de Rocca Serra, rapporteur. Je vous remercie de
m’accueillir au sein de la commission des Lois pdiscuter d’'une question qui ne
concerne pas seulement la Corse. Vous avez soamtetidu parler du désordre
de la propriété en Corse et des dérogations fsage lui sont propres. Cette
proposition de loi que je présente aujourd’hui @stignée par des membres des
groupes Les Républicains, Socialiste, écologisterégtublicain, et Radical,
républicain, démocrate et progressiste. Le Premieistre m’avait en effet assuré
que le Gouvernement apporterait son soutien axia frmettant de rassembler
I'ensemble des élus de la Corse — parlementaireseatbres de I'’Assemblée de
Corse — et couvrant I'ensemble de la problématigiee la propriété, des
successions et du désordre cadastral.

Le présent texte est le fruit des nombreuses liéfiexet concertations que
jai conduites avec mes collegues Sauveur Gan@&alfieit, Paul Giacobbi,
Laurent Marcangeli et Francois Pupponi, avec I'eride des élus corses et avec
le Gouvernement.

Elle a pour objet, par différents dispositifs iatits, de favoriser et
d’'accélérer la reconstitution des titres de prdgriét de mettre ainsi fin au
désordre foncier et cadastral qui touche non searéerta Corse, mais aussi
plusieurs autres départements francais — je pehdayatte et plus généralement
aux outre-mer.

Pour des raisons socio-historiques et géographiquieieur sont propres,
certaines parties du territoire national, tels basezones rurales et montagneuses,
les départements d'outre-mer ou encore la Corsérosegent en effet dans des
situations cadastrales et fonciéeres trés dégratlééait de I'absence de titres de
propriété.

Cet état de fait touche particulierement la Conseagbénéficié, pendant
plus de deux siecles, d'un régime d’imposition descessions sur les biens
immobiliers dérogatoire du droit commun — I'« aéréfliot » du 10 juin 1801 —
dissuadant les familles de régler les successiansune sanction n'étant
susceptible d'étre appliguée par I'administratioiscdle en I'absence de
déclaration déposée dans le délai Iégal. Il ensaltéé un nombre important de
successions non réglées sur plusieurs génératbositissant a une absence de



titres de propriété et a de nombreuses situatindidsion de fait, impliquant
parfois plusieurs centaines d’héritiers potentiels.

Envoyé sur Ille comme administrateur général papdléon, André-
Francois Miot avait découvert un territoire pauaiggauvre qu'il avait proposé de
ne pas sanctionner la non-déclaration et de mettrplace, par contre, le début
d'une imposition assise sur le revenu cadastragme dont la suppression, en
1949, a créé une exonération de fait.

La loi du 22 janvier 2002 a mis fin a ce régimeogg@toire, en prévoyant
gu’il ne concernerait plus que les biens acquisiba?2?2 janvier 2002 et que tous
ceux acquis apres cette date seraient soumis d@ucdromun. Le législateur a
également décidé que ce régime dérogatoire setperpé en I'absence de titre
de propriété, ce qui a justifié la création d'urabfissement public. Le
Groupement d'intérét public pour la reconstitutdes titres de propriété en Corse
(GIRTEC) a ainsi été créé par l'article 42 de liedio 23 juin 2006 portant réforme
des successions et des libéralités et mis en placan décret du 15 mai 2007 et
par une convention constitutive approuvée le 3tlet 2007. Cet outil permet de
reconstituer les titres de propriété.

Il existe aujourd’hui en Corse quelque 63 800 biems délimités, c'est-a-
dire des parcelles pour lesquelles les limitesediats différentes propriétés ne sont
pas connues de I'administration. Cela représentéotah de 6,4 % des titres, la
moyenne nationale étant de 0,4 %.

On trouve également en Corse un nombre trés élev@raopriétaires
apparents, c'est-a-dire de propriétaires qui sontéalité décédés, mais dont le
bien n’a fait I'objet d’aucune mutation depuis leléces : cela concernerait, selon
les estimations, prés de 25 % du total des persomphgsiques enregistrées
comme propriétaires dans les fichiers foncier84e¥ des parcelles.

L'absence de titres empéche les personnes d'utiimemalement les
regles du droit civil, notamment en matiére de eggints successoraux, de
donations entre vifs, de réalisation d'échanges,\velates : elle les prive par
conséquent de la possibilité de jouir pleinemeriededroit de propriété.

Elle est génératrice d'insécurité juridique et d¢itme un frein aux
transactions et a la mise en valeur des biens ooége

Elle empéche également les pouvoirs publics deureeo les impéts, de
faire appliquer la réglementation environnementalencore la Iégislation sur les
immeubles menacant ruine.

Pour résoudre cette situation trés particulieréaut adopter des mesures
Iégislatives spécifiques. Le Conseil constitutidnaeait censuré ces dernieres
années, en vertu du principe d'égalité, différeditpositifs propres a la Corse
visant a prolonger, de maniére transitoire, desunessd’exonération fiscale sur
les successions en matiere immobiliére.



Mais le Conseil constitutionnel, vous le savezntelidit pas au |égislateur
de régler de facon différente des situations difiées, ni de déroger au principe
d'égalité pour des motifs d'intérét général, a ¢bad que, dans I'un comme dans
lautre cas, la différence de traitement soit eppoat direct avec la loi qui
I'établit.

A la suite de ces différentes censures, plusienrspgs de travail avaient
été constitués, avec le concours de I'administnafiecale, pour établir la réalité
du désordre foncier qui touche la Corse et étudienoies juridiques permettant
d’'y mettre fin.

La présente proposition de loi est le fruit de tesvaux. Lors de son
intervention devant I’Assemblée de Corse, le 4quillernier, le Premier ministre
s’était déclaré prét a soutenir une initiative ersens, a condition qu’elle recueille
I'assentiment de I'ensemble des élus corses. @@t le sens de la démarche que
j'ai menée avec mes collegues parlementaires et §té approuvée, a l'unanimité
des votants, par une délibération de I'’Assemblé€atse le 24 novembre dernier.

Notre proposition de loi comprend des dispositidasnature civile — les
articles et 2 — et des dispositions de nature fiscale -attsles 3 a 5. Toutes
visent a accélérer la reconstitution des titrespdepriété et permettre ainsi
I'application du droit commun, dans un délai de d@its. Sur ces cinq articles, les
deux derniers ne concernent que la Corse, lessactraportent des dispositions
de droit commun.

L’article 1° consacre tout d’abord au niveau législatif 'actsanié de
notoriété acquisitive. Le code civil prévoit enegffa possibilité de reconnaitre un
titre de propriété du fait d'une possession profEnglurant trente ans: cela
s’appelle la prescription acquisitive. Pour faiadoir ce droit, le possesseur doit
apporter la preuve qu'il est le propriétaire de thi bien dont il se prévaut. A
cette fin, il peut faire établir par un notaire acte de notoriété. Cette pratique,
non prévue par le législateur, consiste pour laita produire, a I'appui de
l'acte, des témoignages de déclarants dignes dealési extraits du cadastre ou
encore la preuve des impots fonciers acquittés.

Les notaires de Corse ont été encouragés, panimission mise en place
par le garde des sceaux de I'époque, M. RobertrnBarlien 1983, a développer
cette pratique pour faciliter la reconstitution dides de propriété. lls ont donc
mis au point une procédure, reconnue depuis 1988 painistére de la Justice,
qui comprend notamment une large publicité, afie giéventuelles actions en
revendication puissent étre intentées contre lsgeseur présumé. Depuis cette
date, quelque 8 000 titres de propriété ont éténmaes de la sorte sans qu’aucune
action en revendication n’ait abouti.

L'article 1°" vise donc a reconnaitre cette procédure, qui @gsurd’hui
prévue par aucun texte si ce n'est une circulairé, ramener a cinq ans — contre
trente ans aujourd’hui — le délai pendant lequsl @agtes peuvent étre contestés,



afin d’assurer plus rapidement une sécurité juddiqux actes ainsi reconstitués.
Je vous proposerai un amendement encadrant de rmgligs claire et plus
précise cette procédure.

L'article 2 vise a assouplir les regles de majorité requisesr po
'accomplissement de certains actes effectués dansadre des indivisions
constatées suite a la procédure de prescriptiansitge que je viens de décrire.

L’'absence de titres de propriété sur plusieurs igdioéis conduit en effet a
des indivisions de fait, qui comprennent alors iplus centaines d’indivisaires,
aboutissant a des blocages.

Afin d’accélérer les réglements successoraux, teleaabaisse donc a la
majorité simple, au lieu de la majorité des dewxsti la majorité requise pour
accomplir les actes d’administration indispensablds bonne gestion du bien. I
abaisse également a la majorité simple, au lidiudanimité dans le droit actuel,
la majorité requise pour accomplir des actes deodition, tels que des ventes.

Cet article 2 est le résultat de la loi du 23 jab06 portant réforme des
successions et des libéralités. En 2006, le gaedeSteaux avait proposé de
requérir une majorité qualifiée des deux tiers plesractes d’administration et
'unanimité pour les actes de disposition. Au bodetdix ans, nous constatons que
la majorité des deux tiers est excessive pour ktesad’administration, et
proposons donc de ne plus exiger que la majonitlsi Le texte initial de la
proposition de loi prévoyait, par cohérence, deefaie méme pour les actes de
disposition, mais je conviens volontiers gqu'il reutf sans doute pas aller aussi
loin, et suis prét & proposer simplement une ntajdies deux tiers.

Pour passer, par exemple, d'une société de faineasociété de droit,
I'apport de parts indivises reléve d'un acte dgasstion ; or, il y aura toujours un
taisant qui fera obstacle a I'unanimité, ce quiasgra d’ester en justice — ce qui,
en Corse, peut entrainer un délai de résolutionintg a dix ans, bloquant toute
activité économique. Passer de I'unanimité a unenité qualifiée des deux tiers
permettrait de lever ces blocages.

L’article 3 vise a proroger, pour une période de dix ans, ttabsent des
droits de mutations a titre gratuit lors de la p mutation postérieure a la
reconstitution d'un titre de propriété. Ce disp@isimis en place par la loi de
finances pour 2015, doit s'éteindre au 31 décen®@E7, alors qu'il n'a pas
encore eu le temps de produire tous ses effetsydirda reconstitution des titres
de propriété. Il faut donc le proroger, tout errdadant plus attractif en faisant
passer le taux d'abattement de 30 % a 50 %. Cegit#fpfavorisera notamment
les donations, peu utilisées aujourd’hui en Corséait de I'exonération des droits
de succession qui a longtemps été en vigueur.

Je rappelle que ce dispositif — qui n'est pas mapila Corse — est issu
d'un amendement de Bernard Cazeneuve, a I'époguéstrai du Budget. Par
cohérence avec I'ensemble du texte, nous propastnprorogation de dix ans.



L'article 4 proroge en effet de dix ans également, soit jusgu’a
31 décembre 2027, I'exonération partielle, a hautde 50 %, des droits de
succession sur les biens immobiliers situés eneCors

Vous le savez, la loi du 22 janvier 2002 sur laggaavait prévu le retour
progressif de la Corse au droit commun des suacoessin matiere immobiliere :
d’'abord une exonération totale, puis une exonéraidauteur de 50 %, et enfin
une application du droit commun.

Aujourd’hui, I'exonération totale n'est plus appllde ; seule demeure
I'exonération partielle jusqu’au 31 décembre 20d&t article prolonge de dix ans
cette exonération partielle afin de faire concoidgplication du droit commun
avec I'achévement de la mission du GIRTEC.

Je ne suis pas sdr que la mission du GIRTEC shiwée en 2027. En
tout cas, le Gouvernement a prévu de le finansgyia cette date, sachant que le
rapport commis par quatre experts désignés de Grskes services de Bercy
avait jugé que la durée serait au moins de dix/dass nous inscrivons dans cette
durée, conformément a la loi du 22 janvier 2002jrga constitution des titres et
la dérogation au droit commun.

Le GIRTEC est un groupement d'intérét public, cefe2006 mais ne
travaillant effectivement que depuis 2008, qui aurpobjet de faciliter et
d’'accélérer la reconstitution des titres de pragriél traite aujourd’hui un peu
plus de 500 dossiers par an. Prévu initialementr by ans, soit jusqu’au
31 octobre 2017, son financement a été prorogé ujeisq 2020 par le
Gouvernement. Dans son discours a I'’Assemblée dseCret été, le Premier
ministre a assuré que son financement serait désegaranti jusqu’en 2027.

L'article 4 proroge donc de dix années supplémesgal’exonération
partielle, afin de laisser le temps au GIRTEC éalu terme de sa mission.

Le GIRTEC est un instrument de conseil, destiné maotaires et aux
collectivités ; il ne prend pas lui-méme de décisioA sa création, il était présidé
par le président de la chambre régionale des campkest aujourd’hui présidé
par un magistrat.

L’article 5 rétablit, pour une période de dix ans, I'exonératemporaire
des droits de partage sur les actes de partagecdession des immeubles situés
en Corse.

Instauré en 1985 mais éteint depuisYgahvier 2015, ce dispositif vise a
favoriser I'établissement de titres de propriétdeeréglement successoral des
situations d’indivision en Corse.

Tel est, mes chers collegues, le contenu de laopitign de loi que je
souhaite voir adopter.
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Il s’agit, vous l'aurez compris, de doter les habit de la Corse des
moyens juridiques nécessaires a I'exercice pleiengier du droit de propriété,
droit inscrit dans la Déclaration des droits deittme et du citoyen de 1789, mais
dont plusieurs territoires de la République sombad’hui privés. Les dispositifs
fiscaux transitoires que je propose également ddomger ne sont que des
incitations indispensables a la reconstitutiontdess de propriété.

J'ai naturellement procédé, pour préparer cettegmtation, aux auditions
de I'Assemblée de Corse, de la collectivité teridle de Corse, de plusieurs
notaires et du président du GIRTEC, et c'est aiite sle ces consultations que je
vous proposerai un amendement de clarificatioaréidle .

M. Paul Molac. Cette proposition de loi fait 'unanimité en Caraedroite
comme a gauche, ainsi que chez les régionalistes 'gm appelle la-bas
nationalistes. J'ai rencontré dernierement le pexgti de I'exécutif, Gilles
Simeoni, le président de I'Assemblée de Corse, -Gan Talamoni, et les
sénateurs de Corse. Tous militent pour ce textetigmt compte des difficultés
particulieres de la Corse : insularité, relief, snaussi émigration — de nombreux
Corses sont partis sur le continent, mais aus&ugape ou en Amérique du Sud,
ce qui entraine des difficultés quant au droit deppété. Ces situations
inextricables, avec des biens qui ont une centdmepropriétaires, sont tres
dommageables pour les biens eux-mémes, puisqe'ikont pas entretenus, mais
aussi pour leur développement.

En outre, les Corses seront tenus de verser lddag&re aux communes,
ce qui donnera a ces dernieres les moyens d’emirete de développer les
services publics. Je voterai ce texte qui me paligit dans le bon sens.

M. Jacques Bompard.J'ai suivi les discussions autour de ce textge et
sais que vous avez été surpris de cet intéréerl & trois raisons convergentes :
mon engagement localiste, la conviction que lesstipies cadastrales sont des
éléments fondateurs de l'intelligence des teréiret une certaine curiosité pour
les désordres que la République a parfois seméssgarprovinces.

Je tiens a vous remercier de la qualité des échkasge ce texte. La
question des 63 000 biens non délimités et de iVision concerne tous les
territoires.

Plus globalement, je pense qu'il faut éviter t@agobinisme Iégislatif et
gue les conséquences de « l'arrété Miot » doivénet tEaitées dans le plus pur
respect des spécificités corses. Je vous assugeddotout mon soutien pour une
solution par les Corses et pour les Corses, egjgga le ministere de la justice a
étre conciliant. Le localisme résout bien mieux gesstions que des mesures
dogmatiques et aveugles.

M. Frangois Pupponi. Pendant deux cents ans, le désordre juridique en
Corse a été traité par des mesures fiscales, quilbmuti a un échec. Pour traiter
un désordre juridique, il faut passer par le cod#, @t c'est pourquoi ce texte,



gue j'ai cosigné, propose en son artidledg titrer les biens, ce qui permettra de
sortir de [lindivision, et ensuite de lever Iimpdétde fagon a aboutir
progressivement au droit commun.

Ainsi, pour la premiére fois, ce sujet est abordérdhniére rationnelle et
rigoureuse, d’'un point de vue juridique. C'est grande nouveauté qu'il faut
saluer.

M. Marc-Philippe Daubresse. Je me rappelle trés bien gu'il y a une
dizaine d’'années, lorsque j'étais ministre du Logeintous les membres de mon
cabinet avaient travaillé sur ce sujet. Aujourd;tagitte proposition de loi apporte
enfin une solution juridique efficace.

M. le rapporteur. Je vous remercie pour ces interventions. Nous ftion
conscients du probléme depuis que M. Badinter as@itmis cette question —
d’'ordre civil, et non dordre fiscal — qui pose dpsoblémes économiques
importants. Cette proposition de loi permettra eors€ comme ailleurs de
fiscaliser lorsque les titres seront établis.

Les différentes rénovations du cadastre en Corsalmyuti a des erreurs
manifestes — la derniere rénovation de 1982 a mémée catastrophique.
Aujourd’hui, le GIRTEC construit le cadastre actset la base du cadastre établi
sous Napoléon. Cet important travail pose la qoestiu nombre de géomeétres
nécessaires pour rétablir la réalité du cadastre.

La Commission en vient a I'examen des articleagedposition de loi.






EXAMEN DES ARTICLES

Article 1*'
(art. 2272-1 [nouveau] du code civil)
Inscription de I'acte de notoriété acquisitive dans le code civil et réduction

des délais de prescription pendant une période de d  ix ans

Le présent article vise & consacrer au niveauslidi I'acte notarié de
notoriété acquisitive et a réduire, pendant unéogértransitoire de dix ans, le
délai durant lequel ces actes peuvent étre costdsiagit de sécuriser les actes
issus de la reconstitution des titres de propo@erée par le biais de la procédure
de prescription acquisitive et accélérer ainsi émise en ordre fonciére et

cadastrale de plusieurs départements de France.

1. La prescription acquisitive en matiere immobili ere

En matiére immobiliere, la prescription acquisitivest un mode
d’'acquisition d’'un droit de propriété pad’'effet de la possession sans que celui
qui I'allégue soit obligé d'en rapporter un titre3: une possession prolongée
transforme ainsi une situation de fait en situatierdroit.

Elle n’a ni pour objet ni pour effet de priver upersonne de son droit de
propriété, qui est un droit constitutionnellemearamti®, mais de conférer au
possesseur, sous certaines conditions, et paruléoent du temps, un titre de
propriété qui n'a pas été contesté dans un cedédai®. Cette procédure répond
donc a un motif d'intérét général de sécurité jaue en faisant correspondre le
droit de propriété a une situation de fait durable.

Pour que la propriété soit reconnue par ce biaisgdde civil impose
plusieurs conditions, notamment une possessioantinue et non interrompue,
paisible, publique, non équivoque et & titre deppiétaire »* ainsi qu’un délai
de prescription de trente afs

En cas d’'action en revendication d’'un tiers, lespgseur doit apporter la
preuve du droit réel dont il se prévaut. A cetrg fl peut faire établir par un
notaire un acte de notoriété acquisitive. Cettetiqura, non prévue par le
|égislateur, consiste pour le notaire a recevos tlmoignages de déclarants
dignes de foi, ayant connaissance de la réuniorcaeditions qui ont permis au
possesseur de se prévaloir de la prescriptionjietrgattestent. Ces témoignages

(1) Article 2258 du code civil.

(2) Articles 2 et 17 de la Déclaration des droitslthomme et du citoyen du 26 ao(t 1789.
(3) Cour de cassation8iv. 17 juin 2011]Jean-Pierre X. ¢/ Gabriel X.

(4) Article 2261 du code civil.

(5) Article 2272 du code civil.



sont généralement appuyés par des pieces tellag qxtrait de la matrice
cadastrale au nom du possesseur, la preuve dedsirfgiciers acquittés ou
encore un certificat délivré par le maire de la tame ou se situe le bien.

L'acte de notoriété acquisitive n’en demeure pagman acte purement
déclaratif, non créateur de droits, a caractefmalités purement probatoires, qui
n'exclut pas le succés d’'une action en revendinatentre le possesseur. Compte
tenu de sa nature, cet acte n'est pas assujettpadlicité fonciere, méme si cette
derniére est fréquente en pratique.

La publicité de l'acquisition effectuée par le biale cette procédure
permet en effet de faire courir le délai de pregimn pendant lequel une action en
revendication peut étre intentée contre cet adtd’aicle 2227 du code civil
dispose que le droit de propriété est impresciigtib dispose également que
« Sous cette réserve, les actions réelles immogdige prescrivent par trente ans
a compter du jour ou le titulaire d’un droit a camrou aurait di connaitre les
faits lui permettant de I'exercer. »

2. Une procédure utile pour la reconstitution des t itres de propriété

Pour des raisons socio-historiques et géographiquieieur sont propres,
certaines parties du territoire national, tels basezones rurales et montagneuses,
les départements d’outre-mer ou encore la Corsepeeent dans des situations
cadastrales et foncieres trés dégradées du fhithence de titres de propriété.

Cette absence de titres de propriété est génératiitsécurité juridique et
provoque un ensemble d'effets économiques négpbfg les citoyens, avec
'impossibilité de procéder a des ventes, des domaiou de contracter un crédit,
et pour les collectivités locales, de recouvrer il@pots, faire appliquer la
réglementation environnementale ou la |égislation les immeubles menagant
ruine.

Parmi les propositions qu’elle avait formulées pmattre fin au désordre
juridique du patrimoine immobilier constaté en @pri&a commission mise en
place a cet effet en 1983 par le ministre de laicRifRobert Badinter avait
recommandé de recourir au régime de la prescrigtaguisitive pour procéder a
la reconstitution des titres de propriété.

Pour faciliter les procédures, elle avait alors gaug d'utiliser une
méthode pragmatique, I'établissement d’'actes deriédé acquisitive, assortis
d'une large publicité, afin de favoriser d'éventaslactions en revendication.
Cette méthode avait recu I'aval du ministere déuktice en 1989. Le rapport de la
commission mentionnant que les actes de notoriéiiigs constituaient pour le
ou les propriétaires concernés un titre de praprigtffisant en droit positif, la
pratique notariale s’est largement emparée de oefthode : environ 8 000 actes
de notoriété ont ainsi été établis depuis la fis danées quatre-vingt-dix — le
nombre annuel étant de I'ordre de 500 ces dern&@meses.



Depuis 1989, les notaires de Corse, mais aussirméso d'autres
départements frangais, mettent donc en ceuvre m@ibédure qui s’appuie sur la
production, en annexe de I'acte de notoriété étdhin certain nombre de piéces
en vue de prouver le droit de propriété du posseshe bien mais dépourvu de
titre authentique.

Concréetement, la procédure se déroule aujourd’hai lal maniere
suivante :

— le possesseur rend publigue son intention de faconnaitre son droit
de propriété dans une annonce explicite publiées @nmoins deux journaux
locaux, par un affichage adéquat dans la mairieemge et une mise en ligne sur
le site Internet du Conseil régional ;

—aprés un délai d'un mois, a défaut de contestatla notoriété
acquisitive fait I'objet d'un acte notarié, pubhé bureau des hypotheques du lieu
de situation du bien ;

—l'acte notarié comporte un extrait des plans s@dax du bien, un
document du maire de la commune d'implantationstiate de I'absence de
contestation de la procédure et de sa régularttiustactes propres a prouver cette
notoriété acquisitive. Il est signé par le propiiet présumé et deux personnes
ayant leur habitation principale dans la commurimplantation depuis plus de
cing ans.

3. La mesure proposée

Le présent article propose de consacrer la proeéuiise au point depuis
prés de trente ans par le notariat corse au niéggslatif, en créant a cet effet un
nouvel article 2272-1 dans le code civil.

Ce nouvel article 2272-1 prévoit en outre que,doesl’acte de notoriété
acquisitive établi répond aux conditions de la gripon acquisitive, il ne pourra
étre contesté que dans un délai de cinq ans a eordptsa publication, contre
trente ans selon les dispositions de I'article 2887code civil. La réduction de
délai est justifiée par la nécessité de sécurissr dctes établis selon cette
procédure et de hater ainsi la reconstitution dasstde propriété. Cette
disposition s’inscrit dans la continuité des travale la « commission Badinter »
qui avait proposé de limiter a trois ans la pofisthdle contester les actes établis
de la sorte. Le motif d'intérét général, mettreditiinsécurité juridique persistante
pour les propriétaires mais aussi les collectivildsales concernées, semble
suffisant pour justifier une telle dérogation.

L'alinéa 3 du présent article précise que ses ¢omdi d’application, et
donc le détail de la procédure permettant d'étdbbractes de notoriété, seront
précisés par décret en Conseil d’Etat.



Le dernier alinéa prévoit, enfin, que cette procéde sera applicable que
pendant dix ans, c'est-a-dire jusqu'au 31 décen2@27. Il s’agit en effet de
limiter au temps strictement nécessaire a la reitotisn des titres de propriété
dans les départements concernés la dérogation appsdrtée au délai de
prescription de trente ans.

4. Le dispositif adopté par votre commission

A Tinitiative de votre rapporteur, la commissiomsd Lois a adopté un
amendement de rédaction globale de larticfé dui, sans en modifier la
philosophie initiale, inscrit de maniéere plus pséctans la loi I'acte de notoriété
acquisitive afin d’apporter une sécurité juridiquies grande aux actes établis.

L’article 1°" ainsi modifié insére deux nouveaux articles dansdde
civil :

— l'article 2261-1, qui définit I'acte de notoriéd&quisitive. Il est précisé
que cet acte doit comprendre tous les moyens prmiele constater les éléments
mentionnés a l'article 2261 du code civil, c’edlite une « une possession
continue et non interrompue, paisible, publiquen réguivoque, et a titre de
propriétaire » Ce nouvel article précise également que I'acisi a@tabli« fait foi
de la possession, jusqu’a preuve du contrairde délai de prescription, fixé a
cing ans, et les modalités d’application, renvoyé&es décret en Conseil d’Etat,
ne changent pas par rapport a la rédaction initiale

— l'article 2261-2, qui précise que le possessstipeisumé propriétaire
jusgu'a preuve du contraire. Il s’agit, la aussingtrire clairement dans le code
civil la pratique notariale, afin de sécuriserdaonstitution des titres de propriété.

Le caractére transitoire de la mesure, initialenpgétue pour une durée
de dix ans, a en revanche disparu de la nouvelbktion.

*

La Commission est saisie, en discussion commuseardendements CL7
du rapporteur et CL1 de M. Francgois Pupponi.

M. le rapporteur. Cet article vise a inscrire dans le code civil t&ade
notoriété acquisitive, utilisé par les notaires @erse depuis 1989 pour
reconstituer les titres de propriété, mais qui tnagourd’hui prévu par aucun
texte.

Sans en changer la portée initiale, la rédacti@njgwous propose est plus
précise et plus sécurisante juridiquement poundtgaires qui y ont recours, ainsi
que plusieurs d’entre eux me l'ont affrmé au codes auditions que jai
conduites.



Le détail de la procedure — pieces a fournir, mggiade publicité — sera
précisé par décret en Conseil d’'Etat.

L’'amendement supprime en revanche le caractérsitoae du dispositif
initial.

M. Frangois Pupponi. Je retire mon amendement au profit de celui du
rapporteur.

L’'amendement CL1 egttiré.
La Commissiomdoptel’amendement CL7.

L’'article 1* estainsi rédigé

Article 2
(art. 815-3-1 [nouveau] du code civil)
Assouplissement des régles de majorité requises pou r favoriser les
reglements successoraux en cas d'indivision

Le présent article vise a assouplir les reglesndgorité requises pour
'accomplissement de certains actes accomplis deansadre des indivisions
constatées suite a la reconstitution d’'un titre plepriété par prescription
acquisitive. Il est le complément indispensabld aiticle 1°' et vise a favoriser et
accélérer les reglements successoraux apres lastgabon du titre.

1. Le régime actuel de I'indivision

L’indivision est un mode d'appropriation collectides biens. Elle se
définit comme la situation juridiqgue d'un bien oluml ensemble de biens sur
lequel s’exercent conjointement plusieurs droitsrdgne nature. Une seule chose,
le bien indivis, est I'objet de droits identique®reés par plusieurs personnes. En
cas d'indivision successorale, chaque héritierdestc propriétaire indivis des
biens mais ne I'est que pour sa part ou quote-part.

L’exclusivité du droit de propriété, affirmée parRévolution francaise, a
longtemps expliqué I'hostilité a I'égard de I'insion. Si le code civil a tempéré
la précarité de Tlindivision en introduisant la pislité de maintien de
l'indivision, il ne I'a pas dotée d'un régime adaptla conception de I'indivision
restait marquée par son caractere transitoire.

Cette analyse a été démentie par la réalité quaivajes indivisions
perdurer. L'absence de régime juridique comproniettae saine gestion des
biens indivis. Les conflits, les blocages ainsi daeparalysie de linitiative
individuelle nourrissaient alors les critiques Bmdivision.



Le droit de l'indivision n'a été véritablement foalisé que par la loi
n°® 76-1286 du 31 décembre 1976 relative a I'orgdiua de l'indivision. Celle-ci
s’est en effet efforcée de faciliter la gestion désns indivis pour préserver
I'intérét individuel des indivisaires tout en prahan considération leur intérét
commun.

La loi n° 2006-728 du 23 juin 2006 portant réfordes successions et des
libéralités s'inscrivait dans la méme logique, dmerchant a instiller de la
souplesse dans la gestion de lindivision sans tteenen cause sa nature
particuliere. Elle a ainsi modifié I'article 815€l&1 code civil qui imposait alors le
consentement unanime des indivisaires pour less at@dministration et de
disposition.

Les actes d’administratiorsont des actes qui tendent a faire fructifier un
bien ou a 'améliorer sans en compromettre la vadeucapital. Il s’agit d’'un acte,
matériel ou juridique, de gestion normale non figsipar un péril imminent. La
regle de l'unanimité, trés protectrice du droit aleaque indivisaire, conduisait
souvent a une mauvaise gestion des biens ou acoorsefréquent au juge pour
surmonter la paralysie.

Les actes de dispositiosont les actes les plus graves qui comportent la
transmission de droits et peuvent avoir pour camsgce de faire sortir un bien du
patrimoine indivis ou d’en diminuer la valeur commpar exemple, des actes de
cession ou des autorisations de construire suete b

L’article 815-3 imposait également I'unanimité pdardésignation d'un
mandataire.

La loi du 23 juin 2006 a donc substitué, pour léserde certaines
décisions, une majorité qualifiée des deux tieta eegle de lI'unanimité. Cette
majorité qualifiée permet désormais :

— d'effectuer les actes d’administration relatif diens indivis ;

— de donner un mandat général d’administrationua 6u plusieurs des
indivisaires ou a un tiers ;

—de vendre les meubles indivis pour payer lesededt charges de
l'indivision ;

—de conclure et renouveler les baux autres que& pewdtant sur un
immeuble a usage agricole, commercial, industtiehisanal.

La régle de l'unanimité reste en revanche requisg pffectuer tout acte
qui ne ressortit pas a I'exploitation normale diemb indivis et pour effectuer tout
acte de disposition autre que la vente des mepblaspayer les dettes.



2. Le dispositif proposé : abaisser a la majorité simple la majorité requise

Dans la continuité de la loi du 23 juin 2006 préejtle présent article
assouplit les conditions de majorité requises paocomplir les actes
d’administration et de disposition pour les indiets constatées suite a la
reconstitution d’un titre de propriété par presioip acquisitive.

Le désordre juridique foncier qui touche aujourd’hplusieurs
départements de France se caractérise en effeurmarabsence de titres de
propriété et par des situations d'indivision infelfas qui perdurent sur plusieurs
générations. Une succession non réglée sur unedpgéparticulierement longue
peut aboutir a une carence de titres, ce qui aestiypour conséquence de rendre
vaine toute velléité de partage et conduire a |i@eece d'une situation
d’indivision de fait.

Cette indivision de fait concerne souvent, cometritde la persistance de
la situation, un grand nombre d’héritiers potestielparfois plusieurs centaines,
ce qui empéche de réunir la majorité requise pocroraplir les actes
d’administration et de disposition indispensablasreglement de la succession.
Bon nombre d'indivisions sont en effet bloquées parertie de quelques
indivisaires — les héritiers « taisant » — et hedivisaires désireux de procéder au
partage ont alors le sentiment d’étre I1ésés pauora@ ces récalcitrants.

Plutdt que de recourir au juge dans les conditimésues a I'article 116
du code civil, il semble préférable d’encouragerpartages amiables. Le présent
article propose donc d'abaisser la majorité requeer accomplir les actes
d’administration prévus aux 1° a 4 ° de I'articl&583 du code civil a la majorité
simple, contre la majorité des deux tiers aujowrd’h

Il abaisse également a la majorité simple, contreahimité dans le droit
actuel, la majorité requise pour accomplir les sicte disposition, qui comprend
notamment les actes de cession, afin de facibtegglement des successions.

L’introduction de ces nouvelles régles de majoriptgs souples, avait été
discutée lors de I'examen parlementaire de la Ioi 28 juin 2006 mais le
Gouvernement avait préféré s’en tenir a une reglandjorité des deux tiers.
Apres dix années d'application, il est avéré gasdouplissement introduit par
cette loi n'a pas été suffisant et qu'il est dommps d’aller plus loin en abaissant
les conditions de majorité requises.

Ce dispositif ne concernerait que les indivisiommstatées suite a la
reconstitution de titres de propriété par presionpacquisitive car c’est dans ces
cas précis, qui témoignent d'une succession noléeésur une longue période,
que I'on rencontre un grand nombre d’indivisair®ans possibilité de sortir de
l'indivision selon les modalités prévues par leser article, le dispositif prévu
par l'article £ perdrait en réalité une grande part de son utilité
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* *

La Commissionadopte successivemerles amendements rédactionnels
CL3, CL5 et CL4 du rapporteur.

Puis elleadoptel’article 2 modifié.

*

Article 3
(art. 793 du code général des imp0ts)
Prorogation de dix ans de I'exonération partielle d es droits de mutation lors
de la premiére mutation postérieure a la reconstitu  tion d'un titre de propriété

Le présent article vise a proroger et renforcattractivité du dispositif
prévu au 8° de l'article 793 du code général dgismexonérant partiellement de
droits de mutation la premiére mutation d'une piggr dont le titre a été
reconstitué pendant une période donnée. Il s'agiti'accélérer la reconstitution
des titres de propriété.

1. Le dispositif prévu par la loi de finances pour 2015

L'article 15 de la loi n° 2014-1654 du 29 décemppd4 de finances pour
2015 avait modifié I'article 793 du code générals dep6ts afin d'inciter
fiscalement les usagers d'un bien immobilier doattitre de propriété est
inexistant a entreprendre les démarches visarréiet leur situation. Il s'agissait
alors d'accélérer la reconstitution des titres deppété immobiliere sur
'ensemble du territoire national en accordant, rdaniére transitoire, une
exonération partielle des droits de mutation a tratuit.

L'article 793 du code général des imp6ts dispossia@jue sont exonérés
des droits de mutation a titre gratuit .Les immeubles et droits immobiliers, a
concurrence de 30 % de leur valeur, lors de la pégenmutation postérieure a la
reconstitution des titres de propriété y afférersisus réserve que ces titres de
propriété aient été constatés par un acte régufieget transcrit ou publié entre le
1*" octobre 2014 et le 31 décembre 2017. »

En accordant cet allégement des droits de mutatiamedevables qui font
I'effort de mener a bien les démarches de recaomistit des titres de propriété
pendant les trois années prévues par la loi, Islé##gur espérait un assainissement
significatif de la situation cadastrale et fonciétes territoires concernés. Ce
dispositif s’applique a la fois aux successionawet donations, qui sont fortement
encouragées par le caractere transitoire de larmesu



2. Le dispositif proposé

L’exonération partielle prévue par I'article 793 chide général des impbts
n'a pas, pour I'heure, rencontré le succes espégéfait que ses modalités
d’'application n'aient été précisées qu’en avril 2a@lans le Bulletin officiel des
finances publiques, soit plusieurs mois aprésné&mnen vigueur de la loi, explique
vraisemblablement en partie cet échec.

Compte tenu de la nécessité, toujours impérieusms;célérer, dans
plusieurs régions de France, le rythme de recaotistit des titres de propriété, le
présent article propose d’en renforcer I'attratéien augmentant I'abattement des
droits de mutation a titre gratuit a hauteur de%ob@le la valeur du bien, contre
30 % actuellement.

Il prévoit également de proroger la période tramst qui s'arréte au
31 décembre 2017, de dix ans, soit le temps néoessk reconstitution des titres
de propriété dans les territoires concernés.

*

La Commissiomdoptel’article 3 sans modification

*

Article 4
(art. 1135 bis du code général des imp06ts)
Prorogation de dix ans de I'exonération partielle d es droits de succession
pour les biens immobiliers situés en Corse

Le présent article vise a proroger de dix ans égimne dérogatoire en
matiére de droits de succession, mis en place 68 @6 facon transitoire, qui
applique aux biens immobiliers situés en Corseaxumération partielle a hauteur
de 50 %. Il s'agit en effet de donner le temps ssaiee a la remise en ordre
cadastrale et fonciere de la Corse avant d'y apetite droit commun.

1. L'état du droit jusqu’en 2002 : d'un régime spé  cial a une dérogation de
fait

Contrairement a une idée communément admise, laeCoia jamais
bénéficié d'une exonération totale des droits decassion sur les biens
immobiliers. Pendant deux siécles, le droit fisggplicable en Corse a été soumis
a une législation particuliére, visant a répondsesaspécificités.



a. « L'arrété Miot » du 10 juin 1801 : une législatiospéciale pour des
circonstances exceptionnelles

De mars 1801 a octobre 1802, André-Francois Mibtlépéché en Corse
par le Premier consul pour, en tant qu'administnaggnéral des départements du
Golo et du Liamone, pacifier I'lle, réorganiser sadministration et rétablir
l'autorité de la justice. Parmi les 150 arrétésilgptomulgua alors, celui du
21 prairial an IX — 10 juin 1801 —, relatif aux @sode succession, connut une
destinée particuliére puisqu’il s'appliqua jusquz602.

Dans le régime de droit commun, les immeubles sstitnés d’'apres leur
valeur vénale réelle & la date de leur transmisSiofPrenant en compte la
difficulté, en Corse, en I'absence générale de baraux, d'établir la valeur des
biens transmis, l'article 3 de «[l'arrété Miot » tmen place, pour les biens
immobiliers situés sur I'lle, une méthode forfaitaifondée sur le montant de la
contribution fonciére. Cette derniére estonsidérée comme le centiéme du
capital sur lequel les droits a percevoirsent liquidés : les Corses étaient donc
bien assujettis & une imposition sur leurs bienaisrselon un mode de calcul
spécifique.

L’arrété prévoit une deuxieme spécificité : I'abseme sanction en cas de
non dép6t des déclarations de succession. Le caiira des impobts dispose en
effet que les héritiers, donataires ou |égataioigetht souscrire une déclaration de
succession dans les six mois qui suivent le décése délai pouvant étre porté a
une ou deux années dans certaing®asn cas de non-respect de cette obligation,
le code général des impbts prévoit des sancti@taléis, taxation d'office ou
majoration, pouvant aller de 10 % a 80 % selorcéss”. Or, si « 'arrété Miot »
ne supprimait pas le délai dans lequel cette databar devait étre déposée, son
article 3 écartait la peine qui sanctionnait sabgervation « la peine du droit en
sus encourue par défaut de déclaration dans le idd& six mois restera
abrogée. »| s'agissait |a, comme souvent dans des situa@eeptionnelles, de
prévoir une amnistie sur les pénalités, afin dtercies contribuables a déclarer
leurs biens.

L'intention de [l'administrateur était donc moins odiroyer les
« soulagements » que réclamait la population gadagiter a la Corse des régles
inapplicables autrement et d'y recouvrer I'imp&icsfcement. 1l suffit, pour s’en
convaincre, de se référer aux écrits de Miot lurmaé&ui, dans un rapport adressé
au ministre de I'Intérieur, justifiait les mesum@sil allait prendre « Le tarif des
droits d’enregistrement assimilés ici pour leur r@m a ceux qui sont pergus en
France était excessif et les habitants ne pouvaensupporter la charge tout a
fait disproportionnée avec leurs facultés pécumgiet avec la valeur de leurs

(1) Article 761 du code général des imp0ts.

(2) Article 641 du code général des imp0ts.

(3) Articles 641 et 642 du code général des impots.
(4) Article 1728 A du code général des imp6ts.



transactions habituelles. lls avaient pris le padé s'y soustraire entierement
[...]. En réduisant ces droits de moitié, j'ai rendu trésor public une perception
assurée et réelle, j'ai plié les habitants aux fesriégales qui garantissent la
sreté des transactions st hatent d’'une manierieatt leur civilisation. »

« L'arrété Miot » n'avait cependant pas vocatios'appliquer de fagon
pérenne : la plupart des arrétés pris a cette geéndont valu que pour le temps
nécessaire a la disparation des causes qui lesaigoti. Ce ne f(t pas le cas pour
cet arrété, qui a traverseé les régimes et lesesiecl

b. De 1949 a 1998 : une insécurité juridique conduiggrogressivement
a une dérogation de fait

Au 17 janvier 1949, la législation nationale change :ctantribution
fonciere en tant qu'imp6t d’Etat est suppriméeguaeretire toute base Iégale a la
méthode d'évaluation des biens immobiliers défpae « I'arrété Miot ».

Pour combler le vide juridique ainsi créé, une siéa du ministre du
Budget du 14 juin 1951 met en place un nouveau ndiEeluation des valeurs
imposables : celle-ci est désormais déterminéewdtipiiant par le taux de la taxe
professionnelle sur le revenu des personnes plesilgurevenu cadastral retenu
pour I'assiette des contributions fonciéres perguegprofit des départements et
des communes.

La taxe professionnelle étant supprimée a partii®tjanvier 1960, elle
est remplacée dans le calcul par un taux de 24pghgap aux revenus de capitaux
mobiliers.

Ce mode de calcul, clairement mis en place damgdhce, est pourtant
utilisé par I'administration fiscale pendant plus glente ans, jusqu’a ce que la
Cour de cassation, en 1992, le juge illégal, cémstanotamment gu aucune
disposition législative n’est venue apporter unedification expresse ou une
dérogation, fit-elle implicite, au régime spécidP»mis en place par « l'arrété
Miot ».

Aussi, a défaut d'une base de calcul Iégale, legsdde succession sur les
biens immobiliers en Corse ne pouvaient plus &ceuvrés a partir de cette date,
aboutissant & une exonération de fait.

c. De 1998 a 2002 : le retour au droit commun reporté

Alors que « I'arrété Miot » est encore théoriquetreanvigueur et conduit
donc a une exonération de fait, l'article 21 de Ita n° 98-1266 du
30 décembre 1998 de finances pour 1999, introdu#r @mendement
parlementaire, comble le régime juridique né dedéxision de la Cour de
cassation en prévoyant que les regles d’'évalualésrbiens immobiliers situés en

(1) Cour de cassation, 28 janvier 19%eur Perrino.



Corse sont désormais celles du droit commun. Ilégatement fin a 'absence de
sanction en cas de dépot tardif ou de non déplit déclaration de succession. Ce
retour au droit commun a alors vocation a étrecéffgoour les successions

ouvertes a compter dii"Janvier 2000.

Mais, un an plus tard, larticle 27 de la loi n° -9973 du
30 décembre 1999 de finances rectificative pour9l@poussa cette entrée en
vigueur au { janvier 2001.

L’année suivante, 'article 25 de la loi n° 2000633u 30 décembre 2000
de finances rectificative pour 2000 différa a n@we’une année le retour au droit
commun, désormais prévu pour f@éjanvier 2002.

L'entrée en vigueur fut repoussée une troisiems, foar la loi n° 2001-
1276 du 28 décembre 2001 de finances rectificagiwar 2001, jusqu'a la
« publication des dispositions concernant la déafimn et la liquidation des
droits d’enregistrement dus a raison des mutatipas décés comprises dans la
prochaine loi relative a la Corse et, au plus tale 1*" janvier 2003. »

2. La loi du 22 janvier 2002 : un régime transitoi re pour un retour
progressif au droit commun

Les reports successifs du retour au droit commarerdt justifiés par la
volonté du Gouvernement de proposer une réformenpérdu dispositif, ce qui
fOt fait avec I'adoption de la loi n° 2002-92 du j22vier 2002 relative a la Corse.
Celle-ci mit donc définitivement fin au régime sigéhérité de « I'arrété Miot » et
proposa un retour progressif au droit commun.

e L'article 51 de la loi de 2002 relative a la Copsécitée prévoit ainsi les
conditions d'un retour par paliers au droit comnemncréant, de facon transitoire,
un régime dérogatoire propre a la Corse, inscrisda nouvel article 1135is du
code général des imp6ts, inséré a cette occasion :

—pour les successions ouvertes entre le 23 jan2@d2 et le
31 décembre 2010, I'exonération des droits de noutatst totale ;

—pour les successions ouvertes entre fé janvier 2011 et le
31 décembre 2015, I'exonération est de 50 % ;

— pour les successions ouvertes a partir®tjadvier 2016, les conditions
de droit commun s’appliquent.

Par ailleurs, le délai de dépdt des déclarationsudeession est porté a
vingt-quatre mois, contre six mois dans le droinowun, pour les successions
ouvertes entre le 23 janvier 2002 et le 31 décer@®08. Ce dispositif est inscrit a
I'article 641bis du code général des imp6ts, inséré par ce ménotedsi.



La nécessité de cette période transitoire n'aastgié contestée, dans son
avis, par le Conseil d’Etat L'intérét général qui s’attache au rétablissemdat
I'égalité devant I'imp6t par le retour au droit conun en matiere d’imposition
des successions en Corse, aprés une tres longigeédte non droit génératrice
de désordres juridiques et de profondes inégal@esc le continent, pouvait
s’accommoder d’une période transitoire au courslatpelle serait franchie une
étape significative de réduction de ces inégalités.

e L'article 33 de la loi n° 2008-1443 du 30 décemB@®8 de finances
rectificative pour 2008 a prorogé :

— la dérogation permettant un délai de déclarat®isuccession de vingt-
guatre mois du 31 décembre 2008 jusqu’au 31 déeegtdr2 ;

— I'exonération totale des droits de successiorBHulécembre 2010 au
31 décembre 2012 ;

— I'exonération partielle des droits de successien50 %, applicable
initialement du §' janvier 2011 au 31 décembre 2015, fijanvier 2013 jusqu’au
31 décembre 2017.

e Le délai prévu par les précédentes lois restanifesiement insuffisant
au regard de la persistance du désordre du cadgtsthe foncier en Corse, un
dispositif [égislatif a proposé une nouvelle praign. L'article 14 du projet de
loi de finances pour 2013 prévoyait ainsi de prerag

— la dérogation permettant un délai de déclarat®isuccession de vingt-
guatre mois du 31 décembre 2012 jusqu’au 31 déeegtd7 ;

— I'exonération totale des droits de successiorBHuwlécembre 2012 au
31 décembre 2017 ;

— I'exonération partielle des droits de successierb0 %, applicable du
1% janvier 2013 au 31 décembre 2017, dti décembre 2018 jusqu’au
31 décembre 2022.

Ce dispositif a été censuré par le Conseil corntitnel dans sa décision
n° 2012-662 DC du 29 décembre 2012, qui a consigiéeé en I'absence de motif
Iégitime, cette nouvelle prorogation était conwaau principe d’égalité entre
contribuables acquittant des droits de successioGonsidérant que le maintien
du régime fiscal dérogatoire applicable aux suctEsssur des immeubles situés
dans les départements de Corse conduit a ce ques saotif Iégitime, la
transmission de ces immeubles puisse étre dispehsgmiement de droits de
mutation ; que la nouvelle prorogation de ce régidéogatoire méconnait le
principe d’égalité devant la loi et les charges fgies ; que, par suite, I'article
14 doit étre déclaré contraire a la Constitutiorfoensidérant 133).
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A défaut de nouvelle prorogation, c’est par consétjle calendrier prévu
par les articles 113bis et 641bis du code général des impdts dans leur version
issue de la loi de finances rectificatives pour@@ui est applicable depuis le
1*" janvier 2013.

Cela signifie qu’a compter de cette date, le déadépdt des déclarations
de succession est désormais celui de droit compesi-a-dire de six mois. Afin
de laisser aux héritiers le temps de s’adapterGteivernement a pris, le
31 janvier 2013, la décision de dispenser de psaliintéréts de retard et
majorations, les déclarations enregistrées apremsis mais avant vingt-quatre
mois suivant le déces.

En revanche, I'exonération totale des droits decession n’est plus
applicable depuis le®1janvier 2013, et seule demeure I'exonération eleti
jusgu’au 31 décembre 2017.

e A la suite de cette décision et des interrogatipuislle avait suscitées,
le Gouvernement a pris également la décision, IgaBtier 2013, de mettre en
place un groupe de travail technique, chargé di&rakes conséquences et
d'établir des éléments de diagnostic sur la sibmatiu désordre foncier en Corse.

Ce groupe de travail, dit « Bercy-Corse », dorgderétariat fut assuré par
la direction générale des finances publiques, étainposé d'experts, de
représentants des différentes administrations aestr et locales et de
personnalités insulaires a la compétence reconmu@ matiére. Au terme de ses
travaux, il a conclu a l'existence de nombreusescessions non résolues,
aboutissant a un désordre foncier. Deux partidéafurent relevées :

— I'existence en Corse d’'un volume de biens défim#tans rapport avec ce
qui pouvait étre constaté sur le reste du terdtole taux était ainsi de 6,4 % au
1*" janvier 2012, contre 0,4 % au niveau national ;

—la présence d'un volume important de propriésaiepparents qui
pouvaient étre considérés comme présumés décétiestaat de I'absence de
régularisation de la succession et d’identificaties propriétaires.

Pour faire suite aux conclusions du groupe de itrayausieurs
amendements parlementaires ont été examinés ldes discussion du projet de
loi de finances pour 2014. Aprés un avis de sagessésouvernement, un
dispositif a été adopté pour prolonger et accrdirecaractére dérogatoire de
I'exonération partielle des droits de successiopvedu l'article 12 de la loi
n°® 2013-1278 du 29 décembre 2013 de finances fail#,2Ze nouveau dispositif
fOt également censuré par le Conseil constitutiprnpmur les mémes motifs que
'année précédente« Considérant que ces dispositions majorent la cédo des
droits de mutation attachée au régime fiscal détoge applicable aux
successions sur des immeubles situés dans les teldmeats de Corse et
prolongent le bénéfice d'un tel régime dérogatoihe 31 décembre 2017 au
31 décembre 2022 ; qu'elles conduisent a ce ques saotif légitime, la
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transmission de ces immeubles puisse étre dispensgaiement d’'une partie des
droits de mutation ; qu’en outre, les modificatiales caractéristiques du régime
fiscal applicable aux successions sur des immeudileés dans les départements
de Corse dont I'extinction est prévue au 31 décenmt®17, accroissent son
caractére dérogatoire ; que ces dispositions méa@sent le principe d'égalité
devant la loi et les charges publiques ; que, pates le paragraphe | de I'article
12 doit étre déclaré contraire a la Constitutiorfconsidérant 140).

3. Le dispositif proposé

Le présent article vise a proroger de dix ansd@awé dérogatoire prévu a
I'article 1135bis du code général des imp6ts afin de disposer dpgeracessaire
au reglement du désordre cadastral et fonciergtamsien Corse, encore constaté
en 2013 par le groupe de travail « Bercy-Corse ».

La jurisprudence du Conseil constitutionnel rappelin effet avec
constance que le principe d'égalité devant laikgdle ne fait pas obstacle a ce
que le |égislateur regle de facon différente dassons différentes, ni a ce qu'il
déroge a I'égalité pour des raisons d'intérét g@inpourvu que, dans l'un et
l'autre cas, la différence de traitement qui erultéssoit en rapport direct avec
I'objet qui I'établit.

Cet article, de méme que les articlé$ 3 et 5 de la présente proposition
de loi, s'inscrit précisément dans cette logiquerdgend apporter une dérogation
au régime de droit commun pour une durée stricteméressaire au réglement du
désordre foncier. Les différents dispositifs iniiisaprévus a cet effet devraient
permettre au GIRTEE d’accélérer la reconstitution des titres de pregri

Depuis pres de dix ans, et 'article 42 de la bRA06-728 du 2 juin 2006
portant réforme des successions et des libéralittgroupement d'intérét public,
le GIRTEC, est en effet chargé de rassembler tesséléments propres a
reconstituer les titres de propriété en Corse pEsibiens fonciers et immobiliers
qui en sont dépourvus. Il a toutefois fallu attendlarrété interministériel du
31 octobre 2007 pour que le GIRTEC soit créé, &92four que son activité
démarre réellement.

Prévu pour fonctionner pendant une durée de dix@est-a-dire jusqu’a
fin 2017, le GIRTEC traite désormais un peu plus5@@ dossiers par an, a
rapporter aux 63 800 biens non délimités recensésle groupe de travail
technique en 2013 : a I'évidence, il n'aura pas@élsa mission dans un an.

Interrogé par votre rapporteldt le Gouvernement avait reconnu que les
travaux de reconstitution des titres de propriétéeraient pas achevés en 2017 et
gu’il était nécessaire de prolonger la mission dRTEC au-dela de cette date. Il

(1) Groupement d’intérét public pour la reconstitut des titres de propriété.
(2) Question orale sans débat n° 989, 27 mars 20dfnal officie] p. 3196.
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s’est ainsi engagé a financer a titre principajieupement jusqu’en 2020ia la
mobilisation des crédits du programme exceptiodfisVestissements (PEI).

Dans son discours a I'Assemblée de Corse, le ®fjdD16, le Premier
ministre a annonce sa décision de continuer ademale GIRTEC jusqu’'en 2027,
a travers notamment, a partir de 2021, le fututrade plan Etat-région.

Afin d'accompagner le GIRTEC jusqu'au terme de s#&simon, le
deuxiéme alinéa du présent article prolonge dosguyau 31 décembre 2027, au
lieu du 31 décembre 2017 dans la Iégislation adetuBéxonération partielle de
50 % des droits de succession.

Le troisieme alinéa n'est que la conséquence deépent puisqu'il
prévoit que, pour les successions ouvertes a cordpt&' janvier 2018, les biens
immobiliers sont soumis aux conditions de droit owm.

*

* *

La Commissiomdoptel’article 4 sans modification

*

Article 5
(art. 750 bis B du code général des imp6ts)
Exonération pendant dix ans des droits de partage d e succession sur les
immeubles situés en Corse

Le présent article vise a rétablir, pour une dwédlix ans, le dispositif
prévu a larticle 75®is A du code général des impdts qui prévoyait
une exonération temporaire des droits de partagdesuactes de partage de

succession des immeubles situés en Corse.

1. Un dispositif exonératoire forclos depuisle 1 ' janvier 2015

L'article 750 du code général des imp0ts prévoi tpipartage, acte par
lequel les personnes qui possédent des biens érsiod mettent fin & cette
indivision et répartissent ces biens entre eux,sesimis a une imposition de
2,5 % sur la valeur nette des biens concernés.
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Article 750 du code général des impbts

I. — Les parts et portions indivises de biens imbhesi acquises par licitation sont
assujetties a I'impdt aux taux prévus pour lesegaies mémes biens.

Il. — Toutefois, les licitations de biens mobilieost immobiliers dépendant d'une
succession ou d'une communauté conjugale ainsilgsiecessions de droits successifs
mobiliers ou immobiliers sont assujetties a un tdibenregistrement ou & une taxe |de
publicité fonciere de 2,50 % lorsqu’elles intervient au profit de membres originaires|de
l'indivision, de leur conjoint, de leurs ascendamtsdescendants ou des ayants droit a titre
universel de I'un ou de plusieurs d’entre euxnllest de méme des licitations portant sur|des
biens indivis issus d’'une donation-partage et dgtations portant sur des biens indiyis
acquis par des partenaires ayant conclu un padgtelei solidarité ou par des époux, avant
ou pendant le pacte ou le mariage.

En ce qui concerne les licitations et cessionsanefin a l'indivision, I'imposition
est liquidée sur la valeur des biens, sans sotisimaie la part de I'acquéreur.

Lors d'une succession, il peut arriver que destikési en situation
d’indivision se retrouvent dans l'incapacité d'is#lr les biens immobiliers du
défunt car la propriété de ces biens n’a pas étstatee par un acte régulierement
publié au service de publicité fonciere. Cette mbsede titres est elle-méme
souvent la conséquence d'un partage des biens émlis& depuis plusieurs
générations et de successions consécutives noddas.

Cette situation, qui concerne généralement les szong@rales et
montagneuses, touche particulierement la Corseleonombre d'indivisions
successorales est plus élevé que dans la plupat ddpartements aux
caractéristiques comparables : en 2002, lindivisjorévalait pour 39 % des
propriétés non baties et 14,8 % des propriétésebagn Corse contre,
respectivement, 16 % et 13,1 % dans le Cantal 8t%8et 12,6 % en Lozére. En
2013, la situation était loin d’étre résolue puisdg groupe de travail dit « Bercy-
Corse » avait recensé environ 74 000 biens inddgsentiellement des biens non
batis situés en milieu rural.

Aussi, afin de favoriser I'établissement de titrds propriété et le
reglement successoral des situations d’indivisionGCerse, le législateur avait
adopté en 1985 un dispositif dérogatoire, a camttansitoire.

L'article 11 de la loi n° 85-1403 du 30 décembr&3.@le finances pour
1986 a ainsi inséré dans le code général des impbtarticle 750is A qui
exonére d’'imposition, de maniére temporaire, ldesade partage de succession
des immeubles situés en Corseles actes de partage de succession et les
licitations de biens héréditaires répondant aux dibons prévues au Il de
l'article 750 établis entre le ™ janvier 1986 et le 31 décembre 1991 sont
exonérés du droit de 1 % a hauteur de la valeurideseubles situés en Corse.
Ces exonérations s'appliquent a condition que Basit authentique. »



— 44 —

Adopté initialement pour une durée de cinq ans,dispositif a été
reconduit par plusieurs lois successives, pourpiigyer finalement jusqu’au
31 décembre 2014.

Une prolongation jusqu’au 31 décembre 2017 avéiir&icrite dans la loi
de finances pour 2013 mais cette derniére disposéiété censurée par le Conseil
constitutionnel dans sa décision n° 2012-662 DC28udécembre 2012. Le
Conseil a en effet estimé que cette mesure paicifun « régime fiscal
dérogatoire applicable aux successions sur des imbies situés dans les
départements de Corse [conduisant] a ce que, sari$ lgitime, la transmission
de ces immeubles puisse étre dispensée du paidmednbits de mutation ; que la
nouvelle prorogation de ce régime dérogatoire méednle principe d’égalité
devant la loi et les charges publiqueéconsidérant 133).

2. Le dispositif proposé

Alors que le dispositif prévu par I'article 7%0s A du code général des
impots est forclos depuis I€ Janvier 2015, le présent article vise a le rétabli
pour une période de dix ans.

Selon la méme logique que les articl€s A et 4 de la proposition de loi, il
s’agit d’apporter ici une dérogation au régime deitdccommun pour une durée
strictement nécessaire au reglement du désordeéfoen Corse.

Comme ces autres articles, le dispositif proposéenet pas en cause le
principe d’'égalité devant les charges publiquesque le principe d'égalité ne
s’oppose ni a ce que le législateur regle de fagifférente des situations
différentes, ni a ce qu'il déroge a I'égalité pales raisons d'intérét général
pourvu que, dans l'un et l'autre cas, la différedeetraitement qui en résulte soit
en rapport direct avec I'objet de la loi qui I'éliab

*

* *

La Commissiomdoptel’article 5 sans modification.

*

Article 6
Gage financier

Le présent article constitue le gage financier al@rbposition de loi : il
prévoit une compensation de la perte des recettes|i-tat pouvant résulter de
son application par la création d’'une taxe addit@le aux droits sur les tabacs
mentionnés aux articles 575 et 575 A du code gédésimpots.



— 45 —

La Commissiomdoptel’'article 6 sans modification.

Elle adopte enfin, a l'unanimité, I'ensemble de la propositioe loi
modifiée.

En conséquence, la commission des Lois constindlas, de la
Iégislation et de I'administration générale de laépgriblique vous demande
d’adopterla proposition de loi visant a favoriser 'assasement cadastral et la
résorption du désordre de la propriété (n° 416&nsl le texte figurant dans le
document annexé au présent rapport.






Dispositions en vigueur

Code civil

Art. 2272. — Le délai d
prescription requis pour acquérir

propriété immobiliére est de trente ang.
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TABLEAU COMPARATIF

Texte de la proposition de loi

Proposition de loi visanta favoriser
I'assainissement cadastral et la
résorption du désordre de la
propriété

Article 1%

— (D

a

Toutefois, celui qui acquiert g

[

Texte adopté par la Commission

Proposition de loi visanta favoriser
I'assainissement cadastral et la
résorption du désordre de la
propriété

Article 1%
Aprés larticle 2261 du code

civil, sont insérés des articles 2261-1 et
2261-2 ainsi rédigés :

«Art. 2261-1 — La possession se
prouve par tous moyens. Elle peut étre
constatée par un acte de notoriété
acquisitive, dressé par un notaire,
contenant les éléments matériels
nécessaires a la constatation des
éléments mentionnés a l'article 2261.

« L'acte de notoriété acquisitive
fait foi de la possession jusqu'a preuve
du contraire. L’action en contestation se
prescrit par cing ans a compter du jour
de publication de I'acte au service de la
publicité fonciere.

«Un décret en Conseil d’Etat
fixe les conditions d'application du
présent article.

«Art. 2261-2—Le  possesseur
est présumé, jusqu'a preuve du
contraire, propriétaire. Il est défendeur a
'action en revendication exercée par
celui _qui se prétend le véritable
propriétaire.

«La preuve contraire a cette
présomption est rapportée par tous
moyens. »

amendement CL7
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bonne foi et par juste titre un immeu

en prescrit la propriété par dix ans.

Art. 815-3 — Le ou

majorité :

1° Effectuer
d'administration
indivis ;

les
relatifs aux biel

2° Donner a l'un ou plusieurs d

indivisaires ou a un tiers un man
général d'administration ;

3°Vendre les meubles indi
pour payer les dettes et charges
l'indivision ;

4° Conclure et renouveler |
baux autres que ceux portant sur

immeuble a usage agricole, commerd

industriel ou artisanal.

lls sont tenus d'en informer |

autres indivisaires. A défaut, |
décisions prises sont inopposables &
derniers.

Toutefois, le consentement

les
indivisaires titulaires d'au moins de
tiers des droits indivis peuvent, a cg

actg
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Texte de la proposition de loi

ble

avantle-31-décembre-2027. »

Article 2

q

LX
tte

ns

es
Hat

is
de

£S
un
ial,

£S
£S
ces

Texte adopté par la Commission

Alinéa supprimé

Alinéa supprimé

de

qui

cée
pter
pie

Alinéa supprimé

Alinéa supprimé

bliés

amendement CL7

Article 2

de
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tous les indivisaires est requis p
effectuer tout acte qui ne ressortit pg
I'exploitation normale des biens indi

et pour effectuer tout acte de disposition

autre que ceux visés au 3°.

Si un indivisaire prend en maj

la gestion des biens indivis, au su
autres et néanmoins sans oppositiol
leur part, il est censé avoir regu
mandat tacite, couvrant les ac
d'administration mais non les actes
disposition ni la conclusion ou

renouvellement des baux.

Code général des impbts

Art. 793 — Sont  exonérés d

droits de mutation a titre gratuit :
[..]

8°Les immeubles et droi
immobiliers, a concurrence de 30 %
leur valeur, lors de la premiere mutati
postérieure a la reconstitution des tif
de propriété y afférents, sous résg
que ces titres de propriété aient
constatés par un acte régulieremn
transcrit  ou publié  entre
1% octobre 2014 et
31 décembre 2017.

— 49 —

Texte de la proposition de loi

ur
s a
is

Le paragraphe 1 de la sectio
du chapitre VII du titre 1er du livre |
du code civil est complété par un arti
numéroté 815-3-1, ainsi rédigé :

«Art. 815-3-1— La majorité de
deux tiers des droits indivis requise pi
effectuer les actes prévus aux-premi
gquatrieme—alinéas de l'article 815-3
ramenée a la majorité simple pour
indivisions  constatées suite- a
reconstitution d'un titre de propriété
prescription acquisitive au bénéfi

d'actes de disposition sur des bi
nouvellement titrés dont les dro
indivis concurrents ont é
simultanément constatés est soun
par dérogation —aux—dispesitions—
sixieme alinéa de larticle 815-3, a
majorité simple. »

Article 3

S Au premier alinéa du 8° du 2°
dtarticle 793 du code général des imp
da taux : « 30 % » est remplacé pal
resux : « 50 % », et la
irge31 décembre 2017 » est remplacée
deédate : « 31 décembre 2027 ».

ent

e

date :

Texte adopté par la Commission

N1
|
cle

(Alinéa sans modification)

5 «Art. 815-3-1— La majorité des
pbdeux tiers des droits indivis requise pour
ceffectuer les actes prévus aux 1° a 4° de
elsarticle 815-3 est ramenée a la majorité
lsgmple pour les indivisions constatées a
la suite_de la reconstitution d’un titre de
qropriété par prescription acquisitive au
ceénéfice d'une personne décédée. La

d'une personne décédée. La conclusioonclusion d'actes de disposition sur

edes biens nouvellement titrés dont les
tdroits indivis concurrents ont été
&imultanément constatés est soumise,
ipay dérogation_a l'avant-dernier alinéa
chle I'article 815-3, & la majorité simple. »
la

amendements CL3,

CL5 et CL4

Article 3

(Sans modification)

He
ts,
le

b

par
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Cette exonération est exclus|
de l'application au méme bien, au t
de la méme mutation ou d'une mutat
antérieure, de toute autre exonératio
droits de mutation a titre gratuit.

[-]

Art. 1135 bis—I. — Sous réser
des dispositions du I, pour |
successions ouvertes entre la datg
publication de la loi n°2002-92 q
22 janvier 2002 relative a la Corse e
31 décembre 2012, les immeubles
droits immobiliers situés en Corse s
exonérés de droits de mutation
déces.

Texte de la proposition de loi

ve
tre
ion
de
Article 4
e Le | de l'article 113%is du cod¢g

pgénéral des impots est ainsi modifié :
de

u

le
et

bnt

par

Pour
entre le fjanvier 2013
31 décembre 2017,
mentionnée au premier

et

alinéa

applicable a concurrence de la moitié de

la valeur des immeubles et dr
immobiliers situés en Corse.

Pour les successions ouverte
compter du Yjanvier 2018, le
immeubles et droits immobiliers sity
en Corse sont soumis aux droits
mutation par déces dans les conditi
de droit commun.

Il. - Ces exonérations ne sq
applicables aux immeubles et drg
immobiliers pour lesquels le droit
propriété du défunt n'a pas été cons
antérieurement a son déces par un
régulierement transcrit ou publié qu'd
condition que les attestations notari
mentionnées au 3° de larticle 28
décret n° 55-22 du 4 janvier 19
portant réforme de la publicité foncig
relatives a ces biens soient publiées ¢
les vingt-quatre mois du décés.

Art. 750 bis A— Les actes d
partage de succession et les licitati

de biens héréditaires répondant apremiére partie du livre premier du cg

conditions prévues au Il de l'article 7
établis entre le “ljanvier 1986 et |
31 décembre 2014, sont exonérés

les successions ouvertes
I¢« 31 décembre 2017 » est remplacée|
I'exonératida date : « 31 décembre 2027 » ;

1° Au deuxieme alinéa, la dat

St

its

5 a
5« 1er janvier 2018 » est remplacée p3
Kdate : « I janvier 2028 ».
de
bns

nt
its
e
taté
lacte
la
ges
du
b5
re
ans

Article 5

LeC duV de la sectionll d
du titre IV de

e
peisapitre premier

b@enéral des impdts est complété pal
particle 750bis B ainsi rédigé :
du

2° Au troisiéme alinéa, la daté :

Texte adopté par la Commission

Article 4

(Sans modification)

14

par
rla
Article 5
u (Sans modification)
a
de
un

droit de 2,50 % a hauteur de la val

eur
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des immeubles situés en Corse.

exonérations s'appliguent a condit
que l'acte soit authentique et préd
qu'il est établi dans le cadre du IV

l'article 11 de la loi n°
30 décembre 1985.

85-1403

Texte de la proposition de loi

Ces
on
ise
de

q

«Art.750 bis B— Entre le
ler janvier 2017 et |
31 décembre 2027, les actes de par]
de succession et les licitations de bi
héréditaires répondant aux conditi
prévues aull de Tlarticle 750 sqg
exonérés du droit de 2,5 % a hauteu
la valeur des immeubles situés
Corse. »

Article 6

La perte des recettes pour I'E]
est compensée a due concurrence p
création d'une taxe additionnelle &
droits visés aux articles 575 et 575 A
code général des impéts.

Texte adopté par la Commission

2)

tage
ENS
ns
nt
de
en

Article 6

at (Sans modification)

ar la
ux

du
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