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INTRODUCTION

La commission des affaires étrangeres est saisiedr projets de loi,
tous les deux adoptés par le Sénat en décembre 2016

— I'un autorisant I'approbation de la conventioanfto-helvétique relative
a la réactivation du trafic ferroviaire sur la lgBelfort-Delle et a I'exploitation
de la ligne Belfort-Delle-Delémont ;

—l'autre autorisant I'approbation de la conventifranco-helvétique
concernant la modernisation de la ligne ferrovidilmemasse-Geneve.

Ces deux textes ont été signés en 2014 et ontqijeir le développement
des liaisons ferroviaires avec la Suisse en préwola modernisation, voire la
réouverture, de voies ferrées transfrontaliéres.

Conformément aux décisions prises, notamment pabulkeau de la
commission des affaires étrangeres, pour accdiratification ou I'approbation
des accords internationaux, il est proposé queees accords de méme nature et
déja examinés par le Sénat fassent I'objet d’urpagetpcommun et d’une
présentation synthétique.






|. LA MODERNISATION DE LA LIAISON FERROVIAIRE ANNE MASSE-
GENEVE

La premiere des conventions qui nous sont soumisége asignée le
19 mars 2014 entre les gouvernements francais issesuElle a pour objet
d’établir les engagements réciproques des deux pawys la modernisation et
I'exploitation de la ligne ferroviaire d’AnnemasaeGeneéve. Il s’agit en fait de
définir les modalités de réalisation du projet @&tCornavin-Eaux-Vives-
Annemasse » (CEVA), lequel consiste a aménageliaiaen ferroviaire moderne
de la gare de Geneve-Cornavin (gare principaleate®) a celle d’ Annemasse.

A. L'INSUFFISANCE DE L'OFFRE DE TRANSPORTS COLLECT IFS
AUTOUR DE GENEVE

On sait que le bassin d’emploi et de vie centrélawille de Genéve
deborde largement et de plus en plus sur le tegitoancais. |l se caractérise
notamment par des flux en augmentation constanteadailleurs transfrontaliers
habitant en Haute-Savoie ou dans ['Ain et travaillaen Suisse.
550 000 déplacements quotidiens ont lieu a la igomidu canton de Geneéve, soit
20 % de plus qu’en 2002. Cependant, moins de 1é$fpdrsonnes qui effectuent
ces trajets utilisent les transports en communefdiune offre adéquate, ce qui
entraine une saturation du réseau routier.

B. LE PROJET « CORNAVIN-EAUX-VIVES-ANNEMASSE »

Le projet CEVA entend remédier a cette situationesC'un projet de
transport ferroviaire en milieu urbain qui sera aag® majoritairement en
souterrain. Les études de trafic prévisionnel grgici une augmentation globale
(toutes origines et destinations sur la ligne)rdfid-voyageurs de 142 %, grace a
des rames plus fréquentes et plus rapides : le jaafrnalier sur la ligne passerait
de 5400 a 13 000 voyageurs, allégeant d’autatrafe routier. S'agissant plus
précisément du trafic intéressant la France, lag@liinfrastructure permettrait le
report de la route sur le train d’environ 5 000spanes par jour, dont 3 500 sur
les relations avec Geneve et 1 500 sur les relRframco-francgaises.

Il s’agit donc de relier Genéve-Cornavin a Annermasa Geneve-Eaux-
Vives. L'essentiel de la nouvelle ligne, formée tdencons modernisés (mis a
double voie) d’anciennes lignes et de sectionslem®eint nouvelles, sera en
Suisse : sur 16 kilometres de ligne, seul 1,8 sarale territoire francais, entre
Annemasse et la frontiére.

En effet, il aurait été regrettable que ce projetcennant d’abord le canton
de Genéve ne comporte pas une liaison avec leudseecais a Annemasse. Sur
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le territoire francais, I'étoile ferroviaire d’Anneasse, avec ses trois branches
(vers Evian, La Roche-sur-Foron et Bellegarde), a rdie nodal dans
I'organisation des transports en Haute-Savoie.

La mise en service de la ligne CEVA permettra lanexion de
230 kilometres de lignes et de plus de 40 gares danrayon de 60 kilomeétres
autour de Geneve, couvrant ainsi un territoire s m'un million d’habitants
répartis sur deux cantons suisses et deux départerde la région Auvergne-
Rhéne-Alpes. De plus, trois nouvelles gares sevomertes sur cette ligne entre
Eaux-Vives et Cornavin.

La part francaise du projet consiste en la constmuat’'une double voie
en tranchée couverte entre la frontiére et la d&enemasse.

La mise en service de la ligne compléte, initialenmévue a la fin de
'année 2017, a été reportée suite au retard dhamteer sur le segment suisse :
elle est espérée en 2019.

C. UN PROJET FINANCE PRINCIPALEMENT PAR LA PARTIE HELVETIQUE

Le colt global du projet est estimé a 1,5 millialeudos, dont I'essentiel,
correspondant a des travaux sur le territoire suisera financé par la partie
helvétique.

S’agissant de la seule partie francaise, une caioverrelative au
financement des travaux a été signée sur la basecdlt total (études et travaux)
de 234,25 millions d’euros, dont une participatide I'Etat de 40,6 millions
d’euros.

Il est & noter que, selonalticle 5 de la présente convention, dont c’est
'une des dispositions les plus importantegax dérogation au principe de
territorialité, les colts d’investissement et dietien des aménagements et
équipements spécifiques pour accueillir les traississes (...) en gare
d’Annemasse sont financés par la partie suisse poumontant forfaitaire et
libératoire de 15,7 millions d’euros. Outre les colts a sa charge sur son
territoire, la partie suisse a donc accepté deribmer aux travaux du coté
francais, dans la mesure ou les trains qui routesoncette ligne essentiellement
localisée en Suisse seront des trains suissegjidmplique des aménagements
spécifiques en gare d’Annemasse.

D. LES PRINCIPALES DISPOSITIONS DE LA CONVENTION

Lesarticles 1*" a 3de la convention définissent son objet, préssapéa
et les travaux qu’elle couvre.

Sesarticles 4 a 6 mettent en ceuvre le principe de territorialitéagpine
pays est responsable de la partie d’infrastructii@ee sur son territoire) en
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matiere de maitrise d’ouvrage, entretien et finerarg de la ligne, sous réserve de
la contribution financiére helvétique dérogatoirentionnéesupra

Selon larticle 7, pour des raisons d’organisation, la régulationlaet
signalisation de toute la voie seront confiées paldie suisse. larticle 9 déroge
de méme au principe de territorialité en spécifiue, pour assurer ’lhomogénéité
tarifaire sur la ligne, la tarification sur le gesegment Annemasse-frontiere
pourra déroger aux regles nationales.

La convention renvoie par ailleurs a de futurs atsoadministratifs
d’application, notamment en matiere d’organisatefficace des contrbles de
passage de la frontierarficle 10) et de gestion technique de la ligaeticle 14,
prévoyant une convention entre les Chemins deéfdéraux-CFF et Réseau ferré
de France-RFF).

Il est également établi, paalticle 13, un comité mixte de sécurité civile.
Un comité de sécurité est de fait en place depetsboe 2015 : co-présidé par le
préfet de Haute-Savoie et un représentant de E©ffiédéral des transports
helvétique, il réunit, outre les services de segolas services en charge de la
sécurité publique, la police aux frontieres, lewatés judiciaires et les douanes.
Pour ce qui concerne les questions de sécuriti@cun plan de secours binational
est actuellement en cours de rédaction.

On releve enfin que la présente convention est &&dw par uréchange
de lettres intergouvernemental destiné a clarifier la stipatade sorarticle 11
selon laquelle des parties contractantes ne procedent a aucunegpion fiscale
ou douaniere sur les titres de transport émis pesrtrajets des trains régionaux
transfrontaliers» : les deux gouvernements précisent d’'un commuaardaue la
convention ne s’applique qu'a la fiscalité indieegbortant sur les titres de
transport, donc pas, notamment, aux impo6ts diditpar les transporteurs.






ll. LA REOUVERTURE DE LA VOIE FERREE BELFORT-DELLE

L’autre convention qui nous est soumise, signéellaallit 2014 par les
gouvernements francais et suisse, a pour objetétaiverture au trafic de
voyageurs de la ligne ferroviaire Belfort-Delle, gst située en territoire francais,
mais jouxte le territoire helvétique (Delle est wilke-frontiére).

A. LES ENJEUX DE LA REOUVERTURE DE LA LIGNE BELFOR T-DELLE

La voie ferrée Belfort-Delle est une ligne ancieferenée a la circulation
des trains de voyageurs depuis 1992. Longue ddl@Bddres, elle est a voie
unique et non électrifiee. Actuellement, une paortide la ligne (Belfort-
Morvillars) reste seulement exploitée pour le fret.

L'objectif de la convention est d’organiser les @#ax de rénovation
compléte qui permettront a la ligne d’accueillin@uveau des trains de voyageurs
dans des conditions modernes, avec une circulajisgu'a 140 km/h :
électrification, signalisation, création ou rénawat de haltes ferroviaires
compatibles avec les trains suisféig, création de deux points de croisement de
maniere a permettre une fréquence de deux traimsepae de pointestc

La ligne rénovée répondra aussi bien a des besminaax de mobilité qu’a
des besoins régionaux. Au niveau local, elle facdi la desserte et donc le
développement économique des zones frontalieresjese deux cotés de la
frontiere car elle sera connectée a la ligne sui3ske-Delémont. Mais, par
ailleurs, l'itinéraire Belfort-Delle coupe la lign@ grande vitesse (LGV) Rhin-
Rhoéne, mise en service en 2011, a proximité imneédia la gare de Belfort-
Montbéliard-TGV. Avec 'aménagement d’'un arrét sfiqae, la réouverture de la
ligne Belfort-Delle au trafic de voyageurs offriemm conséquence aux cantons
limitrophes suisses ainsi qu'a l'aire urbaine ddf@eMontbéliard un acces
privilégié au réseau TGV.

Les études de trafic prévoient environ 3 700 voyexjepar jour.
L’opération devrait permettre le report de trajdteaués en véhicule particulier
sur le train d’environ 2 500 personnes quotidiener@m

La mise en service de la ligne rénovée est attead 2918.

B. UNE CONTRIBUTION FINANCIERE HELVETIQUE

Une convention relative au financement de I'opérata été signée le
1% septembre 2014, sur la base d'un co(t total podwigl (études et travaux) de
110,51 millions d’euros. La participation de [I'Etatléve a 23,05 millions
d’euros. Celle de la région Franche-Comté (deuisiéunie a la Bourgogne) est
de 43,8 millions d’euros (intégrant 10,15 milliod&uros correspondant a la



contribution complémentaire que I'Etat prévoit d’appr dans le cadre des
contrats de plan Etat-Région 2015-2020).

Bien que les travaux concernent un segment de figmeais, larticle 5
de la présente convention prévoit en outre une riboibn helvétique
(Confédération et canton du Jura)patr dérogation au principe de territorialité
et au vu de l'utilité socio-économique du projeupda Suisse, la partie suisse
s’engage a accorder une contribution forfaitaireaid’montant de 24,5 millions de
francs suisses (valeur octobre 2003) pour le fimenent des travaux de
réhabilitation de la ligne entre Belfort et Dellee@inancement suisse est prévu
dans le cadre des projets de raccordements au vésaeepéen de trains a haute
performance». Cette contribution devrait représenter pre2&imillions d’euros.

C. LES PRINCIPALES DISPOSITIONS DE LA CONVENTION

La présente convention est construite sur le méaregple celle relative a
la ligne CEVA.

Sesarticles 1* a 3 définissent son objet, présergépra et les travaux
gu’elle couvre.

Sesarticles 4 a 9, 11 et 12nettent en ceuvre le principe de territorialité en
matiere de maitrise d’ouvrage, financement et @atrede la ligne, gestion du
trafic, tarification, sécuritégtc, tout en prévoyant naturellement une étroite
coordination des autorités des deux pays et sosesrvie de la contribution
financiere helvétique mentionnéepra

La convention renvoie par ailleurs a de futurs atsoadministratifs
d’application, notamment en matiere d’organisatefficace des contrbles de
passage de la frontiérarf{icle 10) et de gestion technique de la ligaetitle 13).



CONCLUSION

Les deux conventions qui nous sont soumises ont pdyjet le
développement des liaisons ferroviaires transfi@mes avec la Suisse. Elles
visent a faciliter les déplacements des travadidrtontaliers et plus généralement
a développer les échanges avec la Suisse. Ellestalmoc un impact économique
fort sur les territoires frontaliers concernés. lEum’entre elles favorisera
egalement l'accés des voyageurs francais et suassese réseau TGV.

En développant l'offre de transports publics, cesivetles liaisons
contribueront aussi a la maitrise des émissionpallaants et de gaz a effet de
serre. Des reports significatifs de la route suallesont attendus.

De plus, dans les deux projets, les autorités higlwes ont accepté de
contribuer significativement aux travaux a réaldercoté francais.

Il est également a noter que les deux textes émdiifiés préalablement a
la Commission européenne, chargée de vérifieridocmité au droit européen de
tout accord transfrontalier ferroviaire (en apgima de la directive 2012/34/UE
établissant un espace ferroviaire unique européen)es a validés.

lls ont également, on l'a dit, déja été approuvés |p Sénat. Du c6té
helvétique, la convention relative a la ligne CEVAta ratifiee le 4 juin 2015 et la
procédure serait en cours s’agissant de 'autre.

Votre rapporteur vous invite donc a adopter lexdwojets de loi afin de
permettre I'entrée en vigueur rapide des deux qutives.






TRAVAUX DE LA COMMISSION

Au cours de sa séance du mercredi 15 février 2@l ¢épmmission des
affaires étrangeres examine, sur le rapport dehilippe Baumel, les projets de
loi autorisant I'approbation de la convention avec Conseil fédéral suisse
concernant la modernisation et I'exploitation déidae ferroviaire d’Annemasse
a Geneve (ensemble un échange de lettres intdif)réta 4351) et de la
convention avec le Conseil fédéral suisse relatipetravaux et au cofinancement
par la Suisse de l'opération de réactivation ddictréerroviaire sur la ligne
Belfort-Delle ainsi qu'a [I'exploitation de la ligrigelfort-Delle-Delémont
(n°® 4352).

Aprés I'exposé du rapporteur, un débat a lieu.

M. Martial Saddier. Je remercie la commission des affaires étrangeres
d’accuelllir un membre de la commission du dévedpent durable et de
'aménagement du territoire. La convention concernkn liaison Genéve-
Annemasse est historique, notamment pour les élsecteur. Il est important de
rappeler que la voie ferrée remonte a 1881. Ce dous débattons, c’est d’'une
modernisation, en vue d'une meilleure efficacité tmnsports entre deux pays
qui ont vu leurs relations évoluer.

Je ne reviendrai pas sur la notoriété internatord¢ Genéve, son
attractivité et sa croissance démographique etodomue, qui est quasiment sans
équivalent dans le monde. Cela fait de la Hautesi®avqui compte
90 000 frontaliers sur 450 000 actifs, un départéraaique en France et peut-étre
méme en Europe dans les relations transfrontal@&res un pays ami, mais non-
membre de I'Union européenne, avec laquelle lasBus passé des accords
bilatéraux.

Pour ma part, depuis 2002 et pendant les dix an®ioété rapporteur du
budget des transports a ’Assemblée nationale,spaitenu cette modernisation.
Javais a mes coOtés, notamment, notre collegue d€ldBirraux, qui était a
I'époque député d’Annemasse. Depuis lors, ma codiédirginie Duby-Muller a
repris le flambeau et nous avons défendu enseralti@amchée couverte jusqu’a
Annemasse. Il ne fallait pas que la France pass#éde ce projet colossal qui
illustre bien l'efficacité helvétique : il s’agitiplus ni moins que de traverser
Geneve en souterrain.

J'ajoute que la modernisation de ce petit troncerl@ kilometre sur le
sol francais permettra en fait la future connexiers Thonon et Evian, d’'une part,
et Chamonix-Mont-Blanc, d’autre part, car, a patérla, nous allons continuer la
modernisation des voies ferrées de la vallée devéAt du Chablais.



Cela conduira donc a une amélioration des conditide vie des
frontaliers, mais aussi de la connexion entre dpért de Genéve et les stations de
ski de Haute-Savoie. Le quotidien et la qualité idedes 100 000 frontaliers, mais
aussi des 800 000 habitants de la Haute-Savoientsereilleurs. C’est pour cela
gue je soutiens ce texte extrémement important [@département de la Haute-
Savoie et je remercie ’Assemblée nationale deopaelr.

Mme Virginie Duby-Muller . La convention avec la Suisse concernant la
modernisation de la ligne ferroviaire d’Annemassdés@neve, avec le projet
gu’elle porte, est trés attendue sur notre terdtdi s’agit en effet de préparer le
raccordement d’Annemasse a la gare de Geneve-Gornancipale gare de
Geneve, comme le prévoyait déja une conventior8sgé.1

Le projet transfrontalier Cornavin-Eaux-Vives-Annesgdit CEVA, est
une véritable nécessité pour notre territoire awjbwi, vu la tres forte dynamique
économiqgue du Grand-Genéve. Au troisieme trime&&6, le nombre de
frontaliers étrangers actifs dans le canton de Geaeencore augmenté de 7,5 %
par rapport au trimestre correspondant de 2015.épartement de Haute-Savoie
compte 89 366 actifs travaillant dans le cantoisdaéve et domiciliés en Haute-
Savoie, soit 6249 de plus quen 2015. Le nombre pdeanis de travalil
transfrontaliers — plus de 100 000 actuellementdewblé en dix ans, entrainant
une augmentation trés importante des déplacememtsicile-travail et une
saturation du réseau routier local aux heures degqs

En effet, le bassin franco-genevois souffre actoedlet d’'un fort déficit
d’infrastructures et d'offres en matiére de tramsm commun transfrontalier :
moins de 16 % des personnes qui effectuent le88@eéplacements quotidiens
enregistrés a la frontiére du canton de Genéviseriil les transports en commun.
Dans le bassin franco-genevois, I'étoile ferrowaif Annemasse, avec ses trois
branches, représente un point clé dans l'organrsades transports en Haute-
Savoie tant pour les déplacements domicile-trayyad les loisirs. Actuellement,
cette étoile ferroviaire est trés peu tournée i&@fuisse, car la gare d’Annemasse
n’est pas connectée a la gare principale de Geestegliée par des dessertes peu
nombreuses a la gare de Geneve-Eaux-Vives, exceetrégoffre pas de
correspondances.

Le projet CEVA répond ainsi a des besoins urgentslesuerritoire :
assumer la forte croissance de Geneve et antisgpedéveloppement ; résoudre,
par la connexion de la ligne aux autres moyensatesport publics, une partie des
problemes de trafic et de congestion ; assuremgilleure attractivité au canton
de Genéve et au département de la Haute-Savoie.

Le projet CEVA consiste a assurer la liaison fe@oei manquante entre
la Praille et Geneve-Eaux-Vives, ainsi que la liaispéri-urbaine avec
Annemasse. Cette nouvelle liaison doit permetti@rtaulation en heure de pointe
de six trains par sens entre Annemasse et Genéwefiéncais, dans la continuité
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du CEVA, le RER franco-valdo-genevois viendra recdor|'offre autour de
I'étoile ferroviaire d’Annemasse.

Le CEVA va ainsi s'imposer comme la colonne vertibdaune ambition
plus globale de transport collectif avec un repaotal vers des bus a haut niveau
de service, des tramways et des projets de coragiu L'objectif est d’inscrire le
territoire dans une vision de mobilité douce, avacobjectif de développement
durable, pour désengorger le trafic. Le transparofgaire est en effet par nature
peu polluant et constitue une alternative efficaeex transports individuels
motorisés. S’y ajoute le passage en souterrairadeignnes voies sur le trongcon
Eaux-Vives-Foron, qui supprime les nuisances sonandstantes pour les
riverains. Le projet comprend également 'aménagém@eme voie verte, dédiée
a tous les moyens de locomotion non motorisés &t laisirs. Ces quatre
kilomeétres sont jalonnés d’espaces verts a fodrnial écologique, créant ainsi un
véritable couloir biologique au cceur de Geneve.

Avec une interconnexion de 230 kilomeétres de ligeesde plus de

40 gares dans un rayon de 60 kilometres autour e, le CEVA mettra en
place un systeme de transport cadencé, rapidalififuiet concurrentiel a la
voiture : le report de la route sur le train estlég a environ 5 000 personnes par
jour a la mise en service, dont 3 500 sur lesicglatavec Genéve et 1 500 sur les
relations franco-francaises ; les voyageurs suiss@&@ncais gagneront en temps
de transport, avec un trajet de 20 minutes préute ennemasse et Geneve-
Cornavin, et en fréquence de transport, avec un toates les 10 minutes. Ce
projet devrait ainsi permettre d’accroitre le tadfiansfrontalier de plus de 170 %
et de 87 % sur les relations franco-francaisestraliic journalier sur 'ensemble
des origines-destinations devrait passer de 5 4001L3#00 voyageurs a
'achévement du projet. Grace aux systemes de smorglances et a la
coordination des horaires, le RER sera pleinemetdigié dans les réseaux
nationaux et internationaux franco-suisses.

Le CEVA est aussi porteur d’'un symbole fort : c’estriit d’union entre
deux rives, deux cantons et deux pays. C'est urguear de la coopération
transfrontaliere entre la France et la Suisse. drzelipermettra de gommer l'effet
frontiere dans les déplacements entre Geneve étal#te-Savoie et ainsi de
proposer une offre pour les voyageurs « type REBus [&@ Grand-Genéve et ses
régions limitrophes, baptisdeéman ExpressElle représente 16 kilometres de
ligne entre Geneve et Annemasse, dont 2 kilomedesvoie nouvelle cb6té
francais, et des opérations de modernisation s ta Haute-Savoie.

En conséquence, les temps de parcours franco-sgissad optimisés et
fiables, avec une fréquence de passages augmentés, voyageurs devront se
munir d’'un seul billet pour une tarification simpde. Les liaisons interrégionales
seront également plus performantes vers Lausanmeedd ou Lyon. Enfin, la
ligne contribuera plus largement a la dynamisation Genevois, en facilitant
I'acces aux entreprises, aux commerces et auxcesrgitués sur son parcours et a
proximité.



Le CEVA est le résultat d'un cofinancement francsse des

234,2 millions d’euros d’investissements nécessairda réalisation de la ligne.
Le projet, sous maitrise d'ouvrage SNCF, est pottéfirancé par treize
partenaires : le département de la Haute-Savoemipr financeur francais sur
linfrastructure, la région Rhone-Alpes, SNCF RésekEtat francais, I'Office

fédéral des transports, I'agglomération d’Annemaksé&yndicat intercommunal
d’aménagement du Chablais (SIAC), I'Union europé&erat les collectivités
locales (les communautés de communes Cluses, AniMoatagnes, Pays du
Mont-Blanc, Faucigny Glieres, Arve et Saléve etda@ghois).

L’ensemble des travaux du projet CEVA devraient étrieevés fin 2018,
coté francais, et fin 2019, c6té suisse, pour utee ren service en 2020, en
espérant que quelques recours déposeés coté saissiartdent pas ces échéances.

C’est un moment historique pour nos deux paysawc les élus locaux
des deux c6tés de la frontiere, nous ne cachonsqias émotion de voir enfin
mis en ceuvre un projet prévu depuis 1881 !

M. le rapporteur. Je rappellerai juste que nous examinons aujourdin
autre texte important, concernant la réouverturéadeoie Belfort-Delle, ce qui
facilitera notamment I'acces des voyageurs au tES&/.

Suivant l'avis du rapporteur, la commissiadopte les projets de loi
n° 4351 et n° 4352 sans modification.



ANNEXE : TEXTES ADOPTES PAR LA COMMISSION

Article unique

Est autorisée I'approbation de la convention er@r&buvernement de la
République francaise et le Conseil fédéral suissearnant la modernisation et
I'exploitation de la ligne ferroviaire d’AnnemasseGeneve, signée a Paris le
19 mars 2014 (ensemble un échange de lettres riétatip du 10 novembre et du
16 décembre 2015), et dont le texte est annex@r@sente loi.

*

Article unique

Est autorisée I'approbation de la convention erdr&buvernement de la
République francaise et le Conseil fédéral suisdative aux travaux et au
cofinancement par la Suisse de I'opération de ingiin du trafic ferroviaire sur
la ligne Belfort-Delle ainsi qu’'a I'exploitation da ligne Belfort-Delle-Delémont,
signée a Berne le 11 ao(t 2014, et dont le textarg®exé a la présente loi.

NB : Le texte des conventions figure en annexe awets de loi autorisant leur
approbation.



