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PROPOSITIONDE RESOLUTIONEUROPEENNE

Article unique
L’Assemblée nationale,
Vu l'article 88-4 de la Constitution,
Vu l'article 151-5 du Réglement de I'’Assemblée oadile,

Vu la loi constitutionnelle n°® 2005-205 du' Inars 2005
relative a la Charte de I'environnement,

Vu les articles 8, 22, 31 et 35 a 38 de la Chae® droits
fondamentaux de I'Union européenne,

Vu l'article 3 du traité sur I'Union européenne,

Vu les articles 16, 31, 32, 39, 146, 147, 151, 1GRB, 169,
173, 179, 191 et 207 du traité sur le fonctionnenaenl’Union
européenne et son protocole n°26 sur les serddesirét
général,

Vu les conventions reconnues comme fondamentales en

application de la déclaration de I'Organisatioreinationale du
travail relative aux principes et droits fondamemtau travalil,
du 18 juin 1998,

Vu la convention-cadre des Nations Unies sur
changements climatiques, du 9 mai 1992, et le Pot#ode
Kyoto, du 11 décembre 1997,

Vu la convention sur la diversité biologique, djufi 1992,

Vu la convention des Nations Unies sur la lutteteoma
désertification, du 17 juin 1994,

Vu la convention sur la protection et la promotida la
diversité des expressions culturelles de [I'Orgditisa des
Nations Unies pour [I'éducation, la science et latuce
(UNESCO), du 20 octobre 2005,

les



Vu l'accord général sur les tarifs douaniers etdenmerce,
du 30 octobre 1947, ainsi que I'accord institua@tdanisation
mondiale du commerce, fait a Marrakech le 15 &\884, et ses
annexes, notamment l'accord sur I'agriculture, dad général
sur le commerce des services et I'accord sur leshra publics,

Vu la directive 2009/81/CE du Parlement européenliet
Conseil, du 13 juillet 2009, relative a la coordioa des
procédures de passation de certains marchés dauxrade
fournitures et de services par des pouvoirs adjt€lics ou
entités adjudicatrices dans les domaines de lanséfet de la
sécurité et modifiant les directives 2004/17/CE2@4/18/CE,

Vu l'accord du Conseil sur la réforme de la polig
agricole commune, du 19 mars 2013,

Vu la déclaration conjointe, du 13 février 2013, Bierack
Obama, Président des Etats-Unis d’Amérique, Joséuba
Barroso, Président de la Commission européenndjeetan
Van Rompuy, Président du Conseil européen,

Vu le rapport final du groupe de haut niveau semploi et
la croissance, du 11 février 2013,

Vu la recommandation, adoptée par la Commission
européenne le 12 mars 2013, de décision du Coasttisant
'ouverture de négociations concernant un accoaoal sur le
commerce et linvestissement, appelé « Partenariat
transatlantique de commerce et d'investissemeantse I'Union
européenne et les Etats-Unis d’Amérique [COM (2013p
final],

Vu le projet de résolution du Parlement européenles
négociations en matiére de commerce et d’investisae entre
I'Union Européenne et les Etats-Unis d’Amériquegpeté par sa
commission « Commerce international » le 25 a@il?,

Vu la proposition de résolution européenne n° 8&tive
au respect de I'exception culturelle de"NDanielle Auroi et
M. Patrick Bloche adoptée par la commission desiraf
européennes le 16 avril 2013 (n° 917) et par lamimsion des
affaires culturelles et de I'éducation le 17 a2ll3 (n° 943),
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Considérant que le développement et le renforcerdant
systeme multilatéral, au sein de I'Organisation diale du
commerce, poursuivant I'ambition de juste échartgmtégrant
le niveau le plus élevé de protection sociale, taani
environnementale et des consommateurs reste liifbjec
essentiel ;

Considérant que le processus multilatéral n'exglas la
conclusion d'accords commerciaux bilatéraux pluprafondis
gue les engagements de I'Organisation mondialeodurerce et
complémentaires des regles multilatérales ;

Considérant que, a lissue du sommet entre [I'Union
européenne et les Etats-Unis d’Amérique, du 28 miwe 2011,
le groupe de travail de haut niveau sur I'empldaetroissance a
été chargé de trouver des solutions propres a sifiem le
commerce et l'investissement afin de favoriserpénéfice des
deux parties, la création d’emplois, la croissaécenomique et
la compétitivité ;

Considérant que le groupe de travail de haut nivaau
I'emploi et la croissance a examiné un large évieddasolutions
susceptibles de développer le commerce et les tisgements
transatlantiques et qu’il a conclu, dans son rapfioal, qu’'un
accord global en matiére de commerce et d'investisnts serait
la solution qui profiterait le plus aux deux écornesn

Considérant que I'Union européenne et les Etats-Uni
d’Amérique représentent, au niveau mondial, préls aeoitié du
produit intérieur brut et 40 % des échanges comiauexg

Considérant que les marchés de I'Union européehnies
Etats-Unis d’Amérique sont fortement intégrés, das biens et
des services d'une valeur globale de deux milliad@siros en
moyenne font quotidiennement l'objet d’échangesatéibux et
génerent des millions d’emplois dans les deux étie®;

Considérant que les Etats-Unis d’Amérique sontrearyer
partenaire commercial de la France, en incluantckeines de
valeur ajoutée, et le premier investisseur étraregerFrance,
générant plus de 450 000 emplois ;
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Considérant que I'établissement, grace a un tebrdcc
global, d'un espace de libre-échange transatlamtigerait
susceptible de favoriser la croissance et I'em@hoEurope, ainsi
gue l'avance le rapport d'analyse d'incidence étébpour la
Commission européenne ; qu'en effet, un  partenariat
transatlantique ambitieux et de grande ampleur atiéne de
commerce et d'investissements pourrait entraingere, une
hausse non négligeable du produit intérieur boute cet accord
devrait permettre également d’accroitre de 28 %eig®rtations
de I'Union européenne vers les Etats-Unis d’Amésigtide 6 %
le total des exportations de I'Union européenne ;

Rappelant que font partie des droits reconnus g&Hharte
des droits fondamentaux de I'Union européenneprtgection
des données a caractére personnel, la diversitérellg, I'équité
des conditions de travail, la protection de la &antle
I'environnement et des consommateurs, ainsi quda a des
services d'intérét économique général ; qu'en apfbn de
l'article 3 du traité sur I'Union européenne figateparmi les
objectifs de celle-ci: le plein emploi, le progrescial,
'amélioration de la qualité de I'environnementpsi que le
respect de la diversité culturelle ; que ces droits objectifs
fondamentaux sont I'objet de politiqgues de I'Uniearopéenne
en application du traité sur le fonctionnement dénibn
européenne ;

Considérant, dés lors, gu'aucune négociation cormiaier
ayant un impact sur les réglementations communastaie doit
porter atteinte aux droits fondamentaux des citeymmropéens et
aux progrés des politiques de I'Union européennas dees
domaines précités ;

Rappelant, en outre, les engagements internatiopasipar
les Etats européens dans les domaines des dresitsad@illeurs
et de la protection de I'environnement, en parigcupar la
ratification de I'ensemble des conventions fondataes de
I'Organisation internationale du travail et la <sature du
Protocole de Kyoto a la convention cadre des Naditlares sur
les changements climatiques ;
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Considérant la volatilité des prix et I'instabiligkes marchés
agricoles qui pésent sur les équilibres alimergamm@ndiaux,
notamment ceux des pays du Sud dont les productigrisres
ont fait les frais de la libéralisation des échandepuis I'entrée
de Il'agriculture dans le champ des négociations ncerniales
décidée par I'accord de Marrakech du 15 avril 1994

Considérant que les Etats membres de I'Union eerop
sont attachés a la diversité culturelle et aux ®srm
environnementales et sanitaires ;

Considérant, en particulier, au regard de I'obfecte
diversité culturelle, tel que défini dans la comi@m de
'UNESCO sur la protection et la promotion de laealsité des
expressions culturelles de 2005, non ratifiée parHtats-Unis
d’Amérique, que les biens et services culturelsagraient étre
assimilés a des marchandises comme les autretegtéa a une
négociation commerciale globale ;

Considérant, en particulier, I'attachement des
consommateurs européens aux préférences collealig¢@sies
notamment par la réglementation européenne, y dertgrsque
la réglementation en la matiere résulte de l'appiim du
principe de précaution, reconnu par notre Congiitut

Considérant, en particulier, I'attachement des
consommateurs européens aux garanties de qualité et
d’authenticité qui résultent des indications gépgiques ;

Considérant, en particulier, I'attachement des yeits
européens a l'existence de services publics détéyal

Considérant la nécessité que le mandat de négutitsse
expressément référence a la déclaration de la reode
ministérielle de [I'Organisation mondiale du comnegradu
14 novembre 2001 a Doha, sur I'accord sur les &splss droits
de propriété intellectuelle qui touchent au commgiDPIC) et
la santé publique, et notamment a ses articlebet affirment
la prééminence des enjeux sanitaires sur les egurnerciaux
et rappellent que les Etats membres ont touteudititpour
utiliser les licences obligatoires, les droits deoppiété
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intellectuelle qui touchent au commerce devant &iverables a
la santé publiqgue, en promouvant a la fois l'ac@sx
médicaments existants et la recherche-développeronanernant
de nouveaux médicaments ;

Estimant que l'exigence de réciprocité des avastage

concédés doit étre a la base de toute négociabormerciale

entre des entités dont le niveau de développemestit e

comparable ;

Considérant toutefois que l'ouverture des marchddigs
aux entreprises des pays tiers est beaucoup pige ldans
I'Union européenne qu’aux Etats-Unis d’Amérique ;

Considérant la situation particuliere du secteuladdéfense,
qui est caractérisée, d’'une part, par un trées gagsgquilibre
entre les budgets d'équipement militaire sur legxdeves de
'océan Atlantique, d'autre part, par un degré wgration
encore faible dans I'Union européenne ;

Considérant le déséquilibre existant dans les ioakt
transatlantiques par le fait que, s’agissant desmenandations
liées a la régulation des marchés financiers pristamment lors
du G20 de Londres en avril 2009, les Etats-Unisnutique
n'appliquent pas encore les recommandations dutéaei Bale
ni les normes comptables dites «normes internatsn
d’'information financiére », maintiennent des régbemations
discriminatoires vis-a-vis de certains acteursrfmears étrangers
et adoptent, sans consultation avec leur partenaides
Iégislations ayant des effets extraterritoriauxsid@rables ;

Considérant que le Partenariat de commerce
d’'investissement entre I'Union européenne et leatsHtnis
d’Amérique constitue, au sens du droit européen«aecord
mixte » nécessitant une ratification de I'ensembks Etats
membres selon leurs régles constitutionnelles psopique par
suite le Parlement frangais, en fonction du résulies

négociations, sera amené a se prononcer par sensuotla
ratification de cet accord ;

et
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Considérant la procédure permettant au Congresicaimer
de donner au Président des Etats-Unis d’Américuetdrité de
négocier des accords internationaux, qui ne pewlerd qu’étre
approuvés ou refusés mais en aucun cas amendéde par
Iégislateur ;

Y

1. Demande que le mandat de négociation donné a la
Commission  européenne concernant le  « Partenariat
transatlantique de commerce et d'investissementévope
clairement que les avancées de la négociation dewitre
paralleles dans ses différents volets: accés auaxch@és,
barrieres non tarifaires et régles communes pgoondre aux
défis du commerce mondial ;

2. Demande que le mandat de négociation indique
clairement le principe de « I'engagement uniquatseeces trois
volets, assurant ainsi qu’aucun accord ne serdwctat que des
résultats substantiels n'auront pas été obtenus daacun de ces
volets ;

3. Demande que, compte-tenu du niveau peu élevéadfss
douaniers, les négociateurs européens s’attachergarticulier,
a la forte réduction des obstacles non tarifaites@anmerce des
biens et des services, impliqguant la convergence lau
reconnaissance mutuelle de nombreuses réglemerstatians le
respect du systéme législatif et des valeurs corantaires ;

4. Demande que ce mandat comprenne des exigeabes cl
de réciprocité des engagements pris par les parifis de
parvenir, en particulier, a une ouverture réelleméuilibrée et
réciproque des marchés publics européens et annériigurant
dans le mandat de négociation ;

5. Demande que les négociateurs européens portent
'ambition, au cours des négociations, d'un accddl libre-
échange stimulant la croissance, favorisant latioréa’emplois
de qualité pour les travailleurs européens, bénéfiqaux
consommateurs de I'Union européenne et offranteatseprises
européennes de nouvelles possibilités de vendrbidaes et des

services aux Etats-Unis d’Amérique ; a cet effedutient
l'inscription d’'un chapitre dédié a la mise en ceugffective de



normes sociales et environnementales de haut nivksudeux
cOtés de I'Atlantique ;

6. Exige que l'accord ne comporte aucun risquesd@se en
cause de la diversité culturelle et linguistiqueopéenne : a cette
fin, demande notamment que les services audiogisseient
exclus du mandat de négociation et que le prinds@eutralité
technologique — qui donne la primauté aux conteniltsirels sur
les supports — y soit rappelé, de sorte que I'siolu des
technologies de linformation et de la communicatidans la
négociation ne permette pas un contournement déspes de
diversité culturelle et linguistigue de I'Union epéenne ;
demande a ce que l'exclusion de ces services figure
expressément dans le mandat de négociation ;

7. Demande que, dans le mandat de négociationettibde
réduction des barriéres non tarifaires ne remetteem cause les
préférences collectives des Européens, notammenhatiere
d’'éthique, de travail, de santé et de sécuritérenmementale et
alimentaire, afin de protéger les citoyens, lessoammateurs et
les travailleurs de I'Union européenne et de gamardn
particulier, la qualité des produits qui leur somtoposés,
conformément aux dispositions du droit communaeétegtatives
aux organismes génétiguement modifiés, a [l'utiisatdes
hormones de croissance, au clonage ou a la décioation
chimique des viandes ;

8. Demande que I'accord englobe une protectiordsalies
droits de propriété intellectuelle et industrielle,compris la
protection des indications géographiques et, eticpdier, que la
reconnaissance et la protection effective, par Hésts-Unis
d’Amérique, des indications géographiques figurerang des
priorités des négociateurs européens ;

9. Demande que soit expressément indiquée danandah
de négociation la recherche du plus haut niveagadentie quant
a la protection des données personnelles, qui ibemain des
objectifs de I'Union européenne, affirmé a 'atidé du traité
sur le fonctionnement de I'Union européenne eagitle 8 de la
charte des droits fondamentaux de I'Union européenn
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10. Demande que, dans ce mandat, la plus grandandeg
soit exigée des négociateurs européens quantratiecpon de la
gualité des services publics de I'Union européenunédoit étre
préservée, conformément aux traités constitutifs I'thmion
européenne et, en particulier, au protocole n°\28es services
d'intérét général ; et que les engagements acael$Union
européenne dans ce domaine, notamment contraetéacgord
général sur le commerce des services (AGCS), arinéaécord
instituant I'Organisation mondiale du commerce, taes la
référence ;

11. Demande que ce mandat de négociation fassemééa
la multifonctionnalité de I'agriculture, prévue dale préambule
et a l'article 20 de I'accord sur I'agriculture axé a I'accord
instituant I'Organisation mondiale du commerce, ouEntionne
explicitement les considérations non commerciagdsprévoie
ainsi, dans le domaine agricole, la prise en cordptes le volet
tarifaire des surcolts liés aux mesures prises déhson
européenne pour protéger la santé des consommaitudes
travailleurs, préserver I'environnement, assui@fdrmation des
consommateurs grace a la tracabilité et aux indicst
géographiques et favoriser le hien-étre animalsiague la
possibilité de protéger des lignes tarifaires djgpa@s pour les
produits sensibles et d'instituer des clauses deegmrde dans
les filieres les plus fragiles et importantes pbaménagement
du territoire ;

12. Demande a ce que le mandat de négociation eomgr
la mise en place de mesures garantissant que tenpdat de
commerce et d’investissement entre I'Union européeet les
Etats-Unis d’Amérique n’entraine en aucun cas wsegiéilibre
accru et une plus grande instabilité des marchésodas
mondiaux, avec pour conséquence une aggravatiofadeses
et de la malnutrition ;

13. Demande que les marchés des secteurs de lasdéfe
de la sécurité, tels que définis par la directiv@%81/CE
susvisée, soient exclus de ce mandat de négogiafon de
permettre, en priorité, le renforcement d’'une kashnologique
et industrielle de défense au niveau européenétthlissement
progressif d'un véritable marché européen en laémeat



14. Demande que la négociation porte égalementlesur
traitements  discriminatoires concernant certainsteuas
financiers étrangers et les enjeux liés a I'absediapproche
commune des réglementations s'appliquant aux medete
pratigues bancaires et assurantiels, aux proddits/és, aux
fonds de gestion alternative, aux agences de apsatle crédit et
aux cabinets d’audit ainsi qu’'au poids relatif ds secteurs ;

15. Demande que le mandat de négociation prévoe qu
I'objectif d’'une meilleure convergence réglemergaie doit pas
conduire a un affaiblissement de la réglementalies acteurs et
des produits financiers en vigueur en Europe et Etaxs-Unis
d’Amérique ;

16. Exige que le mandat de négociation prévoie que
I'objectif d’'une meilleure convergence réglemergaionduise a
la mise en ceuvre des normes dites « Bale Il » Eaxs-Unis
d’Amérique, dans les mémes conditions d'applicatiouien
Europe ;

17. Demande a ce que soit exclu du mandat le recGouin
mécanisme spécifique de reglement des différendse das
investisseurs et les Etats pour préserver le dmilverain des
Etats ;

18. Demande que les négociateurs européens plaident
particulierement pour inclure dans I'accord desures visant a
faciliter les échanges commerciaux des petites eyenmes
entreprises et entreprises de taille intermédijaire

19. Demande que le mandat de négociation comprenne
I'élaboration de dispositions permettant de commbattes
manipulations déloyales de taux de change, notammea
définition commune des mesures de change et mesures
commerciales interdites en application du 4 detitkr XV de
'accord général sur les tarifs douaniers et le mmence du
30 octobre 1947, ainsi que des modes de preuvesienesures
interdites ;

20. Exige que les negociations, si elles devaidmdutr,
prévoient que I'accord conclu passé avec I'Etaéféds’impose



aux entités fédérées de cet Etat et a I'ensembls de
administrations, y compris les autorités indépetemande
régulation et de réglementation, comme il s'apmigu a
I'ensemble des Etats membres de I'Union europégnne

21. Demande que la qualité prévale sur les détagie les
négociateurs ne concluent pas un accord qui n'éE@ompas
d'avantages substantiels & nos citoyens, a nosgonateurs, a
nos travailleurs et a nos entreprises ;

22. Demande a ce que la Représentation nationajesqu
fonction du résultat des négociations, sera amarsgeprononcer
par son vote sur la ratification de cet accord, d@dnent associée
au suivi des négociations a travers une informatéguliére du
Gouvernement sur les questions examinées dansdie ch
comité de politique commerciale du Conseil de [&mi
européenne ;

a

23. Appelle, sur I'ensemble de ces sujets, a umeitet
coopération avec le Parlement européen et soulaite les
parlements nationaux de I'Union européenne puissEng
associés, a travers leurs délégations respectauess dialogue
transatlantique des législateurs » ;

24. Souhaite, dans un esprit de confiance mutueile
puisse étre conférée au Président des Etats-Uaimétique
I'autorité de négocier avec I'Union européenne deuggime de
la procédure de ce pays permettant que l'accort eswuite
approuvé ou refusé par le Congrés sans pouvoinéatemdé.



