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INTRODUCTION

Le rapport spécial sur les conséquences du réemefit climatique
présenté au début du mois d’octobre par le Grolgedrts intergouvernemental
sur le climat (GIECSM I'a une nouvelle fois mis en évidence : une éiévates
températures de 1,5°C par rapport aux niveauxnguétriels aurait des
conséquences humaines, économiques et environreestes lourdes, surtout
dans les territoires les moins développés et las pllnérables. Les activités
humaines contribueraient aux deux tiers a cetteati, pour bonne part due a
celle du niveau des concentrations des gaz adsfeerre (GES) anthropiques.

L'urgence d’'une mobilisation déterminée et d’amplpaur le climat est
donc patente, ce qui n'est pas sans faire échemg&gements internationaux pris
par la FranceAtteindre les objectifs fixés par I’Accord de Parissur le climat
implique & cet égard de faire du respect de I'Ageral2030? une priorité
politique de tout premier plan, au service de laguée tous les leviers
politiques et budgétaires doivent étre actionnés

Dans le domaine de I'énergie, qui intéresse plusqogierement 'objet de
ce rapport, cela passe par l'atteinte de I'objedtifdéveloppement durable n° 7
« Garantir l'accés de tous a des services énergésqfiables, durables et
modernes, a un colt abordablgckest-a-dire par le développement de la part des
énergies renouvelables dans le bouquet énergéétymar le renforcement de
I'efficacité énergétique.

Les crédits présentés dans ce rapport sont towersscet objectif. La
rapporteure pour avis se félicite a cet égard aleghhentation des crédits dédiés a
'accélération de la transition énergétique et,splargement, de la transition
écologique, qu’il s'agisse de dépenses fiscalesrites en premiere partie du
projet de loi, des crédits budgétaires inscritssdarprogramme 174 et le compte
d'affectation spéciale « Transition énergétiquew,des crédits concourant a son
atteinte inscrits dans d’autres missions.

La rapporteure pour avis se félicite tout parténdment de la prorogation
du crédit d'impdt pour la transition énergétiqudTE), dont le ciblage sur les
dépenses les plus efficaces doit étre poursuia ebnversion en prime envisagée
dés que cela sera techniquement possible, aingigliaugmentation des crédits
dédiés aux cheques énergie.

(1) IPCC, Special report on the impacts of globarming of 1.5°C above pre-industrial levels andatet
global greenhouse gas emission pathways, in theegbof strengthening the global response to theath
of climate change, sustainable development, arafteffo eradicate poverty, Summary for policymakers
6" october 2018.

(2) Programme de développement durable & I'hori2680, résolution adoptée par I'’Assemblée générale d
I'Organisation des Nations-Unies le 25 septembr&520
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Elle salue l'augmentation annoncée des crédits dmd§& chaleur
de 100 millions d’euros. Elle a présenté deux amemahts en vue de soutenir
cette démarche par un abondement au budget denltggde I'environnement et
de la maitrise de I'énergie (ADEME). Le premierevis consolider ses crédits a
due concurrence de l'augmentation afin de lui p&naele financer les actions du
fonds sans réduire le montant des crédits acceuadsre de ses autres missions.
Le second, est quant a lui un appel au doublemanfodds, unanimement
demandé par I'ensemble des acteurs du secteur gEmmettre a la France
d’atteindre les objectifs qu’elle s’est fixés.

Cette année, la rapporteure pour avis a souhaitterpane attention
particuliere aux enjeux de recherche, d’innovatEtndu numérique dans la
transition énergétique. Le développement de tecgmd nouvelles,
I'amélioration des technologies existantes, leffiugion sur le marché se situent
au cceur de la démarche de transition énergéticgla.eSt d’autant plus vrai dans
un contexte d'accélération sans précédent des gwodans le domaine du
numérique, qui ouvre d'importantes perspectives damlomaine de I'énergie.

Ce rapport tente d'ouvrir, par une vue large etdvarsale, la voie a de
futurs approfondissements dans le cadre d’une omisbinformation. En effet, les
auditions menées par la rapporteure pour avis emhig d’identifier d'importants
freins au déploiement des nouvelles technologigisappellent un ajustement des
dispositifs de soutien financier et de I'encadremeémglementaire, ainsi qu’un
renforcement de la gouvernance.

A ce titre, linnovation technologique devra étrensolidée par un
important effort d’'innovation juridique et sociapmur permettre une meilleure
valorisation des fruits de I'excellence de la reche énergétique francaise et
consolider I'appropriation des possibilités que damérique ouvre par les
citoyens.



] PREMIERE PARTIE : ]
LES CREDITS EN FAVEUR DE LA TRANSITION ECOLOGIQUE

I. LE PROGRAMME 174: TROIS PRIORITES POUR UNE TRANSITON
ECOLOGIQUE

Le programme 174 « Energie, climat et aprés-minessb constitué
de quatre actions articulées autour de trois fisli

— mettre en ceuvre une politique énergétique qisfaasse a la fois aux
impératifs de co(ts, de sécurité d’approvisionnenaend’utilisation rationnelle de
I'énergie ;

— lutter contre le réchauffement climatique etvetde défi sanitaire de la
qualité de l'air ;

— garantir aux anciens mineurs la préservatioredes|droits aprés I'arrét
de I'exploitation miniere.

Le programme est trés majoritairement consacréta derniére priorité.
Plus particulierement, 309 millions d'euros, repréant 77 % de ses crédits,
financent les prestations versées par I'’Agencenale pour la garantie des droits
des mineurs (ANGDM).

Les dépenses de personnel du programme sont inspatéaction 23
programme 217 « Conduite et pilotage des politiquds ['écologie, du
développement et de la mobilité durables », aue titte laquelle sont
demandés 57,5 millions d’euros en 2019, contre &6y@rts en loi de finances
initiale (LFI) pour 2018.

REPARTITION PAR ACTIONS DES CREDITS DU PROGRAMME 17 4

m Action 1
Politique de I'énergie
5,3 millions d'euros
(1,3 %)

m Action 4
Gestion économique et sociale de
33,9 millions I'aprés mine
d'euros )
6.4 %) Action 5

Lutte contre le changement
1.9 million d'euros climatique et pour la qualité de I'c

(0,5 %) m Action 6
Soutien

=

Source : Commission du développement durable, d&ler projet annuel de performances
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En raison de cette part prépondérante des créeit$ ANGDM qui
diminuent sous l'effet de I'évolution démographiqae la population des
bénéficiaires des prestations qu’elle skext,crédits du programme ont diminué
de 26,1 millions d’euros (- 6,1 %)par rapport & la LFI pour 2018, malgré une
augmentation des crédits des trois autres actions.

EVOLUTION DES CREDITS DU PROGRAMME 174

Autorisations d’engagement, années 2016 & 2099

u

[ I #$ %
| & # ' % %"(
[ ] I'$ %#

(*) Le montant des AE est le plus souvent égal laiaes CP dans le programme 174. Toutefois, e 2812017, le
montant des crédits de I'action 5 a été impactél’pagagement des crédits de I'enveloppe ES@Eiffra). Ceux-ci
n'apparaissent qu’en AE en 2016 sur ce graphiqadgs des CP qui n'y figurent pas ont été exécutéz0ds et 2017.

Source : commission du développement durable, d&apes projets annuels de performances et rappamtsuels de
performances correspondants

1. Une érosion structurelle et continue des crédit s de I'aprés-mines

Les crédits de [l'action4 « Gestion économique eiciade de
'aprés-mines » assurent principalement le finarem@mdes plans sociaux
intervenus dans le secteur minidr.est demandé 360,1 millions d’euros en
2019, soit 30,6 millions d’euros de moins (7,8 %)ug le montant des crédits
ouverts en LFI pour 2018(390,7 millions d’euros).

La plus grande part de ces crédits (85 %) est affede a TANGDM, qui
a pour mission de garantir les droits sociaux da@tseuns en cas de fermeture
d’entreprises miniéres et ardoisiéres et, danbgctif, verse notamment aux
anciens mineurs des avantages en nature. Elle eassissi les obligations
d’employeur pour les anciens salariés des Charlgmsnde France qui sont encore
titulaires d’un contrat de travail.
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Elle disposera en 2019 de 309 millions d'euros de rédits
d’intervention en vue de verser notamment des preations en nature a pres
de 99 400 bénéficiairescontre 106 300 en 2018 et 109 800 en 2017.

EVOLUTION DES DEPENSES D'INTERVENTION DE L'ANGDM DE PUIS 2013

(en millions d’euros)

-
-
-

> ™ » © A S )
S S S S
RN R N S A
N L S LS &
& FF P RS
BT O S S &
RSP SR SAN N 4 N

Source : commission du développement durable, dsapne réponse au questionnaire budgétaire

En 2017, toutes natures de prestations confondueAS& comprise
(cf. infra), 'agence a consacré 57,1 % de ses ressourckg@ment, 19,9 % au
chauffage et 16,9 % aux préretraites. Elle contim@edéployer en 2019 son plan
d’'action « bien vieillir 2017-2019 » qudortera une attention particuliére aux
aidants. Les indicateurs communiqués par I'agence font étan avancement
globalement satisfaisant de sa mise en ceuvre.

L’agence disposera aussi en 2019 d'wsubvention pour charges de
service public de 13 millions d’euros, stable parapport & 2018 Elle a prévu
de poursuivre ses projets informatiques (logiciein®). Le directeur général a
indiqué que bénéficier de crédits d’investissensepplémentaires permettrait une
adaptation des locaux dont I'agence est proprétain vue de générer des
économies de fonctionnement a terme.

Les effectifs de I'agence diminuent : 26 emplois gse plafond devraient
ainsi étre supprimés entre 2018 et 2022 'objectif de réduction de 4 postes
devrait toutefois étre difficile a atteindre en 204t en 2020, dans la mesure ou
seuls 3 départs a la retraite sont attendus pagude de ces années. En 2021,
I'objectif pourra étre atteint et, en 2022, il samattement dépassé, puisque
10 départs sont attendus pour un objectif de réaude 5 postes.
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EVOLUTION DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT ET D'INVES TISSEMENT
DE L'ANGDM DEPUIS 2013

(en millions d’euros)

[ ]
b $# -
i n# S
'»00 Ny ,»0'@ w@“’ q/g'\’,\ ’19\3, ,19'\9
QT QL N QL
<0 <0 S RS R B
S S 2 g
\\‘1 . ’b'\\‘v . /§\% &\‘1 . ’b\\% Q‘Q’
ng Qg, Qg, Q{b Qg,

Source : commission du développement durable, dsapne réponse au questionnaire budgétaire et 'BMG

Comme les années précédenties,montant de la subvention pour
charges de service public est toutefois inférieuruamontant des dépenses
gu’'elle vise a couvrir, qui devraient s’élever a 12 millions d’euros en 2019l
en résulte une mobilisation de la trésorerie, quittaint un niveau jugé bas.
Alertée par le directeur général de l'agence, lppoateure pour avis tient a
souligner quén deca de 35 millions d’'euros de trésorerie, celtg ne sera plus
en mesure d'assurer I'équivalent d'au moins trentgours de prestations Le
niveau de trésorerie demeure donc, encore cetteeasaus surveillance.

L’ANGDM également compétente en matiére d'action sandtire et sociale

L’agence s’est vue confier en 2012 des missionstidia sanitaire et sociale (ASS) au
nom de la Caisse autonome nationale de sécuritédlsatans les mines (CANSSM)
qui gére le régime spécial de sécurité sociale Eenmiines, la liquidation des pension
de retraite des affiliés au régime minier au tile I'assurance vieillesse ayant ét
confiée en 2005 a la Caisse des dép6éts et consigadCDC).

Ces prestations d’ASS s'éléveront en 2019 a 16/fonsl d'’euros. Ce montant es
imputé a l'action 1 du programme 195 « Régimesetiite des mines, de la SEITA et
divers », dont I'objet premier est, outre ces pmemts, d'assurer I'équilibrage du
régime spécial de retraite des mineurs.

Le financement de I'agence par deux programmes ol#sant a des régles de gestion
différentes est une source de complication pour Igence En effet, les crédits dédiés
a I'ASS ne sont pas fongibles avec ceux du programi® et leur procédure
d’affectation implique la CANSSM, ce qui n'est pagés pour le programme 174.

Aussi, le directeur général a indiqué a la rapportete pour avis qu'il serait
favorable a ce que le financement des prestationsxtealégales actuellement
financées par le programme 195 soit désormais opéréniqguement par le
programme 174 dans la mesure ou la destination de ces créslitérés similaire a
celle des crédits de ce dernier programme (dépeleskgement).

(o)




Les crédits de I'action 4 visent également a fieanes plans sociaux
résultant de la fermeture de plusieurs mines :

—les plans de retraite ou de cessation d’'activité antipge liés a la
fermeture des Charbonnages de France, des Mines petasse d’Alsace et des
Mines de Salsignesen remboursant la Caisse autonome nationale dgitge
sociale dans les mines (CANSSMB:millions d’euros sont prévus pour
lannée 2019 le niveau d'exécution des dépenses en 2018 devant
atteindre 4,8 millions d'euros, contre 10,2 milsord’euros en 2017. Cette
diminution des crédits s’explique par la diminutida nombre de bénéficiaires,
qui était de 1 050 en 2017 et devrait s'élever@&52019 ;

— lesprestations de retraite servies par la Caisse natiale de retraite
des industries électriques et gaziere€CNIEG), au bénéfice de 1 600 anciens
agents francais des établissements publics etesffit'électricité et du gaz
d’Afrique du Nord (Algérie, Maroc et Tunisie)¥;6 millions d’euros de créances
sont prévus en 2019contre 8,4 millions d’euros en 2018 et 9,2 milBad’euros
en 2017 ;

— le contentieux, essentiellement lié a la reconnaissandes maladies
professionnelles, résultant de la liquidation des arbonnages de
France. 4,25 millions d’euros ont été demandés en 2019.

Enfin, I'action 4 finance la réhabilitation et laconversion économique
des sites a la suite de la cessation des actiitdigres :

—les dépenses de personnel et de fonctionnemena dgructure de
liquidation de la société des Mines de potasse sdiéd, ainsi que lesavaux
nécessaires a la fermeture du site de stockage semwain de déchets
Stocamine : 22,8 millions d’euros sont demandés en 201%ont 5 millions
d’euros de frais de fonctionnement et 4,8 milliofsuros d’'entretien d’apres les
prévisions communiquées dans un récent rapporfodivation parlementair® ;

(1) Rapport de Bruno Fuchs et Raphaél Schellenban§@239 sur le site de stockage souterrain dehdésc
Stocamine, notamment pages 39, 60, 70 et 71.



Déstockage ou confinement ? 2019 : 'année du chggrur I'avenir de Stocamine

D'aprés le rapport d'information sur le site de &age souterrain de déchets
Stocamine, déposé & I'Assemblée nationale en semezfti8?, le montant des
travaux de déstockage intervenus entre 2014 et 20K/est élevé a 42,3 millions
d'euros, au lieu des 47,9 milions d'euros prévuBe premiers travaux de
confinement ont débuté en 2018, pour un montant d&3 millions d’euros

Le montant des crédits prévus en 2019 au titre déaktion 4 du programme 174
repose sur I'hypothése de la poursuite du confinemeé des déchetsdont le codt
global, estimé en 2011 a 107 millions d’euros, divapprocher 140 millions d’euros
d'apres de nouvelles estimations effectuées en .2B84i7 titre de l'année 2019,
13,4 millions d’euros sont demandés pour financeres opérations de confinement

Toutefois, la poursuite du confinement n'est pasug&e.Le rapport d’'information
recommande I'étude de scénarios de déstockage po@wviter tout risque de
contamination de la plus grande nappe phréatique ¢urope. Le co(t des scénarios
de déstockage pourrait s'élever & un montant campritre 393 millions d’euros
et 480 millions d’euros.

Une étude du Bureau de recherches géologiques et igires (BRGM) est attendue
au premier semestre 2019Un arbitrage interministériel pourrait alors éteadu dans
le courant de l'année, ce qui serait trés oppodans un souci de protection de
I'environnement comme de maitrise des deniers gsiblEn fonction du scénario
retenu, le montant des crédits exécutés en 2018gian tout état de cause différefr
des montants demandés dans le projet de loi deci@sa

— les frais de gestion de I'Agence des servicedest paiements (ASP)
dans le cadre du financement de la reconversionoécigue des anciens pays
miniers par le Fonds d'industrialisation des bassins miniers qui a
progressivement pris fin a compter de 2007. 14€00s d'AE ont été
programmés pour 2019. En 2017, 310 450 euros caité été versés dans le

cadre des conventions en cours.

2. Une augmentation des crédits de la politique de I'énergie et de la lutte
contre le réchauffement climatique

Les crédits des actions 1, 5 et 6, représenta®t &1 ceux du programme,
devraientaugmenter de prés de 5 millions d’euros en 201®ar rapport a la LFI
pour 2018, notamment au titre de la lutte contredtthauffement climatiqud.a
rapporteure pour avis salue cet accroissement, gq'inscrit dans la mise en
ceuvre d'un axe prioritaire de la politique du Gouvenement.

a. Actions 1 et 6 : un soutien continu a la mise en weal de la politique
de I'énergie

Les crédits de laction1 « Politique de I'énergje qui recouvre
'ensemble des activités de I'Etat concourant aisfdte les besoins des

(1) Rapport de Bruno Fuchs et Raphaél Schellenban§@239 sur le site de stockage souterrain dehdésc
Stocamine, notamment pages 39, 60, 70 et 71.



— 13 —

consommateurs, particuliers et entreprises en &nemgus la conduite de la
Direction générale de I'énergie et du climat (DGE@gvraient progresser
de 800 000 euros (+ 18 %)Le montant demandé en 2019 s'éléve ainsi a
5,2 millions d’eurosen AE=CP, contre 4,4 millions d’euros en LFI p204.8.

La moitié des crédits de 'action est dédiée asament de la subvention
pour charges de service publicltgence nationale pour la gestion des déchets
radioactifs (ANDRA), opérateur de I'Etat pour le financement duquel sont
demandés 2,8 millions d’euros en 20]@ontre 2,6 millions d’euros en 2018.

Le montant total des ressources de I'agence s'éev@r5,4 millions
d’euros, comprenant notamment 241,1 millions d’'sude fiscalité affectée au
projet Cigéo, dont elle assure la maitrise d’ouvrag) Le montant de ses charges
devrait s’élever a 362,4 millions d’euros, dont rhillions d’euros de dépenses
de fonctionnement et 67,8 millions d’euros de dépserde personnel.

L'autre moitié des crédits de I'action 1, s’élevan?,4 millions d’euros
contre 1,8 million d’'euros en 2018, est demandée yo financer diverses
actions de soutien a la mise en ceuvre de la politig de I'énergie:

—le contrdle de la qualité des carburants exigéiteai des engagements
européens et internationaux de la France ;

—le programme EXTRAPLAC, programme interministérigsant a
délimiter I'extension du plateau continental, ehdta maitrise d’ouvrage a été
confiée & 'lFREMER ;

—la subvention de I'Etat au Comité local d'infotina et de suivi du
laboratoire souterrain de recherche de Meuse/Hdarae (CLIS de Bure) ;

— la participation du ministére de la transitiorlégique et solidaire au
fonctionnement du Conseil supérieur de I'énergie ;

— la réalisation de diverses études dans le donmgnéénergie et des
actions de coopération internationale ;

—la sécurisation des barrages dans le cadre demivalements des
concessionnaires : dans un contexte de prix bd€ldetricité sur les marchés et
de non-rentabilité de certains petits ouvrages déldctriques, I'Etat assure en
effet la mise en sécurité d’ouvrages dont la casioasest échue.

Enfin, le montant des crédits demandés au titre de I'action 6
« Soutien » qui permet d'assurer le financement des dépetesésnctionnement
transférées du programme 217 au programme 1741 @6vraitprogresser de
1,1 million d’euros (+ 0,6 %)

L’augmentation du montant de crédits demandés peite derniére action
est justifiée par le rattachement du Centre ndtidearéception des véhicules,
auparavant rattaché a la DIREE, la création d'umic® & compétence nationale
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pour la surveillance du marché des véhicules @¢bsupar le versement anticipé
d’astreintes substantielles dans des contentieyeidris exclusifs d’hydrocarbure.

La révision de la programmation pluriannuelle de [énergie en 2019 : un moment
essentiel de la mise en ceuvre de la politique derl&gie

La programmation pluriannuelle de I'énergie (PPE) encadrée par les
articles L. 141-1 alL.141-6 du code de I'énergééfinit les orientations du
Gouvernement en matiére d’énergie sur deux périodede 5 ans La PPE actuelle
porte sur les périodes 2016-2018 et 2019-2023. havelle PPE portera sur les
périodes 2019-2023 et 2024-2028.

La révision de la PPE a été lancée en juin 2017, enéme temps que celle de la
stratégie nationale bas carbone (SNBQJans le cadre d'une réunion jointe du comi
de suivi de la PPE et du comité d’orientation dSNBC :

—Le comité de suivi de la PPE a été réuni a tesises au cours de I'année. Des
ateliers de travail sectoriels relatifs a la maérnle la demande, réunis a quatre reprisges,
ont été menés conjointement avec les travaux deioséwde la SNBC ;

5}

— 24 ateliers de travail ont été organisés entrboe 2017 et janvier 2018, su
I'ensemble des thématiques spécifiguement aboiea PPE ;

— Un débat public a été organisé par la Commissitiomale du débat public (CNDP
du 19 mars 2018 au 30 juin 2018, dans le cadre aluspi sont tenues 92 rencontres
réunissant 8 000 participants. 474 avis et caldiacteurs ont été partagés.

Nourri de ces contributions et consultations, un prjet de décret PPE devrait étre

publié avant la fin de 'année 2018Devront alors étre recueillis les avis de I'Autérit
environnementale pour son évaluation environnen@nsiratégique, du Conseil
national de la transition écologique, du Consepésieur de I'énergie, du Comité
d’experts pour la transition énergétique, du Cordiégestion de la CSPE, du Comitg
du systeme de distribution publique d’électricités pays dont le systéme électrique est
interconnecté avec le systéeme francais (Allemagredgi@ue, Luxembourg, Suisse
Italie, Espagne, Royaume-Uni, Irlande et Pays-Bidg éa Commission européenne.

Une fois ces avis rendus, le projet de décret PPEradinalisé et publié.

Lors des auditions gu’elle a menées, la rapporteurpour avis a été alertée a de
nombreuses reprises sur la nécessité de maintenime ambition élevée les

trajectoires définies par les objectifs de la éfya envoient en effet un signal-pri
décisif pour la détermination du niveau des ingsstinents des acteurs économiques
ainsi que pour I'organisation des filieres et daderapports réciproques.

La rapporteure pour avis émet donc avec force le voeque la PPE et la SNBC,
stratégies d'une importance majeure, fassent I'objede débats trés approfondis a
I’Assemblée nationale, prolongeant les premiéres ltées rondes conjointes entre les
commissions du développement durable et de 'aménagent du territoire et des

affaires économiques du 18 juin dernier.

(1) Décret n° 2016-1442 du 27 octobre 2016 rekatif programmation pluriannuelle de I'énergie.
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b. Une priorité qui demeure : la lutte contre le réchHiement climatique

Les crédits de l'action 5 « Lutte contre le changetrclimatique », qui
financent des actions visant a diminuer les énmissiae gaz a effet de serre et de
polluants atmosphériques, a préparer le passagee &eonomie décarbonée, a
étudier les mécanismes et effets du réchauffemenatique, et a mobiliser la
société internationale et 'ensemble des outilsne¢tant de réduire les émissions,
devraientprogresser de 3 millions d’euros (+ 27,4 %)Le montant demandé
en 2019 s’éléve ainsi a 33,8 millions d’eurosn AE=CP, contre 30,8 millions
d’euros ouverts en LFI pour 2018.

Les crédits de I'action financent &entre interprofessionnel technique
d’études de la pollution atmosphérique (CITEPA) opérateur de I'Etat créé
en 1961 et chargé d'identifier, d’analyser et diéuder des informations sur la
pollution atmosphérique et les émissions de pothiaet de gaz a effet de
serre (GES),pour un montant de 1,4 million d’'euros en 2019, stde par
rapport a 2018 Cette subvention a pour objectif la réalisatias dnventaires
annuels de polluants atmosphériques et de GESatd;rafin de répondre aux
exigences internationales et européennes.

En outre,24,4 millions d’euros sont demandés en 2019 pounéncer
les actions suivanteslédiées a 'amélioration de la qualité de l'air :

— le financement des associations agréées de kameei de la qualité de
I'air (AASQA) au titre de leurs missions d'intér§énéral de surveillance de la
qualité de l'air, et du Laboratoire central de siitance de la qualité de
I'air (LCSQA), dispositif national chargé d’appartain appui technique et
scientifique aux AASQA ;

— la réalisation de mesures dans les domaines alugement climatique
(effet de serre, fonctionnement de I'Observatoiegiomal sur les effets du
réchauffement climatique) et de I'efficacité éndiaqyée, ainsi que le suivi de la
gestion des actifs carbone et des marchés de @arbon

— la mise en ceuvre des mesures décidées pounkntich et la réduction
de la pollution atmosphérique : plans de protectien’atmosphére (PPA), plan
d'urgence pour la qualité de l'air et renforcemdatla surveillance de la qualité
de I'air, dispositions articulées avec le piational de réduction des émissions de
polluants atmosphériques (PREPA)

(1) Plan prévu a Il'article 64 de la loi relativela transition énergétique pour la croissance veétabli pour une
durée de 5 ans dans le but de réduire les émissienmlluants atmosphériques pour améliorer la téale
I'air et ainsi réduire I'exposition des populatiorsux pollutions atmosphériqueEn conformité avec la
directive 2016/2284 du 14 décembre 2016, le décr@D17-949 du 10 mai 2017 fixe les objectifs metiox
de réduction des émissions de certains polluam®sphériques pour les années 2020, 2025 et 2030.
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Enfin, des crédits sont demandés pour financer :

— les études nécessaires a I'élaboration de lamégitation des émissions
des véhicules, confiées a I'Union technique detémobile et du cycle (UTAC) ;

— la location des installations nécessaires potgdhsation des opérations
de réception des véhicules réalisées en serviandéntre.

Il n'a pas été ouvert de crédits de paiement au té de I'enveloppe
spéciale transition énergétique (ESTE) créée par [larticle20 de la
loi n° 2015-992 du 17 ao(t 2015 relative a la fiteors énergétique pour la
croissance verte. Confiée a la Caisse des dépétmsignations, cette enveloppe
a été dotée :

—en autorisations d'engagement, de 250 millionsudis en 2015
et 500 millions d'euros en 2016, I'enveloppe totabyant été ramenée
a 700 millions d’euros par un rétablissement dditséle 50 millions d’euros ;

—en crédits de paiement, de 250 millions d’eunos2@15, 150 millions
d'euros en 2016, et 70 millions d'euros en 2017 qaels se sont ajoutés
5 millions d’euros de crédits réaffectés, ce qup@té I'enveloppe totale a
475 millions d’euros.

Plus de 2 000 conventions, dont certaines s’étemden 2021, ont été
signées entre I'Etat et les bénéficiaires, poumaentant égal aux AE engagées.
Aussi, votre rapporteure pour avis souhaite ématimepoint de vigilance :
255 millions d'euros d’AE exécutées n’'ont pas encerété couverts par des
ouvertures de crédits de paiement, ce qui signifigue ces sommes restent
encore a payer jusqu’en 2021année de cl6ture du dispositif

Une réponse au questionnaire budgétaire indique gu@mpte tenu des
crédits transférés a la Caisse des dépbts et coasimns, et du niveau des
paiements effectués a ce jour, des crédits suppl@ines ne sont pas envisagés
au stade du projet de loi de finances pour couesrbesoins de I'année 2019. Les
besoins financiers étant largement dépendants demaddes de paiements
réalisés par les bénéficiairedes mécanismes budgétaires adéquats seront
mobilisés, afin de procéder, en cas de besoin, aabandement de 'ESTE»

Néanmoins, un état des lieux détaillé de I'avancemk des actions
financées dans les conventions pourrait étre utileemt remis au Parlement a
'occasion de I'examen de la prochaine loi de regigent, afin de rendre
possible I'estimation du montant des crédits de paments susceptibles d’'étre
ouverts.
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Il. LE COMPTE D’AFFECTATION SPECIALE TRANSITION EN ERGETIQUE :
UN SOUTIEN MAJEUR A LA PRODUCTION DENERGIES
RENOUVELABLES

Le compte d'affectation spéciale « Transition égdgye » (CAS TE),
créé par l'article 5 de la loi de finances rectifige pour 2015finance des
actions contribuant a la transformation du modéle aergétique en vue de
lutter contre le déréglement climatique et de rédue la facture énergétique
Ces actions contribuent de ce fait au développenienbuvelles technologies et a
la conquéte de nouveaux marchés dans le domainéndegies renouvelables et
de l'efficacité énergétique.

En recettes, le compte d'affectation spéciale escipalement alimenté
par unefraction de la taxe intérieure sur la consommationdes produits
énergétiques (TICPE) prévue a l'article 265 du codeles douanes, pour un
montant de 7,2 milliards d’euros Deux autres ressources lui sont également
affectées :

— une fraction de la taxe intérieure sur les hesilles lignites et les cokes,
prévue a l'article 26@uinquiesB du code des douanes, pour un montant estimé
en 2019 a 1 million d’euros ;

— les revenus tirés de la mise aux enchéres dastgss d'origine, pour un
montant estimé a 32 millions d’euros.

En dépenses, les crédits du compte d'affectati@tiale sont présentés
dans deux programmes :

— le programme 764 « Soutien la transition énergétique qui s’articule
autour de deux objectifs : le soutien au dévelomrgrdes énergies renouvelables
et le développement des effacements de consommation

—le programme 765 « Engagements financiers liés a la atmsition
énergétique »qui finance essentiellement le remboursement dhcipal de la
dette CSPE a EDF.



— 18 —

REPARTITION DES CREDITS DU CAS TRANSITION ENERGETIQ UE
PAR PROGRAMMES ET PAR ACTIONS EN 2019

¥ Action 2 Soutien a I'eff: de la

énergétique
45 millions d'euros (0,6%)

g ) O Action 1 Soutien aux énergies renouvelables
5,4 milliards d'euros 5.3 milliards d'euros (72,3 %)
747%)

Action 3 Soutien a l'injection de bio-méthane
/%132‘1 ltons e (1579
- Action 4 Fonds d'interconnexion
1.4 million d'euros (0%)

Source : Commission du développement durable, d&ler projet annuel de performances

La rapporteure pour avis souhaite souligner et saler le montant
important des crédits dédiés au soutien a la prodtion d'énergies
renouvelables, qui s’éléve a 7,2 milliards d’eurost saluer leur augmentation
de prés d'un milliard d’euros (+ 1,3 %), signe ded volonté politique du
Gouvernement d'accélérer la transition énergétiqgueet écologique de la
France.

1. Une hausse du remboursement du principal de la dette CSPE a
Electricité de France

Les crédits du programme 765 progressent de 197 fidns
d’euros (+ 12 %). Le montant demandé en 2019 s’élévainsi a 1,8 milliard
d’euros, contre 1,6 milliard d’euros en LFI pour 2Q18.

Cette augmentation résulte principalement de 'ammation du montant
versé a Electricité de France (EDF) en vue de remsio le principal de la dette
qui s’est constituée entre 2009 et 2015 du fait’alesence de couverture des
charges de service public de I'électricité pardatdbution au service public de
I'électricité (CSPEJY.

Ce montant est conforme a [I'échéancier défini  par
l'arrété du 2 décembre 2014, la suite de la délibération du 13 juillet 2016lde
Commission de régulation de I'énergie.

(1) Les intéréts de la dette sont remboursés patefmédiaire du programme 345 « Service public de
I'énergie ».
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ECHEANCIER DE REMBOURSEMENT DE LA CSPE

(en millions d’euros)

Déficit de compensation ' R_embours’em_ent €N | baiement des intéréts
restfamt di au principal du def!CIt précite futurs associés au
e deentrede | parle compte dafesaton G rec
2015 énergétique » (programme 345)
2015 5778,9 0
2016 5585,8 194 99,3
2017 4357,8 1228 99,5
2018 2735,8 1622 87,2
201¢ 896,¢ 183¢ 62,k
202( 0 896,¢ 40,6
Total 5772 389,1

Source : Projet annuel de performances

2. Une hausse du soutien a l'effacement de la cons ommation et a

I'injection de biométhane

Les crédits du programme 764 diminuent de 102 mildins
d’euros (— 1,8 %). Le montant demandé s’éléeve en 20 a 5,4 milliards
d’euros en 2019 contre 5,5 milliards d’euros en LFpour 2018.

Cette diminution résulte essentiellement de la dimution des crédits
portés a laction1l « Soutien aux énergies renouadles électriques »
de 163 millions d’euros(— 3 %). Le montant pouvant étre accordé aux opéra
agréés et fournisseurs historiques (EDF et ensepiliocales de distribution) en
compensation des surcolts résultant des mécanidmesutien aux énergies
renouvelables (EnRY s'élévera en effet a 5,2 milliards d’euros en 20419 lieu
de 5,4 milliards d'euros en 2018, en application lde délibération de la
Commission de régulation de I'énergie du 12 juileds.

Toutefois, le reste des crédits progresse :

—a l'action 2, le montant prévisionnel des crédisant a financer I'appel
d'offre prévus par la loi relative a la transition énergd#i pour soutenir
I' effacement de consommation électriquestenu par la CRE dans sa délibération
de juillet 2018 s'éleve a5 millions d'euros en 2019, contre 17,9 millions
d’euros en 2018, soit une progression de 27 millisrd’euros(+ 151,4 %) ;

— a l'action 3, les crédits visant a couvrir lescslits liés a I'application
des contrats d’achat deiométhane produit par des installations éligibles a
I'obligation d'achat dans le but davoriser son injection dans les réseaux de

(1) Contrats d’achat de I'électricité produite a mia d’'EnR avec les producteurs éligibles et cotgrale
complément de rémunération avec les entrepriseéfioéires.



— 20 —

transport et de distribution de gaz naturel progressent de 32,6 millions
d’euros (+ 32,8 %), le montant demandé en 2019 sfant a 132 millions
d’euros, contre 99,5 millions d’euros ;

—enfin, a été créée cette année une nouvelle aetiorue de financer un
fonds d’interconnexion en vue de favoriser la connexion du réseau éfgmetri
francais avec le réseau irlandais (projet Celtejnontant del,4 million d’euros
demandé en 2019devant permettre le financement des études sorisera
préalables. Le fonds devrait étre doté de 42,4angld’euros au total.

3. Pour un renforcement du soutien a la chaleur et au froid renouvelables
par le compte d’affectation spéciale

La chaleur représente environ la moitié de la consomation finale
d’énergie en France.Elle peut étre aisément produite a partir de saurce
renouvelables. Toutefois, alors que la loi surrkngition énergétique pour la
croissance verte (LTECV) a fixé I'objectif que 38di la chaleur consommée soit
d’origine renouvelable en 2030, cette part étaif@é6 en 2016. Elle progresse en
moyenne de 0,8 % par an depuis 2010. De mémestgadila quantité de chaleur
et de froid renouvelable et de récupération dis&épar les réseaux de chaleur et
de froid en 2016 était 1,6 fois plus importante aqudle distribuée en 2012,
la LCETV a fixé I'objectif de la multiplier par cin

a

Ce constat pose la question du soutien a la filiergroductive,
aujourd’hui essentiellement tourné vers I'électricié. La quasi-totalité des
crédits du compte d’affectation spéciale y est @&dpour un montant révélant
'ambition importante du Gouvernement en la matiekdalgré une nette
augmentation des crédits en 2019, dont la rappert@our avis se félicite,
seuls 2,5 % des crédits du programme 764 seromictaff a l'injection de
biométhane dans les réseaux de gaz, alors que rla dpa gaz dans la
consommation finale approche un tiers et que diiéee est moins décarbonée
que la filiere électrique.

Dans ce contexte, la rapporteure pour avis estimeug le soutien aux
producteurs de chaleur et aux filieres faiblement écarbonées autres que
I'électricité contribuant a la production de chaleu et de froid doit étre encore
renforcé non seulement par l'intermédiaire du compé d’affectation spéciale
mais aussi dans le cadre des aides a l'investissemeu Fonds chaleur de
I’Agence de I'environnement et de I'énergiedf. infra).



BILAN ENERGETIQUE DE LA FRANCE EN 2017

UTuT TAp T IaT

d'électricité : 3,4
P: pmdwfbnmﬂombdémrgbpﬂnﬂo.os déstockage. | : soldobnpomout
? Pour obtenir la mation primaire, il faut déduire des rimairas lo solde exportateur d'électricits ainsi que les soutes maritimes ot

aédriennes intemationales.

2'Y compris énerglas marines, hors ulation par pompages.

3 Enargles renouvelables thermiques (bois, déchets de bois, solaire thermique, biocarburants, pompes & chaleur, etc.).

* Injections de blométhane (compté comme énergie renouvelable dans les ressources primaires) dans les réseaux de gaz naturel.

s Limportance des pertes dans le domaine de 'électricits tiont au fait que la production nuckaire est comptabilisée pour la chaleur produite par la
réaction, chaleur dont les deux tiers sont perdus lors de ka conversion en énergie électrique.

¢ Usages non énergétiques inclus. Pour le charbon, les produits pétroliers raffinés et le gaz naturel, la décomposition de la consommation finake en
usages énargétiques et non-dnergétiques est indiquée entre paranthdses.

Source : Bilan énergétique de la France métropiiiteen 2017, page 3
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lIl. UNE MOBILISATION BUDGETAIRE ET FISCALE D'AMPL EUR

Le soutien a la transition écologique ne se limitpas aux crédits du
compte d’affectation spéciale et du programme 174qui totalisent a eux
deux 7,6 milliards d’euros La transition écologique et solidaire est en tefiie
véritable projet de société qui passe par une foemation de I'ensemble des
secteurs économiques et par une mobilisation de lesitypes d'acteurs, qu'il
s’agisse des entreprises, des collectivités atifegens.

1. Des dépenses fiscales d’'un montant élevé contri  buent au financement
de la transition écologique

Le document de politique transversale lutte contrele changement
climatique identifie 17 dépenses fiscales contribumh a [latteinte de cet
objectif, pour un montant estimé a 10,4 milliards ¢euros relevant pour moitié
du crédit d'imp6t en faveur de la recherche (5,8anils d’euros).

Vingt-et-une dépenses fiscales sont rattachéesagugmme 174, pour un
montant cumulé estimé a 3,2 milliards d’euros ett%2Ces dépenses servent
pour pres des deux tiers au financement de la rénation énergétique des
batiments. Le dernier tiers vise essentiellement a attéfeseffets de la TICPE
par des taux et tarifs réduits, ainsi que par deadrations.

PRINCIPALES DEPENSES FISCALES RATTACHEES AU PROGRAMME 174 EN 2019

TVA réduite pour
les travaux
d'amélioration
énergétique des
locaux d'habitation TVA réduite pour
milliard d'euros la fourniture par
réseau d'énergie
d'origine
renouvelable
57 millions d'euros
(1,8%)

Dégrévement de

Réductions e taxe fonciere pour

exonérations de les travaux
TICPE d'économie
1,1 milliard d'euros rédit d'impot d'énergie des HLM
(35%) pour la transition et SEM
énergétique 52 milions d'euros
879 millions d'euros (1,6%)

(27%)

Source : Commission du développement durable, d&ler projet annuel de performances.
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Plus précisément, dix-huit de ces dépenses pattembaniere principale
sur des impdts d’Etat, pour un montant estimé allzards d’euros en 2019. Huit
ne sont pas chiffrées ou sont d’'un montant inféréelt million d’euros. Parmi les
dix autres, il convient de distinguer :

—un ensemble’exonérations et de réductions de tarifs et de taude
taxe intérieure de consommation pour les produits rergétiques (TICPE)
dans les cas prévus par l'article 265 du code deartes pouan montant estimé
a 1,1 milliard d’euros en 2019" ;

— lecrédit d'imp6t pour la transition énergétique, dont le co(t devrait
atteindre 879 millions d’euros en 2019au bénéfice de plus de 1,2 million de
ménages ;

—le taux réduit de TVA pour la fourniture par réseau d’'énergie
d’origine renouvelable, dont le montant devrait ateindre 57 millions d’euros
en 2019

A ces 18 dépenses s’en ajoutent deux qui ne popet titre principal
sur des impéts d’Etat :

—undégrévement de la cotisation de taxe fonciére sued propriétés
baties pour les organismes HLM et SEM au titre dedurs travaux d’économie
d’énergie, créé en 2005 et dont le nombre de bénéficialepun étre estime, qui
pése sur la fiscalité locale pour un montant esérf2 millions d’euros en 2019
(aucun chiffrage n’étant proposé pour 2018 et 2@E9,montant repose sur la
valeur estimée en 2017) ;

—untaux de 5,5% de taxe sur la valeur ajoutée (TVA) qur les
travaux d’amélioration de la qualité énergétique des locaux a usage
d’habitation, créé en 2013 et bénéficiant a 310 @d@reprises, qui pése de
maniére subsidiaire sur la fiscalité de I'Etat ponrmontant estimé B1 milliard
d’euros en 2019

La rapporteure pour avis salue I'effort notable etcontinu de I'Etat en
faveur de la transition écologique en maintenant a un niveau élevé le niveau les
dépenses fiscales relatives a la rénovation desdidts, gisement important de
réduction des émissions de £0

Elle se félicite notamment de la prorogation d'una du CITE. Les
auditions qu’elle a menées ont en effet confirméle décisif joué par ce crédit
d'imp6t, dont il a été largement admis daeeresserrement sur les dépenses les
plus efficaces du point de vue de la performance érgétique était une
démarche non seulement nécessaire, mais a amplifiéres travaux aboutissant
a une performance énergétigue plus importante @miraétre davantage
encouragés, tant dans le choix de la qualité deérimax et équipements choisis

(1) Réductions n° 800210, n° 800207, 800212, 800208216, 800114, 800211, 800115 et 800103.
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gue pour le nombre d'actes réalisés par opéraftmia suppose en outre de
renforcer la démarche de diagnostic, dont la quadibit étre améliorée et
uniformisée. Enfin, sauf lorsque cela empécheraiit tinvestissement, des
bouquets de travaux doivent étre privilégiés.

Les auditions ont également mis en évidence I'opponité trés grande
de convertir le crédit d'imp6t en prime en vue de faciliter les investissements. La
rapporteure pour avis a été sensible a la pridotéhée aux bénéficiaires potentiels
dont les revenus sont les plus bas, en coordomesumfforts avec ceux consentis
par I'’Agence nationale de I'habitat (Anah) danséelre du programme « habiter
mieux ». La transition écologique ne sera posdijie si elle est solidairdlle
consideére toutefois que le crédit d'impbt devrait &e converti en prime pour
tous ses bénéficiaires, une fois le prélévementaadource mis en place

Exonérations de taxe intérieure de consommation sur
la consommation de produits énergétiques (TICPE)

La taxe intérieure de consommation sur les prodaniergétiques (TICPE) est un droit
d’'assise portant sur les produits énergétiquesisésil comme carburants ol
combustibles, en fonction de leur quantité. Soimmégyénéral est fixé, dans le cadre de
la réglementation européen?])epar les articles 265 et suivants du code des dmuan

Elle frappe I'ensemble des produits énergétiquessanivente, utilisés ou destinés a étre
utilisés comme carburant ou combustible, y comjess carburants d'origine non
fossile, a I'exception des produits soumis a urtésye de taxation spécifique : le ga
naturel, les houilles, lignites et cokes, les tailégétales pures, etc.

N

Son tarif est différencié en fonction :
—de la nature du produit énergétique concern&eregs, gazole, gaz, etc., chacun
d’entre eux ayant un tarif propre ;
— du territoire : des dispositifs particuliers sprévus en Corse et dans les départements
et régions d'outre-mer en vue de ne pas y rencledpirx des carburants ;

—de l'usage qui est fait du produit énergétiquertains usages bénéficient de tari
préférentiels, d’'une exonération ou d’un rembouesgnd’une partie de la taxe.

7]

En outre, un remboursement d’'une partie de la TI@BEprévu pour les exploitantg
agricoles et les chauffeurs de taxi et sociétésagesport routier.

2. Des credits budgétaires d’un montant important sont mobilisés dans
le cadre de la mission «Ecologie, développement et mobilités
durables », mais également dans le cadre d'autres m  issions

Le document de politique transversale « Lutte @n& changement
climatiqgue » annexé au PLF pour 2018 identifiait leontribution
de 39 programmes a l'atteinte de I'objectif de eqtblitique publique, pour un
montant de crédits s’élevant en 2018 a 8,1 miliad@kuros, contre 7,5 milliards

(1) Directives 2003/96/CE du Conseil du 27 octoB@®3 restructurant le cadre communautaire de tarati
des produits énergétiques et de I'électricité ed@018/CE du Conseil du 16 décembre 2008 relative a
régime général d'accise et abrogeant la directi2é12/CEE
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d’euros en 2017. Le rapport sur le financemengdeansition énergétique annexé
au PLF pour 2018 mettait en perspective ceux de@slits plus spécifiquement
tournés vers la transformation du systeme de ptagud'énergie.

La rapporteure pour avis regrette que, cette annéeencore, ce
document de politique transversale et ce rapport @ient pas été publiés au
moment de I'examen des crédits présentés dans leégent rapport La
consultation des documents budgétaires des anméesdpntes est utile pour
comprendre [l'architecture générale des politiguasbligues et situer les
principaux ordres de grandeur, mais I'annualitéla@rocédure d’examen des
crédits nécessiterait d’avoir une vision plus pédes évolutions intervenues par
rapport aux années précédentes.

Les crédits de paiement de la mission « Ecologéeldppement et
mobilités durables » nets des contributions diede|'Etat au CAS « Pensions »
s’éleveront en 2019 a 10,6 milliards d’euros, o®nt0,4 milliards d’euros, soit
Iégerement plus que la trajectoire de la loi degmmmation des finances
publiques (10,5 milliards d’euros).

CREDITS DE LA MISSION ECOLOGIE, DEVELOPPEMENT ET MO BILITE DURABLES

Crédits de paiements demandés pour 2019 (*)

m 203 Infrastructures et services de transports

m 205 Affaires maritimes

113 Paysages, eau et biodiversité
0s_157 M° euros

3 Mds euro (1,4%) m 159 Expertise, information géographique et
(26,1%) R météorologie .
/_ 163(1\/|40¢/91)Jros m 181 Prévention des risques
y 0
3,2 Mds eur 514 M° euros 174 Energie, climat et aprés-mines
(28,0%) (4,5%) . . )
835 M° euros 345 Service public de I'énergie
\401(,&?:3/%03 217 Conduite et pilotage
(3,5%)

(*) Montants hors fonds de concours et attributidagroduits
Source : Commission du développement durable, d&ler projet annuel de performances

En plus des crédits du programme 174, la rappa&teour avis tient a
souligner le role crucial joue par les credits tiesipurs programmes de la mission
Ecologie en faveur de la transition écologique :

— ceux du programme 345 « Service public de I'éeesg(28 % des CP
demandées pour 2019), au titre duquel sont souteuiee les intéréts de la
dette CSPE of. suprg, les cheques énergie (765 millions d'euros), dont le
montant a été porté de 150 euros a 200 eurdans le cadre du présent projet de
loi de finances, ainsi que la cogénération donttédits progressent de 5 % ;
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Chéques énergie : une augmentation saluée, un distif a renforcer

12}

L’augmentation du montant des chéques énergie aafiée a I'occasion de plusieur
auditions. Il a été indiqué a la rapporteure poiis guecette augmentation pourrait
néanmoins demeurer insuffisante pour certains de sébénéficiaires.

Le montant du chéque demeure en effet trés infé@@umontant des factures de|
ménages résidant dans des « passoires thermiggespeut atteindre 1 200 euros. E
outre, I'UFC Que choisir ? a souligné le risque dé& V@augmentation du prix de
I’énergie et de la fiscalitéabsorber le gain résultant de 'augmentation degab pour
les ménages qui se chauffent au gaz

=]

Dans ce contexte, la rapporteure pour avis souligmecessité de mieux articuler le
dispositif des cheques énergie avec le programhebiger mieux » porté par I'Anah,
dont il est impératif d'atteindre les ambitieux etfifs (cf. infra). Un montant
supérieur de cheque énergie pourrait étre accordéua personnes résidant dans les
« passoires thermiques » afin d’'atteindre l'objecfi de leur solvabilisation en
attendant que les travaux de rénovation n'aient étéffectués

—ceux du programme 181, dont l'action 12 portesldovention pour
charge de service publique &gence de I'environnement et de la maitrise de
I'énergie (ADEME) depuis la loi de finances pour 208. 603,2 millions d’euros
sont demandés en 201%ontre 612,7 millions d’euros en 2018, soit 9jBioms
d’euros de moins.

Avant 2018, 'ADEME était financée par des recettedfiscales. La
rapporteure pour avis a déposé en son nom propre uamendement pour
rétablir un tel financement, de nature a mieux mettre en évidence le lieneentr
fiscalité environnementale et dispositifs de soufida transition énergétique, et de
ce fait a contribuer a une meilleure acceptakidéda fiscalité environnementale.

DEPENSES DE L’AGENCE DE L'ENVIRONNEMENT ET DE LA MA 1TRISE DE L'ENERGIE

Source : ADEME
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Le premier poste du budget incitatif de TADEME &stonds chaleur. La
rapporteure pour avis salue I'augmentation annomtiédudget consacré a ce
fonds, qui sera porté a 300 millions d’euros en®20butefoissans abondement
a due concurrence des crédits de I'agence, cettegmnentation risque de se
faire au détriment d’autres projets. En outrejes auditions ont mis en évidence
la nécessité de porter le fonds a 400 millions d’'ees pour répondre aux
enjeux, ce dont la rapporteure pour avis est pleinememaincue.

En conséquence, la rapporteure pour avis a présentédeux
amendements pour abonder les crédits du programme81 au bénéfice de
'ADEME : I'un permettant de consolider les comptes degéhce au titre de
'augmentation annoncée du fonds (+ 100 millionsudds) et 'autre en vue de
permettre, scénario le plus souhaitable, son dmdaté (+ 200 millions d’euros).



— 28 —

Fonds chaleur : un doublement est plus que jamaisdcessaire !

La chaleur représente la moitié de la consommatiénergie finale en France. La loi
sur la transition énergétique pour la croissanceevéLTECV) a fixé I'objectif
que 38 % de la chaleur consommée soit d’origineueelable en 2030.

Cette part, qui était de 20 % en 2016, progressemegenne de 0,8 % par arn
depuis 2010. Le projet de révision de la Progranunatpluriannuelle de
I'énergie (PPE) vise un rythme moyen d’accroissdrdertaux de chaleur renouvelable
et de récupération entre 1,4 % et 2,1 % par ae @020 et 2030.

Entre 2009 et2017, le Fonds chaleur géré par I'ADBE a permis
d'engager 1,9 milliard d’euros, en soutenant pres @4 300 opérationsqui ont
généré un montant d'investissement total de 5,Bamds d’euros et une production
totale de 25 TWh/an.

L’ADEME a indiqué que, pour atteindre les objectiigigués précédemment en tenant
compte de l'effet de la contribution climat énergie serait nécessaire d'atteindre
avant 2022 un rythme de 5 TWh/an de nouvelles dégsade production aidées. Or, le
budget actuel permet un rythme de 2,1 TWh/an searie®10 millions d’euros d’AE
supplémentaires seraient nécessaires sur la pério@18-2022 pour atteindre le
rythme de 5 TWh/an

Plusieurs auditions ont souligné le fait gleenombreux projets n'ont pas pu aboutir
en raison du sous-dimensionnement des financememstroyés par TADEME dans
un contexte de baisse du col(t des énergies fas€ilesabandons de projets —
155 millions d’euros ont été désengagés en 2097millions d’euros a la fin du mois
2018 contre 65 millions d’euros les années prédédenont condui’agence a
accumuler de la trésorerie.

Aussi, la rapporteure pour avis salue le vote parel conseil d’administration de
I'agence, le 18 octobre, d'une hausse de 14 % durkéts chaleur en 2018Elle salue
également l'annonce du ministre de la transitioml@gique et solidaire d'une
augmentation de 50 % du fonds en 2019, ce quirke@oa 300 millions d’euros.

L'utilisation de la trésorerie accumulée et la nasdisposition de crédits supplémentaires
sont en effet indispensables a tres court ternte,féis cara I'approche des élections
municipales, un certain nombre d'investissements sgue de prendre du retard et
car la période actuelle est utmomentum: il est urgent d’agir maintenant pour rendre
possible I'atteinte des objectifs que la Francestsa&ssignés au regard de la durée
nécessaire pour que les projets d’investissemenéat a terme.

L’ADEME indique en outre qu’'un relévement de ses atorisations d’engagement
a 700 millions d’'euros permettrait, entre autres, me augmentation du Fonds
chaleur de 55 % par rapport a 2017 'accompagnement de la feuille de route pour
I’économie circulaire et la mise en place du Fdmglirogéne.
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Parmi les crédits mobilisés dans le cadre d’autnssions que la mission
« Ecologie », la rapporteure pour avis souhaitdigier I'incidence particuliere
des crédits :

—de la mission #rogramme d'investissements d'avenir XPIA).
L’ADEME est a ce titre I'opérateur du volet « dérstrateurs » de I'action 3 du
programme 422 « Valorisation de la recherche » di@é330 millions d’euros.
L'agence bénéficie également de 100 millions d'surde subventions
et 50 millions d’euros d’'avances remboursables @ARertes en loi de finance
initiale pour 2017) au titre de Il'action 5 « Conc®ud’innovation », du
programme 423 « Accélération de la modernisatiagnetéreprises » ;

— dédiés a Agence nationale de I'habitat(Anah), opérateur de I'Etat
rattaché au programme 135 « Urbanisme, territ@tesmélioration de I'habitat »
de la mission « Cohésion des territoires » poundédp lutte contre la précarité
énergétique constitue un objectif prioritaire. Eahérence avec le Plan de
rénovation énergétique des batiments adopté eh dernier, le programme
« Habiter Mieux », qui a déja permis la rénovationde 190 000 logements
depuis sa mise en place en 2011, affiche ainsi upjextif de 75 000 logements
rénovés par an ce qui devrait permettre de diviser par deux d¢eniore de
passoires thermiques avant 2022.



Certificats d’économie d’énergie : un dispositif aenforcer

Rattaché au sous-directeur du climat et de la tgudé I'air de la direction générale de
I'énergie et du climat (DGEC), le P6le national destificats d’économies d’énergie
met en ceuvre le dispositif des certificats d'écomod¥énergie (CEE).

Introduit en 2005, ce dispositif vise a la réalmatd’économies d’énergie dans le
secteurs diffus : principalement le batiment, naissi la petite et moyenne industrie
I'agriculture ou les transports.

12

Un objectif d’économie d’énergie est assigné auxrfieseurs d'énergie au prorata dg
leurs ventes d'énergie aux consommateurs finauxuende les obliger a entreprendre
des actions aupreés d'eux pour les inciter & inveéstns des équipements économes egn
énergie. Ces actions, si elles sont certifiéesnpdonlieu a la création de CEE. Des CEE
peuvent aussi étre achetés sur le marché ou gépérébinvestissement dans des$
programmes éligibles. Si I'objectif n'est pas attele fournisseur doit s’acquitter d'un
paiement libératoire dont le montant est fixé pzoret.

Ce dispositif a permis la réalisation de travauxnsdi « selon les chiffres de
la Direction générale de I'énergie et du climat, €BE auraient permis
d’économiser 612 TWh entre 2006 et 2014, et auraientribué a financer des travaux
d’économies d'énergie a hauteur de 24 milliards d&syr entrainant 2 milliards
d’euros d’économies annuelles pour les consommatefrs.

Lors des auditions, deux principales critiques &8t portées au dispositif. En premie
lieu, celui-ci est lourd a gérer pour ses bénédfiesa Le montant des aides dont il est
possible de bénéficier dépend en outre beaucouped&eprise choisie pour les
travaux. En fin de compte, manque de lisibilit€@nplexité en font un dispositif dont
I'attractivité est trés vraisemblablement bien iig@re a ce qui serait souhaitable
rapporteure pour avis plaide pour une simplification de la constitution des
dossiers et pour une meilleure information des béfiéiaires potentiels a la fois sur
le dispositif et sur les niveaux d'aides dont il @possible de bénéficier.

=

En second lieu, les énergéticiens estiment qugeldid d’économie d’énergie total
de 1 600 TWh cuma® fixé pour la quatriéme période (2018-2020) esp tédevé,
malgré I'éligibilité des actions des grandes unitégproduction soumis aux ETS voté
dans le projet de loi PACTE. Cela risque de legén@ acheter des titres plutdt qu'a €
générer par des actions en direction des consomrsatgaugmentation des prix qui
en résultera pourrait se répercuter selon euwxasiacture des consommateurs.

> @

3. Pour une amélioration de la présentation des do  cuments budgétaires
autour des objectifs stratégiques de la politique g ouvernementale

Le caractére transversal de la transition écolagigfules enjeux cruciaux
attenants ont conduit la France a prendre des engags internationaux, qui ont
été déclinés dans des documents stratégiqueshellémationale. Ce cadre fixe le

(1) Rapport n° 1055 de M. Julien Aubert sur I'anmex® 18 du projet de loi de réglement du budget et
d’approbation des comptes de I'année 2017.

(2) Les économies d'énergie réalisées dans le car® CEE sont exprimées en TWh cumac, unité qui
correspond & 109 kWh (le terme « cumac » corresgotalcontraction de « cumulés » et « actualisés »)
Les 1600 TWh cumac se décomposent comme sui®0 TVZh cumac pour le dispositif classique et
400 TWh cumac de CEE précarité.
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cap des ambitions de notre pays en matiére eneroantale et s’appuie sur des
objectifs chiffrés précis, déterminés en concartatiavec tous les acteurs
impliqués dans la mise en ceuvre de la transitiofogmue.

Ainsi, 17 objectifs ont été définis dans le Progmeande développement
durable a I'horizon 2030, dit « Agenda 2030 », d@fogn 2015 par les
Nations unies. L'objectif n° 7 vise notamment a &épper partout des services
énergétiqgues permettant la production d'une « émepgopre et d'un codt
abordable ». Des objectifs ont également été fiass le cadre de I'Accord de
Paris, conclu en décembre 2015, en vue de coritelnarusse des températures.

En 2015 également, conformément a ces engagenteriisance a défini
dans la loi de transition énergétique pour la samise verte (LTECV) plusieurs
objectifs chiffrés, déclinés dans la programmaphmiannuelle de I'énergie (PPE)
et la stratégie nationale bas carbone (SNBC) ersarirévision.

La rapporteure pour avis estime que ces objectifs alvent servir de
base a I'évaluation des politiques mises en ceuvreys les atteindre et donc
étre déclinés dans les documents budgétaires de niene précise Or :

—les indicateurs de performance ne sont pas aslodeé maniere
systématique et exhaustive sur ces objectifs, ce aguenuise l'intérét de
I'éclairage, néanmoins trés précieux, qu'ils apgatrt

—la présentation des crédits budgétaires ne pegoaseide déterminer la
contribution des montants alloués, qu’il s'agis® alédits budgétaires ou de
dépenses fiscales, ni a I'atteinte des indicatdarperformance, ra fortiori aux
objectifs des stratégies précitées, y compris dangadre du document de
politique transversale « Lutte contre le changermimatique ».

Cette situation rend le budget difficlement ligipte qui nuit a la qualité
du débat. Aussi, dans un état d'esprit qui étaja din 2001 celui de la loi
organigue relative aux lois de financksyapporteure pour avis appelle de ses
veeux une modification profonde de la présentation e documents
budgétaires pour en faciliter I'appropriation par les parlementaires et ainsi
accroitre leurs capacités de contrble et de décisioPar ailleurs, une nouvelle
structure du budget qui prendrait en compte les @8I le modéle par exemple
du budget de la Finlande) permettrait de travaillecceptabilité des mesures
fiscales contraignantes dérivant de I'applicatieraltrajectoire carbone.






DEUXIEME PARTIE :
RECHERCHE, INNOVATION ET NUMERIQUE AU SERVICE
DE LA TRANSITION ECOLOGIQUE

L'urgence a infléchir les courbes de consommaticéneatgie et
d’émission de gaz a effet de serre n'est plus aodémr, ainsi que I'a rappelé le
dernier rapport du Groupe d’experts intergouverneaiesur le climat (GIEC{.
Cette urgence implique d'activer tous les levieosgibles pour atteindre les
objectifs que la France s'est assignés en ratifisiccord de Paris et
I'’Agenda 2030%, et notamment l'objectif de développement durable?
« Garantir l'accés de tous a des services énergésqfiables, durables et
modernes, a un colt abordable »

Objectif 7. Garantir I'accés de tous a des servicemnergétiques fiables,
durables et modernes, a un codt abordable

7.1 Dici a 2030, garantir I'acces de tous a desvises énergétiques fiables et
modernes, a un co(t abordable.

—

7.2 D’ici a 2030, accroitre nettement la part émdrgie renouvelable dans le bouque
énergétiqgue mondial.

7.3 D’ici & 2030, multiplier par deux le taux moriddiamélioration de I'efficacité
énergétique.

7.a D’ici a 2030, renforcer la coopération inteio@le en vue de faciliter 'accés au
sciences et technologies de I'énergie propre, noem les énergies renouvelable
I'efficacité énergétique et les nouvelles technmegde combustion propre de
combustibles fossiles, et encourager l'investissgndans l'infrastructure énergétique
et les technologies propres dans le domaine derbydn

N

7.b D’ici a 2030, développer l'infrastructure etéiarer la technologie afin de fournir|
des services énergétigues modernes et durablesisalés habitants des pays en
développement, en particulier des pays les moias@s, des petits Etats insulaires ¢n
développement et des pays en développement sdogmllitdans le respect des
programmes d'aide qui les concernent.

Recherche scientifique et innovation technologique sont
inévitablement au coeur de cette démarche de trangih énergétique en
permettant le développement de technologies de umiptnouvelles et
'amélioration des technologies existantes. Maappropriation des nouvelles
technologies par les acteurs économiques et pasdiable des citoyens n’est pas
évidente, rendant indispensable d’aborder les grjewecherche et d’innovation

(1) IPCC, Special report on the impacts of globarming of 1.5°C above pre-industrial levels andatet
global greenhouse gas emission pathways, in theegbof strengthening the global response to theath
of climate change, sustainable development, arafteffo eradicate poverty, Summary for policymakers
6" october 2018.

(2) Programme de développement durable & I'hori2680, résolution adoptée par I’Assemblée générale d
I'Organisation des Nations unies le 25 septembr&s20
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au sens large, en incluant leurs aspects économ)igsm@ciaux, Sociétaux,
juridiques ou encore financiers.

Cela est d'autant plus vrai dans un contexte d'actération sans
précédent des progrés dans le domaine du numériquee développement des
technologies de linformation et de la communicatiet de [intelligence
artificielle ouvre autant de nouveaux horizons Igatise de questions, notamment
quant a la gouvernance économique et politique deise en ceuvre des stratégies
décidées dans le domaine de I'énergie et a l'aabdjpé des technologies
nouvelles et des voies choisies pour leur financeme

Si la digitalisation du monde de I'énergie parailuctable, comme le
relevait déja M. Philippe Bolo dans I'avis budgétagu’il a présenté a I'automne
dernier™, il apparait essentiel de se demander commentuteérique peut
contribuer davantage a une transition énergétifigeatogique réussie et ce que la
puissance publiqgue peut entreprendre comme actipogr amplifier le
mouvement.

La réponse, complexe et multidimensionnelle, appellassurément un
travail de long terme, un nombre important d'auditions et une solide
expertise technique Ce rapport, dans le délai imparti a sa préparagpporte
une premiere et modeste contribution a la réflexéon présentant dans leurs
grandes masses les moyens dédiés a la recherthmtation, et en exposant
ceux des enjeux afférant au développement du ngoe&rlans le domaine de
I'énergie qui ont été mis en exergue lors des et

Couvrant un spectre large du fait de la transviéésaes enjeux qu'l
aborde, ce rapport se veut donc trés clairement une invitén a un
approfondissement dans le cadre d’'une mission d’infmation, qui pourrait
avec pertinence étre appuyée sur une étude de I'Gfé parlementaire
d’évaluation des choix scientifiques et technologiges(OPECST), qui s'est déja
saisi plus ou moins directement de certaines diessdu sujef. Il est
indispensable d’aller plus avant dans la caraetéois des constats du rapport et
surtout de trouver des solutions aux difficultésl @xpose.

Aussi, ce rapport se veut aussi une interpellatigpusieurs pays
consacrent des ressources importantes a la tmangligitale de leur systeme
énergétique et sont en passe de jouer un roleatker dans le domainec’est
donc maintenant que la France doit jouer ses atoutst mettre a profit le plus
efficacement possible I'excellence de sa recherchBour avoir «un coup
d’avance », il est urgent de mieux calibrer lepalsitifs de soutien a I'innovation

(1) Philippe Bolo, Avis n° 264 recitifié, sur le jebde loi de finances pour 2018, tome VII « Ecidpg
développement et mobilités durables », « EnergieSeconde partie La digitalisation du monde de
I'énergie.

(2) Notamment : note n° Les objets connectésnars 2018 ; note n° &a rénovation énergétique des
béatiments,juillet 2018 ; rapport n° 1092 de Valéria Faure-kiian, Claude de Ganay et Ronan Le Gleut
Comprendre leblockchains fonctionnement et enjeux de ces nouvelles teciyies; rapport n° 672 de
Cédric Villani, Gérard Longue et Célia de Lavergne les enjeux des compteurs communiceatds



et surtout de se doter d’une gouvernance a la lladés enjeux, capable de jouer
un réle d'impulsion a la hauteur des enjeux.

. UN SOUTIEN APPUYE A LA RECHERCHE ET A L'INNOVAT ION
TECHNOLOGIQUE POUR TIRER AU MIEUX PARTI DE LA REVOL UTION
NUMERIQUE DANS LE DOMAINE DE L'ENERGIE

Transition écologique et numérique pourraient den@rabord paraitre
antagonistes, tant la nature est souvent congugpposition avec la technique.
Néanmoins, la digitalisation de I'énergie et lesgoes de l'intelligence artificielle
peuvent contribuer a améliorer I'efficience tant gshstéme productif que de la
consommation d'énergie. La stratégie nationaleedberche énergétique prend en
compte ces enjeux, en vue de faire du numériquataat pour l'atteinte de
I'objectif de développement durable n°7 de rendeeessibles des services
énergétiques fiables, durables et modernes, a (hatwordable».

A. LA RE\(OLUTION NUMERIQUE AU SERVICE DE LA TRANSI TION
ENERGETIQUE

Le développement du numérique peut permettre umoidsement de
I'efficience de la production et de la distributiofénergie, et ce d'autant plus
qu’il favorise une meilleure intégration des EnRnhsldes réseaux, ce qui est de
nature a favoriser leur développement, mais pelgsiagontribuer a une
consommation énergétique plus sobre.

1. Un accroissement possible de l'efficience de la production et de la
distribution d’énergie

L'effet du numérique sur le systeme de producti@s @&nergies est
potentiellement trés important a plusieurs titlegermet :

— une élévation des rendements des technologies énergétg en
améliorant leur pilotage ;

—un repérage et une réparation plus aisée des dysformtinements
affectant les réseaux grace a la pose de captenngctés aux points stratégiques,
et les installations de production grace a leurélisdtion en trois dimensions ;

— unedétermination plus fine du niveau d’énergie a prodire grace a
une connaissance de la consommation reposant sulodeées effectives de
consommation au lieu de données prédictivest a une amélioration de la
capacité prédictive des données climatiques, ceeunet a la fois de mieux gérer
les périodes de pointe, de mieux combiner 'emgés installations productives et
de mieux dimensionner les réseaux.

La capacité a décloisonner les systemes énergstigitalu numérique un
outil de flexibilité facilitant la gestion d’'un sigsne productif de plus en plus



décentralisé et soumis a une plus grande intemgteCela en fait un
instrument facilitateur de I'intégration des EnR au mix énergétique, en lien
avec I'amélioration des technologies de stockageétictricité (parmi lesquelles
compteront, a terme, les véhicules électriques)c&actere intégrateur peut se
trouver renforcé par le développement deltzckchain®, qui facilite le contrdle
de l'information communiquée par les fournisseumrpjustifier leurs offres
«vertes ».

A titre d’exemple, dans I'Union européenne, l'augnagion des capacités
de stockage et une gestion intelligente de la ddmaermettraient de valoriser la
surproduction de I'énergie solaire photovoltaiquede I'énergie éolienne en
réduisant les pertes de 7 % a 1,6 % en 2040, éwtasi 30 millions de tonnes
d’émissions de dioxyde de carbone.

La digitalisation facilite enfin la synergie entre legproductions de gaz
et d'électricité par micro-cogénération, effacement électrigue amyen de
pompes a chaleur hybrides ou encore grace au ¢perteent dypower to gas
comme par exemple dans le cadre du projet de dérmatmg Jupiter 1000
a Fos-sur-Mer. Elle pourrait également faciliteréaupération de la chaleur des
centres de donnéeslata centerg grands consommateurs d'énergie dont le
refroidissement par des sources d'énergies renalbies pourrait également étre
envisageé.

L'importance de la digitalisation dans la transitinergétique est
fondamentale, car elle pecntribuer a une réduction des codts de production
et de distribution, a une optimisation des offres commerciales par les
fournisseurset a unelus grandedurabilité et fiabilité de la production.

2. Un outil au service d’'une plus grande sobriété de la consommation
d’énergie

La digitalisation de I'énergie permet également phes grande sobriété
de la consommation de I'énergie.

Dans l'industrie, méme si la situation varie sigrdfivement en fonction
des secteurs concernés, les technologies numériquat déja largement
implantées et contribuent a améliorer la sécutité augmenter la productivité.
Les robots industriels et I'impression 3D, désosmaourants dans certaines
applications industrielles, contribuent a augmenéemprécision et réduire les
rebuts industriels. Le renforcement de la digitdien, notamment par intégration
de capteurs intelligents rendant possible la misplace deprocessde contrbles
automatisés, rendrait toutefois la consommationetgie plus efficiente.

(1) Les blockchains ou « chaines de blocs », sont «des technolodéesstockage et de transmission
d’informations, permettant la constitution de rages répliqués et distribués, sans organe central d
contrdle, sécurisés grace a la cryptographie, micttirés par des blocs liés les uns aux autrestérvalles
de temps réguliers » selon le rapport n° 1092 @PECST précité.
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Dans le secteur du batiment, qui représente plus46és6 de la
consommation d’'énergie finale et 35 % des émissd$ES, elle permet, du
point de vue tant de la domotique qu’'a I'échellendilot ou d’'une commune :

— un fonctionnement moins énergivore des équipemelant il peut étre
déterminé automatiquement le moment optimal deuwegllement ou d’entretien,
et de maniere plus générale, la possibilit¢ d'ifientles travaux les plus
appropriés pour un batiment grace a l'intelligeadéicielle @ ;

—une gestion plus active de I'énergie a la foiscgra un paramétrage
autorisant un meilleur arbitrage entre économieoefort et par une information
détaillée en temps réel sur l'intensité et lesdars & I'origine de la consommation
pouvant susciter des comportements plus vertueux ;

—l'entrée dans une dynamigque de «consomm’acteuos le
consommateur d'énergie peut aussi étre product&medjie et contribuer a
I'effacement de sa consommation individuelle, déecd’'un batiment ou d'un

groupe de béatiments a [I'échelle d'un micro-réseaqinosant sources de
production et moments de consommation.

Dans le secteur du batiment, le rapigitalization and Energy? publié
par I'Agence internationale de [I'énergie en novesr®017 montre que
l'utilisation des nouveaux outils numériques poitraisi réduire jusqu’a 10 % la
consommation d’énergie en améliorant I'efficacig&ationnelle par I'utilisation
de données en temps réel.

L'opposition entre production et consommation tencet égard a se
brouiller : maitrise de la demande en énergie (MDEitrise de la pointe (MDP)
et maitrise de la consommation (MDC), du fait detitulation plus fine d’'une
variété croissante d'énergies mobilisées et d'usadient de plus en plus
producteurs et consommateurs.

Par exemple, les thermostats intelligents permieett@anticiper le
comportement des occupants, d'utiliser les prémsionétéorologiques pour
prédire les besoins effectifs en chauffage et ématisation, ce qui a la fois
permet une meilleure gestion de la consommatidaadite la planification de la
production énergétique.

De méme, la mise en place de technologies de gelatelligentes pour
les véhicules électriques pourrait permettre drofger les créneaux horaires en
fonction de I'état de I'offre et de la demande dddficité. Cela permettrait une
flexibilité accrue du réseau. Selon ['AIE, cela pwit représenter
entre 100 et 280 milliards de dollars d’investiseata évités dans de nouvelles
infrastructures électriques entre 2016 et 2040.

(1) OPECST, note n°l6a rénovation énergétique des batimejutitiet 2018 précitée.

(2) International Energy AgencBigitalization & Energy 2017 :
https://www.iea.org/publications/freepublicationshfication/DigitalizationandEnergy3.pdf




3. Des gains a mettre en regard de colts économiqu es et
environnementaux non négligeables

Ainsi que le constatait 'TOPECST dans une récentet, la surveillance
précise de I'état du réseau et des équipementsguiumiser la consommation a
tous les bouts de la chaine s'appuie sur de nombobjets connectés qui
suscitent une consommation électrique croissantaitide leur utilisation et des
centres de donnéedlata centers nécessaires a leur fonctionnement. Cette
consommation est susceptible d’étre d'autant parsefque lablockchain est
utilisée : la consommation énergétique liée apac«ive de travail », « méthode de
consensus » utilisée le plus fréquemment, appsetdn 'OPECST« totalement
excessive .

Les centres de données ont ainsi consommé enmn@bn 1
térawattheures (TWh) d’électricité dans le mond@@id, soit environ 1 % de la
demande totale. D’ici a 2020, la demande en énefdgiessaire a leur alimentation
devrait augmenter de 3 %. Les réseaux de donndeguant a eux consommé
environ 185 TWh dans le monde en 2015, pour leg tets liés aux besoins des
réseaux mobiles, ce qui représente 1 % de la demintdle. D’ici & 2020, la
demande en énergie nécessaire a leur alimentatiomait, selon I'’AlE, diminuer
de 15% ou augmenter de 70 % selon les scenarasuet

Ces objets sont en outre une source de déchetéigaes susceptible de
devenir massive : 'OPECST constate ainsi qui maniére analogue au marché
des terminaux de pochsnfartphonés se pose la question de la durée de vie et de
I'obsolescence programmée des objets connectésairte objets connectés sont
percus comme des gadgets et ont une faible dundisdition, d’autres sont
congus sans systeme de mise a jour logicielle. »

De plus, les réseaux intelligents engendrent deStscamportants,
notamment d’instrumentation, d’équipement ou poairdéveloppement et la
maintenance des systemes d'information. Citant étuele sur la valorisation
socio-économique des réseaux électriques inteté§&n M. Philippe Bolo
constatait toutefois I'an dernier dans son &ligue des avantages I'emportent
largement sur les codts : a I'horizon 2030, leseds< électriques intelligents
apporteront, en France, des bénéfices nets derodeg 400 M€/an»

(1) OPECST, note n° lles objets connectgmars 2018 précitée.

(2) Rapport n° 1092 de Valéria Faure-Muntian, Claude Ganay et Ronan Le GleGomprendre les
blockchains : fonctionnement et enjeux de ces nies/eechnologies

(3) « Valorisation socio-économique des réseauxtétpies intelligents », sous la conduite de RTE:
https://www.rte-france.com/sites/default/files/ted 1.pdf.

(4) op. cit.




B. UNE PRISE EN COMPTE DU NUM,ERIQUE‘ DANS LA STRATE GIE
NATIONALE DE RECHERCHE ENERGETIQUE A AMPLIFIER

La stratégie nationale de recherche énergétiquadpen compte ces
enjeux, a la fois dans les axes de recherche gudéliermine et dans I'importance
accordée a l'innovation dans le cadre d'une apmdatégrant les acteurs de
I'énergie et de la recherche.

1. Des axes de recherche transversaux intégrant le s enjeux de la
digitalisation

Prévue a l'article 183 de la loi relative a la siion énergétique pour la
croissance verte (LTECV), Ila stratégie nationale de recherche
énergétique (SNRE) arrétée par les ministres de I'énergie et deelzherche
en décembre 2018, vise & identifier les enjeux de R&D et les vesou
scientifiques a lever a différents horizons temjsoet tout au long de la chaine
d’innovation dans le domaine de I'énergie pour petre la bonne réalisation des
objectifs de la loi, tout en s'inscrivant dans yserspective internationale plus
large.

Cette stratégie est construite autour des objectifgléfinis dans les
stratégies élaborées dans le domaine de I'énergat non spécifiquement autour
des enjeux du numérique :

— a titre principal, la programmation pluriannuedie I'énergie (PPE) et la
Stratégie nationale bas carbone (SNBC) ;

—pour des besoins plus sectoriels, la stratégietionme
bioéconomie (SNBE), la stratégie de développementlad mobilité propre,
annexée a la PPE ; la stratégie nationale de reatiin de la Biomasse ;

— pour des raisons de cohérence, la stratégienadgiae I'enseignement
supérieur, la stratégie de Transition écologiques vein développement
durable 2015-2020 (SNTEDD) et la stratégie natendés infrastructures de
recherche (SNIR).

Elle précise le volet « énergie » de la stratégiationale de recherche
Trois des dix grands défis sociétaux autours désqs articulée cette derniére
sont dédiés a la transition énergétique : « Gestohre des ressources et
adaptation au changement climatique », « Une én@rgipre, slre et efficace » et
« Transports et systémes urbains durables ».

Elle s'articule autour de quatre orientations, dtmtpremiére vise a
«cibler les thématiques et dynamiques transformantdés pour la transition
énergétique» suivant deux axes :

(1) Arrété du 21 décembre 2016 portant publicatitenla stratégie nationale de recherche énergétiduze.
stratégie est consultable sur le site du ministéde la transition écologique et solidaire :
https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/detéiles/ SNRE%20v{%20d%C3%A9c%202016.pdf
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1° Priorité aux économies d'énergie et de ressourcefratégiques: il
s’agit de renforcer I'efficacité énergétique enaéppant et diffusant des produits
et procédés innovants et des services et solutionypétitifs et économes en
énergie, mais aussi en disposant d’outils de mesuide modélisation pour la
conception de systemes économes.

Cet axe touche notamment a la recherche dans le taar du BTP, en
ceuvrant tant sur les matériaux que sur la geseasnfldx internes aux batiments
ou a I'échelle dlots. Il touche également’@ude du comportement et des
attentes des consommateursen matiére de consommation d’énergie et
d'investissement dans la rénovation énergétiquaiamt un volet lié a I'essor du
numérique et des objets connectés. Il touche enfianalyse de la connaissance
des gisements et caractéristiques des matiéresuvelables, ce qui est
déterminant pour uneplanification territoriale plus fine des politiques
énergétiques ;

2° Evolution des systémes pour diversifier le mix éngétique: il s’agit
de permettre la transformation du modéle énergétmar une diversification des
filieres, ce qui implique de :

— gérer cette diversification avec un approche systégue en travaillant
sur l'intégration aux réseaux des EnR variablestdekage de I'électricité et de la
chaleur, sur la flexibilité des systemes et l'imtgmn des vecteurs (électricité,
hydrogéne, chaleur, gaz etc.), sur le nucléaireswgt les nouveaux modes
d’'organisation et modeles économiques et de goamemmulti-échelles ;

a

—promouvoir de nouvelles productions nationales a uncodt
économique et impact environnemental acceptablEn menant des recherches
sur l'ensemble des ressources disponibles (sola@@ljen, hydraulique,
géothermie, énergie marine, biomasse etc.) ainse aeur limpact
environnemental, I'évaluation et la gestion degués des systemes énergétiques.

Toutefois,considéré comme jouant un rdle clé a toutes les ¢&s de la
chaine, de la production a la consommationJe numérique fait partie
intégrante de la stratégie nationale de recherchenérgétique

Au titre de cette premiére orientation, il est aipevu la mise en place
d'« actions structurantes » en vue de veiller agrér une gestion dynamique des
systemes énergétiques et a se placer dans une lasje de ces systemes. L'une
de ces actions consiste & conjuguer les transitions énergétique et
numeérique » Quatre axes sont identifiés :

1° Capacité de transmission et de traitement de donngemassives a
court terme (diagnostics et gestion en temps réslrdseaux ou équipements)
comme a moyen et long termes (simulation, analyseomimisation des
systemes) ;
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2° Interopérabilité et sécurité des systemes(prévention des cyber
attaques sur des infrastructures essentielles de eh plus connectées et
protection des données) ainsi que protection d&larivée ;

3° Emergence de nouveaux modéles de services intégréamnumérique
et les enjeux de la transition énergétique (dormetignobilité...) ;

4° Réduction des colts et maitrise de la consommatiode la flexibilité
et de la non-intrusivité des capteurs communicants

Afin d'accroitre le caractere interdisciplinaire teR&D, la stratégie
envisage de susciter des travaux conjoints deana#s de recherche et des
entreprises de chaque domaine. A ce tifrda suite des travaux du STIC
Energie de I'Alliance des sciences et technologida numérique (Allisténe), a
été initiée une réflexion avec I'Alliance nationale de coordingon de la
recherche pour I'énergie (ANCRE)autour du lien entre numérique et éneftlie

2. Une spécificité du secteur de I'énergie impligu ant de soutenir les
innovations « du laboratoire a la mise sur le march é»

La stratégie prend en compte la spécificité du semtir de I'énergie en
affirmant a la fois la place importante des acteurprivés et la nécessité, dans
un contexte ou les acteurs sont nombreux, d'orgarés une action
collaborative. Elle dépasse ainsi le cadre de la recherche foedgle pour
penser I'innovation dans un systéme plus globalabaratoire jusqu’a la mise sur
le marché.

LE SYSTEME D’INNOVATION

Source : Stratégie nationale de recherche énergéti€igure 6, p. 20

(1) Dix-neuf organismes de recherche et innovadbronférences d'établissement d’enseignement igupér
coopérent dans le cadre de I'Alliance nationalecterdination de la recherche pour I'énergie (ANCRE)
Six partenaires cooperent dans le cadre de I'Alliaes sciences et technologies du numériquetéhlés.
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Aussi, les trois autres orientations stratégiquésekbppées dans la
stratégie affirment la nécessité de :

1° développer la Recherche & Développement et l'innot@n en lien
avec les territoires et le tissu industrie(orientation 2), en particulier les petites
et moyennes entreprises ainsi que celles de taidemédiaire, en vue d'accélérer
le transfert de technologies depuis les centreR&P vers le marché. Il est
proposé le développement d’'une approche collalverantre les secteurs public
et privé et une démarche d’expérimentation autewtalix axes :

N

— l'amplification de la démarche de soutien a landsstration des
nouvelles technologies et solutions en lien avectdlectivités ;

—le soutien du développement des PME/ETI, noneseeiht par un
accompagnement financier, mais aussi par un acagmepzent au positionnement
sur les marchés (mise en relation avec les inelsyri

2° développer les compétences et connaissances poupat la R&D et
l'innovation (orientation 3) par la consolidation d’'une commu#gade recherche
sur I'énergie et par la formation et I'informatides publics intéressés ;

3° créer une gouvernance légére et performante permeint d'assurer
le pilotage opérationnel dynamique de la stratégiéorientation 4) afin d’assurer
la bonne coordination de la mise en ceuvre de laESMRec les initiatives
existantes a toutes les échelles, y compris eunojgee

Il. INNOVATION JURIDIQUE, BUDGETAIRE ET SOCIALE A AMPLIFIER

Les orientations de la stratégie nationale de rechehe énergétique se
refletent dans la diversité des instruments finanerrs mobilisés Mais si le
montant des crédits alloués a ses priorités esbritamt, il a été rapporté lors des
auditions une importante limite: le soutien essuffisant a la sortie du
laboratoire, moment décisif pour le développemest fllieres innovantes. Les
auditions ont en outre mis en évidence la néceshtédépasser les enjeux
technologiques : en matiere de soutien aux filierde gouvernance et
d’'acceptabilité, il est ainsi indispensable dedareuve d’innovation également
dans les domaines juridique, financier et humaim pendre possible la transition
numérique de I'énergie.

A. DES FINANCEMENTS D'UN MONTANT ELEVE, MAIS QUI D EMEURENT
INSUFFISANTS A DES MOMENTS CLES DE LA VIE DES PROJE TS

Les auditions ont pour la plupart mis I'accent surl’excellence et la
vitalité de la recherche dans le domaine énergétigumais aussi sur les entraves
a I'’émergence de filiéres solides susceptiblesedeosistruire ou de se renforcer
sur la base de celle-ci. Pour que la France pgasder un « coup d’avance » et
mieux valoriser les fruits de sa recherche danscomtexte de concurrence
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mondiale exacerbéaleux moments importants de la vie des projets ou de
soutiens pourraient étre renforcés ou mieux calibre ont été identifiés

— celui de lasortie du laboratoire, lorsqu'il s’agit de tester la viabilité des
solutions techniques élaborées en laboratoire, tam@me qu'il ne s'agisse
d'étudier la solidité économique de leur mise summarché dans le cadre d'un
démonstrateur ;

— celui de laconstruction ou du renforcement de la filiere une fois la
démonstration réalisée, lorsque l'innovation pett éise sur le marché et que
I'enjeu devient celui de la diminution des coltspdeduction.

1. Recherche: des financements a renforcer sur la maturation
industrielle

D'apres une réponse au questionnaire budgétd@emontant des
dépenses de R&D en énergie financées en 2016 pdttdit sous forme de
subventions s’élevait a 944 millions d’euros

—408 millions d’euros étaient dédiés aux nouvelleethnologies de
I'énergie (43 %), portant sur les domaines suivants : efficacit@rgétique
(industrielle, tertiaire, résidentielle et dans temsports) ; énergies renouvelables
(solaire, éolienne, marine, bio-énergies, géotheretihydroélectricité) ; capture,
stockage et valorisation du GO stockage d'énergie ; réseaux électriques ;
hydrogeéne et piles & combustible ;

— 407 millions d’euros étaient dédiés a I'énergieléaire (43 %) ;
— 65 millions d’euros étaient dédiés aux énergissifes (7 %) ;

— 63 millions d'euros étaient dédiés a des domaides recherche
transversaux (7 %).
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EVOLUTION DES FINANCEMENTS PUBLICS DE LA RECHERCHE ET DEVELOPPEMENT
SUR L’ENERGIE EN FRANCE DE 2006 A 2016

1200

1000

O Domaines transversaux

O Energies fossiles
B Nouvelles technologies de I'énergie
M Fission et fusion nucléaire

o4 e m——

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Source : MTES/CGDD (questionnaire AIE)

Dans son avis sur le projet de loi de finances @k8Y, M. Gérard
Menuel constatait que les grands opérateurs publics frangais sont a lanf
des travaux et nouveaux développements réalisés ldandifférents domaines
énergétiques »et que « la recherche scientifique et technologique ertiéra
d'énergie est I'un des secteurs les mieux dotéBrance — indépendamment des
problématiques de défensell soulignait a cet égard le réle majeur joa (@
Commissariat a I'énergie atomique et aux énerdiesnatives (CEA) et par le
Centre national de la recherche scientifique (CNRS)

Toutefois, il regrettait un recul de la recherchigge depuis 2016nalgré
un soutien du crédit impodt-recherche (CIR) dont I'dfet multiplicateur sur la
recherche serait désormais nylet surtout le fait que :

— «les organismes publics doivent trés souvent conmiedeurs seules
ressources pour mener a bien un projet non immeédiaht commercialisable.
Méme quand des travaux sont a un stade technolegigot avancé, les étapes de
modélisation, d’hybridation pour adapter les pragjetux différents usages et de
monitoring pour les tester en conditions réelles d'utilisatiomobilisent
difficilement les partenaires industrieks;

— «si les depenses publiques de recherche dans legltesitechnologies
de I'énergie ont crl depuis 10 ara,part des subventions de I'Etat a plutét suivi

(1) M. Gérard Menuel, Avis sur le projet de loifiteances pour 2018 (n° 266 rectifié), tome X « Reche et
enseignement supérieur », « Recherche dans lesidesndu développement durable, de la gestion des
milieux et des ressources » ; II.A. : Construiremix énergétique plus durable.
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une tendance inversalors méme qu’'une énergie propre, sire et efficace
constitue le défi n° 2 de la Stratégie nationaleréeherche et de I'ANR (qui a
encore sélectionné en 2016 200 nouveaux projetasithématiques pour un
total d’environ 90 M€, dont un quart sur les EnREs financements étatiques ne
couvrent plus aujourd’hui que 25 a 30 % des colg#s @rojets de recherche-
innovation, soit moins que les charges en persenretous autorisation de
plafonds » investis sur ces chantigEles ne permettent donc généralement pas
de financer la maturation industrielleni a fortiori son lancement.

Cette situation interpelle d’autant plus la rapporteure pour avis qu'il
lui a été indiqué que, dans le cadre des guichet® doutien a l'innovation
présentés ci-apreés, les projets dont il n'a pas étdémontré la viabilité
potentielle du modele économique ne peuvent étre wienus Aussi, les
conséquences de ce manque de financement apparaisgeures, car il s'agit
d'un moment clé de la vie du projet. La rapportepmear avis souhaite donc que
ce point puisse étre approfondi dans le cadre duigsion d’information.

2. Innovation: des objectifs ambitieux, mais une consommation
insuffisante des crédits

Parallélement au financement des organismes pulicecherche, I'Etat
mobilise le programme d'investissements d’avenitAjPet le Grand plan
d'investissements en vue de soutenir des actionR&E dans le domaine de
I'énergie opérées par 'ADEME, BPI France et la $Sai des déplts et
consignations (CDC).

Au total, les différents outils de financement mien ceuvre, appels a
projets pour démonstrateurs, initiative PME et intaventions en fonds
propres, ont d'ores-et-déja permis, au travers de B appels a projets, de
contribuer pour un montant de 2,5 milliards d'euros au financement
de 745 projets dont le budget global s'élevait a 7,22 milliardseutos. Le
troisieme volet du PIA est doté d'un financemenindmilliard d’euros.

a. Un financement des démonstrateurs par '’ ADEME dafes cadre du
programme d’investissement d’avenir a revisiter

Opérateur de I'Etat dans le cadre du PIZADEME a financé des
actions soutenant la transition énergétique dans leadre des deux premiers
volets du programme entre 2010 et 2017 et continw#en financer dans le
cadre de son troisieme volet démarré en 2017

La totalité des financements des actions dontesdtd’opérateur n'y sont
toutefois pas dédiés. Dans le cadre des deux premviglets du PIA, ses
financements ont ainsi été orientés vers quatrendgravolets: production
d'énergies renouvelables; stockage de [I'énergie réseaux électriques
intelligents ; efficacité énergétique dans le batitm I'industrie et I'agriculture ;
économie circulaire et déchets ; transports et li®bi
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Les actions menées dans le cadre du troisieme dolBiA concernent en
outre inégalement la transition énergétique :

—l'action «Démonstrateurs territoriaux et d’innovation de grande
ambition », dont la CDC contribuera au financement du videtitorial, concerne
tres directement la transition énergétique en céellqu s'inscrit dans le
prolongement des actions de soutien aux « démaoestsa de la transition
écologique et énergétique » financées au titre dlsx premiers volets du
programme. Des projets collaboratifs de démonstratde solutions et
technologies innovantes ont vocation a étre finamtas les domaines suivants :
énergies renouvelables, réseaux intelligents atkage de I'énergie, efficacité
énergétique (batiment, industrie, agriculture),nécoie circulaire, écosystéemes et
biodiversité ;

—l'action «Concours d’innovation», dont BPI France contribuera au
financement du volet territorial, concerne moingeciement la transition
énergétique, le volet «Energies renouvelables,ckage et systémes
énergétiques » ne constituant que I'un des quaie de financement des projets
innovants portés par des start-up et PME que dadihance en vue de contribuer
a accélérer le développement et la mise sur lehéate solutions et technologies
innovantes.

Au titre des quatre thématiques retenues pourdemigre vague lancée au
premier semestre 2018, 11,6 millions d’euros oétestgagés dans ce cadre, pour
financer 37 projets. La deuxiéme vague du concopmsfant sur 4 autres
thématiques, a été close au début du mois d'ocii8 ;

—l'action «Accélération du développement des écosystemes
d’'innovation performances» dans le domaine de la mobilité durable concerne
indirectement la transition énergétique, étant @pécifiquement adressée aux
thématiques relevant des transports, de la logisté] de la mobilité durables. Elle
vise au financement de projets de recherche, dela@ement et d’innovation
portés par des entreprises exploitant les travauxXe® résultats issus des
laboratoires de recherche publique.
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ENGAGEMENT DES CREDITS DES PIA OPERES PAR L'ADEME

(en millions d’euros et pourcentages)

Enveloppes
au 2 Montants Montants «~ | Montants "
) . S %™ iz Y0 (%)
trimestre engagés | contractualisés décaissés
2018

Démonstrateurs énergies
renouvelables et décarbonées (PIA/1)

Démonstrateurs de la transition
écologique et énergétique (PIA 2) 1752,2 1524,2 1039,6 | 59,3|% 524,0 29,99

Economie circulaire (PIA 1)

Systémes électriques intelligents

(PIA 1)

Fonds écotechnologie (crédits

délégués par 'ADEME et déduits 150,0 150,0 111,1 741% 108,9 72,69
d’enveloppes Pl 1)

Véhicule du futur PIA 1 et 2 934,4 871,0 793,5 8460 4155 44,59
Démonstrateurs et territoires de o
grande ambition (PIA 3) 300,0 15,5 15,5 52 % 0,0 0,0%
Concours d'innovation (PIA 3) 150,0 14,0 2,4 16% 00| 0,0%
Accélérer le développement des

écosystemes d’'innovation 150,0 2,4 2,4 1,6 % 0,0/ 0,0%
performants (PIA 3)

TOTAL 3436,6 2577,1 1964,5 57,2/% 1048,4| 30,5 %

(*) Pourcentages des enveloppes au second trin@3t@
Source : ADEME

En ce qui concerne I'engagement des crédits dypBIAADEME au titre
des actions touchant plus particulierement la iti@ansénergétiqueles montants
engageés pour le financement des démonstrateurs, gsont une priorité de
premier ordre de la Stratégie nationale de recherad énergétique, sont de
prés de 230 millions d’euros inférieurs aux envelqmes disponiblespour les
deux premiers volets du PIA. Le montant de I'engpkd dédiée dans le cadre du
troisieme volet du PIA, de 300 millions d’euros,est ainsi que faiblement
supérieur au religuat des deux premiers voletsinElds montants décaissés
sont, pour leur part, particulierement faibles, pusqu’ils n’atteignent
que 29,9 % au titre des deux premiers volets du PlAce qui dénote un faible
degré d’avancement des projets. Aucun décaissemerité effectué au titre du
troisieme volet du PIA.

Cette situation apparait extrémement préoccupante & rapporteure
pour avis, car la sous-consommation des crédits gespond a l'un des
moments clés identifiés lors des auditions ou le wen est insuffisant pour
permettre le développement des écosystemes d’inndiem. Les auditions ont
mis en exergue deux facteurs d'explication qui teéent un
approfondissement :
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— l'attribution des financements nécessite de fjastiun caractéere
innovant, qui empéche le financement d’actions reen& certains stades des
projets ;

—la gestion du PIA est trop complexe et manquegilit@ pour répondre
aux spécificités inhérentes aux projets.

Enfin, le PIA peut également étre mobilisé, pareval'appels a
manifestation d'intérét, pour soutenir financiéremnedes parties prenantes
francaises aux projets collaboratifs élaborés aesgpartenaires européens dans le
cadre du plan d'action francais établi pour la n@eeceuvre dplan stratégique
pour les technologies énergétiques (SET-Plan) lancé&n 2008 par la
Commission européenne pour accélérer le développenteet le déploiement
des technologies bas-carbon@éfi sociétal n° 3 Energies slres, propres et
efficaces p@.

b. Un financement par le Grand plan d’investissementigourrait étre
davantage mobilisé

Le Grand plan d'investissement lancé en 2009 conbue au
financement de la transition énergétiquede maniére directe ou indirecte :
sur 57 milliards d’euro<20,8 milliards d’euros doivent notamment étre corés
a l'accélération de la transition écologique, d68t% ont été engagés et 25 %
payés au premier trimestre 2018, et 12,5 milliadtisuros doivent ancrer la
compétitivité et I'innovation dont 80 % ont été aggs et 11 % payés.

Parmi les actions confiées a la direction génatalBénergie et du climat,
au titre du volet énergie-environnement :

—action 6.1 —augmentation de la  production d'élecicité
renouvelable et de biogaz I'enveloppe de 4,9 milliards d’euros doit pertrest
d’augmenter la production annuelle d’électricitéaavelable de 70 % par rapport
au niveau de 2016, pour atteindre une production’atdre de 30 % de la
consommation totale. Au 30 juin 2018, huit appetsfres ont été lancés sur les
différentes filieres de production d'énergie renglable. 856 projets ont été
désignés lauréats. Le colt annuel moyen de soptikiic pour I'ensemble de ces
projets est de 90 millions d'euros par an pendahta®s, soit un total de
1,8 milliard d’euros environ ;

—action 6.2 — développement de la chaleur renouvelgh I'enveloppe
de 730 millions d’euros mobilisable, dont 164 roitis d’euros engagés en 2018,
vise a soutenir le développement d'installations mteduction de chaleur
renouvelable, le moyen le plus efficace et le @fficient de substitution a des
combustibles fossiles, pour en augmenter la capamit production de plus

(1) Communication de la Commission au Parlemenbgéen, au Conseil, au Comité économique et social
européen et au Comité des régiofi®chnologies et innovations énergétiqu€OM(2013) 253 final,
du 2 mai 2013.
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de 50 % d'ici 2023. Au 30 juin 2018, 127 projets été engagés pour un montant
de 90,1 millions d’'euros, permettant un investisseimtotal de 385 millions
d’euros (I'effet de levier est donc de 4,3).

Le Grand plan d'investissement est un instrument deinancement
plus agile que le PIA. Sa mise a contribution pourfinancer Iles
démonstrateurs pourrait étre a ce titre étudiéedans le cadre de I'analyse des
raisons de linsuffisante consommation des crédis sont affectés a leur
financement par I'ADEME. Toutefois, il vise prinalgement a favoriser le
développement d’'innovations de rupture, alors gueeldes problématiques liées
au développement de filieres énergétiques solidegpeécisément, qu’un soutien
est nécessaire a des moments de la vie des pogjéts technologies ne sont plus
innovantes, mais nécessitent un déploiement soralehé.Un tel financement
nécessiterait en conséquence une articulation firevec les dispositifs de droit
commun de soutien aux entreprises.

3. Un soutien organisationnel et financier aux fil ieres a renforcer

L'analyse du soutien financier aux écosystémes divation dans le
domaine de I'énergie met en exergue l'importance dedispositifs financiers
de droit commun pour soutenir les filieres.Un tel soutien, trés encadré par le
droit européen relatif aux aides d’Etat, ne peirefdiobjet de développements
spécifiqgues dans ce rapport au regard de son ampleu

Il s’agit toutefois d'un enjeu majeur souligné latss auditions, qui ont
insisté sur l'insuffisance du soutien aux filieres émergentes ahs leur
développement, alors que c’est une condition esswile pour massifier la
production et viabiliser I'activité. Aucune innovation ne peut espérer
prospérer sans un débouché de marché pertinenSans soutien aux filieres
francaises, les résultats de la recherche francaéseficieront aux acteurs
économiques des pays ayant davantage soutenuuless &eteurs qui vendront
ensuite leurs produits, services et solutions ande.

Outre la question darédit imp6t recherche précédemment évoquée, et
celle du statut de Iune entreprise innovante dont l'intérét a été souligné, les
auditions ont mis en évidence l'importance d'aatigesdispositifs fiscauxpour
cibler le secteur, tout en modernisant la fiscait€ironnementale, dont certaines
incohérences de taux et d'assiette ont été signaléerapporteure pour avis.

Des dispositifs plus spécifiqgues au secteur decf@e et a I'innovation
nécessitent toutefois une présentation dans ceomamn ce qu'ils s'inscrivent
pleinement dans les orientations de la stratégiemae de recherche énergétique.
Les entreprises, notamment petites et moyennes, $@n effet aidées par des
initiatives publiques dans [I'activation des financenents publics et la
structuration de réseaux coopératifs



Ainsi, le PIA contribue, pour un montant allantqu& 50 % de leurs
activités, au financement d'une dizaine Indtituts pour la transition
énergétique(ITE) labellisés en 2011 et 2012 par I'Agence nwmle de la
recherche. Ces ITE sont dpkateformes publiques-privées dont I'objectif est
de constituer des campus d'excellence mettant en ladon recherche
académique, grands groupes et tissus de PME en vude favoriser
l'innovation et de faire converger les efforts pulits de R&D et les stratégies
industrielles.

La démarche des ITE envisage le développement indtsl d'une
filiere compléete, depuis l'innovation technologiqugusqu’au démonstrateur et
au prototype industriel, dans les domaines suivants : chimie verte et maaté
agrosourcés ; énergies marines renouvelables giésesolaires ; géothermie ;
réseaux €Electriques intelligents ; efficacité éatgye ; batiment durable ;
véhicule décarboné et mobilité.

Ensuite, des pbles de compétitivité ont été spéqiiement organisés
pour rassembler sur des territoires bien identifiésdes entreprises, petites et
grandes, des laboratoires de recherche et des étasements de formation en
vue de soutenir I'innovationdans les domaines du numeérique, de I'énergie et du
numérique dans le secteur de I'énergie.

Sur les 67 pbles de compétitivité actuellementtarts, 37 portent la
transition écologique et énergétique, directempates dédiés a I'eau, I'énergie,
la mobilité, la logistique, I'économie circulairéga mer, la ville durable, les
bioressources...) ou indirectement, en offrant ddwiques technologigues »
(matériaux innovants, numérique) transversalesgblds en plus indispensables
aux actions des porteurs de cette transitibeux de ces pdles qui visent a
améliorer la compétitivité de I'énergie et du numéique se sont regroupés
dans le Smart Energy French Clusters qui apporte une importante aide
d'ingénierie & ses membres.

L’audition des représentants de cet « interpblaspermis de mesurer la
vitalité des collaborations et la richesse des gisojmis en ceuvre dans les
territoires. Il a été indiqué que I'orientation ietroisiéme phase du disposft
permet de renforcer I'aspect collaboratif, tandig ¢p quatrieme phase permettra
de mieux mobiliser les fonds européens. La misplace par le Conseil national
de l'industrie (CNI) d'un comité de filiere permetten outre de la consolider.

(1) Institué en 2004, le dispositif entre actuekendans une troisiéme phase ayant pour prioritéaite des
pbles de véritables « usines a projets », afinaite fdavantage aboutir les travaux collaboratifs R&D a
la mise sur le marché de produits, procédés eticesvinnovants.
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Il a toutefois été regretté la diminution des créds du Fonds unique
interministériel (FUI), dont le montant s’élevait a 150 millions dfes en 2011
et qui ne s'éléve désormais plus qu'a 50 millioreutbs®. Il a également été
soulignéle manque de flexibilité du dispositif dans la geiin des crédits
européens qui oblige a une multiplication des démarches eletseprises alors
que le péle pourrait les mutualiser.

La rapporteure pour avis s'associe au regret d’unediminution du
FUI, car l'effet de levier des financements accordg dans ce cadre est
important (1 pour 4) et car leur role est décisif pur maintenir la vitalité des
péles. Elle soutient la demande de l'interpbles deoir la gestion de certains
fonds européens simplifiés.

Le Smart Energy French Clusters

Le Smart Energy French Clusteest une alliance de pbles de compétitivité dédiss
filieres Energies renouvelables, Efficacité éneqyet et Numérique, et donc renforcar
la capacité d’innovation francaise dans les fikételles que les réseaux intelligent
multi-énergies, lesmicrogrids®, le stockage d'énergie mobile et stationnair
'autoconsommation, le gaz renouvelable issu de blamasse (méthanisation
méthanation ...), I'nydrogéne vert, etc.

D5~

Leur objectif est d'accélérer la mise en ceuvre ddrdasition énergétique et de
répondre aux enjeux clés du développement des iésemgnouvelables (intégration
dans des réseaux intelligents multi-énergies, adfié énergétique dans une vision
intégrée du systéme énergétique durable), toutealdppant I'emploi et en amélioran
I'attractivité des territoires.

L'alliance est composée des neuf podles suivant@apeg@ergies (PACA, Corse,
Guadeloupe) ; DERBI (Occitanie - Pyrénées Méditerranééres-Energivie (Grand
Est) ; Images & Réseaux (Bretagne, Pays de la ) pMEDEE (Hauts de France) ;
Minalogic (Auvergne-Rhéne-Alpes) ; S2E2 (Centre-Vallddére, Pays de la Loire et
Nouvelle-Aquitaine) ; Systematic (lle-de-France) n@edis (Auvergne-Rhdne-Alpes).

Enfin, en vue d’assurer une meilleure articulagoire la recherche et les
entreprises, destart-upsont été créées par les organismes publics de nawhe
De plus, dans le cadre de l'initiativeGreenTech erte, le ministére soutient le
développement des activités de plusieustart-upsvisant a prédire la rentabilité
des installations de production des énergies (In Ble Trust, Météoswift), a
fluidifier les échanges d’'énergie (enregistremess lansactions par fdockchain

(1) Entre 2006 et 2018, les appels & projets du Bhtl contribué au soutien de plus de 1 800 projetsir un
montant de dépenses de R&D de 7,5 milliards d’ewtoan financement public de 3 milliards d’euros,
dont 1,7 milliard d’euros de I'Etat. Une part imgante, 25 a 30 % des crédits Etat du FUI, est
régulierement affectés a des projets portant ssrtdématiques de transition écologique et énergétiq

(2) Unmicrogrid est un micro-réseau « composé d'un ou plusieurgigéeurs (installations de production
d'électricité de sources renouvelables variablesaism également installations de production
conventionnelles), d'installations de stockage digie, de charges, de moyens de réglage, de systéme
compensation et de systémes d’informations » dalpage Internet « Smart grids » du site internetlal
Commission de régulation de [I'énergie http://www.smartgrids-cre.fr/index.php?p=microgrids
fondamentaux-technico-economiques
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de Sunchain), a effacer des pointes de consommgHioerdigit, ENTECH SE,
Beebryte, Deeppki, Check-In, Elum, Demand Siderimsénts), a développer des
matériels autonomes et communicants (chargeur dteriea de véhicules
automobiles connectés de Electrich5charging, lamipesl autonomes et
connectés de Lumi’in), a sécuriser le fonctionnemees réseaux électriques
(Sensewave), ou encore a orienter l'utilisateua étii apporter des conseils en
matiere de consommation d'énergie (HelloWatt, Lukflyioka). La société
BeeBryte vient de lever 2,5 millions d'euros pogcéérer la diffusion de ses
technologies.

B. ENCADRER ET IMPULSER: DEUX DEFIS A RELEVER POUR UNE
TRANSITION DIGITALE DE L’'ENERGIE REUSSIE

Soulignant la nécessité de poursuivre I'effort deherche et de soutenir
les innovations a la fois technologiques, qu’edlent de rupture ou non, et dans
les domaines administratif et financier pour traules voies d'un meilleur
déploiement des solutions existantes sur le matekéuditions ont également
souligné la nécessité de faire preuve d'innovatioan matiére réglementaire,
sociale et de gouvernanceElles ont souligné la nécessité de penser legisos
techniques en lien avec leur acceptabilité et dlieme® le pilotage de la transition
numérique de I'énergie.

1. Placer l'innovation au service de I'appropriati  on de la digitalisation de
I'énergie

Les auditions ont mis I'accent sur I'importance dedémontrer aux
consommateurs, et aux citoyens de maniére plus géale, les bénéfices que la
digitalisation peut leur apporter. Prouver I'existence d'économies aux usagers
est une condition indispensable pour assurer ldililiéé de la démarche. Les
craintes entourant le déploiement des compteutsylimettent a cet égard le doigt
sur linsuffisance des services proposés aux usagersur des risques qu'il
convient d’encadrer plus fortement — les risqueshant a la santé, évoqués lors
des auditions, ne pouvant faire I'objet d’un traigt dans le présent rapport.

Un enjeu important réside a cet égard dans l'informtion apportée
par les fournisseurs concernant la consommation diergie. Tandis que les
données collectées sont de plus en plus nombrdasiploiement des compteurs
communicantsne s'est pas accompagné de la généralisation d'infiices
conviviales permettant aux usagers de mieux connéaét et comprendre leur
consommation d’'énergie ni d’en mesurer le codt et d’en suivre I'évoluti€Cela
peut contribuer a alimenter I'idée que le déploiete ces compteurs n'a été
encouragé que pour améliorer l'information des fi@seurs mais pour ajuster la
production et les offres commercialesussi, le déploiement par les acteurs
économiques de tels services, segmentés finement fenction des usages,
apparait nécessaire



Or, la fourniture de ces services implique des cofit colt des
compteurs communicants dont 'UFC Que choisir &mpelé a la rapporteure pour
avis qu'il n’était pas souhaitable gu'il soit pagéar les usagers ; colt des objets
connectés, qui demeure actuellement relativemeawéélCes colts ne pourront
diminuer qu'avec la massification de la productidra question de leur
imputation nécessite une réflexion approfondie etepeut étre éludée, car cela
accroitrait le risque de ne les voir supportés qupar les usagers

Dans ce contexte, la mise a disposition de platefer numériques et
objets connectés par les fournisseurs a leurstslipour rendre possible le
bénéfice de tels services interroge nditions d'interopérabilité de ces
plateformes et objets En effet, en cas de changement d'opérateur jdatalioit
pouvoir conserver I'usage des fonctionnalités dei sie sa consommation sans
avoir a modifier la totalité de son installatioaufe de quoi il tendrait a étre captif
de son fournisseur. En outre, I'interopérabilité recessaire pour pouvoir ajouter
ou retirer des briques technologiques libremensdare perspective inscrite dans
le temps long.Cela impliqgue un encadrement juridique innovant dela
production des objets connectés et des régles dexcoarrence entre opérateurs
de I'énergie afin d'éviter l'alternative entre unebérisation du secteur de
I'énergie® et la captivité des marchés.

En outre, compteurs communicants et objets conneaéproduisent,
stockent et diffusent de nhombreuses données relagiy a leurs usagersce qui
souléve plusieurs enjeux :

—une protection différenciée des données personnelle les
informations collectées par les objets et appliceti requises pour leur
fonctionnement sont de nature différente, impliqudes régimes de protection
différents en fonction de leur nature et de I'iBtégénéral ou particulier qui
intéresse leur transmission, en prévoyant des egide protection supérieurs
pour les données les plus confidentielles et eradmnt les possibilités de
recoupement de fichiers afin d'éviter les risques fithage, de profilage
commercial ou d’appropriation commerciale des desrgar des tiers ;

—une protection renforcée des données contre les &battaques: le
recours aux technologies numériques expose dawatgagystemes énergétiques
aux cyber-attaques, leur vulnérabilité pouvant@’aitre a mesure que la quantité
de données afférente sera amenée a augmenternitlenb de prévoir des
dispositifs de protection adaptés pour sécuriser d®nnées et améliorer
l'information des consommateurs sur les risquesdiéa digitalisation. L'enjeu est
d’'autant plus lourd que les acteurs sont nombreuesetechnologies engagées
variées ;

—une production de données fiables dans un format pgé: la
production de données pertinentes doit étre eféectautour de standards

(1) La notion est présentée dans I'avis de M. Bojo,cit.
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communs afin de favoriser leur exploitation pour deoduction de services
pertinents par une diversité d’acteurs économigluespartage de ces données
dans des conditions sécurisées peut impliquerda em place deata lakes® ;

—une réflexion autour de lablockchain: la sensibilitté des enjeux de
données tant pour les protecteurs que pour leounateurs implique le recours
a un tiers de confiance, qui peut étre I'Etat. Bénis, le recours a lalockchain
tend a se développer pour certains usages et ametat €té présenté comme une
solution pour faciliter la certification, par exelapdes informations de production
dans le cadre des offres vertes. Selon 'OPE@STn enjeu important de
souveraineté réside dans le choix des entreprisgisies pour la mise en ceuvre
de cesblockchains le choix d’entreprises étrangéres pouvant étferigine de
difficultés a contrdler la circulation des données.

Information des usagers : I'exemple d&mart Electric Lyon

Entre 2012 et mi-2017, le plus important prograndiexpérimentation européen su
les usages de I'énergie électrique a été testéaadgr échelle sur le territoire
du Grand Lyon.

25 000 consommateurs (particuliers, entreprisedleativités) et 40 sites tertiaires
étaient impliqués. lls ont testé des innovationsme¢tant de mieux connaitre ef
comprendre leur dépense d’énergie en vue de rétluireconsommation : actions de
sensibilisation, solutions techniques (gestionnati&nergie, affichage digital,
dispositifs de pilotage), nouvelles offres tariéair

Liées au déploiement du compteur communicant Licksg, expérimentations ont été le
fruit d’'un vaste programme de recherche multidisugire associant chercheurs et
industriels au service du développement des teobied de I'énergie de demain. Initié
par EDF avec 20 partenaires, ce projet a été soyiande PIA ADEME pour un
montant de 9,7 millions d’euros.

2. Gouvernance : un r6le d'impulsion indispensable et a renforcer

L'extréme décentralisation de la consommation, ilerdification des
sources de production, la multiplicité des actguislics et privés intervenant tant
dans le champ de la recherche que de l'activith@oique et la diversité des
instruments financiers et dispositifs de soutietlipuimpliquent un important
degré de coordination pour permettre les impulsiodsessaires a tous les
échelons.

La coordination des actions de recherche par lesegs, la coordination
du monde de la recherche et de celui des entrgpdaas les instituts de la
transition énergétique et les pbles de compéttisbnt autant de solutions

(1) Espace de stockage dans lequel on déversiolesées provenant de systémes internes et exigonegn
tirer de la connaissance, des prévisions et desiorst selon O. Boussaid http:/eric.univ-
lyon2.fr/~boussaid/wp-content/uploads/2017/03/11Sdbata-Lakes-2017.pdf

(2) Rapport n° 1092 de Valéria Faure-Muntian, Claude Ganay et Ronan Le GleGomprendre les
blockchains : fonctionnement et enjeux de ces nies/gechnologies, op. cit.




proposées au défi de la gouvernance du systemegétigere et du pilotage des
dispositifs d'innovation et de recherche.

La territorialisation de la politique énergétiqueup toutefois encore faire
I'objet d’'innovations : a titre d’exemple, il a ébdentionné lors des auditions la
possibilité de créer des dispositifs visant a oiggnle financement partagé
d'études pour faciliter la cartographie des giseele ressources renouvelables
locales, en vue ensuite de mieux coordonner lege rn valeur dans le cadre de
systemes énergétiques locaux, a I'échelle desdlietégration des énergies
renouvelables peut étre facilitée. L'apport du nique a une telle démarche
serait indéniable, notamment grace aux apporta @gdmatique et des systémes
d’information géographique.

La rapporteure pour avis a également été alertée suU’insuffisante
coordination de la mise en ceuvre des politiques dénergie et des progres en
matiere d'intelligence artificielle, d’innovation et de recherche dans le
domaine de I'énergie Il a notamment été souligné I'insuffisante prsecompte
des enjeux énergétiques dans le développementindellijence artificielle, et
l'insuffisante prise en compte des enjeux liés amérique dans le domaine de
'environnement et de I'énergie. Aussi, la rapporé pour avis souhaiterait
sensibiliser le Gouvernementl'apportunité d'accentuer le réle d'impulsion
du ministere de la transition écologie et solidairedans ce domaine, par
l'identification d'un référent .
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EXAMEN EN COMMISSION

Aprés l'audition de M. Frangois de Rugy, minist'&tdt, ministre de la
transition écologique solidaire, au cours de sanién du mardi 16 octobre
2018Y, la commission du développement durable et de éfmmement du
territoire a examiné le mardi 30 octobre 2018, pawis, sur le rapport de
Mme Jennifer De Temmerman, les crédits « Transémologique » de la mission
« Ecologie, développement et mobilité durables ».

M. Alain Perea, président.Chers collegues, je vous prie de bien vouloir
excuser notre présidente Mme Barbara Pompili, cti retenue par d’autres
obligations.

) Nous allons poursuivre aujourd’hui 'examen desditegéde la mission
« Ecologie, développement et mobilité durables pmjet de loi de finances pour
2019 sur lesquels nous voterons demain matin.

Je donnerai tout d’abord la parole a Mme Danielieldbois, rapporteure
pour avis pour les crédits du programme « Préventles risques », puis a
Mme Jennifer De Temmerman, rapporteure pour avigr des crédits du
programme « Energie, climat et aprés-mines » et powompte d'affectation
spéciale « Transition énergétique »

Mme Danielle Brulebois, rapporteure pour avis.Monsieur le Président,
mes chéres collegues, mes chers collegues. Programmbitieux, le programme
181 « Prévention des risques » est doté, pour éan®019, de 841 millions
d’euros en autorisations d’engagement (AE) et 8Bitoms d'euros en crédits de
paiement (CP).

Ces crédits, répartis en 5 actions, la préventemrisques technologiques
et des pollutions (action n° 1), la sdreté nuckat la radioprotection (action
n°9), la prévention des risques naturels et hydpaes (action n° 10), la
prévention des risques liés aux anciens sites mirfaetion n° 11), répondent, a
I'exception de la derniére action, I'action n° lfnancement de I'ADEME
(Agence de I'environnement et de la maitrise dedigie) dont la finalité est
plurielle, au méme impératif: prévenir les risqués savoir empécher une
catastrophe d’'advenir.

Les deux actions les plus dotées du programme Baciion n° 1
« Prévention des risques technologiques et destpols » et I'action n° 12
« Financement de 'TADEME ».

(1) http://assnat.fr/JsoftM



L'analyse des crédits de ce programme fait apparafie sanctuarisation
des crédits dont il faut se féliciter, dans un emt& de contrainte des finances
publiques.

En effet, par rapport aux crédits votés en 2018 plévisions pour 2019
accusent simplement une |égére baisse, inférielirgales crédits votés en loi de
finances pour 2018, légére baisse qui correspondearéduction générale des
crédits dans un contexte de maitrise des finangeléqoes, baisse dont il importe
de s’assurer gqu’elle restera modérée et ne seraquasituée, en fin d'exercice
budgétaire, une fois les crédits votés, par unvgale un surgel, des crédits.

C’est parce que c’est la majorité actuelle qui a fim a cinqg années de
baisse continue des crédits du programme 181 efagpeévention des risques
ainsi que la transition écologique portées parcle€slits de 'ADEME restent,
depuis 2017, des priorités de I'action gouvernealent

Parce que le Gouvernement a choisi d’en faire gtieraprioritaire de sa
politique en sanctuarisant ces crédits, votre regppce pour avis soutient sans
réserve les crédits du programme 181.

A ce titre, ce programme apparait, clairement, gardé aux objectifs
affichés, comme une réussite au vu du peu d'actddedustriels recensés, car
paradoxalement, c’est bien parce que la prévemt@mrisques est bien assurée,
que le risque disparait et devient invisible.

Pour autant, I'absence d'accidents spectaculai@ms/emnt meurtriers
d’origine industrielle, ne doit pas conduire a barsla garde, et ce, a un double
titre.

L’'absence de véritable culture du risque en Framm&luit a ne tirer les
lecons que des catastrophes passées — I'usine Aifé la catastrophe nucléaire
de Fukushima — lecons qui ont par ailleurs conduitne approche davantage
prudentielle en termes de prévention des risquas, ItElaboration des plans de
prévention des risques technologiques (PPRT) estiaéquence en passe d'étre
définitivement concrétisée.

Or, d'une part, cette apparente réussite reposeurswuivi renforcé des
mesures prises et tirées des expériences pass@egjs nécessite des moyens
afférents et des crédits constants.

Et, d’'autre part, le développement de la technel@&gidu réchauffement
climatique nécessite également de davantage astitgs conséquences de ce
qgu’il est convenu d’appeler les risques émergeatdaas un domaine de recherche
nouveau qui impligue de faire une liaison entresdaté et I'environnement, et
conduit a la mesure des effets dits « cocktail ¥amalyse de la lutte contre
I'apparition d’espéces envahissantes exotiquesstajue la pyrale du buis, ou
encore a l'analyse des mesures des effets de lad&&Spano particules et des
perturbateurs endocriniens notamment.



La prévention des risques appelle donc de la gar{pduvoirs publics une
vigilance constante et renforcée, d’autant queskalbe de culture du risque, au
sens anglo-saxon du terme, implique une sensitdlid€érue au risque qui se
manifeste par une tolérance zéro a son endroitpetua corollaire une défiance
envers les pouvoirs publics.

Dans le cadre d’'un premier déplacement, & Marsédllé octobre dernier,
sur le site du Parc national des Calanques, a Gaedainsi qu'a La Méde, votre
rapporteure pour avis a pu observer les actioasivek a la prévention des risques
industriels ainsi que celles relatives a la dépiaiiu des sites industriels dits
« orphelins » en partenariat avec 'ADEME, sitésés dans le Parc national des
Calanques, ainsi que les actions de préventioneesahction des pollutions
industrielles du fait de la présence dpoussiéeres rouges, la question du rejet
des «boues rouges ayant été préalablement traitée par I'usinedjléel’origine
de cette pollution industrielle, du fait d’'une actiferme des services de la
DREAL PACA.

Lors d'un second déplacement, le 19 octobre deraidrons-le-Saunier,
votre rapporteure pour avis a également pu obséaverévention de la santé au
travail dans le cadre d’'une usine de I'entrepri€P@&T, a Larnaud, dans le Jura,
et notamment la difficulté a anticiper la questitas risques émergents qui ne sont
pas encore entierement pris en compte par la &bigis| tels que les effets des
nanoparticules ou des perturbateurs endocriniensesusalariés qui manipulent
ses substances.

C’est pourquoi si votre rapporteure pour avis @mitisans réserve les
crédits affectés au programme 181 un renforcemencredits s'avere nécessaire
pour répondre a un impératif de transparence dfiaieité pour trois actions
prioritaires : la politique de prévention des risgsur le terrain, le financement de
la recherche des risques émergents et I'accompagmneme la transition
énergétique portée par 'ADEME, préalable a la @néstion de I'environnement
du fait d’une croissance propre.

Tout d'abord, la prévention des risques demeureaatien prioritaire a
consolider.

En effet, le rythme d'inspection des installatiorlassées a fortement
décru en 10 ans puisque I'on est passé d’'une meyannuelle d’environ 25 000
contrdles par an a environ 18 500 par an.

Si le nombre de controles réalisés reste élevé @h7 2- pres de
18 500 visites d'inspection ont été réalisées, dbdO00 visites d'inspection
approfondie — il n’est pas suffisant eu égardragortance de ces inspections pour
préserver l'environnement, mais également éviter slavenue d'accidents
industriels.

En effet, un inspecteur a en charge l'inspectiod4i& usines ou barrages,
chiffre éloquent qui montre I'ampleur de la tachaczomplir et la nécessité de



renforcer les effectifs sur le terrain pour quentenbre d’accidents recensés en
France reste peu élevé.

Le nombre minime d'accident ne doit pas faire aibljue les causes
profondes des accidents industriels sont duesasmite mauvaise organisation sur
le site industriel, soit a un non-respect de laisl&gon, ce qui renforce la
nécessité, pour maintenir ce taux bas, d'un camtr@gulier et continu des
installations classées.

C’est la raison pour laquelle votre rapporteurerpavis a déposé un
amendement de crédits visant a augmenter les srégiprogramme 217 portant
les personnels du programme 181 & hauteur de 1i6rmaid’euros de maniére ce
qui correspond a une augmentation d’environ 200TEQ®il faudrait affecter au
contrdle des installations classées.

Renforcer les crédits de la recherche sur les esgumergents demeure
également fondamental, notamment dans un conté&sterdion au risque.

Jean-Pierre Dupuy, dans son ouvrd&mur un catastrophisme éclairé,
quand I'impossible est certaimrappelle que la certitude de I'inacceptable doit
pousser a agir, et a agir en toute transparence neodre justement le risque
acceptable, le risque zéro n'existant pas.

Par définition, les risques émergents sont desiesanal définis dont on
ne mesure pas encore tous les effets sur la samtaihe, animale et végétale pour
pouvoir les classer comme étant des risques a eudiere. Cette nouvelle
catégorie de risques est particulierement largesbarenglobe tant la 5G, que la
prise en compte des effets cocktail, I'expositiarx aanoparticules voire aux
perturbateurs endocriniens, ou les nuisances ®wluipar des espéces
envahissantes telles que la pyrale du buis pour citer que quelques-uns.

La mesure de ces risques émergents nécessite ‘@mgager d'importants
crédits. Les appels a projets étant pluriannueimplorte pour 'ANSES, sur des
projets de cette envergure, d'avoir une certituderignnuelle quant aux
engagements de I'Etat dans ce domaine. L'augmentats crédits de recherche
demandée par 'amendement de votre rapporteurendédonc partiellement a
cette demande.

Conforter les crédits de I'ADEME pour assurer ngition énergétique et
solidaire, notamment le financement du Fonds chaksie une priorité.

La transition énergétique et le financement de rigissance verte se
trouvent, en effet, au cceur de la mission de I'ADEMt se décline
essentiellement autour de deux programmes, le agmge « Chaleur
renouvelable » plus connu sous le nom de Fondsewhadt le programme
« Economie circulaire et déchets », plus communéingtulé Fonds déchets.
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Le programme « Chaleur renouvelable » contribuelgectif, fixé dans la
loi relative a la transition énergétique pour laissance verte du 17 ao(t 2015, de
porter d'ici 2020 la part des énergies renouveRlBle23 % de la consommation
énergétique nationale et a 32% en 2030. Il finamssentiellement les
investissements de production et de distributionhddeur renouvelable.

La dotation budgétaire dont bénéficie 'ADEME, palrarges de service
public, a hauteur de 591 millions d’euros en lofidances initiale en 2019, est en
baisse de 6 millions d’euros par rapport a 201&nSraleur nominale cette baisse
peut sembler conséquente, en valeur relative elleosive inférieure a 1 %, soit
0,98 % exactement.

Si TADEME n’est pas sous dotée dans les préviskmrgétaires en loi de
finances pour 2019, eu égard aux enjeux en termdmdsition énergétique, et de
fonctionnement de I'agence, la stabilité du budgait au minimum un préalable,
et qu'eu égard a Iélargissement du champ dinteiwe de I'agence,
'augmentation du budget devrait étre envisagée.

En effet, la budgétisation de I'agence votée eméofinances initiale pour
2018, si elle a des vertus — visibilité annuellagddet pérenne non soumis a la
variabilité d’'une taxe — emporte un inconvénientjeua: celui relatif a la
régulation budgétaire, gel et surgel des crédicgdéépar Bercy, notamment en fin
d’exercice budgétaire.

Pour votre rapporteure pour avis I'agence devradtirala garantie du
Gouvernement gu’elle ne sera pas impactée par lestigns de régulation
budgétaire, eu égard a I'importance de ses missions

Concernant l'augmentation du Fonds chaleur, la Ipaprésidentielle
ayant été engagée, le ministre de la transitiofogmpe et solidaire, M. Frangois
de Rugy, a rappelé devant le Sénat, le 2 octobraiade 'engagement du
Gouvernement a augmenter le Fonds chaleur dés atti&yteur de 300 millions
d’'euros, proposition a laquelle votre rapporteuoeirpavis souscrit, le Fonds
chaleur étant un acteur essentiel de la transgt@mngétique.

Mme Jennifer De Temmerman, rapporteure pour avis.Monsieur le
président, madame la rapporteure pour avis, ch@lsgaes, nous en arrivons a
I'examen des crédits du programme 174 « Enerdimatlet aprés-mines » et du
compte d'affectation spéciale « Transition énergeti», qui représentent une
partie significative des crédits dédiés a I'impoitsiet a I'accompagnement de la
transition énergétique et écologique de notre pays.

Les crédits du programme 174 représentent un pesigeg 400 millions
d’euros, dont prés de 90 % sont dédiés au financeme I'accompagnement
social de la fin de I'activité miniére. La plupadnt gérés par I’Agence nationale
pour la garantie des droits des mineurs (ANGDM) sjoccupe notamment de
verser des prestations de logement et de chaudi@ganciens mineurs. Une autre
partie finance la remise en état de certains si@smment du site de stockage de
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déchets Stocamine qui a fait I'objet de la missibnformation présidée par notre
collegue M. Vincent Thiébaut.

Les 22,8 millions d’'euros prévus pour 2019 ont édteulés sur la base
d’'un scénario de poursuite du confinement des déche rapport de la mission
d'information étudie toutefois I'hypothése d'un tikage des déchets. Le
montant des crédits exécutés est donc susceptibleader fortement selon le
scénario retenu. Un arbitrage pourrait étre rendprantemps prochain.

Globalement, les crédits de I'action 04 connaissemt baisse de pres de
31 millions d’euros, baisse mécanique qui résudseitiellement de la diminution
du nombre de bénéficiaires des dispositifs d’acagnpment social de I'aprés-
mines. Les droits des anciens mineurs ne sont diéendu nullement affectés.
J'ai au contraire pu constater la trés grande gudé I'action de TANGDM, dont
le plan « Bien vieillir » porte une attention pemiiere aux aidants, qui est a
saluer.

Cette baisse des crédits de l'action 04 expliquediminution de
26 millions d’euros des crédits du programme 17ds ktrédits des trois autres
actions connaissent, quant a eux, une augmentdgigres de 5 millions d’euros
qui traduit le volontarisme du Gouvernement dansmige en ceuvre d'une
transition écologique réussie, notamment en matiereitte contre le changement
climatique.

Les crédits de I'action 05 augmentent de trois iam$f d’euros pour
atteindre pres de 34 millions d’euros. C’est un tfaonsignificatif qui permettra
de financer des études et des démarches liéesniséaen ceuvre des plans et
dispositifs de lutte contre la pollution.

L'action 05 comporte aussi les crédits de I'envpkpspéciale de
transition énergétique (ESTE), au titre de laqu&l® millions d’euros ont été
engageés et 475 millions d’euros ont déja été payés.

Le projet de loi de finances ne prévoit pas cetinéa de crédits de
paiement au titre des 255 millions d’euros de seatpayer jusqu’en 2021. Un état
de I'avancement des actions serait en conséqueéessaire pour mieux estimer
le montant des crédits de paiement qui devrontdétverts et le calendrier de leur
décaissement.

Les crédits de I'action 01 relative a la mise erviewe la politique de
I'énergie augmentent de prés d'un million d’eurazump atteindre 5,2 millions
d’euros.

Ces crédits serviront a poursuivre le financeméanttibns peu onéreuses
mais néanmoins essentielles, qu'il s'agisse dealdigipation du ministére au
Conseil supérieur de I'énergie (CSE) ou encore alutien des revendications
francaises en matiére de délimitation du plateantimental, dit programme
EXTRAPLAC.



Je tiens d’emblée a préciser que je m’'opposerai aam&ndements qui
visent a réduire les crédits de I'’Agence nationabeir la gestion des déchets
radioactifs (ANDRA) au motif d’'une opposition auot de centre industriel de
stockage géologique (CIGEO). La subvention de 2liBoms d’euros qui lui est
accordée ne sert pas a financer ce projet maialideun inventaire national des
déchets radioactifs et a traiter des déchets anghlelrsque le principe « pollueur-
payeur » ne peut pas étre appligué. Ces deux msssime semblent
indiscutablement étre d'intérét général et justifien financement de I'Etat.
Prétendre régler la question du nucléaire en éddeaaquestion des déchets et en
niant leur existence m’'apparait dangereux.

Le second volet des crédits examinés dans le ramsirle compte
d'affectation spéciale « Transition énergétiquelent I'objet est de financer les
dispositifs de soutien aux producteurs d'énergiugelable.

Ce soutien s'élevera a plus de 5 milliards d’eyyosr 2019, le montant
total du compte atteignant plus de 7 milliards ddsupour tenir compte du
remboursement du principal de la dette due & EDF et au titre d’anciennes
obligations dans le cadre de sa contribution awicerpublic de I'électricité
(CSPE).

Ce montant est considérable. Je constate toutgf@de soutien apporté
aux producteurs est presque exclusivement tourrg [\éectricité, alors que la
consommation de chaleur représente 50 % de la gonaton finale et que
d’autres filieres que I'électricité contribuenttment a sa production.

Je salue l'augmentation de 30 % des aides au gaauvelable et
considére que I'effort doit étre encore amplifié.

De ce point de vue, l'augmentation des crédits dndE chaleur de
’ADEME est essentielle pour le volet consacréidvestissement des dispositifs
de soutien. Le conseil d’administration de I'ageaceoté une augmentation de
14 % du budget du fonds pour 2018 et le ministaar@goncé son augmentation de
100 millions d’euros pour 2019.

Ces deux décisions vont dans la bonne directi@iiet nécessitent d’étre
appuyées. Jai donc déposé deux amendements #fterpaur consolider la
démarche.

Le premier vise a doubler le fonds en augmentara0@emillions d’euros
le budget de ' ADEME. Ce n’est que par ce doublenugem la France se placera a
la hauteur des enjeux et des objectifs qu’ellesarits dans la loi et sur lesquels
elle s’est engagée vis-a-vis de ses partenairesidaradre de I’Accord de Paris et
de I'Agenda 2030.

Le second, qui est un amendement de repli, préeotionsolider le budget
de I'agence de 100 millions d’euros afin que I'aegwation annoncée ne se fasse
pasa minima au détriment des autres missions de I'agencpeidse a la mise en
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ceuvre du plan hydrogene, a la feuille de routd’&conomie circulaire ou encore
au financement de la recherche.

Lors des auditions, mon attention a également #&ié&e sur d’'autres
sujets essentiels a la mise en ceuvre d'une trams#tinergétique et écologique
solidaire.

Il s’agit en premier lieu du crédit d'imp6t pour feansition écologique
(CITE) : le Gouvernement a pris I'an dernier lespdisitions nécessaires pour
concentrer I'effort sur des gestes plus performalotpoint de vue énergétique.
Dans cette perspective, il faudrait renforcer landéhe de diagnostic afin de
rendre le dispositif encore plus efficient.

Le Gouvernement a également décidé de facilitedéesarches pour que
les ménages les plus précaires n'aient plus bed@mancer les sommes
nécessaires en lien avec I’Agence nationale debitéia (ANAH). C’est une
initiative essentielle qui mériterait & mon avigtde prolongée, dés que cela sera
techniquement possible, par la conversion du ctiiditpdts en prime pour tous.

Il s'agit, en deuxieme lieu, du chéque énergie.ugtaentation de son
montant a été unanimement saluée mais il a égaterdtn indiqué que
'augmentation du prix du gaz pourrait gommer Etffle cette augmentation pour
certains publics, pour lesquels le montant du chédemeure par ailleurs
insuffisant.

Il s'agit, en troisieme lieu, du changement d’apsimnnement de gaz
dans les Hauts-de-France en raison du tarissementgidements de gaz aux
Pays-Bas. Les chaudiéres de plus de quinze arenh’)gas compatibles avec le
nouveau type de gaz, il faudra trouver un véhidétgslatif adapté dans les
prochains jours pour résoudre ce probleme urgentéwiter une rupture
d’'approvisionnement dés le premier trimestre derlée 2019. Le gouvernement
précédent avait pris en compte ce probleme danslainemais les décrets
d'application n'ont jamais été publiés. J'ai dépaseamendement qui propose
une solution rapide a mettre en ceuvre, qui béeéfiahotamment aux personnes
agées exposées a la précarité énergétique qui pamies moyens de rénover
leurs appareils.

Avant de conclure, je voudrais vous inviter a laeseconde partie de mon
rapport qui interroge la contribution de la reclhescde linnovation et du
numérique a l'atteinte des objectifs de développdrdarable (ODD), notamment
I'ODD n° 7 « Garantir I'accés de tous a des ses/igeergétiques fiables, durables
et modernes, a un codt abordable ».

Le choix d'un angle large pour traiter le sujet errpis de mettre en
évidence certaines difficultés qu'il serait tréesénessant d'approfondir dans le
cadre de la mission d'information en cours suffiles a la transition énergétique
ou d'une mission dédiée.



Je voudrais toutefois d’'ores et déja partager aoers trois conclusions
importantes de mon rapport.

Premierement, la recherche francaise dans le dendénl’énergie est
excellente mais les choses se compliquent a ldesadd laboratoire. Les
innovations dont le modéle économique n'a pas enquouvé sa viabilité
immédiate mais gqu'il est néanmoins nécessaire sterfene bénéficient pas d'un
soutien suffisant comme l'avait déja pointé I'anrder notre collégue M. Gérard
Menuel dans son avis sur la recherche. La faiblésse¢aux de consommation des
crédits du programme d'investissement d'avenir |Pgarés par TADEME qui
visent a soutenir les « démonstrateurs » montre méee lorsque la viabilité du
modéle économique est testée, le soutien finantst pas forcément a la hauteur
des enjeux. Enfin, une fois les innovations épresyé&emeure I'enjeu de la
consolidation des filieres et de la baisse desscdéitproduction. C’est tout le droit
commun de l'aide aux entreprises qui est interrogggamment la cohérence et le
ciblage des dispositifs fiscaux, eu égard a I'ereaent européen trés strict des
aides directes.

Cela m’amene a mon deuxiéme point : si le finanecgndes innovations
techniques est indispensable, il faut aussi faieeye d’audace dans I'innovation
juridique, budgétaire et sociale afin de facilitear mise sur le marché des
innovations technologiques. Il y a aussi derriégla ein enjeu humain décisif, car
sans pédagogie et surtout sans protection deseogpye progres technique ne
sera pas accepté, comme l'illustrent les difficilténcontrées avec les compteurs
Linky.

Dernier point : la multiplicité des acteurs, desaficements et des centres
de décision rend nécessaire un renforcement deukeegnance afin que les enjeux
environnementaux soient pris en compte a la hauteuteur importance en
matiere de recherche et dinnovation dans les doesaide [intelligence
artificielle et du numérique. Je suis convaincu&egc un recentrage de certains
dispositifs sous I'impulsion du ministére de lansi@ion écologique et solidaire,
nous pourrions faire du numérigue un puissant tedéetransformation au service
de la transition écologique que nous appelonsdeusos Voeux.

Enfin, jinvite chacun d’entre nous a s'interrogsur la lisibilité des
indicateurs budgétaires actuels. Je soutiens l'giieceux-ci devraient étre revus
pour étre alignés, par exemple, sur les exceliedisateurs de I'Institut national
de la statistique et des études économiques (IN§&Egprennent les objectifs de
développement durable.

Pour conclure, je donne un avis favorable a l'aidoptes crédits du
programme 174 et du compte d’affectation spécidleasition énergétique ».

M. Alain Perea, président.Je vous remercie, mesdames les rapporteures
pour avis. Nous allons maintenant entendre legoratdes groupes.



M. Jean-Marc Zulesi. Je tiens tout d’'abord a féliciter Mme Brulebois et
Mme De Temmerman pour leur engagement et leuritrdeaterrain aupres des
services et des agences de I'Etat.

Les défis de la transition écologique ne sont pluappeler. Le rapport du
Groupe d’experts intergouvernemental sur I'évolutidu climat (GIEC) a de
nouveau mis en exergue les conséquences humairedpgiques et
environnementales désastreuses de Il'augmentatiors dempératures.
Malheureusement, ce sont les catastrophes nagjreltenme les inondations
récentes dans I’Aude, ou bien industrielles quisnmppellent I'urgence a agir.
Notre philosophie est claire : le temps n’est phus constat ou encore a la
culpabilisation mais a l'action. C'est le sens de lmudget pour 2019 qui
sanctuarise les crédits dédiés a la transitionogeqplie et a la prévention des
risques.

Ce projet de loi de finances prévoit ainsi une aemgetion de
3,1 milliards du budget du ministére de la transitécologique et solidaire, dont
1 milliard d’euros d'autorisations d’engagement.

Le volet « Energie, climat et aprés-mines » incareie philosophie. La
prorogation du CITE ou I'augmentation de la dotatiin Fonds chaleur donnent a
nos concitoyens et aux entreprises des outils ptraracteurs de leur transition
énergétique.

Comme le souligne votre rapport, madame De Temmermecherche
scientifigue et innovation technologique sont auurcode cette transition.
L'innovation doit étre le carburant de la transfation de notre modeéle
énergétique. Pourtant il existe un double paradme vous pointez du doigt :
d'une part, un niveau de financement élevé pourdasition énergétique, mais
insuffisant a des moments-clef de la vie des mqjet’autre part, une
consommation insuffisante des crédits d'innovatinis a disposition dans les
programmes de subvention existants, en particaliBfA.

Dés lors, Madame la rapporteure pour avis, queltemt vos
recommandations pour améliorer I'affectation deslits d'investissement tout au
long du cycle d’innovation énergétique ?

Le budget de I'Etat doit répondre aux défis présettdoit également
prévenir les risques futurs. L'impact des activitésnaines se fait toujours plus
visible sur nos écosystemes et nous en connai¢esrmonséquences. Dans les
Bouches-du-Rhéne, je ne citerai qu’un seul exenml&re cher étang de Berre.

Madame Brulebois, votre rapport met en avant laom@& du
Gouvernement de faire de la prévention des risquespriorité aprés une baisse
continue des crédits du programme 181 sous la geé@te majorité. Notre rble de
parlementaires est de garantir aux opérateurs qgés 'ANSES et I'Institut
national de I'environnement industriel et des reg)(INERIS) les ressources
nécessaires a la réalisation de leurs missionsaniicruciales pour la sécurité de



— 67 —

nos concitoyens. Ces deux établissements ont wn a@htral a jouer dans la
prévention des risques dits émergents, sur lesgoaks mettez I'accent dans votre
rapport. Je pense notamment a I'impact du dévetoppede la 5G, a la mesure
des effets cocktail ou encore a I'exposition austyrbateurs endocriniens. Selon
vous, comment pourrait-on accroitre les synergigseeles secteurs privés et
publics afin de renforcer la prévention de ces Baux risques souvent mal
définis et mal connus ?

M. Fabrice Brun. Le projet de loi de finances pour 2018 avait abathelé
616 millions d’euros les crédits de paiement dugmmme 181, bond financier
qui s’expliquait par le rattachement budgétaire I&DEME. En tant que
rapporteur pour avis, j'avais souligné que si ctachement était positif, la
vigilance s’'imposait. Je suis au regret de constatgourd’hui que mes craintes
étaient fondées : Mme Brulebois souligne dans appart que le programme 181
ne doit pas devenir la variable d'ajustement irdidune baisse des crédits du
programme support.

Les crédits du programme font I'objet, dés la leifithances initiale, d'une
baisse, baisse que vous qualifiez de modérée ma®grrait étre importante si,
en fin d'exercice budgétaire, Bercy imposait deks gmire des surgels. Vous
exprimez lidée que 'ADEME devrait obtenir du Gamement la garantie
guelle ne sera pas concernée par la régulatiorgéiade, compte tenu de
'importance de ses missions d'accompagnement dealssition énergétique.
Sachez que sur ce point, nous partageons votregoosi

Je regrette en revanche que vous abordiez la gonetgila sécurité et de la
slreté nucléaires de maniére aussi rapide. Je itgnalm d’ailleurs, a cette
occasion, revenir sur la commission d’enquéte quisra mobilisés au début de
cette année 2018 : nous regrettons en effet queapport n'ait pas évité I'écueil
de I'opposition entre pronucléaires et antinucksidans un contexte politique ou
un large consensus serait nécessaire pour décaillEmummomie. Peut-on sortir en
méme temps du charbon, du pétrole et du nucléaine fhoment ou les usages
électriques se développent dans le transport cori@mie numérique, la question
reste entiere et les objectifs de la loi de tramsinergétique toujours aussi
irréalistes.

S’agissant du programme 181, javais insisté I'emger sur la nécessité
de contréler de maniere continue les agents ttamfilpour les acteurs du
nucléaire et leurs sous-traitants, et pas seuleaemhoment de leur embauche.
Javais également souligné qu'il convenait de rapréd la baisse réguliere des
moyens de recherche de I'Institut de radioprotectibde sdreté nucléaire (IRSN),
dont I'expertise doit demeurer mondialement recenndie tiens donc, une
nouvelle fois, a affirmer la nécessité de confodes crédits de recherche, qui
semblent quelque peu oubliés.

Je tiens enfin a revenir sur la notion de risqumsergents, ces risques que
vous décrivez comme des risques a part entiere emaisre mal identifiés et qui



sont donc peu ou mal pris en compte par la lIégislafie pense en particulier au
risque que représentent les espéces invasives$,stagisse de la pyrale du buis,
du frelon asiatique, de la bactélglella fastidiosaou du mouchero®rosophila
suzukij a cause duquel nous ne pourrons peut-étre biphtétmanger de fruits
frais, pour ne citer que quelques espéces dévaskgtitoutes importées d'Asie.
J'avais déja évoqué ce sujet I'an dernier, maisef@st de constater que, depuis,
rien n'a changé et que laction de [I'Etat resteuffisante. Ma collégue
Mme Véronique Louwagie vient d’interpeller le Premiministre sur le frelon
asiatique et je viens d'en faire de méme pour laalpydu buis, dont je
recommande le classement en deuxiéme catégori@dhiraral : qu'en pensez-
vous ?

Nous resterons donc vigilants sur ces créditsapp¢lle nos collegues de
la majorité a faire de méme, pour que la quest®rces risques émergents soit
enfin traitée, et pour que la fin de I'exercice béthire ne se traduise pas par des
régularisations trop violentes, qui signifieraintenoncement a nos ambitions.

M. Bruno Duvergé. Le groupe MoDem et apparentés se félicite que, dans
le cadre d'un budget contraint, une politique armabge en faveur de la transition
énergétique et de la lutte contre le changememtatijue continue d'étre 'une
des priorités fondamentales du Gouvernement etasielise par une hausse des
crédits du ministére de la transition écologiquscdiiaire et de ses opérateurs.

Nous saluons tout particulierement I'engagemerf delliards d’euros de
crédits destinés aux actions dans le domaine dmilet de la biodiversité,
engagement qui s’inscrit, d'une part, dans la ttajee dessinée par la Stratégie
nationale pour la biodiversité 2011-2020, et, daytart, a la fois dans la mise en
ceuvre de la loi de 2016 pour la reconquéte deddiv@rsité, de la nature et des
paysages, et dans la continuité des actions déjaem dans le cadre du plan
Biodiversité, présenté le 4 juillet dernier paPlemier ministre.

La préservation de la biodiversité mériterait néaims un financement
plus soutenu, plus pérenne et plus diversifié. lbaa exemple été décidé de
financer I'enveloppe dévolue a ces actions parréifepement supplémentaire sur
le budget des agences de I'eau, ce qui fait craindk acteurs du secteur que ces
budgets deviennent une variable d'ajustement: qaklle point de vue de nos
rapporteures pour avis a ce sujet ?

Pour rester dans le domaine des agences, I'Offitemal de la chasse et
de la faune sauvage (ONCFS), voué a fusionner B&gence francaise de la
biodiversité (AFB), doit faire face a une baisse dedevances cynégétiques, soit
un manque a gagner de quelque 21 millions d’eucasnment est-il prévu qu’en
dépit de ce manque a gagner, l'office puisse castirde remplir au mieux ses
missions ?

Le fonds Chaleur enfin, qui a pour objet de finandes projets de
production de chaleur a partir de la biomasseadgbthermie ou du solaire, tout



en garantissant des prix inférieurs a celui denlenir produite a partir d’énergies
conventionnelles, a été augmenté, de 50 %, pounamtant prélevé sur le budget
de 'ADEME : nous nous inquiétons donc de la baidee crédits que I'agence
pourra par ailleurs consacrer a ses principalesioms.

En ce qui concerne la politique de I'énergie, leslits de paiement dédiés
a la protection des consommateurs en situation rdeapté énergétique ont
fortement augmenté, ce qui correspond a la momtgmissance du dispositif du
chéque énergie et a la hausse du nombre de baiéficiNous nous réjouissons
de ce geste en faveur des foyers modestes.

La politique de I'énergie, c’est aussi une poligqen faveur de la
transition énergétique, ce qui implique de faireuwe de pédagogie et d'offrir a
nos concitoyens une véritable vision prospective e que sera notre
consommation énergétique dans les cinquante preehainnées. A ce titre, la
future programmation pluriannuelle de I'énergie ElPBevra présenter la nouvelle
stratégie francaise pour I'’énergie. Nous devrores @articulierement vigilants sur
le développement de nouvelles énergies — je pestsenment a I'’hydrogéne, qui
peut étre I'une des solutions d’avenir pour noegdparts. Il faut offrir & tous une
modélisation compréhensible de ce que sera denatie mix énergétique — a la
fois en production et en consommation —, afin dsciser 'adhésion de nos
concitoyens.

En ma qualité de rapporteur de la mission d’'infdromarelative aux freins
a la transition énergétique, je serais heureuxlguelLF soit désormais un outil
permettant de mieux comprendre et d'anticiperdadition énergétique, en offrant
au législateur I'ensemble des outils mis en plamar avoriser cette transition —
indicateurs, dispositifs fiscaux, législatifs egl@mentaires — regroupés dans un
méme document.

Je souhaiterais enfin la position de la rapportporg avis, Mme Jennifer
De Temmerman, sur laction 05 du programme 174, tbkmoigne d'un
ralentissement de la dotation du plan de réduaties émissions de polluants
atmosphériques (PREPA), sans pour autant que @mt @hportant, initié en
2018, soit remis en cause.

Mme Sophie Auconie.M. le ministre Frangois de Rugy a annoncé que le
Fonds chaleur de 'ADEME, qui finance des proje¢spiioduction de chaleur a
partir d’énergies renouvelables, serait augmentd0d# en 2019, pour atteindre
un montant de 300 millions d’euros, contre 215iomé en 2018. Or cette
augmentation n’apparait pas dans le PLF pour 2019.

L’engagement du Président de la République étaitlaleler le Fonds
chaleur pendant le quinquennat. Or, I'action 12pdagramme 181, qui recouvre
le financement de ’ADEME, fait apparaitre que Udention versée a ’ADEME
pour 2019 s’élévera a 603,2 millions d’euros coBd8,2 millions en 2018 : elle
est donc en baisse malgré la communication du Goameent, qui soulignait
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'augmentation des moyens de I'agence. Il est dwtuplus difficile de savoir de
quoi il retourne précisément. Je n'ai pas comgrisasgmentation de 40 % du
Fonds chaleur était incluse dans la subventioréeeas’ADEME : pourriez-vous
nous éclairer sur ce point ?

Ensuite, en ce qui concerne le compte d'affectasipéciale « Transition
énergétique », entre la hausse de la trajectont@ona, qui reflete la fiscalité sur
les carburants, et la suppression du taux réduit pertains usages non routiers du
gazole, la taxe intérieure de consommation supieduits énergétiques (TICPE)
devrait, selon le rapporteur général M. Joél Giramdporter 3,7 milliards d’euros
de recettes nouvelles au budget de I'Etat. Or tepte d’affectation spéciale, qui
finance les actions liées a la transition énergétiq’augmente que de 80 millions
d'euros. La mise en regard de ces deux chiffre®e pos certain nombre de
guestions, d’autant que l'alourdissement de laafige écologique n'a de sens,
selon moi, que si le supplément de recettes quigdiecre sert a financer des
actions incitatives en faveur de la transition égwue. En I'occurrence, il ne
semble pas que cela soit le cas — mais je ne dentand étre contredite — et nous
avons plutdt affaire a une fiscalité punitive, gase sans contrepartie sur ceux qui
la subissent.

Comment expliquez-vous donc le différentiel enti@bdndement du
compte d'affectation spéciale et les recettes gide la fiscalité écologique ? Ne
serait-il pas plus juste et plus acceptable d'#éfemassivement ces recettes au
compte d’'affectation spéciale « Transition éneoysti» ?

M. Christophe Bouillon. Je voudrais en préambule mettre en garde nos
collegues de la majorité contre la tentation quitsirraient éprouver de penser
que rien n'a été fait avant qu'ils arrivent au poinvOn ne peut en effet faire
comme s'il N’y avait pas eu le vote de la loi « @ke 2 », celui de la loi relative
a la transition énergétique pour la croissanceevartcelui de la loi pour la
reconquéte de la biodiversité, de la nature et mhgsages. Si nous parlons
aujourd’hui du Fonds chaleur, de la programmatiturignnuelle de I'énergie
(PPE) ou d'autres instruments, c’est que ces lnigpermis leur mise en ceuvre.

Vous avez évoqué les plans de prévention des sstpehnologiques
(PPRT) : n'oublions pas que c’est a la fin des asri®90 et dans les années 2000
gue les pouvoirs publics se sont emparés de cetiennde risque a la suite
d’accidents majeurs qu’a connus notre pays. Cettagallu du temps pour mettre
en ceuvre ces PPRT, mais il s’agit d’exercices cerad, qui se heurtent chaque
fois, sur le terrain, a des difficultés concrétélaigent les collectivités et les
acteurs concernés a définir avec précision desipga d’action pertinents.

Je tiens ensuite a féliciter nos deux rapportepag avis. Le travail
gu’elles ont accompli n’est jamais évideatfortiori quand, comme ce fut le cas
cette année, le Gouvernement multiplie les plaastiins : plan méthanisation,
plan solaire, plan de lutte contre l'artificialigat des sols, autant d’'objectifs et
autant d’'ambitions pour lesquels il fallait vérifig'ils étaient soutenus par un



engagement budgétaire approprié. On sait en affstgpur la plupart des budgets
gui composent le PLF, le risque est toujours defaee rattraper par la
« patrouille » de Bercy, qui voudra procéder a gels ou a des « surgels » de
crédits.

L’exercice remarquable auquel vous vous étes dongek, mesdames, a
consisté a tracer les engagements gouvernementanfaégre en sorte que I'on
puisse vérifier qu’ils soient bien traduits en eggraents budgétaires dans ce PLF,
et que Bercy ne les efface pas, comme c’'est matbeament souvent le cas —
vous l'avez souligné.

J'aurais une question concernant la dépollution gitss, d’autant plus
cruciale que le foncier est aujourd’hui une denréee. Or les outils a la
disposition de ceux qui sont en charge de la défat ne sont pas toujours a la
hauteur de I'enjeu — je pense notamment au fondmideration fonciére et a
'exemple de la dépollution du site de I'ancienméfinerie Petroplus en Seine-
Maritime, pour lesquels nous manquons d'outils dléation. Qu'en pensez-
vous ?

Vous avez par ailleurs évoqué la nécessaire éducatla prévention des
risques. Ne serait-il pas utile que le projet devise national universel integre
cette dimension de prévention des risques indisfie

Mme Mathilde Panot. Madame Brulebois, jaimerais partager votre
optimisme quant a la priorité qu'accorde le Goueermant a la prévention des
risques et au fait que « c’est bien parce que évgmtion des risques est bien
assurée, que le risque disparait et devient idgisibMalheureusement, je crains
gu’une fois encore ce budget ne soit pas a la hgue moment ou I'on voit se
multiplier les événements climatiques extrémes. svtau dites d'ailleurs vous-
méme, les crédits sont en baisse et le nombre alesdles de sites classés a
diminué.

Que vous ont dit les différents acteurs que vouwez aauditionnés des
problemes d’effectifs ? Depuis 2013, ce sont eptelB 250 postes qui ont été
supprimés au sein du ministere et dans les agemeesjui met en péril les
capacités d'expertise du Centre d'études et d'éigmersur les risques,
I'environnement, la mobilité et 'aménagement (CERE, comme la production
par Météo France de prévisions permettant d’amidigs épisodes de déreglement
climatigue. Comment dans ces conditions peut-olir av® gestion des risques a
la hauteur de ce qui est exigé ?

Dans le domaine de la gestion des risques nuckai@ae commission
d’enquéte sur la s(reté et la sécurité nucléaga autre établi que nous faisions
désormais face a des risques accrus, du fait notamau vieilissement des
centrales et de I'apparition de problemes — répégmu non — dans les cuves,
mais également pour des raisons liées a la soiteqica de 80 % des travaux de



maintenance et aux cadences imposées aux persogoelsont telles que les
risques d’erreur humaine se multiplient.

Sans parler du fait que nombre de centrales ortogtgues pour une durée
de vie au-dela de laquelle on envisage aujourd’tiei les maintenir en
fonctionnement, ce qui, la encore, nous expose wrals problémes, comme I'a
notamment démontré Greenpeace. Que I'on soit pogootre le nucléaire, il faut
assurer la s(reté et la sécurité des Francaigrtendus sommes loin aujourd’hui.

En ce qui concerne ensuite la transition énergétiqan sait que le
nucléaire empéche le développement des énergiesvelables. J'aimerais savoir
ce que vous a dit a cet égard le Syndicat des i&semnouvelables : je sais qu'il
s'inquiete de la programmation pluriannuelle dedégie (PPE), dont la révision
doit avoir lieu trés prochainement mais sur laguilParlement n'a aucune prise.

Qui dit enfin transition énergétique, dit sobriétéefficacité énergétiques.
Or nous sommes encore loin du but, par exemple atier@ de rénovation
thermique : le CLER Réseau pour la transition éftégge, anciennement Comité
de liaison pour les énergies renouvelables, évalu@00 000 le nombre de
logements qu'il faudrait rénover chaque année,frehiflont nous atteignons a
peine 10 % ; en matiere d’accompagnement des mgnégé&ouvernement va
augmenter le chéque énergie de 150 a 200 euras) l2 CLER estime qu'il

faudrait monter jusqu’a 600 euros.

Si nous voulons respecter I'Accord de Paris, ifalioir y aller beaucoup
plus fort et mettre en place un accompagnemendlsdigne de ce nom.

M. Hubert Wulfranc. En matiere de gestion des risques, les
problématiques liées a la dépollution sont de ptuplus importantes, du fait de la
reconversion industrielle ou de la reconstructieriaville sur la ville. Les enjeux
sanitaires liés a la dépollution des sols exigetale revisiter I'action publique en
la matiere et les moyens afférents.

Sans méme parler des projets a venir, un certambr® d'installations
publiques posent aujourd’hui probléeme. Le minisiged’'écologie avait lancé en
2012 une campagne de diagnostic des établissersenitires. Cette campagne
d'évaluation n’'est toujours pas achevée, mais ice$a écoles, situées sur
d’'anciens sites industriels, ont d'ores et déjaciésées en catégorie C, avec les
risques que cela comporte pour la sécurité deseglé¥aimerais donc vous
entendre sur cette question.

Vous avez insisté par ailleurs sur la nécessitéedéorcer les effectifs
chargés de l'inspection des installations classéederai néanmoins remarquer
gue vous avez supprimé les comités d’hygiéne, derisé et des conditions de
travail (CHSCT), qui possédaient une vraie cultlueisque et savaient la diffuser
aupres des salariés.
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Je vous remercie également d’avoir émis le voeuaytgvision de la PPE
gue le Gouvernement s’appréte a présenter fassgti’'d’'un débat approfondi a
I’Assemblée nationale. Ce qu'il faut garder a I'déisgans cette perspective, c'est
que les Francais souhaitent une transition écalegiguitable et juste.

Cela m’amene pour conclure a la question de I'bhlkeit du bati en général
qui, malgré le Fonds chaleur, le crédit d'impét pda transition énergétique
(CITE) ou le chéque énergie, demeurent les parpatsrres de la transition
énergétique. Nous avons recu avec intérét le raplsoMme De Temmerman et
ses propositions d’amendement, mais nous sommes wiardomaine ou des
recettes substantielles sont nécessaires, ainsn guian d'investissements publics
massifs.

M. Frangois-Michel Lambert. Je félicite les rapporteures pour avis pour
le travail qu’elles ont effectué sur des sujethibégues mais qui sont essentiels
pour le quotidien de nos concitoyens. Je retireamatent du rapport de
Mme Danielle Brulebois le sentiment que, si la préion des risques est un sujet
de plus en plus essentiel, les moyens ne suivant pa

Plus précisément, j'aimerais d’abord savoir ceaqupéche le classement
de la pyrale du buis en danger sanitaire de caggast non plus de catégorie 3.

Je voudrais ensuite revenir sur la mission que ez conduite a
Marseille et & Gardanne — ou je précise qu'il n'yamais eu de bauxite. La
DREAL a en effet été ferme dans son traitementadgukstion des boues rouges,
mais elle n'a pas agi seule et ne peut se préwddotout le mérite d’avoir mis un
terme au rejet de ces boues rouges dans la meagEmigpuis plus de six ans sur
cette question des boues rouges, je considereagIMREAL a certes un role de
contréle mais qu'il faudrait qu’elle assume pateaits un réle d’accompagnement
des entreprises a risque, si I'on veut aider celiésévoluer vers des modeles de
production non polluants, ce qui est un enjeu nigjeur les Bouches-du-Rhéne,
compte tenu du poids de I'alumine dans leur indais&lors que I'on recense dans
le département des dizaines de sites orphelingoAdemeure un interlocuteur
avec lequel les services de I'Etat doivent coopgoerr trouver des solutions. Les
DREAL doivent ainsi comprendre qu’au lieu de mettes batons dans les roues
des industriels, il est de I'intérét de tous g&sltravaillent avec eux.

Que pensez-vous par ailleurs du choix budgétaitenwe pour la
dépollution des sites du parc national des Calan@ugst-il pertinent d’investir
5 millions d’euros pour contenir la pollution plttgue 10 millions d’euros, qui
auraient permis de régler définitivement le protd¢sans le reporter a plus tard ?

Je voudrais enfin demander a Mme Jennifer De Temarecomment elle
évalue la fragilité de la trésorerie de I'’Agencéarzle pour la garantie des droits
des mineurs (ANGDM) et savoir si la fermeture destales a charbon sera prise
en compte dans l'action 04 du programme 174.
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Pour ce qui concerne la politique énergétique,rgsusouhaité que les
financements soient davantage fléchés vers I'éadrgale, qui représente dans
l'industrie un potentiel de 50 térawattheures, Béguivalent de la consommation
électrique de I'lle-de-France.

Nous soutiendrons plusieurs de vos amendementserosoulignant que,
compte tenu des opinions divergentes des uns etutess sur I'évolution des
crédits de la mission, il serait sans doute soahktqu’un compte global retrace
I'ensemble des flux financiers liés a la transitémergétique, afin de mesurer avec
exactitude la réalité de nos engagements.

Mme Danielle Brulebois, rapporteure pour avis.Monsieur Zulesi, je
pense comme vous qu'il faut donner des moyens RS$BS et a I'INERIS, afin
de soutenir la recherche face aux risques émergdatenus de plus en plus
complexes en raison du progrés technologique. Cass cette perspective que
nous déposerons en séance un amendement demaerdagtjgvalents temps
plein (ETP) supplémentaires, notamment dans le dwte I'expertise.

Vous avez également émis le souhait de faire fiav@nsemble le secteur
privé et le secteur public. On peut considérer ¢jest déja le cas, puisque les
DREAL travaillent en étroite coopération avec lastreprises privées, non
seulement dans le cadre de leurs missions d'inspeantais également pour la
recherche de solutions. Pourquoi en effet ne pasager des partenariats plus
poussés ?

Monsieur Brun, jai fait le choix de ne pas orienteon rapport sur la
sOreté et la sécurité nucléaires car les conclasittnla commission d’enquéte,
dont la présidente de notre commission était rappog, déboucheront, je n’en
doute pas, sur des mesures. Mais, vous avez ralsiomporte de controler les
agences. Par ailleurs, ayant lu votre excellenpaapsur la pyrale du buis, dans
lequel vous demandez que cet insecte soit ingariadiste des dangers sanitaires
de seconde catégorie, j'ai adressé une questide écr ministre de I'agriculture,
compétent en la matiére. Si les choses n'ont pascav plus vite, monsieur
Lambert, c’est parce qu'on avait fondé beaucougmbas sur les bio-solutions,
en particulier lebacillus thuringiensislequel s’est avéré moins performant qu’on
ne le pensait. Ses effets collatéraux ont ainsdgibr’ ANSES a décider qu’en
2019 les recherches devaient étre poursuiviesdlantres directions. En tout état
de cause, la pyrale du buis pose, a l'instar dorfrasiatique et des autres especes
invasives importées d’Asie, un probléeme important.

Monsieur Duvergé, madame Auconie, la |égére batkese crédits de
’ADEME, qui s’élévent a 603 millions d’euros, sigique par le fait que certains
appels a projet n'ayant pas abouti, la trésoresieelle de I'agence est suffisante
pour lui permettre de remplir 'ensemble de sessiois. Quant a I'engagement
de notre ministre d’Etat, M. Francois de Rugy, draenter de 40 %, en 2019, les
crédits du Fonds chaleur, les portant ainsi a 3llibns d'euros, il n'est pas
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inscrit dans le PLF pour 2019, car il doit trougertraduction dans la PPE, pour
laguelle les arbitrages n’ont pas encore été rendus

Monsieur Bouillon, si vous avez compris que jegtismque rien n'avait
été fait, je m’en excuse, car telle n'est pas mginion. Au contraire, j'ai évoqué
les PPRT, qui ont été créés en 2000. Par aill@s®0 communes sont couvertes
par un plan de prévention des risques d’inonddf®#RI) approuvé et 303 par un
PPRI prescrit. Mais vous avez raison, I'effort diite poursuivi.

Quant a la dépollution des sites, c’est un vastblpme. A ce propos,
monsieur Lambert, j'ai pu constater, en visitanpsc national des Calanques,
gu’il existait de nombreux sites orphelins. La idiffté tient au fait que les
entreprises qui ont produit les déchets ont disgepuis longtemps, de sorte que
leur traitement incombe aux collectivités et aucpan liaison avec la DREAL et
les associations environnementales, qui font wairamportant. Néanmoins, j'ai
pu observer que de tout petits sites orphelins,|'Qmeremarque a peine, avaient
été identifiés et que I'on s’en occupait. Il existee véritable volonté de traiter ce
probleme. S'il a été décidé de contenir la pollutputot que de I'éliminer, c’est
parce que les collectivités disposent de moyenisdanl’arbitrage a été rendu en
tenant compte de la dangerosité.

Par ailleurs, I'éducation a la prévention est di#o®ent insuffisante. Elle
doit étre assurée dés I'école. Le service natipoatrait étre un vecteur important
a cet égard. De fait, un risque est d’autant mi@zeoepté qu'il a été expliqué et
compris. Je le constate avec le barrage de Vouglans le Jura, qui inquiéte bien
davantage les nouveaux habitants que ceux quissigt@ a sa construction, méme
apres la diffusion du reportageEdivoyé spéciall’éducation aux risques et la
culture du risque doivent étre développées. Enaneefois, il me semble que le
service national serait un trés bon vecteur.

Madame Panot, j'ai, moi aussi, souligné combiersil nécessaire que
I'inspection et la recherche conservent des efiestiffisants. La sécurité et la
sOreté nucléaires ont fait I'objet, je I'ai indiquune commission d’enquéte. J'ai
néanmoins auditionné les représentants de I'lR$Ns& sont montrés rassurants.
lIs estiment en effet que I'expertise nucléairenf@se demeure de trés haute
qualité et que la vigilance est importante, entdégs problémes de sous-traitance
et de qualité des matériaux que vous avez mentsonné

Monsieur Waulfranc, j'ai en partie répondu a votreestion sur la
dépollution industrielle des sites orphelins. Vansz évoqué les écoles. C’est un
sujet sur lequel il faut rester vigilant.

Monsieur Lambert, vous estimez, a propos de Gamjagoe le réle
d’accompagnement de la DREAL n’'est pas suffisdat.tdutefois pu remarquer,
lors de ma visite, que celle-ci assumait auprédtebAune mission de conseil et
d'accompagnement. Il m'a semblé que I'une et I'a@ntretenaient des relations
de confiance et que le directeur d’Alteo étaitécdute de la DREAL. Je signale
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tout de méme que c’est grace a la mise en demeurette derniére que les rejets
en mer ont cessé. J'ajoute qu'aucune étude ne eyaiaigissant des poussieres
rouges, que 'enjeu sanitaire est avéré. Quantahwxines de spécialité d’'Alteo,
elles sont utilisées partout, que ce soit danssnuartphones, nos télévisions ou
nos voitures. D'un c6té, nous consommons des pisdie I'autre, nous avons du
mal a assumer les conséquences de leur fabricdisties sont les contradictions
de notre société de consommation.

Mme Jennifer De Temmerman, rapporteure pour avis. Monsieur
Zulesi, il existe en effet une contradiction, sgnée dans mon rapport: les
investissements sont élevés, mais ils ne portemtspffisamment sur les étapes
clés, identifiées comme telles lors des auditiansavoir la sortie du laboratoire —
lorsque la recherche s’incarne dans une technolegiet la construction et le
renforcement de la filiere. Les problemes differesglon le dispositif de
financement. S’agissant du programme d'investiss¢sné’avenir (PIA), les
montants décaissés représentent seulement 29 % agants autorisés au titre
des deux premiers volets et ils sont nuls au tiwetroisieme volet. En fait,
I'obligation de démontrer le caractére innovant ldetechnologie empéche le
financement d’actions menées a certains stadegrdgss. En outre, la gestion du
PIA est complexe et manque d'agilité. Le Grand RIamvestissement (GPI) est,
qguant a lui, plus agile, mais on se heurte de renugela question de I'innovation,
car ce plan est destiné a ne financer que desaitinog de rupture. Nous sommes
ainsi confrontés a un paradoxe : nous finangcommdvation sans favoriser sa
transformation en une filiere stable et durable.rijpport pour avis est un cadre
trop restreint pour proposer des solutions, maisiksion d’information relative
aux freins a la transition énergétique pourrapesecher sur cette question.

Monsieur Duvergé, les crédits de I'action 05 augmeinde 3 millions
d’euros, soit une hausse de 27,4 %. Le PREPA ad&gté en mai 2017 pour une
période de cing ans. Les ambitions ne sont pastesdumais il faut laisser au
dispositif le temps de monter en puissance. Aimdisieurs mesures sont
progressivement mises en ceuvre. Je pense notaraneerime a la conversion
des véhicules, a laquelle un site internet estédéépuis le Tjanvier dernier, ou a
la création du fonds « Air-mobilité » par TADEME.

M. Wulfranc et Mme Panot m’ont interrogée sur lna¥ation énergétique
des batiments, a laquelle j'ai consacré un dévelogmt particulier dans mon
rapport de I'an dernier. Un grand plan de rénovaéoergétique des batiments a
été présenté en avril 2018. On ne manque donc'aabition dans ce domaine. |l
est vrai — je réponds la a Mme Auconie — que Ieanftements de la transition
énergétique ne sont pas forcément visibles. Majgplication du taux de TVA de
55% a la rénovation énergétique représente, & sdlle, plus d'l milliard
d’euros. Quant au montant du CITE, il s’éleve a 80lions. Les crédits existent
donc : des milliards sont dépensés pour la tramsiénergétique mais, vous avez
raison, ils ne sont pas visibles. De maniére gémérge suis désolée de le dire —,
le budget manque cruellement de lisibilité. Moi,qen tant que gestionnaire d'un
college, avais a cceur de présenter chaque anniéadget lisible par quiconque,
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je reste perplexe face a la maquette budgétaiiemngusemble trés éloignée de
I'esprit de la loi organique relative aux lois dmahces (LOLF). A nous

d'améliorer tous ensemble, puisque cette préocimupast transpartisane, la
lisibilité du budget en repensant sa maquettesanldicateurs.

M. Emmanuel Maguet. Madame Brulebois, dans votre rapport, vous
mettez I'accent sur les risques technologiquesidistriels ; les risques naturels
ne sont évoqués qu’en quelques phrases. Pourantdndations qui ont frappé
le sud-ouest de la France le mois dernier nousetlgpp la gravité de la menace.
Elu d’une circonscription littorale qui a subi diemndations et dont plusieurs
communes sont exposées au recul du trait de edseijg particulierement sensible
a ce qui s’est passé dans I'Aude. Méme si I'Etatippe, notamment grace au
« fonds Barnier », au financement des ouvragesittie ¢ontre les inondations, la
loi du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisationitt&iale de la République
(NOTRe) attribue la majeure partie de la respotigdlile ce financement aux
territoires concernés, qui doivent se débrouiller-mémes en recourant a la taxe
de gestion des milieux aquatiques et de prévertaminondations (GEMAPI).
Puisque vous indiquez, dans votre rapport, a prdpda situation du Jura, que le
risque technologique y est élevé mais que les nwye® suivent pas, je
souhaiterais que vous nous indiquiez si vous juggaitable qu'on laisse les
territoires vulnérables assumer seuls les risqaagels auxquels ils sont exposés.
Quelles propositions pouvez-vous formuler pourmédier ?

M. Guy Bricout. L'objectif, martelé par le Gouvernement, de rénover
500 000 passoires thermiques par an est, selon goaisiment impossible a
atteindre. Les mesures du PLF pour 2019 conceted@ITE n’en sont que plus
inacceptables. D’'une part, contrairement a ce qaeoft le PLF pour 2018, ce
crédit d'impdt n’est toujours pas transformé emari Ce retard, que ne cessent de
dénoncer la Confédération de l'artisanat et destegeentreprises du batiment
(CAPEB) ainsi que les artisans du béatiment, dégareaimmanquablement un
grand nombre de particuliers d’entreprendre desatranécessaires. D’'autre part,
il est tout aussi incompréhensible, comme je l&ahcé a plusieurs reprises lors
de I'examen du précédent projet de loi de finangas,'on persiste a exclure les
menuiseries du champ du CITE. En effet, un récgppart du Centre scientifique
et technique du batiment (CSTB) et de 'ADEME atolairement démontré que
le remplacement d'un simple vitrage par des fesgisformantes avait un impact
significatif sur la consommation énergétique.

M. Yannick Haury. Mesdames les rapporteures pour avis, je vous
remercie vivement pour la qualité de votre travddus proposez d’améliorer la
présentation des documents budgétaires en tenamipteo des objectifs
stratégiques de la politique gouvernementale, @il les parlementaires puissent
mieux se les approprier pour décider et évalueraltre outil d’aide a la décision
me semble pertinent pour mieux prévoir et anticipen projet de loi de
programmation environnementale. En effet, il faut tdmps pour planifier le
développement d'énergies alternatives, des mesulles protection de
I'environnement ou des adaptations au changemiematijue. Comme en matiere
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de finances publiques ou militaire, ce cadre pdaudte pluriannuel. C'est, du
reste, une recommandation du Conseil économiqusalset environnemental
(CESE) et c’est la qualification retenue par le €sihconstitutionnel s’agissant de
la loi de transition énergétique — j'avais moi-médéposé un amendement en ce
sens dans le cadre de la réforme constitutionnelle.

Méme si ce projet de loi de programmation dépassecddre des
programmes examinés ce jour, puisqu’il concerneraiitre la transition
écologique, la préservation de la biodiversitépratection de I'environnement et
la lutte contre le changement climatique, penses\wvque ce serait un bon outil
pour affecter les moyens nécessaires a ces pelgigu

M. Martial Saddier. Le colt de la réparation des dégats survenus dans

'Aude est estimé, pour l'instant, entre 100 et h#bions d’'euros. Le Président
de la République, qui s’est rendu sur place, d@stné vers I'agence de I'eau
Rhone-Méditerranée, qui a pris ses responsabdiéstant dans I'urgence, lundi
matin, une premiéere enveloppe de 20 millions d'suw®@0 millions ! —, prélevée
sur le onzieme programme, lequel a été adopta@ itlgux mois pour six ans. Nous
subissons déja les conséquences du changementiglimaDepuis le vote de
lundi, l'alerte rouge a été déclenchée en Corsenek épisode cévenol » est
annoncé dans le Var... Mes chers collegues, iingsératif que la République se
penche sur la création d’'un véritable dispositifidancement pour faire face aux
conséquences des épisodes climatiques exceptipmmaglseux-ci vont devenir
récurrents. J'appelle la création d’'un tel dispbsie mes vceux, et j'espére que
nous pourrons tous nous accorder sur ce pointp@siterritoires sont d’ores et
déja touchés.

M. Stéphane Demilly. Madame De Temmerman, la fiscalité sur le
carburant atteint, on I'a dit, un niveau insoutdeapour nombre de nos
concitoyens, sans que soit garanti par ailleursc€a de tous a des services
énergétiques fiables, durables et modernes a unatwiidable, qui correspond a
I'objectif de développement durable (ODD) n° 7 degenda 2030. Les habitants
des territoires ruraux, qui effectuent en moyer&ibmetres aller-retour chaque
jour pour aller travailler, en sont les premiéer&times et n'ont aucune alternative
a la voiture. Or, les véhicules dits propres sedeahencore a des prix prohibitifs
pour les foyers aux revenus modestes. Selon vapgort, des moyens importants
sont consacrés par le Gouvernement a I'habitatxDiews des dépenses fiscales
rattachés au programme 174 vont ainsi a la rérmvatnergétique des batiments.
Qu’en est-il des déplacements ?

M. Jean-Marie Sermier. Je crains fortement que la transition énergétique
ne se fasse sur le dos de nos concitoyens. J'enpair preuve I'évolution de la
contribution au service public de I'électricité (@S qui, de 4,50 euros par
mégawatt il y a quelques années, est passée a &x&f le mégawatt — un
mégawatt, je le rappelle, c’est ce que consommeanmgoule allumée pendant
une année. Pour nos concitoyens, le colt de Irédi#étsera donc trés élevé. J'en
veux pour preuve le fait qu'en 2019, le produit e CSPE s'élévera a
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7,8 milliards d’euros ! En méme temps — I'expressist a la mode —, nous avons,
en France, quatre centrales a charbon qui rejetier@Q. Quand ces centrales
seront-elles fermées ?

Mme Aude Luquet. Madame De Temmerman, dans votre rapport, vous
souhaitez que nous élaborions, en nous inspiranimddeéle finlandais, une
nouvelle structure budgétaire qui prendrait en demes ODD pour améliorer
'acceptabilité des mesures fiscales contraignapreses en application de la
trajectoire carbone. Comment envisagez-vous I'matiign des ODD dans les
futures lois de finances ?

Mme Danielle Brulebois, rapporteure pour avis. Monsieur Maquet,
monsieur Saddier, si je n'ai pas abordé la qued®Emrisques climatiques dans
mon rapport, c'est parce que nous avions déja ickors orientation lorsque les
inondations sont survenues dans I'Aude. Le Présidema Républiqgue a annoncé
la création d’'un fonds de 80 millions d'euros peenir en aide aux territoires
sinistrés. Par ailleurs, il est nécessaire d'augenele « fonds Barnier ». Mais
nous ne connaissons pas encore la déclinaisonsprdes annonces qui ont été
faites. Quant a la loi du 30 décembre 2017 relaiVexercice des compétences
des collectivités territoriales dans le domaindadgestion des milieux aquatiques
et de la prévention des inondations, dite «loi GEM», I'assouplissement
apporté a appelé I'attention sur le role de I'Ekans I'entretien des digues, dans le
cadre de la continuité écologique d’'un fleuve.'8iget de faire en sorte que les
responsabilités soient partagées, notamment aufipmcier, car cela représente
une lourde charge pour les collectivités. Des nessspnt prises également pour
gue les aménagements hydrauliques et fonciers pemhede prévenir les
inondations. En tout état de cause, nous partageoins point de vue sur la
nécessité de réviser a nouveau la loi « GEMAPI'estQegrettable, mais c'est
ainsi : ce sont les catastrophes qui font progrdadei.

Mme Jennifer De Temmerman, rapporteure pour avis. Monsieur
Bricout, je me suis moi-méme étonnée que le ClTait pas été transformé en
prime des cette année. J'ai donc interrogé la titiregénérale de I'énergie et du
climat (DGEC), qui m'a répondu que ce retard s'epmit par des difficultés
techniques. Mais l'idée n'est pas pour autant abanéle, et un dispositif
transitoire a été mis en place pour les ménaggsuegprécaires, via '’ANAH. Sur
la question des portes et fenétres, en revanche, y@us rejoins pas, car lors des
auditions réalisées I'an dernier, de nombreusesopees ont souligné I'existence
d’'un effet d'aubaine dans ce secteur. |l n'y a dphus lieu d'inclure les portes et
fenétres dans le CITE.

Monsieur Demilly, je veux tout d'abord vous rappetpie 80 % de la
hausse du prix du carburant est due a des factgmgolitiques et que le prix
actuel est a peu prés le méme qu’en 2012. Qudatgnentation des taxes, elle
s’explique par le fait que nous devons respectetrdgctoire carbone, voire
I'accélérer, pour atteindre les objectifs de déppement durable. Cela passe
évidemment par la convergence des prix du gasodeetessence. En ce qui



concerne I'accompagnement des personnes les plgidel, nous attendons tous
avec impatience le projet de loi d'orientation desebilités (LOM), que nous

devrions examiner au cours du premier semestre 201fii comportera, nous
n’en doutons pas, des mesures de nature a accoenaEgpersonnes.

Monsieur Sermier, j'ai conscience des difficultése$ a la hausse des
factures d’énergie dues a la CSPE. Des mesuresitbiags ont été prises en
faveur des ménages les plus précaires — je penshéaue énergie. Mais ce ne
sont que des mesures transitoires. Le véritableuargjside dans I'accélération de
la rénovation énergétique des batiments — la nuedlénergie est celle qu'on ne
consomme pas. Lorsque les béatiments consommeromtsmies choses iront
mieux.

Madame Luquet, je me réjouis que vous m'interrogiez les ODD. Je
vous invite a rejoindre le groupe de travail queushoallons créer afin
d'accompagner I'élaboration de la feuille de role. Finlande, par exemple, le
budget est aligné sur les objectifs de développémerable, qui sont d'ores et
déja inclus dans la maquette budgétaire. Il seraéressant d’entamer notre
réflexion par la lecture du rapport devant étreisepar le Gouvernement en
application de la loi du 13 avril 2015 visant apidse en compte des nouveaux
indicateurs de richesse dans la définition degigoéis publiques, mais nous ne
'avons pas encore obtenu.

La commission en vient a 'examen des amendements.
Article 39 et état B : crédits du budget général déEtat

La commission examine, en discussion commune, niemdements |-
CD73 de M. Vincent Descoeur, |I-CD81 et II-CD82 t&me Jennifer De
Temmerman, rapporteure pour avis, 1I-CD72 de M.ceimt Descoeur et 11-CD61
de M. Matthieu Orphelin.

M. Vincent Descoeur. L'amendement 1I-CD73 vise a traduire dans le
PLF I'engagement du Président de la Républiqueodéldr I'enveloppe du Fonds
chaleur, afin d’apporter le soutien nécessaire @eldppement de la chaleur
renouvelable et de récupération, qui ne se dévelpps a un rythme satisfaisant.
Je rejoins ainsi la préoccupation de Mme Auconieremarquait que, le budget
de 'ADEME n’augmentant pas, on pouvait s'interrogaur I'évolution des
moyens consacrés a ce fonds.

Mme Jennifer De Temmerman, rapporteure pour avis.Le fait que
plusieurs d’entre nous — appartenant, qui plusgedgs groupes différents — aient
déposé des amendements sur le sujet montre quepadageons la volonté de
voir la France respecter la trajectoire qu’elless’ixée et réussir sa transition
écologique.

Je suis inquiete, car ’TADEME s’est vu confier dambreuses nouvelles
missions, qu’il s’agisse du plan « Hydrogéne » @uld feuille de route sur
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I’économie circulaire. Il serait dommage qu’elleivdoréduire la voilure dans ces
domaines pour pouvoir abonder le Fonds chaleusui¥ pour ma part, favorable
a un doublement direct de ce fonds. C’est pourpipropose, par I'amendement
[I-CD81, d'augmenter de 200 millions les créditsptogramme « Prévention des
risques » par une ponction sur le programme « Gtdt pilotage des politiques
de [I'écologie, du développement et de la mobilitérables ». Quant a
'amendement 1I-CD82, il constitue une solution depli puisqu’il tend a
n'augmenter ces crédits que de 100 millions.

M. Vincent Descoeur. L'amendement [I-CD72 est de repli. Il tend a
traduire dans le PLF I'engagement pris, cette ¢gispar le ministre de la
transition écologique et solidaire, qui a annonaéSg&nat que le montant des
crédits du Fonds chaleur serait porté a 300 milideuros en 2019. Comme vous
pouvez le constater, je multiplie les efforts pmandre service a la majorité...

Mme Véronique Riotton. Manifestement, nous nous rejoignons tous.
L’'amendement de Mme De Temmerman est trés ambitleaixétre, le 11-CD61,
vise, quant a lui, a abonder de 85 millions le progme 181 afin de porter les
crédits du Fonds chaleur a 300 millions d’eurog)fa@onément a I'annonce du
ministre de la transition écologique et solidaire.

M. Jean-Charles Colas-Roy.Je comprends I'objet de ces amendements,
mais Mme Brulebois a indiqué, tout a I'heure, geieniinistre préciserait a la fin
du mois, lors de la présentation de la PPE, lesaiitéd selon lesquelles il
souhaitait respecter I'engagement pris devant laiSées lors, peut-étre est-il
souhaitable d'attendre ses annonces.

M. Matthieu Orphelin. Nous reparlerons de ce sujet en séance, mais je
retiens pour I'heure la convergence de vues degorggures pour avis et des
groupes sur la nécessité de progresser s’agissdforitls chaleur et des énergies
renouvelables. Envoyons donc dés maintenant uralsiair a I'ensemble des
acteurs — ce qui ne sera jamais que la traductiomehgagement fort pris par le
Gouvernement.

Mme Danielle Brulebois, rapporteure pour avis.Mes chers collegues,
le fait que vous soyez si nombreux a demander ‘queadbonde les crédits de
'ADEME montre notre volonté et notre intérét conmpour une transition
énergétique réussie, qui se trouve au cceur denEsie cette agence.

Le Gouvernement s’est engagé devant la représamtatitionale, au
Sénat, le 2 octobre dernier, a porter les crédit$-ahds chaleur a 300 millions
d’euros d'ici a 2019, dans le cadre de la PPEedsg@que nous pouvons accorder
notre crédit a la parole gouvernementale, quiastaduction de la parole portée
pendant la campagne présidentielle.

Il parait toutefois difficile d’accepter des amemdats visant a augmenter
les crédits de 'ADEME en déplacant des créditautlizs programmes, car ils
conduisent a privilégier une seule action, la titeors énergétique, au détriment
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des autres actions de la mission « Ecologie, dppelment et mobilité durables »,
actions qui sont également essentielles, commeiamt de le voir — je pense
notamment a la prévention des risques. Cela resaéngermettez-moi cette
expression, a déshabiller Pierre pour habiller PBticela n'empécherait sans
doute pas Bercy de ponctionner le fonds de rouleéeir ADEME, comme cela

a déja été le cas par le passé...

Par ailleurs, I'argument consistant a dire, comenkgji lu dans un exposé
sommaire, qu'une augmentation du budget permetttaitcompenser le gel
probable, du fait des élections, des investissesndas collectivités locales en
2020, ne me semble pas recevable.

Enfin, certains amendements feraient tomber, du dai leurs gages,
d’autres amendements ultérieurs, tel celui retatitheque énergie.

C’est pourquoi je vous invite a retirer vos amenests pour les redéposer
en séance publique, ou vous pourrez redéployee \agumentaire afin que le
ministre puisse vous donner lui-méme l'assuranceateengagement et vous en
préciser les moyens.

Mme Jennifer De Temmerman, rapporteure pour avis.Mon discours
sera différent.

Comme vous le soulignez, Madame Brulebois, la manigont les
mesures proposées sont gagées pose probleme. Bqartnj'ai veillé a ne pas
toucher aux dépenses de personnel, ce qui explgueomplexité de mon
dispositif, mais ce qui peut aussi en faire la dongar rapport aux autres
propositions.

L’enjeu est le suivant : comment la France vag-alteindre les objectifs
gu'elle s'est fixés dans la loi, si les moyens s8e@es ne sont pas votés ? Le
ministre I'a dit lors de son audition : les dépensent contraintes et il faut faire
preuve de sérieux, en mettant derriere chaque dépeme recette. Mais le cadre
de la mission « Ecologie » n’est pas forcémentole joes ressources nécessaires
doivent étre trouvées, certes, mais sur I'ensembleudget. De ce point de vue,
d'ailleurs, tous ceux qui ont déposé des amendeadlaint dans le méme sens
que moi auraient peut-étre pu faire des propogtigius rigoureuses si
I'architecture du budget avait été plus claire.

Cependant, tel n'est pas le fond du sujet. Il $'agi réalité que le
doublement soit opéré maintenant, et non I'annéehaine ou I'année suivante.
Si I'effort ne porte pas sur le budget 2019, ilasgpp tard. Quant a moi, j'estime
recevable I'argument selon lequel les investissésnéles collectivités locales
seront gelés en 2020. Le processus d'investissestingtrit dans un temps long :
retarder son démarrage, c’est courir le risqueridar apres la bataille.

Je pense donc qu'il faut débloquer dés mainten@@tn@llions d’euros
pour 'ADEME. Cela impliquera nécessairement ddsteages compliqués, mais



la transition écologique doit rester un cap préoré. Je vous invite donc, chers
collegues, a adopter mon amendement. Ainsi, lestnend’Etat aura le temps de
préparer sa réponse d'ici a la séance.

La commissiomdoptel'amendement II-CD73.

En conséquence, les autres amendements en distussimmune
tombent.

La commission examine ensuite 'amendement [I-CB&4M. Matthieu
Orphelin.

M. Matthieu Orphelin. Cet amendement vise a ajouter 30 millions
d’euros au plan de déploiement de I'hydrogéne fedransition énergétique. Ce
plan a été annoncé en juillet dernier par le Gowement, qui a égrené une
kyrielle d’actions structurantes et ambitieuses,vesant un soutien public de
100 millions d’euros par an dés 2019. Ce soutienuahserait poursuivi les
années suivantes, en fonction de la réussite @esigres années.

En examinant les différents documents budgétajeesie retrouve pas,
pour linstant, ces 100 millions d'euros. Si l'omlditionne le programme trés
ambitieux que vient de lancer 'ADEME, mais dotéupd’heure d’environ
20 millions d’euros seulement — un appel a pragegsé lancé la semaine derniere
— et les 50 millions d’euros d’avances remboursaplévues dans le Grand Plan
d'investissement (GPI), on constate qu'il manquermains 30 millions d’euros
pour parvenir aux 100 millions annonces.

Cet amendement vise donc a engager la discussanl@Gouvernement
sur la concrétisation de son engagement a trold@millions d’euros par an. Un
tel effort parait indispensable, étant donné I'emde des actions envisagées dans
le plan de déploiement de I'hydrogéne, plan sunééqous devons exercer notre
réle de contrble de 'action du Gouvernement.

Mme Danielle Brulebois, rapporteure pour avis.Le financement du
plan « Hydrogéne » est effectivement essentiel dlaradre du développement
des mobilités propres. Sur le fond, on ne peut dprEcsouscrire a cette idée.

Cependant, j'émettrai un avis réservé. D’abordrason de la ponction
sur I'action 03 a laquelle conduirait I'adoption ¢&t amendement.

En outre, le financement actuel du fonds « Hydregemst suffisant, ce
fonds étant doté de 50 millions d’'euros sur cincg, aauxquels s'ajoutent
50 millions d’euros au titre du PIA.

Je vous invite donc a retirer votre amendement.

M. Matthieu Orphelin. Nous connaissons tous la mécanique du gage, et
je ne voudrais pas qu'il y ait d’ambiguité sur &t fque personne ne gage son
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amendement par plaisir: c'est tout bonnement lalesesolution a notre
disposition.

Le Gouvernement avait pris I'engagement, dans wument de juillet
dernier, de financer a hauteur de 100 millions diede plan « Hydrogene » sous
la forme de soutiens publics. Je rappelle que tBaytays européens, ainsi que le
Japon, ont investi des montants plus importantsaiteretirer mon amendement,
mais pour en rediscuter en séance avec le Gouverepar il est important que
les engagements pris soient tenus.

Sans rechercher la polémique, je redis que, si $aih I'allocation des
moyens publics de recherche en France sur lesediiétes années, on constate
gue I'énergie nucléaire recoit autant d’argent uees les énergies renouvelables
confondues.

L’'amendement esetiré.
La commission examine I'amendement 1I-CD62 de Mtiv&au Orphelin.

M. Matthieu Orphelin. Cet amendement vise a ouvrir, au profit des
ménages ruraux, la possibilité d’une bonificatienctieque énergie les années ou
le prix du pétrole est élevé.

Lorsque le prix du baril est élevé, il faut en effdus de mesures
redistributives. Le Gouvernement a déja annon@eilaaine derniére une prime a
la conversion automobile, et je m’en félicite. Démre, le soutien au changement
des chaudiéres au fioul va dans le bon sens.

Je pense qu'il faut aller plus loin et ajouter unesure supplémentaire, a
savoir cette bonification ponctuelle du chéque geerau profit des ménages en
situation précaire vivant en zone rurale. Cela éspnte un redéploiement de
50 millions d’euros.

Mme Jennifer De Temmerman, rapporteure pour avis.Je suis un peu
mal a l'aise pour vous répondre, car j'ai cosigiankendement pour me rendre
compte, apres coup, qu'il ne s’applique pas au flmogramme budgétaire, mais
au programme 345.

Nous sommes donc devant une alternative : soit fexsptons avec cette
imperfection, pour envoyer un signal fort, car lausse du prix du gaz va
neutraliser I'augmentation du chéque énergie, goiis le retirez et nous le
retravaillerons pour le faire porter sur le bongseanme budgétaire — I'action 02
du programme 345, pour étre précise.

L’amendement esktiré.

La commission examine ensuite, en discussion cogrfamamendements
II-CD74 de Mme Mathilde Panot et II-CD75 de M. LBicd’homme.



Mme Mathilde Panot. Je réponds d'abord au propos préliminaire tenu
tout a 'neure par Mme la rapporteure pour avien,r nos yeux, il ne s'agit pas
du tout d’abandonner la gestion des déchets nuetdi’ ANDRA percoit déja
des taxes affectées auxquelles on ne peut pasaioutdnt une taxe « Recherche »
plafonnée a 65 millions d’euros dans le PLF et tax@ « Conception » dont le
produit est estimé a 149 millions d’euros en 2028.si I'on regarde le projet et
les financements de 'ANDRA, on constate que seésgpmels sont payés par les
exploitants des installations nucléaires.

L’amendement 1I-CD74orte sur le renforcement de la prévention des
risques. J'ai déja évoqué les réductions d’empoldétéo France, mais on doit
aussi s’alarmer du manque de moyens dont souff@nellement les communes
pour entretenir leurs ouvrages d'art — en un metladperte d’expertise publique.

Il nous semble donc important de donner plus deem®y Météo France.

L'amendement II-CD7%ise a faire respecter les dispositions de la éoi d
2015 relatives a la transition énergétique quitait a la rénovation des passoires
énergétiques et aux 4,5 millions de ménages eatigitude précarité énergétique.
Il faut, 1a aussi, mettre des moyens supplémerstaire

Mme Danielle Brulebois, rapporteure pour avis. Je ne suis pas
favorable a ces amendements qui visent a supprdmer moyens alloués a
'ANDRA, car cette agence joue un rble importanhsida gestion des déchets
radioactifs, pour laquelle la commission d’enquét@mée par Mme Barbara
Pompili a dessiné quelques pistes.

Je partage, cela dit, votre souhait d’augmentemi@gens humains dans le
domaine de la prévention des risques. Aussi aéjgogé un amendement en ce
sens, en particulier pour abonder le programme 217.

La commissiomejettesuccessivement les amendements.

Elle examine ensuite 'amendement CD80 de Mme DanBrulebois,
rapporteure pour avis.

Mme Danielle Brulebois, rapporteure pour avis.Cet amendement vise
a augmenter de 5 millions d’euros les crédits AABES destinés a financer les
appels a projets.

L’ANSES nous alerte sur le fait que les risques r§erets demandent une
recherche de plus en plus experte. Elle a notamitientifié des risques sanitaires
liés a I'économie circulaire, s'agissant par exeanghli retraitement des pneus —
vous avez tous entendu parler, je pense, des sthdes pistes synthétiques faits a
base de pneus usagés. Dans un autre domainededhuilutte contre les espéces
invasives, la recherche est une entreprise toujeeremmencée, car on croit
souvent trouver des solutions qui finalement namt pas...



Je propose que ces crédits nouveaux soient congppasén prélevement
du méme montant sur l'action 52 « Transport aésiedu programme 203
« Infrastructures et services de transport ».

M. Jean-Charles Colas-Roy. Avez-vous mesuré [limpact dun tel
prélevement sur les dépenses financées par ceaproge ?

Mme Danielle Brulebois, rapporteure pour avis.ll s'agit seulement du
gage. Cet amendement est un amendement d’appsljlmiaie aussi a sensibiliser
'opinion a la question des moyens a investir densecherche en matiere de
prévention des risques. Nous avons besoin d'expetts techniciens et
d'ingénieurs ayant une compétence aigué de cesessg@mergents, liés entre
autres aux effets « cocktail » provoqués par lemmgés de substances. Il faut
vraiment insister sur la recherche dans ce domaine.

La commissiomejettel'amendement.

Elle examine ensuite I'amendement [I-CD79 de Mmeiég Brulebois,
rapporteure pour avis.

Mme Danielle Brulebois, rapporteure pour avis.Cet amendement a
trait, lui aussi, a la prévention des risques. Lmespecteurs des installations
classées doivent davantage pouvoir se déplacde $errain s'ils veulent remplir
leur mission convenablement, et ont en outre un ortapt role
d'accompagnement. lls m’ont notamment signalé Uiffisance des moyens
consacrés a leur formation, dispensée a Paris qioits sont affectés dans toute
la France. Il est pourtant essentiel qu'ils puissenettre a jour leurs
connaissances.

Je vous propose donc d’augmenter de 10 millionsrd&les crédits de
paiement du programme 217 consacrés aux persommelsant aux politiques du
programme de prévention des risques.

La commissiomejettel'amendement.

M. Alain Perea, président. Le vote sur les crédits de la mission
« Ecologie, développement et mobilité durablesaurd lieu que demain, lorsque
nous aurons achevé d’entendre I'ensemble de npsntprs pour avis.

Article 41 : Crédits du compte d'affectation spéciale « Traositi
énergétique »

La commission émet wavis favorablea I'adoption des crédits du compte
d'affectation spéciale « Transition énergétique ».
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* *

Lors de sa réunion du mercredi 31 octobre 2018/asti I'avis favorable
des rapporteurs pour avis M. Yannick Haury, M. DeamPichereau, Mme Zivka
Park, Mme Danielle Brulebois, Mme Jennifer De Temma& et M. Jimmy
Pahun, la commission du développement durable etl'ateénagement du
territoire a émis un avis favorable a I'adoption sderédits de la mission
« Ecologie, développement et mobilité durables »meM Mathilde Panot,
rapporteure pour avis, exprimant un avis défavogabl
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