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Algérie : projet de loi, adopté par le Sénat, autdsant I'approbation de I'accord entre le
Gouvernement de la Républiqgue francaise et le Goukgement de la République
algérienne démocratique et populaire relatif aux értanges de jeunes actifs (n° 9).

La séance est ouverte a neuf heures trente.

Mme la présidente Marielle de SarnezNous examinons, sur le rapport de
M. Christophe Di Pompeo, le projet de loi, adopté k@ Sénat, autorisant I'approbation de
I'accord entre la France et I'Algérie relatif aush@nges de jeunes actifs

M. Christophe Di Pompeo, rapporteur.Je vais étre rapide et concis car il s’agit
d’'une convention qui ne souleve pas de difficulténan sens. L'Algérie et la France
souhaitent pouvoir favoriser I'échange de jeunegsade rappelle que I'Algérie constitue un
marché porteur pour les entreprises francaises.effi@prises frangaises de toutes tailles y
sont installées et y emploient 40 000 salariesctireent et 100 000 salariés indirectement.
Ces entreprises souhaitent pouvoir employer de eguwolontaires internationaux en
entreprise (VIE), dispositif spécifique a notre payi permet aux entreprises de droit francais
de confier a de jeunes Francais jusqu'a 28 ans raission professionnelle de nature
commerciale ou technique. L'Algérie, comme d’autpsys, ne reconnait pas ce statut
spécifique. En I'absence de reconnaissance deat,sles VIE ont pu étre effectués par de
jeunes actifs francais en Algérie jusqu’en 201X @ra la bonne volonté des administrations
algériennes qui leur octroyaient des visas de Is@&gur, eu égard aux bonnes relations
personnelles qu’elles entretenaient avec '’AmbasshdFrance. Néanmoins depuis 2013, le
processus est bloqué. Pour le relancer, la cororentdnt il vous est proposé d’autoriser la
ratification favorise I'échange de jeunes actifsl8eans a 35 ans qui pourront, y compris sous
le statut de VIE, effectuer des missions pour ungéel n'excédant pas 24 mois au total.
L’accord est d’'une portée relativement limitée gues le contingent de jeunes concernés ne
dépassera pas 200 personnes par an.

Mme Marine Le Pen. Sur le fond, qu’il puisse y avoir des échanges laur
formation n’est pas choquant, méme si je vois dest ¢ ministére de I'immigration qui est
en charge de cela.

J'ai quand méme quelques interrogations.

On nous dit que ces jeunes repartiront dans leys porigine, mais qui va
controler ce retour ?

Par ailleurs, l'article %, alinéa 3, dit qu’'« Afin de bénéficier des dispiosis du
présent accord, les jeunes actifs doivent étrdaties d’'un diplébme correspondant a la
gualification requise pour I'emploi offert ou podsé une expérience professionnelle dans le
domaine d’activité concerné », mais encore une:fqis va contréler ?

Plus inquiétant est larticle 3 alinéa 4, qui psécigu’'une modification du
contingent pourra étre effectuée par simple lettee,qui veut dire gu’il n’y aura plus de
contrble des lors que I’Assemblée aura voté ldication.

Cela parait d’autant plus inquiétant que la Fraggtevictime d’une immigration
massive qui pose un certain nombre de difficul@ssi, le chdmage est deux fois plus
important chez les étrangers que dans la popul&togaise ou il est déja trés fort.
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Ne faut-il donc pas poser des conditions plustsesipour s’assurer du retour des
jeunes actifs dans le pays d'origine et pour qaecleffres ne puissent pas étre augmentés sur
simple déclaration ?

M. Jacques Maire.L’Algérie est un des premiers excédents commexqgmeur la
France hors énergie, et elle représente un desigremmarchés pour les biens de
consommation, les médicaments et I'agroaliment®icre présence dans ce pays a encore
tres peu d’équivalents ailleurs, malgré I'abseneé/tE, qui constitue toutefois un handicap
pour nos entreprises par rapport a d’autres marchés

On ne peut donc que se féliciter de cette résaludio probleme, sur la base de la
réciprocite.

Inversement, la présence économique de I'Algérié-rmamce n’est pas du méme
ordre malgré quelques rachats, comme celui de Bagodt par le groupe Rebrab, qui aident
les entreprises francaises en difficulté en leumdnt accés aux marchés algérien et africain.
Qu’il y ait aussi des jeunes cadres algériens esaformer en France, dans le secteur de la
formation technique et professionnelle, pour ddaseenises d'origine algérienne, me semble
une bonne idée.

L'effectif est certes trés peu nombreux par rappost contingents d’autres pays
et il faut évidemment des mesures de contrdle oiast un premier pas important apres trois
ans de blocage.

M. Jean-Paul Lecoq La question du contréle peut se poser, hotamsier sont
directement les entreprises qui se chargent ellasren de I'organisation. Je me satisfais
gu'on entretienne des relations plus étroites dvagérie. Ces textes sont l'occasion de
rappeler que la France et I'Algérie ont une higt@ommune. Il est bon que la France garde
pied dans ce pays, que les Algériens s’intéresaeliEurope et que les échanges se
développent.

Je suis moi aussi surpris du nombre. Pourquoi eacaalssi étroitement cet
échange ? Le formater a cent de chaque c6té mi patacteur au regard de ce qui se fait
entre I'Algérie et d’autres Etats comme la Chinéstétiquement, c’est la France qui devrait
entretenir des liens avec ce pays.

M. Frédéric Petit. Je remercie le rapporteur d’avoir bien resitu@rigbleme. |
s’agit bien d’adapter a I'Algérie un extraordinaggsteme francais, celui des VIE, qui aide les
entreprises. Les VIE ne pouvaient pas étre utikseslgérie alors qu’ils le sont dans chaque
pays pour soutenir de fagon trés intéressantentespeises. Je rappelle que pour I'entreprise
d’accueil, c’est un colt d’environ huit cents eupas mois et ce systeme permet d’avoir un
futur cadre en formation a I'export.

La sociologie des Francais a I'étranger a énorméroleangé ces dix dernieres
années. Il y a encore quelques pays qui ne compnémpas cette évolution et qui voient les
VIE comme une forme de concurrence déloyale pauslagénieurs ou leurs cadres, et on a
du mal a leur expliquer qu'il s’agit d’un processlesformation.

Ce dispositif est extraordinaire. Il doit évidemrnétre encadré pour les pays qui
ne le comprennent pas avec des textes comme c&uiaus examinons aujourd’hui, et il faut
espérer que I'intérét de ces échanges sera compris.
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Deux cents, il faut en étre conscient, c’est énoiepuis que Business France a
développé et encouragé ces VIE, on considere généat qu’un pays qui arrive a soixante-
dix ou quatre-vingts VIE embauchés obtient un Esultat.

Il'y a un pays, qui est dans ma circonscription, @wompris l'intérét de ce
dispositif, c’est I'Autriche qui développe actuellent ce type d'échanges. Ce sont les
géneérations futures qui renforceront la coopératiternationale.

Il s'agit de défendre avec ce texte un disposgifatmation de nos futurs cadres a
l'international, qui n'est pas possible aujourd’lawviec I'Algérie, ce qui handicape les groupes
francais installés dans ce pays.

M. Jean-Luc Mélenchon. Je voudrais d’abord rappeler que I'Algérie n'eas p
seulement un marché mais une nation et un peugbepiroche des nbtres, au point que
certains, comme moi, y ont encore des tombes. ksilanéditerranéen sera un jour l'aire
d'activité essentielle de la France et ce joumldys serons contents d’avoir organisé des
échanges de cadres avec les pays de la facadeéhexghet du petit bassin méditerranéen,
parce que dans la durée, ces échanges conduigeatr®omogénéisation des standards, ce qui
avec I'usage commun du francais, ouvre des peligpsaf’intégration toujours plus grandes
de ces élites intellectuelles.

Il faut donc faire attention : les contingents pe&wnt une raison d’étre. Il est
normal que I'Algérie, qui a un taux de chdmage é)exoie de fagon critique I'arrivée de
jeunes cadres de France, tres qualifiés et pelspayépte tenu de leur niveau. Ce sont plutot
ces restrictions qu’il faut craindre !

C’est un accord classique. Je trouverais dommagdaggseule parole a son sujet
soit une parole de méfiance alors que nous n'agaagle I'affection pour ce pays.

M. Jérbme Lambert. Je me félicite que le gouvernement soit rentrés daatte
négociation avec I'Algérie. Nous connaissons toes dntreprises qui souhaitent employer
des VIE. C’est un systéme qui fonctionne bien.

J'ai présidé le groupe d’'amitié avec I'Algérie pantiquelques années. C’est un
pays dont le développement est important et tdetesoopérations que nous pouvons initier
en faisant du développement avec nos entreprisgsrdqrofiter a nos deux pays qui sont
liés par I'histoire, la culture. Je me réjouis e@gtexte.

Je n’en ai pas la méme lecture que notre collegug’ipquiéte des conséquences
en matiere de risque migratoire. Le nombre estuldj et au demeurant peu importe le
nombre : je lis a l'article 2 que les parties a@optconjointement toutes mesures destinées a
assurer I'effectivité du retour des intéresseés.

Mais I'important reste d’assurer le développemetanémique des parties en
cause. Les phénomenes d’immigration clandestiné esoreffet toujours liés aux situations
économiques. Le projet de loi va dans le bon sens.

M. Christophe Naegelen Les articles un et quatre concernent les rémtinésa
des VIE, qui sont fixées en fonction du pays esdalangerosité. Comment la rémunération
de ces jeunes actifs sera-t-elle fixée avec I'Ager
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L’article quatre concerne le systéeme de sécuri@akn J'aurais voulu savoir
guelle sera la rémunération et le systéeme de s$écswociale dont bénéficieront les jeunes
Francais en Algérie, et comment les choses senpats®n cas de rapatriement.

M. Nicolas Dupont-Aignan. Cet accord est intéressant. Ne serait-il pas
intéressant que notre commission propose une études rapports entre la France et chaque
pays du Maghreb, car les difficultés économiquescde pays ont un retentissement
considérable sur nos relations et la stabilisatiofassin méditerranéen est absolument vitale
pour I'évolution de notre pays et du continent @éen ?

Au-dela de nos belles déclarations d’intentiory, d des difficultés considérables
qui varient selon les pays, notamment au Maroaaitliation n’est pas aussi bonne qu’on le
dit souvent. Il y a des situations qui se dégradertement, et il serait utile que notre
commission se penche sur le sujet.

Mme la présidente Marielle de SarnezJe vous ferai une proposition par la
suite.

M. Claude Goasguen.Je voudrais exprimer mon scepticisme sur ce guéeje
ne voterai pas. Nos relations avec 'Algérie étangu’elles sont, il ne me parait pas opportun
de voter un texte qui nous dépeint comme accepiast certaine attitude de I'Algérie
concernant les visas. Ce texte me parait donc déireiréexaminé.

La coopération avec I'Algérie est une nécessitéoticgie, mais elle ne doit pas
étre entamée dans ces conditions, avec un pay®ia ken difficulté économique et politique.

J'en ai dailleurs assez qu'on traite dans le Maghcomme dans le Golfe
persique avec des démocraties aléatoires, voirdidiegures a peine camouflées.

M. Bruno Fuchs. C’est exactement pour cette raison que je voleraixte. Il faut
développer des relations économiques, culturedigsitives avec ces pays. Ce texte va dans
ce sens, et c’est cela qui pourra faire évoluermae la situation politique.

M. Hervé Berville. Je suis d’accord avec mon collegue. Ayant été Wid-
méme, je peux témoigner de la pertinence de cesitiip Ce sont les petites et moyennes
entreprises de nos territoires qui bénéficientlies mle ce dispositif, surtout dans les pays
compliqués ou les grandes entreprises n'ont pgsdeodifficultés a employer des expatriés.
Ce texte permettra le développement économiquiAtigetie et nous y donnera une véritable
capacité exportatrice.

Concenant la sécurité sociale et les remunérationscela est fixé par Business
France et tout a fait visible, lisible et transpdre

M. Christophe Di Pompeo, rapporteur. Je rappelle d’abord que le texte a été
voté a I'unanimité au Sénat.

Ensuite, ce processus a lieu a la demande despeséi® francaises, pas des
Algériens. Les VIE existaient en Algérie en jusequ2013 de fagon informelle, grace a une
entente entre I'ambassade de France et I'Etatiafgéui a pris fin en 2013 en raison de
changements de personnels a 'ambassade de France.
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C’est ensuite un processus de formation, de cosemate de l'autre et
d’acquisition d’expérience pour les jeunes Franeaislgériens.

Concernant le nombre de deux cents, I'effectif nmatia été atteint en 2010,
guand les VIE existaient de facon informelle, ef'dlevait a 70 bénéficiaires. On parle donc
d’'un nombre bien supérieur. Le quota fixé pour lmiie et le Maroc est de cent personnes
par an.

C’est le ministéere de I'immigration qui contrblearcles personnes concernées
partent avec un visa. Le dispositif simplifie le®qgedures mais tout est controlé, notamment
la durée qui est de six a vingt-quatre mois. Lengegui part est identifié, comme sont
identifiés son emploi et sa formation.

Concernant la rémunération, elle sera a peu pediglie a celle des VIE qui
s’éleve a 723,99 euros bruts par mois pour la rémation fixe, plus une prime en fonction
du pays, qui s’éleve a 1 226 euros par mois péugérie.

Mme Marine Le Pen.Est-ce qu’il y a un age limite ?
M. Christophe Di Pompeo, rapporteur.35 ans.
Mme Marine Le Pen.On est jeune longtemps.

Mme Bérengére Poletti. Quelle est la réponse sur la couverture sociak de
jeunes stagiaires en Algérie ?

M. Frédéric Petit. J’ai embauché des VIE en Egypte. Leur couvertsteuge
couverture de stagiaire francais. C’est Bercy goirdonne le programme et le dispositif a été
renforcé depuis quatre ou cing ans.

Les quotas sont en fait des objectifs, qui doiv&né assumeés par les services
économiques des ambassades qui doivent encouesgdéparts de jeunes.

M. Christophe Di Pompeo, rapporteur. Le texte traite en effet des VIE, dont
I'age peut atteindre 28 ans, et d'un autre syst@idehanges qui concerne des personnes dont
'age peut atteindre 35 ans. Les VIE relévent deelaurité sociale francaise.

Les quotas cités sont effectivement des objectjts, ne sont jamais atteints.
L’objectif est justement d’atteindre ces seuils paow’il y ait un véritable échange de
formations et de connaissances. En matiére sodidejeunes actifs rémunérés par une
entreprise ou une institution établies sur le twireé de I'Etat d’accueil reléveront du régime
général prévu par la convention bilatérale signéelq octobre 1980 qui permet la
coordination de toutes les branches de la protestaiale.

Suivant l'avis du rapporteur, la commissiadopte le projet de loi n°9 sans
modification.



— 7 —

Conseil de 'Europe : projet de loi, adopté par leSénat, autorisant la ratification du
protocole additionnel a la convention du Conseil d¢Europe pour la prévention du
terrorisme (n° 10).

Mme la présidente Marielle de SarnezNous continuons avec le rapport de
M. Meyer Habib pour I'examen du projet de loi, atibpar le Sénat, autorisant la ratification
du protocole additionnel a la convention du Conskl I'Europe pour la prévention du
terrorisme.

M. Meyer Habib, rapporteur. Il me revient de vous présenter le protocole
additionnel a la convention du Conseil de I'Eurqgquair la prévention du terrorisme, que le
Gouvernement demande a notre assemblée de ratifier.

Je précise que ce texte a été approuvé par le 8@rfavrier dernier, aprés avoir
eté adopté au sein du Conseil de 'Europe en ni5.20

Le protocole vient compléter la convention du Cdnde I'Europe pour la
prévention du terrorisme conclue en 2005. Cetteveation constituait alors le premier
instrument international a aborder la lutte antiedste sous l'angle de la prévention, en
incriminant des comportements susceptibles de itoestdes actes préparatoires a une
infraction terroriste.

En réalité, le protocole porte sur un sujet donusnavons, hélas, beaucoup
débattu au sein de cette assemblée lors des desr@enées, par la force des choses. Il s’agit
des « combattants terroristes étrangers », ces kemeinfemmes qui quittent leur pays pour
s’entrainer et commettre des actes terroristearstiméatre de crise étranger.

Ce phénomene a pris une ampleur inédite depuis.20d44proclamation du
« Califat » en Irak et en Syrie avait alors prowddjafflux de milliers de combattants venus
du monde entier. On estime que le total des comuttatterroristes étrangers dans cette zone a
plafonné autour de 15 000 en 2015, avant de reddszeé environ 12 000 au début de
lannée 2017, en raison des défaites militairesDdech et du tarissement de ses flux de
financement.

La France est malheureusement concernée au preeier environ 700 Francais
ou résidents de France combattaient aux cotésrdanisations terroristes au Levant au début
de 'année 2017. A cela, il faut ajouter les presA@0 combattants terroristes étrangers issus
de la Belgigue, notre voisine. C'est évidemment me@ace trés forte pour notre pays et, plus
généralement, pour la sécurité internationale.

Il est tres vite apparu que les |égislations naties et les instruments juridiques
internationaux ne permettaient pas de prévenicafément ce phénoméne.

C’est dans ce contexte qu’'a été adoptée, en see2h4, la résolution 2178 du
Conseil de sécurité de 'ONU, qui impose aux Etdés « s’attaquer a la menace que
représentent les combattants terroristes étramgersaccélérant les échanges d’informations
opérationnelles entre Etats et en pénalisant tedfaise rendre dans un Etat étranger pour
commettre des actes terroristes ou s’entrainer.

Cette résolution est a I'origine du protocole goesiexaminons aujourd’hui, qui
en reprend les principales exigences. En partigulee protocole impose de pénaliser la
participation a un groupe terroriste, le fait deensoir un entrainement a des fins terroristes,
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le fait de se rendre a I'étranger dans ce butssial’organiser, de faciliter ou de financer ces
voyages.

Ces incriminations sont subordonnées au respectiés de 'homme et d'un
principe de proportionnalité.

Par ailleurs, le protocole impose aux Etats degiésiun « point de contact »
pouvant étre joint en permanence par ses homologiesgers pour échanger des
informations opérationnelles sur des combattamteristes potentiels.

Quelles sont les conséquences de ces regles pbuariae ? Elles sont en réalité
faibles. La France a beaucoup étoffé sa l|égislasinti-terroriste au cours des dernieres
annees et satisfait déja les exigences posées pestbcole.

En patrticulier, l'infraction d’« association de rfadeurs terroristes » permet
d’'incriminer la plupart des comportements visés lgaprotocole, qui s’observent souvent
dans le cadre d'un groupement ou d’une ententéraieement, recrutement, organisation de
voyages, etc.

Pour le cas ou un individu isolé déciderait de ipaambattre au Levant apres
s’étre auto-radicalisé sur Internet par exempldsrince a créé une infraction d’« entreprise
terroriste individuelle » qui permet de réprimes aedividus.

En fait, la principale « innovation » du protocpleur la France est la désignation
du point de contact, dont le Gouvernement a prégqisié se situerait au niveau de I'Unité
centrale de lutte contre le terrorisme (UCLT).

Ces conséequences de faible ampleur ne doivent @as laisser penser que le
protocole n'a pas d'intérét. En le ratifiant rapitent, la France incite ses partenaires a en
faire autant. Parmi les 47 Etats du Conseil derBga, beaucoup doivent encore faire
progresser leur Iégislation pour la mettre en conie avec les obligations internationales.

Par ailleurs, en ratifiant le protocole, la Framéagére son engagement dans la
lutte contre le terrorisme.

Tout au long du quinquennat précédent, le Gouveenem été dans une attitude
de réaction plus que d’anticipation face au tesrag. On peut en dire autant sur la prévention
des flux de combattants terroristes étrangers. drgger réside aujourd’hui principalement
dans les retours sur le sol francais de combattantsristes étrangers aguerris, mus par la
haine de la France et par I'obsession de portdjifad sur le sol francais. J'ai défendu devant
’Assemblée nationale la déchéance de nationabté pes djihadistes, qu’ils soient mono-,
bi- ou trinationaux. Ces personnes qui vomissenErince n’ont pas leur place dans la
communauté nationale dont ils ont violé tous l@sqgpes.

Je pense que nous devrions nous inspirer de latidgrteadministrative pratiquée
en Israél. Ce systéme, mis en ceuvre dans le séspiect du droit, a permis d’éviter de
nombreux attentats et de diviser par dix le nondwevictimes. Ne laissons pas quelques
terroristes profiter des failles de notre droitletcissons notre Iégislation a titre préventif.

Poursuivons aussi nos efforts pour impliquer nogepaires européens ; ils
commencent a payer. L’Union européenne est de grluglus mobilisée sur ces questions.
Aprées de multiples péripéties, elle a finalemenbé, en 2016, une directive sur la
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transmission entre Etats des données des dosséssagers des transporteurs aériens
(passenger name recqré®NR). C’était une évolution indispensable pounvmor suivre les
déplacements des terroristes dans lI'espace Schenigefrance en avait fait 'un de ses
chevaux de bataille et a finalement eu gain deecaus

Et en mars 2017, I'Union européenne a adopté urextdie sur la lutte anti-
terroriste qui reprend les exigences du protocolellant plus loin.

Je pense que cette dynamique est la bonne et @yaeit impérativement étre
soutenue. Les défaites militaires de Daech au Mdyeent ne doivent pas nous démobiliser.

C’est pourquoi je vous encourage a voter sansvesar faveur de la ratification
de ce protocole. Je vous remercie.

M. Nicolas Dupont-Aignan. Le protocole que nous examinons est intéresgant e
le rapporteur a eu raison d’insister sur les prolele posés par le retour des djihadistes. On
entend beaucoup de chiffres a cet égard ; il seoailhaitable que notre présidente demande au
ministere de la justice les vrais chiffres, s’agigsen particulier des mineurs. Il faudrait aussi
savoir comment ceux-ci sont pris en charge.

Je ferai par ailleurs une observation. Alors queeci@dits de la défense viennent
d’étre amputés de 850 millions d’euros et apredélmission du général Pierre de Villiers, on
ne luttera pas contre le terrorisme en mettania@ger nos soldats avec des moyens réduits.

M. Jean-Paul Lecoq Au Conseil de I'Europe, la question du terrorisest
toujours traitée avec sérieux, a charge et a dgehata fois. Il faut se rappeler que le terme
« terroriste » a été utilisé en France pour qualifles gens de multiples obédiences,
notamment des militants du parti dont je suis membendant I'Occupation. J'ai aussi
rencontré des Basques traités de « terroristesans Bes cas, le terme avait d’ailleurs un
certain fondement car les personnes en cause caanenétdes actes violents. Mais cela ne
suffit pas, d’'ou I'importance des droits de la e, de linstruction aussi a décharge. Le
protocole a le mérite de porter sur les moyensaeliéte.

Il faut en effet s’interroger sur les moyens doats disposons pour faire le tri
parmi les personnes mises en cause selon leur aitge Je pense que tout le monde est
récupérable, mais il faut se donner les moyenscdgitlir, punir si nécessaire, rééduquer.
Quels sont ces moyens ? |l faut agir dans le reésjescdroits de ’lhomme et je regrette que le
rapport soit muet sur ce point.

Enfin, quelle sera l'incidence du protocole suipftejet de loi de lutte contre le
terrorisme que nous allons examiner ?

M. Jérdme Lambert. Je voterai pour la ratification du protocole aeison de ce
gue contient ce texte, pas pour d’autres motifsmerneux évoqués par le rapporteur. Il faut
raison garder.

Le texte élaboré est le résultat d’'un bon trawdlur notre pays, ses conséquences
seront limitées car notre Iégislation satisfaitadggs stipulations. Mais ce texte est important
car les terroristes sont partout, voyagent, segréfil partout ; il est donc important d’avoir
une harmonisation des régles a I'échelon européame coopération. Or, le Conseil de
I'Europe, ce sont 47 Etats membres.



M. Claude GoasguenCe protocole est un texte intéressant, mais gsenéel ; il
s’agit surtout d’organiser des concertations. @&mnt, je le voterai.

Mais la France pourrait faire mieux dans la lutbatoe le terrorisme. En 1956,
Francois Mitterrand, alors Garde des Sceaux, géddilivre IV du code pénal, qui serait un
texte tres efficace pour réprimer les terroristesis qui n’est pas appliqué. Cela semble venir
surtout de refus dans la magistrature.

M. Jacques Maire La France est a la manceuvre pour I'adoption deracole
depuis des années et les mémes questions étaiemnégt traitées dans la résolution adoptée
par le Conseil de sécurité en 2014, avec la priseoepte des déplacements internationaux
des terroristes, des Etats ou ils peuvent se @fudes financements internationaux qu’ils
mettent en place...

Le protocole vise a obtenir une plus grande homégétion des incriminations
pénales en matiere de terrorisme, ce qui est resoegur faire fonctionner une coopération
judiciaire efficace. Ce texte date de 2015, ilreatntenant urgent de le ratifier.

M. Jean Frangois Mbaye Pour bien lutter contre le terrorisme, I'essdrest de
S’attaquer a la question des moyens dont nous gh$|30 notamment pour sanctionner de
maniére intelligente les combattants de retour.s\waterons pour le projet de loi, mais ne
dévions pas en évoquant des sujets comme la déxhdamationalité.

M. Jean-Luc Mélenchon. Nous pourrions utilement nous concentrer sur
'examen des projets de loi plutét que d’improviaae discussion sur le terrorisme, tant il est
vrai que ce terme est difficile a définir. J’aidbitude de dire en effet qu’on ne fait pas la
guerre a un concept. En revanche, il est utile @@mer précisément ses ennemis. A qui
avons-nous affaire ? Des voyous, de vulgaires sissaset non des combattants comme
certains les appellent, qui s’attaquent a desscsahs défense.

Notre ennemi, c’est par exemple Daech, une orgamisalairement identifiée,
qui a bénéficié de I'appui voire du financementcdgains Etats. J'insiste ici sur I'importance
de couper ces circuits financiers et autres souleesevenu, ce qu'ont fait par exemple les
Russes en bombardant certaines installations eslaux mains de I'Etat islamique. Ne
faudrait-il pas aussi sanctionner I'entreprise kgdapour avoir versé des taxes a I'Etat
islamique ?

Mais devons-nous cataloguer dans la liste des wm@#ns terroristes une
organisation comme le PKK ? Certes, nous ne pasteggeut-étre pas leur vision du
communisme, mais leurs membres ont été aux avatégpalans la lutte contre Daech.
Doivent-ils dans ces conditions faire I'objet d'ut@que en Europe et ailleurs dans le
monde ?

Je crois que nous gagnerons toujours a bien désigseamis et nos ennemis.

Ceci étant dit, il me semble que I'apport de ceedesst triple. Tout d’abord il
s’agit d'un accord qui nous vient du Conseil deufépe, dont le cadre d’action va au-dela de
I'Union européenne. C’est une bonne nouvelle. Easlili intégre le souci du respect des
droits de 'homme dans la lutte contre le terrogsnkn effet, il faut trouver un point
d’équilibre entre la défense de nos valeurs etdquie des terroristes. A quoi bon se battre
pour des valeurs d’'un c6té, sans les respecteaded ? Enfin,« Pacta sunt servanda ia



loi francaise devra étre conforme aux obligatioré/pes par ce texte, notamment le projet de
loi renforcant la sécurité intérieure et la luttmtre le terrorisme qui sera bientdt examiné par
notre Assemblée.

Mme Marine Le Pen. Je rejoins mon collegue, le terrorisme n’est qu’anee,
rien de plus. Quant a l'arsenal juridigue dont ndisposons, jestime pour ma part que la
seule application de I'article 411-4 du code pénal, sanctionne le fait d'« entretenir des
intelligences avec une puissance étrangere » ldamg de commettre des agressions contre
la France, permettrait de mettre fin a une formafldtion législative qui ne regle pas les
problémes. Ce texte est bien congu, il faut justelanner les moyens de I'appliquer. Mais
pour cela, il faudrait déja établir une liste detés les organisations terroristes que nous
combattons, ce qui n’existe toujours pas.

M. Meyer Habib, rapporteur. Les chiffres donnés par le Gouvernement font
état, au 10 janvier 2017, de 172 retours de za@k®isyrienne sur le sol national. Parmi eux,
50 ont été condamneés, 113 ont été mis en exam&tiajeét en attente de jugement et 1 avait
le statut de témoin assisté. Parmi les mis en exarpeévenus, 35 étaient sous contrble
judiciaire et 86 en détention provisoire. Sur lds cdndamnés, 28 étaient incarcérés, 16
étaient visés par des mandats d'arrét et se trenivapujours sur zone, tandis que les 6
personnes écrouées non condamnées étaient degsnineu

Je souhaite rappeler a mes collegues que I'éceagaajorité des terroristes
aujourd’hui sont des djihadistes. Quant a nos vajetiest pour moi la liberté qui prime. La
liberté de vivre. La liberté d’aller chercher sadamts a I'école sans craindre pour leur
sécurité. Nous vivons dans des démocraties outldgadroit est respecté et c’est heureux,
mais certains en profitent pour ensanglanter nes vi

S’agissant de I'harmonisation des regles au nivaaopéen, c'est préciseément
parce que je me sens européen que je m'en inquiatelifficulté a faire adopter le PNR
(Passenger Name Recyrd montré le chemin a parcourir pour aboutir a gesitions
communes entre Etats membres sur certains sujets.

Si nous abordons la question des moyens de lufferaeement contre le
terrorisme, jestime qu’il vaut mieux étre dansnligipation que la réaction. C'est la
guatrieme loi en quatre ans que nous examinongestarrorisme. Il vaut mieux étre sans
concession aujourd’hui, quitte a redevenir plugpsmdans quelques années.

M. Mélenchon, jai toujours veillé a utiliser lertee de combattants terroristes et
non de simples combattants. Je ne m'étendrai paBaffaire Lafarge, mais il est vrai que
Nnous avons pu entretenir aussi des relations deegeavec des pays qui financent et abritent
des organisations terroristes.

Enfin, avec 250 morts en deux ans, victimes dwtsme, je pense qu’il est
nécessaire d’adapter notre |égislation a cette oeered ce texte y contribue.

Suivant l'avis du rapporteur, la commissiadoptele projet de loi n° 10 sans
modification.



Algérie : projet de loi autorisant I'approbation de la convention d’entraide judiciaire en
matiere pénale entre le Gouvernement de la Républig francaise et le Gouvernement
de la République algérienne démocratique et populag (n° 12).

Mme la présidente Marielle de SarnezNous examinons maintenant, sur le
rapport de Mme Sira Sylla, le projet de loi autanis I'approbation de la convention
d’entraide judiciaire en matiere pénale entre EnEe et I'Algérie.

Mme Sira Sylla, rapporteure. L'accord dont il nous est proposé d’autoriser la
ratification aujourd’hui porte sur la coopératiardiciaire en matiere pénale avec I'Algérie.
Accord technique et néanmoins fondamental pourdeos pays, car il est déterminant pour
la bonne administration de la justice dans toutssalffaires criminelles, notamment la lutte
contre le terrorisme.

Sur le plan bilatéral, la France et I'Algérie sdiés par le protocole judiciaire
entre le Gouvernement de la République francaiS&xadcutif provisoire algérien du 28 aolt
1962 et la convention entre la France et I'Algéekative a I'exequatur et I'extradition du 27
aodt 1964.

Nos deux pays ont récemment estimé qu’il était g moderniser ce cadre.
Les deux parties sont parvenues a un consensus suguveau texte en mai 2016, et I'accord
a éete signé en octobre 2016 par les gardes des)Sitancais et algériens.

Ce n’est d'ailleurs pas le seul domaine qui témeide la dynamique inédite de
nos relations bilatérales depuis quelques annégese(eut que s’en féliciter. Je ne m’étends
pas sur ce point, vous trouverez des élémentsllédétdans mon rapport, sur le regain de nos
relations économiques, ou le caractere incontolgndé notre partenaire algérien dans la
résolution de la crise libyenne ou la sécurisatiorsahel.

Nos échanges en matiere judiciaire sont a la hautewnos liens historiques et
humains. Les flux constatés sont trés importantsogistants, I'Algérie étant de loin le
premier pays de la zone africaine s’agissant desaddes d’entraide en matiere judiciaire
recues par la France, le second s’agissant desndiesiaransmises par la France, dans des
domaines aussi cruciaux que les infractions redatigux atteintes volontaires a la vie, les
infractions a caractere sexuel, les questions farréiales ou encore le terrorisme
international.

Cette coopération est dans I'ensemble jugée effidalte est notamment facilitée
par la présence d’'un magistrat de liaison a Alggouis 2009. Cependant le caractere trop
général de la rédaction du texte de 1962 pouviaét &bstacle au bon fonctionnement de notre
coopération en matiere judiciaire et ne tenaitquaspte des moyens modernes de lutte contre
la criminalité.

C’est la raison pour laquelle ce nouveau texte éaédboré. Sa rédaction se
rapproche des conventions signées par la Franoe dieetres pays de la zone, tout en
comportant quelques innovations. Que propose te &xquelques mots ?

— tout d’abord, élargir le champ de I'entraide fidire : I'article ler pose le
principe de « l'entraide pénale la plus large gussi», consacré par I'ensemble des
instruments récents de coopération judiciaire méaakquels la France est partie. Il ne sera
plus possible a l'autorité judiciaire requise dauser d’exécuter une demande d’entraide au



motif que celle-ci ne serait pas de sa compétethaee sera plus non plus possible de se
prévaloir du secret bancaire ou du caractere fidedlinfraction pour rejeter une demande
d’entraide

— ensulite, il est proposé de renforcer les échaegs les parties afin d’assurer
une meilleure exécution des demandes d’entraide texte prévoit des mécanismes de
consultation entre les parties a differentes momeetla procédure ; il ouvre la possibilite,
qui n'existait pas, d’échanges spontanés d’infoimnat il précise enfin les conditions
d’exercice, par l'une des parties d'une compéteagwaterritoriale. Le texte pose une
obligation de célérité dans I'exécution des deman#afin, il permet a 'autorité requérante
d’assister a I'exécution d'une demande d’entragie, place, ce qui peut considérablement
faciliter le travail des juges ;

— enfin ce texte devrait permettre d’exploiter teshniques modernes de lutte
contre la criminalité : le texte ouvre ainsi desssbilités tres larges d’obtention
d’'informations en matiere bancaire pour lutter ceme blanchiment. Il ouvre aussi le droit de
réaliser des auditions de témoins, d’experts opaites civiles par vidéoconférence, celui de
procéder a des livraisons surveillées, ou encatesagels d’avoir, ce qui n’était auparavant
pas possible.

Je vous renvoie au rapport pour I'analyse détadkeees dispositions.
Elles marquent dans I'ensemble une véritable awraémoins sur trois points :

— Les termes de notre coopération judiciaire enarepenale seront désormais
plus précis, et pour certains innovants et inspil€s instruments en vigueur entre les Etats
membres de I'Union européenne ;

— Ce nouveau texte devrait offrir plus de sécujitédique aux praticiens en
encadrant les demandes d’entraide et en limitantdeflits de compétence

— S’agissant plus spécifiquement de la coopérationmatiére de terrorisme, la
convention permettra de mieux appréhender les teitg d'urgence en permettant la
transmission des demandes dans la langue de la pagtiérante par tout moyen permettant
d’en obtenir une trace écrite. Pour le reste, lesmiahdes devront étre traduites, ce qui
correspondait a la demande de la partie algérienne

Au final, ce texte se congoit comme un acte deianné dans la capacité des
institutions judiciaires de nos deux pays a coapérebonne intelligence, au service d’'une
meilleure administration de la justice.

La ratification du texte par la Partie francaisetess attendue par nos partenaires
algériens, qui ont fait savoir que leur ministees d\ffaires étrangeres avait été saisi pour la
préparation du décret présidentiel portant ratificade cette convention bilatérale d’entraide
judiciaire.

Au bénéfice de ces remarques, je vous recommaadeption de ce projet de loi
par notre commission.

Je vous remercie.



— 14 —

Mme Marine Le Pen Dans larticle ¥ il est indiqué que la convention ne
s’appliqgue pas a quatre cas dont le transferemamtedpersonne condamnée aux fins
d’exécution d’'une peine privative de liberté. Pagices exceptions ?

Mme Sira Sylla, rapporteure. Elles font I'objet d’'une convention a part en u
de renégociation entre la France et I'Algérie.

Suivant l'avis de la rapporteure, la commissamioptele projet de loi n° 12 sans
modification.

Algérie : projet de loi autorisant I'approbation du protocole annexe a la convention
générale entre le Gouvernement de la République frgaise et le Gouvernement de la
République algérienne démocratique et populaire sula sécurité sociale du ¥ octobre
1980 relatif aux soins de santé programmeés disperss&n France aux ressortissants
algériens assurés sociaux et démunis non assurésiaox résidant en Algérie (n° 13).

Mme la présidente Marielle de SarnezNous poursuivons avec I'examen du
projet de loi autorisant I'approbation du protocaliexe a la convention générale entre la
France et I'Algérie sur la sécurité sociale dliottobre 1980 relatif aux soins de santé
programmés dispensés en France aux ressortis$géitieds assurés sociaux et démunis non
assurés sociaux résidant en Algérie.

M. Michel Fanget, rapporteur. Nous examinons maintenant un rapport
technique, mais important, car il rend compte dadhsité et de la particularité de la relation
gue nous avons avec I'Algérie, fondée sur 'His@artagee.

L’accord que je vais vous présenter porte sur €acaux soins. Il touche donc a
’humain, a ce bien essentiel qu’est la santé. &nhque les peuples frangais et algérien sont
entremélés. Des Francais se sont installés enialgérméme si le plus grand nombre a di
quitter le pays a I'indépendance, il reste surelage communauté francgaise significative. Et
surtout un tres grand nombre d’Algériens sont verdssder en France. Les recensements
montrent que, pour I'ensemble des personnes nék&tranger qui résident en France,
'Algérie est le premier pays d’origine. L'Algériest également le deuxieme pays pour le
nombre de visas d’entrée en France délivrés arameiit. Dans ce contexte, et compte tenu
de I'excellence de nos établissements hospitalieest naturel que de nombreux Algériens
souhaitent se faire soigner en France quand ils &teints de certaines pathologies graves
gue l'on traite mieux chez nous.

Cependant, du point de vue administratif, 'accdeilces patients n’a pas jusqu’a
présent été organisé dans les meilleures conditibnexiste bien un accord bilatéral
remontant a 1980 qui prévoit I'accueil dans nositadp de patients algériens aux frais de la
CNAS, c'est-a-dire de la sécurité sociale algérenmais ce texte au champ restreint est
devenu largement inopérant, puisqu’il ne concetas gue 40 a 60 personnes par an.

La CNAS a donc contourné ce texte en passant damdacdirects avec des
hopitaux francais, mais I'application de ces acs@dionné lieu au fil des ans a de multiples
litiges financiers, portant sur le calcul des frésturés aussi bien que leur reglement
ultérieur. Cet état de fait a conduit la plupars dé@pitaux concernés a cesser ces prises en
charge. L'Assistance publique-Hoépitaux de ParisfPFHP, les a toutefois poursuivies et



continue a recevoir dans ce cadre 500 a 700 pafpamtan, mais au prix de I'accumulation de
créances impayees.

Enfin, il existe un flux significatif d’Algériens uj viennent se faire soigner en
France a titre individuel, sans prise en chargamsge et avec souvent une entiéeles
services d'urgences, ce qui entraine des diffisulté recouvrement. En 2014, globalement,
'AP-HP a ainsi décompté 2 400 séjours de patieatant d’Algérie.

Les litiges et les problemes de recouvrement otrai® la constitution d’'une
dette hospitalieére qui est importante. En mars 2@&k/créances a recouvrer liées aux patients
algériens atteignaient pour toute la France unmeuns de 39 millions d’euros, dont pres de
28 millions d’euros dans la seule région parisiend>-HP étant 'ensemble hospitalier le
plus concerné. Ces montants sont anormaux maisetienh évidemment pas en danger la
pérennité de notre systéme hospitalier, qui défpener 90 milliards d’euros de soins par an...

Les responsabilités dans ces problemes de recoamtersont sans doute
partagées, les établissements francais n’ayantestupsque tout récemment, pas su mettre
en place des procédures adéquates. D’ailleurgrobtemes de créances non recouvrées sont
loin de concerner les seuls patients algérienegtdifficultés de méme nature existent avec
bon nombre d’autres pays. Ainsi, a 'AP-HP, la delite algérienne dont je viens de parler est
la plus élevée, mais ne représente que le quaxule celle liée aux patients étrangers, qui
était globalement proche de 120 millions d’euros2014.

Ces problemes d’'impayés afférents aux patientsrialgg et plus généralement
étrangers font depuis peu l'objet de mesures divestc Les principaux établissements
hospitaliers, a commencer par I'AP-HP, s’efforcelisormais de formaliser des regles
spécifigues d’accueil des patients étrangers. @ges visent notamment a limiter les
problemes financiers, par exemple en généralisexigénce de versement préalable d’'une
avance sur devis par ceux qui veulent venir pows sleins programmés et/ou en leur
appliguant des majorations. S’agissant spécifiquetrde la dette de la CNAS, la sécurité
sociale algérienne, a I'AP-HP, la négociation plasconclusion de l'accord que nous
examinons ont été subordonnées au solde de I'ekifusieurs versements ont été effectués
par la CNAS.

La mise en place de dispositifs adaptés a I'acdesilpatients étrangers ne répond
pas seulement a des impératifs de bon recouvremesritais médicaux. Il s’agit également de
permettre a nos établissements de tirer parti dawodution, souvent qualifiee de « tourisme
médical », qui voit un nombre croissant de perssroécider d’aller recevoir des soins a
'étranger. Ce marché — car nous parlons la desipigtisolvables — représenterait déja au
niveau mondial une soixantaine de milliards d’ewegscompte tenu du niveau des soins qui
sont prodigués dans nos établissements, de ledits cependant assez compétitifs et des
multiples attraits de la France, nous avons dest@ta faire valoir sous réserve des
adaptations administratives et réglementaires.

C'est dans ce contexte que s’inscrit le protocotetdje vais maintenant
développer les principales dispositions, en vomsagant a mon rapport écrit pour plus de
détail. Il a été signé en avril 2016 a 'occasionne visite de Manuel Valls a Alger. Il ne
traite pas des problémes du passé, des dettearggist mais comme je I'ai dit, a été précédé
par le réeglement d’un certain nombre d’entre elles protocole est quant a lui tourné vers
lavenir. Il s’agit d’organiser l'accueil en Francde patients algériens pour des soins
programmés. Le protocole a proprement parler eapt&té, pour ses modalités d’application,



par un « arrangement administratif » signé en mig&mgps. Cet arrangement n’est pas en tant
gue tel soumis a approbation parlementaire, méi®(juerai certaines de ses dispositions qui
sont importantes.

La premiére observation qu'appelle le protocole tgposur son champ
d’application, défini a son articlél Le champ des bénéficiaires potentiels est trégela
puisqu’il couvre, parmi la population algériennédérie, les assurés sociaux, leurs ayants
droit, mais aussi les personnes dites démuniese €rtension est significative car le secteur
informel, échappant a I'affiliation & la sécuriticmle, est développé en Algérie et I'Etat a mis
en place des programmes sociaux pour I'accesantg sles démunis non assurés sociaux. Ce
champ large vise a éviter que I'on ne se retrousesda situation actuelle, dans laquelle
linstrument bilatéral de 1980 n’est pratiquemehisputilisé, notamment du fait d’'un champ
restreint de bénéficiaires potentiels.

L'article 3 du protocole garantit aux patients aiggs qui en bénéficieront
'application de la réglementation francaise eniématde santé publique et de droits des
patients. Sans en faire une liste exhaustive, qpelle que ces droits comprennent
notamment celui a une information compléte surttagements prodigués et l'accés au
dossier médical, I'obligation de recueil du consemnt éclairé, la protection du secret
meédical, les dispositions spécifiques aux persoends de viegtc

Les articles 4 et suivants du protocole établissandispositif rigoureux de devis
et d’autorisation préalable pour la programmati@nsoins pour des patients algériens en
France. Les patients devront avoir obtenu de la ENIAe « attestation de droits aux soins
programmeés ». Ensuite, le dispositif s’efforce d@vles situations de litige sur les frais a
prendre en charge qui expliquent une part des @nuds constatés dans le passé. L'article 6
traite ainsi des situations ou, compte tenu de®ibgesdu patient, les soins devront étre
prolongés au-dela de la période initialement pnognée, en prévoyant les conditions de cette
prolongation. L’article 7 précise notamment quealgatriement du patient ou de sa dépouille
est a la charge de la CNAS afin la-aussi de prévesiitiges.

L’article 8, complété par I'arrangement adminisfragtablit un circuit centralisé

de financement des prestations délivrées aux patEgériens concernés. Les établissements
francais s’adresseront pour cela a la caisse mentiassurance maladie locale, la CPAM,
comme pour les patients frangais, ce qui sera simipsécurisant pour ces établissements. Les
prestations seront facturées sur la base d'un geiournée, majoré le cas échéant des
médicaments ou prestations onéreux et innovants’'gusont pas intégrés, et comprendront
aussi le ticket modérateur et le forfait hospitalieces relevés de dépenses payées par les
CPAM et compte rendus hospitaliers seront enseitéralisés par le Centre national des soins
a I'étranger. Je rappelle que cet organisme aré& en 2006, est rattaché a la CPAM du
Morbihan et est chargé de gérer, pour le comptendtisutions francaises de sécurité sociale,
les dettes et créances internationales relativesains de santé. Il est donc naturel qu’il soit
sollicité dans le cadre du présent dispositif.

Il est enfin disposé que les remboursements p@NIAS seront effectués, dans un
délai de trois mois, sur la base de décomptes globamestriels. Afin d’éviter ou de limiter
les décalages de trésorerie, la CNAS devra égalenerser pour chaque exercice des
avances égales a 35 % du montant des créancegsaldditre de I'exercice précédent. Une
prise en charge des frais de gestion administrasvé&galement prévue.



On a donc un dispositif qui apparait solide. Il tfaoutefois signaler que la
capacité des administrations a le mettre en cewwmaahiére efficiente sera déterminante, si
I'on veut éviter que ne réapparaissent des conéooents.

Pour conclure, nous avons donc un texte qui denrsdrire I'accueil des patients
algériens dans les établissements hospitaliergdrarpour des soins programmés dans un
cadre administratif unique et solide. Il est copourr couvrir potentiellement la plus grande
partie de la population algérienne, donc limiten¢éenbre d’Algériens venant se faire soigner
en dehors d’un cadre organiseé, et assorti d’'uresystigoureux et centralisé de facturation et
de recouvrement des frais médicaux afférents,dafiprévenir les litiges.

Ce texte devrait permettre de resserrer nos lietes d& peuple algérien en
répondant mieux a ses besoins dans ce domaindiekgatest la santé.

Pour nos établissements hospitaliers, il offre ¢éaspective, en sécurisant les
circuits financiers, d’'une plus grande ouvertureeéte patientéle étrangére. A cet égard, il
s’inscrit dans une politique volontariste d’ouveetuaux patients étrangers que justifie
I'excellence du systéme de santé et en particdésréquipes hospitalieres de notre pays.

Je vous invite donc a adopter le projet de loiequporte approbation.

M. Claude Goasguen.Je qualifie ce texte, qui a été signé par Mme Méris
Touraine, de supercherie. Je connais bien la gedad’aide médicale d’Etat (AME) pour les
étrangers et les difficultés que sa gestion coreppdur avoir rédigé sur le sujet quatre
rapports au nhom de la commission des financesh@pgaux publics se sont retrouvés face a
une situation ubuesque : les gens demandaientéitién de I'AME, qui est financée par le
budget de I'Etat, mais 'AME refusait de payer. ialité, le systeme qui vous est propose
permet d'intégrer a la comptabilité de la sécusteiale les frais qui étaient auparavant
financés par le budget de I'Etat. L'intérét estdémnment de diminuer le montant mirobolant
de 'AME qui n’'a d'ailleurs pas été rectifié depuisie j'ai réussi a démontrer devant la
commission des finances qu’il ne représentait paslliard d’euros mais 1,5 milliard. Nous
sommes donc face a une manipulation financieresigas que, malheureusement, le
probleme des soins a I'étranger couvre depuis deoneuses années sous les gouvernements
de droite comme de gauche. Je vous invite don@arder de trés prés les conséquences
financiéres du systeme qui vous est propose etillarnd ce que nous puissions avoir un jour
un débat sur ce probleme des soins aux étrangersjemneure une terre inconnue. La
prudence nous impose de ne pas suivre le calcMladisol Touraine qui s’inscrivait dans un
contexte politique qui est, je I'espére, obsoléte.

M. Jean-Paul Lecoq Dans ce protocole et dans I'explication du rapparil y a
une certaine confusion des notions de tourisme cabdit de soins aux ressortissants
étrangers. Or, il s’agit de deux choses trés difftgs. Le tourisme médical n'est pas une
économie que je souhaite voir se développer. Jerprdes coopérations entre Etat permettant
aux gens de se faire soigner chez eux. L'impaatedprotocole sur le budget de la sécurité
sociale et de I'Etat n’est pas évalué. Rien nors glur son impact sur le fonctionnement de
nos hépitaux. Ce protocole a permis d’obtenielalboursement d’'une dette mais je ne pense
pas qu’il permette de cadrer les choses de masaigfaisante pour I'avenir.

M. Buon Tan. Je voudrais revenir sur les dépenses liées aurs so
« touristiques ». Je connais plus particulieremergrobléme du site de la Pitié-Salpétriere
qui fait face, pendant la période estivale, a wweudescence de patients qui prétendent étre



tombés malades et sont pris en charge pour destapesr trés lourdes qui auraient di étre
planifiées a I'avance. Cette situation engendrmpldrtantes difficultés pour les gestionnaires
et des ardoises parfois tres lourdes, s’agissapatients qui n’'ont souvent pas les moyens de
payer. Or, il s’avere qu’'il s’agit souvent de pemes qui sont en demande d’AME ou des
touristes de passage a Paris et que le corps rhédtazbligé de soigner. Ce protocole prévoie
un encadrement des soins programmeés mais qu’ehdest-soins non programmes ? Y a-t-il
une procédure pour gérer les cas qui ne devrasgnéptrer dans ce cadre ? Y a-t-il moyen de
ne pas les accepter ou de les traiter autrement ?

Mme Marine Le Pen Il est pour le moins inquiétant de ne pas dispake
chiffres. Un accord a été signé avec la sécuritéaboalgérienne mais on ignore si des efforts
ont déja été consentis dans ce cadre. On ne peus’'onner de voir ce type de protocole
arriver devant nous, alors qu’un tiers de nos cdrgias ne peut pas se soigner correctement
parce qu’ils n’en ont plus les moyens, que lesisesvhospitaliers nous font savoir en toutes
circonstances qu’ils sont débordés et qu’on mepégnts en danger faute de moyens et de
personnels. Parallélement on s’étonne aussi deatengjue le tourisme médical s’effectue
aussi dans l'autre sens, des pays comme le MaracTetnisie offrant des soins, notamment
dentaires, bien meilleur marché que chez nous. altage évidemment les inquiétudes
exprimées par Claude Goasguen et estime que I'ebsknchiffres ne permet pas de voter ce
texte. L'Algérie est-elle d’accord pour prendredrarge l'intégralité des frais relatifs a des
ressortissants qui viennent se faire soigner endéran détournant le systeme au détriment de
nos propres compatriotes dont les conditions da@e soins sont mises en péril dans de
nombreux hépitaux ?

M. Jacques Maire Il convient de recadrer I'’enjeu de ce protocalergembrasse
pas I'ensemble des sujets que nous avons évogeegu€je comprends c’'est qu’il y a les
parcours de soins qui sont anticipés, négociéslgarysteme national de sécurité sociale
algérien, lequel prend contact avec les autorit@schises hospitalieres et de sécurité sociale
avec un systeme de préfinancement partiel et ddbaersementin fine. Ce cadre-la est
exceptionnel puisqu’il ne concerne que quelqueainés de patients par an. Ce n’est pas le
sujet de 'AME. Le protocole régle la question dargours de soins algéro-francais de
maniere techniqguement correcte mais ne régle enaiguestion de 'AME et des difficultés
budgétaires qui y sont liées.

Mme Marine Le Pen. J'aimerais vraiment qu'on puisse avoir une réepoada
guestion qui a été posée tout a I'heure. Y a-tié prise en charge a 100 % des soins au co(t
réel par la sécurité sociale algérienne ? La s#cadciale algérienne est-elle si puissante et
riche ? Ou y a-t-il un reste a charge pour lesthdgifrancais ? Ou adaptons-nous le prix des
prestations médicales qui sont fournies au remieowest effectué par la sécurité sociale
algérienne, ce qui serait profondément scandaleusgpe nos compatriotes n'ont pas la
possibilité de bénéficier de ces tarifs beaucoup pitéressants ?

M. Alain David. Jusqu'a présent un certain nombre de soins acidegens
algériens se faisait par le biais de certificateiergement de trois mois qui étaient demandeés
par les familles. Il s’agissait d’'un subterfuge g@rmettait de venir dans notre pays pour
bénéficier de soins quelquefois non contrdlés.dldonc a cet égard une clarification qui me
parait intéressante.

M. Claude GoasguenJe voudrais rappeler a mes colléegues que dansfiaie a
comme celle-la on peut invoquer le principe intéomal de la nation la plus favorisée et que
si nous acceptons des un traitement spécifiquégaid de I'Algérie, je ne vois pas dans



guelle mesure on pourrait refuser a d'autres pagsniémes droits. La vérité est que le
systeme qui est proposé correspond a un momenwrifist particulier que j'ai parfaitement
suivi a la commission des finances et qui corredpaux graves difficultés rencontrées par
Madame Touraine sur I'évaluation des chiffres @&E. A la lecture de ce texte, tout pousse
a gonfler les chiffres de 'AME parce qu'il est dent que les mécanismes de remboursement
de la sécurité sociale algérienne ne sont pas laddeur des ambitions : il n'y aura pas
d’application stricte de ce texte et il conduirganfler un peu plus 'AME, car les trois mois
d’hébergement que vous évoquez sont les trois guiigtaient justement nécessaires pour
pouvoir bénéficier de 'AME.

Mme Laetitia Saint-Paul. La procédure accélérée ne fait pas I'unanimitthet
pose également probléme puisque nous manquonsfftesh_ 'article 8 du protocole indique
gue le reste a charge ne sera pas facturé au tpettisera intégralement payé par la CPAM a
I'établissement de santé ; linstitution algérienmamboursera les frais réels a partir des
relevés de dépenses transmis par I'organisme idenidrancais. Nous ne disposons d’aucune
information sur le passif depuis des dizaines dgasnOr, je suppose que la dette s’accumule
a hauteur de plusieurs dizaines voire centainasitiens. Nous manquons de données pour
accepter cette procédure accélérée.

Mme la présidente Marielle de SarnezJe suis d’accord avec I'ensemble des
intervenants : nous manquons cruellement de chifitesommes insuffisamment éclairés.
Nous avons la possibilité de reporter 'examen eléexte d’'une semaine pour recueillir des
informations complémentaires. Cela permettra d#umdide la directrice générale de I'offre
de soins du ministere de la santé afin d’obtensraleffres et un état précis de la situation, ou
bien le patron de I'Assistance publique-HopitauXPaeis.

M. Christian Hutin. Je souscris a votre analyse. Nous ne disposonsigms
éléments nécessaires. Nous avons des avis politeputadivergents sur la question de 'AME.
Je me permets de rappeler, puisqu’'un débat esé ldans notre pays sur la question de
I'obligation de vaccination, que le développemeang notre pays de certaines maladies est
aussi dd au fait qu’un certain nombre de clandesouffrent de ces maladies et ne peuvent
pas se soigner. Il me semble par ailleurs gu’ilangucune urgence a examiner ce texte.

M. Jean-Luc Mélenchon.Je ne suis pas un spécialiste du dossier masmgate
gu’il est entouré de fantasmes, en particulier &existence d'une dette accumulée. Je
rappelle tout de méme que I'Algérie n’est pas ugsppauvre et qu'elle ne demande pas
'aumdne. J'approuve néanmoins votre propositioagdame la présidente. Il conviendra par
ailleurs de donner des garanties a la personn@au® serons ameneés a entendre afin qu’elle
ne soit pas poussée a la démission si elle exgdramehement son point de vue comme l'a
fait le général de Villiers.

Mme la présidente Marielle de SarnezNous pourrons lui proposer le huis clos,
méme si visiblement il ne garantit pas de tout.

M. Buon Tan. Je rejoins M. Hutin sur 'absence d’urgence an@rar ce texte. Je
suggere également par ailleurs que nous entendionsprésentant de I’AP-HP ou, mieux, de
la Pitié-Salpétriere, qui gére ce type de probléirectement au quotidien.

Mme Sonia Krimi. Je regrette beaucoup les dérives auxquelles amiedeeu les
débats de ce matin. J'ai entendu parler de déchédacnationalité, citer Israél comme
modele. Je préfere pour ma part Gandhi et Meres@erde souhaite surtout qu’on arréte de



vouloir toujours taper sur les plus faibles. Jepedie que le trou de la sécurité sociale est de
4 milliards d’euros et que I'Etat réalise 15 milla d’euros de gains en raison de tous ceux
gui ne demandent pas a bénéficier de leurs droits.

Mme la présidente Marielle de Sarnezll n’y a ici de suspicion a I'égard de
personne. En exigeant des éléments supplémentaivas, ne faisons que notre travail de
parlementaire sans aucune arriere-pensee.

M. Frédéric Petit. Serait-il possible de choisir la personne a aowliter de fagon
a ce que le débat puisse étre élargi aux autresqagyl'Algérie ?

M. Meyer Habib. Nous voyons bien que ce texte suscite de nombreuses
interrogations. Si nous décalons son examen d’'a@neame, je ne suis pas sdr que nous
pourrons y répondre, quelles que soient les auditigue nous ferons. Je pense que nous
devons décaler 'examen de ce texte a la rentms au-dela.

M. Bernard Deflesselles Je partage I'idée que nous devons prendre renmpg.
S’agissant des auditions, ne nous cantonnons pae &eule voix : nous devons entendre
'AP-HP, la direction compétente du ministére etskcurité sociale, au moins. Peut-étre
pourrons-nous alors y voir plus clair.

Mme Liliane Tanguy. C’est en effet un probleme compliqué, nous devons
prendre le temps d’aller au fond des choses. L te& porte que sur les soins programmes,
mais je suggere que nous considérions aussi laiguetes soins d’'urgence, a l'origine de
non-paiements de la part des ressortissants éteange

Mme Olga Giverney. Pourquoi le projet de loi est-il examiné en prhoé
accéléree ?

Mme la Présidente Marielle de SarnezC’est la procédure habituelle a laquelle
a recours le Gouvernement pour accélérer l'indomnpet le vote d’'un texte. Mais cette
procédure n’est sans doute pas exempte de crite@juesus pouvons intervenir.

M. Jean Francois M’'Baye Je viens de I'Office nationale d’indemnisatiorsde
accidents médicaux (ONIAM), qui doit aussi gérdteproblématique des dépenses de santé
des ressortissants étrangers. Je suggere donogs@uditionnions son directeur.

Mme la Présidente Marielle de SarnezNous avons deux solutions : soit nous
auditionnons la semaine prochaine une ou plusigensonnes sur ce sujet ; soit je demande a
la Conférence des présidents le report de I'exadeene texte en séance publique. A vous
entendre, je penche plutét pour la deuxieme saluti nous permettra d’aller au fond du
sujet, dans la transparence et dans I'intérét rhdeiéa France et de I'Algérie. Qu’en pensez-
vous, M. le rapporteur ?

M. Michel Fanget. Je souscris tout a fait a cette proposition.&Xéeta le mérite
de proposer une organisation plus claire pourde@ssprogrammes, mais nous nous sommes
vite apercus que sa portée était bien supérieure.

Mme la Présidente Marielle de SarnezJe porterai donc cette proposition a la
Conférence des présidents de mardi prochain et ihdormerai par courrier. Dans cet
intervalle, je vous invite, monsieur le rapportearétudier les auditions que nous pouvons



effectuer en fonction de ce que nos collegues xiraé aujourd’hui. Vous pouvez d'ailleurs
bien évidemment vous rapprocher du rapporteurss avez d’autres idées.

*

Projet de loi autorisant la ratification du protocole relatif a la convention pour la
répression d’actes illicites contre la sécurité dé&a navigation maritime et du protocole
relatif au protocole pour la répression d’actes iicites contre la sécurité des plates-
formes fixes situées sur le plateau continental (ri°4).

Mme la présidente Marielle de SarnezEnfin, nous terminons avec I'examen,
sur le rapport de M. Christian Hutin, du projetldeautorisant la ratification du protocole
relatif & la convention pour la répression d’adgtisites contre la sécurité de la navigation
maritime et du protocole relatif au protocole pdarrépression d’actes illicites contre la
sécurité des plates-formes fixes situées sur teguliecontinental.

M. Christian Hutin, rapporteur. C’est I'élu de Dunkerque qui le releve, le
transport maritime est au coeur de notre éconohmepadse sur la liberté des mers. La sécurité
de la navigation en est une condition.

Le terrorisme maritime n’a jamais atteint le nivedas menaces contre le
transport aérien, qui, au cours des années 19708, a marqué I'opinion publique. Il a
cependant aussi provoqué des drames, avec notamemewnttobre 1985, le détournement
d’'un navire de croisiere italiefiAchille Lauro, par des membres du Front de libération de la
Palestine.

En 1986, I'Organisation maritime internationale (Qlsl été saisie d’'une demande
en vue d’'une convention similaire a celle déja igmeur pour le transport aérien.

En effet, en application du principe de la libesla haute mer, seule une regle
de droit international public permet a un Etat tnférer avec la navigation d’un navire qui
ne bat pas son pavillon.

A ainsi été adoptée en 1988, lors d’'une confér@nReme, la convention pour la
répression d’actes illicites contre la sécuritdal@avigation maritime, dite conventi@GUA
(Suppression of Unlawful Agts

Les Etats qui y sont parties s'engagent & prendse rhesures répressives
appropriées, de nature pénale, contre les auteurdgactes illicites. Sont notamment visés la
capture d’un navire par la force, les violencegoges de fait, y compris le meurtre, contre les
personnes a bord, passagers ou membres d’équipagembarquement d’équipements et
dispositifs destinés a endommager ou a détruirganire, ou bien son systeme de navigation.

La coopération entre les Etats est organisée. t dftgavillon doit veiller ce que
le capitaine du navire coopeére. Il a aussi I'olilmade motiver tout refus de remettre 'auteur
d’une infraction & un pays qui le demande.

Les Etats sont également tenus de s'accorder digletijudiciaire. L’objectif est
gue l'auteur d’'une infraction se trouvant sur lgiteire de I'un d’entre eux y soit jugé, ou
bien en soit extradé vers un pays qui a établiosapétence, notamment, lorsque I'un de ses
ressortissants est 'une des victimes ou I'un desuas.



Les Etats doivent aussi se coordonner, y compris Péchange de
renseignements, pour prévenir la préparation surtkrritoire des infractions visées par la
convention.

Un protocole spécifique aux plates-formes d’explora et de production
d’hydrocarbures fixées sur le plateau continerttidlprotocoleSUA 1988, a aussi été établi.
Ces plates-formes présentent des vulnérabilitésasies a celles des navires. L’essentiel des
différences vient de ce que celles-ci relévent it de I'Etat cotier, auquel la convention des
Nations unies sur le droit de la mer de 1982 dguneiction exclusive, y compris en matiere
de sécurité.

Apres les attentats du 11 septembre 2001, il gsragpnécessaire de compléter ce
dispositif.

Des négociations ont ainsi été engagées des ledeaisars 2002, dans le cadre
de I'OMI. Une conférence spécifique a été réuniegrdres, en septembre 2005.

Celle-ci a adopté les deux protocoles, celui rietala navigation maritime et celui
relatif aux plates-formes, dont il est aujourd’ld@mandé a notre commission d’autoriser la
ratification. Adoptées par consensus, ces dispositont donc été validées par la France.

On reléve certain nombre d’avancées.

En premier lieu, le terrorisme est incriminé. Leaiveaux textes mentionnent les
actes qui, par leur nature ou leur contexte, visentimider une population ou a contraindre
un Etat, ou une organisation internationale, & @ptio ou a s’abstenir d’accomplir un acte.
Le dispositif est large. Sont visés non seulemesitnhoyens « classiques » de la terreur tels
gue l'utilisation d’explosifs, les atteintes a keronnement par déversement de substances
dangereuses ou nocives, ou le détournement d’uinend® maniere a provoquer la mort ou
des dommages corporels ou matériels graves, msss las risques de prolifération, a savoir
I'utilisation de matiéres radioactives ou d'armextiériologiques, chimiques ou nucléaires
(BCN). La clause de dépolitisation interdit a urygae recourir a I'argument du mobile
politique pour refuser d’exécuter ses obligations.

Ensuite, le protocole sur la navigation maritimielecila prolifération par voie de
mer, c’est-a-dire le « simple » transport illégar pner d’armes BCN. Cette disposition
n'appelle pas de réserve. Une clause de sauveganfieme la légalité des transports qui ne
sont pas contraires au traité de 1968 sur la nolifgnation des armes nucléaires (TNP).

Il faut aussi mentionner la création d’une nouveétigaction, celle de recel de
fugitif impliqué dans I'une des atteintes a la s&éumaritime, ce que le droit pénal francais
qualifie de recel de malfaiteur.

Enfin, un troisiéme ajout concerne I'amélioratianld coopération entre les Etats,
avec la création d'une procédure d’arraisonnemikrglagit de permettre, sous certaines
conditions, & un Etat d’arraisonner un navire rpibat pas son pavillon, lorsque celui-ci est
soupconné d’étre impliqué dans l'une des infractiana sécurité de la navigation maritime.
Cela peut aller jusqu’a fouiller le navire, ainsiegsa cargaison, et a interroger les membres de
son équipage, ainsi que les personnes a bord.

La mise en oeuvre de cette procédure reste pariginsubordonnée a
l'autorisation de I'Etat du pavillon, car c’'est umpiestion de souveraineté, mais deux



modalités simplifiées sont prévues pour en facilitexercice : d’'une part, un mécanisme
d’autorisation tacite aprés un silence de quatuedse; d’autre part, un mécanisme d’accord
général et préalable de I'Etat du pavillon poung§emble de ses navires.

La France ne fera pas usage de ces dispositionbaisant garder sa pleine
autonomie de décision, comme le lui permet la ¢giae I'organisation de I'action de I'Etat
en mer et du Secrétariat général de la mer, miglase en 1995 par notre collegue Didier
Quentin.

Le protocole de Londres de 2005 sur les platesdermodifie celui de 1988, de
maniére similaire & ce qui est prévu pour les eavir

La ratification de ces deux protocoles de 2005 ntisa renforcer la sécurité
maritime est tout a fait justifiée du point de \desla France.

D’abord, notre pays est une puissance maritime itapte et doit protéger ses
intéréts.

Méme si sa flotte de commerce nationale reste dsagée, avec, au®ljanvier
2016, 298 navires sous pavillon, dont 171 dansalrec du Registre international frangais
(R.I.LF.), 850 navires environ étaient contrélés fes armateurs francais, sous d’autres
pavillons, c'est-a-dire plus de 1 % des quelqu@®a navires recensés dans le monde.

Ensuite, la France dispose de la deuxiéme superfi@iritime au monde, a raison
de 11 millions de kilométres carrés, juste aprésBwts-Unis. 97 % de cette superficie est
située outre-mer, pour I'essentiel dans I'Océarifigae et 'Océan indien. Le domaine sous-
marin sous juridiction francaise est plus vastegi@ux extensions du plateau continental déja
intervenues et celles encore a venir dans le adesenstructions encore en cours devant la
Commission des limites du plateau continental.

Enfin, une large partie des espaces maritimes goidiction de la France se
trouve a des points stratégiques comme le NorddBgSalais, mais aussi le Canal de
Mozambique entre I'Afrique et Madagascar.

Les cas, détaillés dans le rapport, du navire @ésghcele Tanit et celui du
pétrolierLimbourg ou celui du navire de plaisanteePonant attaqués au large de la Corne
de I'Afrique et du Yémen, montrent aussi que nd®réts peuvent étre tres directement
menaces.

Par ailleurs, les protocoles de Londres sont colt®ravec les engagements
internationaux et européens de la France. lls ictdent ainsi trés bien avec le droit
international, grace a la clause de non-dérogatiea-vis des autres corps de regles, et sont
tout a fait compatibles avec le droit européenudtegst assez développé en matiére de lutte
contre le terrorisme.

Enfin, peu d’adaptations au droit national sonté&vpir. En effet, celui-ci est déja
largement conforme. Une modification de loi n° 8B5u 15 juillet 1994 relative a la lutte
contre la piraterie et aux modalités de I'exergiee I'Etat de ses pouvoirs de police en mer,
est envisagée. Une réflexion est en cours poue #&oluer la loi et le code de procédure
pénale, de maniére a prévoir la compétence detigtions francaises dans le cas ol I'Etat du
pavillon abandonnerait sa compétence au profittatifrancais, ou encore dans le cas d’'une
infraction commise a bord d’'un navire n'arborantwau pavillonou sans nationalit€ertaines
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déclarations et réserves sont par ailleurs préyams, préserver les principes du droit frangais
en matiére de menace de violences, ainsi qu’erensalie recel de fugitifs.

Les textes qu'il est demandé de ratifier ne soutedenc pas de difficulté.

Le seul point critique est le délai de onze anseelat date du dépot de projet de
loi et la date de la signature des protocoles dedies par la France, ce qui est
particulierement long, ainsi que le délai de segtdepuis leur entrée en vigueur, le 28 juillet
2010. Cela n'est pas satisfaisant au regard despert des avancées que proposent ces
textes qui auraient pu et da étre ratifiés il yus@urs années.

Comme la présidente en a déja parlé en réuniorudeaB, notre commission peut
améliorer les choses en la matiere.

Mme la présidente Marielle de Sarnez Les délais de ratification sont
préoccupants et nous allons trouver une solutioniagson avec le ministéere des affaires
étrangeres, le ministére des relations avec leefarit et la commission des affaires
étrangeres, de la défense et des forces arméemndiL S

Le stock est actuellement de trente-six projetsatiéication en attente, dont le
plus ancien date de 1996. C’est une situation glisté. Cela ne parait pas sérieux.

Nous gagnerions a faire un état des lieux extrémemecis de la question et a
établir des procédures spécifiques pour acceélérgithme. Nous évoquerons ce point lors de
notre réunion de mercredi prochain.

M. Jean-Paul Lecog.Je souhaite également évoquer la question du @&#aulis
des maois, il nous est expliqué qu’il faut tout meetn ceuvre contre le terrorisme, et dans les
dossiers, nous découvrons que certains instrunsentssoumis a ratification onze ans apres
leur signature. On peut a peine I'imaginer. On pmrtes le dire modérément au ministére,
mais la presse peut elle-aussi s’en saisir. |l éutechercher les causes, car c’est peut-étre le
résultat d'un manque de moyens dans les minist@egouvant imaginer un manque de
sérieux.

Quelles sont par ailleurs les conséquences deocotes sur les flottilles
militantes, comme celle dont jai envisagé de fpaetie a une époque pour aller a Gaza ? Sur
un des autres navires se trouvait Olivier Besartcenuo a subi un arraisonnement en pleine
mer. Cela peut-il étre considéré comme un cadreid®erie, et qui alors pouvait étre
considéré comme pirate, et ainsi susceptible djéfyé et condamné ? L’'Etat, et le ministre
des affaires étrangeres de I'époque, Alain Jupjeit pas pu nous défendre, nous députés
francais, pour aller ou bon nous semblait.

M. Jean-Luc Mélenchon.Concernant les délais de ratification, vous avesorg
Mme la Présidente, et c’est parfois offensant pms partenaires de voir que les Francais
signent un accord et ne lui donnent pas suite. didait I'expérience avec la Chine dans le
domaine de I'éducation, et pourtant les choseseava@té conclues trés vites avec les
Chinois, en six mois. Ensuite cela a duré. Il fegppendant rester prudent, car les raisons de
ces délais ne sont pas toujours d’ordre adminiftrat

Je rejoins aussi I'observation précédente, car tesmannées qui viennent, nous
aurons de plus en plus de manifestations en m&pmment a l'initiative de Greenpeace. Ce
n'est pas de la piraterie, mais c’est parfois aér® comme tel dans le droit actuel. C’est ce



qui s’est produit lorsque Greenpeace a débarquéursairplate-forme pétroliere russe. Les
militants ont été emprisonnés pendant un mois. AN@&l Mamere, j'ai été de ceux qui sont
intervenus. Je me rappelle aussi que, dans cestair®nstances, des embarcations ont été
coulées dans des conditions qui mettaient en lpérie de leurs occupants.

Les textes a ratifier sont opportuns. La répresdies actes de guerre nomme ici
terrorisme est trés importante. Celle de la piratégalement.

La France est concernée, car elle est le deuxieneeritoire » maritime du
monde. En Polynésie, sa superficie est égale @ dell’Europe. Et en regard, nous manquons
d’équipements militaires. La question est doncalei qui assure la sécurité. De mon point
de vue, c’est la marine nationale, et uniquemdat gqli doit s’en charger, car nous sommes
dans le régalien. Va-t-on rester sur cette ligneb@an va-t-on penser a déléguer a des
entreprises privées des missions de surveillaredéa dnéme maniére que I'on a autorisé la
présence de gardes privés armés a bord des naléremmmerce ? On risque alors un
imbroglio en matiére de responsabilité.

Les extensions au titre du plateau continental smsentielles. Elles sont le
résultat de la capacité technique de la Franceraifdes relevés scientifiques exigés. Le total
de la France immergée et de la France émergéddaibus I'un des tout premiers pays du
monde, devant la Chine.

Il faut par conséquent que la France soit préselates les grands débats
internationaux sur ces sujets, notamment sur leecadidique applicable aux grands fonds
marins. La ou s’arrétent nos territoires sous-nsagommencent les grands fonds et nous
sommes concernés par nos voisins. Notre commigshdns’intéresser a ces enjeux. C’est
dans les grands fonds que se joue le futur. Lesrigaigs n'y sont d’ailleurs pas insensibles.
Il y a certes le cadre de 'ONU sur le droit derlar, mais des autorisations de prospection ont
déja été délivrées et tout n'est pas réglé.

M. Jacques Maire.Je m’associe aux observations qui précedent suérét de
guestions maritimes pour notre pays, sur lesquaeltgse commission doit se pencher. La
présence francaise au sein de 'OMI est aussi aalle d’ordre idéologique en termes de
conception du droit. Je regrette également les amgede délai. Tous les pays ne ratifient
cependant pas tres rapidement. Concernant la ctoneiu Conseil de 'Europe que nous
venons d’examiner, il n'y a eu a ce jour que trmsfications, celles de Monaco, du
Danemark et de I’Albanie.

M. Christian Hutin, rapporteur. Onze ans c’est tres long et on aurait pu avoir
des failles juridiques exploitées par des avocats.

Ayant fait partie d'un avion pour Gaza, quelquesnéms auparavant, je
n'accepterais pas d’étre rapporteur sur un instriroeercitif vis-a-vis du droit de manifester,
mais il faut rester attentif et vigilant, car camtapays détournent les instruments juridiques, y
compris les traités internationaux.

Notre domaine maritime et sous-marin nous ouvre desspectives
extraordinaires. C’est I'une des plus belles riskssde la France. Notre commission doit
effectivement s’y intéresser. Il y a Ia une carjeugr.



La France n’est pas le seul pays a n'avoir pafi&ati y a aussi, entre autres, la
Chine et le Japon dans le méme cas.

Mme la présidente Marielle de Sarnez. Je remercie le rapporteur pour
'ensemble de ses remarques. J'ai envisagé il yedgges semaines un groupe de travail sur
la question de la mer et des océans, et des foadasn

C’est une richesse de la France qui est sous-@/a@u@ous n'avons, a regret,
aucune stratégieffensive en la matiere.

Cela fait partie des éléments a évoquer lors désmrnges gue nous aurons
mercredi prochain sur notre horizon de travail.

Suivant l'avis du rapporteur, la commissiadoptele projet de loi n° 14 sans
modification.

La séance est levée a onze heures quarante-cing.
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