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Audition, a huis clos, de M. Staffan de Mistura, Emoyé spécial du Secrétaire général des
Nations Unies pour la Syrie.

La séance est ouverte a neuf heures.

Mme la présidente Marielle de Sarnez.Je suis trés heureuse d’accueillir
M. Staffan de Mistura, envoyé spécial du Secrétgémeral des Nations Unies pour la Syrie,
afin d’échanger sur les voies de sortie d'un comjiii aurait fait plus de 400 000 morts,
environ 7 millions de déplacés et plus de 5 miliae réfugiés. Ces chiffres donnent la
mesure du drame en cours.

Nous pourrons revenir sur la situation militair@tamment dans ce que l'on
appelle les zones de « désescalade », mises em gdds le cadre du processus d’Astana,
ainsi que sur la situation diplomatique et humamitaDes discussions se poursuivent a
Geneéve, auxquelles vous participez et que la Fraoggent totalement. Vous savez combien
il est important pour nous qu’il y ait une solutigolitique globale, faisant place aux
différentes composantes de la nation syriennaullifa aussi élaborer une transition politique,
sujet sur lequel nous aimerions connaitre les pets@s. Nous serons également attentifs,
car c’est un sujet trés important pour notre corsioig a ce que vous pourrez nous dire de la
situation humanitaire et de I'acces aux zones ddito

Merci encore d’avoir répondu a notre invitation.sdés que vous étes un homme
trés occupé, du fait de vos nombreux déplacemamisea de I'ensemble des acteurs du
conflit, de I'lran a ’Arabie Saoudite en passaat [a Turquie.

M. Staffan de Mistura, envoyé spécial du Secrétairgénéral des Nations
Unies pour la Syrie.Merci de cette occasion d’essayer de vous expliquerous en sommes
sur la question syrienne.

Cela fera bient6t quatre ans que I'on m’a confiinmmandat actuel. Comme vous
le savez, jai succédé a Lakhdar Brahimi, pour jtpii beaucoup d’admiration, lui-méme
précédé par Kofi Annan, ancien secrétaire généralMhtions Unies, que je respecte aussi
beaucoup. Si vous le permettez, jaimerais comnrgp@erevenir sur le contexte, la situation
actuelle ayant un certain nombre d’origines.

Cela fait quarante-sept ans que je travaille pearNations Unies et c’est mon
vingtieme conflit — j’ai notamment été en posteAdghanistan, trois fois, en Irak, deux fois,
et dans les Balkans. Or le conflit syrien est lasptompliqué que jai vu: au moins
douze pays y sont mélés, d’'une maniére ou d'unee,aet I'on compte quatre-vingt-dix-
huit factions militaires, méme si une sorte de diicption est en cours. La complexité de ce
conflit, 'implication des pays régionaux et l'imi@nce sur le continent européen sont uniques.

On m'a confié ce dossier a un moment de grand d#sawu l'on avait
limpression que rien ne pouvait étre fait. Deuxiféoences de paix avaient été organisées a
Geneéve, d’abord par Kofi Annan, puis par Lakhdaatimi, et I'on avait espéré aboutir a une
solution politique. A I'époque de Kofi Annan, il  méme eu la possibilité¢ d’envoyer des
observateurs militaires sur le terrain pendant emamn temps. Mais tout cela est tombé a
I'eau, les parties au conflit étant convaincuegdevoir 'emporter militairement. Cette idée
a longtemps prévalu — et c’est peut-étre encocadedans les arriere-pensées.
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Dans une premiere phase de ma mission, je me gpigy@ sur deux idées
fondamentales : d’abord, un envoyé spécial de 'OpHut étre controverse, voire critiqué,
mais pas hors sujet ; ensuite, une telle criseoitgods « sortir du radar » et se transformer en
un probléme non résolu, a 'image de la Somalig,aaussi été en poste, en 1992. On avait
fini par se dire que la crise était trop compliquékil a fallu huit ans pour que l'on sy
intéresse de nouveau, cette fois a cause dessirate

C’est Alep qui a fait réapparaitre la Syrie surddar : cette ville emblématique et
assiégée était sur le point de tomber entre leasyhi gouvernement, il y a trois ans, au prix
d’'un massacre. On avait le sentiment que cela pbogaduire a une véritable tragédie. J'ai
alors proposé ufreeze un arrét des hostilités — ce n’était pas encoreassez-le-feu. Assad
était alors intéressé, paradoxalement, parce gotilait montrer qu'’il faisait un geste et qu'il
constatait sa difficulté a se battre partout. Ikreeivait dans un moment difficile. Tout aussi
paradoxalement, c’est I'opposition qui n'a pas wouklle pensait, et on le lui faisait croire,
gu’il lui suffirait d’attendre un peu pour gagnarduerre.

Méme si Alep a ensuite connu les développemengggtras que vous savez, la
Syrie est restée sur le radar un certain tempgldmau moins deux ans, Assad n’a pas pu ou
pas voulu attaquer la ville, car elle était dans sarte de lumiére spéciale. Puis, il a fini par
décider d’avancer sur Alep, avec la bénédictionRigesses.

Dans une seconde phase de ma mission, je me fuiséefl'inclure les Syriens.
On parlait avec les Occidentaux, les IraniensRliesses, les Chinois, les Turcs et les voisins
de la Syrie, mais écoutait-on les Syriens eux-mé&mheavait-on ce qu’ils pensaient ? Pendant
prés de quatre mois, on a rencontré des représemtarous les Syriens — des membres de la
société civile, hommes et femmes, des chefs religides combattants et des représentants du
gouvernement — pour connaitre leur point de vuel&uwituation du pays et son avenir.
Certains ont eu I'impression que cela ne menalemart, en I'absence d’accord, mais c’était
guand méme trés utile : on a compris tout ce qualait en commun, a savoir le maintien
d’un certain nombre de principes tels que l'urldéouveraineté et la dignité de la Syrie, dont
tous sont fiers. Néanmoins, méme si c’était unenbopréparation, il est resté nécessaire
d’attendre le bon moment pour avancer.

Plusieurs changements sont intervenus presque emen@mps, en particulier
I'intervention militaire des Russes. On peut diee que I'on veut de cet engagement, tres
lourd, mais il a changé I'équation. Il y a égaleten ce que I'on appelle la « crise des
réfugiés », qui sont arrivés massivement en Euedpg®nt « réveillée ». A partir de 13, il ne
s’agissait plus seulement pour elle d’aider desspigrs, en mobilisant les ministres du
développement : 'Europe s’est trouvée directenadigictée. Sa stabilité et celle de ses Etats
membres étant en jeu, la question est passéertdawd de I'agenda politique, notamment en
Allemagne. L'Europe s’est tournée vers I’Amériqgej n’était pas trés engagée en Syrie a
cette époque. Apres llrak et I'Afghanistan, M. @@ n’était pas intéressé : il voulait
terminer son mandat sans s’engager dans un nowadlit. Il était prét a faire quelque
chose, mais pas grand-chose. Les Européens ostissir le fait qu’ils couraient eux-mémes
le danger d’étre déstabilisés, et pas seulemenpdgs voisins de la Syrie. C'est aussi
'époque ou I'accord sur le nucléaire iranien acgclu : John Kerry a alors été plus libre de
discuter et de s’engager sur d’autres sujets, eticpiger avec I'lran, qui est une partie
importante dans la crise syrienne. Le présidenin@ba donné carte blanche a John Kerry sur
le plan politique, mais pas militaire. Le derni#@méent est ce que j'appelle Daech — je préfere
utiliser ce terme que les intéressés n'aiment pa®udtt, parce qu’il peut avoir un rapport, en
arabe, avec la notion de « poubelles » : pourgaui faire 'honneur de les appeler « Etat
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islamique » ? Daech a frappé plusieurs pays, doRtdnce, ce qui a réveillé tout le monde.
Ce fut l'occasion de faire bouger les Russes etAlericains et de créer une nouvelle
dynamique.

Nous avons alors connu une sorte de moment « magiquohn Kerry et Serguei
Lavrov se sont retrouvés a Vienne, en ma présenas Groupe international de soutien a la
Syrie, comptant vingt-sept pays, a été lancé. Renjars cessez-le-feu ont vu le jour dans le
cadre du processus de Vienne et des avancéesagla iumanitaire ont suivi. Un point de
contact a été établi a Geneve, au sein de monlgueatre militaires russes et américains afin
de gérer ensemble les « accidents » susceptible ¢oduire et d’éviter les défaillances
dans le cessez-le-feu. Deux comités continuent aseir chaque jeudi sur les aspects
humanitaires et le cessez-le-feu.

Nous n’étions pas loin d’aboutir, mais une fois@eccela n’a pas fonctionné. J'y
vois deux raisons. D’abord, je pense qu'Assad ntaaacune intention de voir la crise se
terminer sans avoir repris I'intégralité du terinéo Ce n’est pas un mystere, car il I'a déclaré
publiguement. Il était aussi géné que les Russemtspréts a discuter avec les Américains
pour trouver une formule. Ensuite, du coté des Acaérs, il y avait I'impossibilité de
contréler al-Nosra, qui est 'un des deux groumesotistes officiellement reconnus en Syrie
par les Nations Unies, avec Daech. Al-Nosra eshéliement liée a al-Qaida, alors que
Daech est une organisation en soi, méme si sesiges sont les mémes, voire plus
horrifiants — jusqu’a présent, al-Nosra n’a pas iesnd’attentats en Europe, peut-étre parce
gue ce groupe est trop petit, alors que Daechaltaafplusieurs reprises. Ni Assad ni al-Nosra
n’étaient intéressés par un cessez-le-feu : ilscansé des accidents, eux-mémes a l'origine
de malentendus, volontaires ou non, entre Russ&méticains. Il y a eu un accident quand
les Américains ont commis I'erreur d’attaquer delslats syriens a coté de Deir ez-Zor, et |l
s’en est suivi une « réponse » avec l'attaque damvoi humanitaire sous I'égide de 'ONU,
faisant plusieurs morts.

Le jeu s’est cassé tout d'un coup. J'imagine queAbsad a dit aux Russes que
rien ne marchait et que I'on ne pouvait pas faoefiance aux Américains, notamment parce
gue M. Obama était sur le point d’achever son miaetdae pouvait donc pas tenir promesse.
La bataille d’Alep s’est alors engagée, avec demdawdements acharnés et un véritable
massacre. J'ai proposé de faire sortir al-Nosréadelle et d'accompagner en personne les
combattants jusqu’a la région d’'ldlib, pour qu'uaetaque officiellement menée contre
4 000 personnes ne conduise pas a la destructiore dille ou il restait 250 000 civils. Al-
Nosra a refusé cette proposition, mais a quand nfémpar quitter Alep en premier : ces
terroristes sont trés courageux en paroles et qoastla peau des autres qui est en jeu — ils
se sentaient bien tranquilles au milieu de 250 encerclés.

C’est la que nous avons pu obtenir le début deuceegt en cours aujourd’hui.
Dans le contexte de la crise russo-turque que eounsaissez, MM. Erd@n et Poutine se
sont tout d’'un coup parlé. Nous avons pu orgardssrrencontres secretes, a Ankara, entre
les Russes et les assiégés. Une évacuation asedjygaa eu lieu, vers Noél, et la
destruction finale d’Alep ne s’est pas produités0 D00 personnes ont pu partir et la ville a
éte libérée pour les uns, perdue pour les autres.

M. Obama était alors parti sans que M. Trump swibee arrivé, ce qui a créé un
vide, et c’était aussi un moment ou les Turcs iHasses avaient développé un intérét pour
des discussions. Le processus d’Astana, qui eéteggant, a commencé. Nous y avons
participé, car nous ne sommes pas égotistes auosensus penserions que tout devrait se
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faire avec 'ONU, a Genéve. Ce sont les résultatd éput regarder. Astana permet des
discussions entre Russes, Turcs et Iraniens, &dge entre des acteurs qui ont tous de
'influence : les Turcs sur I'opposition, les Irans et les Russes sur le gouvernement, les
Russes étant par ailleurs engagés directementladangerre. Des zones a®n-fighting ou
désescalade, ont vu le jour. Elles sont mainteaanhombre de cing, dont une au sud.
Chacune fait I'objet d’'un arrangement spécifiguescaune réduction réelle et substantielle de
la violence.

Dans le méme temps, nous avons lancé a Genéve algpafers entre le
gouvernement et I'opposition. Honnétement, nousara pas obtenu de résultats, les deux
parties n’'étant pas prétes a négocier. A quoi seftil donc, me demanderez-vous ? Iy a ce
gu’on appelle la pré-négociation : on peut discdebeaucoup de sujets, comme la forme de
la Constitution et la maniere de préparer les &lest d’engager la société civile, voire
d’organiser une conférence nationale entre legmifftes composantes du pays. Mais il reste
une question a laquelle nous n’avons pas toucing, gaoi il N’y aurait méme pas eu de preé-
négociation : Assad peut-il rester ou bien dogaittir et, le cas échant, quand ? C’est bien sar
le point principal.

Nous nous trouvons aujourd’hui dans un moment \eairirés délicat et peut-étre
historique, pour différentes raisons.

Il y a encore des combats dans trois zones priesipA Idlib, c’est la Turquie qui

a recu du groupe d’Astana, dans le cadre d’'un dcessez intéressant, la mission de
« nettoyer » la zone, d’'une facon ou d’'une autedadprésence d’al-Nosra. C’est possible, car
les Turcs savent qui sont les combattants et oseilrouvent. La Turquie, toute proche, a
intérét a ce qu’'un million de réfugiés ne travetgeas sa frontiere. L'autre priorité des Turcs
est d’éviter I'unité des Kurdes. Deir ez-Zor, ddmslésert, est presque complétement libéré,
par le gouvernement et par les Russes, du siegesémmar Daech. Enfin, je pense que la ville
de Raqqga, derniere vraie capitale du groupe, de@tes libérée par les forces kurdes et
arabes, soutenues par les Américains, au plustandois de novembre de cette année.

Les Russes et les Américains se livrent une pepitepétition qui rappelle un peu
ce qui s’est passé a Berlin a la fin de la secgudere mondiale. Il y a des accords, de temps
en temps défaillants, mais qui vont malgré toutsdame méme direction : les uns s’occupent
de Raqqa, les autres de Deir ez-Zor. Leurs foreesont pas vraiment en contact, mais quand
méme... Il y a aussi de petits « malentendus fesurontieres et le pétrole.

L’ONU sera ensuite reine, si je puis dire. Une D&ir ez-Zor et Raqqa libérés, et
Idlib « neutralisé », que se passera-t-il ? Togsawteurs disent étre la pour combattre Daech,
pas pour s’affronter entre eux. Quelle sera dertmiraison d’étre de leur présence ? Les
Russes, et j'insiste sur ce point aupres d’euxptpas intérét a rester engages trop longtemps
en Syrie s’ils ont appris une lecon de I'’Afghanis&d de ce qui s’est passé a Mossoul. J'étais
en Irak a I'époque ou al-Qaida s’y trouvait soufoleme d’un groupe dirigé par le Jordanien
al-Zarkaoui, qui a joué sur le mécontentement desig sunnites d’al-Anbar a I'égard du
gouvernement chiite. Il était tout a fait normakdes chiites aient la majorité a l'issue des
élections, car ils sont les plus nombreux dansals pmais ils ont fini par marginaliser les
sunnites. Ces derniers sont tombés dans les hyadall, al-Zarkaoui, que méme Ben Laden
trouvait excessif...

On I'a emporté sur al-Qaida en Irak en arrivanbavaincre les tribus sunnites
gu’elles pourraient étre incluses dans le futurvgomement et que c’était une trés mauvaise
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idée de se tenir aux cotés d'al-Zarkaoui. Résulta fini par étre isolé et tué. Mais la legon
n'a pas été retenue : le gouvernement de M. Maikgnoré la nécessité de continuer a
engager les sunnites, qui avaient finalement camkatZarkaoui. A la place, on a eu al-
Baghdadi et Daech, qui a pris Mossoul, causanguitable choc international.

Cette ville vient d’étre libérée, mais avec qudierés et a quel prix ? Avons-nous
retenu la legcon en ce qui concerne la Syrie ? Qlibedre de vérité arrivera a Deir ez-Zor et
a Raqqga, aurons-nous réussi a convaincre les Rdssdise au gouvernement que le moment
est venu d’inclure les autres composantes de lee Syta majorité est sunnite et non chiite
dans ce pays, a la différence de I'lrak. Il faudraitamment annoncer des élections ouvertes
et organisées avec I'ONU, ainsi qu'une nouvelle Kitution, préparée dans le cadre des
discussions a Geneve. Sinon, jai le regret de \emssirer qu’il y aura tres prochainement un
nouveau Daech, sous un nouveau nom et avec unlredt®aghdadi a sa téte. La révolte sera
encore plus forte. C’est donc le moment de pousser engagement politique.

Pour y arriver, il faut qu’Assad soit convaincu pls Russes, qui ont
actuellement le plus d'influence, et par les IrasieLes Russes sont plus pressés : ils ont des
élections I'année prochaine, et pas la moindreesdgirester engagés en Syrie. Surtout, il n'y
aura pas d'argent pour la reconstruction : je cemgs qu'on ne pourra pas convaincre des
pays tels que la France de payer pour la reconstinusans au minimum la garantie d’'une
stabilité politique. Il y a aussi la question dées Billions de réfugiés présents dans la région :
ils sont fiers de leur pays, ils 'aiment et ilst@mvie d’'y retourner, mais ils ne le feront pas
tant qu’ils n'auront pas le sentiment d’avoir desagties contre une éventuelle punition et
tant qu’il N’y aura pas des élections organiséesc d¥ONU, ce qui peut signifier un vrai
changement, ni une reconstruction du pays et unatigin économique qui s'améliore. Nous
sommes donc a un moment particulierement important.

Dans ce contexte, je dois dire que jai beaucouprégpé l'intérét direct du
Président Macron pour la crise syrienne. Il ed tiifficile de combiner l&ealpolitiket les
idéaux, c’est-a-dire non seulement les aspects hiiaras, la justice et la nécessité de punir
ceux qui ont tué tant de gens, mais aussi le bekoinouver une formule permettant d’éviter
gue d’autres soient tués et que la situation sasfmame en crise chronique. Du courage
intellectuel est nécessaire pour accepter I'excstates faits et en méme temps les influencer.
A un moment ou il y a tant d'intéréts communs, notent celui d’éviter 'émergence d’'un
nouveau Daech, le Conseil de sécurité doit étreauniieu de se diviser comme il le fait
aujourd’hui. Par ailleurs, il serait peut-étre gidux de créer un groupe plus restreint de pays,
directement engagés, afin de trouver une formuie'gst pas impossible du tout a ce stade —
nous en sommes méme trés proches — pour « aiderAs3dd a faire ce dont il n'a aucune
envie, mais qui est dans son intérét, et pour eraichussi I'opposition a ne pas penser qu’elle
peut remporter une guerre qu'elle n'a pas gagnaguja présent. Aprés tant de morts, c’est le
moment d’aboultir.

Mme la présidente Marielle de SarnezMerci pour cette remise en perspective
et pour votre conclusion : vous nous placez deleargndez-vous crucial de la stabilisation de
la Syrie. C’est crucial non seulement pour ce paggeconstruction et le retour des réfugiés,
mais aussi pour éradiquer le terrorisme et faires@ie qu’il N’y ait pas de résurgence de
Daech. Tout est global. Il y a une prise de comegienécessaire en France, dans I'Union
européenne et dans tous les pays qui participepteanessus.

Nous en venons aux questions, en commencant pas as porte-parole des
groupes qui souhaiteront s’exprimer.
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M. Denis MasségliaMerci pour cet exposeé clair et précis sur un confimplexe
dans un « Orient compliqué », comme le disait ilzég@l de Gaulle. Il y a en effet les forces
étatiques, du régime de Bachar al-Assad, les fateeses alliés russe et iranien, celles de la
coalition internationale menée par les Etats-Ugis, combattent les premiéres en évitant
soigneusement les secondes, les forces des difégeyupes armés, plus ou moins liés a des
groupes terroristes islamistes, dont évidemmentldes forces rebelles, qui peinent parfois
a se distinguer des précédentes, et enfin les $odé&mocratiques syriennes (FDS),
principalement constituées d’éléments kurdes.

Les FDS sont le principal interlocuteur de la doaibi internationale, qui les
soutient activement et de maniére opérationnelleusNle faisons car ces forces ne se
confondent pas avec les milices islamistes et tadfit un objectif clair : la libération du
territoire syrien de toute occupation par des cdmhts de Daech, mais aussi par les forces
du régime de Bachar al-Assad. Les FDS s’inscrinéainmoins dans une démarche politique
d’affirmation du peuple et du territoire kurdesyerdication indépendantiste qui dépasse
largement les frontieres.

Le 25 septembre dernier, une consultation sousdatenréférendum a eu lieu au
Kurdistan irakien sur la mise en ceuvre de l'indélaerce, aboutissant a un résultat sans
appel, avec 92,73 % d’avis favorables. Bien que neconnu, le résultat du scrutin doit nous
interroger. Surtout, les réactions des pays vaignsparticulier la Turquie, ne peuvent que
nous inquiéter : apres la proclamation du résulést,liaisons aériennes avec le Kurdistan
irakien ont été fermées, des exercices militairgsen lieu a proximité de la frontiére, et des
menaces de coupure des approvisionnements engoétrdfintervention militaire conjointe
avec I'lran et I'lrak ont été proférées — elleseas aujourd’hui en suspens.

Dans le cas ou la région autonome du Kurdistanigrakproclamerait son
indépendance de maniere unilatérale, il est trébghle que le gouvernement turc passe a
I'offensive afin de contrer des velléités qui lemaeent sur son propre territoire. Pensez-vous
gu’une intervention turque pourrait avoir lieu sowte la zone kurde bordant la frontiére sud,
y compris en Syrie ? Estimez-vous qu’une déstatiia du nord de ce pays pourrait résulter
d’une intervention militaire turque ? Et que peuntfaire pour s’en prémunir ?

M. Pierre Cordier. Merci pour votre intervention. On a beaucoup qué en
Occident l'intervention russe en Syrie, mais ort sajourd’hui qu’elle a été déterminante
pour obtenir quelques résultats, méme si d’autegs nt également été parties prenantes.
J'aimerais connaitre l'avis du diplomate onusiere quous étes sur cette intervention,
déclenchée sans mandat de 'ONU.

Ma seconde question concerne le processus déntperagn Syrie. On sait que la
démocratie ne s’'impose pas: elle est le fruit d'yperiode de discussions, d’un travail,
d’échanges entre différents mouvements et, finanue I'Histoire. Lorsque I'on a imposé
la démocratie dans des pays que nous avons toigdegren particulier en Afrique du Nord,
cela ne s’est pas bien passé. C'est terrible g dies Assad est d'une certaine fagon un
rempart contre I'anarchie et le chaos, malgré ¢euju’il peut faire — et nous en avons tous vu
les images. Quel est votre avis sur un processmma@tique qui pourrait conduire a une
situation pire encore que celle d’aujourd’hui ?

M. Michel Fanget.Merci pour votre exposé, qui nous fait toucher aigtlla
complexité de la situation. Vous avez bien faithd‘appeler I'historique.
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Comme vous l'avez dit, le Président francais ay&ssia reprendre l'initiative sur
le dossier syrien depuis son élection au printedgpeier, en énoncant des priorités claires et
en faisant des propositions concretes. La créaftiom groupe de contact sur la Syrie, qui se
veut un forum de discussion plus restreint, réeamsensemble des membres du Conseil de
sécurité, est-elle susceptible de faire avancendgsciations et la transition politique ?

M. Staffan de Mistura. Permettez-moi d’attirer votre attention sur la eal¢ la

Syrie : la partie grise controlée par Daech s’e&strébusement beaucoup réduite, mais il y a
plusieurs autres couleurs. Le vrai danger en Sgiilep’y a pas de solution politique dans les
prochains mois, est de voir I'actuelle fragmentatie factose transformer en une partition
soft en zones d’influence — une zone turque dans e none zone gouvernementale, avec
les Russes, jusqu’a Deir ez-Zor ; une zone kurdbearsoutenue par les Américains, vers la
frontiére iranienne, du nord au centre et peut-&trsud ; une zone d’influence jordanienne,
avec I'approbation américaine et russe, a la fevatisraélienne.

Il faut une transition politique rapide, avant qoette situation ne devienne
chronique ; sinon, on assistera a une balkanisatiopays pour des années, chaque acteur
ayant sa zone d'influence et essayant d’en déplecémontiere, surtout le gouvernement
syrien, qui va essayer de grignoter du terrain.cGhassaiera d’apporter de l'aide a sa propre
zone. Quant aux réfugiés, certains reviendrontsrt@amajorité attendra de voir comment la
situation évolue.

J'aime beaucoup les Kurdes. J'ai longtemps travailtec eux lorsque j'étais en
Irak et que Saddam Hussein essayait de les tuerornt dimmenses qualités : leur
détermination, leur résilience, leur volonté d’avieiur identité. Mais ils ont aussi beaucoup
de divisions, malheureusement pour eux. La questioméférendum concernait surtout les
Kurdes irakiens. Ceux de Syrie ont également p@pwsvote, mais sur leur autonomie, ce
qui est difféerent de I'indépendance. lls ont pawdition de s’arranger t6t ou tard avec le
gouvernement, ce qui n’est pas nécessairemens ldesaKurdes irakiens.

J'en viens a votre question sur les dangers d'wssiple intervention militaire
turque. En Syrie, I'hnypotheése est en train de secr&iser : hier et avant-hier, les forces
turgues ont commencé a pénétrer dans la zonelddiielles tentent de s’arranger avec al-
Nosra pour éviter une bataille. Leur présence éagittmée » par I'accord d’Astana entre la
Russie, la Turquie et I'lran. Le gouvernement rraiment pas réagi de maniére positive a la
présence turque, mais il n'a pas non plus manifestéopposition, en raison de la pression
exercée par les Russes qui lui ont demandé delmercdNous voyons ainsi que, quand les
Russes veulent imposer quelque chose au Gouverthdiagnparviennent.

Résultat : les Turcs vont probablement éviter pehdaelgue temps d’engager
une vraie bataille avec le Gouvernement et avegrteipe al-Nosra. Leur intention est
d’empécher l'unité des territoires qui s’étendemt 890 kilométres au sud de la frontiere
syro-turque ol la communauté kurde essaie de oméquetit « Etat ». Les Turcs vont tout
faire pour I'en empécher et ils ont déja réagi m&présents la et en d’autres lieux.

Une fois que les Turcs seront rassurés sur legiait n'y aura pas un Etat
complétement uni a cet endroit, on pourra imagiaeronclusion d’'un arrangement entre le
gouvernement syrien — surtout si un gouvernemeug plvert arrivait au pouvoir — et les
Kurdes sur une forme d’autonomie administrative.e Undépendance est difficilement
envisageable. Des gu'il est question d’'indépendalicak, I'lran, la Syrie et la Turquie se
retrouvent contre les Kurdes. S’ils ne veulentguaes tous les autres s'unissent contre eux, les
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Kurdes sont condamnés a essayer d’obtenir le mawisans déclarer ce qu'ils veulent par le
biais d’'un référendum comme ils I'ont fait.

En espérant ne pas me tromper, je pense que lai€urg va pas intervenir contre
les Kurdes qui ont organisé un référendum en lg&kvais contribué a éviter le premier
réféerendum de Kirkouk en expliguant aux Turcs ek &urdes que la présence des
Américains et de 'ONU ne durerait pas éternellemeaue seuls leurs voisins et les
montagnes seraient toujours |a, qu'il fallait treowin accord, une maniére de cohabiter. A la
fin, les Turcs ont investi 2 milliards de dollar€ebil. Il y a quand méme un engagement et
beaucoup de pourparlers. En Irak, I'interventiomasplutét politique et économique que

militaire. En Syrie, elle sera militaire mais avac< bénédiction » de I'accord d’Astana.
Venons-en a la Russie...
M. Pierre Cordier. Je ne voulais pas vous ennuyer !

M. Staffan de Mistura.ll y a beaucoup a dire sur le sujet et j'essaiente
limiter.

Selon le droit international, I'intervention desd3as n’est pas illégale puisqu’elle
était reclamée par le gouvernement. Quand unevarigon s’effectue a la demande d’un
gouvernement en place, on ne peut pas dire qstleout a fait illégale. L’'Europe, la France,
I'’Allemagne et les Etats-Unis ont d’ailleurs appiégce principe en Irak quand leur présence
militaire était demandée pour combattre Daech. ez constaté qu'’il n'y a jamais eu un
vrai débat a I'ONU sur I'illégalité de la présentisse en Syrie. Le débat a plutdt porté sur la
facon avec laquelle ils ont utilisé leur force tailie pour, par exemple, aider le
gouvernement dans le bombardement d’Alep ou deisahiép

Les Russes n'ont aucun intérét a rester longtemByeae, ne serait-ce que parce
gue des élections présidentielles auront lieu E@nprochaine en Russie. En outre, ils n’ont
pas oublié leur expérience en Afghanistan. J'dtgise matin ou le dernier général russe a
quitté Kaboul. Je les ai vus. C’est un traumatigmé@s ont bien surmonté. Poutine était un
jeune officier a I'époque mais il s’en souvientfiinleur présence n’est pas trés soutenable
sur les plans politique et économique. Avec 22iom#i de sunnites sur son territoire, la
Russie essaie d’entretenir de bons rapports afeaghlie saoudite. Quoi qu’il en soit, ce n’est
pas une bonne idée de rester trop longtemps. LeseRwont un intérét que nous partageons :
trouver en Syrie une porte de sortie qui n'ouvre pa les mémes paysages qu’en Libye ou
ailleurs, ou la chute des gouvernements a faiteptac chaos. Dans ces cas-la, tout a coup
émerge un nouveau Daech.

Dans certains pays du monde, la démocratie pestdaute étre appliquée d’'une
maniére différente de chez nous, mais la tenuectiéhs est importante. Les gens expriment
un besoin d’élections a condition que celles-cesbgérées par 'ONU. Le résultat du futur
scrutin sera probablement marqué par le manqudrdieement des Syriens qui ont vécu
cinquante ans sans démocratie. Je constate ce edocgudes négociations : quand les
Syriens ne sont pas d’accord, ils ne discutentifgasortent de la piéce. lls n'ont pas un géne
de la négociation et Assad péere leur demandaihdgsic entre I'acceptation et la mort. Pour
montrer leur désaccord, ils s’en vont. Les électior vont donc pas étre faciles. Si je me
réfere a celles que j'ai organisées en Irak et fgha@nistan, qui étaient loin d’étre parfaites, je
peux néanmoins dire que les habitants ont troueéctpiait beaucoup mieux que le chaos qui



les avait précédées. Nous-mémes, en Europe, aypplisjue la démocratie a partir d’'une
certaine période.

Conclusion : il faut des élections. Vont-elles privd un autre homme — ou une
autre femme ? Les femmes ne sont pas du tout eéeEs dans les délégations syriennes que
je rencontre et je me bats pour empécher qu’ekesoient éliminées des pourparlers. Il peut
eémerger une forte personnalit¢ — femme ou homme la tte de la Syrie avec une
constitution qui lui donne des superpouvoirs conuelée d’aujourd’hui. La Syrie ne va pas
devenir la Suisse prochainement ; nous savonsejaesa prendre du temps.

Sans vouloir me méler de la politique intérieusnfraise, je pense que les lignes
rouges tracées par le président Macron sont téait Egitimes, importantes et valables. Il y a
eu des attaques chimiques, des horreurs. La panahitaire actuelle ne se passe pas bien,
mais on n’est plus dans I'horreur vécue il y a mnoa un an et demi, quand des enfants
crevaient de faim. Que [l'initiative vienne du pdisit Macron ou d’un autre, il est valable et
fort de tracer une ligne rouge quand la situatiomanitaire se dégrade a I'exces et quand une
attaque chimique a été lancée.

A ce moment particulier — la fin d’une période sinde la guerre —, il faut aussi
insister pour que les cing membres permanents dsdllode sécurité se réunissent pour
essayer d’éviter une partition, une dégradatioe, guerilla de basse intensité, une absence de
reconstruction, un non-retour des réfugiés. Nousolghaitons. Est-ce que c’est possible ?
Oui. Est-ce que c’est difficile ? Oui, parce qubsstent encore des intéréts différents.

M. Alain David. Merci, monsieur I'envoyé spécial, pour votre expgsi nous a
éclairés sur la situation en Syrie. La prioritélasfin des conflits plus que du conflit, si j’en
juge par la situation que vous nous avez bien ®@edti faut aussi régler le probleme des
réfugiés et éviter la balkanisation de la Syriert@les pensent et disent trés fort que le départ
d’Assad n’est pas une priorité. Qu’en pensez-vous ?

Le rapprochement entre Efgin et Poutine s’est concrétisé par l'installatien d
batteries antimissiles russes sur le sol de ladiargCe n’était pourtant pas I'amour fou entre
ces deux hommes. Ce rapprochement soudain est-inoyen pour Erdgan de punir
I'Europe des positions qu’elle a prises conceramolitique intérieure de la Turquie ? Vers
qui sont dirigées les batteries antimissiles ru8ses

M. Jean-Paul Lecog.Merci, monsieur I'envoyé spécial, pour les préaisique
VOUS nous avez apportées. Vous avez répondu aiparpldes questions que je voulais vous
poser au départ, mais vos interventions ont sustigz moi d’autres interrogations. Je
m’interroge notamment sur la situation des Kurdesue leur place autour de la table des
négociations. Quel que soit le pays ou ils vivées, Kurdes doivent rester pour nous une
préoccupation humanitaire et politique. Tout em&tee difficulté, cette question peut étre la
solution aux problemes de cet espace.

Nous avons tous ici d’autres questions en tétennoent Daech a-t-il pu monter
une armée aussi puissante ? Avec quels moyens & fiawié ?

Votre intervention m’a aussi conduit & m’interroger sujet des élections. Pour
suivre un peu la question du Sahara occidenta ptdbleme de l'identification des votants,
je me demande comment il sera possible de validerélection avec autant de millions de



réfugiés et de déplacés. Qui va controler I'établisent des listes ? Qui va voter ? Ou ?
Comment le résultat va-t-il étre accepté par tolgeparties ? C’est un véritable enjeu.

Vous avez aussi prononcé deux phrases qui me touch@ne concernait la
constitution syrienne qui prévoit des pouvoirs éiants pour le chef de I'Etat. Je vais vous
donner la Constitution de la®République francaise pour que vous mesuriez aessi |
pouvoirs exorbitants du Président de la Républdgiaotre pays. Nous ne sommes certes pas
dans la méme situation, mais la comparaison peafiré@€ressante.

Dans une autre phrase, vous avez évoqué l'idéeud& peux qui ont tué
tellement de gens. Alors que j'étais un jeune a&diilivais été marqué par un journal télévisé
diffusé en France. Tarek Aziz, ministre irakien @éfaires étrangeres, expliquait avec des
mots sincéres et touchants qu'il n'y avait pasmd@s de destruction massive dans son pays.
J'ai encore les images en téte. Il proposait d'mues portes.

Malgré tout, on est allé faire la guerre la-bastt€etervention a, en quelque
sorte, déclenché la déstabilisation et les événenaant nous discutons aujourd’hui. Ceux
qui ont pris la décision d’intervenir militairemesn Irak n’ont jamais été jugés. lls ne se sont
méme jamais excuseés d’avoir pris cette décisiomi@e vous le dites, il faut punir ceux qui
ont tué, ceux qui portent des responsabilités. LU vrait peut-étre se saisir de ce sujet, de
maniéere a faire avancer les choses, car plus tleguseut aussi conduire a plus de paix.

M. Staffan de Mistura. Le départ de Bachar al-Assad est-il ou non uneif#ia
Pendant six ans, tout semblait tourner autour deétessité de son départ, vu comme une
maniére de résoudre tous les problemes. Premigsenddiion : rien n'a prouvé que les
départs de Saddam Hussein et de Mouammar Kadhafésolu tous les problemes de leurs
pays respectifs. Deuxiéme observation : Bacharsabé n’est pas parti ; il est la et assez sQr
de lui-méme. Au lieu de répondre, je vais demaad&rSyriens de le faire, en leur donnant la
garantie qu’ils ne seront pas arrétés, battuséstsiils ne sont pas d’accord avec M. al-Assad.
Cela signifie que les élections doivent étre gepaed’ONU. Si Assad acceptait les élections,
nous pourrions anticiper et travailler dans lediabtenir un partage du pouvoir dans ce pays.

Les réfugiés doivent naturellement participer alectéons. Ce n’est pas difficile.
Evidemment, c’est une perspective qui mécontenth&aal-Assad. Quand je lui en ai parlé,
il a dit que les votants devaient étre dans le ghys/oir une carte d’identité. Il n’en est pas
guestion. Les réfugiés sont des citoyens syriemsaqut partis et qui ont beaucoup souffert.
Nous les connaissons puisqu’ils sont enregistréd’@alU en tant que réfugiés. lls doivent
participer et nous devons leur donner I'occasiorled&ire. Qui doit diriger la Syrie ? Les
élections devraient permettre de répondre a cetstopn mais il ne faut pas qu’il y ait une
période de vide. Comme on a pu le constater enelLdbailleurs, tout vide est aussitdt rempli
par Daech ou par les drapeaux noirs d’al-Nosra.

Les Russes ont déployé des batteries de missid¥) S- gu'’ils sont d’ailleurs en
train de vendre partout avec un certain succesu geux raisons principales. Tout d’abord,
ils veulent éviter que les Turcs ne changent encore fois d’avis. Ensuite, ils veulent
rappeler aux Occidentaux qu’il y aurait un prixay@r si ceux-ci avaient la tentation d’étre
trop actifs en Syrie. Au temps ou il évoquait semdase ligne rouge, Obama aurait pu
intervenir parce que les capacités de réponsenétai@imales. Actuellement, ce n’est plus le
cas. Jimagine que ces batteries de derniere g@mérassez efficaces, sont installées la-bas
pour équilibrer les rapports de force.



Les Kurdes doivent faire partie du présent et durfude la Syrie car ils
représentent une partie importante de la populatige ne vais pas citer de chiffres parce
gu’il en circule plusieurs. Leur participation sarssentielle lorsqu’il y aura des discussions
sur la nouvelle constitution. Aprés ce qu'ils oait fpour nous libérer de Daech, on ne peut
pas imaginer qu’ils soient ignorés au moment @i question d’élections et de constitution.

Comment Daech est-il devenu aussi puissant ? Hawmdrait au moins quarante-
cing minutes pour vous I'expliquer. Un jour, dans livre écrit par quelqu’'un d’autre que
moi, on trouvera beaucoup d’explications sur la igr@ndont ce monstre a été créé et aidé
pour de mauvaises raisons. Comme tous les monsgtest, devenu dangereux pour tout le
monde, y compris pour ceux qui ont contribué aéerc

Punir les responsables, disions-nous. En Irakyj&ité les palais présidentiels et
jai fait un rapport au Conseil de sécurité. Kofaidan a pu venir en Irak et se rendre compte
gu’il n’y avait pas de bombes atomiques ou d’argtemiques dans les huit palais que j'avais
visités. Paranoiaque comme il I'était, Saddam Hose&urait jamais mis de I'aflatoxine
dans son palais. Souvenez-vous, il en avait ergégepgans le poulailler d’'une ferme. A
'époque de ces contrbles, il avait déja tout détmais il ne voulait pas I'admettre car il
voulait continuer a faire peur a son peuple etlaarxiens. C’est un paradoxe tragique. Tarek
Aziz disait la vérité lors de cette interview edijbeaucoup regretté qu’il soit mort en prison
parce que, finalement, ce n'est pas lui qui aviad les décisions les plus terribles. C’était un
homme comme il y en a d’autres : il a servi soartyr

Mme Delphine O.Monsieur I'envoyé spécial, je souhaiterais inteerode
diplomate chevronné que vous étes sur le formahégsciations.

Vous avez évoqué les multiples initiatives qui setssuccédé au cours des
dernieres années pour essayer de résoudre lasgrisane. Les négociations de Geneve, qui
se déroulent sous la houlette de 'ONU, en sond @€jeur huitieme round. Le processus
d’Astana implique les Russes, les Iraniens et lascSl Le groupe de contact, créé a
I'initiative de notre Président, devrait réunir EEgats-Unis, la Russie, mais aussi la Jordanie,
I’Arabie saoudite et peut-étre I'lran.

La multiplicité des initiatives montre que les acke — américains, russes ou
régionaux — se sentent concernés et cherchent emaien trouver une solution. En méme
temps, ces initiatives courent le risque d’entrecencurrence entre elles, de brouiller un peu
le message ou d’introduire de la confusion.

Les Américains font un blocage sur la participatioenienne au groupe de
contact, a un moment ou Donald Trump menace deseefde certifier I'accord sur le
nucléaire iranien, ce qui accroit encore la tensgatre les deux pays. Savez-vous si les
Ameéricains sont disposés a revenir sur ce blocage ?

D’apres votre expérience, quel est le meilleur fatrale négociations ? Est-ce un
groupe de contact a dix ou quinze ? Ne pensez{asigjue les discussions bilatérales entre
les Etats-Unis et la Russie ont été souvent plfisaebs que les négociations de Genéve ?
Faut-il opter pour un format un peu modulable ? e@ dernier cas, il pourrait y avoir cinq
acteurs autour de la table et des conversatiorall¢las et privées avec les acteurs de la
région quand les Américains refusent de parlerleaniens, les Turcs aux Saoudiens, et ainsi
de suite.



M. Claude GoasguenAvant d’en venir a mes questions qui risquent dasv
embarrasser un peu car elles concernent la Frgneeudrais faire une remarque.

Quand on vous écoute, on a l'impression que leodiglie internationale essaie
d’en revenir aux accords Sykes-Picot, avec desagomistes differents puisque les
Américains et les Russes ont pris la place desasglt des Francais. Les Américains se
concentrent sur l'lrak et les Russes sur la Syleurtant, étant un peu historien, jai
limpression que I'lrak, la Syrie et le Liban n'opas une tradition unitaire trés forte. Je ne
suis pas sUr que tous les Syriens se sententytiess et tous les Irakiens trés irakiens. Les
accords de Sykes-Picot n'ont duré que dans la reasiufes grandes puissances de I'époque
pouvaient intervenir. L'attitude postcoloniale cistis & vouloir maintenir les Etats & tout prix.
Défendue par la diplomatie francaise, par Laureatiiks en particulier, cette position me
parait assez aléatoire dans une région comme lehByient.

En ce qui concerne la Syrie, jaimerais avoir vagemtiment sur la diplomatie
francaise. Pour ma part, jai été tres frappé, cenbeaucoup de mes collegues, par ses
errements. Nous avons eu un président tout feuff@mmime qui voulait attaquer Assad, puis
qui s’est aligné progressivement sur la positioredraine. Le Président de la République
actuel a fait deux ou trois déclarations, d’ailleun peu contradictoires, mais la ligne n’est
pas encore bien fixée. Au départ, il semblait ptusrert que son prédécesseur a une
discussion avec le président syrien mais il seréenu a une attitude un peu plus dure
depuis quelques semaines. En réalité, on ne sair@ace que veut la diplomatie francaise et

on se demande méme ce qu’'elle vient faire dane gatére.

Nous avons aussi eu des échos extrémement d#fiéil@ccepter — mais non
démentis — sur la présence de Francais aux c@édldsra, au début de la campagne contre
le régime de Bachar al-Assad. Le ministere de farnd& n’a pas vraiment nié avec force que
des forces spéciales et des soldats francais faené des éléments d’al-Nosra. Je suppose
gue vous en avez entendu parler méme s’il vous saera doute difficile de le reconnaitre.
Des témoins locaux savent que de I'armement frangadté retrouvé. Que pensez-vous de
I'attitude de la diplomatie francaise ? Quel peme & réle de la France dans cette affaire ou
on a l'impression que nous sommes trés marginatiségsriquement devant les deux grandes
puissances que sont la Russie et les Etats-Unis ?

Mme la présidente Marielle de SarnezAvant de donner la parole a M. Joachim
Son-Forget, je tenais a dire publiquement que jeteercie de nous avoir aidés a entrer en
contact avec vous, monsieur I'envoyé spécial.

M. Joachim Son-Forget.Monsieur I'envoyé spécial, je voudrais saluer @otr
travail et votre persévérance. Vous avez su pemeéva ou d'autres ont peut-étre jeté
'éponge et votre rble devient encore plus impdrt@arun moment ou le conflit armé, a
proprement parler, touche a sa fin.

Nous assistons a la consolidation de la présenseretdes de Daech dans la
moyenne vallée de I'Euphrate, autour de Deir ez-Z¥est méme parfois un peu cynique
puisque les derniers combattants de Daech dansKaaBau nord du Liban, ont été envoyés
par bus jusqu’a Deir ez-Zor. Nous en arrivons &tade ou les forces soutenues par le régime
et les Russes, d'un co6té, et les forces occidentdie'autre, vont s’intéresser au contrble de
champs pétroliferes et gaziers. Une fois Daechigéipils n’auront plus de prétexte pour se
disputer. L'ONU devra alors prendre toute sa plamer éviter que ce conflit ne se transforme
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en un partage de ressources. Qu’allez-vous faivel grocessus d’intégration va-t-on
enclencher pour tous les civils qui accompagndieeich ?

Ma deuxieme question porte sur un sujet qui met téercoeur : les couloirs
humanitaires et I'acces des soignants, la proteaties soignants partout sur le territoire
syrien. Au cours des derniéres semaines, nous asHEsté a un regain de frappes aériennes
sur plusieurs hoépitaux autour d’ldlib, de Hamah, dhalheureusement célebre Khan
Cheikhoun. Que peut-on faire pour assurer la ptiofeades soignants partout ou ils se
trouvent ? Alors qu’une partition se profile a Iffmn, nous avons un souci : certaines
organisations non gouvernementales (ONG) inter@rtwia la Turquie et elles ne pourront
pas forcément retourner du coté kurde. Commeridti®ns Unies pourraient-elles assurer au
mieux la sécurité des soignants ou qu’ils se troti?eTout civil et tout soignant doit étre
respecté dans un conflit.

Mme Valérie Boyer.Ma premiére question concerne les chrétiens difDrien
ce moment, I'Institut du monde arabe a Paris ogganne magnifique exposition sur leur sort.
L’indice mondial des persécutions des chrétiens eqtiélaboré chague année par un réseau
d’'ONG présentes sur le terrain, a permis d’étalntirclassement des cinquante pays ou les
chrétiens sont les plus opprimés en raison defteu€Ce classement confirme que la montée
de l'influence du fondamentalisme islamique et’deghnisation terroriste Daech a provoqué
une tres forte aggravation de la persécution destiehs dans certains pays du Proche-Orient
et du Moyen-Orient — je veux parler de I'Afghanistdu Pakistan, de I'lrak, de I'lran et, bien
sar, de la Syrie qui nous occupe aujourd’hui.

Dans tous ces pays, les chrétiens sont non seulegmmeas du droit d’exercer
librement leur religion mais ils sont en outre esg® a des persécutions, a des menaces sur
leur vie et font I'objet de multiples discriminati®. Qui les défend ? Qui s’en occupe ? En
vérité, personne. Je voudrais rappeler deux chifftes chrétiens de Syrie étaient au nombre
de 160 000 avant la guerre ; ils ne sont plus qupwignée, entre 30 000 et 40 000 personnes.
Ceux qui restent doivent réapprendre a vivre afgaepart des groupes armés. Est-ce que
'ONU envisage de reconnaitre le génocide des iegm®td’Orient ? On peut saluer ici le
travail de nos collegues eurodéputés qui ont adauté&évrier 2016, une résolution sur le
massacre systématique des minorités religieusete pai-disant Etat islamique en Irak et en
Syrie.

Ma deuxieme question porte sur les « revenants retainees peu importe le
nom qu’on leur donne. Monsieur I'envoyé spécialjsieommes ici au lendemain d’un nouvel
attentat qui a tué deux jeunes filles a Marseill)s des conditions absolument abominables.
Cet attentat nous conduit a nous interroger suer@ipre organisation et sur ce que nous
devons faire. Selon I'Elysée, 700 adultes frangaigrouvent dans des zones djihadistes en
Irak et en Syrie, dont un tiers de femmes et 50@enms dont la moitié est née sur place et a
moins de cing ans. Environ 2 000 Francais ou réssden France sont partis dans ces deux
pays, I'lrak et la Syrie, et 200 ou 300 y auraiété tués. Le ministre de l'intérieur avait
annoncé début aolt que 217 majeurs et 54 minenenvee zones de combats en Irak et en
Syrie étaient rentrés en France. Que fait 'ONUefacce flux de terroristes, en tout cas de
bombes a retardement qui vont arriver en Francguoly sont déja ? Certains mineurs sont
peut-étre scolarisés sans aucun suivi. En faitheosait rien.

Ma troisieme question est relative aux conditioasddtention des prisonniers en
Syrie. Il semblerait que les prisons syriennes rdogevenues le théatre d’atrocités : on
torture, on viole, on assassine chaque jour avegoucs plus de cruauté. Amnesty



International estime que plus de 17 000 personred gté tuées depuis le début du conflit, il

y a cing ans. Ces pratiques inhumaines vont biea $éncontre du droit international et des
dispositions prévues par la résolution 2139 du €ibds sécurité des Nations Unies. Il s’agit,
pour beaucoup, de crimes de guerre. Dans ces sierwes, je voudrais savoir si des
observateurs indépendants des structures de détestint autorisés a enquéter sur les
conditions de détention et a s’entretenir libremar@c des personnes ayant été emprisonneées.
Est-ce que 'ONU envisage des actions ? Si oujuelles ?

M. Staffan de Mistura. Il est vrai que nous en sommes au huitieme cycle de
négociations, apres quatre séries de pourparlesstana. Les initiatives ne se font pas
concurrence et jouent chacune un role a la fols atilimité.

Nous sommes dans un contexte de désescalade. (@3aRdsses, les Iraniens et
les Turcs se mettent d’accord, ils ont de I'infloersur ceux qui ont une possibilité d’arréter
la guerre : la guérilla, le gouvernement et d’auttea mission des pourparlers d’Astana est de
parvenir a ce genre d’accords. Les négociateurs@y employé, avec notre soutien, et ils
poursuivent un travail de stabilisation.

Cependant, pour vraiment stabiliser la zone, it fa passer par un processus
politique élaboré a Genéve. Si vous posez la questix Russes, vous entendrez la méme
histoire. lls font semblant de mettre Geneve eaAaten concurrence mais, en définitive, ils
savent que trois pays et quatre observateurs neepepas remplacer I'ONU qui apporte la
sécurité accompagnant la légitimité internationale.

Astana ne doit pas aller au-dela de son mandpéutt étre tentant de chercher un
shortcut un raccourci, une petite ruelle pour aller plite wers ce qui semble la paix. En
réalité, il faut faire la paix a Genéve, au termengprocessus politique qui prenne en compte
tous les aspects et pas seulement I'arrét de laegu&inon, la guerre repartirait dans quelques
mois. Aucun cessez-le-feu ne tient le coup long®wiil N’y a pas au moins un horizon
politique, comme on I'a vu en Irak.

Qu’en est-il des groupes de contact ? Du pointudeameéricain, le probleme est

I'lran, sans aucun doute. En diplomatie, il faussifaire preuve de créativité. On peut avoir
des cercles conjoints, différentes salles de réymes groupes a géométrie variable. Il existe
nombre de formules pour contourner le probléme.ehéve, nous avons tous les jeudis une
réunion de I'équipe de surveillance de la cessalies hostilités Gessation of Hostilities-
CTF) ou du groupe de travail sur 'accés humarmt&itumanitarian Task Force HTF) avec
vingt-sept pays. Les Iraniens et les Américaing assis a la méme table et ils y restent. Lors
de I’Assemblée générale, ils restent. Quand I'irdarvient dans une réunion du Conseil de
sécurité, les Américains ne sortent pas. Il fautiver des formules pour mieux présenter tout
cela.

Une chose est sdre : les Américains et les Russesuwvent pas résoudre la crise
a eux seuls. D'une part, la région compte beauc®iputre part, depuis I'élection de
M Trump, les Américains ne sont plus intéressés garetrois ou quatre points du dossier
syrien. Pour le reste, ils ont tendance a congidgue c’est la Russie qui doit trouver la
solution. Selon la formule de Colin PowellYeu break it, you own #. Autrement dit : vous
vous étes engagés, a vous de trouver une issupaarnous, la Syrie est assez marginale.
Cette facon de négocier peut avoir son efficacit&e que, tout a coup, les Russes sont assez
pressés de résoudre le conflit, pour ne pas restec le probleme sur les bras I'année
prochaine.



En évoquant les accords Sykes-Picot, monsieurgatdésoasguen, vous touchez
un point qui mérite une longue réponse. Je peuxs wdive que jétais en Irak et en
Afghanistan et je me souviens qu'un brillant acaidéan s’était demandé pourquoi on ne
réglait pas cette affaire. En Afghanistan, Maz&hkarif, Kaboul et Kandahar ont des
identités complétement différentes. En Irak, il yeaKurdistan irakien et la province d’al-
Basra ou les femmes sont complétement voilées ethiges majoritaires, mais il y a aussi la
province d’al-Anbar ou les sunnites refusent laatmtation avec les chiites. Pourquoi ne pas
opter pour une partition ? Si cela ne s’est paslgptpc’est que le prix a payer était trop
élevé : si on ouvre la boite de Pandore, on sewetrtout a coup dans une situation qui peut
devenir ingérable. En plus, honnétement, méme quaund parlez avec des Kurdes irakiens,
ils se définissent aussi comme Irakiens. Cet élémesnaide. Toujours est-il que la boite de
Pandore est restée fermée pour le moment, maaniged est toujours présent.

Il est vrai qu’un accord entre les Américains &t lRusses permet de clarifier de
nombreux problemes. Cela étant, I'actuelle admiaigtin américaine a abordé la résolution
de la crise syrienne avec trois priorités explgitéa premiere consiste a faire ce que
M. Obama n’a pas fait : libérer Raqga et pouvomsadire que Ragga est libérée et Daech
battu. La deuxieme consiste & empécher l'influeineeienne de s’exprimer a la frontiere
syro-irakienne — le « croissant chiite ». Troisiepreorité : aider Israél a ne pas se sentir
menacé. Si, en plus de tout cela, il est possiblstabiliser la Syrie, de permettre le retour des
réfugiés et de trouver une solution politique, slsoit, mais ce n’est pas a cette fin que les
Etats-Unis concentreront leur énergie. Qui donieta a leur place ? Les Russes, qui veulent
partir et, de ce fait, orienter les vents de squ@s soufflent dans le sens d’'une paix durable
en Syrie. De ce point de vue, la France, en tast membre du Conseil de sécurité des
Nations Unies, peut jouer son role.

Que se passera-t-il a Ragga et a Deir ez-Zor Zdsepcomme vous, monsieur
Son-Forget, que la reine ou le roi seront nus. @tepdra avoir gagné contre Daech, mais ne
s’agira-t-il pas simplement d’avoir battu ce growams les deux villes susmentionnées ? La
victoire ne sera acquise que par une solution igoét Autrement, c’est qu’aucun
enseignement n'aura été tiré de Mossoul. Répdtistdire trois fois reviendrait a commettre
une véritable bétise et je me sentirais moi-mémaiffinulté, ayant vécu cette histoire.

Les bombardements qu’effectuent le gouvernemenmgrsyt I'aviation russe sont
tres regrettables et il faut insister sur le faié des hopitaux doivent étre épargnés. Hélas, tous
les camps les ont ciblés, pour la raison suivadens cette guerre, qui est I'une des pires que
j'ai connues dans ma vie professionnelle, les bogit- sur le toit desquels, pour les protéger,
nous avions un temps envisagé de planter le draged®NU, ce qui n'aurait eu pour seul
effet que de donner une raison supplémentairesdedmbarder, et que nous avions envisagé
de transformer en hépitaux souterrains secretqucaurait incité les belligérants a les cibler
au motif que des armes pourraient y étre cachégui; d'ailleurs, s’est peut-étre produit
dans certains cas — ont été frappés pour pouspepldation civile, en particulier les familles
comprenant de nombreux enfants, a quitter la \WleRaqqa, la laissant livrée aux seuls
terroristes et autres combattants, a I'abri deardsy La seule maniére de contrecarrer cette
terrible stratégie consiste a constamment frappepang en public. Les derniers rapports
montrent d’ailleurs que ces bombardements sur dgitdux ont cessé aprés que 'ONU et
d’autres, Amnesty International par exemple, oontgsté.

S’agissant de la situation des chrétiens d'Origaitrencontré le pape, qui en est
tres préoccupé, ainsi que de nombreux représerdantstte communauté et d’autres parties
prenantes. Ceux d’entre vous, nombreux j'en suisii se sont rendus dans la région sont



certainement touchés par le fait gqu'il s’y troueaites les confessions chrétiennes du monde,
y compris les plus authentiques, en quelque sptisque la langue de Jésus y est toujours
parlée. Elles sont un trésor qui va bien au-delaladeeligion chrétienne — a laquelle
Jappartiens, ma foi étant I'une des raisons pesquelles je travaille pour 'TONU, car il faut
bien donner un but a sa vie — et se trouvent damessituation terrible. Le paradoxe des
chrétiens d’Orient tient au fait qu’ils sont mirtaifes mais souvent liés aux gouvernements,
en particulier des gouvernements qui ont sembl@tiéser en faisant mine de les protéger a
condition gqu’ils se tiennent tranquilles. Ce futthes sous Saddam Hussein — Tarek Aziz était
d’ailleurs chrétien ; c’est aussi le cas en Syd@ai eu avec M. Assad des discussions
difficiles, et pour cause : on ne peut pas bombyarde ville entiere sous prétexte que I'un de
ses batiments abrite une poignée de gangsters. @libien soit, les chrétiens se sentent
protégés par le gouvernement syrien face au drap@gudont ils connaissent les pratiques.

J'ai réecemment rencontré deux des archevéques de, yadame Boyer. Au
moins le fait que Daech ne remporte pas la victeemble-t-il se confirmer, mais le retour de
Daech dépendra de nous : apprendrons-nous la tecdfossoul ? Le temps de I'avancée de
Daech, néanmoins, est derriere nous, mais cet@nisaion resurgira si nous ignorons la
lecon. En tout état de cause, certains chrétiemsesotrain de retourner chez eux, d’autres ne
sont jamais partis.

Vous parlez de génocide : Mme Amal Clooney a pesiditiatives concernant les
yézidis. Vous connaissez sans doute I'histoire eteeacommunauté incroyable qui ne porte
jamais de vétements bleus et qui croit descendt@adange Gabriel venu sur terre pour y
combattre le diable. Cette minorité attachantefipae et pourtant menacée par tout le
monde pour apostasie, symbolise a elle seule |@idele protéger toutes les minorités.
J'espéere que 'ONU décidera de déclarer que leonités chrétiennes et autres, comme les
yézidis, ont subi un génocide ou une tentativedagide.

S’agissant de la question des 700 ressortissaangdis de retour de Syrie apres
avoir rejoint Daech, 'ONU n’a pas le pouvoir d’aegi il faut parfois savoir reconnaitre ses
limites. C’est une question nationale qui relevendimistere de l'intérieur francais et des
autorités compétentes en matiére d’intégrationawssi de la coordination européenne a
travers Europol, mais 'ONU n’aurait pas sa plaaet il faut en I'espéce étudier chaque cas
selon les pays. Sur ce point, la coordination iddfmation est essentielle pour harmoniser la
méthode employée. Ces personnes posent en effdépr®, mais ce sera un probléme mineur
une fois Daech battu : certes, sept cents persaepedsentent déja un nombre notable, mais
faible en comparaison des 40 000 personnes quiieatirpu constituer le nouvel Etat
islamique de Daech.

A cet égard, permettez-moi une parenthése poureemdmmage aux femmes
kurdes. Si je dois un jour retenir une contributtpre j'aurais pu apporter a cette mission, ce
sera celle-ci : Kobané. C’est un petit village laidhns lequel les femmes, en particulier, ont
résolu d’'interrompre l'attaque de Daech. Nombretaie@it les pays qui se désintéressaient
totalement de cette localité : les Américains neaticordaient aucune valeur stratégique, les
Turcs étaient mécontents, certains pays européémermgeaient. Or, Kobané fut la
premiere barriere face a Daech. Je me suis battesca I'appui, dans la presse, pour faire
comprendre que Kobané était le symbole de la tattére Daech. De nombreux jeunes venus
de France ou de Belgique pensaient alors que Daealt des airs de Che Guevara: la
victoire, les voitures blanches et les drapeauxsngue nul ne saurait arréter parce que
I'histoire est avec eux. Pourtant, 247 femmes ksiad arrété I'histoire du drapeau noir.



La question de la torture dans les prisons estdiomhtale. Son usage est avéré
mais le gouvernement syrien refuse de le recom&ur les quelque 100 000 détenus, peut-
étre 150 000, le gouvernement n'a pas libéré uhdesivéritables prisonniers politiques ; il
en a libéré d’autres sous la pression, mais noosrags qui ils sont et méme s’ils sont
vivants.

Mme Valérie Boyer. Ma question, monsieur I'envoyé spécial, ne porpas
seulement sur les prisons gouvernementales, maisiges les prisons syriennes.

M. Staffan de Mistura. Vous avez raison, mais les prisons gouvernementales
abritent 100 000 détenus contre quelque 400 seulepeur les prisons de l'opposition.
S’agissant des personnes détenues, enlevées auugispil est vrai que I'opposition a pris de
nombreuses personnes, mais c’est sans comparaisoibeagouvernement. En outre, certains
détenus ont été libérés dans les zones repriseaeahD Le vrai probleme concerne les
100 000 personnes détenues par le gouvernementt dlentourage — environ
400 000 personnes — exige d'avoir des nouvellesusNoe cessons de solliciter le
gouvernement en ce sens en tachant de le perayaalstil veut faire un geste afin d’étre pris
au seérieux pour l'avenir de la Syrie, il doit auinsodonner les noms des détenus encore
vivants.

La Croix-Rouge s’est saisie de cette questionfetefe des visites, mais elle ne
peut se rendre dans toutes les prisons, qu’eliegtsdu gouvernement ou de I'opposition. En
clair, il faut maintenir la pression morale.

Mme Mireille Clapot. Permettez-moi avant toute chose, monsieur I'envoyé
spécial, de vous exprimer tout mon respect pourevehgagement, au péril méme de votre
sécurité : vous étes un homme de paix.

Je commencerai par me faire 'echo de mon collégamues Maire en vous
interrogeant sur les réfugiés : quel est I'étasspié des différentes parties — gouvernement
syrien, Russie, Turquie, Iran, Kurdes, Etats-URignce — concernant le retour des réfugiés
syriens dans le cadre d’'un processus de sortieiske?

Ma deuxieme question a trait a l'utilisation d’asgnexplosives, notamment a
large rayon d’impact, dans les zones peuplées sujat auquel vous vous étes dit sensible.
Ces bombardements massifs entrainent des déplatsefoeres et empéchent le retour des
réfugiés dans les zones frappées puisque les éxmogeuvent étre différées. Avez-vous eu
connaissance de la campagne lancée par I'orgamisaibn gouvernementale francaise
Handicap International, qui entend interdire leorge aux bombardements intensifs sur les
zones peuplées ? Quelle est la position de 'ONitssujet, en Syrie et ailleurs ?

M. Guy Teissier. A la lumiére de tous les propos qui viennent d'éeus par
nos collegues et par I'envoyé spécial, que je reimgrour la précision de ses réponses, nous
assistons semble-t-il a un renversement d’alliandass cette partie du monde et, en
particulier, a une baisse de l'influence américalans la grande région du Moyen-Orient. Un
pays majeur pour 'OTAN en est l'illustration : Tairquie. Elle qui fut depuis 1952 l'avant-
garde, le pion le plus avancé de 'OTAN, se troawgourd’hui en proie a un incroyable
tourment. Nous sommes en effet face a une situatapéfiante, que vous n'avez pas
relevée et qui est a front renversé : la Turquiemiore de 'OTAN, combat les Kurdes qui
sont eux-mémes soutenus par les Américains. Autredig voici un allié des Etats-Unis qui

combat les gens que les Etats-Unis défendent. IOsest produit un coup de force



diplomatique et politique : les Russes sont pargsenuendre des missiles S-400 de derniere
génération — des missiles antiaériens de longugéeera la Turquie. Sur ce point, vous avez
apporté une réponssoft estimant que les Turcs, en se dotant d’armessudaissaient
entendre qu’ils pourraient changer d’alliance. Jnrcrois rien : les Turcs ont acheté ces
missiles pour frapper et terroriser les Kurdeslaviai vérité !

M. Staffan de Mistura. Les Kurdes n’ont pas d’avions.

M. Guy Teissier. C'est exact. Dans ce cas, ce serait pire encdre’agissait de
faire comprendre aux Américains que les Turcs sapables de les toucher éventuellement.

Quoi qu'il en soit, face a la forte perte d'influendes Etats-Unis dans la région,
comment pensez-vous que les Américains puisserdre@reonduire ces pays OCCUpEs, en
situation de guerre, sur le chemin de la paix ?

Mme Valérie Thomas.Si Bachar al-Assad reste au pouvoir et que lestsires
de I'Etat et de I'économie restent inchangées emieSyun accord politique est-il
envisageable ? Outre les questions territorialas, néforme profonde de I'Etat est-elle un
sujet abordé dans les discussions en cours ?

Mme Annie Chapelier. Je vous remercie, monsieur I'envoyé spécial, desnou
faire partager votre profonde connaissance de o&gien si compliquée. Ma question porte
sur les yézidis, que vous avez évoqués. Leur eukrleur religion plurimillénaires sont
uniques au monde. Les yézidis ont besoin de justegeenquéteurs de 'ONU et le Parlement
européen ont reconnu leur génocide et '’Assembki®male et le Sénat ont adopté des
résolutions invitant de méme a le reconnaitre ieffement. Daech, les considérant comme
des adorateurs du diable précisément parce qidpgpasent au diable, a détruit la plupart des
villes et des lieux ou ils vivaient. Les femmesled filles ont été vendues et asservies
sexuellement par les combattants de Daech ; lepgsront été endoctrinés, entrainés et
utilisés dans les combats. Il se produit donc uerepd’identité certaine. Les villages non
déminés, les maisons détruites, les blessuresssparecette culture, la quasi inexistence de sa
représentation officielle sont autant de facteursmprtent a croire que nous assistons a la
mort annoncée d’une culture.

Aprés ces destructions massives et maintenant qeelDrecule a grands pas et
gue certaines zones sont libérées, peut-on envisagele peuple yézidi se reconstruise sur
les ruines de son habitat et de son identité ?fien, @ n’est pas possible de transposer cette
culture dans d’autres régions, comme en attestileque toutes les diasporas yézidies
s’achévent par la déculturation et I'assimilatiox @ays ou elles se trouvent.

M. Christian Hutin. Ma premiere question concerne plutdt notre commssi
pensez-vous, monsieur I'envoyé spécial, que laonatiancaise puisse étre amie avec un
peuple sans forcément étre amie avec son dirigedatvous pose la question parce que le
groupe d’amitié France-Syrie de I'’Assemblée natioest gelé.

M. Sonia Krimi. Ce groupe d’amitié va devenir un groupe d’étudemeation
internationale.

M. Christian Hutin. D’ou ma question : je regrette qu’il ne s’agissaspt’un
groupe d’amitié.



J'en viens a ma deuxieme question. Je souscravis Ide Claude Goasguen sur
nos errements non pas seulement depuis cing assdeyailis dix ans — rappelons en effet que
c’est la diplomatie de Nicolas Sarkozy qui a felfatnbassade de France et le lycée francais
a Damas, suite a quoi la diplomatie de Francoidadde a adopté une position tres ferme qui
nous a clos toutes les portes. Je me suis ren@yma il y a deux ans lors d’'un voyage que
'on pourrait qualifier de « corsaire », et je nthpuvais le jour ou ont eu lieu les premieres
frappes francaises.

Qu’en est-il de la réconciliation entre Syriend ¥ b certes des communautés,
mais aussi des gens qui ont un fort sentiment qiigjuie d’appartenance a un pays qui
s’appelle la Syrie. Deux camps s’opposent, lesldgl@u régime et les rebelles, mais un
élément me fait penser gu’une réconciliation estsfide. Il releve de la symbolique et la
France y participe beaucoup, puisque sa préseticeetie en Syrie demeure importante, une
grande partie des cadres culturels syriens aya@nfoémés a Paris en particulier dans le
domaine de l'archéologie — le directeur du muséeDdenas par exemple, que jai eu
'occasion de rencontrer, a été formé a Paris. €dr,pleine guerre, il s’est produit une
collaboration exceptionnelle entre les rebelleleetideles du régime pour sauver les trésors
archéologiques. Cela témoigne déja du fait gu’'@emmciliation est possible au-dela de la
situation et des différences actuelles. Ce petitbgle culturel me semble porteur d’espoir.
Quel est votre sentiment sur une potentielle rédiation dans les années qui viennent ?

Mme la présidente Marielle de SarnezJe précise que le bureau de notre
commission se saisira de la question des grougensitit lors de sa réunion de la semaine
prochaine.

Mme Sonia Krimi. Je me suis rendue en Syrie au tout début des témdu
arabes, en 2011, et, comme des milliers de jeylaesspiré a la démocratie, a la liberte, a
'ouverture, a la possibilité de m’exprimer. Je sus également rendue en Tunisie et en
Egypte. A I'époque, nous, jeunes Arabes, fimesomadément décus par le revirement
égyptien de 2013 et par I'entétement du régimeesyai ne pas partir. Comme ces milliers de
jeunes, jétais initialement en faveur du dépakssad, pensant que la vie était soit toute
blanche, soit toute noire. Je me suis apercuetaidsjue la réalité est bien plus complexe ; le
monde ne se réduit pas aux bons d’un c6té et ackanés de l'autrditafaka al-Arab an la
yattafik écrivait Ibn Khaldoun : les Arabes se sont mecdord pour ne pas étre d’accord —
c’est hélas la réalité. Que pensez-vous du fait lggepays arabes ne parviennent plus a
s’entendre sur la Syrie, et de I'escalade enti@dtar et d’autres pays voisins ? Que peuvent
faire les diplomaties francaise et européenne gébloquer rapidement la situation ? On sait
bien qu’au-dela d’'un premier pilier constitué deéat&Unis et de la Russie, la solution repose
sur un deuxieme pilier : un accord entre les pagies.

M. Christophe Naegelen.ll y a quelques années, la Syrie entretenait dég@ d
relations tendues avec son voisin libanais. PuiscBaest apparu ; aujourd’hui, ce groupe
recule au point qu’il n’en reste plus qu’un toutipbloc en Syrie. Comment envisagez-vous
I'évolution des relations entre la Syrie et le lnba

M. Jean-Francgois Mbaye.Je vous remercie pour votre exposé et pour votre
engagement, monsieur l'envoyé spécial. Ma quespomnte sur le respect du droit
international humanitaire dans cette zone de dolfans ce domaine, les besoins de la Syrie
sont considérables, compte tenu des conséquensestid®ises du conflit. Des attaques
encore commises contre des structures médicalegabymmt d’accéder aux soins de santé
primaires. Récemment, I'organisation Médecins duntoa appelé les parties prenantes a



faire respecter le droit humanitaire, & permet&recks aux zones de conflit, & faciliter 'acces
aux soins des populations et a modifier les zoredésescalade pour garantir la sécurité des
civils. Ces mesures sont-elles respectées ? Daresleontraire, quelles sanctions pourraient
étre envisagées ?

M. Staffan de Mistura. On peut selon moi penser que le retour des réfugiés
syriens fera I'unanimité des pays voisins. Songgonk Turquie veut que les deux millions
de réfugiés qu'elle abrite retournent chez eux. Mueu Liban, il en fait une priorité
fondamentale, comme I'a rappelé le président Adiaime le Liban, ou j'ai vécu cing ans, et
je comprends le probléme auquel il est confrontéa subi une guerre civile liée a une
manipulation d’'un groupe de réfugiés, les Palestisy et accueille aujourd’hui un nombre de
réfugiés qui, transposé a I'échelle de la poputaties Etats-Unis, atteindrait 100 millions —
imaginez ce qu’une telle situation entraineraie!lliban a tenu le coup, mais il subit une tres
forte pression.

Cela n’enleve rien au fait que les réfugiés doiveotivoir retourner dans leur
pays lorsqu’ils ont le sentiment que c’est possiblen pére, qui était italien, s’est réfugié en
Suede pendant la deuxieme guerre mondiale. Jesajse signifie le fait pour un enfant —
javais alors un passeport italien et un autre eiséd de passer la douane quand son propre
pere y est interrogé et retenu. Les réfugiés odrdé de décider eux-mémes du moment ou
ils sont sdrs de pouvoir retourner chez eux, plgté d'y étre poussés. Cela étant, tous les
pays s’accordent sur le fait que les réfugiés dudiy®uvoir rentrer en Syrie, y compris les
pays européens. Je ne vois donc pas de probléneeimnajl’exception peut-étre d'un seul : le
gouvernement voudra obtenir de solides garantiastal/accepter le retour de réfugiés qui ne
lui sont pas toujours favorables. Par ailleurauila besoin de main d’ceuvre pour reconstruire
le pays et, si les réfugiés ne rentrent pas, legapays n’investiront pas, faute de garanties
suffisantes concernant leur retour.

Il est utile de s’arréter longuement sur la questies réfugiés car non seulement
ils le méritent, mais c’est un probléme a la fasional et international. En clair, tous les pays
s’accordent sur le fait qu’il faut aider les réfégia rentrer chez eux en sécurite.

J'en viens a l'utilisation des bombes explosiveslép — lesbunker bustersces
projectiles servant a détruire des bunkers — qot serribles. Une campagne de Handicap
International est naturellement bienvenue.

Il est vrai que la situation de 'OTAN et de la Gure est paradoxale. Cela étant,
la situation politique évolue tres rapidement deetse région. Elle n’est pas toute blanche ou
toute noire, mais parfois grise aussi: la Turgese membre de 'OTAN mais achete les
meilleurs missiles russes — ou parmi les meillaas en réalité, il semble que les Russes
produisent désormais des missiles S-500, tanttives que vendre ses meilleurs missiles
n'est pas une trés bonne idée... Quoi qu'il en sdig, vend des missiles antiaériens a un pays
de I'OTAN : cette décision comporte un messageate gt d’autre. Je m’arréte la car pour le
reste, nous verrons ; disons que la situation etaise par une certaine fluidité.

J'ai malgré tout beaucoup d’espoir concernant le dés Etats-Unis. D’une part,
le précédent Bush en Irak les incitera peut-étre pas déclarer la mission accomplie une fois
Raqqa libérée. Ensuite, la stabilisation de laeSgrdes implications internationales. Enfin, les
Etats-Unis ont intérét & éviter que I'lran ne smip influent en Syrie. Pour ces trois raisons,
ils dépasseront peut-étre les trois priorités déeofjuais plus tét et souhaiteront qu’'une



solution politique stable soit trouvée — ce qué&rance souhaite également. A défaut, on ne
fera que reporter le réglement du probleme.

La paix peut-elle avoir lieu si Assad reste au pau? Je ne peux pas répondre a
cette question. Je peux simplement dire que de reamlbils, femmes, parents syriens ont été
tués par les bombes de M. al-Assad. Sur 400 00Gsmies trois quarts ont été tués par le
régime, le dernier quart par les autres. Il y aloac 300 000 familles pour lesquelles M. al-
Assad n’apporte aucune assurance. Quoi qu'il emn isoie m’appartient pas de répondre. Si
de vraies élections sont organisées par 'ONU & I@s organisations de sécurité — les
mukhabarata cause desquels les gens craignent de votee oetalirner dans le pays — sont
réformées, M. al-Assad s’étant engagé a accepterétertions en 2020 ou 2021 — qui
pourraient éventuellement étre avancées d'un ators peut-étre les Russes pourraient-ils le
convaincre que le moment est venu de donner saelzaun autre.

J'ai parlé des yézidis : c’est une communauté wnalaquelle j'ai plusieurs fois
rendu visite. lls sont 500 000 au total, dont beagpcvivent a I'étranger. Il leur est cependant
difficile d'étre éloignés de leur région d’origirar il s’y trouve une montagne sacrée abritant
une source d’eau qui est leur repére, leur Vatittdaut les aider a rentrer chez eux et a vivre
en sécurité dans cette région — ils ont tant sduffepourrait étre envisagé de demander aux
autorités kurdes d’lrak de leur donner des garardgie leur apportant en plus une protection
internationale. J'avais moi-méme dépéché des resites de I'ONU a I'époque, car des
représailles se produisaient déja.

Il vous revient de débattre de la question du geodjamitié, méme si je suis
favorable a toute I'amitié du monde.

La réconciliation est un point intéressant. Aupardyla « réconciliation » selon
le gouvernement consistale factoa bombarder et bombarder encore, a Deraa par éxemp
jusqu’a ce que les populations acceptent ses g¢onslitLa formule actuelle des zones de
désescalade est beaucoup plus crédible : elle peemeaintenir les gens chez eux. Or, la vie
quotidienne est faite de mille activités — achdéepain, payer I'électricité, percevoir un
salaire d’enseignant — qui exigent de transigerc av€autre coté », ce que jappelle des
arrangements locaux a défaut d’'une véritable rétation. Il faut encourager ce mouvement,
méme s’il ne constitue pas la solution car il fane véritable réconciliation internationale,
qui est la condition de la reconstruction. Sana,dalguérilla se poursuivra. En somme, il faut
un cocktail que jappelle « papillon » : pour voler papillon a besoin de ses deux ailes, sans
guoi il tombe. La premiére aile correspond aux etspkcaux qu'il faut favoriser sans s’en
contenter ; la seconde est celle de la réconahatnternationale reposant sur une solution
politique officielle.

S’agissant des relations entre les pays de lamgggofais un réve qui dépasse
largement mon mandat et que seul le Secrétaireagjéméd’autres pourront peut-étre exaucer
un jour : organiser un Helsinki entre I'lran et tabie Saoudite. Combien de fois me suis-je
rendu a la conférence des ministres des affairesgdres de la Ligue arabe pour leur
rappeler que I'Europe, en son temps, a trouvé ameifle ? Au fond, nous nous sommes tous
mélés de cette région parce que I'lran chiitetdbie Saoudite sunnite se livrent a un conflit
par procuration dans lequel nous sommes contraletsnous engager. Méme ['Union
soviétique et I'Occident ont trouve leur formule 5 : Yalta — formule imparfaite, certes,
mais qui avait le mérite d’exister.



L'une des raisons pour lesquelles j'ai accepté dmaat qui m’'a été confié tient a
mon amour pour le Liban. Pendant les années qua passees, j'ai vu combien ce pays n'a
cessé d'étre la victime de ses voisins et des dessqui les opposent. C’est un pays
merveilleux qui survit malgré toutes les différemcet qui conserve une formule
incroyablement créative. Cependant, il est lié ylae, et une guerre civile prolongée dans ce
pays pourrait avoir de fortes répercussions syprepre stabilité. Il faut donc trouver une
solution politique et le moment est venu de lesfan Syrie.

Enfin, les obstacles opposés a I'aide humanitare siacceptables. Je sais que
cette guerre sera sans doute caractérisée commehameur dans laquelle le droit
international humanitaire aura été ignoré : hopitaiécoles, enfants et médecins, patrimoine
historique, villes entieres ont été pris pour cidless bombardements des uns et aussi des
autres — méme avec moins de moyens. Voila ce que aevons dire : cette horreur ne doit
pas se répéter afin gu’elle ne constitue pas uredent.

Mme la présidente Marielle de Sarnez.l me reste a vous remercier tres
chaleureusement, monsieur I'envoyé spécial. Laitlitfpde votre vision devrait s'imposer a
nous tous — a la France, a I'Union européenndaisaceux qui doivent agir pour trouver une
issue politique a la crise syrienne. Nous devombald tous savoir ou aller, et vous nous
trouverez a vos cotés. Par ailleurs, je suis frappdr la connaissance que vous avez des
dossiers et de I'histoire de la région, mais apasila connaissance treés intime que vous avez
de celles et ceux qui y vivent. Il y a beaucoupudianité dans votre maniére de vous
exprimer, et nous vous en remercions.

Premier échange de vues, a huis clos, sur les abisdgétaires (suite des travaux du
mercredi 4 octobre 2017)

Puis, les membres de la commission ont poursugviélghanges commencés le
mercredi 4 octobre sur les avis budgétaires.

Ont été successivement examinés les avis budgeaireants sur :
— Prélevement européen (M. Maurice Leroy rapponpeur avis) ;

— Aide publique au développement (M. Hubert Julieferriere, rapporteur pour
avis) ;

— Ecologie, développement et mobilité durables (Mrhaurence Gayte
rapporteure pour avis).

Chaque rapporteur a présenté les éléments surelssidjentendait insister dans
son avis, et a recueilli les remarques de I'enserdbs commissaires formulées au cours de la
discussion qui a suivi son exposé liminaire.

La séance est levée a midi quarante.

Membres présents ou excusés
Commission des affaires étrangeres
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Réunion du mercredi 11 octobre 2017 a 9 heures

Présents. -Mme Clémentine Autain, M. Frédéric Barbier, M. Hé&rBerville, M.
Bruno Bonnell, M. Bertrand Bouyx, Mme Valérie Boydi. Moetai Brotherson, M. Pierre
Cabaré, Mme Samantha Cazebonne, Mme Annie Chgpédiee Mireille Clapot, M. Pierre
Cordier, M. Olivier Dassault, M. Alain David, M. Beard Deflesselles, M. Christophe Di
Pompeo, M. Benjamin Dirx, M. Michel Fanget, M. BawuRuchs, Mme Laurence Gayte, Mme
Anne Genetet, M. Eric Girardin, Mme Olga Givernkt, Claude Goasguen, M. Philippe
Gomeés, M. Bruno Joncour, M. Hubert Julien-LafesjeM. Rodrigue Kokouendo, Mme
Sonia Krimi, Mme Amal-Amélia Lakrafi, M. Jean-Palukcoq, Mme Martine Leguille-
Balloy, Mme Marion Lenne, M. Maurice Leroy, Mme daeline Maquet, M. Denis
Masséglia, M. Jean Francois Mbaye, M. Jean-Luc Mifen, M. Sébastien Nadot, M.
Christophe Naegelen, Mme Delphine O, Mme BérenBetetti, M. Jean-Francois Portarrieu,
M. Didier Quentin, Mme Isabelle Rauch, M. Jean-LReitzer, M. Hugues Renson, M.
Bernard Reynés, Mme Laetitia Saint-Paul, Mme Mbride Sarnez, M. Joachim Son-Forget,
Mme Michéle Tabarot, M. Buon Tan, Mme Liliana Taggi. Guy Teissier, Mme Valérie
Thomas, M. Sylvain Waserman

Excusés. Mme Laurence Dumont, M. Pierre-Henri Dumont, M. ®la&s Dupont-
Aignan, M. Jérébme Lambert, Mme Nicole Le Peih, Medéric Petit, Mme Sira Sylla



