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Audition, a huis clos, de M. Thomas Courbe, directer général adjoint du Trésor,
directeur des relations internationales de la direiton générale du Trésor, au ministere
de I'Economie et des Finances.

La séance est ouverte a seize heures trente.

Mme la présidente Marielle de SarnezMes chers collegues, Poursuivant nos
auditions budgétaires de hauts fonctionnaires, @agseillons maintenant Thomas Courbe,
qui est directeur général adjoint du Trésor, chaigs particulierement de tout le versant
international de Il'action internationale du Trésgui est trés importante. La direction
générale du Trésor reste en effet 'administragancharge de pans trés importants de notre
action économique extérieure et de notre aide aweloigpement : les négociations
commerciales internationales, tout le volet financde la politigue de soutien a nos
exportateurs, un certain nombre de dispositifs ¢spqui s’inscrivent aussi dans notre aide
au développement, le secrétariat du club de Parisggre les questions d’endettement
international public et plus généralement les iat&t avec les institutions financieres
internationales sur les questions de développeniant.ailleurs, les services économiques
régionaux rattachés a nos ambassades restent césnpdscipalement de personnes du
Trésor et gérés par vous.

M. Thomas Courbe, directeur général adjoint du Trésr, au Ministere de
I'Economie et des financesJe souhaiterais évoquer de maniére assez globasemble des
enjeux économiques internationaux et, de facon phlistaillée, le soutien a
l'internationalisation de I'’économie francgaise’atde publique au développement.

La Direction générale du Trésor est en charge dmldique économique dans
trois dimensions : nationale, européenne et intenmale. Nous réalisons des prévisions
macroéconomiques et nous faisons des propositiensotitiques publiques sectorielles ou
fiscales. Nous menons une activité de régulatiotadénance et de I'épargne ainsi que la
gestion de la trésorerie et la dette de I'Etat. Nawontribuons enfin d’'une part aux
négociations européennes économiques, financiéresnemerciales, par exemple avec le
Royaume-Uni et avec la Grece, dans le cadre desdscde libre-échange ou pour la mise en
ceuvre de I'agenda fixé par le Président de la Répblors de son discours de la Sorbonne,
et d’autre part aux négociations internationalessda cadre du G20, du G7, de 'OMC ou
des forums financiers. Nous avons environ 650 agefaris et I'équivalent dans les services
economiques des ambassades.

Au niveau international en particulier, nous pdpbnis a beaucoup de
négociations, qui se sont intensifiees depuisikeate 2007/2008. Les négociations de Bale
lll sont importantes pour le financement bancairdearope. Nous mettons un accent fort sur
la transparence fiscale et la lutte contre le Wianent d’argent et le financement du
terrorisme, I'endettement soutenable des pays asravancés. Un autre enjeu réside dans
le multilatéralisme commercial, notamment compteutees positions prises par les Etats-
Unis dans ce domaine. Enfin, concernant le climatis préparons le sommet de la fin de
'année et travaillons sur les questions de madiilim des financements pour la lutte contre le
changement climatique (publics comme privés).

Le soutien a linternationalisation de I'économiarfcaise implique plusieurs
politiques publiques et au premier chef les palitis| de compétitivité, a la fois compétitivité
colt et hors codt (innovation...), qui constituens dacteurs décisifs pour accroitre les
exportations de nos entreprises.



Les négociations commerciales sont un deuxiemereki fait de I'importance
des accords commerciaux internationaux pour oginouveaux marchés a nos entreprises,
en patrticulier les PME et ETI. Nous sommes en cenamd dans une phase durant laquelle
nous souhaitons réformer la politique commerciae’dnion européenne afin qu’elle soit
plus transparente vis-a-vis des citoyens et dekerpantaires et afin de mieux intégrer le
développement durable dans les accords commerddaus mettons en parallele en ceuvre
'agenda du président de la Républigue pour I'Earapui protége, afin d’assurer une
meilleure équité de traitement pour nos entrepifses a leurs concurrentes hors d’Europe.

Le dispositif de soutien pour nos entreprises @straisieme levier, qui peut
prendre la forme d’'un soutien financier a 'exptidia ou d’'un accompagnement (Business
France). Notre dispositif s’est beaucoup dévelaipks’agit désormais de le rationaliser et le
simplifier.

La deuxiéme question concerne l'aide publique aueld@pement. Elle est
copilotée par le Ministére de 'Europe et des Affaiétrangéres et le Ministere de 'Economie
et des finances. Nous avons en charge le voletoétigne et financier du développement.
Nous cherchons par exemple a amener les banqueslatérdles de développement a
s’engager plus sur les enjeux du changement chjatou a mieux prendre en compte nos
priorités, par exemple le Sahel et les pays moms@es d’Afrique.

Plus globalement, le président de la Républiquéfmiddes priorités pour l'aide
publiqgue au développement que nous mettons en ceattendre les 0,55% du RNB d’ici
2022, accroitre la part des dons et de I'aide ditdé et il a défini des orientations sectorielles
(éducation, changement climatique, gouvernanceletls .

Il faut aussi mettre en ceuvre les engagements aiesance de l'activité de
I’Agence francaise de développement pris en 20h5ugmentant le volume d’intervention
de 8 milliards a plus de 12 milliards d’euros en2@Opour l'agence, ce qui permet
d’augmenter significativement les engagementsatgehce en faveur du climat.

Mme la présidente Marielle de SarnezNous avons un commerce extérieur qui se
porte extrémement mal, se pose-t-on la questiopaluquoi ? Ne peut-on affirmer qu'a
force d’étre co-pilotée, notre diplomatie économigmanque de pilotage ? Comment
favoriser le contrdle de cette politique par nodgmaentaires? On veut passer a 200 000 PME
exportatrices, mais a-t-on les moyens de nos aonisiti Y a-t-il des réformes a engager pour
ameliorer nos performances ?

M. Frédéric Petit. Je rejoins cette remarque. Je suis représentanti@dmcais a
I'étranger, conseiller du commerce extérieur etaj® entrepreneur dans une vie antérieure.
Durant mes auditions budgétaires, jai entenduepade double réseau de diplomatie
economique a I'étranger et des problémes de lighijue cela entraine. Je crois aussi qu'il
faut réfléchir aussi & une redéfinition du réle ldfgat et & un partage « chirurgical » des
taches avec d’autres acteurs, notamment privés.

Pour ce qui est des négociations commerciales,eo omprendre que vous en
soyez chargés, mais le Quai d'Orsay n’a-t-il pasdeygent un réle a jouer ? Par ailleurs, il me
semble que les différents volets de notre actiagéreure se renforcent : la francophonie et la
diplomatie d’influence sont aussi des leviers degendiplomatie économique. Il faut travailler
tous ensemble.



Concernant Business France, il y a un gros effat rdorganisation et de
simplification a faire. Quant a l'intégration desambres de commerce internationales, ou
encore des chambres de commerce régionales damsdiglbmatie économique, elles sont
essentielles, dans le respect de la spécificitghdeun.

On parle aujourd’hui d’internationalisation de Ibdomie francaise, il me semble
gue le terme est bon, car nous déefendons aussiléseexportations que l'installation a
I'étranger de nos entreprises. Mais est-ce queegalaide pas en faveur de la gestion de ces
guestions uniquement par le ministére des affgét@mgeres ?

J'aimerais enfin saluer la réforme d’Expertise Esgnqui semble avoir du mal a
travailler avec ’AFD, vous nous en direz peut-&tnemot.

M. Jean-Paul Lecoq.Je suis heureux de vous rencontrer aujourd’hui paws
interroger tout d’abord sur le financement du tesroe et les éléments dont vous disposez
sur I'implication de certains pays.

Par ailleurs, en ce moment méme se discute daamilycle le projet de loi de
finances, ses recettes, et notamment la questitaldie contre I'évasion fiscale.

Autre sujet, nous discutons aujourd’hui du CETAdetses effets. On nous avait
expliqué a I'époque que Bercy ne connaissait ries rEgociations. Qu’en est-il en réalité ?
Quelle est votre analyse sur les réserves qui@oiges a I'égard de cet accord, notamment
en matiére de santé et de protection environneteei@amment enfin en vient-on a mettre en
ceuvre un traité de maniere provisoire, alors mémig a pas été ratifié par les Etats
membres de I'Union européenne ?

Enfin, on nous a dit ce matin que la moitié du terdps ambassades était consacré a
la diplomatie économique. Or, il faudrait qu’ellaent les moyens de se concentrer sur le
dialogue politiqgue. Comment leur donner les moys’y consacrer ?

M. Alain David. Ont été évoquées des difficultés de certains exdgsatjui sont
soumis a une double fiscalité, dans leur pays sidegce et en France. Quelles solutions ont
été trouvées au probléme ?

M. Thomas Courbe.Il faut avoir la modestie de reconnaitre que notganisation
administrative n'a pas veéritablement d'impact sotr@ solde commercial. Ce qui peut faire la
différence sur le solde commercial, ce sont desiguaeés économiques ou encore I'ouverture
des marchés étrangers a nos entreprises. Evidemitnegdnisation du soutien de I'Etat doit
étre optimisée, en particulier au niveau des oparatcomme Business France.

hY

Les chiffres sont insatisfaisants, ils tiennentpamtie a notre positionnement en
gamme. Par ailleurs, les entreprises n'ont soupestla taille critique pour faire face aux
risques que présente une exportation. Il y a adsesi aspects culturels. Il faut ainsi
accompagner les entreprises dans des marchéseguiellconnaissent pas. Nous essayons d’'y
apporter des réponses.

C’est le ministre des affaires étrangeres qui estharge de ces questions, et il peut
s’appuyer pour cela sur plusieurs administratiagngercy et au Quai d’Orsay. Sur cette
guestion d’organisation, notre priorité est la cimation du dispositif de soutien aux
entreprises. En région, les entreprises aurontuichgt unique pour les conseiller dans leurs
démarches internationales, puis un interlocuteiquena 'arrivée sur les marchés étrangers.



Le nouveau directeur de Business France doit peygmechainement un schéma de
rationalisation. Il est également important d’agso@ cette réflexion les chambres de
commerce a I'étranger, car certaines revendiguendle d’accompagnateur des entreprises.
L’idée est de voir dans chaque pays, dans un edpsubsidiarité, quel est le meilleur acteur
pour accompagner nos PME et ETI et comment éwvitetetconcurrence inutile entre les
différents acteurs.

Ce principe a aussi vocation a s’appliquer dangédgfons. Nous devons avoir un
dispositif qui nous permet daller chercher les PMjbi n’exportent pas pour les
accompagner ; les chambres de commerce, qui sentimiplantées localement, ont un réle
important a jouer dans cette perspective. Nous rievaar ailleurs proposer des produits
financiers spécifiques pour accompagner les PM&xadrt, via BPI France.

A l'international, nous aurons donc dans chaques gaynificatif 'ambassadeur et le
service économique qui s’assureront de la bonnee neis ceuvre de notre stratégie
d’internationalisation, et un opérateur unique gccompagnera au quotidien les entreprises
francaises qui cherchent a exporter dans le pays.

Concernant les négociations commerciales de I'Ueimmopéenne, nous jugeons tres
insuffisant le contrble effectif par les Etats niees ; nous I'avons encore vu récemment
avec la proposition faite par la Commission au Msut. Mais cela fait débat parmi les Etats
membres ; certains, trés libéraux, souhaitent présaine marge de manceuvre importante
pour la Commission. En ce qui nous concerne, namsqgns qu’il est impératif que ces
négociations soient plus transparentes et, notammaa nous ayons une vision plus claire
des offres de la Commission européenne. La Fraem@dhercher a rassembler une majorité
en ce sens au sein du Conseil européen.

Mme Marielle de Sarnez Vous vous battrez donc au Conseil européen pour
maintenir la mixité des accords ?

M. Thomas Courbe Soit nous corrigeons les défauts de la politigoenmerciale
européenne que nous avons évoqués et nous parvaravusr des garanties suffisantes sur
les sujets qui sont essentiels pour nous, soit deusns refuser de revenir sur la mixité. Mais
il faut étre conscient que nous sommes assez iaolésin du Conseil sur ce sujet.

Quand nous préparons des positions pour les négmsacommerciales, nous
discutons avec les entreprises, les secteurs atpors et les filieres concernées, dans la
continuité de nos discussions pour leur développérdeonomique en France ; c’est donc
logique que les mémes équipes fassent les deux.

L’intérét de la diplomatie économique est que noosbilisions des politiques
auparavant exclues du champ du développement édgne — la coopération culturelle ou la
francophonie, par exemple — comme de nouveauxwecpour soutenir notre développement
économique dans le pays. Les ambassadeurs ontemaitune action qui intégre tous ces
leviers, et c’est une évolution trés positive poos entreprises.

Il est vrai que nous devons trouver le moyen deefanieux travailler ensemble
Expertise France et 'AFD. Certains pensent que clit passer par un rapprochement
organique. Nous réfléchissons en tout état de cawsenoyens d’améliorer cette articulation.



Sur la lutte contre le terrorisme, nous avons alolgs réglementations permettant
de mieux controler ses éventuelles sources de dement en France. A [I'échelle
internationale, nous cherchons a renforcer le délé€&sroupe d’action financiere (GAFI), qui
édicte les standards a respecter. Nous voulonairenuine vraie institution internationale pour
gu'il ait des moyens de pression plus importantdesipays récalcitrants. Mais cela fait débat
au sein du G20 . Les ministres portent égalemesntsogets dans leurs relations bilatérales
avec les pays concernés.

M. Jean-Paul Lecog.Que pouvez-vous nous dire sur la possibilité dergkes
avoirs de Lafarge ?

M. Thomas Courbe On gele les avoirs de personnes physiques oulesosar
lesquelles nous avons des soupcgons tres fortsxdecément du terrorisme. Cette procédure
n'est pas applicable pour Lafarge, pour lequel precédure est en cours relative a une
possible infraction a la réglementation européesurdes sanctions contre la Syrie.

L’échange automatique de données permettra bidetderifier s’il y a de I'évasion
fiscale dans d’autres pays, a condition qu’ils sb@opératifs. Nous avons fait beaucoup de
progres de ce point de vue. Nous avons par aillenesliste nationale de juridictions non
coopératives. Une liste européenne va bientét peyait il existe aussi une liste du G20. La
pression internationale fonctionne : nous obsenaures de plus en plus de pays sortent de
cette liste parce que la crainte de sanctionsdesge a mettre leur Iégislation en conformité
avec les standards internationaux et a accepthdigge d’informations entre administrations
fiscales.

Mme Anne Genetet Avez-vous des outils qui vous permettent de géreisque de
change lorsque les opérateurs doivent faire desnmaits en devise? Par ailleurs, comment la
direction du Trésor aide-t-elle nos entreprisestarvenir dans certains pays ou ils peuvent
avoir des difficultés bancaires, comme I'lran ouRassie ? Enfin, la Cour de justice de
'Union européenne (CJUE) a jugé que les non-réssddrancais ne devaient pas étre
assujettis a la CSG car ils ne bénéficient pas gedtection sociale ; en réaction, nous avons
affecté cette ponction au fonds de solidarité Mstle, ce qui a eu pour effet de la transformer
en imp6t, bien qu’elle ait gardé le nom de CSG.r@uallons-nous nous décider a supprimer
ce préelevement que nous allons étre obligés de aersér, en vertu de la décision de la
CJUE ?

Mme Martine Leguille-Baloy. En quoi pouvez-vous plaider pour la mixité des
accords commerciaux ? Il me semble que larticlé 80 Traité sur le fonctionnement de
'Union européenne (TFUE) est explicite sur le fgite les accords commerciaux sont une
compétence exclusive de I'Union européenne.

M. Thomas Courbe Nous considérons que le rapport de la commission
d’évaluation mise en place sur le CETA montre guyl a pas lieu de s’opposer a son entrée
en vigueur mais qu’un suivi étroit de son applmatest nécessaire. Nous voulons que la mise
en ceuvre du CETA se fasse en parfaite conformigé aws objectifs en matiére de climat et
de protection du consommateur ; nous allons bigmtigoser un plan d’actions en ce sens.

Mme Martine Leguille-Baloy. Le Gouvernement nous a permis de participer au
contrble de la mise en ceuvre du CETA. Plusieunne® collégues et moi avons déposé a cet
effet des recommandations acceptées par le Gouwenie Nous demandons notamment



gu’une étude d’'impact soit réalisée avant la i@ifon de I'accord. Désormais, il serait bon
gue les Parlements soient associés a priori, earpmsteriori.

M. Thomas Courbe M. Lemoyne a confirmé qu’il maintiendrait le cdaénde suivi
de la négociation commerciale, pour associer |eRant.

Pour I'essentiel, les accords commerciaux relédenta compétence exclusive de
'Union européenne. Les questions de protection idesstissements, de reglement des
différends et de gestion de portefeuille sont dapétence mixte. La CJUE a eu une vision
restrictive des accords mixtes dans son jugemean$isigapour. L'idée du Président Juncker
est de retirer ces aspects mixtes des accords camnone pour en faire des accords de
compétence exclusive de I'Union, ce qui aurait émichent beaucoup d’inconvénients pour
nous.

L’Agence France Trésor peut faire des couvertuescliange pour des montants
significatifs de paiements en devise. Pour les pktgs montants, nous recherchons d’autres
solutions.

J'ai réuni ce matin une cinquantaine d’entreprisascaises aprés les annonces du
Président Trump sur I'lran. Les garanties COFACE&régs par Bpifrance Assurance Export
depuis le ¥ janvier 2017) sont ouvertes en Iran et en Rus8iay. ailleurs, nous avons
demandé a Bpifrance de travailler sur la mise aateld’'une offre de crédit export a
destination de I'lran, afin de faire face a I'absese banques privées. Mais nous devrons
nous adapter a ce que ferons les Américains.

Mme la présidente Marielle de SarnezNous vous remercions.

La séance est levée a dix-sept heures quarante.
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