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INTRODUCTION GENERAL E

Les transformations majeures que connaissent les entreprises du pays et des secteurs entiers
de | 6®conomie (r® olutions num®riqgue et robo
ressources utilisées) ont des effets importants sur les organisatitnavaile les métiers et

donc les compétences attendues de la part des actifs. Elles requierent de refonder une grande

partie de notre mod | e de protection soci al
|l 6i nnovation et | a p estructmm de aouvekes liBartésrelensouriu e I
constant de | 6inclusion sociale.

Pour ne pas subir ces transformations,Geuvernementa engagé une transformation
profonde du syst me de formation professioni
subs antiell e de |, foat s eprenant eertainel oria@agans issues des
accords interprofessionnels nationaux de février 2018.

Loobjecti:f est doubl e

1 donner de nouveaux droits aux personnes pour leur permettre de choisir leur vie

professione | | e t out au | ong de || eur carri re.
| 6acc s ° l a formati on, autour des initi
souci do®qui t ®, de | ibert® professionnell
soutenal®@ f i nanci rement. Un syst me dbéassur a
modifier le comportement des employeurs (recours au CDD, licenciements) par

|l 6internalisation du co%t soci al de ces ¢
qui tiennent comig de parcours moins linéaires (nouveaux droits pour les salariés

d®mi ssionnaires et acc s 7 | 6assurance ¢

certaines conditions

T renforcer | 6investissement des entparepr i sE€
une simplification institutionnelle et réglementaire forte et le développement du
di al ogue soci al et ®conomi que. :|I€eadrei nves
| ®gi sl ati f doi t simplifier et adapter (I

publics les plus fragilisés, tout particulierement les travailleurs handicapés.

Structuré autour de trois titrelg présentprojet de loi entend poursuivre la dynamique de
transformation du marché du travail, en organisant une rénovation en profondsstedue

de formation professionnelle et dbébapprentiss
devoirs en mati re dbébassurance ch!mage, en
| 6empl oi et en adaptant e professiomellé de$ tragailldurs | a p
handicapés.



TABLEAU SYNOPTIQUE DE S CONSULTATIONS

. . ~ . ; ; Consultations
Article Obj et de 1|06 Consultationbligatoires :
facultatives
Consei l nati onal de
et de | 6orientation
de formation Conseil national dbo
Commission nationale de la négociation
collective
Consei l nati onal de
Adaptation des dispositionsdu |et de | 6orientation
2 comptep er sonn e l d Conseil d'administration deble emploi
compte engagement citoyen
Consei l nati onal do
Consei l nati onal de
. , . et de | 6orientation
3 Conseil en évolution
professionnelle Conseil d'administration deble emploi
Consei l nati onal do
4 D®f ini tion de Consei l nat i o n toidmatidre
formation et de | 6orientation
Consei l nati onal de
et de | 6orientation
Conseil supérieur de I'éducation
Consei l nati onal de
et de larecherche
5 Qualité des actions de formatior Conseil national de I'enseignement agricol
Conseil national de I'enseignement supérie
et de la recherche agricole, agiamentaire
et vétérinaire
Consei l nati onal do
Conseil d'administration d@b6le emploi
Conseil nati onal de
¢ | Plan dedéveloppement des et de lodorientation

compétences

Commission nationale de la négociation
collective




Consultations

Article Objet de | 6 Consultation®bligatoires .
facultatives

Conseil nat i on aimatidne
et de | dorientation
Conseil supérieur de I'éducation
Conseil nati onal de
et de la recherche

7 Conditions de signature du Conseil national de I'enseignement agricol

contrat dbéappr . . , . -

Conseil national de I'enseignement supérie
et de la recherchegricole, agrealimentaire
et vétérinaire
Commission nationale de la négociation
collective
Consei l nati onal (
Conseil nati onal de
et de | dpofessiennetleat i on
Conseil supérieur de I'éducation
Consei l nati onal de
et de la recherche

8 Simplification des conditions Conseil national de I'enseignement agricol

déex®cution du . . , . L.

Conseil national de I'enseignement supérie
et de la recherche agricole, agiamentaire
et \Btérinaire
Commission nationale de la négociation
collective
Consei l nati onal (
Consei l nati onal de
et de | dorientation
Conseil supérieur de I'éducation
Consei l nati onal de
et de la recherche

9 Rupture des contrats Conseil national de I'enseignement agricol

déapprentissag

Conseil national de I'enseignement supérie
et de la recherche agricole, agianentaire
et vétérinaire

Commis$on nationale de la négociation
collective

Consei l nati onal (




Consultations

Article Objet de | 6 Consultation®bligatoires .
facultatives
Conseil national de
et de | 6orientation
Conseil supérieur de I'éducation
Conseil nat i on asupéridue
_ ) et de la recherche
10 | Orientation _ _ _ _
Conseil national de I'enseignement agricol
Conseil national de I'enseignement supérie
et de la recherche agricole, agianentaire
et vétérinaire
Consei l nati onal do
Consei l national de
et de | 6orientation
Conseil supérieur de I'éducation
o Conseil national de
Nouveau régime juridique des | et de la recherche
11 | centresde formation des _ _ . _
apprentis Conseil national de I'enseignement agjec
Conseil national de I'enseignement supérie
et de la recherche agricole, agianentaire
et vétérinaire
Consei l nati onal do
Conseil national de
et d e atioropoofessienmdlles
Conseil supérieur de I'éducation
Consei l nati onal de
1, | Aide uniqueaux employeurs et de la recherche
doapprentis Conseil national de I'enseignement agricol
Conseil national de I'enseignement supérie
et de la recherche agricole, agilanentaire
et vétérinaire
Consei l nati onal do
Autres for mes Consei l nati onal de
13 : . R ) .
professionnalisation et de | 6orientation
Consei l nati onal de
14 | Rénowation defa certification et de Il odorientation

professionnelle

Conseil supérieur de I'éducation

Consei l nati onal de




Consultations

Article Objet de | 6 Consultationbligatoires .
facultatives
et de la recherche
Conseil national de I'enseignement agricol
Conseil national de I'enseigment supérieur
et de la recherche agricole, agianentaire
et vétérinaire
Consei l nati onal de
et de | 6orientation
Conseil supérieur de I'éducation
Rolec.ies.actgursfet' Conseil nati onal de
organisation institutionnelle € ot ge |a recherche
15 'mati re dobapp o . _ _
formation professionnelle des Conseil national de I'enseignement agricol
demandeur s d & Conseil national de I'enseignent supérieur
et de la recherche agricole, agiamentaire
et vétérinaire
Consei l nati onal do
Consei l nati onal de
et de | 6orientation
Conseil supérieur de I'éducation
Consei l nati onal de
et de la recherche
16 Gouvernance et France Conseil national de I'enseignement agricol
compétences . . , . -
Conseil national de I'enseignement supérie
et de la recherche agricole, agianentaire
et vétérinaire
Conseinat i onal do®valu
Commission nationale de la négociation
collective
Consei l nati onal de
etdel 6ori entation pro
Consei l nati onal do
Obligations des employeurs Conseil sup®rieur d
17 | relativesaufinancementdela 'consei | national de

formation professionnelle et a
| 6apprenti ssag

et de la recherche

Conseil national de I'enseignement supérie
et de la recherche agricole, agtlamentare
et vétérinaire

Conseil national de lI'enseignement agricol
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Consultations

Article Objet de | 6 Consultationbligatoires .
facultatives
Conseil doadAGCOSS st r
Consei l déadmini str
Consei l nati onal de
et de | 6orientation
Consei l national dbo
Consei l sup®rieur d
o Conseil national de
Contributions spécifiques pour | et de la recherche
18 | certaines catégories _ _ _ .
déoempl oyeur s Conseil national de I'enseignemsnpérieur
et de la recherche agricole, agiamentaire
et vétérinaire
Conseil national de l'enseignement agricol
Consei l déadmini str
Conseil doéadministr
Consei l national de
; ] et de | dorientation
19 | Opérateurs de compétences o _ .
Commission nationale de la négociation
collective
21 | Controle ConsellAnafclonaI.de
et de | 6orientation
Consei l nati onal de
22 | Dispositionsoutre-mer et de [ o6orientation
Départements et collectivités concernées
Créationde nouveaux droits pou : . : Consell
26 sécuriser les parcours et les Conseil na ta, (beriaefdrmaube déoadmini
" . et de | 6orientation - .
transitions professionnelles dePdle emploi
Ouverture du r|Conseil nati onal deCOAnseII , .
21 chdmage aux démissionnaires (et de I()orientationdoadmInI
g dePdle emploi
Indemnisatiordes travailleurs . . Consell
L . Conseil nati onal de " . :
28 indépendants en cessation . : : doadmi ni
R . : et de | dorientation ~ ,
doactivit® dePdle emploi
L Conseil national de
29 Lutte contre la precariteetla et de | 6orientati on
permittence _ _ R
Conseilmt i onal do®valu
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Consultations

Article Objet de | 6 Consultationbligatoires .
facultatives
Consei l déoadmini str
Consei l déadmini str
Con s ei histrdtibredd Rdie emploi
_ . Conseil national de conseil
30 Flrlancementdureglme et de |l 6orientationgagadmini
doassurance ch _ _ .| dePél loi
Conseil national do deroleemplol
MOda.Iité.SdecaICUIdela, Consei l nati onal de
31 cogtrlbutlon globale verséepar et de | 6orientation
l 6Un®di c Pl _ R L
années 2019 et 2020 Consei l 6 a dPole empla t r
o Consei l nati onal de
3o | Gouvernance dregime et de | 6orientation
ddbassurance ¢ _ R S
Consei l 6administr
Consei l nati onal de
o o et de | 0orienesati on
33 Période transitoire o _ R
Commission nationale de la négociation
collective
Ex_périmentation__territo[iale Conseil national de
34 (Visant l 6am® et de | 6orientation
| 6accompagneme L o _
demandeur s dod e Conseildbadmi ni strati on
Consei l nati onal de
Dispositions relatives aux et de | dorientation
35 obligations de recherche . . N
doempl oi Consei l nati onal do
Consei l d 6 a dPile empla t r
Consei l nati onal de
. . . et de | dorientation
Dispositions relatives au transfe
36 du contrble de la recherche Comité technigue ministériplacé aupres
déoempl oi et au|desministresdtravailet de | 6 et
Consei l déadmini str
Conseil nati onal de
37 | Dispositionsoutremer et de loorientation
Conseil départemental de Mayotte
38 Dispositions diverses Conseil national de
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Consultations

Article Objet de | 6 Consultationbligatoires .
facultatives
et de | 6orientation
Consei l nati onal de
et de | 6orientation
Conseid 6admi ni stration
Conseil départemental de Mayotte
Dispositions relatives a Conseilnational
40 | ®ddbi gati on dbée/Conseil national de| consultatfdes
travailleurs handicapgmourles (et de | é6ori ent at i on|personnes
employeurs handicapées
Transmission de la déclaration . .
Conseil national
annuell e relat . : .
N . Consei l nati onal d e| consultatif des
41 déoempl oi des t . . .
; . . . et de | dofessiennetleat i o n| personnes
handicapés via la déclaration : X
) S handicapées
sociale nominative
Conseil national
_ - ) . consultatif des
Dispositions relativesa ' Consei |l national de| personnes
4o l@digation doe et de | 60orientati on handicapées
travailleurs handicapgmour les _ _ . .
employeurs Conseil national do(Consellcommun
de la fonction
publique
Renforcenent ducadre , . . , , Consell n_atlonal
o . Conseil national de I'emploi, de la formatiol consultatif des
43 déintervention L . .
. et de l'orientation professionnelles personnes
adaptées : .
handicapées
Accessibilittédesservices de
communication au public en . : R .
44 : aup Conseil nationatl 6 ®v al uati g
ligne des organismes du
secteur public
] _ Conseil national de
Inclure dans lareprésentationd et de | 6orientati on
46 | salariés les bénéficiaires de o _ .
contrats uni gu| Commissionnationale de la négociation
collective
Cr®ation du co|Consei l nati onal de
47 A . A . .
de | 6inclusion|jet de | 6orientation
48 Suppression de la mention Conseil national de

13




Consultations

Article Objet de | 6 Consultationbligatoires .
facultatives
relative a la participationdes (et de | dori entation
missions locales aux maisons
de | dempl oi
Consei l national de
49 | Gouvernance de Poleemploi (€t de 1l o6orientation
Consei l d 6 a d mPa&leiemplor
503 Renforcement des outils de
55 contrtle et de|Conseil nati onal do
sanctions administratives.
Commission nationale de la négociation
61 Egalitéde rémunération entre le collective
femmes et les hommes Conseil Supérieute I'égalité professionnelle
entre les femmes et les hommes
Obligation pou o )
déafficher | es/| Commissionnationale delanégociation
6o | Civiles et pénales ouvertes en collective
matiere de harcelement sexuel | conseil Supérieur de I'égalité professionne
des coordonnées des services | entre les femmes et les hommes
compétents.
Priseen comptadel 6 e x e r «
déune activit®
63 ! ors. ,d oune p er Conseil commun de la fonction publique
disponibilité dans le déroulemer
de carriere des fonctionnaires
la fonction publigue deHtat
Priseen comptadel 6 e x e r «
d 6 une mofessionnelle ® ) ) )
l ors dbéune p®r Conseil commun de la fonction publique
64 disponibilité dans le déroulemer consei | national do
de carriere des fonctionnairde
la fonction publigugerritoriale
Prisese n compt ed d udl
activité professionnelle lors _ _ ]
s doune p@riode Conseil commun de la fonction publique

dans le déroulement de carriére
des fonctionnairede lafonction
publiquehospitaliere

Conseil nati onal do
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TABLEAU SYNOPTIQUE DES MESURES DOAPPLICATION

Article

Objet de | 6

Text es

déapp

Administration
compeétente

16[‘

10

11

12

13

14

15

16

17

Rénovation du compte personnel
de formation

Adaptation des dispositions du
compte personne
compte engagement citoyen

Conseil en évolution
professionnelle

D®f i de |

Qualité des actions de formation

nition

Plan de développement des
compétences

Conditions de signature du contrg
débapprentissage

Simplification des conditions
doex®cution du

Rupture des contrats
débapprentissage

Orientation

Nouveau régime juridique des
centres de formation des apprentis

Aide uniqueauxemployeurs
débapprenti s

Autres formes d
professionnalisation

Rénovation dela certification
professionnelle

Réle des acteurs et organisatic
institutionnelle en matiére
déoapprentissag
professionnelle des demandeu
déoempl oi

Gouvernance et France
compétences

Obligations des employeurs
relatives au financement de la

formation professionnelle ét

-Décrets en 6 n s ebtat

- Décres

-D®cr et s

- Décres

- Décres
- Arrété

do

eHtat Con s

Décret en Gnseild Btat

D®cr et

D®cr et

Décrese n

Décrese n

Décres

Décrets

- Décrese n
- Arrété

Décret

Décret

D®cr et

Décrets

- Décrese n
- Décret

-D®cr et
- Décrets

e EtatConsei

e EtatCons ei

CorEmtei | d¢
CorEmtei | d¢
CorEmtei | d

e EtatCons e i

CorEgmtei | d

en Conse

Ministére du travail

Ministére du travail

Ministére du travail

Ministére du travail

Ministére du travail

Ministére du travail

Ministére du travail

Ministére du travail

Ministére du travail

Ministere dd 6 ®d u
nationale

Ministére du travail

Ministére du travail

Ministére du travail

Ministére du travail

Ministére du travail

Ministére du travail

Ministére du travail
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Administration

Article Objet de | 6 Textes doapp .
compeétente
| 6apprenti ssage
ibuti -D®cr et erEtatConse| . . . .
18 Contrlbutlor_ls spécifiques pour , Ministere du travail
certaines cat ®g|-Décrets
19 Opérateurs de compétences Décrets Ministére dutravail
20 Habilitation: collecte URSAF Ordonnance Ministére du travail
21 Contrble D®cr et e IEtatC o n s e i | Ministére du travail
) . , Ministére du travail
22 Dispositionsoutre-mer Décret R
Ministére des Outrener
Créationde nouveaux droits pour Erczcﬁs;a? te s € rcl o ?[g rl1 ? ? Io
26 sécuriser les parcours et les du 11 de5s4p2a durcode c Ministére du travalil
transitions professionnelles .
du travail
27 Olﬂver t u,r € _du_ re D®cr et en Consei | Ministére du travail
chémage aux démissionnes
Indemnisation des travailleurs
28 indépendants en cessation D®cr et en Consei Ministére du travail
déactivit®
D®cr et en Q@oinsei
32 Gouvernance du régime détermineales conditions Ministeére du travail
déassurance chdbéapplicati &4R2226¢
1 du code du travalil
33 Période transitoire D®cr et en Consei | Ministére du travail
Fxperlrpentatlon te_rrltonale vn_sant DRcr et en Quidékina
| 6am®l i orati o . .
34 | 6accompa genandeuns |l es modal it ®s d e Ministére du travall
~ P 7 de son évaluation
doempl oi
35 Dlspos_mons rela_mves aux D®cr et en Consei | Ministére du travail
obligations de
Dispositions relatives au transfert
36 du contrble de la recherche D®cr et en Consei | Ministére du travail
doempl oi et aux
) . .| Ministére du travail
37 Dispositionsoutre-mer D®cret en Consei L
Ministére des Outrener
38 Dispositionsdiverses D®cr et en Consei Ministére du travail
Ministére du travail
404 Obligation doem-D®crets eliat Con s Mlnlsteredes,solldarlte:
. . , ) et de la santé
42 travailleurs handicapés - Décres . ) _
Mi ni st re
des comptes publics
44 | Accessibilittdesservices de D®cr et en @oumettd Secr ®tE@r i at
communication au public en en Tuvre | e |V dchargédespersonnes
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Administration

Article Objet de | 6 Textes doapp .
compétente
ligne des organismes du sectel les criteres de la charge handicapées
public disproportionnée. Secr ®tE@r i a't
chargé d numérique
45 Amélioration dda dlsponlblllte D@cret en Consei
de documents adaptés
Cr®ation du comD®cret doapplréglesa ,,. . .. .
47 | i ncl usi on da n|decomposition et de fonctionneme Ministere du travail
- Arrété du ministre chargé du trave
quifixe la liste des entreprises
Adaptation des exigences entrant dans | e
50et | administratives pour certaines 12627 (nouveau) L .
51 | situations de détachement _D®cr et e nEtaloi prévaiti Ministere du travail
le cas échéant les aménagements
| 6obl i gation pre
12637
D®cr et e [EtatPris apses i
e . , avis de la CNIL concernant les
59 Diffusion automatique deertaines modalités de diffusion sur le site Ministere du travail
condamnations pour travail illégal . R .
internet du ministére du travail des
condamnations
D®cr et e rctat@ris apses i
Renforcement des pouvoirs avis de la CNIL, concernant les L .
60 do o N ) . A Ministére du travail
6enqu°te de | 6| informations relatives a des
personnes non identifiées
61 Fgalité de rémunération entre les .. Ministare du travail
emmes et les hommes
Obligation pour
doéafficher | es
62 civil_e‘s et pénale§ ouvertes en Décret simple pour prépi;er les Ministere dutravail
matiére de harcélement sexwustl | services compétents visés
des coordonnées des services
compétents.
-D®cr et e nEta@finme e i
modifier le titre V du déat n°85
986 du 16 septembre 1985 relatif a
Priseen comptadel 6 e x e r ¢ | régime particulier de certaines
activit® pr of es positionsdes fonctionnaires detht
g3 | Période de disponibilité dans le ala mise a disposition, a lintégratic Mi ni st “r e ¢
déroulement de carriére des et a la cessation définitive de des comptes publics
fonctionnairesie lafonction fonctions
publique de Etat -D®cr et e nEtatfinds e i
modifier les décretsgrtant statuts
particuliers des corps qui posseden
un grade a acces fonctionnel
64 | Priseencomptalel 6 ex er c -D®cr et e nEtaGbnms ei Mi ni st re

activit® profes

modifier le titre 11l du décret n°8%8

des comptes publics
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Administration

Article Objet de | 6 Textes doapp B
compétente
période de disponibilité dans le | du 13 janvier 1986 relatif aux
déroulement de carne des positions de détachement, hors
fonctionnairesde lafonction cadres, de disponibilité, de congé
publiqueterritoriale parental defonctionnaires
territoriaux et a l'intégration
-D®cr et e nEtaGfinde e i
modifier les décrets portant statuts
particuliers des corps qui posséden
un grade a accés fonctionnel
-D®cr et e nEtaGfinde e i
modifier le titre IV du décret 8876
: N .| du 13 octobre 19Brelatif au régime
Priseen comptd 6 € X e I C i { paricylier de certaines positions de
alc.t bvit® pr 0 f €S| fonctionnaires hospitaliers, a o _
65 p(?rlode de dlspon|b|!|:[e dans le l'intégration et a certaines modalités Minist e
derogleme_nt de carriere des de mise a disposition des comptes publics
fonctionnairegde lafonction . . .
publiquehospitaliére -D®cr et . © hEtatainiie e |
modifier les décrets portant statuts
particuliers des corps qui posséd
un grade a acces fonctionnel
66 Habilitation: mise en cohérence, Ordonnance

correction et adaptatiautremer
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TITRE 15R - VERS UNE NOUVELLE SOCIETE DE
COMPETENCES

CHAPITRE 1% - RENFORCER ET ACCOMPAGNER LA LIBER TE
DES INDIVIDUS DANS LE CHOIX DE LEUR FORM ATION

Articles 1% et 2- Rénovation du compte personnel de formatioret
adaptation des dispositions du compt
compte engagement citoyen

1. ETAT DES LIEUX

1.1.CADRE GENERAL

Le compe personnel de formation (CP&)0i nscr it dans wune | ogi que
et de sécurisation de son parcours professionnel, par une plus grande portabilité des droits,
notamment dans le cadre de droits acquis a titre individuel.

Le compte personnel de formationi s e ~ favoriser | 6acc s

remédie aux insuffisances duwit individuel & la formatioDIF), crée par la loi n2004391

du 4 mai 2004 relative a la formation professionnelle tout au long die let au dialogue

social, dont la portabilité a été institué par la 028031437 du 24 novembre 2009 relative a

|l " orientation et “ | a formation professionne
|l e succ s att end latioe faiblerasec ko autres dispositefs da formationu
professionnell e conti nue, ddéun encadr ement
r ®el | ement accessibles aux personnes et doéun

Par | 6accord n anel dodiddécembnet2613,deas pdrtenaires soamux ont

donné corps aosompte personnel de formatiogui a été traduit dans la loi n° 20288 du 5

mars 2014 relative a la formation professionnelle, a I'emploi et a la démocratie sociale puis est
entré en vigeur le £ janvier 2015. La visée qualifiante dompte personnel de formatian
n®cessit® un <ciblage des formations access.]
formations éligibles établies par les partenaires sociaux et encadrées par lentd&@idt

1119 du 2 octobre 2014 relatif aux listes de formations éligibles au titre du compte personnel

de formation.

Le compte personnel de formati@st ouvert a toute personne en emploi ou a la recherche
doempl oi . Cboest un drues gortéescao comper du salare rchaque mb r
ann®e, ali ment® dans de s6323blndd icadde duntswvailfet x ® e s
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mobilisables jua34gubéutasrparaabhea®e de travai
maximum de 120 heures, puisdell2 ur es par ann®e de travail )
heures. Br ailleurs, les anciens droits D&Ec c umul ®s jusquo” l'a fin
convertis en heureau sein ducompte personnel de formatiaepuis le i janvier 2015 et

pourront étre mobili®s | u § pwier2e21 1

Au-del © de ces heur 6X34aucopdeidsteail préloi la possibitté, @& L .

|l a demande du titulaire du compte, dbébabonden
formation et | a epn@nd i miolt i atat@n ked fegiams afdle ’rapioic

| 6Association de gestion du fonds pourn | '"ins
Agefi ph, et |l e fonds pour | 0insertion des p
(FIPHFP).

lcond i tue fondamental ement une modalit® dobdac

pr ®ci s e dl16-4& dutcode Huetravhil.« Afin de favoriser son acces a la formation
professionnelle tout au long de la vie, chague personne dispose des son erngéaawché

du travail et jusqud” l a retraite, i nd®pend
formati on gui contribue ” | acqui sition do
développement de ses compétences et de ses qualifications en lui pérasta initiative,

de bénéficier de formations. Il ne releve pas du plan de formation (qui constitue une

pr ® ogative de | 6empl oyeur) et ne pr ®sent e
droit du salari ® condietri onn® ~ | daccord de s

Quel que soit le statut de son titulairectanpte personnel de formatiest mobilisable pour
suivre une formation, dés lors que cette derniére est éligible. Il en découle que seul le titulaire

peut décider de mobiliser seompte personnel dermation Cela signifie, d
| 6accord du titulaire doit °trcempteparson@eldel i av
formatione t déautre part, g u e coinpte persomnal sle fatndation i | i s ¢

ne constitue jamaigne faute.

En outre, i est rendu vo®ritabl ement uni ver
publics (fonctionnaires et contractuels) et des agents des chambres consulaires dé€puis le 1
janvier 2017, et des travailleurs indépendants depufS jenvier 2018.

Lusage des dr-delatds champ tinitia®deean fdronatioa wualifiante pour

permettre aux usagers dbébacc®der ~ dbébautres t
sécurisation de leur parcours professionnel : bitken compétences, accompagnement

personnalis® © |l a cr®ation ou ~ |l a reprise
derni er usage ®tant destin® - | @ossessionlda f r e

permis pour un public significatif, renment les jeunes).

Une modulation des droits est aussi introduite au bénéfice des publics ayant le plus besoin
dobacc®der © | a formation : doubhauheund2hdu r yt
et plafond porté a 400 au lieu de 150) pour ks salariés et agents publics non qualifiés.
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Enfin, le portefeuille de droits mobilisables est enrichi a travers la création du compte
ddoengagement citoyen, gui per met déoacqu®rir
déactivit®s dovionlta®r °ats sgo®niRrtailf ,( bnRan'®& re dobéapp!
réserves citoyennes, service civigue, etc.). Les droits acquis par ce biais peuvent soit
compl ®t er l e financement doune formati on
formationsdesti ®es ~ professionnaliser | 6exercice de

Lancé dans des délais particulierement restreintgrgte personnel de formatiaréprouve,

au cours du premier semestre 2015, des difficultés de démarrage, essentiellement dues a une
méconnad sance initiale du dispositif par | es
m®t hodol ogi e de construction daisafliins tdebso fafirn s
p®r i m tre de choix suffi sammecomptelparsogelede Un s
formation (SI CPF), développé par la Caisse des dépobts et consignations, a été mis en place
pour tenir les comptes de droits des personnes et suivre la mobilisatomgte personnel

de formation

Au-dela de cette premiere phase, il a été camstatpartir de juillet 2015, une montée en

charge progressive diompte personnel de formatignu i sbest fortement ir
et 2017. Les ann®es 2016 et 2017 ont ®gal eme
du compte personnel de fornat a u profit des sal ari ®s, al
maj oritairement utilis® par | es demandeur s
exceptionnel prévu dans la convention cadre 20161 7  étattetrleeForidparitaire de
sécurisation des parcoursofessionnels 208 0 1 7 . Cette dotation a i
compte personnel de formatidne s demandeurs dobéempl oi dans | a

En 2017, 57836 dossiers de formation ont été validés dont 9867 dossiers salariés et
301900 dossiersdemad eur s doempl oi

Au 1° février 2018, 3368534 comptes étaient ouverts contre 2 496 809 a fin ZaS.de

1350 000 dossiers de formation ont ®t® valid
% de dossiers de ma6l dossiervalidés dueclos) ¢t dd % de ldssers

salariés (53962 dossiers validés ou clog) titre de comparaison, le démarrage du DIF a été

plus faible que leeompte personnel de formatiguiisque 49835 salariés ont mobilisé leur

DIF entre 2005 et 2007.

S 6 a gi dessfamations utilisées dans le cadreaimpte personnel de formatide SI CPF
per met doéextraire |l es 10 certifications | es
depuis la mise en place dampte personnel de formation
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TOP 10 des certifications choisies par les titulaires (dossiers validés ou clos)

Rang Certifications choisies par les DE TOTAL
1 CI€A (socle de ¢ i et de compétences prof 77 056
2 Stage de préparation a l'installation (SP1) 59 258
3 Certificat d"aptitude 3 la conduite en sécurité R389 chariots s de ion & conducteur 28 050
4 Dipléme d'Etat d'aide-soignant 21488
5 Tests TOEIC® (Test of English for International C: 15 604
6 Formation initiale minimale obligatoire (FIMO) - port de marchandi 13897
7 Formation continue obligatoire (FCO) - port de marchandi 13 859
8 Certificat d'aptitude a la conduite en sécurité R389 chari s de ion a cond 11694
q Certificat d"aptitude a la conduite en sécurité R389 chariots s de ion & conducteur 11388
10 Dipldme d'Etat d'infirmier(iére) 10 636
Rang Certifications choisies par les SALARIES TOTAL
1 BULATS (test d'anglais) 100 627
2 Tests TOEIC® (Test of English for International Communication) 86327
3 TOSA 35916
4 Accompagnement VAE 19336
5 PCIE - Passeport de compét: informatique européen 13657
6 Bilan de compétences 12233
7 Certificat de sauveteur-secouriste du travail (SST) 9912
8 Certificat d'aptitude 2 la conduite en sécurité R389 chariots automoteurs de manutention & cor| 9443
9 Certificat d"aptitude & la conduite en sécurité R389 chariots automoteurs de manutention & cor 9147
10 Test Bright Language - évaluation d'Anglais professionnel 8650
Source S CPF-TOP 10 des <certifications mobi

depuis la mise en place du CPEonnées au 18 février 2018

s®es

P a

Le rapport de | 6l nspecti on 'pré®ise®uedes donndessur af f a
les formatims mobilisées dans le cadre chmpte personnel de formatié@moignent avant
demande

tout ddobune forte concentration de |
en 2016, 34 % des certifications
accessibles aux salariés avaient été effectivement mobilisées.

! Sabine Fourcade, Eve Robert et Véronique Walkbmn,| an doé®t ape du

http://www.igas.gouv.fr/IMG/pdf/201-440R. pdf

a
®ligi bl es

d®pl oi ement
formation (CPF), Rapport de | 6i nspection g ® n @40R, | jellet @GLB
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http://www.igas.gouv.fr/IMG/pdf/2016-140R.pdf

Plus précisément, au regard des données du S| CPF, les certifications de langues étrangéres
sont les plus souvent choisies par les salariés (le TOEIC et le BULATS), suivies par les
certificai ons | i ®es ~ |l a bureautique (1l e TOSA et
des acquis de | 6exp®rience (VAE). Cette typoc
de qualification.

Les formations de langue et de bureautique sont moinsidn@ément mobilisées par les

demandeurs dbéemploi, particuli rement par <ce
Les formations aux savoirs de base permettan
les plus fréquentes. Les titres liésaa | cr ®ati on dbéentrepri se, | e s

conduite ainsi que certains titres professionnels {gsaiignant, infirmier) y sont également
fréquents.

Aujourdobéhui, il est cpmptpersbnhetde tbenatiost ansré dar®r er ¢
|l e paysage comme | 6un des principaux |l evier
initiative, a une formationL 61 nspecti on g®n®r ale des affair
juillet 2017 sur lecompte personnel de formatipnr ®ci t ® soul i gne, sur |
portant sur la notoriété dtompte personnel de formatioque le dispositif est connu de des

deux tiers des salari ®s du priv® et de | a mao
forte chez les plusgis, les diplomeés et les salariés des grandes entreprises, et plus faible pour

| es moi ns gualifi ®s et | es moi ns Il nternaut
compr ®hension : moins de | a moiti® dets sal a
moins de 30 % en <conna’ 't |l es modalit®s (niq

disponibles, modes de financement etc.).

1.2.ELEMENTS DE DROIT COMPARE

Des expériences nationales de comptes individuels de formation se sont multipliées au niveau
européen enternational depuis le début des années 2000. Elles ont permis de faire apparaitre
deux grandes catégories de dispositifs

T la premi re cat®gori e, plus i mportante, |
disposition des individus une somme, soitlleéesoit sous forme de bons, pour une
durée généralement assez limitée, et sans véritable possibilité de capitglisation

1 la seconde catégorie comprend les expériences de mise en place de véritables comptes
®pargne, al i ment ®s p atbulalcdlectpie.rCedispositifs | 6 e n
sont généralement de plus longue durée.

S6agi ssant de |l a premi re cat®gori e, de tr
niveau local ou régional, dans différeiats européens. Ainsi, le Royaume Unijts & une
expérimentation dans le Kent, a mis en place un dispositif natitm@iliual Leaning

Accounti ILA) a partir de septembre 200Qtoute personne agée de plus de 19 ans qui
d®ci dait déouvrir un compt e f oimsf2btecegaitund ans u
bourse du gouvernement de £150. Le bénéficiaire devait dépenser ce compte pour financer
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une formation aupr s dbébun prestataire enreg
plusieurs formations maiéait s yilisé. hei gpuveanamerit o u t
espérait ouvrir un million de comptes en 2 ans, pour une dépense de £150 millions. En un an
plus de 2 millions et demi de comptes étaient finalement oulterfgogramme fut suspendu
essentiellement a cause des nombretisrides duea une absence de réglementatibes
®valuations permirent de d®tecter | es moti fs
r ®el des prestataires et de | eur activit®) ¢
des ILA maisaméliorer leur fonctionnement.

Reposant sur des idées attrayantes, mais insuffisamment pensées et testées en amont,

i mpl ®ment ® en une p®riode de temps trop <colL
courte dur ®e. Ell e esttstoulwtbhd fLAI sa rmocnht e ®d 6geure
avoir une grande appétence pour la formation professionnelle tout au long de la vie. Son
succés florissant en témoigne : une offre de formation individualisée qui repose sur

| 6aut onomi e et | a édficgases pentetelunelstraegietgagoamte darsde b ® n
cadre doéune politiqgue publiqgue qui cherche

l a guestion du cadre r®glementaire est pri mo
dispensées, @our se prémunir contre les abus et les fraudes.

En Bel gique, cobest l a r®gion Flandres qui
syst me italien a ®galement privil®gi ® une
que les Pays Bas ont proééd la mise en place de plusieurs projets pilotes de dimension
relativement réduite.

Les expériences de véritables comptes épargne formation sont finalement asse& rares.

| 6exception des dispositifs mis enuegeleace di
| 6Autriche sembl ent avoir d®) Etastxp ®r icroerst ®su
fondation privée, le CAELCouncil for Adult and Experimentidlearning, qui développe

des expériences de comptes individuels, appelé Liif#&lobng Learning Acoun). La Suede,

apr s de longues ann®es dbéexp®ri mentation, 4
mod | e autrichien, inspir® ddédune initiative
en 2005 dans le cadre de ce dispositif, le gpuvn e ment autri chien comp
particulier avec 36 a 8 % de sa somme totale par an. Les banques coopératives nationales

of frent aux particuliers des pr°ts subventio
formations (continues).

2. NECESSITE DE LEGIFERER ET OBJECTIFS POURSUIVIS

2.1.NECESSITE DE LEGIFERER
Méme si lecompte personnel de formatiest installé, des critiques récurrentes sont portées
sur des modal i t ®s déacc s encore difficile

| 6 eenvc°ht r e men't ndapparait pl us compr ®hensi bl e
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ai nsi gudune gouvernance ®cl at®e donnant p e

financi re dbéensemble. Ces | imites identifi®

211.LO6unit® de compte actuell e, en heures
|l ssu du compromis initial des partenaires s
r®gul ateur <c¢l assique |l es financeurs demeur
compte et | 6matgiamn,s mee deeuif oper met | 6darticul a
débachat et pr®serve au moins en th®orie | eu

encore peu challengé par ailleurs.
Toutefois, ce dispositif est :

1 peu adapté aux nouvelles mated pédagogiques (formation a distance, pédagogies
numeriques, etc.), qui appellent des modes de financement plus forfaitaires

1 peu lisiblee t compl exe 7 mobiliser : compte t e
connaitre la valorisation de ses heures epsassi bi |l it® doéobtenir
compl ®mentaire, | usager néa pas de Vvi si

prétendre.Si les financements dironds paritaire de sécurisation des parcours
professionnelset des organismes paritaires collecteugréésr ® s ul t en't do
obligation | ®gal e, | es cofinancement s roe
fonction des fonds disponibles, du public demandeur et des formations demandées, les
cofinancements peuvent ou non étre accordés (logique de régutaion n dr oi t
individuel assis sur des prélevements obligatoires)

1 de ne pas favoriser pleineméatportabilité des droits : compte tenu de la valorisation
différente des heuremu sein du compte personnel de formafan leFonds paritaire
de sécurisatio des parcours professionneds chacun desrganismes paritaires
collecteurs agrééde changement de statut (salarié, indépendant) ou de branches
professionnelles se traduit pour les actifs par des variations importantes du droit a
formation dont ils digosent

T de conduire parfois |l es offreurs de f or me
formation en fonction du taux de prise en charge proposé par le financeur davantage
gue des besoins de | 6apprenant

En outre, la complexité et un manque de ilisé persistent sur les possibilités réelles
doutili-daki odu Aambre dbébheures inscrites et
reste difficile pour les usagers de savoir a quoi cela leur donne droit. Selon les financeurs, une
heure decomptepersonnel de formatiopeut avoir un taux de prise en charge allant de 10 a

85 U par heur e, ce qui peut provoquer du d
débusagers ° sbdbengager dans un projet de for
mais ®nt méconnus et trés opaques pour les usagers. Enfin, les démarches concrétes de
mobilisation des heures restent excessivement complexes et quasiment impossibles sans

| 6i nter m®di ati on de | 6empl oyeur ou d&&n <con
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| 6objecti f pourtant recherch® et assum® doal
de leur parcours.

2.1.2. Le contenu des obijets éligibles acompte personnel de formation

La constitution de listes de certifications éligibles aumpte personnel deorimation au
niveau national, au niveau des branches et au niveau régional (notamment pour les
demandeurs doéemploi) est trop compl exe.

Les listes sont établies a trois niveaux

1 la liste nationale interprofessionnelle (LNI) correspond en principe auxemnét
transverses et aux besoins de reconversion (métiers support, métiers stratégiques ou a
fort besoin de recrutement, besoins de mobilité interbranches et interrégionales) ; elle
est ®t abl i e par |l e comit® pari pDatle i nt
formation (COPANEF) apres consultation dans e i | nati onal de |
formation et de | 6 oCNEEODtAutLE février 20X80ldiste s s i onr
nationale interprofessionnelb®mportait 2 701 certifications

1 les listes étable par les branches professionnelles (commissions paritaires nationales
de I'emploi- CPNE) ont vocation a couvrir les métiers spécifiques a leur champ
conventionnel et " r®pondre aux besoins ¢
sbat t ac leeuneé boiine atidation avec les caractéristiques et les stratégies
propres aux métiers de la branche concernée.

1 les listes régionales visent a garantir la prise en compte des besoins spécifiques du
territoire. Elles sont établies par les comités pags interprofessionnels nationaux
pour | 6empl oi et |l a formation (COPAREF)
de I'emploi, de la formation et de l'orientation professionnelle (CREFOP) et des
commi ssions paritaires r ®@&gstentnGhagaesrégiodre br a
®t abl it en principe deux | istes, | Gune d
du programme régional de formation professionnelle, destinée aux demandeurs
doempl oi

Le systeme des listes éligibles ne met pas au centlesplositif le projet professionnel de la
personne. Sa vocation légitime est de flécher les financement®rdpte personnel de
formationvers les besoins identifiés des branches et des territoires. Cependant, ce systeme est
critigué pour sa complexité &t pertinence des choix de formations inscrites sur ces listes.

Léorganisation du march® de | a formation ne
r®el |l ement | 6organi sme de formation avec | ec
influencef ort e sur | 6®l aboration des catalogues d
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a) La gouvernance dcompte personnel de formation

La gouvernance daompte personnel de formati@st organisée selon deux dimensions de
concertation : quadripartité&(at, régions, partenaires sociaux) a traversoleseil national de

| 6empl oi , de | a formati on (ENEFO®)et ldséomités ent at
régionaux de l'emploi, de la formation et de l'orientation professionnelle (CREEDP)

paritaire, viamécomi t ® paritaire interprofessionnel |
(COPANEF) et lesc omi t ®s paritaires i nterprofessiont

formation (COPAREEF)

Toutefois, elle reste largement institutionnelle: le quadripartisme FCNWEet CREFOP) est
effectivement en place mais reste souvent formel, ce qui freine le rGle de « stabilisateur » et

de référence que sa composition devrait lui conférer. La gestion paritaire (COPANEF et
COPAREF, fonds paritaire de sécurisation des parcprofessionnels FP S P P) ndéa p:
toujours su mettre en place de strat®gie d
légitime que le champ deompte personnel de formatisnd e st ®1 ar gi aux i nd ¢
fonction publique.

b) La soutenabilité finatiere du dispositif

Le financement deompte personnel de formatiest assuré par deux leviers distincts :

1 une contribution obligatoire de 092 de la masse salariale pour les entreprises de 11
salariés et plus. Ces entreprises versent cette contritautiear organisme paritaire
collecteur agréé dans le cadre de la contribution unig%e @u peuvent décider de la

gérer ellesm® mes en i nterne, sous condition dou
collecte dédiée anompte personnel de formatig@PF)d e s s adlemait 8 &9 s 6
mil |l i onen2Beur os

1 une contribution obligatoire de 0,25 de la masse salariale des entreprises de 11 a
moins de 50 salariés et de @/2de la masse salariale des entreprises de 50 salariés et
plus, a destination ud financement du-onds paritaire de sécurisation des parcours
professionnels per met de financer l e CPF mobili
Cette collecte (848 MU en 2016) Fewmls dest
paritaire de sécurisation dearpours professionne{mutualisation, péréquation), dont
|l e CPF des demandeurs dobéempl oi . 70 MU (c
2018 pour le financement des heures acquises au titre du CPF et des dotations
complémentaires décidées par Fonds pardire de sécurisation des parcours
professionnels

ZNotéciapr ~ s Mu.
% Données définitives issues des états statistiques et financiers de 2016 des OPCA.
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Compte tenu des r gles dbéaccumul ation des he
croisiére sera atteint en 2023 pour les salariés du secteur Arogite date, au regard du
nombr e doéumeaées parses actifs et sous une hypothése réaliste de recours au CPF
avec maintien des conditions actuelles de prise en charge, les demandes de formation
engendreraient des dépenses qui ne pourraient étre financées par les OPCA pour la partie CPF
salarés, comme prévu actuellement par la loi, car ils dépassent largement les ressources que
ces institutions peuvent consacrer au financement du CPF. Par conséquent, a moins de
restreindre consi d®r abl ement | 6acc sceaux fo
demandes de formation ne pourront °tre r®al.
autres fonds de la formation professionnelle (plan formation, CIF, etc.).

A contrario, sans évolution, les financements CPF en faveur des personnes erhe@echerc

doempl oi resteraient assez | imit®s. Le faibl
|l es personnes en recherche doempl oi ndaur ont
moyenne) . Une proportion i mp onploi tes fragmeotées e n ¢
ou sont des jeunes qui ne disposent quasi men

2.2.0OBJECTIFS POURSUIVIS

Le présent article se donne pour objectif fondamental de créer une liberté de formation pour
chaque actif, par un compte personnel de farnmmn f aci |l e dbdacc s, fin
ouvert sur des formations de qualité.

La premiére étape de construction du compte personnel de formation demande a étre
approfondi e, afin de renforcer | 6aueamedeo mi e e
formation professionnell e et de simplifier
formation et de gestion des comptes.

Dans ce souci débaccessibilit® et de I|isibil]
nodest pas dladii spaesamt e malc en compte | es nc
formation relativisant les notions de présence sur un lieu en un temps donné. Le systéme en
heures est donc remplacé par un systeme en euros. Cette monétisatiomptiupersonnel de
formation(CPHvi se ° simplifier | a conception et 120
a accroitre son autonomie, a rendre plus équitable le dispositif de formation professionnelle et

a ameliorer sa viabilité a colts constants.

Avant la création du CPF, leongé individuel de formation (CIF) a longtemps représenté le
seul dr oi t de formation ° l a main du sal ari
création du DIF a sa transformation progressive en compte personnel de formation, les
partenaires smaux et le Iégislateur ont construit des dispositifs alliant droits individuels et

personnel s. Léun, l e CI F, est pass® doéune |
reconversion professionnell e. L 6 a weturisation | e CP
des parcours professionnels actant | es ®voluwu
perspective de droit attach® -~ |l a personne
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| 6exercice doéun v®ritableesortiddu ¢ientde sliwordidatiom er t ®
juridique, les deux droits se rapprochent de plus en plus. Cependant, par sa construction
méme, le CIF peine a remplir de maniere collective et générale une véritable fonction de
reconversion professionnelle (800 CIF pamn environ pour 19 millions de salariés).

Le CPF doit donc devenir | O0unique droit per:
déoappropriati@adi rckeirecaet onodmst sans i nterm
possibilités de mobilisation doiverdevenir simples et transparentes. cette fin, le
gouvernement sbest donn® pour objectif de

demandeurs doempl oi une application num®ri q
droits individuels acquis sut e compt e personnel de for mat
disponibles, | es f or mati ons pr ®parant ~ | dacqui sit:
et |l es taux doéinsertion dans | 6empl oi ) | €
permettra égalemerd e conna’  tre |l es dates des session

formation, sans avoir a solliciter obligatoirement un intermédiaire et sans avoir a effectuer de
démarches administratives et de déclencher, a terme, le paiement direct de l'organisme de
formation par la caisse des dépdts et consignations.

Léencadrement de | 6utilisation du CPF se f ai
listes de formation éligibles au compte. Pour autant, et bien que les listes de formation
éligibles aient permis un investissement sans précédent des partenaires sociaux sur
| 6identi fication des <certifications profess

|l i stes restreint |l es possibilit®s dbéacc s

sypplémentaire a un ensemble déja peu lisible. Il est également peu transparent et crée de
|l i niquit® entre | es b®n®ficiaires potenti el
cette condition doéutilisation du CPF.

3. OPTIONS POSSIBLES ETDISPOSITIF RETENU

3.1.OPTIONS ENVISAGEES

Appeles © n®gocier par |l a Ministre du travail
relatif & la réforme de la formation professionnelle le 15 novembre 2017, les organisations
repr ®sentatives deg ss asloarti @sarevtendée mpl olyaeuco
nati onal interprofessionnel pour | 6accompa
| 6i nvesti ssement dans | es comp®tences et | e

Les parties sirglinadmti r € 6 uldieg nl®boaymtac @ersennel de d u s a g
formation (CPH connait, depuis sa création, une progression constante pour les salariés

comme pour | es demandeurs doéempl oi, | 6i nf orn
pour permettre a chasu de conna’  tre et mobiliser ses d
simplifier I édacc s et |l a lisibilit® du CPF ¢
des droits |li®s ° |l a formation, rat te@asorh ®s
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accord et en facilitant ses mo d adnstruitRasec d 6 a ¢ ¢C
| 6empl oyeur ou avec des tiers.

Par mi |l es propositions des organisations r ey
dans | 6accor da,ugimenftauti omi tdaur rytenme dobal i ment
(35 heures par an avec un plafond de 400 heulad)n, du systéme de listes de formations

®l i gi bles au CPF, |l a cr®ation dbébune nouvell

projet de tansition professionnelle ou encore la modification du montant de la contribution
dédiée au financement du compte personnel de formation.

Ces mesures répondent pour partie aux objectifs formulés par la Ministre du travail dans le

document doecerfifentt,atlidoanc.cokEmd fait | 6i mpasse s
unité de mesure du CPF devant se substituer aux heures et ne répond pas a la volonté de
d®si nterm®di ati on dans | a gestion du CPF n®c
autonome.

3.2. OPTION RETENUE

3.2.1. Un financement unique du compte personnel de formation et daongé
individuel de formation dans uncompte personnel de formatiorrénové.

La refonte du financement daompte personnel de formatiofCPH passe par une
mutualisation des contuitions des entreprises au financement adungé individuel de
formation CIF) et du CPE un nouveau taux de contribution suivant la masse salaeate
déterminé et pourra évoluer dans le temps en fonction des besoins de financement.

Ainsi, l e financement d®di ® au CPF (contri bi
de | 6®vol uti on aRdmil lal ima rspar adnées aa R0l SBet 2620, a 2,2
Mdda en 2021 et © 2,3 MdUu en 2022.

La contribution sera collectée pades opérateurs de compétences (qui remplacent les
organismes paritaires collecteurs agyéésd a n s un pr emi euniontde mp s ,
recouvr ement des cotisations de URS8ABen t ® so
2021.A1 6i nt ®r i enutrr idbeu tcieotnt,e lcéoaf f ect ati on des mo

1 la Caisse des dépbts et consignations a vocation a devenir le financeur du compte

personnel de formati on. En p®riode transi
opérateurs de comfahces pour la mobilisation des fonds liés aux droits acquis par le

sal ari ®, dans | es conditions de financenm
Compétences

“Notéciapr s Mdu.
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1 le CPF transition professionnelle i | b®n®f i ci era dobédune frac
seln des modalités a déterminer. Cette fraction de la contribution CPF est attribuée
aux opérateurs de compétences

Enfin, il convient de noter que le projet de loi supprime la possibilité pour les entreprises
occupant au moi ns 11 akséldaCPF @es le bidiswe la corclessonh i 0 n
déun accord collectif tr% @unmomrdnt desrréungmat@nst q u
ver s®es pendant <chacune des ann®es couverte:
CPF. Ce systeme était peu utilisépratique et a parfois été détourné par certaines entreprises
pour ne pas sbacquitter de | a contribution
entreprises ont affirmé internaliser la gestion interne du CPF, mais seulement 40 entreprises
étaient éellement actives). En outre, elle rend impossible la mobilisation par le salarié de son

CPF de maniére autonome qui est contraint de passer par son employeur.

3.2.2. Un compte personnel de formation consolidé comme droit personnel
garanti collectivement

a) Des principes fondamentaux dampte personnel de formatioanservés

Le compte personnel de formatig6PHcont i nue de soéinscrire dan
compte personnel déactivit®, outil au servic
de son parcours professionnel, avec le compte professionnel de prévention et le compte
ddoengagement <citoyen.

Pl usi eurs principes essentiels du CPpoursont ¢
tout actif (salari ®, idredm@marediantdé)emp®@d® ,daa .
et les conditions de fermeturea la date du déces du titulareestent identiques. Le CPF
demeure un outil déacc s individuel ©la fo
son titulaire avant saobilisation et que le refus de le mobiliser ne peut constituer une faute.

En outre, les droits demeurent acquis en cas de changement de situation professionnelle ou de
perte doéemploi de son titul aire.

b) La monétisation dwompte personnel de formationne compthilisation
des droits en euros pour une plus grande lisibilité et une meilleure
appropriation du droit

Si la plupart des principes communs @mpte personnel de formati¢8PH édictés par la
loi n° 2014288 du 5 mars 2014 relative a la formation profasselle, a I'emploi et a la

d®mocratie sociale sont conserv®s, l e proje
fonctionnementduCPF | e syst me ddéacquisition et de r
remplacé par un systéme en euros dans unedagig d6accessi bilit® et d

pour son titulaire.

Cette mon®tisation per met " chaque actif do
capital acquis et doé°tre mis en responsabili
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pl us, |l e montant du capital acquis ne varie
autre contrairement aux pratiques rencontrées avec le mécanisme en heures. La portabilité des
droits, ou la lisibilité de cellei, est donc favorisée.

| i nmesera fixdeipar décret a hauteur de 6Qr année de travail dans la limite

n p | 00d podr ledaariésayant effectué une durée de travail supérieure ou égale

a moiti® de | a dur ®e | ®gal e duwnndev e rLtoiremn
le salarié a effectué une durée de travail inférieure a la moitié de la durée légale ou
conventionnelle du travail sur | 6ensembl e
proportion du temps de travail effectué.

Ainsi, tous les salarg&qui travaillent & miemps ou plus bénéficieront des mémes droits que

les salariés a temps plein. Les femmes qui représentent 80 % des salariés a temps partiel
seront donc |l es premi res b®n®ficiaires. Cet
formation professionnelle et ~ pallier | es
majoritairement subi.

Ce rythme doébacquisition des droits plus favo
les salariés a temps partiel dans leureaca la formation professionnelle et a corriger la
faiblesse de leur niveau de qualification. En effet, deux constats majeurs peuvent étre faits

1 un plus faible accés a la formation pour les salariés a temps péatiecla u x dbdacc s
la formation profesionnelle des salariés a temps partiel ¥9) &st divisé padeuxpar
rapport aux alariés a temps complet (14/4) ;

Taux(en %)d'accés a la formation prizssionnellecertifiante par niveau de dipldme

Temps complet Temps partiel Ensemble
E- Supérieur a BAC+2 12,4 9,0 11,9
D- Bact+2 17,3 7,8 15,7
C- Bac ou équivalent 15,5 11,7 14,9
B- CAP, BEP ou équivalent 15,3 6,6 13,9
A- Sansdipléme ou BEPC 11,0 4,7 9,5
Ensemble 14,4 7,8 13,3

Source: AES 2016

1 un plus faible niveau de qualification génétat salariés a temps partiel sulbé sont
pres des deux tief64 %) a avoir un dipldme de niveau inférieur au baccalauréat ou a
nédavoir aucun dipl*me, contre 45 p&tieldes t e
« choisi »qui ont un profil similaire ettermesde niveau de formation aux salariés a
temps complet.
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Tableau 2.4 ® Travail a temps partiel selon le sexe, I'dge et le diplome -
n%

:’:W" Part dans le temps  Part dans le temps  Part dans le temps  Part dans le temps
aw""w‘“ partiel partiel wsubin  partiel « choisi n complet

31,0
ILG 197 155 577

De 2554%ans 167
De 50554 ans. 187 13,0 134 130
55 ans ou plus 245 182 138 19,8 128

| _—_

Supérieur & bac « 2 ans. 149 151 17.7 199
Bac+2 ans 169 133 165 159
Neveau baccalauréat 193 207 19,! 21,1 193
Nveau infériewr ag baccalaurdat ... 184 m 36,1 286 EIRY
Aucun dipldme 246 279 16.2 14

Source: Insee, enquéte Emploi 201 talculs Dares

Le choix du seuil de 50 % du temps destravai
durées de travail inférieures a un-t@®mps sont tres courtes. En effet, @2des salariés a

temps partiel ont une quotité inférieure a @Wet travaillent en moyenne 12 heures par
semaine. Par ailleurs, en moyenne, les salariés a temps partiel inavidlliih de moins que

les salariés a temps complet. Ce seuil apparait des lors comme permettant de cibler les salariés
dont la durée de travail est significative.

Graphique 7.1 « Proportion de salariés & temps partiel et durée moyenne hebdomadaire travaillée
selon la quotité du temps partiel

Moins n mirtemps («509%) Mistemps (509%) Entre 50 et BO% BO% Plus de B0%

Source; Insee, enquéte Emploi 201talculs Dares

33



Pour les salariés non qualifiés visésé@ ar t6832311d Hdu code du travail

sera fixée par décret a hauteur de 8@ar ann®e de travail dans |
000u.
S6agissant des travailleurs ind®pendants et

services d'aide par le travail (ESAT), il est également acté la monétisation du CPF par une
modification des articles 1632327 et L.632334 du code du travalil.

Le projet de loi prévoit que les heures acquises au titre du CPFdrbidundividuel a la
formation (DI j usqudéen 2018 sont converties en eur
décret.

Afin de garantir la pleine portabilité des droits entre les différents statuts professionnels, il
convient de préciser que la transformation des heures enseura vocati on ° S
également au CPF des agents publics et des agents consulaires. Une modification des
dispositions réglementaires régissant leur CPF sera nécessaire.

OQutre | 6alimentation r®guli re palesodedi dr oi
CPF, ce dernier peut ®gal ement faire | 6obj e
lorsque le colt de la formation est supérieur montant des droits inscrits sur le compte

conf or mdment aux di68384dscotdeidotraghi de | darticle L

c) Formations éligibles ansompte personnel de formatiomne simplification
par la suppression du systemdidees éligibles

Le projet de 1 o0i si mp | icompte person@el de jprmbatig@PHt ® de s
en supprimant le systeme de liss». Le nouvel article L63236 du code du travail prévoit
gue sont éligibles au CPF les formations suivantes

1 les actions de formation sanctionnées par les dipldmes et titres a finalité
professionnelle enregistrés au répertoire national des ceitifisaprofessionnelles
prévu a l'article L. 6113 du code du travaiét le répertoire spécifigue mentionné a
| 6ar t i c-5decotde dutBatallod permettant d'obtenir un bloc de compétences
au sens de {4duxodédutrdaval L. 6113

1 16 a tetpriéwwoit que sont également éligibles au CIRF5 actions permettant de faire
valider les acquis de I'expérience ; les bilans de compétences ; la préparation de
I'épreuve théorique du code de la route et de I'épreuve pratique du permis de conduire
des \éhicules du groupe léger ; les actions de formation d'accompagnement et de
conseil dispensées aux créateurs ou repreneurs d'entreprises ayant pour objet de
réaliser le projet de création ou de reprise d'entreprise et de pérenniser son gasivité
actiors de formation destinées a permettre aux bénévoles et aux volontaires en service
civigue d'acquérir les compétences nécessaires a l'exercice de leurs missions, ainsi que

celles destinées a permettre aux sapparspiers volontaires d'acquérir des
compétenes nécessaires a I'exercice des missions mentionnées a l'article 2 d424
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code geénéral des collectivités territoriales, seuls les droits acquis au titre du compte
d'engagement citoyen peuvent financer ces actions.

d) _Une nouvelle gouvernance pour une lieare régulation plus efficace et
plus efficiente

Le rtle de France comp®tences sera essenti e
mon®tisation et de | 6encadrement du co%t des
abusifs doéorgiaonsmes der doemaattent ®s dobdaccr
connaissance de la capacité de financement des détenteurs de cperptema de

formation il est nécessaire de mettre en place un mécanisme de régulation du marché et
doobservasiofrfradeasecc@Bimp®t ences, i nstance de
de facon permanente la transparence des dogitsiveau des droits individuels ainsi que le

montant affecté au financement du compte pourront évoluer le cas échéant afin de réguler le
systeme.

3.2.3. Un systéme de gestion simplifié

a) La Caisse des dépbts et consignations, organisme gestionnaimmgie
personnel de formatiosur le plan financier et technique

La Caisse des d®ptts et consignationdas est
compte personnel de formatig6PHsur | e plan financier et tec
actifs hors fonctions publiques.

Elle re-oit et mu t u a ICPFB»ecolldctése pars lesndpérageursddes f o
compétences (sauf pour la part CPF trémsiprofessionnelle) a terme par le réseau des
URSSAF- e t est saisie en direct par | 6acti f S G
dépbts et consignations, qui était jusque si mpl e gestionnaire du
CPF, se voit donc attribuan nouveau réle.

La Caisse des dépots et consignations a vocation a devenir un acteur central de la gestion du
compte CPF autonome et -construit par abondements (tenue et visibilité du compte,
simul ateur), de | a mise en(actons sl dgasmes @ de |
formation))de | 6i nscri ption aux sessions et du pai

Les nouveaux articles 63331 a L.63339 du code du travail encadrent ce nouveau role de

|l a Caisse des d®p! tclse L.&3331 duocade idg tragatpriévoin les. Lbéar
ressources que la Caisse des dépbts et consignations est habilitée a recevoir ainsi que leurs
finalit®s notamment | e financement63388du dr oi t
code du travailprévoit également que la Caisse des dépbts et consignations conclut avec
|Batune convention triennale dbéobjectifs et d
menti onn®es "-1dudade duitravaitlestinee adiBaBcdr les frais de mise en
Tuvre de ses missions.
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b) La cons ®c comptée mersonreeléde formatiaiésintermédié pour
|l 6ensemble des actifs, par dcempteecour :
personnel de formatiom

Dans une logique de désintermédiation et de renforcemdntbda ut onomi e et de |
acti f s, l e projet de | oisapderrmeRits, ™ dletmams emb
travailleurs indépendants hors agents de la fonction publidaeesaisir en direct la Caisse des

dépbts et consignations, sans opgaratintermédiaire. Ces modalités sont déterminées par le
nouvel article L63238 du code du travail.

Les actifs pourront choisir et payerea® mes | eur f or mati on | 6ap]
leur permettra de connaitre en temps réel les droits indigidcgjuis au titre deompte

personnel de formatior{CPB), |l es formati ons di sponi bl es,
satisfaction de ces formati ons, de sOéinscr

Léorgani sme de f or mat i o nssesdesrdépbtsiat comsignatomse nt p a

Lorsque le montant des droits acquis par le titulaire du compte sera insuffisant pour couvrir le
co¥%ut de |l a formation choisi e, ce dernier pol
employeur ou sa branche.

c) Desmoddl t ®s d &anpte pessonrelde formatiodénovées pour les
demandeurs doéempl oi

A I édinstar des ¢ actifs occup @esmptpersbnmedded e man
formation (CPH autonome, permettant a ces derniers de saisir la Caisseéféts bt
consignations en direct pour | e financement

gue Péle emploi.

Le projet de | oi permet ainsi de r®pondre
l esquel s il nNnoexiespespadi VOILB®t dbueménser de
effet, un demandeur doempl oi qui finance se

CPF et éventuellement par ses ressources propres, doit en pratique rencontrer son conseiller
Pble emploi poumobiliser son CPF, ce qui ameneHends paritaire de sécurisation des
parcours professionnela refinancer Pole emploi. Ce mécanisme exclut donc que le
demandeur doéempl oi pui sse sbdbadresser direct e
par Pole emip o i et en | 6absence dadslparimiresle sécarisatian P 1 | e
des parcours professionnels

Dans une | ogiqgqgue de renforcements des droit
projet de | oi pr ®v oi t article b.632322du nodeudu eavdil gue r ® d a
l orsque | e demandeur dobéempl oi accepte une foc

| Association de gestion du fonds pour l'insertion des personnes handifagégh) son
CPF est d®bi t ®tondde formation réalisék.est mppéléque Pdle emploi ne
pourra jamais contraindre un demandeur ddem
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supprime en effet l e refus de formation part
radiation.

d) Le CPFTransition professionnelle

Suite a la suppression du dispositif de congé individuel de formation, le projet de loi met en
place une nouvelle modalité de mobilisationcdunpte personnel de formatig@GPH en vue

déun projet de tr amue par lesonouvepux arficesd32B1y-h ale |l | e, f
632317-11 du code du travail.

Une part de la contribution CPF est dédiée au financement de ces projets a destination des
sal ari ®s dont | 6empl oi est menac® @lesetegard
professionnelles. Le CPF est dans cette hypothése adossé a un congé spécifique si la
formation est effectuée en tout ou partie durant le temps de travail

En application des 632%1pdduicdde adurtravaille erojdt fa r t i c |
| 6obj et déun accompagnement par un organi sn
professionnelle. Le dossier de demande de prise en charge est construit avec le conseiller

r ®f ®r ent de | 6organi sme retenu IeuUepdrojeteste du
présenté& la commission regroupant les représentants des organisations syndicales de salariés

et des organisations professionnelles d'employeurs représentatives au niveau national et

interprofessionnel me 43 tdi andend® dravailqui lagpr@giet sac | e L
pertinence et d®cide ou non de | 6dautoriser.
au nom de | 6op®rateur de comp®tences dont

(affiliation de la branche).

Le projetespr ®s ent ® © | 6op®rateur de comp®tences
du projet en statuant au regard de ses réserves de disponibilités financieres et du respect de
criteres privilégiant les démarches de véritable reconversion. Sa décisiétrelaibtivée.

La prise en charge recouvre tout ou partie des frais pédagogiques et des frais annexes du CPF
ainsi que le versement au salarié de la rémunération dés lors quei cglldéroule sur le
temps de travail et dans la limite définie par laeggintation.

Par ailleurs, en supprimant la section consacrée au congé individuel de forneatrojetlde
loiproc de ° | 6abr ogalalo63226 duscoda duttravailklaifs auk . 6 32
congés de formation suivants

1 le congé bilan deompétences

1 le congé de formation pour les salariés de 25 ans et moins

T le cong® dbéenseignement ou de recherche.

Les deux premiersongés de formation précitésnt intégrés de fait dans le CPF transition
professionnelleEn premier lieule bilan de ompétence est une action de formation éligible
au CPF et donc au CPF de transition professi
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congé dans ce cadre pour suivre un bilan de compétence. Compte tenu de la faible durée de ce
bilan (24 heures) et depossibilités de modulation (notamment en conjonction avec un CEP
rénoveé), il est probable que les personnes voulant suivre un bilan de compétences le fassent
dans | e cadre de | 6usage du CPF hor séent emps
secondieu, le congé de formation pour les salariés de 25 ans et estimse variante du CIF

et, a ce titre, est repris par le CPF de transition professionbells. condi ti ons do a
du CPF de transition professionnelle doivent étre définies par addtgiourra étre spécifié

une obligation dbéanciennet® moindre pour | es

Enfin, concernant | e cong® doemdai pgrasmaret | al
formelle au sein des sections consacrées a la formatiogsprofinelle et son financement par

Il 6o0bl i g adans@mesur®geacbdbngé ne bénéficie pas de financement dédié pour son
bénéficiaire. Il s'agjtavant toutd 6un accord entre | e salari®
octroyer au s alnaeren @Qe dendispersen pnsensdighenterst eu de réaliser
des recherches. Le salari ® nbdéda ainsi pas | e
mais de formateur ou de chercheur et sa rémunération reléve, le cas échéant, de dispositions
conventionelles.

4. ANALYSE DES IMPACTS DES DISPOSITIONS ENVISAGEES

4.1.IMPACTS JURIDIQUES

Les présentes dispositions @gwjet de loi impliquatune r ef ont e i mportant
des dispositions législatives du code du trawailiclesL. 63232, L. 63233, L. 63234, L.

63236, L. 63238, L. 63239, L. 632310, L. 632311, L. 632311-1, L. 632312, L. 632313,

L. 632314, L. 632315, L. 632316, L. 632317, L. 632320, L. 632320-1, L. 632321, L.

632322, L. 632323, L. 632325, L. 632326, L. 632327, L. 632328, L. 632329, L. 6323

30, L. 632331, L. 632332, L. 632333, L. 632334, L. 632335, L. 632336, L. 632337, L.

632338, L. 632341,L. 61117, L. 61215, L. 41625, L. 41638, L. 632320, L. 632323, L.

632332, L. 632341

Le chapitre unique du titre V dlivre | de la cinquiéra partie du code du travail sera
égalemenmodifié.

Seront insérés dans le code du travailaegles L. 6323L7-1 a L. 632317-5, L. 632324-1
etL. 632342

Le chapitre Il du titre 11l du livre Il de la sixieme partie du calietravailserarenomme
LesarticlesL. 63235, L. 63237 etL. 63221 a L. 632264 du code du travail somatbrogé.

De s modi fications i nt er vi articie .432-12 deaodeidanla d an s
sécurité sociale
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4.2.MPACTS ECONOMIQUES ET FINANCIERS

4.2.1. Impact sur les entreprises

La réforme se traduit pour les entreprises par une mutualisation de leurs contributions au
financement du CIF et dcompte personnel de formatig8PH. Ainsi, un nouveau taux de
contribution suivant la masse salagabrute est retenu pour les entreprises de 11 salariés et
pluset pourra évoluer dans le temps en fonction des besoins de financement.

! nodoest plus possible pour l es entrepri ses
gestion duCPFpar lacon usi on doéun accord collectif tri

4.2.2. Impact budgétaire

Le financement dédié acompte personnel de formatigoontribution CDD incluse) peut
sbestimer, compte tenu dé RO(@voMduti prardanin®
2020, © 2p21Mdti én2,3 Mdu en 2022.

4.3.IMPACTS SUR LES COLLECTIVITES TERRITORIAL ES

Le nouvel article L.63234 du code du travail donne | a
collectivit®s territoriales dbébabonder l e con
pa son titulaire sont insuffisants pour couvrir le codt de la formation.

4.4.| MPACTS SUR LES SERVICES ADMINISTRATIFS

La mise en Tuvre des di s p canptepesonsel dd iormationo j et
(CPB implique de redéfinir le role et les missions de la Caisse des dépbts et consignations qui
devient gestionnaire financier et techni que
nécessitera indéniablement un renfort des moyens techniques, humains etlandééia

Caisse des dépbts et consignations, cette derniére ayant vocation a devenir un acteur central
de la gestion du CPF. En outre, le transfert de la gestion financiere du CPF a la Caisse des
d®plts et consignat i ons cuitfimpcierenqtre ke colleateuntdess e e n
fondsCPR | es op®rateurs de comp®tences puis 7 te

LOURSSAF se substitue aux op®r ateur s de CC
contribution dédiée au financement de la formation professionnebepagir de 2021.
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4.5.IMPACTS SOCIAUX

4.5.1. Impact sur les personnes en situation de handicap

Pour |l es travaill eurs handicap®s accueillis
travail (ESAT) , |l es di spositi onsnddswroisdenj et ¢
cessalariecsa8i@p ar ann®e de travail, 0dOans |l a | imite

452. 1l mpact sur | 6®galit® entre | es femmes

Le projet de loi prévoit que tous les salariés qui travaillent-eemps ou plus bénéficieront
des mémes droits que les salariés a temps plein (520 année de travail crédités sur le
compte personnel de formation).

Les femmes qui représentent 80 ¥%s dmlariés a temps partiel seront donc les premieres
bénéficiaires. Cette mesusira pour conséquences dee nf or cer | 6acc s de
formation professionnelle elepal | i er | es i mpacts doun temps
majoritairement subi

4.6.|MPACTS SUR LES PARTICULIERS

Le projet de | oi renforce | 0 acompienpersonnel ded es i
formation(CPB. La modification des modalit®s dbéal.i
passant dobéune | ogirqouse cdodnhteruirbeuse i ncde® nliea bd Geeme
la simplification du CPF. Lensemble des act

une application numérique permettant de connaitre en temps réel les droits individuels acquis
au titre du CPFde choisir une formation en cohérence avec leur projet professionnel, les
®volutions de | 6empl oi et des comp®tences r
gue des taux doéinsertion ~ son issue, et de

5. CONSULTATIONSETMODAL I T £ SPPDIGAXION

5.1.CONSULTATIONS MENEES

En applicat i bducaedu travad, des comsultationls préalables ont été menées
suite © |l a diffusion par | a Ministre du trav
la formation professionnelle 15 novembre 2017. Elles ont permis de recueillir les points de

vue des partenaires sociaux, des régions, de branches professionnelles. Un accord national
interprofessionnel pour | 6accompagnement des
danslex omp®t ences et | e d®vel oppement de | 6al't
repr®sentatives de salari ®s et doéoempl oyeurs
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La Caisse des dépoOts et consignations aag$ééciée a la réflexioaf i n de sdassur
faisabilité etde la viabilité du nouveau schéma de gestiorapte personnel de formation
et du nouveau réle qui lui est confié

Sont consultés au titre des dispositions du présent article du projet de loi :

T le Conseil nati onal d e | iéntatiop professionndlles | a f
(au titre du a) -dducddddudravaill;6article L. 612

T la Commi ssion nationale de | a n®g-bdui ati on
code du travai

T e Conseil nati onal do®e al Gatt Ral @des. nbd 2
général des collectivités territoriales) ;

T le conseil doadministration d&ducbdedu e mp |
travail).

5.2.MODALITES D GAPPLICATION

5.2.1. Application dans le temps

La mise en 1 uvrstiond @u projet de @ relatiees aotpte gergsonnel de

formation (CPH f ai t | 6obj et de mesures transitoire
désintermédiation, que la Caisse des dépbts et consignations devienne, en substitution des
opérateurs de corfgpt e nc e s, | 6uni que gestionnaire du CF
pour le CPF autonome et-construit.

Ainsi, dans un premier temps, la gestion du CPF, tant sur le volet autonome @prestrait,
demeure au sein des opérateurs de compétenaas,|salchéma de gestion actuellel flus

tard en2020, cette gestion sera transférée a la Caisse des dépbts et consignations. Cette
derniére recevra via France Compétences la part CPF de la collecte formation professionnelle
qui sera réalisée par le résedes URSSAF a la place des opérateurs de compétences a
compter de 2021.

Ces mesures transitoires sont nécessaires afin de permettre a la Caisse des dépbts et
consignations dbébassurer son nouveau r!'l|l e de
déwe | opper | 6application num®rique permettant
désintermédiée.

522. Application dans | 6espace
Les dispositions propos®es sbappliquent en
Réunion, a Mayotte, a SaiBarthélemy, SaintMartin et a SainPierreet-Miquelon,
coll ectivit®s soumises au principe de | 06ider
|l ors de | dapplication de ces dispositions da
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Enfin, c e s dppigpemtspasten Monvel@arédonies én Polynésie francaise, a

WallissetFut una, ai nsi gudaux Terres australes et
principe de | a sp®cialit® | ®gi sl ati vienset 0%
du travail y sont organi s®es par doautres te

523. Textes doapplication

Pl usi eurs dispositions r®gl ementaires sont
prévues dans le projet de loi.

Un d®cr et €matd €vnaei°lt r d 0 pr iors nécessdire du systeme 6 ®v 0 |
d'information du compte personnel de for mat
consignations.

Pour lecompte personnel de formati¢@8PP «transition professionnelle, un décret devra
not amment pr ®c irmrsiemalleb arnecqg leinsneet @o i b ®n ®f i ci e

professionnell e, |l a dur ®e max ¢onseiller évalution| 6 ac c
professionnell e, |l es modalit®s de mises en
conseil en évolutionpfoe s si onnel |l e aupr s de | 6op®rateur

Un d®cr et Handeveaaétesnanierlles codditions et les délais de présentation de la
demande de projet de transition professionnelle a I'employeur et les regles selon lesquelles est
déterminéepour un salarié, la périodicité des congés auxquels il peut prétendre.

Un décret devra déterminer les régles de prise en charge des dépenses afférentes au projet de
transition professionnelle et le montant de la rémunération due aux salariés pendag la dur

du projet de transition professionnelle ainsi que les modalités de versement de cette
rémunération.

S6agi ssant de |l a prise en char ge FHEhedeviar ai s ¢
déterminer ses modalités lorsque la formation se déroule pdad@mps de travail ou
lorsque le codt de la formation implique des abondements.

Un d®cr et Hatd eCornas efiilxedrd6 | es conditions doapp
compte personnel de formation pour les personnes handicapées accueillies dans un
établissement ou service d'aide par le travalil.

Séagissant de | a mon®tisation :du CPF, i1l con

1 le taux de conversion des droits actuellement acquis en heures sur les comptes en
euros;

T e montant de | 0 a lravaietretpkafond total agsacie soat fixes® e d ¢
par voi e r®glementaire ainsi gue | es mo
plafond pour les salariés peu ou pas qualifiés.
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Article 3 - Conseilen évolution professionnelle

1. ETAT DES LIEUX

Conguetinit ® par | es partenaires sociaux au trave
11 janvier 2013 pour un nouveau modéle économique et social au service de la compétitivité
des entreprises et de |l a s®curi sdessalarieset e | 0 ¢

créeé par la loi n2014288 du 5 mars 2014 relative a la formation professionnelle, a I'emploi
et a la démocratie sociale, le conseil en évolution professionnelle (CEP) constitue une mesure
débaccompagnement gr at wjetd pofessionneis.ellr deitopermettieias ® e

chacun de trouver unespac&& pour r ®f | ®chir “ sa situati on
professionnell e. Uni versel, ce conseil sbadr
statut, leur situationte | eur ©ge, de | 6entr ®e dans | a vi
ambition de favoriser | 6®vol ution et | a s®c
conseil en ®volution professionnelle sbinsc

prévenir les mobilités professionnelles « subies » et au contraire favoriser les mobilités
professionnelles volontaires et réfléchies.

Léoffre de service du CEP est d®f i nie par L

(publié au Journal officiel u 24 jui l l et 2014) fixant | e cah
service telle que d®finie par | b6arr°t® est
service public r®gional de | 6orientation

1 1 niveau : un accueil et une information widiualisée. Ce premier niveau permet

déanal yser | a demande de | a personne, de
doi denti fRicehr®anlte ¢t¢d&®p®®rateur du CEP | e
besoin;

T 2*™nijveau : un conseil personnalisé. Ce @iingermetd 6i denti fier | es
de |l a personne et cell es ° acqu®rir, d 6
comp®t ences dont ell e dispose ou quoell e
ddoune m®t hodol ogi e d e gsionned etr de cdéfiniro plus d e p
pr ®ci s®ment son projet professionnel et

opportunités identifiées

1 3niveau : un accompagnement petdlpeonenal i s®
lacoconstr uct i caotiond & eomduirp, ly aamprid én terme de formation,
déun plan de financement et doun <cal endr
ainsi qubéun programme de sui vi du plan dbé
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Les services rendus aux bénéficiasest répartis quantitativemerdrame sulit:

L'investigation _~L'accompagnement a

métier / secteur ._.—-"’_ lacréationoula
8% —\ - reprised'entreprise

0,43%

Lingéniorie
financlére
14%

Linformation.__ |
7%

L'identification et la__
valorisation des

Le diagnostic de
situation

compétences professionnelle
5% 22%
l'élahuvalmu(l‘unj
parcours de
formation adapté
10%

Le conseil en ®volution professionnell e est
loi : P11l e emploi, | 6Association pour | 6empl oi

locales et les organismes paritaires collecteurs agréé au titre duindingiiel de formation
(OPACIF). Afin de permettre une adaptation aux spécificités territoriales (besoins spécifiques
des publics en termes dbéaccompagnement et
ouvert la possibilité aux régions de désigdes opérateurs régionaux du CEP, apres avis du
bureau du comité régional de I'emploi, de la formation et de l'orientation professionnelle
(CREFOP).

Le nombre de bénéficiaires du CEP a doublé entre 2015 et 2016 passant ainsi de 732 195
bénéficiaires en 2@La 1,5 million de bénéficiaires en 2016, pour les niveaux 2 et 3. Le
schéma edessous donne des indications sur la maniére dont se répartissent les prestations en
conseil en évolution professionnelle, par réseau

*CNEFOP, Rapport 2017 sur | e suivi et la mise en Tuv
Compte Personnel de Formation (CPF), juia 20
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. . - . . ~30
Ventilation des entrées CEP niveaux 2 et 3 par opérateur en 2016

o, 0,
0,67% 5,72;;5'10% B Opacif

1,28% M Fongecif
13,05% g Apec

74,18% B Cap emploi
B Missons locales

Péle emploi

Nb : L'ensemble des données transmises relévent de la responsabilité de chaque opérateur dans le paramétrage de leur systéme

d'information. Ainsi en dépit du travail d’homogéngisation des périmétres s'accordant sur le type et le niveau de services CEP
rendus, la granularité de I'agrégation des services reste propre & chague opérateur avec des clefs d'entrée qui peuvent étre
différantes. Il convient donc d'interpréter ces données avec prudence.

* Données DGEFP 2016 en cours de stabilisation au 17 mars 2017
* source : Données au 31/12/2016 issues de 'extranet DGEFP au 17 mars 2017 sauf pour Péle emploi et les missions locales
(données transmises en février 2017 par Fopérateur a partir de son Sl)

Les statistiques montrent par ailleurque la grande majorité des prestations
doaccompagnement du CEP est r ®al:i s®e au b®n®

1 89, 55 % des accompagnements CEP sont réalisés avec des personnes en recherche
déoempl oi, inscrites ou ndon, sur |l a I|liste d

M1 10,23 % de salariés

1 0,22 % autres situation®en emploi mais non salarié, indépendant (profession libérale,
artisan, commercant, auemtrepreneur, artisteuteur, autre).

Le rapport duwconseil national de I'emploi, de la formation et de I'dagon professionnelles
(CNEFOBf ait ressortir que |l a mise en Tuvre du
m®t i er de | 6accompagnement, sur | equel tous
pour assurer un service sur les trois niveausaor@ pas négligeables depuis la création du

CEP. Les opérateurs se sont notamment professionnalisés sur le développement des
comp®t ences doéoing®nierie de parcours, inclua

Les opérateurs nationaux et régionaux doivent cepenttaneré capacité d'assurer une offre

de service commune, indépendamment de leurs spécificités. Si la professionnalisation
«croistee des conseillers CEP reste, selon | e r.
des enj eux maj eur s deP,l al ani mesenen uvuoer edu
professionnalisation du CEP reste principalement basée sur des démarches propres a chaque
réseau et continue donc a poser la question des complémentarités tant entre opérateurs

gudentre | e niveauar allaursi le rappbrt da ICNEF@Pr pointed une i a |
communication insuffisante aupres du grand public, ainsi que la question des moyens dont

di sposent |l es op®rateurs du CEP afin dobass.!
montée en charge du CEP pour lesfg, et notamment les actifs occupés, ne pourra ainsi se
r®al i ser quobdavec | a prise en compte de ces e
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2. NECESSITE DE LEGIFERER ET OBJECTIFS POURSUIVIS

2.1.NECESSITE DE LEGIFERER

Le présentprojet de loi promeut un nouveau conseil en évolution professilenqui doit
permettre de développer les capacités des actifs a choisir leur avenir professionnel et a étre
accompagné dans la maitrise de leur parcours sur le marché du travail.

Le nouveauconseil en évolution professionnelle (CERVrait permettre umeilleur acces

aux droits a la formation professionnelle u t r aver s de domapterpersoremelen 1 u
de formatiomnotamment qui aura pour conséquence, potentiellement de mieux accompagner

les salariés les plus fragilisés. Ainsi, 50 % des ssacceédent a la formation professionnelle

en France, contre prés de 60 % au Danemark et aux Pays Bas, et environ 70 % en Suede et en
Suisse. Cbest surtout pour |l es salari ®s non
% des salariés non dipl@s se forment en Suede, contre moins de 30 % en France.

2.2.0OBJECTIFS POURSUIVIS

Le premier objectif poursuiypar le Gouvernememtonsi ste ~ mettre en pl
du territoire, un conseil en évolution professionnelle pour les salariés, permettiad de
accompagner dans l eur s projets dolRv¥ @t war @n
nati onal interprofessionnel pour | 6accompag
f®vrier 2018. Le conseil port er aadéfinitonded ®v a | 1
son projet professionnel, les différentes formations disponibles.

Le second objectif consiste " organiser dans
consei l en ®volution professi on neoh lnecahigru i S el
descharges,eoonstruit entre | 0£tat, | es partenair e

financement dédié.

Enfin, le nouveau conseil en évolution professionnelle doit permettre de réduire les inégalités
déacc s ° la formation.

3. OPTIONS POSSIBLES ET DISPOSITIF RETENU

3.1.OPTIONS ENVISAGEES

Afin dbéam®liorer | 6dacc s des aandeil éngvoletion not a
professionnelle (CER)I a notamment été envisagé de réinterroger la liste des opérateurs
pouvantdélivret e conseil en ®vol uti on pdedrbitegasia onnel
loi. Les partenaires sociaux, dans le cadreld@accord nati on@dur i nter

| 6accompagnement des ®volutions profaestsi onne
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l e d®vel oppement de | 6alternance du 22 f ®vr
actuels op®rateurs CEP devaient °tre confir

®vol utions professionnell es des a cotutiorh s . En
professionnelle des salariés, la démarche privilégiée pgatémnaires sociaux est celle qui
consiste ° affecter, en priorit®, plus de m
place

3.2.0PTION RETENUE

Le présentprojet deloi vise a permire une nouvelle montée en charge @hnseil en

évolution professionnelle (CEPen lui conférant un financement dédié, notamment a
destinati on des actifs occup®s. Les op®r at
opérateurs de droit» du CEP (missions locales, P6le emploi, OPACIF, APEC, Cap emploi)

sont en effet a ce jour finaés dans le cadredeo n v e nt i o net dechdyen§GOMr t i f s
concl ueKtat Ainsg seulds @es prestations de conseil en évolution professionnelle
destinées aux actifs occupés seront financées, via une partie de la contribution formation
professimnelle. Il incombera a krance compétences dbéassur er l a missio
conseil en évolution professionnelle des actifs occupés, hors agents publics, dans des
modalités fixées par décret.

Dans chaque région, un opérateur de conseil en évolutidessionnelle sera sélectionné par

appel dooffres organi s® par France comp®t enc
par Voi e doéarr°t® du minist re du travail
| 6homog®n®i t ® des gsplecadsetda conseilres évaluGon prefesstoanelle d a n
et l a mise en place dobéun appel ) candidatur
déborganiser un maillage territorial pl us fin

Enfin, un nouvel article de cohérenc e s t pr®vu afin dbéassurer 0

transmettent |l es donn®es relatives 7 | eur s
formation professi onnel | emptegpesansel ddanation, lal 6 o p ®r
Caisse des dépbtsetonsi gnati ons. Ainsi, en |ien avec |

aux organismes de formation de fournir les données relatives aux stagiaires accueillis, serait
cr®® un environnement dobé®change doi ember mat i c
de |l a chaine formation et orientation profe
efficace.

4. ANALYSE DES IMPACTS DES DISPOSITIONS ENVISAGEES

4.1.1MPACTS JURIDIQUES

La rédaction dehapitre ¥ du titre f" du livre F'de la sixieme partie doode du travaisera
modifiée.
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4.2.MPACTS ECONOMIQUES ET FINAN CIERS

4.2.1. Impact macroéconomique

Le financement du conseil en évolution professionnelle des actifs occupés aura pour
cons®quence une mont ®e en charge et en qual
|l eurs projets do6®volution professionnell e et
aux constantes évolutions du marché du travail et aux compétences nouvelles associées.

On peut escompter quoune meil leturledigrewdstoins <
dans le capital humain permettront notamment de gagner en compétitivité. Le renforcement

du développement des capacités de maitrise des changements technologiques, économiques et
organisationnels devrait constituer non seulement un éaa r déoam®l i oration
compétitivité mais également un facteur potentiel de croissance pour I'économie ftancaise

4.2.2. Impact budgétaire

Les prestations de conseil en évolution professionnelle destinées aux actifs occupés seront
financées via uneggtie de la contribution formation professionnelle.

4.3.IMPACTS SUR LES COLLECTIVITES TERRITORIAL ES

A ce jour, les conseils régionaux peuvent désigner des opérateurs, aprés concertation au sein

du bureau du comité régional de I'emploi, de l'orientation ¢& dermation professionnelles
(CREFOP). Le projet de loi supprime cette possibilité, puisque les opérateurs régionaux
seront d®sign®s par France comp®tences suite
noter que depui s 20 ludonseidea évelutiaherofessicmelle dQEP)T u v r €
|l es r®gions nodont gue tr s peu vsodpdrageurp as U
régionaux du CER.esconseils régionaux qui ont usé de la faculté qui leur est ouverte depuis

4 ans pourront toutefs continuer de subventionner les opérateurs désignés.

4.4.| MPACTS SUR LES SERVICES ADMINISTRATIFS

La structure charg®e de s®l ectionner, apr
conseil en évolution professionnelle (CE®?) charge des salariés s&rance compétences,
gui prendra |l a forme dobéun ®tablissement publ

titre la partie de la contribution formation professionnelle dédiée au CEP et aura la charge

® Terra nova, Rapport sur la formation professionnellee nt r er et r: endevier de compétitvité)] 6 e mp | o
un enjeu citoyen, juin 2014
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doassumer | 6ensembl e edetdegpstion dée@odlant dessmisai@hsmguin i s t
lui seront assignées.

4.5.|MPACTS SUR LES PARTICULIERS

Le co%t moy eonseilen évaiutidn prdféssiomnelle (CERYonds de gestion des
congeés individuels de formatidfONGECIHe st de 2 2 7meft.du QEP pofiriles an c e
actifs occup®s permettra ° environ 200 000 a

5. CONSULTATIONETMODA LI TES DOAPPLI CATI ON

5.1.CONSULTATION MENEE

Sont consultés :

T le Conseil nati onal de | 0 eomgdfessionnelldsgaul a f o
titredua)duld e | 6La61231 dulcade du travail)

T la Commi ssion nationale de | a n®g-bdui ati on
code du travail ;

T e Conseil nati onal d 0 ®v aticleila 12122 du codes nor
général des collectivités territoriales)

T le conseil déoadministration d-&duRédedu e mp | «
travail).

5.2.MODALITES D ®\PPLICATION

5.2.1. Application dans le temps

Les nouvelles dispositions sont applicatdast’ janvier 2019.

522. Application dans | 0espace
Les dispositions propos®es sbappliquent en
Réunion, a Mayotte, a SaiBarthélemy, SainMartin et a SainPierreet-Miquelon,
collectivités soumises au principededi dent i t ® | ®gi sl ati ve. Ces ¢
|l ors de | dapplication de ces dispositions da

Enfin, ces disposi ti on s-Calédonies éndPplynésie ffamgaiset a p a s
Wallis-etFut una, ai nsi gudaux Terres australes et
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principe de | a sp®cialit® | ®gislative et 0%
du travail y sont organi s®es par doautres te

5.2.3. T e x t applicatioh

Un premier décret devra étre pris afin de préciser les modalités de financensenseil en
évolution professionnelle (CER) destination des actifs occupés, hors agents publics, par
France compétences.

Par aill eurs, | 6offre de service du CEP est
cahier des charges du CEP. Le nouveau cahier des charges national qui sera publié par voie

déarr°t® du minist re du tr dey @éommaddationsde °tr e
| 6accord national i nterprofessionnel

Une disposition réglementaire devra également étre prise afin de déterminer les modalités par
l esquel l es | es op®rateurs du CEP assurent |
déacc comseil. ce

Un décret devra enfin étre pris afin de définir les conditions dans lesquelles les opérateurs du
CEP transmettent les données relatives a leur activité de conseil.
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CHAPITRE 2 - LIBERER ET SECURISER LES INVESTISSEMENTS
POUR LES COMPETENCES DES ACTIFS

Article 4 -D®f | ni t icbon dedfarmakioh a

1. ETAT DES LIEUX

1.1.CADRE GENERAL

Le marché de la formation est particulierement diversifié en France avec plus088 75
organismes de formation ayant déclaré une activité er.2016

Cette déclaration estine obligation pour toute personne qui réalise des prestations de
formation professionnelle continue au sens de l'articlé3L31 du code du travail doit :
d®poser : ¢ [€é] aupr s de | "autorit® adminis
de la premiere convention de formation professionnelle ou du premier contrat de formation
professionnelle, conclus respectivement en application des articles 26893 63533. ».

Cette d®cl aration ne c onst iEtatu @hage asnée wces a g r G
organismes retracent leurs activités conduites dans un bilan pédagogique et financier (BPF).
Ces bilans sont exploit®s pour Il 6i nf ormatio
budgétaire Formation professionnelfe »

Communémentconsiir ® par | es acteurs comme d®fini ss:
| 6ar t i c-1ducodeduBasa Brécise plus exactement les conditions de réalisation des
actions de formation dans les termes suivawrtd.es actions de formation professioreel
mentionnées a l'article L. 631Bsont réalisées conformément & un programme préétabli qui,

en fonction d'objectifs déterminés, précise le niveau de connaissances préalables requis pour
suivre la formation, les moyens pédagogiques, techniques et d'eacate n t mi s en |
ainsi que les moyens permettant de suivre son exécution et d'en apprécier les résultats.

Les actions de formation peuvent étre organisées sous la forme d'un parcours comprenant,
outre les séquences de formation, le positionnement pgidago |'évaluation et
l'accompagnement de la personne qui suit la formation et permettant d'adapter le programme
et les modalités de déroulement de la formation.

" Donnée issue du bilan pédagogique et financier (BPF).
8 Cf. Annexe Formation professionnelle au prajetioi de finances pour 2018.

51



Elle peut s'effectuer en tout ou partie a distance, le cas échéant en dehors de la ge8sence
personnes chargées de I'encadrement. Dans ce cas, le programme mentionné au premier alinéa
pr ®ci sse [ é] .

Cet article a été modifié par la loi n°® 20288 du 5 mars 2014 relative a la formation
professionnelle, a I'emploi et a la démocratie sociale paeux prendre en compte les
modalités de formation qui font appel aux formations ouvertes et a distance.

En effet, la digitalisation remet en cause le partage entre présentiel et non présentiel, entre
formation pendant et hors du temps de travail, etrgtce le développement les combinaisons
possibles entre présentiel et panésentiel, temps de travail et hors temps de travail. Il devient
donc n®cessaire de d®vel opper des modalit®s
active, plus souples etys adaptées a la rapidité des évolutions du marché du travail et donc
des besoins en compétence des salariés.

Or, la France se caractérise toujours par un moindre acces des salariés des trés petites
entreprises et des petites et moyennes entreprisesRVIEE a la formation. Ces entreprises

sont pourtant, el l es aussi, fortement i mpac
souvent les capacités internes pour faire face a ces bouleversements de leur modele
économique et social. Il estdonc indspga bl e de simplifier |l es vo

pour leurs salariés permettant le développement des compétences.

Cbest pourquoi, i a ®dwedel haonutviealue-1088d pod s ®I
du 8 aodt 2016 relative au travail, anteodernisation du dialogue social et a la sécurisation

des parcours professionneldes conditions de réalisation des actions de formation. Cette
évolution a visé a prendre davantage en compte le recours aux différentes modalités de

f ormat i on apptenti§sage et & prividger des parcours individuels de formation
adaptés et modulables.

Séagi ssant du financement des actions de foc
clairementposée en appl i c at6d3tkindu dode du thawaiktToutempeloydur.

concourt au développement de la formation professionnelle continue en participant, chaque
année, au financement des actions mentionnées aux articles 1 881363141 du code du

travail.

Ce financement est assuré par 1°«Le financement direct par I'employeur d'actions de
formation, notamment pour remplir ses obligations définies a l'article L.-832 cas
échéant dans le cadre du plan de formation prévu a l'article L-16312 ».

La loi du 5 mars 2014usmentionng accordedonc davantage de latitude aux entreprises

comme principal acheteur de formati on pour
formation (fin de | 6i mputabilit® de d®penses
Ce nouvel espacegde hubert®esGapcompa pl us
| 6acc s aux fonds publics et aux fonds mutu

gualification professionnelle, individualisation des parcouc®mpte personnel d'activité /
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compte personnel derfmation-, renforcement des criteres de prise en charge, qualité des
actions de la formation).

Toutefois, cette liberté se heurte & une typologie des actions de formation décomposée en
guatorze cat®gories dobactions. Entre ®gal emé
relatives a la formation professionnelle continue la participation dlanésad'un travailleur

non salarié ou d'un retraité a un jury d'examen ou de validation des acquis de I'expérience. La
r®gul ation du march® de | a formation rel ve
de la formation (y compris par les indivgl euxmémes) pour que les fonds destinés a la prise

en charge des actions de formati on per met
professionnelle et de sécurisation des parcours assignés par le législateur. Cette régulation
nécessite des repeéresigliques clairs pour les acteurs amenés a financer des actions de
formation ou assimilées permettant de développer les compétences des actifs.

1.2.ELEMENTS DE DROIT COMPARE

Un travail de d®finition et dohar moni sati on
men® depuis | es ann®es 1970, aux fins de <co
des spécificités nationales.

En particulier, en d&edappOyganmtesmtuniasinmurdtersa v e
I'éducation, la science et la culture (Unesco) dans le cadre de la Classification Internationale
Type de | 6£ducation (CITE, | SCED en angl ai s)

Classification of Learmg Activites( CL A) afin dbébassurer une cc
données sur la formation tout au long de la vie dans les pays européens quel que soit leur
systeme d'enseignement et d'apprentissage. La CLA propose des criteres opérationnels afin de
classeré s activit®s doéapprentissage entre for ms
vocation a s'appliquer de maniére générale aux enquétes statistiques visant a collecter des
données quantitatives sur les divers aspects de la participation personnglieatisgage.

Selon le CLA, une formation doit satisfaire les critéres suivants :

(a) |l e participant doit avoir | o6intention dbo
(b) I 6activit® doéapprentissage doit °tre pla
(c) le cadre doit étre institutionnalisé

(d) les techniges et le contenu doivent étre prédéterminés

Une activité est considérée comme un apprentissage informel pourvu que le critere (a) soit
respect® (québil y a bien | dintention dbéappr ¢
avoir eu Isdi pasntcioons i I®e ® comme de | dapprent
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Par ailleurs, leentre européen pour le développement de la formation professioamétdbli
un glossaire pour harmoniser les concepts et définitions

2. NECESSITE DE LEGIFERER ET OBJECTIFS POURSUIVIS

2.1.NECESSITE DE LEGIFERER

Le code du travail doit apporter un point de repere juridique et pratique aux différents acteurs
sur |l a notion doéaction de formation au regart
conditions de réalisation de cedians par les dispensateurs de formation et bien entendu

pour les organismes financeurs.

Dans le méme temps, il est nécessaire aussi de prendre en compte les évolutions des pratiques
de formation en | ien et dbéencaogigumger | 6i nnov

Léoambition do®volution du contenu Id&addarcd i
national interprofessionnelu 14d ® c e mbr e 201 3. Ell e soOéinscriv:
g®n ®r al déobligation f aite formhtibrepoupd se fpérerr d o6 e
» de son obligation de formation de ses salariés. Il convenait donc de repenser les possibilités

de se former avec des dispositifs de plus en plus individualisés (CPF/CPA) et des demandes
déoentrepri ses e risafion, ajasemedtawplus frés des begoohs).g i t a

En paralléle, les pratigues de formation évoluent également, sur le plan technique (outils
numeriques) et pédagogiquagnded formationmultimodalité e-learningg ) .

Léextension des fomnatibroestengagéee | 6acti on de

La typologie des actions de formation est devenue au fil du temps peu lisible et ne permet en
outre pas de saisir les innovations pédagogiques permettant de répondre efficacement aux
besoins exprimés par les entreprises en matieetidegi t al i sati on ou de r
plus en rapport avec les situations réelles de travail.

Léadaptation du droit a pour objectif favori
devenue une n®cessit®, c o mm aligitdlisées,i mixees, led 6 e X e |
formations avec pédagogies inversées, a basertmis gamedes formations en situation de

travail (FEST), etc.

° http://www.cedefop.europa.eu/fr/publicatieasdresources/publications/4106
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Encadréi le nécessaire accompagnement des formations en situation de: travail

1 sbagit de d®vel opper ce tsesgeties entreprisetdempatites
et moyennes entreprise$REPME), afin de permettre aux employeurs de se saisir des es
déi nnovation potenti el | egouamde laoformationtas sempiecerde
compétitivité des entreprises, en rupture avec une approche a dominante gestionnaire et admi

Depuis 2016, leomité paritaire interprofessionnel national pour I'emploi et la forméaG@PANER
etEtatodt donc engag® des exp®rimentations r ¢
situation de travail et ont assuré leur suivi pour modéliser ce type de formations plus articul
contenus des activités productives, avec la construction meétences par construction en ph
avec |l es besoins |l es contraintes doaction

A ce jour, les textes indiquent que lorsqu'elle comporte un enseignement pratique, la format
étre donnée sur les lieux deatail. Dans ce cas, un compte rendu des mesures prises po
I'enseignement réponde aux conditions fixées a l'articlé3R%:1 du code du travail est adressée
comité d'entreprise ou aux délégués du personnel ou, a défaut, a la commission spétitalaéuei
l'article R.23233 du code du travail.

Au vu des ensei gne mdestfamatibes en dtuatiop & riravaile(FES®@tte
derniére disposition pourrait étre actualisée pour mieux prendre en compte les engageme
tracabilie nécessités par des mises en situation formatives sur le poste de travail, qui se distin
de | 6activit® de producti on.

Les enseignements de | 6observation per met{
formation en situation de trail : des séquences articulées de mise en situation de tray
doéinterpr®tation de ce qui sbest produit
adaptés ; etc.

Les apprentissages en situation de travail sont fréquents dans toudesviess, mais souvent p€
Vi si bl es et peu valoris®s. De surcro’”t,

nbadviennent que de mani re fortuite et no
Léengu°t e DEFI S, initi® par | e dian npsofegsibnnelly

(CNEFP), financé par IEonds paritaire de sécurisation des parcours professiogtinedalisé par le

Céreq, montre que 1% des sal ari ®s des entrepri ses
apprentissage en situation de travaittecsituation étant plus fréquente dans les entreprises de ¢
taille.

D s l or s, la formalisation de ces appren
contribuer aux objectifs assignés a la formation continue des salariés (et pluefdrdemactifs) e
matiere de sécurisation des parcours professionnels.

Les actions de formation en situation de travail (AFEST) représentent une modalité péda
intéressante, plus individualisée, qui peut permettre a des publics éloignés des stadsSigaes de
départ en stage de formation » de trouver dans la mobilisation de situations de travail, ou de g
proches de | éenvironnement r ®el de travail

Elles répondent aux préoccupations des entreprises deettrdeg solutions plus adaptées a le
besoins et leur offre la possibilité de valoriser le lieu de travail comme espace de formation
collaborateurs.
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Ell es permettent aussi, dans certaineslagualeidi t i on
les entreprises francaises ont communément recours, contrairement a nos Vvoisins européens)
reconnai ssant | 6entreprise comme | i eu aFommsenant .
paritaire de sécurisation des parcours professioehelganisées par le réseau Agence nationale pour
I'amélioration des conditions de travail (ANACT)Association régionale pour I'amélioration des
conditions de travail ( ARACT) . Ell es ont ®t ® m
collecteurs ages (OPCA), dans 21 vingt-un projets mobilisant plus de 50 cinquante FHRME.

Elle séinscrit facilement dans une | ogique de pa
de positionnement et en aval urse sVqeartecs dod@wn:
nature visant a compléter les apprentissages (FOAD, formation interne en salle, stage| externe

classique, etc.).

ElIle ne se confond en revanche pas avec |la vali
| 6acc s dtonTan cmaohilfiant parfois |l a situdtion d
mai s noéi mplique pas de processus p®dagogique int
1 convient d®sormais dbébadapter | assurerola ggaurité | ®g a l
juridigue de ces actions de formation en situation de travail et pour en préciser les conditions|de mise

en Tuvr e, not amment afin do®viter |l es conffusi on:¢

travail et simples situatiorde travail.

2.2.0OBJECTIFS POURSUIVIS

Leprésenpr oj et dbéarticle poursuit plusieurs obj e

1 simplifier la typologie des actions entrant dans le champ des actions concourant au
développement des compétences qu at re t ypesquatdizgct i ons au

M rendrevi si bl e | es actions dbéapprentissage, I
validation des acquis et de | 6exp®rience
typologie précitée

f donnerune d®finition <cl aire femation poRrrtas lesonn el
acteurs de la formation professionnelle

9 favoriser des modalités de formation innovantes qui font appel a des séquences
déobapprenti ssage °~ distance, en situation

3. OPTIONS POSSIBLES ETDISPOSITIF RETENU

3.1.OPTIONS ENVISAGEES

Dans ce cadre du document doorientation rem
pour réformer notre systeme de formation professionnelle, le Gouvernement a proposé de
r®organi ser | es modalit®s par | e ssgsusaldriese s | 6 «
tant par obligation que pour des raisons de compétitivité.
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Dans cette perspective, les partenaires sociaux ont été invités a négocier sur la question
suivante «xQuel | e doi t °tre | a nouvelle d®feinitio
formation, favorisant toutes |l es f»ormes de f

Enréponsd 6 accord nat i ondul22 féwidr 201 propdse une débnitione |

partag®e de | 6action de f:oxtUmacompétencestames | es
combinatoire de ressources (connaissances, siau@rtechniques et relationnels) finalisée
(vise I 6action), contextuali s®e (d®pend de
reconnue».

Léaction de f or mat i o,développeredes’compéteqcestamsi définiesna i n t
Elle se d®finit comme | e processus p®dagogi
sous quelque forme que ce soit sont déployés au regard de la situation de la personne pour lui
per mettre dodéardoa e développal Gesccgmpétences professionnelles ou
déoobtenir une qualification, sur | a base doo

Ce processus a pour objectif de maintenir ou de développer des connaissances, capacités et
compétences sous différestimrmes (FEST, formel, non formel, présentiel, distantiel, etc...).

3.2.0PTIONS RETENUES

Dans un souci de simplification et de | isi b
des actions concourant au développement des compétences ont été retenus et font écho a
| 6accord nati onparl®ciintt® rppuriosfgeusésd de ogmedtemdes ed u v e
|l es actions de validati on Pdreasleurs, d gsuretsnueé de
d®finition plus simple et plus op®r ati onnel

En effet, en raison de la finalité de la construction de son pargoofessionnel, recourir ¢a
une prestation de formation ne constitue pa
f f

pour lequel le rapport co@tual i t ® rev?©°t un <caract re di
parfois dans une histoire personnelle axslun rapport difficile a la formation. Rendre les
personnes plus |ibres, coest aussi l eur pe
connai ssance de cause. Out i | maj eur de pror
formation estaussiunems t r ucti on sociale qui souffre dej]

déterminisme.

La d®finition de | 6action de formation vise
formali sme pr ®®t abl i et wuni f or mi sleaformation.q u i er
ElI'le doit permettre davantage de plasticit®

Il est retenu une définition simple et opérationnelle | 6 acti on de formati ol
un processus p®dagogi que ppreorfneeststiaonntn elld.atBlelien
modal it ®s dbébapprentissage identifi ®es pouvar
p®dagogi que, de formation et ddaccompagneme .
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acquis sont évalués. Elle peut étre s&adien tout ou partie a distance. Elle peut étre réalisée
en situation de travail.

Loapprentissage entre d®sormais dans,pdra cat ¢
allleurs,une pr ®paration 7 | 6apprent i s smjgure aq u i d
| 6entr ®e en apprentissage et dO®viteetteai nsi
disposition répond,en outre a une demande exprimée lors de la concertation sur

| 6apprenti ssage par | 6ensemble des acteurs

4. ANALYSE DES IMPA CTS DES DISPOSITIONS ENVISAGEES

4.1.IMPACTS JURIDIQUES

La clarification opérée permettra aux entreprises de disposer de reperes leur permettant de

val oriser | e financement doactions concour an
leur obligation légal@le formation de leurs salariés (notamment dans sa traduction lors des
entretiens prof essi6iblndedodedptra@dl).us =~ | darticle

Plus concrétement, la présente mesure conduira aux changements sunatifeation de

I 6i nt iivitedll d®la dxieme partie du code du travaihodification de la rédaction de
différentes dispositions contenues dansHapitre 1l du titre " du livre 1ll de la sixieme
partie du code du travall 6 a r t 632244du dode du travail seabroge

4.2.IMPACTS ECONOMIQUES ET FINANCIERS

Les entreprises, principal financeur de | a f
financer directement des acti 63131 dd eodefdo r mat i
travail pour participer au développemetd la formation professionnelle de leurs salariés

di sposeront doune d®f inition simple et op®r:
de maniére plu sécurisée leurs investissements formation et les modalités de réalisation que ce
soiten mode @senti el |, " distance ou dans | e cadre
travail.

4.3.IMPACTS SUR LES COLLECTIVITES TERRITORIAL ES

Les collectivités territoriales disposeront comme tout financeur de formation de points de
reperes utiles pour assurer leachats de formation.
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4.4 .IMPACTS SUR LES PARTICULIERS

Les particuliers, qui contribuent au finance
de repéres utiles sur les actions qui entrent dans le champ des actions concourant au
développement des compétemnagui facilitera leurs achats sur le marché de la formation
professionnelle

5. CONSULTATIONETMODA LI TES DOG6APPLI CATI ON

5.1.CONSULTATION MENEE

Le Conseil nati onal de | 6empl oi , de | a for m
du a) du 1lLA6123¢ dulcéda dut tiavail est consulté au titre de cet article du
projet de loi.

5.2.MODALITES D ®\PPLICATION

5.2.1. Application dans le temps

Les dispositions proposées rentrent en vigu€yadvier 2019

522. Application dans | 6espace

Les dispositippliguwent enrGuadelau@e en Geyana, en Martinique, a La
Réunion, a Mayotte, a SaiBarthélemy, SainMartin et a SainPierreet-Miquelon,
collectivit®s soumises au principe de | 06ider
| ors dei dmmadpeoldesatdi spositions dans | es m° me

Enfin, ces disposi ti on s-Calédonies éndPplynésie ffamgaiset a p a s

Wallis-etFut una, ai nsi gudaux Terres austr&les et
principe de | a sp®cialit® | ®gi sl ative et o0%
du travail y sont organi s®es par doéautres te

523. Textes doapplication

Un d®cret EtatprCiomsen!| ap@l i c 631318 du catle du lrédvailr t i c |
pr®cise |l es conditions doéapplication du pr ®s
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Article 5 - Qualité des actions de formation

1. ETAT DES LIEUX

1.1.CADRE GENERAL

Le marché de la formatiomui se caractérise par uagtréme diversifiationen France avec
plus de 7900 organismes de formation ayant déclaré une activité erd®2@Estraduit par

une h®t®rog®n®i  t® dans | a qualit® des prati
interprofessionnel de décembre 2013, a voulu harmoniser avec la loi {##28dlative a la
formation professionnelle, ° | 6empl oi et au
dans le code du travail, le chapitre 16 intitulé Qualité des actions de la formation
professionnelle continue . Léarti cl e apitre idigpose que elésochwis lesh

organismes collecteurs paritaires agréés mentionnés a l'article L:16382 organismes
paritaires agréés mentionnés a l'article L. 6333Etat les régions, Pdle emploi et
l'institution mentionnée a l'article L. 524 s'assurent, lorsqu'ils financent une action de
formation professionnelle continue et sur la base de criteres définis par décret en Consell
dEtat de la capacité du prestataire de formation mentionné a l'article L-1685ispenser

une formation de quigé.

Conformément au décret n° 20780 du 30 juin 2015, six critéres de qualité servent de base

commune ~ | danalyse de | a capacit® des orga

qualité:

1. L'identification pr®cisseodesadapijatctohsa
form® ;

2. L'adaptation des dispositifs d'accueil,
publics de stagiaires ;

3. L'ad®gquation des moyens p®dagogi ques, t
formation ;

4, La qualifioahebhepebféasiformati on cont.
des formations ;

5. Les conditions d'"information du public
et |l es r®sultats obtenus ;

6. La prise en compte des appr®ciations rer

Les financeurs doivent également :

¥Donnée issue du bilan pédagogique et financie B

60



9 s'assurer du respect des obligations |égales des organismes de formation

®t abli ssement doéun r gl ement int ®ri eur , (
remi se au stagiaire avant sommbre nscr i
déinformations et de documents) ;

1 veiller a I'adéquation financiere des prestations achetées aux besoins de formation, a
Il i ng®ni eri e p®dagogi que d®pl oy ®e par I
mobilisés et aux tarifs pratiqués dans des conditalaxploitation comparables pour
des prestations analogues

1 mettre a disposition du public un catalogue des organismes qu'ils financent et qui
remplissent les conditions fixées par le décret.

Le décret du 30 juin 2018usmentionn®uvre deux possibiligg qui peuvent étre articulées,
pour vérifier la capacité des organismes de formation a dispenser une action de qualité :

T soit | 6organi sme de formation prouve qu'.i

exigences doéune pr oc ®aenplace pamefieancewr; d 6 ®v al u

1 soit il détient une certification ou un label inscrit sur la liste publiée par le Consell

national de | 6emploi, de | a formation et
d®cr et ndéi mpose en aucfuomr mmaad omauxd 6obganit
certification ou un | abel gualit®. Tout e

vers la certification qualité en facilitant leurs démarches aupres des financeurs.

Pour éviter la multiplication des procédures, le comitétgies interprofessionnel national

pour I'emploi et la formation (GQPANER a impulsé un cadre de coopération qui a favorisé

une approche conjointe des organismes paritaires collecteurs agréés (OPCA) et des
organismes paritaires agréés au titre du cong#&idchel de formation (OPACIF). Cette
d®marche sb6best concr ®ti s®e par | a cr®ation d
six crit res qualit® et |l a cr®ation déun r ®
formati on de 9dsanndes gémentsrde preuved attedt@nt leur respect des
indicateurs : le Datadock.

Les financeurs nobayant pas choi si Dat adock
démarche de référencement mettent en place leur propre procédure pour vérifitartaitd

des organi smes de formation aux <crit res d
organismes de formation non attributaires de marché et non connus du financeur. Par exemple
Pole emploia publié une instruction en avril 2017 décrivant sac@dure de mise en
application du décret qualité.

1.2.ELEMENTS DE DROIT COM PARE

La coopération européenne en termes de formation professionnelle est orientée par le
processusle Copenhague de 2002. Il a pour objectifs de soutenir la qualité des systémes, de
favori ser Il a mobilit® et de faciliter | &dacc s
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de Copenhague est amendé tous les deux ans et son évolution peut étre suivie au travers des
communi qu®s de Maastricht (200 99 et dedBrudes!| s i nk
(2010).

Ce processus a permis do®l aborer des outil
systémes de formation professionnelle et de qualifications :

1T le Cadre Europ®en de R®f ®r ence pour | 06Ass
et la formation professionnels (EQAVETEuropean Quality Assurance Reference
Framework for Vocational Education and Train)ng

T le syst me europ®en de ¢ cr®dit dbébapprent
professionnels » (ECVET European Creditsystem for Vocational Education and
Training). Une liste de dix indicateurs permet de mettre en évidence les critéres de
qualité essentiels pour la formation professionnelle ; parmi-cieux

- Il 6investi ssement dans | a formation des el
- la comparson entre les taux de participation a des programmes de formation,

-
-

- I 6identification des besoins des entrepri

s taux doéach vement et |l es taux dobédacc ¢

D

utilisation des acquis sur |l e |ieu de t

(@)}

- la participdion des groupes vulnérables,

- etlesmoyensmisenplapeour faciliter | 6acc s 7 | a f«

Enfin, le centre européen pour le développement de la formation professionnel (CEDEFOP) a
publ i ® en 2012 |l es r ®s trd 2089 et 20606swmle rél® tdeu d e ¢
| 6accr®ditation des prestataires de formati ¢
Le rapport encourage dans ses conclusioniStis membres & développer les certifications et

labels qualité pour les tous legganismes concourant a la formation, initiale ou continue.

Le degr® dobébengagement dans | es d®marches qu
selon les pays. Ainsi, en Allemagne, depuis 2009, la loi de promotion de perfectionnement
professionnel impse aux organismes de formation de faire la preuve de leur capacité a
conduire des actions de formation continue.

certificat attestant que | 6organisme de forr
etddbagr ®me nt AZAV (accr®ditation et agr ®ment
qguodi l me t en Tuvre un syst me dobébassurance
d®partement en charge du travail au sdess n du

principes énoncés par les normes ISO 9001 et ISO 29990 (désormais caduque), mais ses
exigences sont inférieures a ces deux normes ISO. Ainsi, un organisme de formation devra
obtenir | a certification AZAV poarepreadneeque ac
charge par I'Agence fédérale pour I'empBuiidesagentur fur Arb@itEn effet, les « bons de
formation €& accord®s aux demandeurs dobéempl ¢
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peuvent étre utilisés que dans un organisme de formati@muetipe formation certifiée sur la
base de la norme AZAV.

2. NECESSITE DE LEGIFERER ET OBJECTIFS POURSUIVIS

2.1.NECESSITE DE LEGIFERER

Le cadre juridique de | 6obligation de qualit
de formation. En effet, la loi neise que les actions de formation continue stricto sensu

Ssuivies par |l es salari ®s du secteur priv® o
do®t endr e | es obligations de gualit® - t o

apprentissage inclust pour tous les financements publics ou mutualisés.

Les moyens débassurance qualit® d®vel opp®s

r ®f ®r enc e, l i ste des certifications et | abel
de | 0or i essibnadles@CNEPpOBf Datadock) ndont pas p¢
compléte des pratiques lisibles par les entreprises, les actifs, et le grand public. Le nombre de

| abels et de certifications publi ®s prar | e
2018. Un focus des différentes pratiqgues mises en place par les financeurs a été rédigé par le
Centrelnffo, qui en actualise régulierement le contenu, notamment la liste des certifications

et labels qualité du CNEFOP

Aussi il est nécessaire de créer référentiel national unique de la qualité sur la base duquel

les organismes de formation pourront se faire certifier. Cette évolution fait notamment suite a

la préconisation du CNEFOP dans son rapport faisant synthese des démarches Qualité menées
dansle champ de la formation professionnelle, en liaison avec les financeurs 2Wahs

cette perspective, profitant de la convergence forte des acteurs sur les critéres et indicateurs
Qualit® initi®e ~ | 6occasi on Ibglsdratdésormmie en 1
relativement aisé de créer par voie réglementaire une certification qualité tout en assurant

la reconnaissance des labels portés par les pouvoirs publics, assumant un objectif «grand
publ i ce. La mi s e eandes$ aenificateurs agarédites pardesCoftac die p
par des instances de | abellisation r®pondal
| baccr®dptation (é)

Ce r®f ®renti el prendr a en c oaltginanee entee sentdep ®c i f i
formation et entreprises, formation de mineurs, objectifs de formation initiale.

M http://www.centreinffo.fr/IMG/pdf/focus_decret_qualite_4e_e_dition_20102017.pdf.
12 CNEFOP, Rapport faisant synthése des démarches Qualité menéese detmsmp de la formation
professionnelle, en liaison avec les financeurs 2017, mars 2018.
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2.2.0OBJECTIFS POURSUIVIS

Leprésenpr oj et dobéarticle poursuit plusieurs obj e

1 créer une obligation de certification (ou de labélisation publique) pour tous les
organismesde formation désirant accéder a la commande publique ou au fonds
mutualisés

M viserl es actions financ®es par tous | es f ol
fonds mutualisés des nouveaux opérateurs de compétence créés par la réforme
(anciennementerateurs paritaires collecteurs agréed3PCA), des fonds mobilisés
parPoleemploi par | 6Association de gestion du
des personnes handicapé&esgefiph, ou encore par la Caisse de dépobt et consignation
qui financerde compte personnel de formatipn

M créerun r ®f ®r ent i el nati onal fixant | es i nd
ainsi que | es modalit®s do6éaudit associ ®es
les certificateurs

1 pérennisetes possibités de contrdle de la qualité par les financeurs.
3. OPTIONS POSSIBLES ETDISPOSITIF RETENU

3.1.OPTIONS ENVISAGEES

! a ®t ® envisag® de | aisser | e choix de | a
du volontariat. Cependant, la volonté du gouvemm@ntde donner la maitrise du choix de sa
formation ° | 6i ndompte detsonnekede formatimtfen suppamant e e
partie | 6interm®di ati on, a remis en cause ¢
financeur fait courir unrisge au b®n®f i ci aire sur | a qualit
choisie de suivre. Pour offrir le maximum de garanties aux individus et aux entreprises, il est
propos® dbéobliger tous | es organi smes d®sir
faire | a preuve de sa comp®tence qualit® au
par le bénéficiaire. Cette option ne reléve pas les financeurs concernés de leur responsabilité
pui squdils disposent t ouj ontrlescodpéméntairessargaaci t @
gual i t® des prestataires quoéils financent.

3.2.0OPTIONS RETENUES

3.2.1. Créer une obligation de certification (ou labellisation publique) pour tous
les organismes désireux travailler sur fonds publics ou mutualisés.

Léart bdéleluL.code du travail est r e®cr it en t
financeurs °~ sbassurer de | a capacit® de | 6o
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gual i t® par une nouvelle obligation peour | e
certifiés. Cette obligation ne concerne que les organismes qui dispensent des actions financées
par des fonds publicsEtat régiond et les fonds mutualisés (les nouveaux opérateurs de
compétence créés par la réforme, Pélenp | o i , | 6 As doa du fartds poar de g
l'insertion professionnelle des personnes handicapé@gefiph la Caisse de dépdbt et
consignation qui financera le compte personnel de formation).

3.2.2. Les certifications doivent étre deélivrées par des organismes ddment
accrédités ou par ds instances de labellisation reconnues par France
Compétence

Le marché de la certification est vaste et de nombreuses certifications ou labels inscrits sur la
liste duConseil nati onal de | 6empl oi , de | a for
(CNEFOP prévue par le décret® 2015790 du 30 juin 2015 relatif a la qualité des actions de

la formation professionnelle contintiene sont pas accrédités par Gomité francais

d'accréditation Cofrag, i nstance wunique dobaccHaRm.illaati on
démarche qualité enclenchée par la loi du 5 mars 2014, tenant compte des échecs passés, a
privil ®gi ® une approche ouverte et prudente

de serviceé |l es certif iGN&EROP derecenset. LelCABFOP & q u 6
alerté sur les risques de disparité de qualité selon les certificateurs (rapport CNEFOP

susmentionné, page 3 Cbéest | a raison pour | aquelle | a
certifications et de labels qui ne présentepas tous les mémes garanties effectives de
gualit®, sans que | e Conseil ait di spos® d
disposant pas, par ailleurs, de moyens de contréle, il est certain que la liste du CNEFOP
ndapporte pas bhepourgdabrhaunit itesutgeusbel | e devr
obligatoire | 6accr®ditation des <certificate

Qualité au titre du décret du 30 juin 2015, par le COFRAC, est la premiére, minimale, des
réformes a pvoir. » )

Il existe en revanche des labels portés par des instances publiques qui, sans étre accrédités par

l e Cofrac, apportent une garantie suffisante
de labels régionaux commeCertif LR-MP » en Ocidanie ouxPer f or mance»vers |
enProvenceAlpesCéte d'Azur de labels ministériels comme Eduform (Education nationale)

ou de labels spécialisés comme le label qualité des formations au sein des écoles de conduite
(Intérieur), E2C Ecole de la dexiéme chance), le label qualité francais langue étrangére
(FLE) du minist res des affaires ®trang res
les ministérespar exemplee HCERES dans | 6Enseignement sup®
portés par desistances publiques et ayant apportés la preuve de garantie suffisante méme
hors accréditation Cofrac serait élaborée par le nouvel établissement public France
compétences.

13 hitp://www.cnefop.gouv.fr/qualite/
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Par ailleurs les établissements secondaires ou supérieurs publics ou étabissepgeieurs
priv®s doéint®r°t g®n®ral dont | es actions so
l a Commi ssion des titres doing®nieurs sont
pour les actions dispensées par apprentissagest@lgiissements notamment sont évalués au
moment de la reconnaissance, du grade par le ministére, puis par le Haut Conseil de

| 6®val uati on de | a recherche et de | 6ens
renouvellement du grade et enfin par la commissionsuitative des établissements
d'enseignement supérieur prives (CCESP) qui examine le degré de participation de ces
établissements a une mission de service public.

323. Donner une base | ®gale pour | a cr®atio
Le nouvel article L63163ducodedutravap r ®v oi t | a cr ®ati on dobun
la qualité qui se basera sur les six criteres du décret qualité du 30 juin 2015, éventuellement
compl ®t ®s ou renforc®s, ai nsi gue ea&wes une

criteres. Ces indicateurs feront la synthése des indicateurs développés par le Comité
interprofessionnel pour l'emploi et la formation (COPANEF), utilisés dans la procédure

doenregi strement au Datadock, et ceues d®ve
certifications et | abels de sa I|iste. Ce r ®f
sOappuieront l es futurs <certificateurs accr
adapt® © | 6h®t ®r og®n®i t ® edhu tnearnmehs®,d eq upeu bd & c¢
(notamment ~ | 6apprentissage).

3.2.4. Une entrée en vigueur au T janvier 2021

La rédaction du référentiel national exigera une concertation des différents acteurs intervenant

sur le marché de la formation et devrait demandesiguinis mois de développement. Il faudra

®gal ement | aisser | e temps aux certificateur
dont l a dur ®e d®pendra de | eur ni veau dobacoc
organismes de formation de séré certifier, ce qui peut prendre de trododuzemois.

Pour laisser le temps nécessaire aux différents acteurs concernés de se mettre en situation de
pouvoir r®pondre aux nouvelles obligations
dispositionsse fera au % janvier 2021.

4. ANALYSE DES IMPACTS DES DISPOSITIONS ENVISAGEES

4.1.1MPACTS JURIDIQUES

La présente mesure conduira a modifier la rédaction du chapitre VI du titre ler du livre Il de
la sixieme partie du code du travail.
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Il est a noter quedl adlet26, paragraphe 1, de la directive du 12 décembre 2006 relative aux
services dans le marché intérieur, didirective Services, prévoit que :

« Les Etats membres, en collaboration avec la Commission, prennent les mesures
d'accompagnement pour encager les prestataires a garantir, a titre volontaire, la qualité des
services, en particulier a travers I'utilisation de I'une des méthodes suivantas : a)

certification ou I'évaluation de leurs activités par des organismes indépendants ou accredités;
€e) e

Cet article noéba fait | 6objet dbébaucune interp
et |'e manuel de |Ia Commi ssion relatif ° | a m
pas do6o®cl airage particulier sur cet article.

4.2.|MPACTS ECONOMIQUES ET FINANCIER S

L6i mpact pour | es organi smes de formation dR@
mutuali s®s sera r ®el pui squdil s deonmtat f ai
fran-ai s dGdrajcr ®di t a #fficatbroegt eremoygerne dedB0U .

En 2016, 2809 organismes de formation ont travaillé exclusivement avec des fonds des
entreprises, sans déclarer de financement paritaire ou publ&Z8t&ganismes de formation
néont d®cl ar ® q voatratd eosclud avet des particulers.sll paliteétre donc
estim® | e nombre dbéborgani smes qui ndauront
environ 27000, soient environ 4800 organismes qui devront entrer dans un processus de
certification.

Eng out ant l es centres de formation dbéappren
50000 organismes pourraient °tre concern®s,
renouvellement de la certification est également payant, soit annuellementusdéstarois

ans selon les certifications.

4.3.IMPACTS SUR LES COLLECTIVITES TERRITORIAL ES

Les collectivités territoriales devront prévoir pour leurs achats de formation de ne
conventionner qubéavec des organismes certifi

4.4 |MPACTS SOCIAUX

Le handicap sera grien compte dans les indicateurs du nouveau référentiel national sur la
qualite.
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4.5.IMPACTS SUR LES PARTICULIERS

Chacun disposera dodédune information compl te
de chaque accompagnementr (lraettouarj ectlod e mp lsail,
| es organi smes seront obl i g®s de s e SOoOume
performances : plus personne ne sbengagera ¢

ni quelle est sa qualité.

5. CONSULTATIONET MODALI TES DOGAGNLI CAT

5.1.CONSULTATION MENEE

Sont consultés au titre des dispositions du présent article du projet de loi :

T e Conseil nati onal de | 6empl oi , de | a f
(au titre du a) -ddcddéduttarail)l; 6article L. 612

T le Conseil sup®rieur de | ' ®duldutcadede ( au
| 6®ducation) ;

T e Conseil nati onal de | 6enseignement sup
L.2321 du code de | 6®ducation) ;

1 leConseiinati onal de | "enseignement-3dgodecol e

rural et de la péche maritime) ;

91 le Conseil national de I'enseignement supérieur et de la recherche agricole, agro
alimentaire et v®t®r i nadurcee rfrad et detla géche de
maritime).

T I e Conseil nati onal dé®val uat {2auwmcodke s no
général des collectivités territoriales) ;

T e Conseil d'"administrati oR 53125 dPcbdedu e mp | c
traval).

5.2.MODALITES D GAPPLICATION

5.2.1. Application dans le temps

Les dispositions proposées rentrent en vigueuf'gariier 2021.
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522. Application dans | 6espace

Les dispositions propos®es sobéappliquent en
Réunion, a Mayotte, &SaintBarthélemy, SainMartin et a SainPierreet-Miquelon,

collectivit®s soumises au principe de | 06ider
|l ors de | 6application de ces dispositions da

Enfin,cesdi spositions ne s 6 aQagdoriegenm @alyhésipfrmscaise,m NoO u

Wallis-setFut una, ai nsi gudaux Terres australes et
principe de | a sp®cialit® | ®gplicablealies relaionet o0 %
du travail y sont organi s®es par doautres te

523. Textes doapplication

Un d®cret EtmprCiosnsenl|l agpl i cat iodo codeedu tradad r t i c |
d®t erminera | es modalit®s dobéapplication de |
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Article 6 - Plan de développement des compétences

1. ETAT DES LIEUX

Le plan de formation est une des voies doa:
continue, au méme titre que le compte personnel de formation et les congés de formation.

Léart i6312le dlu. code du travail retient l 61 ni t |
di ff®rentes modalit®s dbéacc s ~ l a formatio
formation 7 l 6initiative de | 6empl oyoaur est
Juridi guement, i constitue | 6expression du

décidant unilatéralement a la fois du choix des salariés qui partiront en formation et des

actions de formation qui seront inscrites dans le plan de formdiians la pratique,

| 6i nscription des actions de formation rel v
mani festations doéint®r°t, de partage de r @

construction recherchées entre les servieesedsources humaines des entreprises et les

salariés.

Le plan de formation comporte detxlucodgedues doce
travail : |l es actions vVvisant " assurer | 6adapt at
| 6®v ol aui onmi otti en dans | 6empl oi dans | 6entr .
développement des compétendeses deux catégories, correspondent des statuts spécifiques

des heures passées en formation : les premieres sont pleinement assimilablesps die tem

travail, |l es secondes doivent faire | 0obj et
conditions de mise en Tuvre, notamment hors

Séagissant du financeme 014288 dup masZl! cekativdao r ma t i
|l a formation professionnell e, ” | ' empl oi et
fiscale de financement du plan de formati on,
sa conséquence, une approche de consommation du illspbadgétaire. Les entreprises
occupant au moins 11 salariés ne sont pas pour autant libérées de toutes obligations en la
matiére.

En ef f et ,h 6330 durcode du tevailLrappelle que tout employeur concourt au
développement de la formation pessionnelle continue en participant chaque année au
financement dobébactions de formation professio
deux modalités distinctes | e f i nancement direct par | 6 em
notamment pour remplses obligations, le cas échéant dans le cadre du plan de formation et

le versement de contributions.

Dans | e cas du financement direct par I 6 emp
financi re consacr ®e par | Oles rattions per forsation ™ | a
engag®es ou r ®alis®es. Aucune exigence de dRe

la matiere. En défiscalisant partiellement le financement de la formation professionnelle
continue des entreprises occupant au moins Htiésl la loi du 5 mars 2014 a permis aux
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entreprises de définir les conditions de leur investissement formation pour tenir compte de

leurs caractéristiques propres.

Pour i

nf or mat i

on,

doéun

point

de

organisms paritaires collecteus agré& (OPCA), correspond a une contribution de 0,40 % de
la masse salariale brute pour les entreprises de moins de 11 salari@®20 % de la masse

salariale brute pour les entreprises de 11 a 49 salarieDet@eo de la masse salariale brute
pour les entreprises de 50 a 299 salariés. Les entreprises de 300 salariés et plus contribuent au
développement de la formation professionnelle continue a hauteur¥delel la masse

salariale, comme toutes les entreprisesupant 11 salariés et plus, mais leur contribution ne
affectadeéedmn
financement direct de la formation ou de versements conventionnels ou volontaires a un

f ai

t | 6obj et

ddbaucune

OPCA que les entreiges assurent le financement de leur plan de formation.

Les

vue aglesant it a

dondaipate

des

®t ats statistiques et financiers
suivantes relatives au plan de formation
Sections FAEI 50380m0|ns o Plan 11 a 49 | Plan < inférieua 11

N o mb,r ®CAd 6 O 20 20 20
concernés
Collecte comptabilisée 109M 183 M 389 M
en 2016
Nombr e doer
versantes au titre de |34 325 144 080 1,2 million
| ann®e 20
Nombre de salariés 3,5 millions de 3 millions de 6,3 millions de
concernés salariés salariés salariés
Actions de formation |, o 4+ 227685 415 648
financées
Nombre de bénéficiaire
doéune act i ¢597969 470 961 390 019
formation*

Source: Annexe au projet de loi de finances pour 20E8rmation professionnelle
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2. NECESSITE DE LEGIFERER ET OBJECTI FS POURSUIVIS

Leprésenpr oj et de |l oi Vvise une transformation gl
avec | 6i nspi r7h575 dui6 jullet 197laportart dbrgamisAtion de la formation
professionnelle continue darls e cadre de | 6 ®d«lc@aa damt apte romma
travailleurs au changement des techniques et des conditions de travail, de favoriser leur
promotion sociale par | 6acc s aux diff®rent
professionnelle deur contribution au développement culturel, économique et secial.

Lébenjeu est aujourdohui déo°tre © 1l a hauteur
réussissant tout a la fois a massifier les systemes de formation initiale et professioninelle tou

en leur assurant une qualité a méme de donner a chacun la liberté individuelle de saisir toutes
les opportunités professionnelles qui se présenteront.

Compte tenu du fait gue | 6®volution de | a
responsabilité & s entreprises, coOest " el |l es gue
changement s, de faire ®voluer | es organisat
marchés de plus en plus concurrentiels. Ces évolutions fondamentales, ces libertés offertes
auxacteurs pour | 6innovation p®dagogi-4q4e, r ®p
du 15 septembre 2017 sur un dialogue économique et social au plus prés des besoins et
aujourdoéhui par l e pr ®sent proj et ordagon!| oi a
mon®t ari s®, doun accompagnement individuel €

évolution professionnelle.

Cel a s upp o sHEatuaauvgitance gurdauqualité dies formations, la transparence du

march® de | a toompagoement dead 6laa cr ®ati on d
gualit® et de | 6efficacit® du nouvFeaca sSyst
compétences.

2.1.NECESSITE DE LEGIFERER

Les entreprises, les salariés et les partenaires sociaux rencontreifficldgs récurrentes

pour distinguer effectivement les différentes catégories du plan. Dans les derniéres années,
plusieurs modifications ont été apportées, par les partenaires sociaux et le |égislateur, a cette
classificationAt i t r e d 6 e duetmpi R0®4usnheationhéaéfinissait trois types de

cat ®gories dobéactions (action doébadaptation al
empl ois ou au maintien dans | 6empl oi, acti o
Dans un contexte dmondi al i sati on et de mutation ° gr e
(un métier sur deux est appelé a étre fortement impacté par les transitions numériques et
®col ogigues sur | es prochaines ann®es sel on
la distinction entre | es adaptations au post
dans | 6empl oi dans | 6entreprise et | es actio
plus. De fait, les entreprises, comme les salariés, peinent ardessactions et le font, de
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plus, de facon g@énérique», alors que fondamentalement, cette classification est
individuelle: une m°me action peut °tre dbébadaptat.i
développement de compétences pour un autre. Rreurdhprise et opérante, la classification

doi t correspondr e ) une real i t ®. Les par
interprofessionnel du 23 février 2018, emebkaptisanp le plan de formation, glan de
développement des compétensetraduisehcette évolution.

Le plan de formation ( comme | a d®&f inition c
une ®volution consid®rable des modalit®s doa
compétences en situation de travail ou hors tedgdravail, en présentiel ou en Ron
présentiel (formation a distance, formation digitale, formation en situation de travail (FEST)

et/ou entre pairsblended learning . ) . : I 1 devient donc indis
modal it ®s db6acc 8s soupled, ®&n ténant mra tompten dep hvancées
pédagogiques et de la rapidité des évolutions du marché du travail et des besoins en
compétences des salariés qui y répondent.

Enfin, | 6acc s des salari ®s des pessidnieles et |
demeure insuffisant. Cboest en ce sens que |
| acti on de formati on moderni s®e, l a si mpl
formation et une mut ual i s aystéme de sdlidant@afimancierer e i n
entre petites et grandes entreprises pour

nécessairement plus souple, tenant compte des difficultés pratiques et des besoins concrets des
employeurs et des salariés considérés.

2.2.0OBJECTIFS POURSUIVIS

Le renforcement du compte personnel demfation, sa monétisationpt sa simplification
débacc s par |l a suppression des |istes de fo
d®di ®e vise °~ r®pondre au besoin dbébautonomie

Lond reprise se voit au contraire renforc®e dze
pour ses salariés. Ses obligations en la matiére demey@nticipation au financement bien

®vi demment , adaptati on du s alégalemefit organidatio®v o | ut
bi sannuell e doéun entretien professionnel et
avec les représentants du personnel.

Il en résulte un plan de développement des compétences recouvrant tout a la fois les deux
anciennex at ®gori es du plan et vi sant , avec | b6ar
travaux des différents observatoires de branche a appuyer une stratégie de développement des
compétences pour faire face aux évolutions techniques, réglementaires et oogenrakasi

auxquelles les entreprises doivent faire face.
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3. OPTIONS POSSIBLES ETDISPOSITIF RETENU

3.1.OPTIONS ENVISAGEES

Les parties signataires de | 6accord nationa
®volutions professionnell es, | 6i nvesti ssemer
| 6alternance du 23 f®vrier 2018 nont” clobnivnentui
de | 6empl oyeur, par un plan dobéadaptation et
obj et de pr®parer |l es comp®tences n®cessair
techniques, réglementaires et organisationnelles etidesstai re ~ son obl i gat
sal ari ®s ~ l eur poste de travail. I 1 compr
| 6®v ol ution ou au maintien dans | 6empl oi dan
des compétences ainsi que, le afé®a n t |, |l es actions doéoaccompadg
| 6obj et-c dmwutnreu cctoi on avec | dentreprise.

Compte tenu des difficultés pratiques de distinguer entre les actions d'adaptation au poste de
travail et les actions de développement des compeéseril est apparu indispensable de
simplifier | a d®finition du plan de formati c
salariés constituent une des finalités du conseil en évolution professionnelle.

3.2.0PTION RETENUE

3.2.1. Des nouvelles modalités de fanmcement du plan de développement des
comp®t ences afin dbéassurer une sol i da
entreprises vers les PME et TPE

Le projet de loi met en place un systéme de solidarité financiere entre les petites et moyennes
entreprises (PMERt les plus grandes entreprises. Le plan de développement des compétences
des tr s petites entreprises (TPE) et PME ¢
mutualisation financiére.

Le plan est financé par une contributiassise sufa masse salariale brute deutes |s
entreprises quel que soit leur effectif Toutefois, ces contributions sont destinées
exclusivement aux entreprises de moins de 50 salariés. France compétences assurera la
péréquation des fonds entre les différamggmnismes paritaires collecteus agréé.

3.2.2. Une construction du plan fortement simplifi€ée pour les entreprises

Le projet de | o6812hdudaddéd duéravdil @rasupprimarit les périodes de

professionnalisation et le congé individuel de formati, dans | 6o bcpreptet i f d ¢
personnel de formatioh e s e ul out il de mobilisation ° I
salaricisdes actions de formation professionnell e

assur ® dan slandedéecempbenent deé compétences.
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Léart 6324le dlu. code du travail simplifie | es ot
| 6adaptation des salari ®s | eur poste de t
occuper un emploi,auregad not amment de | 6®vol ution des ¢
organisations.

Lo6ar t 63R1¥2eu chde du travaiprévoit que toute action de formation qui conditionne

| 6exercice doune activit® ou dounatorfaleouct i on
de dispositions légales et réglementaires constitue un temps de travail effectif, avec maintien
de |la r®mun®r ation par | dentreprise durant s

En applicat i 632L6dlecode dwntravgilles dckonslde formation autrgae

cell es ment i onGB&EE du code dudravaitonsttder® auksi un temps de
travail effectif et donnent l i eu ®gal ement
deux exceptions :

T les actions d®t er mi ntfemise opaaléfautale lranahae) quc o | | e
peuvent se dérouler, en tout ou partie, hors du temps de travail dans une limite horaire
par salari ® fix®e par | 6daccord ;

T en | dabsence doébaccord collectif et avec |
peuvent se dérouler, en tout ou partie, hors du temps de travail, dans la limite de trente
heures par an et par salari ®. Lo6ébaccord du

Dans ce deuxi @8817duacsde dultréavajprévoit que le reflus.dsalarié de
participer a des actions de formation hors temps de travail ne constitue ni uneifaue
motif de licenciement.

La catégorie de formation visant au développement des compétences du salarié est supprimée
(articles L. 63218 a L. 632112 du ©@de du travail). Les entreprises ne sont plus contraintes

de construire | eur pl an en faisant l a di st
travail ou | i ®es ° | 6®vol ution ou au mainti
développemet des compétences .

Enfin, i est | aiss® © | a n®gociation coll ec
du 5 mars de 2014, |l e soin de pr®ciser | es
salarié de participer a une action denfation et notamment le délai entre la proposition de

formation et | 6entr ®e en formation effective

4. ANALYSE DES IMPACTS DES DISPOSITIONS ENVISAGEES

Les dispositions envisagées visent a simplifier la gestion du plan de développement des
compétence pour | es employeurs et | es organi sat.
plus intelligible | e fonctionnement pour | e
d®vel oppement ddactions de formati ounlesau sei
petites et moyennes entreprises. La fusion des catégories de plan de formation commencée par
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la loi n° 20091437 du 24 novembre 2009 relative a l'orientation et a la formation
professionnelle tout au long de la @st ainsi achevée.

Par ailleurs)] 6 ensembl e des r gles de consultation ¢
de | a for mat i on-hommes etldé & yttelcontre®es tliscnmmnatisns, de la
gestion prévisionnelle des emplois, des effectifs et des compétences demeégmmntoa les

modal it ®s dbéentretien plrda toees duitravail (periodicitée dé 6 ar t
deux ans, ®t at des | ieux du parcours profes:
du compte personnel de formation du salarieencasdecaee de | 6empl oyeur ) .

Plus concretement, la présente disposition conduira a la modification de la rédadivwa du
Il de la sixieme partie du code du travalil

5. CONSULTATIONSETMODALI TES DOAPPLI CATI ON

5.1.CONSULTATIONS MENEES

En applicat i bducaedutrabas, des ¢oaslltationls préalables ont été menées
suite © |l a diffusion par |l a Ministre du trav
la formation professionnelle le 15 novembre 2017. Un accord national interprofessionnel pour

| 6accompagnement des ®volutions professionne
|l e d®vel oppement de | dalternance a ®t ® adopt
et déemployeurs | e 23 f®vrier 2018.

Sont consultés :

T e Conseil nati onal de | d6empl oi, de |l a fo
titre de |-Dducadedatragail)l, . 612 3
T la Commi ssion nationale de | a n®g-bdui ati on

code du travalil).

5.2.MODALITE S DOAPPLICATION

5.2.1. Application dans le temps

Les dispositions du projet de loi relatives au plan de développement des compétences seront
applicables a compter di janvier 2019.

522. Application dans | 6espace

Les dispositions pr opos ®msGuyand, ep pldrtinique,eanta e n
Réunion, a Mayotte, a SaiBarthélemy, SainMartin et a SainPierreetMiquelon,
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collectivit®s soumises au principe de | 06ider
|l ors de | dapplicdanenl de mémedi spoditions qu

Enfin, ces disposi ti on s-Catedonies énePplynésie ffamgaiset a p a s

Wallis-setFut una, ai nsi gudaux Terres australes et
principe de laspéail i t ® | ®gi sl ative et oY% | e code du 't
du travail y sont organi s®es par doébautres te

523. Textes doapplication
Pour les actions de formation pouvant se dérouler hors du temps de travail effectif, avec

|l 6accordi &u wml a®c rKat doie venir @réciser des lcondilighs dans
|l esquel l es | 6accord du salari ® peut °tre d®n
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CHAPITRE 3 - TRANSFORMER L OALTERNANCE

Conformément a la feuille de route socialeGhuvernementune large concertation, lidtée

en novembre dernier, sur | apprentissage a
pr®sent® au Parl ement. Cette concertation a
du Ministre dd 6 £ d u pa#donhaleo n

Afin de faire émergerddls consensus | es plus partag®s et
soit trait® en profondeur dans | 6ensembl e de
des nombreux acteurs. Ai nsi , l e choix des
délibérément trés large afin que chacun puisse contribuer en fonction de son niveau
doi mplication dans | 6apprentissage : l es di
civile, des acteurs institutionnels, des partenaires sociaux, des acteumnnigo@socet, enfin,

des acteurs ®ducatifs sont invit®s ~ partici

La concertation soest construite autour dou
pléniéres, groupes de travail, auditions, paréitgn citoyenne) ayant pour objectif de
permettre une participation optimale des acteurs, en abordant les sujets sous différentes
approches. Les groupes de travail multipartites, animés par une personnalité qualifiée, Mme
Sylvie Brunet, se sont articuléed our de quatre th mes : par co
apprentissage, gouvernement et financement, offre de formation et certification.

Un rapport pour | e d®vel oppement de | Gappr el
aux ministres du Travhi, de | 6E£ducation nationale et d e
Recherche et de I 6l nnovation | e 30 janvier 2
Ce rapport a permis de d®gager | es mesures |

chapitre du projet de loi.
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Articles 7 a 9- Conditions contractuelles de travail par
apprentissage

1. ETAT DES LIEUX

1.1.CADRE GENERAL

Le r®gime juridique actuel pl ace | dapprent.i
déoobtenir un dipl ! me.

En effet, |l e but du cohtoatddodapppersitiasagae
cadre du suivi déune formation altern®e qui
professionnel, dont | 6obtention marquera | a

déapprenti ss agaupbuounesdgréedimitée a ®t ® con

Dans ce cadre, | apprent.i di spose des m° mes
«dans la mesure ou ils ne sont pas contraires a ceux qui sont liés a sa situation de jeune
travailleur en formatiomn*°.

Plusieurs éléments fondent cette distinction avec le salarié de droit commun, dont,

not amment , | 6absence de p®riode dobessai ( ma
spécifiqué’, et | dobligation premi re de | dapprent
techniques de | 6®t ablissement de formation d

Accompagn® par s on i poaditbnrde valiiteayp gomtraint i $ s pa Qe e n't
exécute en entreprise letravaile que | ui confie | 6eaaemnliemyeur ,
direct avec la formation théorique dispensée et inscrite dans le référentiel de formation au titre
duquel | 6empl oyeur sbest engag® contractuell

Léapprent. di s p o s e«émdjantl desmetiens’’ qdilui ouveegoéndfiee d 6
desmémes droits que les étudiants des voies scolaire ou universitaire.

14 a quasitotalité des cas depuis que la loi n° 2@B8 du 5 mars 2014 relative & la formation professionnelle,
I " empl oi et " la d®mocratie sociale a cr®® | a possi
5 Article L. 622223 du code du travail.
18 Article D. 622226 du code du travail.
Y Article L. 622236-1 du code du travail.
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1.2.ELEMENTS DE DROIT COM PARE

En Europe,d apprenti ssage noest pas une notion h;
retenir de nos voisins en mati re de statut

En Allemagne, le@nt r at doapprenti ssage est ®t abl i |
chambre de commerce. La durée du contrat est comprise entre deux et trois ans, pouvant aller
exceptionnell ement jusqud”™ trois ans @&t demi
de la durée totale du contrat.

En Autriche, l e contrat doapprenti ssage est
comprise entre deux et quatre ans. Le temps de formation en établissement scolaire est de 20
% de la durée totale du contrat.

Au Danemark, le contrat de formation est établi entre le bénéficiaire et le centre de formation.
La durée de ce contrat est trés variable et est comprise entre an et demi et 5 ans étant donné la
flexibilité du systeme. Le temps de formation en centre est dé 8®%0% de la durée totale

du contrat.

En Finlande, le contrat de travail est a durée déterminée. Ce contrat est validé par le bureau de

| 6apprenti ssage ou | e centre de formation er
entre un et trois anseltemps de formation est compris entré2@t 30% de la durée totale

du contrat.

En Pol ogne, |l e contrat de travail entre | 6a
salari ® et do®tudiant au | eune.ns(emfondianrd®e du
niveau du cycle de formation suivi). Cette durée peut étre réduiferad@s lorsque le contrat

se d®roule dans | es m®tiers de | d6artisanat.

En Espagne, plusieurs types de contrats sont possibles (soit contrat de formation avec statut
d®l ve ou contrat déoapprenti ssage avec stat.
entre 1 © 3 ans avec une possibilit® de r ®d
Entre 15% et 25% de la durée du contrat se déroule en centre de format

Allemagne Autriche Danemark

Population totale 82 175 684 8 767 919 5745 526

PIB par habitan

(2016) 34 600 36 300 45 700

Smic (premie

semestre 2017) 1 498 1 ) )
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Principale
caractéristique
difference avec I
systeme francais

Lo al t eestruaenfitéss
a part entiere du systén
éducatif fortemen
segmenté, et la plupart

temps |l a seuU
a certains métiers qualifié
En 2012, la moitié de
entreprises accréditées

proposer des formatior
dans le cadre du syster
dual ont acueilli un
apprenti (38 % des petit
entreprises concernées,

% des moyennes entreprig
et la quastotalité deg
grandes entreprises).

Comme pour |'Allemagn
l'alternance fortemer
institutionnalisée du poir|
de vue de son insertig
dans le systéeme adatif,

et au niveau d
| 6i mplicati

partenaires sociaux da
la régulation de |

formation en entreprise.

Systéme d'apprentissa
accessible dans le cadre de
Formation professionnel
continue, marqué par un hg
degré de flexibilité.

Systéme dug
Entrée possible a partir (
15 ans, a l'issue du curs
scolaire obligatoire initia
(de 9 années
Pas de restriction d'age
entrée

Systéme combinant ur
formation de base en cen
d'apprentissage (12 parcours

. Systéme dug W . base existent), suivie d'un
Modalité N . Le terme "apprentissag o
~ Acces a partir de 15 an . ) parcours principal e
del 6al tern A est utili$¢ uniqguemen
pas de limite d'age alternance (125  parcou
dans le cadre de . .
. . principaux existent
formation professionnell N . R .
- Acces aux jeunes a partir de
initiale en alternance (8 S A
) ans, sans limite d'age.
% en entreprise, et 20
en établissemer
d'enseignement
professionnel)
Etat/ Landér / Partenairg Etat/ Landér / Partenaire . .
Gouvernance . . Etat/ Partenaires sociaux
sociaux sociaux
Loi de 1969 sur I3 Ministére de I'économiqLe parlement définit |
formation professionnell Ministére de I'éducatio| structure générale de I'EFP.
(BbiG) L'ensemble des cursus | ministére de I'éducatio
Au niveau fédéral, Ftat| apprentissage sont sour| supervise le Conseil de
définit les standards (& des régulations |formation professionnell@insi
Etat regles  applicables € l'échelle nationale, ¢ que des Comités q
matiere  de  formatior] préparent a dg développement (chargés d'u
Les référentiels d| qualifications reconnug mission de prospective po

formation sont élaborés

actualisés au sein
| 6i nstitut
formation  proéssionnelle

et identigues a lI'échel
nationale.
Le ministére 2]

I'éducation est le princip

permettre une réactivité d
programmes d'EFP en foncti
des métiers émergents,

auxquels participe également
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(BIBB)

décisionnaire  pour |
partie de la formation €
établissement
d'enseignement
professionnel

Ministere de lI'emploi).

régioricollectivité

L6®ducaesi omng
responsabilité propre d
Lander, qui gerent |lg
établissements scolaires
la filiere professionnelle.

Chambres  économiqu
régionales gérant dq
bureaux de l'apprentissa
par délégation d
Ministere de I'économig
Les 9 bureaux donne
lagrémat aux entreprise

d'accueil, aux contrat
gérent les aides
assurent un rdle d
conseil.

Partenaires sociaux

Commissions nationalé
sectorielles réunissant |
représentants du patron
des travailleurs, de |
fédération et des Land
dans le cadred e | 6
fédéral de la formatio
professionnelle (BIBB) afil
do®t ablir

standardisation de
qualifications au nivea
fédéral

Au sein des chambrg

consulaires allemandes ¢
constitué un comité pour
formation professionnellg

composé de Si
repeésentants de
employeurs, Si

représentants des salariég
six enseignants en écol
professionnelles.
Le PS élaborent e
recommandations liées a
coordinationEtablissement
d'enseignement

Entreprises, concerna
I'enseignement
professionnel et I

formation en alternanc

Au niveau régional les P

Réle important a travel

des Conseils d
l'apprentissage au nive
régional

(Landesberufsaushbildung
beirate, LABB) et fédérg
(Bundesberufsausbildun
beirat, BABB). Les
employeurs participent
la définition des
programmes et au pilota
du systeme
Le ministére de
I'économie et le
partenaires sociaux so
les principaux
décisionnaires  pour
partie de la formation €
entreprise

Sous la tutelle du Ministere (
I'éducation, un Conseil de
formation professionnell
auquel participe els partenai
sociaux émet de
recommandations concerng
es programmes et leu
évolutions.

Une cinquantaine de Comit
paritaires sectoriels existel
qui statuent sur la structure
le contenu détaillé  de
programmes.
Des comités locaux @
I'éducation sont nommés p
les Comités paritaires, po
sui vr e I a mi 9
chaque programme et
renforcer la coopération ent
centres  d'enseignement
acteurs économiques.
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ont un réle de supervisiq
de la formation e
entreprise ; ils organise
les examens finaux
délivrent les qualification
correspondantes.

Au niveau sectoriel : les B
négocient sur l'offre d
places enapprentissage,
sur les accords collecti
concernant la rémunérati
des apprentisg
Au niveau des entreprisey
les PS participent a planifi
et organiser la formation ¢
entreprise

Les chambres consulair
assument un grand nomk

de prérogatives
autorisation
déapprentis
entreprises,  accréditatig . .
. . Les centres d'enseignemg
des ma’  tr es ,h|Les entreprises recevd p
. . sont gérés de facon autonom
enregistrement des contrg des aprentis et les .
o .| leur gouvernance associe (
Autres suivi centres de formatio . .
N iy .. . représentants des étudiants,
et contrble de la qualité d{ participent a Ig i
. . enseignements, du person
formations, conseil au gouvernance. = .
) - administratif et des PS.
entreprises et aux maitr
ddapprenti ss
enregistrement des plag
disponibles,  organisatig
des examens et délivran
des titres.
1 337 004 contrats en sto Nombre d'étudiants en ER
.| en 2015, contre 1 430 O initial en 2012, participant g
Nombre d'apprentig . En stock 107 00 b P
. environ en 2012 / nomb . parcours debase : 48 019
concernés apprentis en 2016 .
de nouveaux  contra participant au parcou
établis en 2014 : 530 700 principal : 39 655
Pourcentage des éléves
cycle d'enseigneme
secondaire supérie , i
. 40 % d'une classe d'a ia
Pourcentage d suivant un cursul . ) 30 % des éléves optent pq
. i . . suit une formation e|, )
jeunes concernés | combinant école . l'apprentissage
apprentissage

formation en alternance : 4
%

taux de formation p3

apprentissage parr

83



I'ensemble des actifs: 3,2

Formation

exceptionnellement jusqu
3ans 1/2

Contrat d'apprentissag . .
ot PP \ Contrat de formation étah
établi par le burea . . P
nature « . Contrat d'apprentissage | entre le bénéficiaire et le cen
déapprentiss .
de formation
chambre de commerce
Entre 1 an et demi et 5 ar
fortement variable étant don
de 2 a 4 anlla flexibilitté du systemg
entre 2 ans et 3 anPeu de dipldmes so|La durée la plus courante est
durée pouvant allef préparés en 2 ans 20 semaines pour le curs

majorité des cursus
préparent en 3,5 et
années

{ basique, qui

peut cependd
varie de 10 a 60 semaing
La partie principale du cursy
dure ensuite entre 3 ans et 3
et demi.

Certifications
visées

329 métiers sor
normalement  accessibl
par une formation e
apprentissage (2014
Les diplémeg
professionnels sordélivrés
par les chambre
consulaires responsables
métier préparé.

200 diplémes préparé
couvrant tous les sectel
Le Ministére de
I'économie et la Chamb
fédérale de I'économ
fournissent des supports
matériels didactiques po
la formation en etreprise

216 dipldmes sont accessib
par la voie de I'apprentissage

lieu et durée

30 % du temps d
l'apprentissage en centre
70 % en entreprise en
général la formation g
centre est organisée sur
ou deux jours par semaine

80 % de l'apprentissag
sur le lieu de travail / 2
% en établisseme
scolaire

de 50 a 70 % concernant
temps de formation €
entreprise de 50 a 30
concernant le temps
formation en centre
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Accompagnement

(tuteur)

Financement

Le tutorat est réalisé par d
instructeurs ou  maitres
d'apprentissage au sein
I'entreprise (certifiés poy
I'enseignement
professionnel), et u
responsable de la formati
professionnelle existe da
les grandes entreprises.

Le tuteur programme ¢
assure la formation €
entreprise, et accompag
l'apprenti. En compléme
de qualification
professionnelles il do
prouver des compétenc
en pédagogie : évalué
par examen, ou a liss
d'une formatior
spécifique de 40 heures
tutorat.

Le tuteur doit avoir un
qualification en lien avec |
métiervisé. Il est supposé avq
pl usieurs ann
professionnelle.

Colt en estimé en 20(
pour les entreprises : 23
Md u

Financements publig

Le co(t de la formation €
entreprises est a la char
de cellesci.
Le co(t de la formation €
établissement scolaire €
financé sur fonds public

Total des financements publi

affectés aux  programm
rattachés a I'EFP initial : 1 0(
000 U en

Financeurs R Le colt des équipemen . .
d'aprés le rapport du BIB des centres dg fgrmati( Un fond est alimenté par I¢
2017 : 1,478du au nivead rofessionnelle. ainsi at employeurs a hauteur de 38(
national et 7,245Mdu au b N _q pour un ETP anuel pat
. . 50 % ducolt des équip€g .
niveau des Landér . .| apprenti.
enseignantes, est pris
charge par les provincg
fédérales.
Colt total moyen p3
apprenti  (rapport BIBH
2015 pour l'anné
2012/ 2013)
Dépenses publigues hgd5 600 G pour IEtat
- rémunération 3 100u|La dépense moyent
Colt moyen pa . . . . .
. (dont environ 70 % prisgannuel | e p o|Données non disponibles
apprenti A - .
charge par les Landéls 6 ®1 v e { par
Colt rémunératiol apprenti.

entrepriseaprés exonératio
des charges salariales
patronales 9 800 p
apprenti et par an.
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Rémunération

Avantages financier:

Le salaire est négocié en
les branches et |Ig
syndicats. Le salaire moyg
pour un apprenti est de 7
Q.

Toutefois le salaire étant ¢
fonction des accord
collectifs, il peut étre tré
différent selon les métie
pr ®par ®s (de
par mois)

Rémunération de
apprentis par l'entreprig
définie par les accords (
branche

Rémunération croissan
au fur et a mesure d
années pour atteindre
derniere année
moyenne 80 % du nivea
de rémunération d'u
salarié (de 225 a 790
pour la premiére anngde
541 G a 14680 pour la
derniére année, suivant |
postes et I'ancienneté).

Le niveau de rémunération ¢
négocié par branch
Le salaire d'un apprenti s'éle
a environ 40 % du salaire d'
adulte qualifié et augmente

fur et a mesure du parcou
pour atteindre 50 % du salal
d'un adulte

pour I'entreprise

La grande majorité dg
co(ts supportés par |
employeurs ne sont p
compenseés par un dispos
d'aides publiqueg
Les principaux dispositif
de financementoncernen
des aides pour la repri
d'une seconde formatig
professionnelle

Aide percue pa
l'entreprise  modulée ¢
fonction de l'anné
d'apprentissage,

exonération de cotisatiof
d'assurance malad
durant les 2 premiérg
années et exonération
cotisatons accident d
travail durant toute |
durée de I'apprentissage

Aides de Etatpour compensg
partiellement le colt d'accug
d'un apprenti
La rémunération versée p
I'entreprise durant le temps
formation en centre e
remboursée par un fond

cortributions obligatoireg
payées par les employeurs.

pour le jeune

Parmi les financements q
peuvent concerner ¢
apprentis : la promotion dé
jeunes talents dans I'EH
l'accompagnement ds
jeunes, I'appui au
résidences d'hébergement

Aides versées parle
Service public de I'empilg
(Arbeitsmarktservice
Osterreich, AMS) ciblan
des catégories de publi
cibles

Données non disponibles
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Pologne

Espagne

systéme francais

la vie active.

Population totale 5510976 38 437 239 46 468 102
PIB par habitan
34 600 11200 23 800
(2016)
Smic (premiel . .
semestre 2017) 453 d 826 d
Une réforme a ét
implantée depuis 201
pour développer u
L'apprentissage concer| modéle de formation ¢
principalement les TPE, PM apprentissge avec el
o et artsans| moyenne la moitié d
Principale L . .
. La majorité des apprentis sq Les employeurs sont le pl{ temps passé €
caractéristique L . L X .
e s des adultes déja engagés d souvent affilies & un|entreprise (contre 20
difféerence avec I

association professionnelle

une chambre de métiers qu
aussi pour role de supervig
la formation.

en moyenne dans

modele initial de
formation en alternang
sous forme de stage
avec un déploiement p

les Communauté
autonomes.
Acces aux jeunes a partie
15 ans et aux adultes. , .
" . Concernant  I'apprentissa . ,
majorité des apprentis sg X ....| Implantation d'un
dans le cadre de I'EFP initig .
des adultes déja en empl - . nouveau systéme appe
, ) 2 modalités principales |, N
L'apprentissage permet : . dual" en espagno
. ... .. |- Apprentissage darle cadreg , ,
préparer une certificatio , _ . (décret de novembi
: . de la I'EFP initial nivea i
professionnelle  qualifiantg . .. 2012) pour rénove
. L . secondaire supérieur : acq, . R
o d'acquérir un niveau ( . N lancien systeme (
Modalité . . aux jeunes de 16 a 18 al,,
N qualification supérieur, d . contrat pour P
de | dalter| . . .. . |- Apprentissage comm .
préparer une spécialisatiq , .. . . .| formation et
. . | spécialisation pour l'exerciq , . "
Réfome en cours du systern . L . _ | l'apprentissage".
i . . | de certains métiers, acces ¢ . .
avec entrée en vigueur prév ‘eunes & partr de 15 a Accés aux jeunes de ]
au 01/01/2018 - axes ], P " a 30 ans sar
. . , n‘ayant pas complété le e
d'évolution  prévoyant | qualification
. cursus dans le seconda .
développement d initial professionnelle.
l'apprentissage dans
supérieur.
vernan : . R L Etat / Communauté
Gouvernance Etat / Autorités locales |Etat/ Collectivités locales

autonomes / Partenair
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Partenaires sociaux Employeurs sociaux

Le ministére de I'éducation

de la culture donne sq

approbation au cadre

certifications Régulation ar une Iq

Le Comit¢ natnal de oo o L P Régulation par la loi d

V4 . L . __|interministérielle concernal , . .

I'éducation (Finnish Nationg . réforme éducative d

. la formation et lg .,

Agency  for  Education rémunération des  aporen décembre 201
. FINEDU) définit le content o s PP . |Dans le cas d
Etat .~ |Le Ministére de I'éducatio e

des cursus et les diplémg certifications

. . est en charge des cursus .
qui sont tous accessibles j . . professionnelles I
. i . formation professionnelle, € -
la voie de l'apprentissage, cursus est défini 4

concertation avec des expe
Le Ministére de l'emploi €
des industries prend né
charge le paiement des aid
aux entreprises

coopération avec daul

ministéres

niveau national.

régioricollectivité

Les autorités locales, le pl
fréquemment organisées sq
la forme de groupements
municipalités, gerent |g
centres d'enseignement. (
centres donnent ley
approbation au contrat éta
entre I'entreprise et lI'appren

Les autorités locales ont ¢
charge la gestion des écoles

Implantation du systém
dual par les 17 région
en 2014
Développement d
projets de cursus selq
la modalité duale par lg
Autorités éducatives d¢
Communautés
Autonomes
régions)
Coordination de
politiques régionale
d'éducation a travers u
Conférence sectorielle.

(CCAA

Partenaires sociaux

Dans chaque brancl
professionnelle un Comité (¢
I'éducation et de la formatig
réunit  représentants d
employeurs et des salarig
pour définir les besoins €
qualifications, le contenu d¢
diplébmes nationaux et |l
compétences requises.

Les chambres dkartisanat e
corporations ont un réle ¢
supervision de la formatia
en entreprise organisée da
le cadre de l'apprentissag
Dans le cadre de [IERH
initiale niveau secondai
supérieur : I'examen final e
organisé par la chambre

l'artisanat, dansle cas dg
I'apprentissage.

Dans le cadre de
préparation de métie

spécifiques : la réussite a
test final permet a l'apprer
de recevoir un certifica

Accords entre le
entreprises d'accueil
les gouvernemen
régionaux stipulant le
modalités

d'organisation, d
financement, le conter
de la formation e

alternance
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attestant des compéten
acquises.
Une Alliance pou
| apprenti g
. . . . . . rassemble  différentq
Autres Données non disponibles | Données non disponibles .
parties prenantes,
promeut le nouveal
systeme.
nb jeunes apprentis dans
En flux : 19 400 nouvead cadre de I'EFP initial, inscri -
. e 16 199 étudiants €
apprentis en 2014 (parfen établissemer
. . . . mode dual en 201§
, |lesquels 5900 jeunes dans| d'enseignement professiont
Nombre  d'apprenti . . .. .| 2016 (contre 4292 lor
. cadre en formatio| secondaire supérieur ("bag . .
concernés . — . de la premiére année
professionnelle initiale), poy vocational schools -
. lancement du nouveg
un stock total de 56 8§ Zasadnicza skol R
. . modele en 2013).
personnes en apprentissagg zawodowa"),

en stock 20122013 : 112 00(

Pourcentage de jeun
concernés

Contrat

nature

20 % des apprenants
cursus de formatio
professionnelle

Contrat de travail a duré
déterminée.

Le contrat de travail, doit ét
validé par le bureau ¢
l'apprentissage ou le centre

formation en apprentissage

part des jeunes apprentis
'ensemble des jeunes
lycées professionne
établissement d'enseignem
professionnel secondai
supérieur ("basic vocation
schools - Zasadnicza skol
zawodowa") : 61 %

Contrat de travail entrn
l'apprenti et I'employeuret
contrat d'apprentissag
précisant les conditions de
formation en emplo
L'apprenti a un double statu
de salarié et d'étudiant

Pour | 6 a2016(
les  apprenants ¢
apprentissage

représentent 3 % df
effectifs

de | 6ense
scolaires en formatio
professionnelle initiale.

Plusieurs  types d
contrats possibles, do
parfois  l'usage d

modeéle de contrat d
formation et
d'apprentissage comm
avec le mode d
formation en alternandg
sous forme de stag
Dans ce cas, le contr
est signé entr
| 6entrepri g
formation et le
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département éducatiq
de la Communaut
autonome.

durée

Formation

dela3ans

Apprentissage dans le cag
de la formation
professionnelle : cursus de|
a 3 ans en alternance en d
la filiere professionnelle et ¢

4 ans dans le seconda
supérieur
Apprentissage comm]

spécialisation pour l'exerciq
d'un métier spécifique : de 3
6 mois

de 1 a 3 ans (possibili
de durée rédgite a 6
mois dans le cq
d'accords collectifs)

Certifications
visées

Cursus définis au nives
national, 374 qualification
accessibles pa
l'apprentissage

77 dipldmes accessibles

la voie de I'apprentissag
parmi les 200 auxque
prépare la filiere

professionnelle ; 47 de c
dipldbmes concernent  dq
métiers de l'artisanat

Environ 45 a 65 % deg
cursus conduisant a d
dipldmes professionne
sont définis au nivea
régional.
Données nationales N
disponibles.

lieu et durée

de 70 a80 % du temps de
formation en entreprise ; ¢
apports théorique
complémentaires ont lieu ¢
centres de formatio|
professionnelle

apprentissage dans le cal
de [I'EFP initial niveal
secondaire supérieur : 2 jol
en établissement scolaire e

jours a entreprise
Libert¢ du choix pa
'apprenti du lieu et deg

modalités de la formatio
scolaire ; 88 % des appren
choisissent un établissems
d'enseignement professiont
secondaire supérieur ("bas
vocational schools -
Zasadnicza skol
zawodowa")

appentissage en cent
de formation 25 9
minimum de la durée d
travail durant lg
premiere  année ¢
'apprentissage, puis ]

% les deuxiéme ¢
troisieme anné
Temps de formatio

réparti entre formatio
sur le lieu de travail €
en centre de formatiq
Dans & cas du nouveg
syst me dbé
en mode dual
| 6entrepri g
minimum a un tiers d
temps de la formatio
prévue durant I
parcours.
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Accompagnement
(tuteur)

Financement

Le temps passé sur le lieu

travail l'est sous la tutel
ddéun ou de
instructeurs.

Les qualifications et capacit
d'encadrement de
instructeurs  varient  d'ur
entreprise a l'autre.

Données non disponibles

Le modele type d
contrat d'apprentissag
précise le réle du tuteu
et la procédur
d'habilitation

131 millions dépensés par
gouvernement en 2011 (

Les centres de formatiq
sont financés au nivea
national pade ministére

. de | 6E£duc
. couvrent 77 % des dépeng . . . o .
Financeurs - R . Données non disponibles | sélectionnés dans
lites a la formation e o
: . cadr e ddéap
apprentissage + 39 millions L
- gerés par le
la charge des régions .
Communautés
autonomes.
Dépense moyenne liée
colt de la formation prise €
charge par des financeme
- publics : 4 1200 (2011). .
Colt moyen pa _ . . . . . Données no
. Codt moya par apprenti el Données non disponibles . .
apprenti . . disponibles
formation professionnell
initiale de 60000 et pour un
apprenti en perfectionneme
de 33000.
Rémunération no
systématique, dépend
. A type de contrat étab
Rémunération telle qu yp
P . Dans | e ca
définie par les convention _, L :
. Rémunération percue pour | de formaion et
, L collectives, pour le temps (¢ . « .
Rémunération montant compris entre 4 etd 6appr ent i g

Avantages financiers

travail en entreprise, inclua
congés payés et heur
supplémentaires.

% du salaire moyen mensue

salaire est proportionn
au temps de travail et 1
peut pas étre infériel
au salaire  minimun
(environ 44/ heure).
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pour l'entreprise

Aides a
compenser

I'employeur poy
le col(t de
formation sur le lieu d
travail, lorsqu'il s'agi
d'apprentis engagés dans
cas d'un cursus de formati
initiale : montant de 80Qi
pour la premiére anng
d'apprentissage, 5000 la
seconde année et 300 la
troisieme annég
L'employeur peut égaleme
bénéficier d'aides pour ¢
co(ts salariaux dans le cas
il emploie un appren
précédemment chémeur, pq
un montant a partir de 32,4
U par jour.

Prise en charge partielle
colt salarial des tuteurs
entreprises

Prise en charge du co(t de
formation et rembourseme
possible a lI'employeur de
rémunération versée
I'apprenti

Dans | e ca

de formation e
déapprenti g
entreprises de moins

250 employé
b®n ®f i ci ent
réduction de 100 % d
leurs cotisation
sociales, et celles ¢
plus de 250 salari¢

déune r ®du
%.

Depuis 2016, le
entreprises  bénéficie

®gal ement

financement de 1,5 eu
par heure de tutorat (@
pour celles de moins ¢
5 salariés), pour u
maximum de 40 heurg
mensuelles.

pour le jeune

Eligibilité & une allocatiof
journaliere de 151 durant le
temps en centre de formatiq
plus 170 s'il a des enfant
mineurs a charge, prise
charge des colts éventuels
transport et frais de séjours
8 0 (forfait si nuitée su
place).

Prise en charge des frg
d'habillements quand le pog
requiert des vétements
chaussures spécifiques

Les employés dans
cadr e ddéun
formation et
débapprenti g
b®n®f i ci ent
exonération de 100 ¢
de leurs cotisationg
sociales.

2. NECESSITE DE LEGIFERER ET OBJECTIFS POURSUIVIS

2.1.NECESSITE DE LEGIFERER

Le

contrat

doappren

ti ssage

pr®sente | a

I€gislatifs et réglementaires et de présenter de fortes spécifititteegard du it du travail

de droitcommun Le statut des

associ ®es font | 6objet dbébune r
de | 6®ducation .et de cel ui des
En matieredel r oi t du

sal ar i

S i

®s

tuati on

| 6ent
j eune

dans
de

reprise

travai pl aae

apprenti s, | a
®gl ement ati on

i mptts

trav@aappdent ibagipsepmseée ,des
dans | a
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Ai nsi |l e contrat doapprentissage comprend d:
toujours comprises par les jeunes et apparaissent complexes et sont donc souvent mal
appliquées par les employeurs. Cette complexité peoit pour conséquence de freiner

| 6embauche doapprentis Par mi |l es principales
commun et |l e contrat ©Hoappeerentiisesdgecbhgunte
les 1625 ans la réemunérationde 6 appr ent i assise sur un pourc
croissance (SMIC) comprise entre 26 et 78% en f onction de | 60Qgc¢

déoex®cution doe cdot ®at ddébensei gnencemré¢det h®or |
formati on (GFA)amamoman400 Iseures par an en moyenne sur la durée du
contrat; un formalisme du contrat imposé et qui en cas deregpect sera sanctionné par le

juge; un contréle en amont du contrat par les chambres consulaires BIRECCTE
(proc®dur e ndtd edhur ecga rstt rraetne. En outre, |l e cont
a licenciement mais a une possibilité de demande de résiliation devant le conseil de
pruddéhommes (pour manqguements r®p®t ®s des o
p ®r i esba& malsbune période probatoire durant laquelle chaque partie peut mettre fin
unilatéralement au contrat.

Aces r gles sp®cifiques sbdajoutent un r ®gi me
Cette densité normative spécifique est de nature a constituen f rei n ° | 6embau

par les employeurs.

2.2.0OBJECTIFS POURSUIVIS

Léobjectif de I a r®f orme propos®e consi ste
contrat dobéapprent i s s-aigwdroit eommun ded eontnata ghapail o c h e r
tout en assurant | e respect des r gles dbéord
protection des jeunes travailleurs (travail de nuit, travaux dits « dangereux »). En agissant de
la sorte, associée a une simplification du régine s ai des ° | apprent.i
administrative i mpos®e ° | 6empl oyeur et | a
pesant sur les entreprises se verraient considérablaement ® g ® e s afin de fac

des jeunes en apprentissage

Cette ambition a été confirmée par la concertation relative au développement de
| 6appr gui ssaget tenue, avec | densemble des
au 30 janvier 2018.

Il ressort ainsi du rapport de synthese de cette concertasigmdpositions de rapprochement
du droit commun suivantes

18 Brunet, Sylvie, Rapport pour le développement de I'apprenti$ssygehése de la concertation, janvier 2018.
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T supprimer | 6obligation dbébenregistrement di

un contrdle non suspensif du contrat pardeganismes paritaires collecteurs agréés
organismes collectesrde la taxe d'apprentissa@PCA/PTCA) en introduisant la

possibilit® doéune tr andgpailessenirepneesd ®mat ®r i al
supprimerl a | i mi te sup®ri eur e d da@sglecadiledde at r ®e
concertation, un relatif cooses us a ®mer g® sur |l opportun
borne inf®rieure do-dessbus @xel6 ans. Cagpgstrcehdrent s s a
avec | e constat doéun manquétre eéh enepuse des d e
publics les plus jeunes, constatg j usti fi e doéaill eurs | a p
plus pouss®e en amont de | a phase doalter
concertation ont fait valoir que | e cont
une demande de formation dipmant e en alternance, not amim

reconversion professionnelle ;
mieuxf or mer | es ma ' tres dbéapprenti ssage et

autoriserla branche batimesitavaux publics (BTP) par accord collectif étenalu
dérogera la duréeale travail journaliére de huit heures ou a la dingledomadaire de
35h, dans des limites fixées par la jan effet, un encadrement spécifique de la durée

du travail des apprenti s mineurs doit °tr
spécifique des apprentis mineurs est justifiée, la concertation a permis de souligner
gue | 6encadr ement particulier de l a dur

particulierement contraignant pour le secteur du batimanaux publics (BTP)

étendrea mi nui t | 6autorisation de travail de
| 6 ht t-restauraioni (eonformément aux limites prévues par la réglementation
européenne)

supprimel e passage obligatoire devant | e cons
L.622218 alin®a 2 du code du travail pour t
prévoir une possibilité de licenciement pour faute grave ou inaptitdaes le cadre

de la concertation, de nombreux acteurs ont fait valoir que les conditions dee rupt

des contrats constituaient aujourdohui ur
gue ces conditions dérogent au droit commun des contrats a durée déterminée (CDD).

En dehors de la période probatoire (45 jours en entreprise) ou sauf accorlixles d

parties, |l a rupture du contrat doapprent.i
des pruddédhommes (CPH) statuant en | a forn
de 2014, les délais de traitement partlesi b u n a u x nestent drdp thogsm@r u x

ces retards sont doubl ement p®nal i sant s,
peuvent conclure de nouveau contrat tant
j uge; ce do®l ai peut ayjourdobéhui aller jus

prévoir | a possi buptu®e déunlebimitiati ve de I
conditionn®e ° un entretien pr®al able av
serait assisté par un représentant du personnel ou par le conseiller du salarié.
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3. OPTIONS POSSIBLES ETDISPOSITIF RETENU

Lesdi spositions port®es par | e projet de | oi
rapprocher du droit commun des contrats de travail

T

|l a proc®dure dbébenregistrement;compteterunt r at
de la spécificité de ce tgpde contrat, qui concerne souvent des jeunes, un contrble de

l a r®gul arit® des contrats demeure n®ces
contrat par les branches professionnelles, il apparait logique de prévoir, sur le modéle

du contrat de profession al i sati on, un contr!l e non sus
de compétences. Le financement du contrat sera conditionné au respect de la
réglementation et des dispositions conventionnelles

| 6apprenti ssage est o0 uvréuddes; ke présenppeojetsde nn e s

| oi repr®sente une opportunit® de recul er
gardant une vigilance particuliére sur la capacité cdestres de formation des
apprentisT s ob6adapter 7 des pubdésiappsentip dewclasse® g ® s
dod©ge di ff®rent es; | a ie psurolgs opgsemiers oésultate n v i s
encourageants de | 6exp®ri mentation pr ®v uUEe
Des 2017, ella permis aneuf €gions volontaires dgermettreune entrée en contrat
dobapprenti ssage jusquo” 30 ans; 1754 <col

| 6exp®r i mentation avec des apprentis de
octobre ce qui correspond au rythme ordinaire de la campagne de reenitem

l a r®gl ementation des conditions de trave
j eunes apprent;is dans | 6entreprise
l es conditions pour devenir ma“ tre doapp!

par accord de branche

| 6 e mb aduacphper ednt i s pourra se faire tout au |
contrainte par le rythme scolaire

la rupture ©“ |l a seule initiative de | 6emp
fortiori, f aut eestlowerterlced idfei clabtai popnrse napport ®
622218 du code du travail)il est proposé de supprimer le passage obligatoire devant

l e conseil des prudo6homme sle dewxiane alinégawes | e s
| 6 ar t 622218 dulcode du travail (minext ou majeurs, emontrat a durée
indéterminée ou déterminée e n | 6absence déaccord ami
rapprochant | e mode de rupture 7 |1 086initieze
le contrat a durée déterminge

la possibilité au bénéficd e | 6 empl oyeur de rompre | e co
d®finitive de | 6apprent.i de son ®tabliss

cadre non disciplinaire cette fois est ouvgrte r ® at i on de -1816dar t i c | e
code du travail)
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1 le droit a la démission pour les apprentis est rendue possésliecontrepartie de

| 6assoupli ssement de |l a rupture 7 | 06init.i
|l a possibilit® doébune rupture ~° | 06ireitiat:i
assorti déun entretien pr®alable du m®di

démission ne se fait pas sur un coup de téte du jeune

1 | &ofution de la Iégislation en matiére de durée du travail des mineurs (durées

maximales quotidienne et hebdomaelptout en maintenant un niveau de protection
élevé (exigence de contreparties sous forme de regas$ le respect du cadre posé
par la directive du 22 juin 1994 6 agi ssant s pe@eurdu bdjroeatrate nt  d
des travaux publicdes apprentis imeurs doivent démarrer t6t leur journée de travail
pour rejoindre sur les chantiers leurs collegues avec lesquels ils doivent également
rentrer | e soir au terme doéune journ®e d:
heures. Aussi, il est proposéegia branche soit autorisée, par accord collectif étendu,

d®r oger sans autorisation pr®al able de
journaliere de 8 heures ou a la durée hebdomadaire de 35h, dans des limites fixées par

la | oi. S Boteltpriesestaunation, leé &einlprncipal concerne le travail de
nuit : afin doéapporter une souplesse ad
propos® do®tendre | dautorisation de trava

ce qui nécessitame révision de la partie réglementairecdde du travail.
4. ANALYSE DES IMPACTS DES DISPOSITIONS ENVISAGEES

4.1.IMPACTS JURIDIQUES

Cette refonte implique | a modification de p
des articles relatifsajfar oc ®dur e dbéenr eGR4t L.628S dutcodé dur t i c | ¢
travail) et |l a cr®ation déun nouvel aBflt i cl e
du code du travail).

4.2.|MPACTS ECONOMIQUES ET FINANCIERS

Cette réforme simplifietres or t ement | es formalit®s admini s
jeune en apprentissage pour les entreprises et réduit le risque juridique de contestation du
contrat devant | e juge prudoéhomal

4.3.IMPACTS SUR LES COLLECTIVITES TERRITORIAL ES

Un régime proprelax empl oyeur s publics de2aMidpdueodd i s €S
du travail . Ce r ®gi me consiste N applique
| 6apprenti ssage sauf exceptions sp®cifiques
exemple).
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Des effets positifs sont attendus sur | es ¢
charges administratives.

4.4 |MPACTS SUR LES SERVICES ADMINISTRATIFS

La suppression de | aperome®durrne adbtat eiraexguii scterse
chanbr es consul aires de se | i b®rer 00contrats cont
par an.

4.5.IMPACTS SOCIAUX

Au 31 décembre 2017,2298 des jeunes de 15 " 24 ans noboc
estde16,% dans | 6uni on e urentpt@&eguantdatif que gqualda@velh o p p e |
formation en apprentissage vVvise 7 favoriser
insertion dans | 6empl oi

5. CONSULTATIONSETMODALI TES DOAPPLI CATI ON

5.1.CONSULTATIONS MENEES

Sont consultés au titre des dispiasis du présent article du projet de loi :
T le Conseil nati onal de | 6empl oi , de | a f
(au titre du a) -dducddddudtavaill;6article L. 612

1 la Commission natio@ de la négociation collectifjeaut t r e de | éladut i cl e
code du travajl;

T le Conseil sup®rieur de | ' ®duldutcadede ( au
| 6®ducation) ;

T le Conseil nati onal de | 6enseignement sup
L.2321ducodade | 6 ®ducation) ;

T e Conseil nati onal de | "ensei griecodent ag!
rural et de la péche maritime) ;

1 le Conseil national de l'enseignement supérieur et de la recherche agricole, agro

alimentaire et vétérinaire (au 8tr d e | 0 a r3tdu cobleerural et de8alpéche
maritime) ;
T e Conseil nati onal do®valuati €mducddes nor

général des collectivités territoriales).
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5.2.MODALITES D GAPPLICATION

5.2.1. Application dans le temps

lesdi spositions relatives 7 r ® orme de | denr
opérateurs de compétences entrent en vigueut @ntier 2020.
Le nouveau statut des apprentis entrera en vigueut gundier 2019.

522. Application dans | 6espace
lesdspositions propos®es sobappliqguent en Gua
Réunion, a Mayotte, a SaiBarthélemy, SainMartin et a SainPierreet-Miquelon,
collectivit®s soumises au principe dtaesl 6i der
|l ors de | dapplication de ces dispositions da

Enfin, ces disposi ti on s-Catedonies énePplynésie ffamgaiset a p a s

Wallis-etFut una, ai nsi gubdaux Ter seequisanurégies parllee s et
principe de | a sp®cialit® | ®gi sl ative et 0%
du travail y sont organi s®es par doautres te

523. Textes doapplication

Les dispositions prévues dans le projet de loi néceskitens t ext es dobéapplicat

f un d®cr et [Etatr Cloantsiefi lawW éd®ptt du contrat deEeé
aupr s de | 6op®rateur de comp®tences

T und®cr et rel ati f " | a mi s e en Tuvr e de I
industrielet commercial

T und ®cr et e Rtati@latihaslaedurée dd ddntrat

f und®cr et e Etat@latihanebrahched professionnelles autorisées a déroger a
la durée quotidienne du travail des jeunes travailleurs et jeunes apprentis, en vertu des
articles L 31621 et L 622225 du code du travajl

T und®cr et e nEtatQoenl saetiilf dabux conditions do6ap,]
déoar mement mariti me des di s p&XFltduodes r el &
du travail);

f un décret en Conseil @tat relatif aux conditions supplétives de compétences
professionnelles exig®es du ma " tre doappr
convention ou accord de branche

1 un décret relatif aux conditions de compétences professionnelles exigéestorl mai
dobapprenti ssage dans | e secteur public no
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1 undécret relatif au montant du salaire prévu a l'article L. €228u code du travail et
aux conditions dans lesquelles les avantages en nature peuvent étre déduits ¢u salaire

T und®cret ektatiCehaeil do6la rupture du contr a
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Article 10 - Orientation

1. ETAT DES LIEUX

En cr®ant | e service publ i a°201€88do5naats20dbD or i er
relative 7 l a formati on professionnel |l e,

pilotage dualEtatrégionde | dori entati on t o uEtatrewientld ong d
responsabilit® de d®f i ni r riemntationndesvéeaes et mest | 0 N ¢
®t udi ant s, et de | a me tentrss dinfemation et 'orientatorr e ¢ | ¢

(CIO), desservices communs universitaires d'information et d'orientat®®U(O) et de
| dfice national d'information sur les enseggnents et les professio(@NISEP. La région
est chargée de la coordination des autres organismes participant au SPRO, ainsi que de la

mi se en place du conseil en ®volution profes
la validation desacquise | 6exp®ri ence.
Al a suitecddréodonatpbodal relatif = | Btatehi se er

| 6 as s oc iégiand dég-rance (ARF)e 28 novembre 2014, un processus de signature de
conventionsEtatr®gi on a ®t ® e n éiamal. CChpendant, plu @ ctrbie dn® n

apr s cet accord, l a mise en fTuvre &at SPRO
régionq u i caract®rise | e SPRO est aujourdohui I
ambigu dévolu aux régions etlédfa que | dorientation des publ
échappant a leur compétence ne facilitent pas la mise en place du SPRO et ne favorisent pas la
di ffusion aupr s des ® ves et de | eur fa

économique, lemétiers et les formations professionnelles ancrée dans les réalités du territoire
régional.

La politiqgque d6éori ent aFtatse maradéise pa® lunevagpsoched ®f i r
®ducative de | dorientation, diRes ®Oepaiplpreneéed ans
2015, cette approche est inscrite dans le cadre du parcours Avenir proposeé a tous les éleves de
la classe de 6e a la classe terminale. La découverte du monde économique et professionnel est

le premier objectif de ce parcours quievis a U S S | |l e d®vel oppement du
de | 6initiative ainsi gue | 6®l aboration du p
Apr s deux ann®es de mise en Tuvre, il sbav

| 6acti on p®da g odps &euves. Sancemesien liGevagar décduverte du monde
professionnel est en particulier insuffisamment développée, ce qui ne permet pas aux jeunes et
aux familles de formuler des choix éclairés contribuant a un parcours de formation réussi et
situé a la onvergence des emplois de demain et des talents et aspirations personnels. Le

positionnement des professeurs ° | 6®gard de
| eur orientation néest pas encor e suffisarm
repréeset ati ons de | 6ensei gnement Ssup®rieur et

enrichies et mieux tenir compte des évolutions récentes.
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Compte tenu de ces constats et de | 06i mportan
la Nation tout entiere, il appr a = t n®cessaire dbéenvisager de
changements sont souhaités par les régions qui demandent de pouvoir intervenir de maniere

plus efficace dans | e champ de | 6orientatioc
college,etde®t udi ant s, en int®grant | a mission doi
de | 6empl oi dans |l es missions du SPRO. Cet
demande de pilotage de | 6ensemble de | 6ensei

2. NECESSITE DE LEGIFERER ET OBJECTIFS POURSUIVIS

2.1.NECESSITE DE LEGIFERER

La modification des articlek. 6111-3 du code du travail.. 3136 et L. 3317 du code de

| 6®ducation, ai nsi gue de nouveaux articles,
compétences ct uel | ement exer c®es dans |l e cadre ¢
doautre part | e transfert des services et ag

vecteur législatif. Le Iégislateur est seul compétent pour fixer les conditionsndéettales
missions, des services et des agents a destination des collectivités territoriales.

2.2.0OBJECTIFS POURSUIVIS

Une mise en compl ®mentarit® coh®rente des di
de renouveler en profondeur un syst me de |
(cr®ation du service publ i c ira®gtouwendoimatb or i e n
actions de lutte contre le décrochage scolaire notamment) ne donne pas entiére satisfaction,
car trop fragmenté et éloigné des réalités régionales. Un nouveau partage des compétences
Etatrégionp o u r une mei | | enentaion @&k ue eolegeopeut Créerlles o
conditions doéune meill eure efficacit®.

Afin de donner aux r®gions plus de responsat
métiers et les formations, et de mieux ancrer cette information dans le cooEter

prenant pl ei nement en compte |l es caract®ris
besoins ®conomiques | ocaux, i est pr®vu de
doéinformation sur | es ens ei)nota@menhdes missions | e s

exercées par ses implantations locales, les délégations régionales.

Le modéle actuel qui repose sur un établissement national pilotant des délégations régionales
en lien avec les autorités académiques, mais sans liaison effaetiedes régions est un

mod | e qui sdbessouffl e. Pour | ui donner un
une politigue partenariale forte entre | 6ONI
ces derni res damasi bdbakctebvnedel EGof tbaoaéi ant
actuell es d®I ®gations de | 6office au niveau
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Le projet de | oi pr ®voit ainsi de renforcer
di ffusion de | 06i nf or ecaadolairesnet univelsitaiees poeganttsur tes d e
m®ti ers et | es formations, doune part en ins
et |l es r®gions en mati re de diffusion de |
régions les missisn act uel | ement exerc®es par | es dol
mati re de diffusion r®gionale de | a documer

régionale.

L Btat pourramettre a la disposition des régions des agents exercant dareVieess et

®t abl i ssement s rel evant du mini stre charg®
i Nt ®ress®s et renforcer ainsi | 6exercice par
et des étudiants sur les formations et les métiers.

3. OPTIONS POSSIBLES ET DISPOSITIF RETENU

3.1.OPTIONS ENVISAGEES

Le transfert aux r®gions de |l a responsabilit
et l es formations ne s abktat sy, dipectéuns e CID, e s pe
professeurs, professsur pri nci paux) de concourir ° ce t
i nt ®grante de | eurs missions. Aussi | 6opti on

les personnels (CIO, directeurs, PsyEn et personnels administratifs) en charge idsioas m
ndba pas ®t ® retenue.

La dimension éducatrice du conseil en orientation dépasse en effet la seule information sur les
m®ti ers et l es fili res d®livr®e aux jeunes
déadmi ssi on ou g formdtibngetcde ausciteo une démarche réflexive des

éléves favorisant la connaissance de leurs capacités, aptitudes, intéréts et aspirations.
Léaccompagnement des ®l ves dans | 6 ® abor at
également une connaissarmrécise de leur profil qui reléve tout particulierement du réle des
enseignants et des PsyEn.

3.2.DISPOSITIF RETENU

Les dispositions |égislatives prévues sont les suivantes

Léar t i c43ducade durdvdil précise que la régioganise des action®d nf or mat i o
sur les métiers et les formations en direction des éleves et des étudiants, notamment dans les

®t abli ssements scolaires et gudavec | e conc
enseignements et les professions, elle élabore la dotatmende portée régionale sur les

enseignements et |l es prof essi &tatsdiffusd cette e n [
information et | a met ~ disposition des ®tab

En outre, le conseil en évolution pessionnelle est supprimé.

102



Loarticl edu.c &dusc adtei dnd d®f init |l e ritle de de
sur les enseignements et les professions. Le lien avec les régions est ajouté dans le cadre de la
mi ssion de | 6 afbfoircae i roenl etti viea "dilfd®&lsi on doun
| 6orientation scolaire et professionnell e.

Par ailleurs, il est inséré au projet de Umi article non codifié qui prévbile transfert aux
régions des missions exercées par les délégations aéggodel GNISEP en matiere de

di ffusion de | a documentation ainsi gue doG
relatives ° | 6orientation scol ai ramsiguelapr of e
possibilité de bénéficier dans le cadt&d une exp®r i ment ati on dobdagert
dans | es services et ®tablissements. relevant
Le projet de | oi pr ®vV o idtu emfdien ,d dé netd@anrutciad |i e
conformité la nouved appell ati on des conseillers d
psychologues de | 6®ducation natli20dudféeaiersui t e

2017 portant dispositions statutaires relatives aux psychologues de I'éducation nationale.

Ce projetde loi sera complété par des dispositions de niveau réglementaire-cCelkont

not amment ” renforcer |l a participation des
sup®rieur " la mise en Tuvre des actejilesns doéi
métiers et les filieres de formation, définies et organisées par les régions.

4. ANALYSE DES IMPACTS DES DISPOSITIONSENVISAGEES

4.1.1MPACTS JURIDIQUES

Sans remettre pas enFEtatenseatlesreomhmp®@Ru®Eécess o

dans |l es diff®rentes voies de formation et o
débenseignement , |l es dispositions pr®vues do
r®gi ons en matbsure | é8i mf®trinatsi oat l es fili
compl ®mentarit® des actions de | 6£t at .

Elles se traduiront par une modification de la rédaction des artick11-3, L. 3136 et L.
331-7 du code du travail.

4.2.|MPACTS SUR LES COLLECTIVITES TERRITOR IALES

Par un | ien plus ®troit avec | 6office natic
professions(ONISEP) et une nouvelle responsabilité de pilotage des actuelles délégations

r ®gi onales de | 6o0ffice, gui lesue dénominatioh,®dsa c h ® e
r ®gi ons pourront d®finir et mettre en Tuvre
®t udi ants sur l es m®tiers et |l es formations
formation et des besoins économiques régionaux.
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Les dispositions prévues par le projet de loi viennent ainsi compléter les compétences déja
dévolues aux régions en matiére de pilotage de la concertation entre tous les acteurs et

op®r ateurs r ®gi onaux dans |l e domaormationde | 0
professionnell e, not amment dans | e cadre de
d®vel oppement des formations et de | 6orient
déinformation pourront °tr e ub®&Il collegeedsla Wlee f a -
active, au sein dobébun service public r®gional
| 6i nformation des publ i cs scol aires et ®t u

demandeurs doéoempl oi

Les régions pourront bénéfc i e r dans | e c adr aentgvelonthirése X p ®r i
exer-ant dans l es services et ®t abl i ssement
nationalequi pourront renforcer leur action 1 | pourra sobdagir, par ex:¢

| 60 ®d o matohale@yant le grade deecteurde CIO.

Enfin, les nouvelles dispositions réglementaires qui feront suite a la loi fixeront un cadre
per mettant | ouverture de tous | es ®t abl i :
doenseignemanx asutpi@®emeuddi nf ormati on do®finie

4.3.IMPACTS SUR LES ENTREPRISES

Mobilisés par les régions pour délivrer une information ancrée dans les réalités de la vie
économique locale sur les métiers et leurs évolutions attenduegj@nsur les formations
professionnelles et leurs débouchés, les représentants du monde économique et professionnel

auront | dopportunit® de se rapprocher de f a-
scol aires et ddenseitgpruerment usuppRlruseugr aentd an
déo®t udi ant s. En | eur per mettant de faire df

besoins en termes de ressources humaines, on soutiendra le dynamisme économique local en
favorisant la gestion prévisionnelldes emplois et des compétences des entreprises et en
contribuant ainsi a leur compétitivité.

4.4.|MPACTS SUR LES ETABLISSEMENTS SCOLAIRES ET LES PARTICULIERS

Les | iens plus ®troits entre |l es ®tablisser
mondeéonomi que et professionnel, cr ®®s par | 6a
les métiers et les formations professionnelles, auront des effets a la fois sur les établissements,

et sur les éléves, les étudiants et leur famille.

La région pourradi re des interventions dans ces ®t al
d®di ® inscrit ° | 6empl oi du t euregasnuetles)ssou®! v es
la supervision des professeurs principaux et des PSyEN.

104



Ce rapprochement permettra enf f e t de mieux inscrire | es a

me®ti er s et | es formations professionnell es
établissements. Il favorisera en outre la construction de représentations réalistes et exhaustives
surlemondepof essi onnel chez | es personnels en cbh

des étudiants.

Au final, ce rapprochement b®&n®f i ci era aux
contribuera a leur permettre de faire des choix éclairés en tenaptecdas caractéristiques
de | 6offre de formation r ®gionale et de ses

4.5.IMPACTS SUR LES SERVICES ADMINISTRATIFS

Le transfert aux régions des missions actuellement exercées patdgations régionales de

I & ON In&cEsBitera a court terme le transfert des services et des personnels chargés de ces
mi ssions, tant en ter mes do6 eléédydtions régionatesdbe per
| 6 ONIpSeErPdr o n't | eur d®nominati on acadtana.llll e et
appartiendra aux r®gions de d®finir |l es struv
ce transfert sont régies par des dispositions du projet de loi, qui renvoie aux modalités de
«droit commun» prévues par la loi n° 20458 du 27 javier 2014 de modernisation de

I'action publique territoriale et d'affirmation des métropoles en matiere de mise a disposition

et de transfert des agent s, adapt ®es au <cas
déapplicati on, rd devrontétrephliésr ®gl ement ai

4.6.|MPACTS BUDGETAIRES

Les agents ded ®1 ®gati ons r ®g, ogail emetdeentd O&Nh SERvV T e
transférées aux régions seront mis a disposition ou transférés selon les modalités prévues aux
articles 80 et 81, au | darticle 82, au premier alinéa du | et aux Il & VIII de l'article 83, et

aux articles 84 a 87 de la loi n° 2028 du 27 janvier 2014 de modernisation de l'action
publique territoriale et d'affirmation des métropoles.

Dans ce cadr e, framrsférablelaux mgions dempuisiEdegations régionales
de | 6 OCsNdrSe&EiPt dbéenviron 200. Un d®cret devra
|l es ®changes de donE®etesrégionsr e | es services d

5. CONSULTATIONSETMODALI TES DO ARLI CA

5.1.CONSULTATIONS MENEES

Sont consultés au titre des dispositions du présent article du projet de loi :

105



T le Conseil nati onal de | 6empl oi , de | a f
(au titre du a) -dducddddudravail)l 6article L. 612

T e Conseil sup®rieur de | ' ®duldutcadeade ( au
| 6®ducation) ;

T Ile Conseil nati onal de | 6enseignement sup

L.2321 du code de | 6®ducation) :

1 le Conseil national de l'ees gnement agri col e {(3awcodei tr e
rural et de la péche maritime) ;

1 le Conseil national de I'enseignement supérieur et de la recherche agricole, agro
alimentaire et v®t ®r i n-adurcede ruralet dé péchee de

maritime) ;

T e Conseil nati onalaudo6t®vtarlas ad ¢ 2hd @adetsi mloea
général des collectivités territoriajes

5.2.MODALITES D ®\PPLICATION

521. Application dans | 0espace

Les dispositions propos ®es ase) anpMattiniogey a ha en
Réunion, a Mayotte, a SaiBarthélemy, SainMartin et a SainPierreet-Miquelon,
collectivit®s soumises au principe de | 06ider
l ors de | dapplicatiosnmidmesescomdispiocnd i epusemna

Enfin, ces disposi ti on s-Catédonies énPplynésie famgaiset a p a s

Wallis-etFut una, ai nsi gudaux Terres australes et
principe de la spécialitt ®gi sl ati ve et 0% |l e code du trava
du travail y sont organi s®es par dbébautres te

522. Textes doéapplication

La mise en Tuvre rde ded d®dri adfigssantthatpemilaii d et i C
les modalités de r@ptition entre les collectivités bénéficiaires du droit & compensation des

charges d'investissement transféréegesmodal i t ®s de | 6exp®r i ment a
une convention fixant les modalités de participation des services et établisseménfstdalt a u
service publicrég o n a | de lbaoril d&rtxatricomep de | a mi ssi ol

et des étudiants sur les formations et les métimsi que de soévaluation
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Article 11 - Nouveau régime juridique des entres de formation
d 6 arpnpis

1. ETAT DES LIEUX

1.1.CADRE GENERAL

La compétence de droit commun en matiére de formation professionnelle continue et
déapprenti ssage a ®t ® tr BrusT7j@vie® E983aalative a 1@ g i 0 n ¢
répartition de compétences entre tesnmunes, les départements, les régionsEadt!'La
r®gi on d®finit donc et met en Tuvre | a polit
sur |l es centres de f or ma-2 duocade dubtravailppréeise,ten s . L
effet, quel'apprentissage est une forme d'éducation alternée dont les enseignements sont
dispensés pendant le temps de travail dans un centre de formation d'apprentis ou une section
d'apprentissage. Le centre de formation d'apprentis (CFA) est donc le seul Baloilitger

des apprenti s dans | e cadre doun contrat C
enti rement et exclusivement d®di ®e ~ | dappr
aux centres de formation dbéapprentis et sect

1.1.1. Concernant la structure autorisée par la région a dispenser de
| apprenti ssage

Les condi ti on sentdeale formaientdiapprentisd ©Fégmt, a ce jour, bien

di ff® entes de cell e doéun organi s mdédiendjgge f or ma
l e | ®gi sl ateur nbéait impos® aucune forme | ul
| ®gal e n®cessite cependant un support juri
organisme gestionnaire qui signe une convention avec la régionigpavéation du CFA.

Cette convention est donc | 6act e constitu
administrative, pédagogique et financiere du CFA.

La r®gion autorise |l a cr®ation dbéun CFA en
de planr ®g i on al de d®vel oppement des formations
partie consacrée aux jeunes.

Le CFA est | e |Ilieu 0% est dispens® | 6ensei gl
enseignement peut aussi étre dispensé dangtdbissements recourant a des modalités
différentes de celles du CFA.

Ainsi, |l a section dbébapprentissage r®pond 7 1
simpl e ) mettre en pl ace guodun CFA, el |l e
d 6 e n s ent ay desfameation.
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Par ailleurs, |l Guni t® de formation par appr
de sbdbappuyer, déoun point de vue administrat
mettre en Tuvre | a f oponsabitité pgdagogique ut en gar dan
LoO®t abli ssement de f or mati on conventionn®,
sbappuyer, déun point de vue administratif,
CFA pour mettre en 1T uvr e estlidéalef pour mra besom rde Cet

formation avec petit effectif, ou pour plusieurs établissements proposant une méme formation
afin de déléguer a un seul CFA les obligations administratives et les relations avec la région.

Ces deux der ni r esation MwFd aet étabssement 6de r doanration
conventionn®) permettent de mettre en Tuvre
l e CFA, et donc do®l argir | 6offre de f or mat
formati on aux udpperse mptuibd i &awec ddb@apti mi ser et
différents établissements.

Enfin, une entreprise habilit®e par | 6inspec
en Tuvre de | 6enseignement g®d®unal petntt edaéal
administratif, financier et p®dagogi que, S ul
formation. Cette modalit® dbédorganisation con

par une entreprise.

Quelle que soit la modalité pratig choisie, la région est la seule, in fine, a autoriser la
di spensation doébune formation en apprentissadg

1.12. Concernant | 6offre de formation r ®gi on

En mati re de planification de | 6o0offre de fo
régionarrée la carte régionale des formations professionnelles initiales, conformément aux
choix retenus par convention et aux décisions d'ouverture et de fermeture de formations par

| " apprentissage qu'elle aur a rggionepar KktatdaGset t e ¢
I'exercice de leurs compétences respectives, notamment celles qui résultent de l'article L. 211

2 du code de | 6 ®d u e2at codemuraket de th pécHe maritintei Etld est L .
communiquée aux organismes et services @patnt au service public de l'orientation. Les

autorit®s acad®mi ques mettent en Tuvre | es o
professionnelle initiale sous statut scolaire en fonction des moyens disponibles et
conformément au classementpardr e de priorit® ®tabli. Enfir
ddbune concertation en comit® r ®gional de | 0e¢
(CREFOP). Celuc i est | 6i nstance quadripartite don;
concerth i on entre | es acteurs des politiques
professionnelles pour coordonner leurs actions, assurer en particulier la cohérence des
progr ammes de formati on, des politiques d o

d 6 i vertiendu Fonds social européen (FSE).
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1.1.3. Panoramadexc ent res de f or mmaHAranaan dbéapprenti s

Le systeme francais est constitué de 8&atres de formation d'apprentis (CHApartis sur 3
057 sites de formation. 60 % des CFA ont un seul site de format

Léensembl e des CFA dispensent 2 732 format
moyenne par CFA. 16 % des CFA proposent uniquement des formations du supérieur, 25 %
uniqguement des formations du secondaire et 59 % a la fois des formations daiseciral

supérieuf’,

La répartition territoriale des CFA est la suivante

Nombre de CFA par région et part des CFA privés parmi I'ensemble des établissements

e ™ f ' /” ! Nombre de CFA de b négion
e(...‘“ ‘ o Y v NS
: A "
5 o @ La
] —
-~ g o 3 N\ ‘4
N
¥ -
e 2 Part du prive
B | ~ dorss Vervemtie Oos CFA en S
‘l 4 ‘i ¥ - d »
> i \ { 425-524
\ f !
$ S 3 4.9
A . 1 24711
[~ / . %06
L ‘e ‘ '

1.2.ELEMENTS DE DROIT COM PAREZ

Le rapport pour le développement de I'apprentissagite le fait que les modeles étrangers
qgui affichent de bonnes performances en mat

¥ Données au 31 décembre 2015 issues du MENBBRP (minstére de I'éducation nationale, de
I'enseignement supérieur et de la recherctiieection de I'évaluation, de la prospective et de la performance),
SIFA (systéme d'information de la formation des apprentis).

2 Cf. 1.2 des articles 7 & 9.
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forte des branches et des partenaires sociaux dans la gouvernance et le financement du

systeme avec un role majeur despouvos publ i cs pour promouvoir
jeunes, les accompagner dans leur parcours et évaluer les résultats de cette politique publique.
LOi mplication forte des branches professic

| 6 appr en tais desrat@galement &tre source de dynamisme.

2. NECESSITE DE LEGIFERER ET OBJECTIFS POURSUIVIS

2.1.NECESSITE DE LEGIFERER

Lors de son discours doéouverture de | a conce
notamment illustré la lourdeur du syst® apprentissage par le manque de réactivité a
proposer une formation répondant a un besoin exprimé par une entreprise.

Cette lourdeur est inhérente aux modalités juridiques actuellement en vigueur pour dispenser
une formation en apprentissage.

Eneffetl 6absence de p e rcendradedormatio®dapprentis (CF&)sore d u
rattachement obligatoire a un organisme gestionnaire, alourdit le processus de prise de
d®ci sion et not amment |l a cr®ation dowsnn CFA.
divers avec des motivations et des objectifs qui peuvent parfois différer.

Acette sp®cificit® de structur e, cossiléaéieout e u
facon quasi unanime o mme | our d, non r®actif, qui sbav
| apprenti ssage en emp°chant de r®pondre rap

Par ailleurs, les autres différentes modalités juridiques permettant de proposer une formation

paraprenti ssage (UFA, section dbébapprentissage
mi se en Tuvre tout en rajoutant une compl exi
Enfin, guand bien m°me un CFA existe, i no e
saiss avoir obtenu | 6accord de | a r®gion. Acco

I'emploi, de la formation et de l'orientation professionnelles (CREFOP) votant la carte initiale
des formations.

La nature juridiqgue méme des CFA etle processus@g ul ati on territori al
frein ° un d®vel oppement efficient de | dapp
besoins en comp®tences des entreprises sans

Z Brunet, SylvieRapport pour le développement de l'apprentissagathése de la concertation, janvier 2018.
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pr ®al abl e part i prenpssage. Cetteyamlation coreespontl 8 ang vdlont
politique forte de d®velopper massivement |
des CFA euxmémes, qui pourront se développer sans limite administrative, par celle des
organismes de formatio qui pourront facilement euvrir» des CFA, par celle des
entreprises, qui pourront aisémerdguvrire des CFA dbéentreprises, o0l
professionnelles

Un rapport de | 6l nspection g®n®r aohfnandimss af f &
au d®vel oppement® pdrgait qué sapgouvernarice desla gadtique de

| 6apprenti ssage i mplique un trop grand nombr
jeunes et financent | eur fHatpoa teiqu concernesonl a t a
cadre juridique et pédagogique, les conseils régionaux en charge de déterminer les objectifs

de |l a politique r®gionale de | 0apprentissag:¢
CFA, les partenaires sociaux pourge i concerne | a promotion de
outil s de gestion de | 6empl oi et de |l a fo

entreprises.

Cette imbrication des compétences impose de rechercher des cadres efficaces de concertation
quipermett nt doéune part, de faire ®merger des ob]
la cohérence nationale de cette politique décentralisée, qui participe de la politique éducative

et de | 0empl oi

Bien que dans le domaine de lggauvernancele la politgue en matiére de formation
professionnelle » des progres notables ont été apportés depuis la loi du 5 mars 2014 par
| 6i nstaur at i o ndescmits p&iRikEsi@dPprofessionnsl régionaix pour

I'emploi et la formation professionne{€OPARER, les entreprises et les branches restent
trop peu mobilisées.

En transformant le sy me |, |l e gouvernement souhaite pas
systeme de libre développement des CFA, correspondant a la demande des entreprises et aux
attentes desjnes.

2.2.0OBJECTIFS POURSUIVIS

Le présentprojet de loi se donne pour objectif de simplifier la créationcdetres de

formation d'apprentis (CFA@n ne soumettant plus leur existence et leurs formations a une
autorisation admi ni s tent alési proeédunes @earetreb biresi. de L 6 a |
rapprocher dans un d®l ai nettement am®l i or
entreprises.

2|GAS, Les freins non financiers au développement de I'apprentissage, Rt 4%R 3février 2014,
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L6objectif est de rendre | e syst me beaucourg
Ainsi, avec ce nouveau modgles CFA pourront désormais adapter leurs formations en
fonction de la demande des entreprises, de fagon réactive sans étre soumis a une autorisation
administrative. lls pourront ainsi se développer en fonction des besoins en compétences des
entreprises\&c une garantie de financement pour chaque jeune formé.

! sbagit ®gal ement de simplifier | es mo d a
rapprocher doéun organisme de formation pour
publics doéalternants

3. OPTIONS POSSIBLES ETDISPOSITIF RETENU

3.1.OPTIONS ENVISAGEES

Laloin°2014288 du 5 mars 2014 relative 7 l a form
d®mocratie sociale a fait l e choix de rr®for
régions enc r ®a nt |l es comit®s r ®gionaux de | 0empl
professionnelle issue de la fusion des comités de coordination régionaux de I'emploi et de la

formation professionnelle (CCREFP) et des co

En effet,une gouvernance emploi/orientation/formation professionnelle a été unifiée et fondée
sur des instances et instruments contractuels rénovés. Ces instances de concertation ont
cependant participé a rallonger les délais dans la prise de décision incompatibléa
r®acti vit® aujourdohui recherch®e sans pour

branches et entreprises.

3.2.0OPTION RETENUE

Le projet de loi propose un nouveau modéle juridique applicableenixes de formation
d'apprentis (CFA)

3.2.1. Suppression d e | 6autori sati on admi ni strat.
développement des CFA

Il est proposé que lesentres de formation d'apprentis (CFggient dorénavant affranchis

doune proc®dure | ongue et pr ®al abl e -~ l eur
convention avec | a r®gion posant |l e cadr e de
seront, comme, tout organisme de formafioofessionnelle, présupposés étre en capacité de

for mer, et autoriser ° sbébouvrir et 7 propose

correspondre aux besoins du territoire et d
champ de leur créatn ni dans celui des formations proposées. Leur création sera libre et sans
controle a priori.
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322. Quverture de centres de f ormati on d o a
formation déclaré, certifié qualité

Il est proposé que le nouveau statut destres de foration d'apprentis (CFAgoit le méme

gue cel ui doéun organi s me de formati on cont
| 6apprenti ssage par un acte volontaire °: I
formation professionnelle qui pourraipter de dispenser, soit de la formation continue, soit

de la formation en apprentissage, soit les deux.

Un nouvel organisme souhaitant former en apprentissage devra dorénavant simplement
d®poser une demande de d®cl ar atemiernconab act i v
doapprenti ssage.

Pour les CFA actuels, deux solutions sont envisagees:

1 leur activité est intégrée par leur organisme gestionnaire déja déclaré en qualité
déborgani sme de formation (d®cl aration r e
dspensateur doapprenti ssage) ou apr s un e
formation;

1 le CFA se déclare indépendamment de son organisme gestionnaire en qualité
déoorgani sme de formation dispensateur doa

Le pendant ) cetdet |llidbemt ®e déoupénantceren par
gualit®. Léexigence de qualit® des actions d
loi leur impose de veiller a respecter un référentiel national fixant des indicateurs qualités.

3.2.3. Le centre de f or mat i oacquialtdun pgpatute juridique
déorgani s me de formati on avec des 0
auxquell es sbajoutent des suj ®ti ons
sp®ci ficit®s de | dapprenti ssage

Outre les obligations de droit commuies organismes de formation professionnelles qui
sdappl i qu e centres de formatiorkd,appterdis (CF&ront soumis a des sujétions
particuli res dbéordre public, | 6apprenti ssadg
titre des sujions particuliéres.

Cellesci dépassent le champ de la simple formation : mise en place d'un conseil de
perfectionnement ; exigence doun comptabilit
missions particulieres (assister les postulants a l'appsage dans leur recherche d'un
employeur, et les apprentis en rupture de contrat dans la recherche d'un nouvel employeur, en
lien avec le service public de I'emploi) ; accompagnement, en lien avec le service public de
I'emploi, en particulier avec les migss locales, des apprentis pour prévenir ou résoudre les
difficultés d'ordre social et matériel susceptibles de mettre en péril le déroulement du contrat
d'apprentissage.
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Les organismes de formation professionnelle souhaitant former en apprentissagg devro
modi fier | 6obj et de | eur statut pour faire
formation en apprentissage ° | eur activit®.
les types de formations dispensées par les organismes etirgater@ reconnaissance a

former en apprentissage entrainant ainsi des sujétions particuliéres.

4. ANALYSE DES IMPACTS DES DISPOSITIONS ENVISAGEES

4.1.IMPACTS JURIDIQUES

La simplification se concrétise notamment par le rapprochement du statut juridique des
centes de formation d'apprentis (CFA) des organismes de formation et permet, a terme,
une bien plus grande réactivité dans la réponse formation attendue par le monde économique.

Concrétement, la présente mesure se traduira par la modification de la rédastiarticles
L. 61118, L. 62112, L. 62114, L.62115 du code du travailLe titre Ill du Livre Il de la
sixieme partie du code du travail est renonahéon contenu modifi€.a rédaction dtitre V
du Livre lll du code du travail estgalemenmodifiée. Le titre V du Livre Il de la sixieme
partie du code du travaskraabrogé

La r®dacti oMMl edd 6caadde cdem mbodfi®@ed ucati on

4.2.IMPACTS ECONOMIQUES ET FINANCIERS

Les dispositions ont pour o bipnewrdpprdntisgageelosi er d
adaptée aux besoins des entreprises et de éadds ouvertures de formatidhest attendu

un développement massif des formations en apprentissage proposé aux jeunes et aux
entreprises.

4.3.IMPACTS SUR LES COLLECTIVITES TERRITORIALES

L6i mpact sur l es collectivit®s territoriale
acteurs de | a gouvernance de | 6apprenti ssa
professionnell& au regard de | 6ens empd lesitescellectivités.mp ®t e
Ainsi , | 6i nt er v e rcenires de falneaton d'aPpyeintis (CSESt seaentréd e s
sur | eur s comp®t ences en mati r e débam®nage
innovations.

% Cf. chapitre du présent projet de loi dédié a la gouvernance
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4.4 .|MPACTS SUR LES SERVICES ADMINISTRAT IFS

L6i mpact sur | es services r®gionaux de contr
directions régionales des entreprises, de la concurrence, de la consommation, du travail et de
I'emploi DIRECCTE (SRC) sera modéré, du fait du nombreceetes de formation
d'apprentis (CFA)actuellement en activité. En effet, les SRC sont en charge de
| 6enregi strement des d®cl arations dbactivite
| 6anal yse des demandes desvalowe eawjxo wrdgé@mu
sur environ 10 0 O l e nombre de CFA d®] " enregistr®s
fera progressivement et au plus tard le 31 décembre 2021, ce qui ne devrait pas constituer une
surcharge de travail pour les services congitel du fait que chaque année, ils enregistrent
qguelques 100 nouvelles déclarations.

4.5 .1MPACTS SOCIAUX

451. 1l mpact sur | 0®galit® entre | es femmes

Lescentres de formation d'apprentis (CF®nt confortés dans leur obligation de favoriser la
mixité en sensibilisant les formateurs, les maitres d'apprentissage et les apprentis a la question
de I'égalité entre les sexes et en menant une politique d'orientation et de promotion des
formations quimet en avant les avantages de la mixité.

4.5.2. Impact sur la jeunesse

Le développement, tant quantitatif que qualitatif, de la formation en apprentissage vise a
favoriser |l dacc s ©~ |l a qualification des jeu

Aussi, le rapproockment de | 6offre de formation avec |
les attentes des jeunes, permettra de leur proposer un plus large éventail de formations
répondant a leurs attentes ainsi qu'a celles de leur famille. En effectuant ce rapprochemen

| 6i nsertion des jeunes en empl oi ne pourra
recens®s au ni veau sectori el et territori e
déo®val uation des formati ons eiffamiiebdneplemance ¢
connai ssance des d®bouch®s et des taux doéin

existantes.Le développement puissant de la formation en apprentissage devrait ainsi
contribuer a réduire fortement le taux de chémage des jeunes
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5. CONSULTATIONSETMODALI TES DO6APPLI CATI ON

5.1.Consultations menées

Sont consultés au titre des dispositions du présent article du projet de loi :

T e Conseil nati onal d el Olodreinepnlitoait,i odfeu plrao ffea
titredua)dul®°de 6 ar t i c-1de code du Batail) 3
T le Conseil sup®rieur de | ' ®duldutcadede ( au

| 6®ducation) ;

T e Conseil nati onal de | 6enseignement sup
L.2321 du c odcatiom,e | 6®d

T e Conseil nati onal de | "ensei griecodent ag!
rural et de la péche maritime) ;

1 le Conseil national de l'enseignement supérieur et de la recherche agricole, agro
alimentaire et v ®tcl®L.i81a durcede ruralet dé ia péche d e
maritime) ;

T e Conseil nati onal do®valuati €mdducddes nor
général des collectivités territoriajes

5.2.MODALITES D ®\PPLICATION

5.2.1. Application dans le temps

Les centres de formatin ddapprenti s existants 7~ |l a promi
statut seront autorisés a poursuivre leur activité. En effet, les modalités actuelles de création
descentres de formation d'apprentis (CFA®pondent ~ | 6exi geelisce de
devront n®anmoins se mettre en conformit®
not amment | 6obligation de certification qual

Les CFA qui seront créés apres promulgation de la loi devront respecter tbicalee r d o6 ent r
en vigueur des différentes mesures.

Sbagi ssant des aspects financiers, |l es exc®c
de la contribution supplémentaire constatés dans les CFA au 31 décembre 2019, devront étre
utiiséspourgamat i r | a continuit® de | 6activit® p®da

24Cf. introduction du chapitre.
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522. Application dans | 6espace

Les dispositions propos®es sobéappliquent en
Réunion, a Mayotte, a SaiBarthélemy, SainMartin et a SainPierreet-Miquelon,

colleci vit ®s soumi ses au principe de | didentite®
|l ors de | 6application de ces dispositions da

Enfin, ces disposi ti on s-Catedonies éndPplynésieagcaisendt p as

Wallis-setFut una, ai nsi gudaux Terres australes et
principe de | a sp®cialit® | ®gi sl ative et o0%
du travail y sont tesrgani s®es par doautres te

523. Textes doapplication

Les dispositions sp®cifiques ° | apprentiss
Cons &tatl d o

Par aill eurs, | 6application du r ®gi me des o
déoapprentis nN&cels@Gemneendoel er edveissi t ext es r ®g |l e
organismes de formatian

f und®cret ek&tatlCehnaeil do6la d®cl aration dobéact

f und®cr et e Etat@latihas s2gldmend idtérieqr

f und®cret ektatEbneei d®ddet simple relatifs
de formation;

f und®cr et e Etat@latihasneobligatichdvis-vis des financeurs

1 un arrété conjoint des ministres en charge de la formation professionnelle, de
| 6®ducatioe haensengerement sup®rieur et d
la |iste des ®tablissements organisant | a
L. 62115 du code du travalil.
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Article 12-Ai de uni que aux empl oyeurs

1. ETAT DES LIEUX

Pour | 6accueil doun ou plusieurs apprentis

aujourdohui b®&n®f i ci er doaides directes ou

| 6entreprise, do6©ge de | 6apprent. ou de nive
Ainsi, exi stent un r ®gi me particulier doexc
sal ari al es, un cr®dit déimp!t en faveur de |
de formati on, une p r000nepardannees det faatiod poarules moi n s
entreprises de moins de o0 nz e00s pourdes enteeprisesu ne a
de moins de deux e n't cinqguante salari ®s pour l a pre

déoappr entoius ®eagaeux miseisns-ean nisu v rqeu Opktarde lae < er
4 400 0 maximum versée aux entreprises de moins de onze salariés accueillant un apprenti

mi neur pour |l a premi re ann®e dbdéex®cution d
®gal ement b®n®f | Etatppudolubacpueime déumn dappr el
handicapé.

Selon | es conditions do®ligibilit® aux diff®

Les régions ont la possibilité, en fonction de leur politique de développement de

| 6 ap p ge det conspketar ce panorama pour, par exemple, favoriser la formation des
ma tres dbébapprentissage. Léassociation de ge
personnes handicapées gefiph) met également en place des aides incitatives pour la
signature de contrat doapprenti ssage des tr
| 6empl oi

Ces aides sont donc mises I[Halréfioms; Aefipheta)y des
Elles sont soumises a des régimes déclaratifs et dek justiat i fs di f f ®r ent s,
financement par des voies différentes (taxe intérieure sur la consommation des produits
énergétiques, crédits budgétaires sur le programme 103).

Pour |l es aides en faveur d e s Etag¢ lapvélovisaton r s do
financiére prévisionnelle pour 2018 est détaillée ici
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Valorisation
Dispositif financiére 2018
en Mu

Derniére donnée disponible sur
les bénéficiaires

Compensation des exonérations 306 036 entreprises en 2015 poul

de cotlsatlons sociales patronale 1275 447 897 contr at
et salariales
Prime ° | dappr 231 230800 contrats

81000 entreprises bénéficiaires e
96 2017 pour 9500 contrats
doapprenti ssage

Ai de au recrut
apprenti

154000 contrats concernés au

Aide TPEJeunes Apprentis 195 31/12/2017

Cr®dit doéi mptt 140 870 entreprises bénéficiaires
R . 213
| 6apprenti ssag:¢ en 2016

Prime apprenti dravailleur

handicapé ! ND

Sources Loi de finances 2018, loi de financement ldesécurité sociale pour 2018 et données
DGEFP

2. NECESSITE DE LEGIFERER ET OBJECTIFS POURSUIVIS

2.1.NECESSITE DE LEGIFERER

Le rapport de | 6l nspection g®n®r ale des fir
sociales relatif aux aides financiéres ala farmaon ~ | 6 al Yposammlacooseat de 2
déun syst me peu |isible, man q u a nila sdite dec o h ®r e
ce rapport, les indemnités compensatrices forfaitaires existantes ont été supprimées pour

mettre en place la primé | 6apprenti ssage et l e cr®dit d
ni veaux de formati on. Pour autant, en raiso
ann®es 2013 et 2014, dbéautres aides ont ®t®
apprenita été créé acompterdifft ui 1 | et 2 0 1 4Jeupes apgprentistest entrée enl P E

vigueur a compter du™juin 2015.

BIGF/IGAS, Les aides financiéres a la formation en alternance, juin 2013.
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A | 6occasion de | a concertation sur l a tran

2017, | e const as pedlBiblena ég yosulédeseaides &rap inambreuses,
peu incitatives au recours ~ | dapprentissage
des aides sur |l a premi re ann®e de formatioc
salariés. Augsla proposition n° 33 du rapport issu de la concertation préconise la mise en
pl ace dbébune aide unique <cibl ®e sur l es tr

entreprises (TPE/PMEEL les premiers niveaux de diplémes.

Ce constat deb peu likible était déjaefarnsul® €n 2016 par le conseil de la
simplification pour les entreprises.

Criteres de seuil Critére Critére de Critére de durée
Dispositif d'effectif de d'age de niveau de du contrat
I'entreprise l'apprenti dipldme préparé d'apprentissage
Exonérations de cotisations
. . Non Non Non Non
sociales patronales et salarial
Oui
Prime ~ | 6app! moinsdell Non Non Durée du contra
salariés
Oui X
Al r r . 1 anné
d e. au ecrul moins de 250 Non Non annee du
apprenti - contrat
salariés
. Oui
Qui ) .
. . . Apprenti 1¥®année du
Aide TPE Jeunes Apprentis moins de 11 PP .
salariés de moins contrat
de 18 ans
Oui A
. . A 1 année du
Cr®dit doéi mp?ti Diplémes ou
« . Non Non : . cycle de
| 6apprenti ssa titres équivalents )
R formation
au plus a bac+2
Primeapprenti «Travailleur .
. pp, « Non Non Non Durée du contra
handicapé
Enfin, |l es entreprises ne disposent pas fo
permettre dobéouvrir l eur dr oit a u XPE ddurtke s . Al
apprentis> estd e | 6 o r ®.rPar aidears, pdbir bénéficier de ces aides, les entreprises
sont soumises ° de nombreuses formalit®s ~° r
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conditionné, de maniére générélau respect des formalités suivantes | Gstramend du
contraptpredti ssage (fourniture du num®ro doe

l a confirmation de | 6embauche par | 6empl oyeu
| 6honneur dans | e f or mulneiduérmdare dtelemandelde de |
prime par | 6employeur ~ | a r®gion accompagn{

de | 6assi dui t ®cerdres de formatiqgn rd'appréntis (GHA)stifichtieapporté

par le CFA pour chaque année darfation). Des proratisations au montant de la prime sont
appliqu®es dans | e cas de rupture du contr a
justificatifs supplémentaires.

2.2.0OBJECTIFS POURSUIVIS

Les objectifs poursuivipar la présente mesusentlessuivants:

T la mise en place doéun syst me | isible et

f une incitation, pour | es TPE/PME, ~ | a cc
préparation de premiers niveaux de qualification

1 la simplification desd r mal i t ®s dans | 6acc s au droit
davantage accés aux aides, et donc soient davantage incitées a embaucher des
apprentis.

3. OPTIONS POSSIBLES ETDISPOSITIF RETENU

3.1.OPTIONS ENVISAGEES

Les options envisagées ont porté sur détermination du périmétre des entreprises

b®n®f i ciaires et des niveaux de qualificatio
recours ° | 6dapprentissage dans4pbilssena@mansepr i s
dans les nouveaux coats conclus) et des niveaux de diplémes prépai@®3 (oints en cing

ans sur | es niveaux ®quivalent au plus au b
pafEtatpdur | es nouveaux contrats doapprenti ssa

250 salariés qui emploient des apprentis visant un dipldme au plus égal au bac.

e partir de | danalyse des r glements doéintervention

régionaux.
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3.2.0PTION RETENUE

La prime ° | 6apprentissage, | 6ai de au recrut
empl oyeur s doapprentis tr avarte$ Hamle codehdundi c a
travaif,1 e cr ®d#¥ett dl 6dam Pdueies apprent$ sont abrogés a compter du 31
d®cembre 2018 et | d6aide cr ®®&janpier 2019 paur leso i pro
contrats conclus dans les entreprises desnoide 250 sal ari ®s pour |
préparant un dipldme équivalent au niveau IV.

La r®vision du r ®gi miftat piésentéeavisatteasfusionnen plusieu®e s p
di spositifs en une seul e ai der adnidree clties irb®& ploint

simplification pour | 6entreprise et dbébun ren

Avant

Exonération: cotisations Prime Crédit impdt Side TPE

sociales ™ approntissage 1A Prime Alde
apprentisssge recrutement
Apres
Exonérationt cotisations Aide unique
1ocinles treprise ing 2
- .
L Employeurs d’apprentis J
Maintien aat Suppresucn

?’Respectivement auxtioles L.62431, L. 62431-1 et L.622238 du code du travail.

BD®crit © | darticle 244 quater G du code g®n®ral des
2 Créée par décret n° 20753 du 29 juin 2015 portant création d'une aide en faveur des trés petites entreprises
embauchant desyaes apprentis
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Léoption de gestion privil ®gi ®e permet dbéen

| apprenti ssage actuelles gm&ce deuhéaiade¢ oma
transmission du contrat dobéapprenti ssage Vi a
| Gapprent.i dans | 6entreprise au cours de |0
sociale nominative (DSNA traversc et t e compl te r®novation du
pour sui vi est de renforcer | dattractivit® d

moins de 250 salariés sur les premiers niveaux de qualification. En effet, en 2016, toutes

c at ®g oentiemises abrdondues, pres de® des contrats doappre
portaient sur | a pr®paration doéun dipl®*me ®
i mportante est en recul depuis plusieurs an
dans les entreprises de moins de 250 salariés est également en rect (Bds6contrats

conclus dans les entreprises de moins de 250 salariés en 2016 corfibecB52611)

Pour renforcer cette attracti vi tr@nissagedeanede ac
se concentrera plus sur la premiere année contractuelle.

Cette refonte s6bop re par red®pl oi ement d e
suppri mitas par | 6

Enfin, |l e ver sement mensuel de bhl®romidatve en s
adress®e chaque mois par | 6empl oyeur apr s
dbéatt ei ndr:dsibilité mcitatidnjetesimplificétion.

4. ANALYSE DES IMPACTS DES DISPOSITIONS ENVISAGEES

4.1.1MPACTS JURIDIQUES

Cette refontei mpl i que | a modi fication de deux art.i
compl te doébun article, l a modi ficavwalmloi du cc
de finances, des compensations faites aux
| 6apprenti ssage et de | 6aide au recrutement

4.2.|MPACTS ECONOMIQUES ET FINANCIERS

4.2.1. Impact sur les entreprises

La mise en pl ace ddisbteepourslesuenteprisesd. &a aillewsst le pl us
périmetre des entreprises concernées par un accompagnement tout au long du contrat est

®l ar gi . Enfin, | 6utilisation de |l a d®cl arat.i
mensuel de Il ® adhaer pd |d@elraar ati ve de | dentrep
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ai de, tell e que di men%i ders®eontomt sr Meragipt
cour s ) deux crit res déoctroi ®carter al
Léaut omati sat i on traterstaux pévisoamalae recourspde@@S me t

N
o O

4.2.2. Impact budgétaire

Le di mensi onnement budg®t aire de | 6ai de e s

actuell ement consacr ®s aux diff®rentes aides
2019 2020 2021 2022

Collt nouvelle aide unique apprentissage AE CP AE CP AE CP AE CP

|Scenari0 D entrée en vigueur au ler janvier 2019 704,80 153,93 716,07 603,28 737,55 723,01 759,68 749,90

Cette projectionesdt abl i e sur | a base doune progressio

3 %.

4.3.IMPACTS SUR LES COLLECTIVITES TERRITORIAL ES

La mise en Tuvre de |l a prime ° | dapprenti ss:
actuellement réalisée par les régiotine compensation financiere leur est versée par
| 6affectation dbéune fraction de taxe int®rie

Lédai de ser a miEseleseégions seront éoncpdéchargéed des procédures de
gestion Itruc@oe,sa la’ gestiod ietnaal versement des aides. La compensation
financiére sera supprimée. En effet, dans la mesure ou le gouvernement souhaite un

d®pl oi ement rapi de et homog ne de | 6aide s
synchronisation de soactroi aux employeurs en lien avec les rémunérations versées aux
apprentis, seul un mode de gestimified e | 6 ai de r ®pond ~ | densemb

4.4.| MPACTS SUR LES SERVICES ADMINISTRATIFS

L Btatconfiera la gestion de cette aide & un opératetionz de gestion et de paiement.

4.5.|MPACTS SOCIAUX

4.5.1. Impact sur les personnes en situation deandicap

Les empl oyeur s débapprenti s reconnus travai
pr ®c ®demment , du r ®gi me de droit ecollemu n el
m®cani sme dbébaide wunique ne devrait par ai ||
compte spécifique des besoins liés au handicap.
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4.5.2. Impact sur la jeunesse

Au 31 décembre 2017,2298 des jeunes de 15 ° 24 ans noboc
ed4del16,1% dans | 6union europ®enne. Le d®vel oppel
formation en apprentissage vVvise 7 favoriser
insertion dans | 6empl oi

5. CONSULTATIONSETMODALI TES DOAPPLI CATI ON

5.1.CONSULTATIONS MENEES *°

Sont consultés au titre des dispositions du présent article du projet de loi :

T le Conseil nati onal de | 6empl oi , de | a f
(au titre du a) -dducddddudavaill;6article L. 612

T le Conseil sup®rieur de | ' ®duelatucodende (au t
| 6®ducation)

T e Conseil nati onal de | 6enseignement sup
L.2321 du code de | 6®ducation)

1 le Conseil national de I'ensegme nt agri col e (au3ducoter e de
rural et de la péche maritime) ;

1 le Conseil national de l'enseignement supérieur et de la recherche agricole, agro

alimentaire et v®t ®r i n-adurcede ruralet de ia péche de
maritime) ;
T le Conseil nati onal do®valuati €mducddes nor

général des collectivités territoria)es

5.2.MODALITES D ®\PPLICATION

5.2.1. Application dans le temps

Léoaide nouvell ement cr ®®e *janvier 269. aes dispositifi g u e u
existants seront abrogés a compter du 31 décembre 2018. Une transition de sortie de la prime

| apprenti ssage et du cr®dit doéi mp!t sera
2020 et 2021.

30 Cf. introduction du chapitre.
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522. Application dans | 6espace

Les dispositions propos®es sobéappliquent en
Réunion, a Mayotte, a SaiBarthélemy, SainMartin et a SainPierreet-Miquelon,

coll ectivit®s soumises au princi pieieranhtedéesl 61 der
|l ors de | 6application de ces dispositions da

Enfin, ces disposi ti on s-Catedonies énePplynésie ffamgaiset a p a s

Wallis-setFut una, ai nsi guobaux Tancaises qui sant reédies @atlee s et
principe de | a sp®cialit® | ®gi sl ative et o0%
du travail y sont organi s®es par doautres te

523. Textes doapplication

Un décretdéfiniral es modal i t ®s| Gdiagge |l ucaguenauxdeempl o
ai nsi gue | 6abrogation, “ c 0om3Di5€A3 dw29 juiB 1 d ®c
2015portant création d'une aide en faveur des trés petites entreprises embauchant des jeunes

apprentis

126



Article 13 - Autresf or mes dobéalternance et de

1. ETAT DES LIEUX

1.1.CONTRAT DE PROFESSIONNALISATION

Créeé par la loi n2004391 du 4 mai 2004 relative a la formation professionnelle tout au long

de la vie et au dialogue social, le contrat de professionnalisagionn contrat de travail en
alternance associant des périodes de formation et des périodes d'activités en entreprise en
relation avec la qualification visée.

Contrairement au contr at déoapprenti ssage,
uniguemeh ouvert aux Jjeunes de moins de 26 ans,

et aux b®n®ficiaires de | 06All ocation aux AdL
Active (RSA), de | 6All ocation de Sobjectfari t®
final du contrat de professionnalisation est ainsi de pouvoir accéder et égaleamédeér a

| 6empl oi , par | 6acquisition dbéune qualific:

diplome, un titre professionnel, un certificat de qualificatiprofessionnelle ou une
gualification reconnue dans une convention collective de branche. Pour 7 salariés sur 10, le
contrat de professionnalisation Eftr ®pare ~ un

Le nombre de contrats de professionnalisation estarstante augmentation depuis sa
création. En 2016, ce sont plus de D89 nouveaux contrats qui ont été enregistrés en
France, ce qui représente une hausse de 5 % du nombre de nouveaux contrats de
professionnalisation par rapport a 2015. Les statistiqu@#rent par ailleurs que 78 des
bénéficiaires sortants de contrat de professionnalisation en 2015 sont ensmmptog aprés

la fin de leur contrat. Parmi eux, plus de la moitié occupent un emploi durallé. d&s

anciens bénéficiaires de contratke professionnalisation estiment que leur situation
professionnelle sbées am®lior®e apr s |l eur c

Les embauches en contrat de professionnalisation se font p&tud88s le secteur tertiaire, 4

% dans la constructionet®® dans | 6i ndustri e.

1.2.PROFESSIONNALISATION

Dans le cadre de 6 a ¢ ¢ o r thterpraféssioonelgANI) conclu en septembre 2003 afin de
rénover notre systeme de formation professionnelle, les partenaires sociaux avaient réaffirme
I'existence et le renforcement des formations emnratee.

3IDARES, Le contrat de professionnalisation en 2016, mars 2018.
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La loi du 4 mai 2004 relative a la formation professionnelle tout au long de la vie et au

di al ogue soci al reprend |l es principales di ¢
contrats de formation en alternance (contrat d'orientation, cairdéptation, contrat de
qualification jeune et adulte) un dispositif unifié, le contrat de professionnalisation. Par
ailleurs, les partenaires sociaux créent un outil afin de mobiliser la formation en alternance au
bénéfice de salariés menacés dansdewloi : la période de professionnalisation.

La période de professionnalisation créée par la loi du 4 mai 2004 relative vise a favoriser
I'évolution professionnelle et le maintien dans I'emploi des salariés au travers d'un parcours de
formation individualgé, alternant enseignements théoriques et activité professionnelle. Elle
associe des cours théoriques généraux, professionnels et technologiques dispensés par des
organismes de formation ou par l'entreprise -l@ame si elle dispose d'un service de
formation, et des cours pratiques permettant l'acquisition d'un dau@ren lien avec les
qualifications recherchées par l'entreprise.

La formation se construit sur

| 6al ternance
per mettant |ebdaccochn nsaiasus asnoccelse edt de

comp®t enc e
| 6l nventaire de | a Commission Nationale de
La p®riode de professionnalisation est mi s e
plan de formation de l'entreprise, soit par le salarié. Le salarié qui souhaite bénéficier d'une
p®ri ode de professionnalisation doi't en f ai
souhaite, utiliser les heures de formation inscrites sur son compte persorfoghdgon
(CPF) . Dans <ce dernier cas, | 6entreprise po

besoin. La formation peut se dérouler pendant ou en dehors du temps de travail.

Chaque salarié bénéficiaire d'une période de professionnalisation doit wué/fermation
d'une durée minimale de soixattix heures réparties sur une période maximale de douze
mois calendaires. Cette durée minimale ne s'applique pas :

T aux formati ons financ®es dans | e cadr e
professionnalisation pde compte personnel de formation ;

1 aux actions permettant aux travailleurs de faire valider les acquis de leur expérience ;

T aux formati ons sanctionn®es par |l es cer
commission nationale de la certification praiesnelle

En 2016, 406 105 périodes de professionnalisation ont été mobilisées, pour un engagement
financier total de de 68V (4, dont 50IM tissus de la section financiére « professionnalisation

e . Le nombre de sal ari ®s essi®om&idaiion éstde 678 §41.d 6 u n ¢
31 % des bénéficiaires avaient entre 35 et 44 ans. Ce sont les entreprises98esatariés

qui présentent le plus de bénéficiaires (82 622).
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2. NECESSITE DE LEGIFERER ET OBJECTIFS POURSUIVIS

2.1.NECESSITE DE LEGIFERER

2.1.1. Contrat de professionnalisation

Le contrat de professionnalisati on, est, av e
de travail per mettant de b®n®ficier doune f
conclus ne cesse de [{2018.9l763@3s2015: 1858&Nn201HBe en a
195326).

Avant leur embauche en contrat de professionnalisation en 2016, 33 % des bénéficiaires

®t ai ent scol ari s®s, 27 % en recherche doempl
emploi aidé ou stagiairke | a f or mati on professionnell e (c
Le niveau de diplome des personnes recrutées est élevé puisque pres de la moitié des
b®&n®f i ci aires sont titul &iou @us. Lab&hiffres iddiqpes * me
montrent @r conséquent que le contrat de professionnalisation bénéficie davantage aux

personnes qualifi®es et sortants de scol ari:
®l oi gn®es de | 6empl oi . Le contrat denitpr of ess
particulierement intéressante pour ces publics. Pour corriger cet état de fait, il convient de

cr ®er |l es conditions favorabl es per mettant

professionnelle au sein des entreprises.

2.1.2. Période de professionnalisi@on

La p®riode de professionnalisation so0est | a
Toutefois, la mobilisation de la période de professionnalisation, financée sur les fonds de la
professionnalisation longtemps excédentaires, a pu amener certdir@shes
professionnelles et certains organismes paritaires collecteurs agréés a détourner la finalité
premiere de la période de professionnalisation en utilisant le dispositif comme un simple outil
déoabondement du pl an de facréatiantontgu dansLcerminso b j e
cas, étre contournés. Cela a été rendu possible par la conjonction de certains facteurs : publics

et thématiques éligibles a la période de professionnalisation tres larges ; absence de minima

de volumes de formation (cagés ultérieurement par la loi) ; modalité alternante peu stricte

(les formations pouvant étre réalisées hors temps de travail, parfois méme en période de
weekend).

Acontrario, i convient de noter que edbautr
pr ®ci s®ment |l es conditions dbéacc s au di spos
l a promotion doébun coll aborateur (sauf <cas de
du contexte pr®ci s du post a natuendes mendeendur epr i
| 6empl oi ; demandes deorgdnignexparithiee cdlldctaua agréé me n t

différenciés selon les priorités de branches ; respect strict de la modalité alternante.
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Malgré les efforts réalisés par certains acteurs, laraain progressive des fonds de la
professionnalisation et | es r gles dbacc s
des Parcours Professionnels ont progressivement limité le recours aux périodes de
professionnalisation.

2.2.0OBJECTIFS POURSUIVIS

Les demandeur s déoempl oi , et not amment ceux
n®cessitent un accompagnement vers | 6empl oi
formation | a plus adapt ®e possi bl eublicsléseur s &
plus ® oign®s de | 6empl oi de pouvoir concl ur

au plus pres de leurs besoins.

Les statistiques montrent par ailleurs que les salariés en contrat de professionnalisation qui
®t ai ent demandawrant dadedmmlt r er en contr at de
nombreux a étre en emploi six mois apres la sortie du contrat que certains autres publics
(statut «scolarité»: 75% de taux doi Mdeemaniden r.65%dettapd 0of ¢
d 6 i tiois”“g. Le second objectif est, par conséquent, que le contrat de professionnalisation
adapt® aux personnes | es plus ® oign®es de
s6ins®rer plus rapidement et plus durabl emen

3. OPTIONS POSSIBLES ET DISPOSITIF RETENU

3.1.OPTIONS ENVISAGEES

3.1.1. Contrat de professionnalisation

Les travaux conduits par | e gouvernement ont
expérimentation relative aux contrats de professionnalisation et issue de la loi f#F03816

du 8 ao(t 2016 relative au travail, a la modernisation du dialogue social et a la sécurisation
des parcours professionnel s. Léarticle 74 de
des contrats de professi olficagohsigseadlléespravues beo ut i s
droit, pour«les demandeurs d'emploi, y compris ceux écartés pour inaptitude et ceux qui
disposent d'une reconnaissance de la qualité de travailleur handicapé, notamment les moins
gualifiés et les plus éloignés du marctié travail». Cette expérimentation a permis la
conclusion de contrats de professionnalisation débouchant sur des certifications inscrites au
sein des cat®gories A et B de | 6inventaire
Professionnelle (CNCPJles blocs de compétences et des actions dguadédication.

#DARES, Le contrat @ professionnalisation en 201009, mars 2018.
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Le bilan de cette expérimentation montre que%0des contrats de professionnalisation
exp®ri mentaux ont ®t ® conclus avec des dem;:
gual i f i c artd ennconfrat de épeofessionnalisation expérimental est largement
supérieur a celui escompté, en cela que seulemeHt &2aient au maximum un dipléme ou

titre de niveau CAP/BERBt 11% avaient déja un niveau bad.

! néest, par COBh s®gueBrtpn@eguisr eenvetstae exp®tr
nouvelle exp®ri mentation ouverte par | e pr ®s
| 6exp®ri mentation de | a | oi du 8 ao¥%t 2016,

les qualifcations visées par le contrat de professionnalisation expérimental.

3.1.2. Professionnalisation

Le dispositif retenu vise a redynamiser les modalités de formations ouvertes aux salariés afin

de favoriser leur évolution professionnelle et leur maintien dansléenifar ailleurs, les

p®ri odes de professionnalisation souffrent
détournement de leurs objectifs initiaux, glgivent étre corrigés. Une simplification des

di spositifs existants naEseenconGuuenceaget lesemouaehux n d C
dispositifs ayant la méme finalité. Le texte présenté entend ainsi opérer une clarification et

une mise en cohérence avec le nouveau paysage de dispositifs de formations.

3.2.0OPTION RETENUE

3.2.1. Contrat de professionnalisation

Le public cibl® par | 0exp®ri mentation de 20:
abouti a ce que les contrats expérimentaux soient conclus avec des personnes a la recherche
déempl oi mais relativement pelicvisepaolagésedes du

expérimentation est ainsi précisé et concernera uniquement

T les jeunes sortis de | 6enseignement scol a
T les demandeurs doepmpl oi de | ongue dur ®e

1 ainsi que les bénéficiaires de minimas sociaux.

Ces publics Bposent par ailleurs déja dans la loi de dérogations concernant la rémunération,
le type de qualifications visées et la durée du contrat ou de la période de formation.

Contrairement N | 6exp®ri mentation de nla | oi
prévoit que les compétences qui devront étre développées au cours du contrat seront définies
par | 0entreprise et | 0op®rateur de comp®t enc
besoins en qualificati on au isepdoit permgitrecuneh e de
meilleure insertion professionnelle des bénéficiaires.
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3.2.2. Professionnalisation

Le texte prévoit la suppression du dispositif des périodes de professionnaglisateou j our d 6 h
largement détournées de leur objectif.

La période depr of essi onnali sation ®tant une actio
| 6empl oyeur dans | e cadre du plan de for mat.
disparition des financements dédiés au plan de formation. Il convient de réaffirmer la

respmsabilit® de | 6empl oyeur pour veiller = |0

4. ANALYSE DES IMPACTS DES DISPOSITIONS ENVISAGEES

4.1.IMPACTS ECONOMIQUES ET FINANCIERS

4.1.1. Impact sur les entreprises

La p®riode de professionnalisation est mi s
personnalisation des parcours de formation, en fonction des connaissances et des expériences
de chacun des bénéficiaires, avec une alternance alliant des séquences denformati
professionnell e dans ou hor s de | 6entrepri
professionnelles en lien avec la ou les qualifications recherchées.

Léensemble de ces objectifs peuvent °tre r
formation du consei l en ®vol ution profession
professionnalisation. Ai nsi |l a suppression
nombre de bénéficiaires de période de professionnalisation actuel sur les dispositifs modifiés
dans & cadre de la réforme actuelle.

Loexp®ri mentation sur | e contrat de professi
leur salarié en contrat de professionnalisation sur des compétences spécifiques a leur activite.
Ainsi, on peut escompter que ett e x p ®r i ment ati on favorisera |
contrats de professionnalisation par | es ent
plus pr s des besoins r®els de | 6entreprise.

4.1.2. Impact budgétaire

Les besoins de financement des actdnsa c c ompagnement et de f or me
de professionnalisation se reporteront, par un mécanisme de transfert, vers des besoins de
financement suppl ®mentaires dans | e cadre df¢
évolution professiondel e et déactions de formation finz¢
formation.
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5. CONSULTATIONETMODA LI TES DOAPPLI CATI ON

5.1.CONSULTATION MENEE

Le Conseil nati onal de | 6empl oi, de | a f or me
du a) du lelLA6128% dulcodleadu travail) est consulté au titre des dispositions du
présent article du projet de loi.

5.2.MODALITES D GAPPLICATION

5.2.1. Application dans le temps

La présente disposition entre en vigueUjanvier 2019.

Les engagements pris avant la promtitga de la loi seront soldés par les opérateurs de
compétences.

Léexp®ri mentation entre en vigueur dfficiell enden
et sbach ve au 31 d®cembre 2019.

522. Application dans | 6espace
Les nouvell es dintsep &rancet métopditaine @tadpng les dgpagements
d @utremer.

523. Textes doéapplication

Les modalités réglementaires relatives aux périodes de professionnalisation sont prévues par
le décret n°2014969 du 22 ao(t 2014 relatif a la durée minimale des pesiodke
professionnalisation et a I'obligation de tutorat d'un salar@etrat de professionnalisation

Plusieurs dispositions reglementaires devétnt abrogéesarticles D. 63241 a D. 63246
du code du travail.
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CHAPITRE 41 REFONDER LE SYSTEME DE CONSTRUCTION ET
DE REGULATION DES DI PLOMES ET TITRES PROFESSIONNELS

Article 14 - Rénovation de lacertification professionnelle

1. ETAT DES LIEUX

1.1.CADRE GENERAL

Selon France Strat®gi e, |l es entreprises noi
déacquisitiorf dEan < owegtdtdad mireisde & formation scolaire
et uni versitaire, °tre porteur déune strat

stratégie doit venir appuyer celle des entreprises en utilisant la Gpadiiatalprdduire un
« effet de signal» et en prenant appui sur un systeme de certification professionnelle efficient.

La d®tention doéun dipl*me ou dobéun titre 7 f]
positionnement sur le marché du @dv La population adulte peu ou pas qualifiée ou
poss®dant une qualification inadapt ®e est
du travail. La coh®rence et | 6efficience de

un enjeu magur pour le ministére du travail et un levier significatif pour renforcer en amont la
gualité de la formation professionnelle.

Un cadre des qualifications clair et simple aide les employeurs a comprendre la valeur et le
ni veau doéune ¢ uweelde dqualifcaians profiessiorindlesxdaontsleds employeurs

ne percoivent pas le sens, faute de transparence, peut constituer un facteur important de sous
utilisation des comp®tences des actifs et
demande en congences.

Avec 10 864 certifications actives enregistrées, au 31 décembre 2017, au répertoire national
des certifications professionnelles (RNCP) géré par la Commission nationale des
certifications professionnelld€NCP}*, le systeme francais ne répond pé&nement a ces
impératifs.

* France Stratégie, Elaborer une stratégie nationale de compétences, février 2017.
34 La Commission nationale de la certification professionnelle ne posséde pas de personnalité juridique, elle est
placée auprés du ministre chargé de la formation profesdiorong accomplit tous les actes juridiques la

concernant . € ce titre, | 6enregi strement dans Il e r G
prononcé par arrété. Pour instruire les dossiers du Répertoire national de la certificationoprefbsset de
l 6inventaire, l a Commi ssion nationale de |l a certific

correspondants régionaux placés auprés des DIRECCTE ou des recteurs.
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En sus des certifications publigues enregistrées de droiRépertoire national de la
certification professionnellde paysage de la certification professionnelle est aussi composé
des certifications enregistrées sur demaaderépertoir&: les certificats de qualification
professionnelle (CQP) établis par les branches professionnelles pour la formation de leurs
sal ari ®s, |l es certifications ®t abl i es par
certifications privéesportées soit par des organismes de formation soit par des organismes
consulaires.

Par aill eurs, |l e syst me de <certification n
Répertoire national de la certification professionnd#és organismes privéoivent justifier
des donn®es rel ati ves léurskedtfiea goarrtrois poomotigns aef e s s i
qui , en ajoutant l e d®I ai déinstruction, ab
enregistrer une c e rinuddesibesairtsierocompéténée® notammentieo n ¢
lien avec la numérisation des métiers, rend nécessaire de repenser le systeme actuel.

La Commission nationale de la certification professionngdiee par ailleurs un inventaire qui

recense les certificationst habilitations correspondant a des compétences transversales
exercées en situation professionnelle (certificatlees a des activités réglementées ou celles
utiles dans | 6empl oiinformatiguesnau de larguesy, esaittlieDd c at |
certifications au 31 décembre 2017.

La politique de <certification professionnel
politique publigue men®e par | 6l nspeoati on
générale de l'administration de I'éducation metie et de la recherchqui ont identifié le

besoin doéune | isibilit® renforc®e de | 6o0f fr e
besoins, au moyen doéune r®gul ation am®lior ®e

Les certifications publigues enregistrées ®&épertoire national dela certification
professionnellesont en effet peu concertées avec le monde économique et demeurent parfois
obsoletes dans les compétences visées. Quant aux certifications enregistrées sur demande, en
constante augmentatinelles apparaissent souventiréaaluées dans leur efficacité socio
économique et parfois pléthoriques sur un méme métier, donc indifférenciées pour les actifs et
les entrepris€s

Mal gr® ses insuffisances, |CGommisBipnenationalededn et |
certification professionnelleo n t per mi s déi nt ®gr er une l og
comp®t ences dans | 6offre de formation et do

%575 % des certifications actives sont enregistrées de dooitre 25 % sur demande.

% En quatre ans, 400 certifications supplémentaires ont été enregistrées au Répertoire national de la
certification professionnelle dans | e cadre de |l a pro
%6 titre doex e ngmkne26 certifications descoaeh, classées aix niveaux | et Il, enregistrées au

Répertoire national de la certification professionnelle.
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besoins en compétences entre les principaux acteurs de la formation professioanele.tC s ur
ce socle que sOappuie |l e projet de | ol pour
certification professionnelle et mieux | 6art

1.2.ELEMENTS DE DROIT COM PARE

Les systéemes de certification europgens 6 ar t i cul ent autour de troi

T le niveau de r®gul ation iIimpos® par | es p
systeme anglais qui a travers l@gational Vocational Qualificationsréduit
significativement la valeur probante des dipldmes, les compétences devant étre
reconnues au sein de | dentrepri se

1 le caractéere unifié ou non du systeme de certificatiance titre, on observe un
mouvement général de convergence vers des systeonesit un cadre national de
r ®f ®r ence ai nsi qguodun registre national d
exempl e) , certains pays ndayant toutefo
certifications du secondaire (Ecosse)

1 la répartition des@les entre les pouvoirs publics et les acteurs économiques selon une
typol ogi e al | anBtat 'duc emhouni o pdod ten dsey slt6 me ®c |
acteuré.

A ce titre, il convient de signaler que les systémes allemand et francais, réguliérement
oppo®s, présentent en réalité un certain nombre de point de convergences

T Il 6exi stence commune d'" un syst me d' al t
professionnelle initiale en All emagne ( 6C(
maniéere substantielle en Franc

T Il dassociati on des organi sations syndi cal
déoempl oyeurs dans | e:epFranceelssyartenaiesocawxr t i f
sont a la fois éditeurs de certifications de branche et acteurs du processus ale créati
des cer t Etafd(avect'appuirdes amhi§ses produites par les observatoires de

% Trois systémes peuvent étre distingudss systémes de certification centrés sur un acteur unique, le plus
souventle ministére en charge de I'éducatjdas systemes de certification duaux, comme ceux en vigueur en
Allemagne, en Autriche, aux PaBas ou au Luxembourg ; les systemes de certification pluriels avec
coexistence dmat deeartifidcath mn € a®mamantdoédoéor gani smes de f or me
branches, °~ | 6image du syst me fran-ais.

¥Les partenaires soci aux i nter vi e EBtatwia tes odramissionsl a cr ®
professionnell es ¢ ons atfretuadvis sueles créaoRsC]) révisibna deglipléntes odl Ge® m
titres professionnels. Le poids des partenaires sociaux y est significatif (prés de 40 % des membres des CPC du
minist re charg® de | dagricult ur erts,&Q% dessmembresidess CPO e ¢ he
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branche) et du processus doéenregistrement
en CNCP), en Allemagne, par une déclinaison des programmes généraux peablis
| Eatfédéralau sein des branches régionales ou des entreprises ;

1 la place laissée a l'initiative privée, a travers les certifications sur demande en France
et la décentralisation des programmes détaillés au niveau des branches en Allemagne

1 enfin,contrairement aux pr ® ug®s sur | e S
programme g®n®r al [pafédéral@ermetede nepas sedimitetau p a r
seul exercice doébun m®tier dans une entre

examen national).

Cette proximité, malgré les oppositions théoriques entre ces deux systéemes, est une
illustration, qu'atdela des processus de conception et de gestion des certifications, I'efficience
d'un systeme de certification dépend avant tout

1 du niveau d'organisan et de coopération entre les pouvoirs publics et les acteurs
économiques via notamment une mutualisation et une professionnalisation des
expertises

1 de l'alignement stratégique avec le partage d'objectifs communs, ce qui est un des
points faibles du stéme francais malgré les nets progres de la gouvernance
développée au sein de @Gommission nationale de la certification professionnelle
depuis 2002 (cette ambition est bien illustrée par le modeéle finlandais qui a porté et
déployé une stratégie triparte de d®vel oppement de | 6®duc
depuis 2011)

1 du niveau d'investissement des acteurs (pouvoirs publics, partenaires sociaux ou
organismes de formation) dans l'ingénierie financée (analyse des situations de travail
et prospectives) ;

1 du niveau de régulatiofintégration des problématiques de sécurité au travail, ordre
public sanitaire, protection du consommateur), de publicité (mesure de I'efficience,
existence d'un répertoire ou registre national) et de contrdle (lutte contre ka &ad
examens, contréle des données d'insertion).

! convient enfin dbobserver que |l es syst me
comme origine une insatisfaction des entreprises ou des branches dans la prise en compte de
leurs besoins en compétences. Les pays ou la culture du dialoguesblgigllus développée

portent en général un systéme dual ou unitaire ou les branches et les entreprises sont la clé de

du minist re charg® de | 6®ducation nationale et du mi
la CPC du minist re charg® de | d6empl oi) .
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voute de | 6i denti ficati on des besoins en co
pouvoirs publics.

Les exemples les plus ntgu ant s, m° me S | 6®chell e des m
favorise un modele cohérent, stmtmodele finlandaisvec | e bureau de | ¢
sOappui e sur des commi ssi ons ou comit ®s d G
représentées et actvee et sur un registre national des
stade un contrble qualité commeRépertoire national de la certification professionnetde

modele écossaiayec laScottish qualificatiorauthority( S QA ) gui Rebdebor e |

certifications professionnelles hors enseignement supérieur mais en étroite relation avec les
différentes branches.

Dans ce contexte, la coordination européenne des politiques de formation professionnelle
soaffirme progresss viemeintgat Qurds | dddlajge cstsief g e
cr®dits europ®ens en mati re de formation p
européen des certificatictha y ant not amment pour finalit® | 6
niveaux de qualifiation nationaux, ces outils de politique publique européenne interpellent

les systemes nationaux de certification.

Ces mouvements de r ®f or mes sont , pour l 6i n
syst®mi que ~ rattraper, rivergdaastun questioenanientsuold e st e
dimension stratégique du développement des compétences des entrants sur le marché de
| 6empl oi et des actifs au service de | a comp

2. NECESSITE DE LEGIFERER ET OBJECTIFS POURSUIVIS

2.1. NECESYTE DE LEGIFERER

Le cadre juridique de la certification pro
identifiable" e t i nsuffisamment pr ®ci s, | es notions
comp®t ences ndé®tant, par exemple, pas do®&fini
Par ailleurs |l es | eviers dbébaction juridique

Répertoire natioal de la certification professionnellm®r i t en't do°tre renf
renforcer la régulation et la montée en gamme du systeme.

“0La classification francaise des niveaux de qualification reposensuritculaire interministérielle de 1967.

“l Les dispositions relatives & la certification professionnelle sont actuellement codifiées, de maniére peu
intuitive, dans le chapitre Rispositions communes aux formations technologiques et aux formations
profesionnelless du code de | 6®ducation.
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Enfin, la gouvernance doit étre mieux articulée stratégiquement avec les problématiques plus
globales de pilotage des publu e s de | 6empl oi , de | a form
professionnelles en vue dobéappuyer | a strat®g

2.2. OBJECTIFS POURSUIVIS

Le volet certification professionnelle du projet de loi a pour finalité premiére dex mhéfinir

Il e niveau de r®gul ation de | 6offre de certi/
march® de | 6empl oi . ! pose un <cadre instit
partenaires sociaux, intégrer dans la stratégie natiopalévkloppement des compétences et
développant les leviers juridiqgues permettant une meilleure régulation qualité du systeme.

La r®gul ation de | 6offre priv®e de certifica

Le faible taux de sélectivité des enregistrements, taré@rtoire national di certification
professionnellel 10 % de refus doéenregistrement) guao
partie de <cette situation trouve son origi
moyens dédiés a l@ommission nationale de la certificatiprofessionnelleil est désormais

n®cessaire, apr s une phase de mont ®e en cha
professionnelle a la logique de certification des compétences, de fixer une feuille de route plus
orientée vers la régulatiahe | 6 of fr e, rendue dbéautant pl us

par ailleurs fin au systeme des listes de formations éligibles au compte personnel de formation
(CPF).

Les certificats de qualification professionnelle présentent par ailleurs une doktedénéité
dans | a qualit® de | a certification et des
économique, social et environnemental dans son avis du 13 septemife 2016

Le renforcement du niveau de rsugdes nesuiende de |
niveau législatif et reglementaire afin :

T do®l argir les crit res de s®l ection, not a
de préservation de la santé publique, de sécurité au travail et du consommateur (lutte
contrelesdérve sect aires, ;charl atanesquesé)

1T doassurer une pl us gr ande -&can@migsep des e n c e
certifications, en mettant en valeur et en contrdlant plus systématiquement les données
doéinsertion professi onn eérinettre aug usaghraegaue cer
financeurs de mieux en apprécier la pertinence.

*2CESE, Les certificats de qualification professionnelle, Avis, septembre 2016.
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1 Dans le méme temps, le systeme doit étre assoupli pour permettre des conditions
déoenregi strement simplifi ®es pour |l es m @
particulierement egvolution.

La r®gul ation de | 6offre publique de certifi

La dimension quadripartite de la gouvernance de la politique de certification professionnelle

ne saurait faire oublier la nécessité de mieux coordonner la politique de certification
professione | | e au s e i Hiat de° mutialiser eles brdlyses des besoins en
comp®t ences, de penser |l es compl ®ment arit ®:s
méthodes ainsi que de développer les reconnaissances mutuelles entre certifisati&ns.

égard,d 6 exception des titres professionnels du
réglementairement fixée a cing ans au plus, le développement des passerelles entre
certifications publiques est rendu difficile par un rythme de renouvellement sduyehent

et dépendant des initiatives des professionnels (branches professionnelles ou entreprises
concernees).

La consultation des organisations syndicales et des organisations professionnelles
doempl oyeur est par ail | nmmetrg foanelie etenterviencenn s i d @
tout état de cause, en aval du projet de certification ministérielle, les partenaires sociaux
nbayant pas de®pouvoir doéinitiative

Une bonne illustration de ces insuffisances concerne la notion de blocs de compéiences q

est i nsuffisamment d®finie par | a | ®gi sl ati
certificateurs et en premier l i eu celles de
syst me pour | Gusager est fr ane tvaleir end @rmesu t d e
doempl oyabilit® du bloc de comp®tences ou de
Dans ce contexte, | e s ywalesrlecs deécanpétenses doit | a ¢

repréciser les objectifs recherchés et les facteurdudsite :

T le d®coupage en blocs de comp®tences doi
di stincte de cell e du certificateur au
doappr ®c iCamnmission natienald de la certification professionnabeune
procdure dobéavis confor me ;

T la notion de blocs de comp®tences doit f
vecteur | ®gislatif afin doé°tre explicite

La vision stratégique portée par le Gouvernement est trés largemergépapar les

partenaires sociaux dans | 6accord national i
““En | 6absence de commission professionnelle consulta
associés a la constructiondks pl t mes de | d6enseignement sup®rieur.
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Il nscrire | a certification des comp®tences da
formation et de | 6orientation professionnel!/l

Léaction coll ective en mati re de formati o
®cl at ement des responsabilit®s, doi nstances
satisfaisante. Pour aut ant , i e ouvernpnoes si bl e

dynamique ou la politique de certification professionnelle aura un réle structurant.

3. OPTIONS POSSIBLES ETDISPOSITIF RETENU

3.1.OPTIONS ENVISAGEES

L6option consistant ° privil®gier un syst me
été retenue, un tel systeme aurait en effet été insuffisamment protecteur des intéréts des
particuliers et peu sécurisant pour les entreprises. Un renforcement du filtre a priori a donc été
privilégié. Toutefois, le gouvernement partage le constat posé paatEnaires sociaux

d'une insuffisante réactivité du systeme de certification aux évolutions des besoins en
compétences.

C' est pour quoi l e dispositif sera assort.i d
identifiés par les membres de la commisseéoncharge de la certification professionnelle de

France compétences, en premier lieu les partenaires sociaux, comme particulierement en
®vol ution, pour | es tateidndra préoiserde® conddions smplifié@® n s e i
de leur enregistrement répertoire national de la certification professioiR&CP)*.

3.2.0OPTION RETENUE

Comme rappelé précédemment, le volet certification professionnelle du projet de loi a pour

finalit® premi re de renf or c enmfeskiamneltle®mylied at i o1
avec | es besoins de comp®tences du march® de
Cellec i doi t sdarticul er autour dodéun sch®ma

| 6i nt ®gration des missions ~ France comp®t e

Commission nationale de la certification professionnesieun volet important.

Le projet de loi propose donc de confier la tenueré@hertoire national de la certification
professionnelleet du répertoire spécifique a France Compétences ou une comnaiédien
assurera dans un cadre i nd®p eComnission ndtienale 1 | e ¢

“4La Commission nationale de la certification professionnelle est rebaptisée Conseil national de la certification
professionnelle en adéquation avec le renforcement de sa dimension stratégique.

141



de la certification professionnellafin de renforcer la cohérence entre les politiques de
certification et celles relatives au développement des compétence

Au-del ™ de ce volet gouvernance, l e projet de
publiques et privées

f une s®curisation juri di quRepedoue nptiomaldela s us
certification professionnellet au répertoire spéi f i que ( qui rempl ac
visant notamment a la protection du consommateur et une assurance qualité du
processus de certification des compétences acquises pour les entreprises (pouvoir de
contrble élargi) ;

T une proc®dur e dentenedsdeamahquethénéaux eagpagesdnts @is e
l ors de | 6enregistrement, not amment S i I
recommandation de la commission en charge de la certification professionnelle de
France compétences portant sur la mise en piEcecorrespondances totales ou
partielles avec les certifications professionnelles équivalentes et de méme niveau de
gualification et leurs blocs de compétences.

Pour les certifications publiques, trois évolutions majeures vont mettraoemementle
systene :

T I davi s *cdew fpartenaies socidfixsur les projets de certification
professionnell e, ) | 6exception des dipl?
impliquera un processus associant de maniere beaucoup plus étroigat@sations
professiomelles d'employeurst les organisations syndicales ainsi que les
observatoires de branche

1 la limitation de la durée de validité des certifications a cinq ans impliguera une
renégociation réguliere de cette démarche partenariale et permettra une eneilleur
adaptation aux ®volutions des besoins en

T Il 6obligation de se conformer aux recommart
certification professionnelle de France compétences sur le volet des reconnaissances

%5 Sauf lorsque le projetle certification porte sur un dipldme ou titre & finalité professionnelle requis pour

| 6exercice doébune profession en application ddéune r g
professionnelle consultative ou le conseil sectoriel natioompétents émettent un avis simple.

“8Cet avis est rendu dans le cadre des CPC ou des conseils sectoriels nastonetuxe(s équivalentes aux CPC

gue | e minist re charg® de | 6ens e pogriesquasne progtue IBir i eur
pr ®voi-t par ailleurs qgudil s sont compos ®s, au moi n
déorgani sations syndicales de salari ®s repr®sentati ve
professiomelles d'employeurs représentatives au niveau national. Ces instances peuvent étre saisies par une
commission paritaire nationale de l'emploi d'une branche professionnelle de toute question portant sur leur
domaine de compétences.
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mutuelles, des sid@s de parcours et de la structuration des blocs de compétences
i mposera une mise en cohQ®r enktatactaekbemdnta p ol i
éclatée par département ministériel.

Pour les certifications privées, la montée en gamme du systemeordstisp de plus
doexigences de qualit®, do®valuation et de t

1T ® argi ssement p a rEtatdie® ccritégels deesgélectioro posvant &tre d 0
utilisés par la commission en charge de la certification professiontellErance

compétences, notammeniades cr it res doéordre public e
la santé publique, de sécurité au travail et du consommateur (lutte contre les dérives
sectaires, charl atanesquesé)

1 évaluation plus aboutie de la procéduradui t ® au sens strict ave
qualité des procédures internes du certificateur

T possi Wielnirte® i ¢ Répertore mationahde la certification professionnelle
ou au répertoire spécifiqgue des certificats de qualification profesdie: dans le
premier cas, |l "' enregi strement a pour ef f
| 6instar de | 6ensemble d%s autres certifi

Pour conforter la commission en charge de la certification professionnelle de France
compétences dans sa compétence régulatrice, les avis rendus sur les demandes
ddenr egi sRépedane mationalade la certification professionnelleau répertoire
spécifiqué®, dont la procédure est alignée sur celleRdypertoire national de leertification

professionnelle ont d®sor mai s | e Leaeommission en ehardeddabai s c
certification professionnell e de France co
prospective, d e de Eranctel cempédncesd: @ditvea dllaveaillera, em

application des futures dispositions reglementaada,cohérence, a la complémentarité et au
renouvellement des certifications professionnelles ainsi qu'a leur adaptation a I'évolution des
gualifications et de l'organisatiom dravail et participe a la promotion et la valorisation de la
politique de certification professionnelle.

Acet ®gard, | 6i ntroducti on, au niveau | ®gi s
compétences, dans un souci de clarification pour lemgens et les entreprises et
dohar moni sation des prati ques cahgrgctioodedlacsi s me s
homogenes susceptibles de favoriser les passerelles entre certifications, le découpage en blocs
demeur ant auj o uqudniithtivemeneeht@ovariablel seélam leg certificateurs.

Pour conforter la commission en charge de la certification professionnelle de France
comp®t ences dans son dimension dbéappui Tl a

“"CESE, Les certificatsadqualification professionnelle, Avis, septembre 2016.
“Loinventaire est rebaptis® r®pertoire sp®cifique.

143



renforcer le réle @s partenaires sociaux dans le systeme de certificg@gocompositiorsera
recentr ®e sur uHiatet lgs parténairasrsocauleh ce nuterl e tlrdp gr ar
de membres ayant pour effet de nuire a la lisibilité et a la dimension stratégidque | 6 i nst ar

4. ANALYSE DES IMPACTS DES DISPOSITIONS ENVISAGEES

4.1.IMPACTS JURIDIQUES

411. 1l mpact sur | 6ordre juridigqgue interne

Le projet de loi harmonise les régles de composition des commissions professionnelles
consul tatives ( CP Chiveauaaglgnoentaird, érhexigeantl&®nomimaiior,s a u
pour au moins moiti® de | eurs membres, de
sal ari ®s repr ®sentatives au ni veau nati on;
professionnelles d'employeurs remdstives au niveau national. Cette consécration de la

place des partenaires sociaux dans le processus de conception des certifications publiques
obligera certains minist res ~ r®viser |es
leurs commissins professionnelles consultatives pour se mettre en conformité avec la loi.

Ces r gles dobéborganisation communes ~ | densen
par d®cret, ce qui permettra dohar moniser | e

Concrétement, la présente disposition conduira a la modification de la rédactitne tfidu
livre 1*'de la sixieme partie du code du travail

412. Articul ation avec |l e droit i nternati on

La mise en placepar décret,d 6 wadre national des certifications visant a étalair
classification des certifications professionnelles par niveau de qualification et permettre des
comparaisons avec | es certifications des p
sO0i nscr i respectddenlas nodvedtecommandatiodu Conseil du 22 mai 2017
concernant leadre européede certificationspour I'apprentissage tout au long de la vie.

4.2.|MPACTS ECONOMIQUES ET FINANCIERS

4.2.1. Impact macroéconomique

La réingénierie du systéme de certificato por t ®e par | e projet de |
la régulation et la réactivité et de clarifier le role des acteurs. En assignant a France
compétences un objectif stratégique plus orientée vers la régulation et la transparence de

| 6of fre,ceelal ¢ 6raemcfudnt urati on des acteurs de |
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de <certification des comp®t ences et per met:
certifications aux besoins ®volutifs de | 0®c

Dans ce s y s t Etanseera mp@nuorv ®d 6 ul nde strat ®gi e de
compétences qui, alela de la formation scolaire et universitaire, viendra appuyer celle des
entreprises en uBtatalpiodieenr «effeadesignpaci t ® de | 6

4.2.2. Impact sur les entreprises

Léam®bnodatil a r®gul ation et de | a r®activit:
sur une approche davantage partenariale, permettra a la fois le développement des initiatives
privées et la lisibilité pour les entreprises et les actifs.

4.3.IMPACTS SUR LES PARTICULIERS

La renforcement de | a | ogi gquelatiseebplace sousde c o
le contréle la commission en charge de la certification professionnelle de France
compétences, de correspondances totales ou partielles entre atiemisicprofessionnelles
équivalentes et de méme niveau de qualification et leurs blocs de compéaeilitesa une

acquisition des qualifications plus modulaire et plus progressive portant une vrai logique de
formation tout au long de la vie.

Par ailleus , | 6am®l i oration de | a r®gul ati on et
particuliers, |l a prise en compte des contrai
santé publique, de sécurité au travail et du consommateur (lutte contre les déctagres,

charl atanesques, etcé).

5. CONSULTATIONSETMODALI TES DO6APPLI CATI ON

5.1.CONSULTATIONS MENEES

Sont consultés au titre des dispositions du présent article du projet de loi

T le Conseil nati onal de | 6empl oi ,nneltke | a f
(au titre du a) -dducddddudravail)l 6article L. 612

T le Conseil sup®rieur de | ' ®duldutcadedade ( au
| 6®ducati on)

T e Conseil nati onal de | 6ensei gnlebmaerntti csluep

L.2321 du code de | 6®ducation)

1 le Conseil national de I'enseignement agri¢gol@ u t i t re d&ddcoder ti cl
rural et de la péche maritimg)
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1 le Conseil national de I'enseignement supérieur et de la recherche agricole, agro
alimentare et vétérinair¢ au t i tr e de dd dddenural et teela peche 8 1 4
maritime).

5.2.MODALITES D GAPPLICATION

5.2.1. Application dans le temps

Des dispositions transitoires sont prévues afin de permettre la transformation progressive des

diplomes et titresene gi st r ®s de droit sans | imitation
gualification pour l es certificats de quali.
Répertoire national de la certification professionneti@our réinterroger le régime juridique
des certifications et habilitations pr ®c®denm
522. Application dans | 0espace
Les dispositions propos®es sbéappliquent en
Réunion, a Mayotte, &SaintBarthélemy, SainMartin et a SainPierreet-Miquelon,
collectivit®s soumises au principe de | 0ider
|l ors de | 6application de ces dispositions da

Enfin,cesdi spositions ne s 6 aQagdoriegenm @alyhésipfrmmscaise,m No u

Wallis-etFut una, ai nsi gudaux Terres australes et
principe de | a sp®cialit® | ®gplicablealies relaiongt o0 %
du travail y sont organi s®es par dbébautres te

523. Textes doéapplication

Les conditions doéapplication du nouveau chap
de la sixiéme partie du code du travail seront déterminéesparrde t e nEtaC@ehuis e i | d

ci précisera notamment

1 le fonctionnement et les modalités de désignation des membres de la commission en
charge de la certification professionnelle de France compétences

1 les conditions d'enregistrement aRépertoire natioal de la certification
professionnelle sur demande, des certifications professionnelles et au répertoire
spécifique des certifications et habilitations correspondant a des compétences exercees
en situation professionnelle, ainsi que les conditions diiéxgdi de leur enregistrement
pour les métiers et compétences identifiées comme particulierement en évolution par
la commission et certaines professions ou une certification est requise en application
débune r gle internationale ou doéune | oi

146



Undécretsim@ d®f i nira par aill eur s-lduecodeduprgvaili cat i
|l e cadre national d e s cla classificatian alési certificationse r me t
professionnelles par niveau de qualification et fixera les critéres de gradati compétences
attendues au regard des emplois et permettant des comparaisons avec les certifications des
pays membres de | O0Union europ®enne.
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CHAPITRE 571 SIMPLIFIER LA GOUVERN ANCE ET RENOVER LE
FINANCEMENT

Article 15 - Ré6le des acteurs et organisatio institutionnelle en
mati re dbébapprentissage et de form
demandeurs dobéempl oi

1. ETAT DESLIEUX

1.1.LA DECENTRALISATION D E LA FORMATION PROFE SSIONNELLE DES DEMANDEURS

DGEMPLOI
La décentralisation aux régions de la formation des demandigurs mp | o i a ®t ® amo
loi n° 838 du 7 janvier 1983 relative a la répartition de compétences entre les communes, les
d®partement s, l es r ®gi ons et | 6 £t at gui a a
régions en matiére de formation desdethenur s doéempl oi , comp®t ence
| 6occasion de | a | oi gui nqguennale pour I ' e

financements liés aux programmes détalt pour la formation et l'insertion des jeunes en
difficulté (actions qualifiantes6la 25 ans et actions de féalification et d'insertion) ont été
transférés en conséquence.

Amplifiant ce processus, la loi n° 20899 du 13 aodt 2004 relative aux libertés et
responsabilités locales a renforcé les compétences des régions en mdfieéneatien des

adul tes - | a recherche doéun empl oi en eng
formations financ®es par | e programme dbéact
professionnell e des adul t es afcénteR s formations s i g

sanitaires et sociales.

Enfin, la loi n° 2014288 du 5 mars 2014 relative a la formation professionnelle, a I'emploi et

| a d®mocratie sociale a ent®rin® I|Ras dern
relatifs a des pules spécifiques (formation des travailleurs handicapés, personnemaous
de justice, Francais établis hors de France, le progranmoompétence clés. Elle a créé un
service public régional de la formation professionnelle. @glgarantit un droit dacc s
gratuit a une formation professionnelle pour toute personne cherchant a s'insérer sur le marché
du travail afin d'acquérir un premier niveau de qualification, de faciliter son insertion
professionnelle, sa mobilité ou sa reconversion. Par ailleutsj a précisé le role de Pdle

empl oi en mati re de formation professionne
| 6attri bution des aides individuelles et en
formati ons c ol | eunetconveat®mn cdnelmesavet |& régoa, gerneettadt @insi

" la r®gion dbéassurer | a coh®rence des actic

(@)}

op®r ateur national
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Dans ce <cadr e, i incombe depuis | odes aux
interventions en mati re de formation des d
positionnement croissant des régions depuis 1983 en matiére de financement de la formation
des demandeur s d 6 e mpN dliconsacks a $ai formats (etr & & e s 5,
rmun®r ation) des personnes en recherche doe
a hauteur de 2@ d (P6le emploi étant le deuxieme contributeur.

Compte tenu de | a responsabilit® mdaresad e des
mani re ¢ subsidiairee dans | e financement
r®gul i rement rechepracrh ®k 6 i ng el Femds dparaaireg den i dsue
sécurisation des parcours professionrelg e ¢ de | 6 or dogrammésepoubl@s7 MU
demandeurs doéempl oi en 2016 e tFondsparitaleldé cont
sécurisation des parcours professionfieince le compte personnel de formation, refinance

des actions de pr ®par at i o appelsa pr@etsadédieopourked | e s
régions, Podle emploi ou lesganisme paritaires collecteus agréé.

Enfin, post ®r i eur ement " | 6adopti-lool dde | a |
décembre 2016 relative a la transparence, a la lutte contrerlgtoon et a la modernisation
de | a vie ®conomique ouvre un espace dobact

formations rares ou émergentes définies au niveau national.

1.2.L A RESPONSABILITE EN MATIERE DE DEVELOPPE MENT DE L ®APPRENTISSAGE

Cbdbest @medoi du @ janvier 1983 relative a la répartition des compétences entre les

communes, |l es d®partement s, | es r ®gi ons et
comp®tence de droit commun pour l a mise en
revientd' ®l aborer, en toute autonomi e, l eur pol i

vue renforcée par la loi quinquennale du 20 décembre 1993 relative au travail, a I'emploi et a
la formation professionnelle qui instaure une compétence de coordirationatiere de
formation professionnelle initiale et continue des jeunes au profittdesns avec la création

d'un plan régional de développement des formations professionnelles des jeunes (PRDFP). En
2004, la loi n°2004809 du 13 aodt relative aux likés et aux responsabilités locales d'une

part, confie auxégiors une responsabilité sur I'enregistrement des contrats d'apprentissage
pour ceux qui ressortent de la région. D'autre part, elles obtiennent la liberté de déterminer la
nature, le niveau eles conditions d'attribution de la prime d'apprentissage versée aux
employeurs d'apprentis. La loi 200532 du 18 janvier 2005 de programmation pour la
cohésion sociale crée un fonds national de développement et de modernisation de
l'apprentissage qui acgeille directement le produit de la taxe d'apprentissage afin de mieux
satisfaire les besoins des régions au regard des efforts réels gu'elles déploient en faveur de

| " apprenti ssage et qui sont i nscEtairdgisn. Edans de
fin la loi du 5 mars 2014, a permis de mobiliser des financements supplémentaires en faveur
de | 6apprenti ssage, en dotant l es r®gi ons (

centres de f or @FA)tnationaux dt@e renare Esgiens espgnsables des
contrats doébobjectifs et de moyens.
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En cons®quence, | 6organi sation de | 6apprent.i
desrégiors. Ce sont elles qui subventionnent les CFA (en disposant @edeldproduit de la

t ax e désage)p quieportemt les conventions de création des CFA et qui mettent en
Tuvre | es cartes r®gionales des formations p

L Btat est, quant a lui, responsable de la rédaction de la réglementation en matiére

doapprenti slsagecaent ralslseusr eau titre de | 6ex ®c
| 6organi sation de | a p®dagogie (minist re d
CFA.

! convient de s oulEdugatienationale eropbse demformatisns par e  d €
apprentissage dans ses lycées technologiques et ses lycées professionnels. Ainsi, pour I'année
20152 01 6, i est recens® 36 279 apprentis en
préparent des formations de niveaux V a I.

En matiére de planificatin de | 6of fre de formation, chaque
région arréte la carte régionale des formations professionnelles initiales, conformément aux
choix retenus par convention et aux décisions d'ouverture et de fermeture de formations par

' apprentissage qu'elle aura priseskEtatdamst t e c a
I'exercice de leurs compétences respectives, notamment celles qui résultent de l'article L. 211

2 du code de | 6 ®d u c2at codemal et e ladpéchd maadtime. Elle ése L .
communiquée aux organismes et services participant au service public de l'orientation. Les
autorit®s acad®mi ques mettent en Tuvre | es o
professionnelle initiale sous statiscolaire en fonction des moyens disponibles et
conf or mPment au cl assement par ordre de pric
débune concertation en comit® r®gional de | 0e¢
(CREFOP).

Lefnrancement de | dapprentissage repr®sente un
principal ement par | Etat(l,eMd(r)e pati sleesss (r3®gi8@n sMd
r ®f orme de 2014) . Ces d®penses cufsubvestiont | e f
aux centres de formati on do&ZLpAISAken les aides ett sec
incitations aux employeurs et aux apprentis. Construite pour financer les formations initiales
professionnell es et t ecdeesuneimpositiorede foutd naturé a x e
due essentiell ement par | es entrep¢etlidslas r ed.
masse sal arial e), finan-ant d®sor mai s prin
suppl ®ment aire 7 estdur pg lesentteprises de@®0 sdlaféS At plus ne
respectant pas un seuil de% de contrats favorisant | 6i nse
effectif. Son taux varie de 0,0% a 0,6% de la masse salariale selon le seuil atteint. Cette
contribution st également considérée comme une imposition de toute nature.
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2. NECESSITE DE LEGIFERER ET OBJECTIFS POURSUIVIS

2.1.NECESSITE DE LEGIFERER

En mati re de d®vel oppement de | 6apprenti ss
confier la responsabilité du systemel x act eurs dans un souci dobée-

Ce nouvel équilibre des responsabilités repose sur la nécessité pour les régions de construire
et de conforter | eur action dans wune | ogi qu:
leurs investissements en tie@e de formation initiale (lycées et apprentissage).

Concernant |l a formation professionnelle des
est moti v®e par | 6objectif de mise en Tuvr e
compétences, initié pa Etatéet du Service Publicégioral de Formation Professionnelle qui

reléve, quant a lui, de la responsabilité des régions.

211. En mati re de formation professionnell
salariés fragilisés

Dans | e context®vool%utliaonr adpeisd im@t ideer sl dme nac e
faire de nombreux actifs et 0% | 6investisse
compétitivité, leGouvernemena décidé de déployer un effort sans précédent dans le cadre
doéun Pl dssemednbdams legcormpétences pour les années 2018 a 2022.

Le pl an doéoinvesti ssement dans | es comp®t er
doéinvesti ssement pr®sent® fin septembre 2017
Ferry”. Il porte une dable ambition :

Protéger les plus fragilisés sur le marché du travail en accompagnant et formant en 5 ans un
million de chémeurs peu qualifiés et un million de jeunes qui ne sont « ni en emploi, ni en
études, ni en formation;»

Acc®l ®r er p ant lesltransformationd du systenrme de formation professionnelle,

en |l e centrant sur | 6i ndi vi du et en |l e rend
innovant. Cette seconde dimension sera articulée avec la loi relative a la formation
professmnel | e et ~ | dapprentissage en cours doé®

Le plan est budgété a hauteur de 18,8 (sur une période deinq ans. Cet effort, sans
précédent, implique que le mécanisme de financement de la formation professionnelle des
demandeur s d @eGagdntite nécessite derdenmer un cadre et de définir la

“IpisaniFerry, Jean, Le Grand Plan d'Investissement M2, Rapport au Premier ministre, septembre 2017.
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mani r €atdant ® dvestir | e champ de |l a formati
|l e caract re durable de <cet i nvesti ssement
opérateurPble emploi, les régions, et le monde économique, doit, dans un cadre garant des
responsabilités de chacun, assurer :

1 une programmation pluriannuelle au plus pres des territoires, et assise sur une

identification partagée des besoins, permettant notamchéna p pr ocher | es
codts réels (en fonction des types de formations) a couvrir pour les formations les plus
n®cessaires pour |l es publ i cs (not amment
efficaces pour | es besoins de | 6®conomi e
1 desengagementsccé pr oques formali s®s faisant | 6o0ob
f une gestion admini st r &ttaunieeawterdoridl;onds mob i
1 le respect des exigences de qualité ;
1 une implication renforcée des acteurs locaux.
212. En mati re de d&pprentisskagepe ment de | 0
Lors du | ancement de |l a concertation relati)\
Travai l a affirm®, l e 10 novembre 2017, gue
copernicienne aujourdohui, | e 5 teumént aupurids systéme t | e
Désormais, il faut enclencher le mouvement inverse afin que le systeme tourne autour des
jeunes et des entreprises et que | 6apprentis

leurs attentes.

Le systeme doit étre ®act i f , parce que | 6offre dboébappre
besoins du march® du travail et des entrepr.|
aussi soutenu.

Le systéeme doit étre transparent, parce que les jeunes et leurs familteg éti® en mesure

de faire un choix libre et éclairé sur les formations en apprentissage vers lesquelles ils
pourraient so6éorienter en connaissant davant a
déacc s ° la qualification.

Le systeme doit étre respsabilisant pour les entreprises, car elles ont un réle a développer

pour organiser |l a transmission des comp®tenc

2.2.0OBJECTIFS POURSUIVIS

Le projet de loi se donne pour objectif de confalavantagela gestiondu systéme

d o appr eautenteiseg & au monde professioradel, de mettre fin a la complexité

du mécanisme decgogestiore (r ®gi ons/ entrepri ses) mi s en
2014.
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Concernant |l a formatiomidesd sce mactptHerprardtet d Gee mp

toute sa place notamment sbdagissant de | a f
est le plus faible, dans le respect des compétences décentralisées aux régions. Plus
pr ®ci s®ment , | a Etandiéo adyo irt dmerrsmetet rceadrT el dde s ¢
destin® " couvrir des besoins additionnels d
la région. La mise en place de ce mécanisme garantira au plan national de se déployer dans le
respectdupriicpe do®galit® des droits des citoyens.

3. OPTIONS POSSIBLES ETDISPOSITIF RETENUS

3.1.OPTIONS ENVISAGEES

Au titre de | a formation professionnell e des
consistait a étendre le régime prévu pes lois du n° 201468 27 janvier 2014 de
modernisation de l'action publique territoriale et d'affirmation des métropoles et 92015

du 7 aodt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République de délégations de
comp ®t e nEtaevers lab eolldctidités teri t or i al es . Toutefois, i
mécanisme est peu mobilisé. Les parties lui préferent, en effet, le transfert de
compétencedirect et le cadre contraignant des délégations entre collectivités assimilé a une

tutelle et la lourdeur et longur de la procédure en font un outil peu opérant.

Concernant l e d®vel oppement de | dapprenti ss
actuel de cogestion régiamtreprises en lui insufflant une part de négociation avec les

branches professionnelles ot a mme n't l or s de | 6®1 aborati on
formations professionnel |l es i aentrésida foengtionou b i

d'apprentisJugée trop partielle, cette solution a été rejetée.

3.2.0PTION RETENUE

Le projet de loi propose umouveau modele juridique applicable a la formation

professionnelle des demandeurs dbéempl oi et d
En mati re de formation professionnelle des
Dans l e cadre dobéun p r o dtatapoun @épondaet 3 whbesaih d®f i
additionnel de qualification au profit de jeunes sortis du systéme scolaire sans qualification et
des personnes ° |l a recherche doéoempl oi di spos
au baccalauréat, a défaut de conventionnement aveg la céBtatpelit rganiser et financer

ces actions de formation avec P!l e empl oi 0 L
5311%4. Ce conventionnement peut étre prévu dans le contrat de plan régional de
développement des formations et de llorteat i on professionnell es

21413 du code de | 6®ducation.
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Dans ce cadre, il est fixé que Pble emploi peut procéder ou contribuer, pour le compte de
| Eiat a I'achat des formations mentionnéedessus.

En matiére de développemetd | 6 apprenti ssage

Les régions se voient confier une compétence spécialisée. Désormaiségiess
interviendront pour contribuer au financemen

T des d®penses de fonct i onnemagemeéntduterriteirel or s
et de développement économique le nécessitent. Ce financement majore la prise en
charge des contrats dobdébapprentissage assu
OPCA) ;

1T des d®penses doinvestissements.

Au titre de ces compétencdgs régions, interviendront le cas échéant dans le cadre de
conventions avec les opérateurs de compétences agissant pour le compte des branches
adhérentes.

Le branches professionnelles, quant a elles, se verront confier, a titre principal, le financement
des formations en apprentissage. Ainsi, el |
(comme ceux des contrats de professionnalisatictuellement . Par | 6i nter m®
opérateurs de compétences auxquels elles adherent, les branches dét@rmainmise en
charge des actions d'"®valuati on, d' accompa
formation des b®n®ficiaires des contrats doe
dans les cas de redressement ou de liquidation judiciailentieprise. Les branches fieront

| a prise en charge de d®penses déi nvestis
pédagogiques nécessaires a la réalisation des formations.

Les opérateurs de compétences pourront, pour le compte des branches profiessionne
déterminer la prise en charge des dépenses exposées pour chaque salarié, ou pour tout
employeur de moins de onze salariés, lorsqu'il bénéficie d'une action de formation en qualité
de ma“ tre dbébapprentissage. Ce s n ohargeatoui mme s p
partie de la rémunération et de frais annexes générés par la mobilité hors du territoire national
des apprentis.

4. ANALYSE DES IMPACTS DES DISPOSITIONS ENVISAGEES

4.1.1MPACTS JURIDIQUES

La révision des responsabilités des régions en matiéfe iden a n c e me n t de | day
nécessite la révision deux articles du code du travail au titre des compétences des régions,
guatre articles du code de | 6®ducation relat
| Faten mat i r e daienfatmnm professiormelles edbntrat de plan régional de
développement des formations et d'orientation professionnelles (CPRRF@#la carte des

154



formations professionnelles initiales et deux articles du Code général des collectivités
territorialesen matiere de regles de transfert de crédits@giors.

Concernant l a formation professionnelle des
| 6adaptation de deux articles du code du tra

Concrétement, la présente disposition se traduira par la ivatitih de la rédaction des
articles L. 61211, L. 61214, L.6121.5, L. 61216, L. 61221, L. 62113 du code du travalil.

Les articles L. 612:B L. 61222 du code du travail seront abrogeés.

La présente disposition conduira également a la modificatioma dédhction de différentes
di spositions du code de | 6®ducation et du co

4.2.|MPACTS ECONOMIQUES ET FINANCIERS

4.2.1. Impact sur les entreprises

La r®f orme de | 6alternance et t o umettremaxr t i c ul
entreprises de faire plus souvent appel T CE
mesures port®es par | a | oi en mati re doal't
des contrats, simplification des circuits financiers,. gic d 61 c i 2022 devait

augmentation de 10 points par an des contrats de professionnalisation et de 3 points par an au
titre des contrats dobéapprentissage.

4.2.2. Impact budgétaire

Le financement aux régions passera par les mécanismes suivants

1 lataxeintérieure de consommation sur les produits énergétiJUEFE) assurera le
financement de la dotation aux investissements réalisés par les régions (avec atteinte
des 180 MO) . Ce sch®ma n®cessite une di s|
finances pour fixer la fraction de TICPE destinée a cet usage

1 lefinacementd e 25@&e Mla maj orati on du c o %t du c
économiques territoriaux, sera géré par France Compétences sur la base de critéres de
répartition auxégiors arrétés par la loi.

En conséquence, leompte d'affectation spécial@CAS) pour le développement et la
moderni sation de | 6apprentissage qui servait

1 convient de rappeler que, pour | 6essenti
par les opérateurs de compétenées OPCA) sur la base de la collecte réalisée sur la
contribution unigue formation et alternance versée par les entreprises.
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4.3.IMPACTS SUR LES COLLECTIVITES TERRITORIAL ES

Les r®gions se voient confier FHFtapowhmseent ® de
Tuvre des formations d®pl oy®es au titre du

mati r e doé a pdmioreontdésermasgime,compéesce spécialisée.
Ce nouveau contexte de mise en 1 rofessiannelee | 6 a|
de demandeurs doéoempl oi i mpliquera une 7T ®0rg

conseils régionaux.

4.4 .|MPACTS SUR LES SERVICES ADMINISTRATIFS

La structure charg®e de r®gul er l e finance
brandes professionnelles et de verser la dotation aux régions au titre de la majoration du colt

du contrat, sera France comp®tences, qgui P
administratif. Cet établissement recevra a ce titre la partie de la contridatioation
professionnelle d®di ®e ~ | 6alternance et aut

administratives et de gestion découlant des missions qui lui seront assignées.

5. CONSULTATIONSETMODALI TES DO6APPLI CATI ON

5.1.CONSULTATIONS MENEES

Sont consués au titre des dispositions du présent article du projet de loi :

T e Conseil nati onal de | 6empl oi, de | a f
(au titre du a) -dducddddudtavail)l;6article L. 612

f le Conseil supérieur de I'éducatibonau t i t re du 2-Aduccedededar t i
| 6®ducation) ;

T e Conseil nati onal de | 6enseignement sup
L.2321 du code de | 6®ducation) ;
T e Conseil nati onal de | ' edede8l48mecodent ag|

rural et de la péche maritime) ;

91 le Conseil national de I'enseignement supérieur et de la recherche agricole, agro
alimentaire et vV ®t ®r i n-a durcede ruralet dé lia péchee d e
maritime) ;

1 le Conseil national 6 ®v al uati on des nor megducade t i tr
général des collectivités territoriales.
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5.2.MODALITES D GAPPLICATION

5.2.1. Application dans le temps

Concernant l e financement de | a formation g
nouvelles regonsabilités des acteurs entreront en vigueur a la date de promulgation de la loi.
Quant ° | 6apprentissage, |l e nouveau partage

etrégiors interviendra au ler janvier 2020.

522. Application dans | 0espace
Les dispodii ons propos®es sbdbappliquent en Guadel
Réunion, a Mayotte, a SaiBarthélemy, SainMartin et a SainPierreet-Miquelon,
collectivit®s soumises au principe de | 06ider
|l ors de | 6application de ces dispositions da

Enfin, ces disposi ti on s-Catédonies énePplynésie ffamgaiset a p a s

Wallis-etFut una, ai nsi gubdbaux Ter r egisoatuégigspales et
principe de | a sp®cialit® | ®gi sl ative et o0%
du travail y sont organi s®es par dbébautres te

523. Textes doapplication

La mise en Tuvre du pr®sent article n®cessit
1 un décret relatif & la contribution des régions au financement des centres de formation
doappyrentis

1 undeécret relatif aux conditions dans lesquelles les organismes de formation informent
P11l e empl oi de | 6entr ®e lénfefruptiontetdeda satie st ag
effective d'une personne inscrite sulisée des demandeurs d'emploi.
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Article 16 : Gouvernanceet France compétences
1. ETAT DES LIEUX

1.1.CADRE GENERAL

1.1.1. Le Fonds paritaire de sécurisation des parcours professionnels.

Agréé paréEtatl e 12 mars 2010 en applicaléadn de P d:
novembre 2009 relative "3 | 6orientation et ~
le Fonds paritaire de sécurisation des parcours professionnels (FPS&R) association a

gestion paritaire dont les principales missions, modifiées par les dispositions de la loi n°
2014288 du 5 mars 2014 relative ° |l a formati or
social e sont i6832¢ duicdlesdstravaill.l 6ar ti cl e L

Le Fonds paritaire de sécurisation des parcours professioeskelshargé de recevoir, de

mutual i ser et de r®affecter des fonds afin
formation des publics pr i etrdu rhamiien ensempdou: lep oi n't
salariés dedres petites entreprise§RE) et despetites et moyennes entreprisgaME)
jusquo- 49 sal ari ®s, |l es sal ari ®s |l es mo i
®conomi ques, et | es demandeurs doempl oi

A

Imarquel 6i nvesti ssement des entr eprHtaseerégiomsu x ¢!t
pour sécuriser les parcours professionnels, dans un contexte de complexification des parcours
individuel s avec une alternance ddé crp®ri ode
®conomique de 2008 notamment . Léenjeu est a
fonds suffisamment dot ® pour r®duire | es in
instrument de flexisécurité en attribuant davantage de droitsrabglens aux publics les plus

fragiles.

Ainsi, en 2017, ld&-onds paritaire de sécurisation des parcours professianealgagé plus de

200 Muo pour financer l a mise en Tuvre du
demandeur s déempl oi ,rer I&5p&réquition dpso fonds des R u
professionnalisation desrganisme paritaires collecteus agréé au bénéfice des branches

professionnelles |l es plus actives en mati r
pour financer des projets de mutason ®c onomi ques sur | es territo
op®rationnell e ° | 6empl oi individuell e ou (
professionnelle (CSP), 102 MU au titre de |
demandeur s pdéemplleoi70etM0 pour des appels 7 p

formation a destination des migrants et de formations rares ou émergentes.
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1.12. Le Consei l nati onal de | 6empl oi , de
professionnell es et ple deda formdtich etrd®g i on al
| 6 or i e ndfesstonnelles pr

Cr®® par l a | oi du 5 mars 2014, |l e Conseil
| 6orientation professionnelles (CNEFOP) est
sur | 6 enfpdromatetonl gorof essi onnell es qui pr ®e x
coordination quadripartite au champ de | 6ori

Installé le 28 novembre 2014, le conseil a notamment pour missions (articles L1 @123
suivants du code dwavalil) :

1 organi ser, au plan national, |l a concert

formati on et doorientation professi ol
articulation des politiques et | a coord

o O

d
d
I

o

(@)}

T do®vadesuempolliti ques publiques déoempl oi , [
doorientation professionnelles ainsi que

T d6®mettre un avi s notamment sur l es proj
relatifs a son champ de coétpnce.

Il ® abore des priorit®s triennales sur | e ¢
quoi |l peut d®cliner au travers de son progr
travail de ses commissions.

Le conseil d i mtménéra autbdome quiest @ ch&dé ale préparer les travaux
du Conseil national et de ses commissions, dans le cadre des orientations définies par le
bureau. Il assiste aux réunions du bureau, du Conseil et des commissions. Il s'appuie sur les
services d ministere en charge de I'Emploi et de la Formation professionnelle et, en tant que
de besoin, sur la collaboration d'agents affectés au fonctionnement du Conseil national »
(article R. 6122-6 du code du travail).

La consultation du CNEFOP surtoutmdj de texte normatif rel ati
et a la formation professionnelles est un préalable obligatdire.6 e x cl usi on des
t h®mati ques port®s par | e CNEFOP, | e consei/l

Au niveau régnal, la loi du 5 mars 2014 a clarifié les compétences respectives des acteurs
territoriaux i ntervenant dans |l e champ de
professionnelles et désigne des chefs de file.

Au niveau territorial, les politiguessad mi ses: en T uvr e

f pafEtatbéur | dempl oi en y associant | es part

1 par la région en tant que responsable du service public régional de la formation
professionnell e d@iat de |llbar cioorraks hat i60]
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organi smes participant au service public
en place du conseil en ®volutio¥etemof ess
coordi na€Etatoompvect e6u de sa compmlaresnce -
et universitaires en y associant les partenaires sociaux pour la formation et

| 6orientation des jeunes et des adul tes
orientation professionnelte

1 par les partenaires sociaux, via notamment le forattape de sécurisation des
parcours professionnels, pour la formation des salariés, pour la formation des
demandeurs dbéempl oi ai nsi gue pour | eur i
en évolution professionnelle.

Cette clarification des périméte d 6i nt er venti on respectifs de
sbest accompagn®e dbéun renouvell ement des ¢
politiques.

En cr®ant | e Comit® r ®gi onal d e profesommelleso i , d e
(CREFOP), et en définissant les compétences de son bureau, le législateur a entendu
rationaliser | e nombre des | ieux de concerta

Comit® de coordinati on r ®g prafassaohnelld)eétehdiedenrp | o i
champ de comp®tence aux probl ®matiques conne
l es conditions dobébune v®ritable gouvernance
politiques conduites dans les territoires réponse des attentes de la société civile et des

usagers des services publics de | 6empl oi, de

Le CREFOPa ainsi pour mission :

1>-db6organi ser, au plan r®gional, | a lam,dencert a
formation et déorientation professionnell es
moyen du contrat de plan r®gional de d®vel
professionnelles et de | a convendeé olnd o ®ige Mina
de |l a formation, et dbéassurer en particulier
région ;

2>- do®valuer |l es politiques r®gi onal es doéen

doorientation profeonidonmelnlsesd eaimm sie ¢gue Tlueu

3-d6®mettre un avi s notamment sur |l a carte r
et |l es nor mes gualit®s sO0i mposant aux org
|l 6ori entati on.

Cette instance associe les représt a n Etatendégion) dés organisations professionnelles

et syndicales membres du comit® paritaire i
formation, multiprofessionnelles ou intéressées, de la région ainsi que les principaux
opérateursduca mp de | 6empl oi, de | a formation et d
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1.13. Le Comit® paritaire i nterprofessionne
formation et | e Comit® paritaire inter
et la formation.

Le comité paritaire intepr of essi onnel nati onal pour | 6emp
été également créé par la loi du 5 mars 2014. Il remplace le Comité paritaire national de la
formation professionnel.

Composé de 10 représentants des organisations professionnelles et syrdic d 6 e mp | oy e |
de 1Oreprésentants des organisations syndicales des salariés représentatives au niveau
national et interprofessionnel, il a pour mission de

T d®finir des politiques paritaires dans | e

1 définrles politiques mFPSEP§FondsnParitainevde 8écupisation | e
des Parcours Professionnels), qui assure en outre la coordination des politiques
paritaires de fformation et doéempl oi

1 élaborer laliste nationale interprofessionnelties formations éligibles aocompte
personnel de formatiofCPH et sui vi de | 6®volution de
aussi bien sur le plan ditatif que quantitatif.

Le comit® paritaire interprofessionnel pour
instaur® par | a | oi du 5 mars 2014 avec pour
des politiques paritaires définies par les agsarationaux interprofessionnels en matiére de

formati on et débemploi, en coordination avec

1.2.CADRE CONSTITUTIONNEL

Aucune disposition constitutionnelle ne vise la gouvernance de la formation professionnelle

sinon | 6i m@&rtdtoinf dpougrarlaanat ir | 6acc s ~ <chac
continue conform®ment ~ | d6article 13 du Pr ®a
Pour rappel «xLa Nati on garanti't | 6 ®gal acc s de | 6
foomat i on professionnelle et ~° |l a culture. Lo
|l apque ~ tous | esEtalegr ®s est un devoir de |6

Dans ce cadre, la gouvernance de la formation professionnelle répond concréetement a cet
impératif fixé a la Natio dans les conditions décrites plus haut.
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