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SYNTHESE

La Commission de régulation de I’énergie (CRE) a transmis a la
commission des finances un rapport sur Le soutien a I’éolien en France
permettant d’estimer le co(t du concours apporté par I’Etat aux éoliennes
depuis le début des années 2000, le colt des engagements pris et devant étre
honorés ainsi que le co(t tenant au respect des objectifs fixés a ce secteur par
le projet de programmation pluriannuelle de I’énergie 2019-2028. Le co(t total
s’établit, hors codts induits, entre 72,7 et 90 milliards d’euros.

LE COUT DU SOUTIEN APPORTE PAR L’ETAT AUX EOLIENNES

Hypothése basse - 72,7 mds €

® Eolien terrestre - dépenses 2001-2018
(9 mds €)

® Eolien terrestre - dépenses engagées
mais non encore exécutées (23 mds €)

= Eolien en mer - dépenses engagées mais
non encore exécutées (22 mds €)

® Eolien terrestre - dépenses a souscrire
pour respecter les objectifs du projet de
PPE 2019-2028 (12 mds €)

® Eolien en mer - dépenses a souscrire
pour respecter les objectifs du projet de
PPE 2019-2028 (6,7 mds €)

Source : données de la Commission de régulation de I’énergie.



Hypothése haute - 90 mds €

® Eolien terrestre - dépenses 2001-
2018 (9 mds €)

® Eolien terrestre - dépenses engagées
mais non encore exécutées (23 mds
€)

" Eolien en mer - dépenses engagées
mais non encore exécutées (22 mds
€)

® Eolien terrestre - dépenses a
souscrire pour respecter les objectifs
du projet de PPE 2019-2028 (25 mds
€)

® Eolien en mer - dépenses a souscrire
pour respecter les objectifs du projet
de PPE 2019-2028 (11 mds €)

Source : données de la Commission de régulation de I’énergie.

A titre de comparaison, le rapporteur rappelle que la Cour des comptes a
estimé en 2012 le colit de construction initial de ’ensemble du parc nucléaire
francais a 72 milliards d’euros (valeur 2010), soit environ 80 milliards d’euros
(valeur 2019).

Le rapporteur consideére que la politique de soutien financier apporté par
I’Etat aux éoliennes est onéreuse, déséquilibrée, alimente des sur-rentabilités
indues, présente un bilan économique et industriel peu satisfaisant et échappe
partiellement au contrdle budgétaire du Parlement.

Il recommande :

— d’interrompre tout soutien a 1’éolien terrestre ou, a défaut, d’en réviser
fortement les conditions ;

— de confirmer le soutien apporté a 1’éolien en mer posé et flottant tout en
imposant 1’¢éloignement des parcs éoliens marins des cotes ;

— de renforcer les pouvoirs du Parlement pour lui conférer la possibilité de
fixer chaque année en loi de finances le plafond financier des soutiens publics
devant étre apportés a chaque filiére d’énergie renouvelable.
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L’EXECUTION BUDGETAIRE 2018
(en millions d’euros)
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« C’est un grand art que de vendre du vent »
Baltasar Gracian y Morales (1601-1658) "

INTRODUCTION

Le printemps de I’évaluation associe une démarche d’examen de
I’exécution financiére d’une mission du budget de I’Etat en année n-1 et
I’analyse d’une politique publique reposant, en totalité ou en partie, sur les
crédits de cette mission.

Dans ce cadre, le rapporteur procédera a I’analyse des crédits relevant
du programme 174 Energie, climat et aprés mines, du programme 345 Service
public de I’énergie, du compte d’affectation spéciale Transition énergétique et du
compte d’affectation spéciale Financement des aides aux collectivités pour
I’électrification rurale dont le montant cumulé s’établissait, en loi de finances
initiale pour 2018, a 11 014,74 millions d’euros (en autorisations d’engagement et
crédits de paiement).

Le rapporteur évaluera dans un second temps la politique de soutien
financier apporté par I’Etat aux éoliennes terrestres et aux éoliennes en mer .

Le choix de ce théme d’évaluation s’inscrit en premier lieu dans un
contexte marqué par la proportion croissante représentée par les éoliennes
dans la production électrique francaise. Au 31 mars 2019, la France compte
environ 8 000 mats éoliens représentant une puissance électrique raccordée de
15 352 mégawatts (MW)®. En 2018, 1’éolien a représenté 5,1 % de 1’électricité
produite en France .

Ce choix s’inscrit surtout dans un contexte marqué par le renouvellement
du soutien public aux éoliennes et par les controverses entourant cette
orientation.

(1) Cité par Ferenc Fodor, « Les représentations socio-discursives de I’éolien terrestre et maritime dans les
médias frangais », in L’énergie éolienne en Europe, Conflits, démocratie, acceptabilité sociale, sous la
direction de Francois Bafoil, presses de Sciences-po, 2016, p. 189.

(2) L’éolien en mer réunit les éoliennes posées et flottantes. La différence entre ces deux installations repose
notamment sur leurs modalités d’installation. Si la fondation d’une éolienne posée repose sur le fond marin,
celle d’une éolienne flottante repose sur un flotteur relié au sous-sol maritime par des lignes d’ancrage.

(3) Source : Panorama de 1’électricité renouvelable au 31 mars 2019, RTE, Syndicat des énergies renouvelables,
Enedis, ADEef et agence ORE. Cette production provient uniquement des éoliennes terrestres. Les éoliennes
en mer (éolien posé et éolien flottant) ne produisent pas a ce jour d’électricité raccordée au réseau a
I’exception de deux installations expérimentales flottantes de petite dimension situées au large du Croisic
(Floatgen) et en rade de Brest (Eolink).

(4) Source : RTE, Bilan électrique 2018, p. 29.



Le renouvellement de ce soutien public a d’abord été le fait du Président
de la République qui, dans un discours du 27 novembre 2018 relatif a la stratégie
et a la méthode pour la transition écologique, a déclaré qu’« a I’horizon 2030, la
production du parc éolien terrestre sera [...] triplée » et que « nous développerons
également I’éolien en mer » . L’objectif est de porter la part des éoliennes dans la
production nationale d’¢électricité aux environs de 15 % en 2028. L’avant-projet de
programmation pluriannuelle de 1’énergie (PPE), dévoilé début 2019, a repris ces
engagements avant leur possible inscription définitive dans ce texte a la faveur de
sa prochaine approbation (prévue d’ici la fin de I’année 2019).

Le soutien aux éoliennes et les choix opérés ne font cependant pas
I’unanimité et sont de plus en plus contestés.

Cette politique, suivie avec constance depuis 2001, se heurte tout d’abord a
une opposition ancienne dans nos territoires. Plus de 70 % des projets éoliens
terrestres font I’objet de recours contentieux. Huit ans aprés le lancement des
premiers marchés publics relatifs aux parcs éoliens posés en mer, aucun site n’est
en service. Dans son rapport sur le débat public organis¢ du 19 mars au 30 juin
2018 sur la PPE, la Commission nationale du débat public note que «les
oppositions locales [aux éoliennes] sont loin d’étre négligeables. Le débat public a
montré que si des préoccupations nimbystes pouvaient étre avérées ici ou 1a, elles
ne sauraient épuiser les explications quant a la force, a la diversité et la puissance
des oppositions constatées sur un certain nombre de territoires.  ».

Ces interrogations se sont ¢galement exprimées du 15 décembre 2018 au
4 janvier 2019 sur la plate-forme électronique ouverte par le Conseil économique,
social et environnemental sur le théme « Avec ou sans gilet jaune, citoyennes et
citoyens, exprimez-vous ». Les contributions déposées sur 1’éolien (337) ont été
bien plus nombreuses que celles portant sur d’autres énergies renouvelables et la
teneur des messages était trés critique .

Des collectivités territoriales ont également manifesté leur opposition au
développement, jugé excessif, des éoliennes. En juin 2018, M. Xavier Bertrand,
président de la région Hauts-de-France, s’est publiquement opposé a la poursuite
du développement des éoliennes dans sa région et a favorisé la création d’un
Observatoire de 1’éolien cartographiant les installations et organisant des réunions

d’information dans les communes concernées 4.

(1) Discours du Président de la République du 27 novembre 2018 relatif & la stratégie et & la méthode pour la
transition écologique, p. 6.

(2) Commission nationale du débat public, Débat public sur la programmation pluriannuelle de I’énergie, p. 133.

(3) Cf. Avec ou sans gilet jaune, citoyennes et citoyens, exprimez-vous, Synthése cartographique, Conseil
économique et social environnemental — Cap collectif, p. 87. Nombre de contributions déposées sur le
photovoltaique : 147. Sur la méthanisation : 27. Sur I’hydroélectricité : 5.

(4) http://www.hautsdefrance.fr/eolien.




En mars 2019, le conseil départemental de la Charente-Maritime a adopté a
I’initiative de son président, M. Dominique Bussereau, un moratoire symbolique de
deux ans sur toute nouvelle implantation sur le territoire .

Les interrogations relatives aux €oliennes sont également de plus en
plus relayées par des parlementaires. Depuis le début de la quinziéme législature,
trois propositions de loi relatives aux éoliennes ont été déposées @ et des députés
de tous bords ont posé plus de soixante-dix questions écrites. Une commission
d’enquéte sur I’impact économique, industriel et environnemental des énergies
renouvelables, sur la transparence des financements et sur I’acceptabilité sociale
des politiques de transition énergétique a été constituée en mars 2019 et traitera de
certains aspects de ce sujet ®. Par ailleurs, 4 Dinitiative de la Conférence des
présidents, 1’Assemblée nationale a également créé en juillet 2018 une mission
d’information commune sur les freins a la transition énergétique. Cette mission
d’information a engagé une consultation électronique citoyenne dont la proposition
la plus soutenue s’intitule « Fin des éoliennes en France ! » .

Dans le méme temps, les premieres orientations de la PPE ont été
remises en cause au regard des objectifs de développement limité de 1’éolien en
mer pos¢ et flottant. Les demandes d’un soutien accru a ces formes d’€oliennes se
sont renforcées a la suite de la récente remise des offres (en mars 2019) au dialogue
concurrentiel n° 1/2016 portant sur des installations éoliennes de production
d’¢électricité en mer dans une zone au large de Dunkerque. Comme le soutiendra le
rapporteur dans son étude, le montant, a priori avantageux, des offres déposées
remet en question le résultat de la renégociation des offres des six premiers
parcs éoliens en mer réalisée en 2018. A bien des égards, le résultat de cette
renégociation ressemble a une fausse « bonne affaire ».

L’expression de ces différentes préoccupations a conduit le
Gouvernement a annoncer, en mai 2019, le lancement d’une «grande
concertation sur I’éolien ». Lors de cette annonce, Mme Emmanuelle Wargon,
secrétaire d’Etat auprés du ministre d’Etat, ministre de la transition écologique et
solidaire, a observé que si « I’éolien représente un bon moyen pour produire de
I"électricité (...) on ne peut pas le faire contre les gens » ©.

(1) Ce moratoire est symbolique puisque le conseil départemental ne possede pas, en droit, le pouvoir de
s’opposer a I’installation d’éoliennes.

(2) Propositions de loi n° 129 de M. Marc Le Fur visant & exiger une distance minimale de 1 000 métres entre
les éoliennes et les habitations, les immeubles habités et les zones destinées a I’habitation, n° 957 de
M. Jean-Luc Warsmann pour un meilleur encadrement de I’installation des éoliennes en France et n° 1 005
de M. Nicolas Forissier visant a renforcer la sécurité et I’information des populations riveraines de parcs
éoliens.

(3) Le rapporteur préside cette commission d’enquéte dont le champ d’étude est plus large que celui du présent
rapport.

(4) A la date du 1*" juin 2019, cette contribution a recu 479 votes « pour » et 196 votes « contre ».

(5) Cf. Green univers, « Emmanuelle Wargon annonce un nouveau débat sur 1’éolien », 21 mai 2019.



Le présent rapport s’inscrit dans ce contexte général et vise a évaluer le
codt et le résultat de la politique de soutien financier apporté par I’Etat aux
éoliennes terrestres et marines. Cette étude ne traitera donc pas de certaines
questions relatives a 1’éolien (comme 1’utilisation de terres rares pour la fabrication
de certains composants éoliens, 1’acceptabilité sociale des éoliennes, ou les
obligations en matiere de démantelement) et renvoie sur ces sujets au prochain
rapport de la commission d’enquéte précitée.

Dans le cadre de la préparation de cette étude, le rapporteur précise qu’il a
fait usage des pouvoirs spécifiques lui étant reconnus par I’article 57 " de la
loi organique n° 2001-692 du 1% ao(t 2001 relative aux lois de finances. Le
19 février 2019, le rapporteur a ainsi effectué un contréle sur piéces et sur place
dans les locaux de la direction générale de I’énergie et du climat du ministere
de la transition écologique et solidaire en vue de se voir remettre différents
documents dont il avait demandé en vain la communication dans un courrier du
11 décembre 2018. Ce contrdle a notamment permis de prendre connaissance d’une
note du 14 juin 2018 au cabinet du Premier ministre rendant compte de la
renégociation des six premiers contrats €oliens en mer.

En complément, la Commission de régulation de I’énergie (CRE) a
remis, a la demande de la commission des finances, une étude portant sur le
soutien a I’éolien en France. Le concours apporté par une autorité
administrative indépendante a la commission des finances de I’Assemblée
nationale pour évaluer une politique publique dans le cadre du printemps de
I’évaluation constitue une premiere et le rapporteur remercie M. Jean-Frangois
Carenco, président de la CRE, d’avoir apporté son assistance au Parlement .

%

(1) Article 57 : «Les commissions de 1’Assemblée nationale et du Sénat chargées des finances suivent et

contrdlent I’exécution des lois de finances et procedent a I’évaluation de toute question relative aux finances
publiques. Cette mission est confiée a leur président, a leur rapporteur général ainsi que, dans leurs domaines
d’attributions, a leurs rapporteurs spéciaux. A cet effet, ils procédent a toutes investigations sur piéces et sur
place, et a toutes auditions qu’ils jugent utiles.
« Tous les renseignements et documents d’ordre financier et administratif qu’ils demandent, y compris tout
rapport établi par les organismes et services chargés du contréle de I’administration, réserve faite des sujets a
caractére secret concernant la défense nationale et la sécurité intérieure ou extérieure de 1’Etat et du respect
du secret de I’instruction et du secret médical, doivent leur étre fournis. ».

(2) L*étude de la CRE figure en annexe I. Une partie de son contenu (relative au dialogue concurrentiel du parc
éolien de Dunkerque) n’est pas rendue publique dans la mesure ou cette procédure est toujours en cours
d’instruction a la date de publication du présent rapport.



PREMIERE PARTIE : L'EXAMEN DU PROJET DE LOI DE REGLEMENT

Les crédits dont I’exécution est commentée sont rattachés au programme 174
Energie, climat et aprés mines, au programme 345 Service public de I’énergie, au
compte d’affectation spéciale (CAS) Transition énergétique et au CAS Financement
des aides aux collectivités pour I’électrification rurale. Dans la loi de finances initiale
(LFI) pour 2018, le montant cumulé de ces crédits représente 11 014,74 millions
d’euros en autorisations d’engagement (AE) et crédits de paiement (CP).

En 2018, I’exécution budgétaire s’est établie a 10497,61 millions
d’euros en AE et 10 400,07 millions d’euros en CP.

Ces crédits sont rattachés a la mission Ecologie, développement et mobilité
durables qui comprend six autres programmes, deux CAS et un budget annexe dont
’exécution est commentée dans des rapports présentés par nos collégues Eric
Coquerel (programmes 113, 159, 180 et 217"), Said Ahamada
(programme 205 ?), Anne-Laure Cattelot et Benoit Simian (programme 203 ),
CAS Services nationaux de transport conventionnés de voyageurs, CAS Aides a
I’acquisition de veéhicules propres et budget annexe Contrble et exploitation

aériens).

L’analyse de I’exécution budgétaire des crédits relevant du rapporteur est
proposée selon leur ordre d’importance financiére.

I. LE COMPTE D’AFFECTATION SPECIALE TRANSITION ENERGETIQUE

Doté en LFI 2018 de 7 184,3 millions d’euros en CP et en AE, le CAS
Transition énergétique constitue le premier poste budgétaire de la mission.

L’objet de ce CAS est de prendre en charge une partie de la
compensation par I’Etat des obligations de service public assignées aux
entreprises du secteur de I’électricité et du gaz par le code de I’énergie ¥ ainsi
que le remboursement progressif a Electricité de France (EDF) d’une dette née d’un
déficit antérieur de compensation Le solde des charges de service public de
I’énergie reléve du programme 345.

(1) Programme 113 : Paysage, eau et biodiversité ; programme 181 : Prévention des risques ; programme 159 :
Expertise, information géographique et météorologie ; programme 217 : Conduite et pilotage des politiques.

(2) Programme 205 : Affaires maritimes.

(3) Programme 203 : Infrastructures et services de transports.

(4) Les principales charges supportées par le CAS concernent le soutien aux énergies renouvelables électriques
et le soutien a I’injection de biométhane. La liste compléte des charges compensées figure dans le rapport
annuel de performances Transition énergétique associé au projet de loi de réglement du budget et
d’approbation des comptes de I’année 2018 (p. 8).



14 —

Si les ressources du CAS reposent, pour I’essentiel, sur une fraction du
produit de la taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques, les
dépenses sont articulées autour des programmes 764 Soutien a la transition
énergétique et 765 Engagements financiers liés & la transition énergétique.

La consommation des crédits du CAS observée en 2018 est la suivante :

EXECUTION DES CREDITS EN 2018
(en millions d’euros)

LFI12018 Exécution 2018 Taux d’exécution

AE CP AE CP AE CP
Programme 764 55423 55423 49434 49432 89,19 % 89,19 %
Programme 765 1642 1642 1628 1628 99,15 % 99,15 %
Ensemble du CAS 7184,3 7184,3 65714 6571,2 91,5 % 91,4 %

Source : documents budgétaires pour 2018 et Cour des comptes.

L’exercice 2018 a été marqué par une Sous-exécution des crédits
d’environ 613 millions d’euros tenant principalement a I’actualisation du montant
des compensations devant étre versées au titre des charges de service public de
I’énergie. Cet ajustement s’explique par I’évolution des prix du marché de
I’€lectricité qui a été supérieure a celle envisagée au moment de 1’adoption de la loi
de finances pour 2018. La détermination des charges de service public est
effectivement corrélée a 1’évolution des prix de marché dans la mesure ou elle
correspond, pour partie, a la différence entre ce prix de marché et un prix
préalablement déterminé. Toute évolution a la hausse du prix de marché conduit
a réduire le montant compensé par I’Etat. Ce phénoméne s’est produit en 2018
et a conduit a un ajustement des crédits du CAS.

D’un point de vue procédural, I’exercice 2018 s’est caractéris€ par la
permanence de certaines pratiques peu satisfaisantes. Dans sa note d’analyse de
I’exécution budgétaire, la Cour des comptes dénonce en premier lieu un « dispositif
critiquable de gestion des charges de service publicP» reposant sur une
détermination peu lisible des restes a payer conduisant a des reports substantiels de
crédits @. La Cour regrette également I'insuffisante information du Parlement et
« juge nécessaire la mise en place de mécanismes d’autorisation des engagements afin
que le Parlement puisse se prononcer en amont sur I’ensemble des charges liees aux
contrats passés avec les producteurs ®)». Cette appréciation rejoint celle formulée
par le rapporteur spécial lors de I’examen du projet de loi de finances pour 2019.

(1) Cour des comptes, Compte d’affectation spéciale Transition énergétique, note d’analyse de I’exécution
budgétaire 2018, p. 6.

(2) La Cour considére que cette mauvaise pratique résulte pour partie « de la mise en ceuvre des dispositions de
I’article R. 121-33 du code de 1’énergie sur les modalités de remboursement de la dette a I’égard d’EDF [...].
Ces dispositions précisent que les montants versés a I’opérateur portent prioritairement sur le remboursement de
la dette accumulée (principal et intéréts), justifiant, pour la DGEC et la DB le report de versement d’une partie
des compensations ». Ibid, p. 6.

(3) Ibid, pp. 7 et 34.



A cette occasion, il avait été rappelé que les énergies renouvelables bénéficient
de contrats d’achat de longue durée (15 a 20 ans) sur lesquels I’ Assemblée nationale et
le Sénat se prononcent trés imparfaitement. Chaque année, le Parlement est invité a
approuver la tranche annuelle de ces contrats mais, a aucun moment, il n’est
appelé & se prononcer sur la durée totale de ces engagements. Le rapporteur
soutient donc pleinement la recommandation de la Cour et en rappellera I’intérét dans
son analyse du soutien apporté a I’éolien.

A la suite d’un rapport (non publié¢) du Conseil général de 1’environnement
et du développement durable (", le rapporteur observe également que le risque
financier attaché aux contrats de soutien aux énergies renouvelables ne figure
pas dans les engagements hors bilan du compte général de I’Etat annexé au
projet de loi de reglement, ce qui est regrettable. Le rapporteur plaide pour que ce
risque financier soit inscrit dans la comptabilit¢ générale de 1’Etat en vue de
prendre en compte les flux financiers prévisionnels résultant de 1’exécution des
contrats conclus.

Il. LE PROGRAMME 345 SERVICE PUBLIC DE L’ENERGIE

Doté en LFI 2018 de 3 043,92 millions d’euros en CP et en AE, le
programme 345 Service public de I’énergie comprend six actions relatives a la
solidarité avec les zones mnon interconnectées au réseau métropolitain ¥
(actionn®1), a la protection des consommateurs en situation de précarité
énergétique (action n° 2), au soutien a la cogénération ® (action n°® 3), aux frais de
support ® (action n° 4), au médiateur de 1’énergie © (action n° 5) et a la fermeture
de la centrale de Fessenheim (action n® 6).

(1) Conseil général de I’environnement et du développement durable, Pilotage des crédits portés par les
programmes « soutien a la transition énergétique » et « service public de I’énergie pour I’atteinte des
objectifs de la transition énergétique », décembre 2018, pp. 6 et 39 (non publié). Le rapporteur a eu accés a
ce document a la suite du contrdle sur pieces et sur place effectué en février 2019.

(2) Les zones non interconnectées au réseau métropolitain sont constituées des territoires suivants : la Corse, la
Martinique, la Guadeloupe, La Réunion, la Guyane, Mayotte, les fles Wallis et Futuna, Saint-Pierre-et-Miquelon,
Saint-Martin, Saint-Barthélemy, les iles bretonnes de Molene, d’Ouessant, de Sein et I’fle anglo-normande de
Chausey. Ces collectivités ne disposent pas d’une connexion compléte au réseau électrique métropolitain
continental et s’appuient sur des moyens de production énergétique autonomes, relativement carbonés et se
caractérisant par un co(t de production local trés supérieur au co(t national moyen. Un mécanisme de solidarité
inscrit en loi de finances permet a ces territoires de disposer d’un prix de I’électricité comparable a celui appliqué
en métropole.

(3) La cogénération se définit comme la production combinée de chaleur et d’électricité & partir de gaz naturel
ou d’autres ressources (biomasse, etc.).

(4) Cette action concerne le paiement a EDF des intéréts d’une dette née d’un déficit antérieur de compensation
ainsi que les frais associés de gestion de cette dette par la Caisse des dépdts et consignations.

(5) Le médiateur national de I’énergie est une autorité administrative indépendante chargée, en application de
I’article L. 122-1 du code de I’énergie, de « recommander des solutions aux litiges entre les personnes
physiques ou morales et les entreprises du secteur de I’énergie et de participer a I’information des
consommateurs d’énergie sur leurs droits ».



Trois de ces actions (les n* 1, 3 et 4) correspondent aux charges de service
public de I’énergie ne figurant pas dans le CAS Transition énergétique et
concentrent 1’essentiel des crédits du programme 345. L’action n° 2 relative a la
fermeture de la centrale de Fessenheim n’a pas été dotée de crédits en 2018 faute de
conclusion d’un protocole d’indemnisation entre EDF et I’Etat .

La consommation des crédits observée en 2018 est la suivante :

EXECUTION DES CREDITS EN 2018
(en millions d’euros)

LF12018 Exécution 2018 Taux d’exécution

AE CP AE CP AE CP

01 - Solidarité avec les
zones non interconnectées 1506,78 | 1506,78 | 1516,24 1516,24 100,63 % 100,63 %
au réseau métropolitain
02 - Protection des
consommateurs en situation 753,64 753,64 788,93 669,48 104,68 % 88,83 %
de précarité énergétique
03 - Soutien a la

691,47 691,47 698,95 698,95 101,08 % 101,08 %

cogénération

05 - Frais de support 87,24 87,24 87,22 87,22 100,00 % 100,00 %
06 - Médiateur de I’énergie 4,79 4,79 4,79 4,79 100,00 % 100,00 %
07- Fermeture de la

centrale de Fessenheim 0 0 0 0 ) B
Total 3043,92 | 3043,92 | 3096,13 2 976,68 101,72 % 97,79 %

Source : documents budgétaires pour 2018 et Cour des comptes.

L’exercice 2018 a été marqué par une exécution proche des prévisions
initiales. Le principal écart observé concerne I’action n°2 Protection des
consommateurs en situation de précarité énergétique dont 1’exécution se distingue
par une différence de 119,45 millions d’euros entre les CP et les AE consommés.
Cette situation s’explique par les conditions de mise en ceuvre du cheque
énergie @ Si 3,6 millions de chéques énergie ont été émis en 2018 pour un
montant de 539,73 millions d’euros, seuls 2,5 millions ont été utilisés. De ce fait,
424,04 millions d’euros ont été¢ dépensés au titre des chéques diffusés en 2018,
2017 et 2016.

Si I’exécution 2018 appelle peu d’observations, le rapporteur souligne en
revanche la forte progression tendancielle des dépenses du programme 345. Le
montant des crédits consommés en 2018 (2 976,68 millions d’euros) est supérieur
de plus de 400 millions d’euros a celui observé en 2017 (2 545 millions d’euros,
+ 19,6 %) en raison du colt croissant du chéque énergie, de 1’augmentation des
dépenses dédiées a la solidarité avec les zones non interconnectées au réseau
métropolitain et des crédits soutenant la cogénération.

(1) La loi de finances pour 2019 a en revanche inscrit 91 millions d’euros de crédits de paiement a cet effet. Ce
montant correspond a la premiére partie de cette indemnisation.

(2) Le cheque énergie est un titre spécial de paiement destiné a soutenir les ménages en situation de précarité.
Ce dispositif, qui s’est substitué aux anciens tarifs sociaux, a été généralisé sur tout le territoire en 2018.



La Cour des comptes considére que « I’évolution du programme 345
appelle a Ila vigilance» et que ses «perspectives d’évolution sont
préoccupantes » " au regard de I’augmentation attendue des dépenses relatives au
cheéque énergie (susceptibles de représenter 875,5 millions d’euros en 2022) et du
maintien a un niveau élevé des charges de service public de 1’énergie.

Le rapporteur déplore également la persistance d’une situation
insatisfaisante. A la suite de la Cour des comptes, et comme il I’avait déja rappelé
lors de I’examen du projet de loi de finances pour 2019, il regrette 1’absence de
modification de I’arrété du 23 mars 2006 relatif au taux de rémunération du
capital immobilisé pour les installations de production électrique dans les
zones non interconnectées.

Depuis 2006, ce texte prévoit un taux de rémunération uniforme de 11 % ne
prenant pas en compte les différences entre les technologies mises en ceuvre et les
spécificités de chaque territoire et conduisant a des rémunérations excessives. La
CRE et I’Inspection générale des finances ont également attiré ’attention du
Gouvernement sur ce sujet. Si, en réponse aux interrogations du rapporteur, le
ministére de la transition écologique et solidaire a indiqué que « le projet d’arrété
modificatif est en phase de rédaction et devrait prochainement faire I’objet de
concertations avec les acteurs du secteur », une vigilance particuliére sera apportée
a ce sujet.

lll. LE PROGRAMME 174 ENERGIE, CLIMAT ET APRES MINES

Doté en LFI 2018 de 426,52 millions d’euros en AE et en CP, le
programme Energie, climat et aprés-mines comprend quatre actions intéressant la
politique de I’énergie (action n°1), la gestion économique et sociale de
I’aprés-mines (action n°4), la lutte contre le changement climatique et pour la
qualité de 1’air (action n° 5) et des actions de soutien ® (action n° 6). Ces crédits
sont majoritairement affectés sur 1’action n° 4 Gestion économique et sociale de
I’aprés-mines (390,64 millions d’euros) dont 1’objet premier est de servir au
financement de prestations sociales aux retraités des mines et ardoisicres.

(1) Cour des comptes, Mission Ecologie, développement et mobilité durables, note d’analyse de I’exécution
budgétaire 2018, p. 56.

(2) Cette action sert & la prise en charge de dépenses de fonctionnement de la direction générale de I’énergie et
du climat du ministére de la transition écologique et solidaire dans le cadre de la gestion du programme 174.



La consommation des crédits observée en 2018 est la suivante :

EXECUTION DES CREDITS EN 2018

(en millions d’euros)

LFI12018 Exécution 2018 Taux d’exécution
AE cP AE cpP AE cP
01 — Politique de I"énergie 436 431 544 5,78 544 134,11 %
04 - Gestion économique et 390,64 | 39064 | 40631 | 40647 40631 | 104,05%
sociale de I’aprés-mines
05— Lutte contre le 30,32 30,37 25,84 85,29 2584 | 280,84 %
changement climatique
06 - Soutien 12 12 5,19 5,05 519 | 420,83 %
Total 426,52 | 426,52 | 442,78 502,59 | 103,81 % | 117,84 %

Source : documents budgétaires pour 2018 et Cour des comptes.

L’exercice 2018 a été marqué par une surexécution des crédits ouverts en
LFI en raison du recours au programme 174 pour répondre aux besoins de
financement de I’enveloppe spéciale transition énergétique (ESTE).

Créé par le 11 de I’article 20 de la loi n°® 2015-992 du 17 aolt 2015 relative
a la transition énergétique et pour la croissance verte, ’ESTE est un fonds sans
personnalité juridique propre géré par la Caisse des dépots et consignations et
visant a soutenir des initiatives prises par les collectivités territoriales en matiére de
transition énergétique. Conformément a une recommandation antérieure de la Cour
des comptes, ’ESTE ne recoit plus de nouvelle demande depuis la fin de 1’année
2017 mais doit encore honorer le paiement des engagements souscrits.

L’action Lutte contre le changement climatique du programme 174 a ainsi
été abondée de 60 millions d’euros en ce sens par la loi de finances rectificative
pour 2018. Le rapporteur spécial prend acte de ce mouvement budgétaire et note
qu’une évaluation des crédits de paiement nécessaires a la cloture définitive de
I’ESTE est susceptible d’intervenir a I’occasion de la loi de finances rectificative
pour 2019 ou de la loi de finances initiale pour 2020 en vue de clore définitivement
ce dispositif.

Le programme 174 a également été sollicité en 2018 au titre du
financement de la prime a la conversion Véhicules propres. Prise en charge par
le CAS Aides a I’acquisition de véhicules propres, cette prime a nécessité des
crédits complémentaires pour répondre au nombre plus important que prévu de
demandes recues. A cet effet, 38 millions d’euros en AE-CP supplémentaires ont
été imputés sur I’action 04 du programme 174 avant d’étre transférés sur le
programme 792 associé au CAS Aide a I’acquisition des véhicules propres. La loi
de finances pour 2019 a tiré les conséquences de cette mesure ponctuelle de
régulation budgétaire en supprimant le programme 792 et en rattachant le
financement de cette action au programme 174.



Le rapporteur prend acte de cette décision mais partage I’avis de la Cour
des comptes selon lequel ce choix « reporte sur le programme 174 I’incertitude née
des difficultés d’évaluation des demandes de prime & la conversion " ».

Le programme 174 se caractérise également par le rattachement de
vingt-et-une dépenses fiscales dont le montant a représenté 3 077 millions
d’euros en 2018. Ces dépenses fiscales se concentrent essentiellement sur la taxe
intérieure de consommation sur les produits €nergétiques et sur 1’impot sur le
revenu. Les dépenses fiscales les plus importantes concernent le crédit d’imp6t
pour la transition énergétique (CITE) (1 953 millions d’euros), le taux réduit
accordé aux installations intensives en énergie et soumises aux quotas Gaz a effet
de serre (487 millions d’euros), et la réduction sur gaz naturel utilis€ comme
carburant (165 millions d’euros). La charge représentée par le CITE a cri de
271 millions d’euros par rapport a 2017 et est plus de deux fois supérieure a ce
qu’elle était en 2015 (874 millions d’euros).

Cette évolution a conduit le Gouvernement a restreindre les conditions
d’acces au CITE. Comme il I’avait déja constaté lors de I’examen des crédits du
projet de loi de finances pour 2019, le rapporteur spécial déplore que le
Gouvernement n’ait pas remis au Parlement un rapport sur la mise en cceuvre
de ce crédit d’imp6t, comme le 11l de I'article 23 de la loi de finances pour
2017 I’y contraignait pourtant.

IV. LE COMPTE D’AFFECTATION SPECIALE FINANCEMENT DES AIDES AUX
COLLECTIVITES POUR L’ELECTRIFICATION RURALE

Doté en LFI 2018 de 360 millions d’euros en AE et en CP, le CAS
Financement des aides aux collectivités pour I’électrification rurale (FACE)
soutient des collectivités rurales dans leurs travaux d’électrification. Ce CAS
comporte deux programmes relatifs a I’Electrification rurale (programme 793) et
aux Opérations de maitrise de la demande d’électricité, de production d’électricité
par des énergies renouvelables ou de production de proximité dans les zones non
interconnectées, déclarations d’utilité publique et intempéries (programme 794).

Si les ressources du CAS proviennent d’une contribution des gestionnaires
des réseaux publics de distribution (essentiellement Enedis), ses crédits sont trés
majoritairement affectés au programme 793 (352,8 millions d’euros).

(1) Cour des comptes, Mission Ecologie, développement et mobilité durables, note d’analyse de I’exécution
budgétaire 2018, p. 70.

(2) Assemblée nationale, commission des finances, rapport spécial n° 1302, annexe 18, projet de loi de finances
pour 2019, Ecologie, développement et mobilité durables ; Energie, M. Julien Aubert, p. 24.



La consommation des crédits observée en 2018 est la suivante :

EXECUTION DES CREDITS EN 2018

(en millions d’euros)

LF12018 Exécution 2018 Taux d’exécution

AE CP AE CpP AE CP
Programme 793 352,8 352,8 3875 3484 109,83 % 98,75 %
Programme 794 7,2 7,2 0,2 1 2,8 % 13,89 %
Ensemble du CAS 360 360 387,3 3494 107,58 % 97,05 %

Source : documents budgétaires pour 2018 et Cour des comptes.

Le rapporteur observe que la consommation des crédits sur le
programme 793 est trés satisfaisante (98,75 % en CP) en raison notamment de la
bonne coopération — relevée par la Cour des comptes — entre la mission FACE et
les autorités organisatrices de la distribution d’électricité (AODE) constituées de
communes, d’établissements publics de coopération intercommunale et de
syndicats d’¢lectricité. En 2018, cette mission a par exemple pris le soin d’adresser
en milieu d’exercice un courrier personnalis¢ a chaque AODE faisant un point
exhaustif sur I’état de consommation des crédits de paiement, ce qui a permis a ces
structures d’ajuster les dépenses engagées.

Le rapporteur s’interroge cependant sur les volumes importants de crédits
reportés chaque année sur le programme 793. Certes, ces reports s’expliquent en
partie par la faculté ouverte aux AODE de communiquer leurs demandes de
subventions jusqu’au 31 décembre de I’année en cours et par la possibilité de solder
les programmes de travaux sur des durées de quatre ans. Cependant, la Cour des
comptes observe que ces reports trouvent aussi leur origine dans des engagements
pris par EDF avant la création du CAS en 2012 et dont la prise en charge n’a pas
encore été soldée. Le rapporteur partage le souhait de la Cour de procéder a une
analyse de fond de ces engagements afin de limiter ces reports successifs de crédits.

S’agissant du programme 794, le rapporteur ne peut qu’observer la trés
faible consommation des crédits consécutive au petit nombre de projets présentés
outre-mer au titre du financement d’unités de production décentralisées
d’électricité. Comme en 2018, il forme le veeu d’une meilleure information des
acteurs ultramarins en ce domaine.



SECONDE PARTIE : LE SOUTIEN FINANCIER APPORTE PAR L’ETAT
AUX EOLIENNES

L’évaluation de la politique de soutien financier apporté par 1’Etat aux
éoliennes suppose de déterminer les objectifs de cette politique, son organisation,
ses résultats et ses perspectives. Au terme de cet examen, le rapporteur proposera
une analyse critique de ce dispositif et formulera des propositions d’adaptation.

|. OBJECTIFS, ORGANISATION, RESULTATS ET PERSPECTIVES

Le soutien financier apporté par 1’Etat aux éoliennes répond aux objectifs
de la politique énergétique et emprunte des formes directes et indirectes.

A. LES OBJECTIFS ET LES MECANISMES DE SOUTIEN

1. Les objectifs

Invité par le rapporteur a énoncer les objectifs de la politique de soutien aux
¢oliennes, le ministere de la transition écologique et solidaire a précisé que celle-ci
« répond aux objectifs nationaux de la politique énergétique définis aux articles
L. 100-1 et L. 100-2 du code de I’énergie » et « concourt également a I’atteinte des
objectifs de politique énergétique définis a [I’article L.100-4du code de
I’énergie " ». Autrement dit, la politique de soutien aux éoliennes répond a des
objectifs a la fois environnementaux, économiques, sociaux et politiques.

D’un point de vue environnemental, et selon I’article L. 100-4 du code de
I’énergie, le développement des €oliennes doit notamment :

— contribuer a réduire les émissions nationales de gaz a effet de serre de
40 % entre 1990 et 2030 ;

—contribuer a porter la part des énergies renouvelables a 32 % de la
consommation finale brute d’énergie en 2030 ;

—représenter 40 % de la production d’électricité en 2030 ;

— contribuer a réduire la part du nucléaire dans la production d’électricité a
50 % a I’horizon 2025.

D’un point de vue économique et social, et selon I’article L. 100-1 du code
de I’énergie, cette politique vise notamment a favoriser 1’émergence d’une
économie compétitive et riche en emplois, a réduire la dépendance aux
importations, a maintenir un prix de I’énergie attractif et a lutter contre la précarité
énergétique.

(1) Le contenu des articles L. 100-1, L. 100-2 et L. 100-4 est reproduit en annexe Il.



D’un point de vue politique, et selon I’article L. 100-1 du code de 1’énergie, le
développement des ¢€oliennes doit notamment participer a la sécurité
d’approvisionnement et contribuer a la mise en place d’une Union européenne de
I’énergie.

Le rapporteur observe que certains de ces objectifs devraient étre
prochainement ajustés a I’issue de I’examen (débutant a 1’été 2019) du projet de
loi relatif & I’énergie et au climat dont I’article premier modifie ’article L. 100-4
du code de I’énergie pour reporter notamment a 1’horizon 2035 la réduction a 50 %
de la part du nucléaire dans la production d’¢électricite.

Lors de son audition du 16 mai 2019 devant la commission d’enquéte sur
I’impact économique, industriel et environnemental des énergies renouvelables, sur
la transparence des financements et sur I’acceptabilité sociale des politiques de
transition énergétique, 1’association professionnelle France énergie éolienne a
résumé les objectifs de la politique mise en ceuvre en indiquant que le
développement des éoliennes participe a la transition énergétique et constitue
«une partie de la solution»™. L’intérét des éoliennes résiderait dans
I’exploitation d’une ressource naturelle renouvelable (le vent) ne produisant pas de
déchets, consommant peu de foncier, ne nécessitant pas de combustible fossile et
tirant parti du potentiel naturel national® pour un coiit présenté comme étant de
plus en plus compétitif.

Les objectifs assignés a la politique de développement des éoliennes
doivent étre conciliés avec le respect d’autres impératifs ne permettant pas
I’installation d’éoliennes sur I’ensemble du territoire. Différentes servitudes
spatiales s’appliquent ainsi a ce secteur d’activité. Les éoliennes doivent
notamment respecter une distance d’éloignement de 500 métres avec les
habitations @ et une distance d’éloignement de 30 kilométres avec les radars
militaires. Des éoliennes ne peuvent également pas étre installées dans des secteurs
d’entrainement aériens militaires a basse altitude, a proximité d’équipements de
surveillance météorologique ), d’aérodromes et de centrales nucléaires.

(1) Source : audition de France énergie éolienne, 16 mai 2019.

(2) La France possede la deuxiéme fagade maritime européenne et le deuxiéme gisement de vent en Europe.

(3) En application de I’article L. 515-44 du code de I’environnement, les éoliennes dont la hauteur des mats dépasse
50 metres doivent respecter «une distance d’éloignement entre les installations et les constructions a usage
d’habitation, les immeubles habités et les zones destinées a I’habitation [...] au minimum fixée a 500 meétres ».

(4) Dans le cadre d’une procédure d’instruction de permis de construire, les éoliennes peuvent étre exclues d’un
périmetre nécessaire au bon fonctionnement des installations militaires et des équipements de surveillance
météorologique et de navigation aérienne. L’article L. 553-2 du code de I’environnement dispose qu’« un
décret en Conseil d’Etat précise les régles d’implantation [des éoliennes] [...] vis-a-vis des installations
militaires et des équipements de surveillance météorologique et de navigation aérienne ». Ce décret n’a
cependant pas encore été publié. En I’absence de ce texte, et comme le Conseil d’Etat I’a rappelé dans sa
décision n° 414419 du 9 juillet 2018, « I’autorité administrative compétente pour délivrer le permis de
construire doit, lorsque la construction envisagée en dehors d’une agglomération peut constituer un obstacle
a la navigation aérienne en raison d’une hauteur supérieure a 50 metres, saisir de la demande le ministre
chargé de I’aviation civile et le ministre de la Défense afin de recueillir son accord, de sorte que le permis
tienne lieu de I’autorisation prévue aux articles L. 6352-1 du code des transports et R. 244-1 du code de
I"aviation civile, et qu’a défaut d’accord de I’un de ces ministres, I’autorité compétente est tenue de refuser
le permis de construire ».



L’aménagement d’éoliennes doit également, en principe, respecter des
contraintes tenant a la préservation de I’environnement et du patrimoine ",

En réponse au questionnaire adressé par le rapporteur, France énergie
éolienne a indiqué que le respect de ces différentes contraintes proscrivait
I’implantation d’éoliennes sur une surface représentant environ 47 % du
territoire national. Le rapporteur ne dispose pas d’éléments permettant de
confirmer ou d’infirmer cette estimation mais observe que ces différentes
contraintes sont relatives dans la mesure ou leur mise en ceuvre reléve, sous le
contrdle du juge administratif, de I’appréciation de I’autorité administrative.
De nombreuses €oliennes ont ainsi été implantées dans des zones a haute valeur
paysagére ou patrimoniale, comme cela fut par exemple le cas dans le périmétre de
I’abbaye royale Saint-Jean-Baptiste de Saint-Jean-d’Angély (Charente-Maritime)
pourtant inscrite sur la liste du patrimoine mondial de I’humanité.

2. Les mécanismes de soutien financier direct

Depuis 2001, la mise en ceuvre de la politique de soutien financier aux
éoliennes repose sur des mécanismes directs faisant obligation & EDF @ et, dans
leurs zones de desserte, aux entreprises locales de distribution (ELD) de
conclure un contrat pour I’achat de I’électricité produite par les éoliennes
raccordées au réseau.

Cette obligation, actuellement codifiée aux articles L.314-1, L. 314-18,
L.311-13 et L.311-13-2 du code de I’énergiec ¥, fait I’objet de compensations
versées par I’Etat aux acheteurs obligés (EDF et les ELD) au moyen des charges de
service public de 1’énergie dans les conditions fixées aux articles L. 121-6 et
suivants du code de 1’énergie. Antérieurement financées par la contribution au
service public de I’¢électricité (CSPE), ces charges de service public relévent, depuis
la loi de finances rectificative pour 2015, du compte d’affectation spéciale
Transition énergétique dont I’exécution budgétaire pour 2018 a été commentée
dans la premiére partie du présent rapport.

Les dispositifs mis en ceuvre soutiennent les différentes formes d’éolien de
maniére variée et pour des résultats inégaux.

(1) L’installation d’éoliennes peut étre refusée par I’autorité administrative afin de prévenir des « incidences
notables sur I’environnement » (article L. 122-1 du code de I’environnement) ou apres avoir tenu compte de
I’avis défavorable rendu par la commission départementale de la nature, des paysages et des sites ou par le
ministre chargé des sites (article R. 181-25 du méme code). Pour ce motif, des éoliennes n’ont pu, par
exemple, étre installées dans des zones proches du Mont-Saint-Michel ou de la cathédrale de Chartres.

(2) EDF assure cette mission par le biais d’un service dédié, EDF-OA (Obligation d’achat), assurant la
confidentialité des informations détenues dans le cadre de cette mission vis-a-vis du reste de I’entreprise.

(3) Le contenu de ces articles est reproduit en annexe Il1.
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La filiere de 1’éolien posé en mer bénéficie de marchés publics relatifs a
Iinstallation de parcs éoliens dans des zones identifiées par I’Etat. Aprés un
premier appel d’offres inabouti en 2005 (d@ a I’abandon du lauréat), de nouveaux
appels d’offres ont été¢ engagés et conclus entre 2011 et 2013 pour la construction
et I’exploitation de six parcs (d’une capacité de 450-500 MW chacun) situés au
large de Courseulles-sur-Mer (Calvados, 64 éoliennes), Fécamp (Seine-Maritime,
71 éoliennes), Yeu-Noirmoutier (Vendée, 62 €oliennes), Dieppe-Le Tréport
(Seine-Maritime, 62 éoliennes), Saint-Nazaire (Loire-Atlantique, 80 éoliennes) et
Saint-Brieuc (Cotes-d’ Armor, 62 éoliennes) sur la base d’un tarif moyen d’achat de
I"électricité produite s’établissant initialement a 203 €/ MWh "),

Aucun de ces parcs n’est encore entré en service et, comme le rapporteur
le précisera infra dans son analyse critique, ces contrats ont été renégocies en
2018 dans des conditions opaques en vue d’en diminuer le colt. Une autre
procédure de marché public (dite de dialogue concurrentiel ¥) a été engagée
récemment pour la création d’un septiéme parc €olien en mer posé au large de
Dunkerque (Nord) pour une capacit¢é de 400 a 600 MW. Les offres
correspondantes ont été remises en mars 2019 et sont en cours d’instruction.

La filiére de 1’éolien en mer flottant a bénéficié d’un appel a projets
« fermes pilotes éoliennes flottantes » lancé en 2015 par I’Agence de
I’environnement et de la maitrise de 1’énergie (Ademe) et reposant sur une aide a
I’investissement et un tarif d’achat envisagé aux environs de 240 euros/MWh.
Quatre fermes pilotes d’une puissance de 24 MW chacune (soit trois ou quatre
¢oliennes par projet), ont été désignées en Méditerranée (Gruissan [Aude], Port-la-
nouvelle [Aude], Fos-sur-Mer [Bouches-du-Rhone]) et dans le golfe de Gascogne
(Groix-Belle-Ile, Morbihan) mais aucun site n’est encore en fonction.

En 2019, aucune éolienne en mer (posée ou flottante) de grande
dimension n’est donc en service.

(1) Les nombres d’éoliennes mentionnés ont été précisés au rapporteur par France énergie éolienne sur la base
d’annonces récentes faites par des porteurs de projets. Certains nombres doivent cependant encore étre
confirmés.

(2) Le dialogue concurrentiel se définit comme une procédure consistant a adapter certaines dispositions du
cahier des charges d’un marché public en concertation avec les candidats présélectionnés.



Les mécanismes de soutien financier direct ont en revanche concouru
tres fortement au développement significatif de la filiere éolienne terrestre.
Depuis 2001, six arrétés successifs ont encadré les modalités d’achat de
Iélectricité produite en métropole V' et un arrété spécifique a déterminé les
modalités applicables outre-mer @.

De 2001 a 2015, ce soutien financier s’est organisé autour de contrats
d’obligation d’achat dans lesquels 1’électricité renouvelable produite était acquise
a un tarif garanti dont le montant était fixé par arrété. L’arrété du 17 juin 2014
déterminait ainsi un prix garanti de 8,2 c€/kWh (soit 82 €/ MWh) pendant une durée
de quinze ans dans la limite de 2 400 heures de fonctionnement ® par ¢éolienne et
par année. Depuis le 17 janvier 2016, ce dispositif de soutien a évolué vers un
dispositif de complément de rémunération dont I’acces varie selon la taille du
parc éolien.

Le complément de rémunération impose aux producteurs d’électricité de
commercialiser I’énergie produite sur le marché et de la vendre au prix de
marché. Puis, dans un second temps, le producteur sollicitt EDF-OA pour
percevoir la différence entre le prix de vente sur le marché et un prix fixé
antérieurement. En revanche, dans I’hypothése ou le prix de marché est supérieur
au prix contractuel, le producteur est tenu de verser la différence a I’Etat. Ce mode
de rémunération, qualifié de « marché + prime », est accessible en « guichet
ouvert » ou apres mise en concurrence. Les contrats conclus sont d’une durée de
20 ans et, a la différence des parcs éoliens en mer posés, le choix des sites reléve
des entreprises et non de 1’Etat.

(1) — Arrété du 8 juin 2001 fixant les conditions d’achat de I’électricité produite par les installations utilisant
I’énergie mécanique du vent telles que visées a I’article 2 (2°) du décret n° 2000-1196 du 6 décembre 2000 ;

— Arrété du 10 juillet 2006 fixant les conditions d’achat de I’électricité produite par les installations utilisant
I’énergie mécanique du vent telles que visées au 2° de I’article 2 du décret n° 2000-1196 du 6 décembre
2000 ;

— Arrété du 17 novembre 2008 fixant les conditions d’achat de I’électricité produite par les installations
utilisant I’énergie mécanique du vent ;

— Arrété du 17 juin 2014 fixant les conditions d’achat de I’électricité produite par les installations utilisant
I’énergie mécanique du vent implantées a terre ;

— Arrété du 13 décembre 2016 fixant les conditions du complément de rémunération de I’électricité produite
par les installations de production d’électricité utilisant I’énergie mécanique du vent ;

— Arrété du 6 mai 2017 fixant les conditions du complément de rémunération de I’électricité produite par les
installations de production d’électricité utilisant I’énergie mécanique du vent, de 6 aérogénérateurs au
maximum.

(2) Arrété du 8 mars 2013 fixant les conditions d’achat de I’électricité produite par les installations utilisant
I’énergie mécanique du vent situées dans des zones particuliérement exposées au risque cyclonique et
disposant d’un dispositif de prévision et de lissage de la production. Cet arrété s’applique en Guadeloupe,
Martinique, a Mayotte et a La Réunion. Dans les autres zones non interconnectées au réseau métropolitain
(Corse, Guyane, etc.) les installations éoliennes font I’objet de contrats de gré a gré conclus entre les
producteurs et EDF SEI (Systemes énergétiques insulaires) ou EDM (Electricite de Mayotte). Ces différentes
dépenses constituent une des composantes des charges de service public de I’énergie « dans la limite des
surcolits de production qu’ils contribuent a éviter » (article L. 121-7 du code de I’énergie).

(3) Au-dela de 2 400 heures, un prix différent pouvait étre appliqué a partir de la onzieme année.



Le «guichet ouvert» concerne les «petits» parcs comportant au
maximum six €éoliennes d’une puissance unitaire inférieure ou égale a 3 MW, soit
une puissance maximale de 18 MW. Tous les parcs répondant a ces conditions
peuvent, de droit, accéder a ce dispositif de complément de rémunération dont
la rémunération principale oscille entre 72 et 74 euros/MWh ),

La mise en concurrence concerne les parcs d’une dimension et d’une
capacité de production supérieures et est plus sélective puisque seuls les lauréats
d’un appel d’offres peuvent bénéficier du complément de rémunération sur la base
du prix figurant dans leur offre.

L’acces au complément de rémunération est ouvert a toutes les
entreprises, y compris a celles ayant déja bénéficié par le passé d’un premier
contrat d’achat ayant pourtant permis d’amortir leur parc. Ainsi, un producteur
ayant bénéficié de 2002 a 2017 d’un premier contrat d’achat peut se présenter en
2018 a un appel d’offres dans les mémes conditions qu’un autre candidat présentant
un projet de construction sur un site n’ayant jamais été équipé.

Ces mécanismes de soutien financier direct sont complétés par des
mécanismes de soutien indirect.

3. Les mécanismes de soutien indirect

Deux mécanismes de soutien indirect doivent étre relevés : une fiscalité
plus favorable que celle appliquée au photovoltaique et I’institution d’un cadre
juridique favorisant le développement des projets.

Comme toutes les entreprises, les sociétés exploitant des éoliennes sont
soumises a la fiscalité de droit commun (impodt sur les sociétés, cotisation fonciére
des entreprises, cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises, taxe foncicre).
Cependant, les différentes énergies renouvelables, et d’autres secteurs d’activité,
sont également soumises a 1’imposition forfaitaire sur les entreprises de réseaux
(IFER) dans les conditions précisées notamment aux articles 1635-0 quinquies et
1519 D du code général des imp0ts.

Dans un rapport récent, consacré aux Co0(ts et rentabilités du grand
photovoltaique en métropole continentale, la CRE a observé que le « montant de
I’IFER est fixé annuellement proportionnellement a la puissance installée et est
identique pour les filieres photovoltaique et éolienne [i.e : 7,57 euros par kilowatt
de puissance électrique installée ¥]. Cependant, pour cette derniére, le productible
d’une installation moyenne est environ deux fois plus important que celui d’une

(1) L’arrété du 6mai 2017 prévoit un complément assurant une rémunération comprise entre 72 et
74 €/IMWh dans la limite d’un certain volume horaire dépendant de la puissance des génératrices et du
diametre du rotor. Au-dela de ce volume horaire, la rémunération s’établit & 40 euros/MWh. Une prime
unitaire de gestion égale a 2,8 euros/MWh est également versée au producteur pendant la durée du contrat.

(2) Note du rapporteur : I'lFER s’éléve a 3,155 euros par kilowatt de puissance électrique installée pour les

installations hydrauliques et 3 155euros par mégawatt de puissance électrique installée pour les
installations de production d’électricité d’origine nucléaire ou thermique a flamme.



installation photovoltaique. » Autrement dit, les modalités de calcul de I'IFER
reposent sur la puissance installée, et non sur la puissance produite, ce qui a
pour effet de conférer un avantage aux producteurs éoliens dont les sites
produisent en moyenne deux fois plus d’électricité que les sites photovoltaiques. La
CRE considére que « cette imposition est beaucoup plus importante pour la filiére
photovoltaique (environ 6 €/ MWh) que pour d’autres filiéres renouvelables comme
I’éolien (3 €/MWh) .

Le second soutien indirect prend la forme de 1’aménagement d’un cadre
juridique favorable au développement des projets éoliens.

Dans I’absolu, il n’est pas choquant qu’un gouvernement institue des
régles juridiques permettant le développement d’un secteur économique
particulier. A ce titre, le rapporteur ne voit par exemple pas d’objection a ce que la
loi n°® 2018-727 du 10 aott 2018 pour un Etat au service d’une société de confiance
ait créé un « permis enveloppe » réunissant la concession d’utilisation du domaine
public maritime, 1’autorisation environnementale et 1’autorisation d’exploiter en
vue de faciliter I’instruction des dossiers des parcs €oliens en mer.

De la méme fagon, le rapporteur peut entendre que le Gouvernement soit
intervenu pour minorer la portée de certaines servitudes spatiales imposées aux
producteurs éoliens. Ainsi, il admet que le pouvoir exécutif ait récemment favorisé
la réduction de 1’étendue des zones militaires d’entrainement en vol a basse altitude
afin de libérer 9 000 km? de territoires a fort potentiel éolien® . Méme si le
rapporteur ne soutient pas cette politique, il comprend que le Gouvernement
opére de tels choix dés lors que les besoins des armées sont préserves.

En revanche, le rapporteur dénonce deux décisions récentes ayant
conduit a aménager un cadre juridique favorable au développement éolien en
portant atteinte aux droits des tiers. Deux décrets publiés en 2018 sont en cause.

Le décret n°2018-1054 du 29 novembre 2018 relatif aux éoliennes
terrestres, a 1’autorisation environnementale et portant diverses dispositions de
simplification et de clarification du droit de I’environnement a ainsi indiment porté
atteinte au droit au recours.

(1) Commission de régulation de I’énergie, Colts et rentabilités du grand photovoltaique en métropole
continentale, février 2019, pp. 2 et 31.

(2) Cf. communiqué de presse du 30 janvier 2019 du ministére de la transition écologique et solidaire indiquant
qu’« apres la libération en 2014 de 14 % de certaines zones d’entrainement au vol en basse altitude, le
ministére des armées vient de conduire un nouvel examen du périmeétre de ces zones. Ajustée au strict besoin
opérationnel, cette réévaluation a permis une libération supplémentaire de plus de 9 000 km? de territoires a
fort potentiel éolien (soit 13 % des zones), jusqu’ici contraints pour le développement de parcs éoliens, sans
préjudice des contraintes d’autres natures ».



En application de ce texte, le contentieux des décisions relatives aux
parcs éoliens et aux ouvrages connexes pour leur raccordement ne sera plus
jugé par les tribunaux administratifs mais, en premier et dernier ressort, par
les cours administratives d’appel avec une possible cassation devant le Conseil
d’Etat V. Un degré de juridiction a été supprimé pour accélérer le
développement éolien terrestre, comme cela est déja le cas, depuis 2007, en
matiére d’éolien en mer @.

Ce décret a également introduit une modification procédurale
substantielle en matiére de contentieux administratif en imposant aux parties de
cristalliser les moyens dans les deux mois suivant la communication du premier
mémoire en défense. Autrement dit, les requérants ne pourront plus soulever de
nouveaux arguments devant le juge administratif dans un délai de deux mois
suivant la communication du premier mémoire en défense. Cette nouvelle regle
porte également atteinte au droit au recours quand on sait qu’un dossier
d’installation d’éoliennes excéde réguliérement 1 500 pages. Imposer a des
associations composées de bénévoles de cristalliser les moyens dans un délai aussi
court complexifie leur tache.

Les aménagements décidés par le décret du 29 novembre 2018
concernent le seul secteur éolien. Aucune autre énergie renouvelable n’en
bénéficie.

Le décret n°2018-1217 du 24 décembre 2018 pris en application des
articles 56 et 57 de la loi n° 2018-727 du 10 aoGt 2018 pour un Etat au service
d’une société de confiance a pour sa part modifié a titre expérimental, pendant
une durée de trois ans, la procédure d’enquéte publique en permettant une
participation du public par voie électronique. Si le champ d’application de
cette mesure n’est pas propre aux projets éoliens, elle les concerne au premier
chef puisque cette expérience se déroulera en Bretagne et dans les Hauts-de-France
ou le nombre de projets éoliens est important.

Ces différents aménagements juridiques et fiscaux visent a favoriser
indirectement le développement de la filicre éolienne et s’ajoutent au soutien
financier direct. Dans la seconde partie de cette étude, le rapporteur soulignera par
ailleurs ’existence de coits induits @ liés au développement de 1’éolien qui, s’ils
ne s’apparentent pas a un soutien indirect, contribuent a renchérir le cotit de cette
énergie pour la collectivité.

(1) Les décisions d’élaboration, de modification et de révision des documents d’urbanisme continueront
cependant de relever des tribunaux administratifs.

(2) Le décret n°2016-9 du 8 janvier 2016 concernant les ouvrages de production et de transport d’énergie
renouvelable en mer a confié & la cour administrative d’appel de Nantes la compétence pour connaitre en
premier et dernier ressort des recours dirigés contre les décisions mentionnées par ce méme décret.

(3) Frais d’adaptation des réseaux de transport et de distribution d’électricité.
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B. LES RESULTATS ET LES PERSPECTIVES

Les moyens mis en ceuvre pour soutenir le développement éolien ont donné
des résultats importants mais nuancés tandis que les perspectives de développement
de ce secteur sont a la fois ambitieuses et incertaines.

1. Les résultats

En 2018, la production électrique francaise a représenté 548,6 TWH et a
reposé sur 1’énergie nucléaire (71,7 %), sur les énergies renouvelables (21,1 %) et
sur les moyens thermiques a combustible fossile (gaz, charbon et fioul, 7,2 %).

La production électrique d’origine renouvelable provient des installations
hydroélectriques (12,3 %), éoliennes (5,1 %), solaires (1,9 %) et des bioénergies
(1,8 %) V. En 2018, les éoliennes ont donc représenté 5,1 % (27,8 TWh) de la
production électrique nationale. Au 31 mars 2019, la capacité éolienne installée
s’établit a 15,3 GW. Un an plus t6t, en 2017, les éoliennes avaient produit 4,5 % de
I’¢lectricité nationale depuis un parc de 14,2 GW, ce qui plagait la France au
quatriéme rang européen derriére 1’ Allemagne (55,6 GW), I’Espagne (23,170 GW)
et le Royaume-Uni (19 GW) @ .

Sur le moyen terme, la croissance du parc éolien francais est
significative. En une quinzaine d’années, la puissance éolienne installée en
France a été multipliée par soixante-dix et est passée de 219 MW en 2003 a
15352 MW au 31 mars 2019.

Evolution de la puissance éolienne raccordée (MW)
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Source : Panorama de I’électricité renouvelable au 31 mars 2019, RTE, Syndicat des énergies renouvelables, Enedis, ADEef et
agence ORE, p. 11.

(1) Bilan électrique 2018, RTE, p. 29.
(2) Source : projet de PPE, 25 janvier 2019, p. 102.



La production électrique d’origine éolienne provient uniquement des
installations éoliennes terrestres puisqu’aucun parc éolien posé en mer n’est en
fonction et, a ’exception de deux installations expérimentales flottantes de petite
dimension situées au Croisic et en rade de Brest "', aucune éolienne marine n’est
raccordée au réseau. Le premier parc éolien en mer posé¢ de grande capacité
(450-500 MW) devrait entrer en service en 2021-2022 tandis que le premier site
pilote expérimental éolien flottant (24 MW) devrait étre mis en fonctionnement en
2020-2021.

Le développement décalé de I’éolien en mer posé francgais constitue une
singularité. Dans I’Union européenne, 105 parcs éoliens en mer posés étaient
en fonction en 2018 pour une capacité de production égale a 18,5 GW au total, soit
2 % de la consommation électrique européenne .

EVOLUTION DES CAPACITES DE PRODUCTION DE L’EOLIEN EN MER POSE
DANS L’UNION EUROPEENNE
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Source : Wind Europe, Offshore Wind in Europe - Key trends and statistics 2018 — p. 12

En France, la production éolienne repose donc uniguement sur un parc
terrestre dont la répartition géographique est disparate et la production
intermittente.

(1) L’installation au Croisic (Floatgen) réunit I’Ecole centrale de Nantes et des entreprises et est soutenue par
I’Union européenne, I’Ademe et la région Pays de la Loire. L’installation en rade de Brest (Eolink) est
notamment soutenue par I’Ifremer et la région Bretagne. Ces deux sites ont été raccordés au réseau en 2018.

(2) Wind Europe, Offshore Wind in Europe - Key trends and statistics 2018, pp. 8 et 12.
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Au 31 décembre 2018, le parc éolien terrestre francais comptait environ
8 000 mats répartis entre 1 794 sites® d’une capacité moyenne de 10 MW. Ces
installations se répartissent de maniére inégale entre les régions, en fonction des
contraintes réglementaires, des capacités venteuses et de 1’accueil des populations.
La répartition géographique des éoliennes est ainsi trés disparate. Si les
Hauts-de-France, le Grand Est et 1’Occitanie disposent d’une capacité de
production installée élevée, la Corse, 1'fle-de-France et la région Sud
(ex Provence-Alpes-Cote d’Azur) sont trés en retrait. La Corse dispose ainsi
d’une capacité de production éolienne 225 fois inférieure a celle des Hauts-de-
France (18 MW contre 4 061 MW) :

REPARTITION GEOGRAPHIQUE DE L’EOLIEN TERRESTRE EN FRANCE METROPOLITAINE
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Source : Panorama de 1’électricité renouvelable au 31 mars 2019, RTE, Syndicat des énergies renouvelables, Enedis, ADEef
et agence ORE, p. 11.

(1) Source : ministére de la transition écologique et solidaire, direction générale de I’énergie et du climat.



Le point commun des installations éoliennes est d’assurer une production
électrique intermittente en raison de I’absence de vent continu. Le facteur de
charge moyen " des éoliennes terrestres s’établit aux environs de 20-23 % (contre
plus de 40 % pour une éolienne en mer ¥). Du fait de cette intermittence, en 2018,
la couverture mensuelle de la consommation électrique nationale par la
production éolienne a oscillé selon les mois de moins de 4 % a plus de 10 % :

EVOLUTION DE LA COUVERTURE MENSUELLE DE LA CONSOMMATION PAR LA
PRODUCTION EOLIENNE - 2016-2019
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Source : Panorama de I’électricité renouvelable au 31 mars 2019, RTE, Syndicat des énergies renouvelables, Enedis, ADEef
et agence ORE, p. 14.

La montée en puissance du parc éolien frangais s’est faite en rencontrant de
fortes oppositions sociales et juridiques dans les territoires. Le 16 mai 2019,
lors de son audition devant la commission d’enquéte précitée, la Fédération
environnement durable (FED) a indiqué avoir recensé plus de 1 500 associations
locales opposées aux ¢€oliennes. Le 17 janvier 2019, lors de la table ronde sur
I’€éolien terrestre organisée par la mission d’information de I’Assemblée nationale
sur les freins a la transition énergétique, Mme Bernadette Kaars, administratrice de
la FED, a indiqué que «sept permis de construire sur dix [d’installations
d’éoliennes] font I’objet d’une saisine du tribunal administratif par les associations
locales. C’est le taux de recours le plus élevé de toute I’industrie! Par
comparaison, il n’est que de 5 % pour les porcheries industrielles ® ». Ces fortes
réticences expliquent les retards importants pris par le développement des projets
éoliens, notamment en mer.

(1) Le facteur de charge se définit comme le ratio entre I’énergie produite sur une période donnée et I’énergie
qui aurait pu étre produite durant cette méme période si le moyen de production concerné avait fonctionné
en permanence a sa puissance maximale.

(2) Le projet de PPE indique que « bénéficiant de vents plus soutenus et plus réguliers que 1’éolien terrestre, une
éolienne en mer peut produire en moyenne deux fois plus d’énergie qu’a terre. Le facteur de charge est ainsi
de I’ordre de 40 % (soit environ 3 500 h/an) » p. 117.

(3) Source : http://www.assemblee-nationale.fr/15/cr-transener/18-19/c1819012.asp.




Les résultats de la politique de soutien de I’éolien sont donc contrastés.
Le développement important de cette énergie est réel mais les réticences
auxquelles elle fait face expliquent une progression heurtée et contestée. Pour
autant, en dépit de la persistance de ces oppositions, le Gouvernement entend
assigner des perspectives de développement ambitieuses a ce secteur d’activité.

2. Les perspectives : les objectifs de la PPE

Les perspectives de développement du secteur éolien figurant dans I’avant-
projet de PPE sont ambitieuses mais incertaines.

Ce document publié¢ en janvier 2019 et le projet de décret diffusé en
mars 2019 ont déterminé, a I’horizon 2028, les objectifs suivants pour la filiére
éolienne

—Pour I’éolien terrestre, il est envisagé de porter la capacité de
production de 15 GW a 24,6 GW en 2023 et entre 34,1 et 35,6 GW en 2028. Le
nombre d’éoliennes passerait d’environ 8 000 a 14 200-15 500. Deux appels
d’offres seraient organisés a cet effet chaque année a compter du second semestre
2020 (a hauteur de 1 GW par période).

La satisfaction de cette ambition reposerait sur I’extension du parc mais
¢galement sur les conditions de son renouvellement. Comme M. Stanislas Reizine,
sous-directeur du systéme électrique et des énergies renouvelables a la direction
générale de 1’énergie et du climat (DGEC), I’a indiqué le 17 janvier 2019 dans le
cadre d’une table ronde organisée par la mission d’information de I’Assemblée
nationale sur les freins a la transition énergétique, « cet objectif sur dix ans sera
atteint pour partie par la création de nouveaux parcs et pour partie par le
renouvellement de parcs existants, grace a I’installation de machines neuves et
plus puissantes qui permettront de doubler la production sans nécessairement
doubler le parc éolien frangais ¥ ». Autrement dit, des éoliennes plus puissantes
et plus hautes doivent contribuer au respect des objectifs assignés. Le
renouvellement des parcs actuels, appelé repowering, jouerait un role prépondérant
dans I’évolution des capacités installées.

— Pour I’éolien en mer, ’avant-projet de PPE et le projet de décret précités
prévoient de porter la capacité de production a 2,4 GW en 2023 et entre 4,7 et
5,2 GW en 2028. Cette évolution repose tout d’abord sur la mise en service des six
parcs déja attribués et du septiéme parc en cours d’attribution. Elle suppose
également 1’installation de nouvelles capacités de production de 2,5 a 3 GW pour
I’¢olien posé (en Manche Est et en mer du Nord, soit au moins quatre parcs
supplémentaires) et de 750 MW pour I’éolien flottant (en Bretagne et en
Meéditerranée). Un a deux appels d’offres spécifiques seraient engagés a cet effet
des 2020.

(1) Source : stratégie francaise pour I’énergie et le climat, programmation pluriannuelle de [I’énergie,
2019-2023 / 2024-2028, pp. 106 et 119.

(2) Source : http://www.assemblee-nationale.fr/15/cr-transener/18-19/c1819012.asp .
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En additionnant les différentes formes d’éolien, I’objectif est de porter
la part de la production éolienne dans la production électrique francaise aux
environs de 15 % en 2028 V. L’¢olien contribuerait ainsi au respect de 1’objectif
de 40 % de production électrique d’origine renouvelable en 2030.

Les orientations ainsi décrites ne sont cependant pas définitives dans la
mesure ou la version finale de la PPE ne devrait étre arrétée qu’au second
semestre 2019. Les débats en cours portent notamment sur la part accordée a
I’éolien en mer posé et flottant. A plusieurs reprises, le Premier ministre et le
ministre d’Etat, ministre de la transition écologique et solidaire ont laissé entendre
que des aménagements pourraient étre décidés au regard notamment des résultats
de la procédure de dialogue concurrentiel engagée pour le parc éolien en mer posé
de Dunkerque. Les offres financiérement favorables regues sur cette consultation

laissent augurer un possible réajustement a la hausse des objectifs de
développement assignés a I’éolien en mer posé.

Le respect des objectifs détermineés a la filiere éolienne souleve
néanmoins certaines interrogations.

En premier lieu, leur satisfaction suppose que la filiere éolienne
connaisse un rythme de développement supérieur a celui observé ces dernieres
années. Les capacités de production installées devraient croitre chaque année de
1,9 GW, soit un niveau plus important que celui observé en 2018 (1,6 GW), 2017
(1,8 GW), 2016 (1,4 GW) et 2015 (1,4 GW). En dépit des progres techniques
attendus ®, il semble peu probable que ce rythme puisse étre soutenu dans la
mesure notamment ou les sites les plus venteux (dits de « premier vent ») sont déja
largement couverts. Le renouvellement des installations et leur remplacement par
des matériels plus hauts et plus performants ne suffira probablement pas. Un doute
subsiste donc sur la capacité de la filiére a répondre aux objectifs assignés.

En second lieu, la filiére éolienne est confrontée a une forte contestation
juridique et sociale dont la persistance est susceptible de compromettre le
respect de la trajectoire souhaitée par le Gouvernement. Certes, des mesures
— contestables — ont été récemment prises pour réduire la portée de ces contentieux.
Cependant, le passage de 8 000 a 14 200/15 000 éoliennes suscitera de nouveaux
flux contentieux tout comme le remplacement d’éoliennes de premiére génération
par des éoliennes (plus hautes) de seconde génération.

(1) Le 17 janvier 2019, lors de la table ronde précitée, M. Stanislas Reizine a indiqué qu’il s’agit « de multiplier
par 2,5 la capacité installée en dix ans de sorte que 1’éolien produise 15 % de I’¢électricité frangaise ».

(2) L’avant-projet de PPE observe ainsi que « les progrés technologiques récents permettent d’anticiper une
croissance significative [des] facteurs de charge qui, aux horizons 2023 et 2028, pourraient respectivement
atteindre des chiffres de 1’ordre de 28 % (2 500 h/an) et 30 % (2 600 h/an). Ces progres sont possibles grace a
I’utilisation de machines plus hautes capables d’aller chercher des vents plus puissants et plus constants.
L’utilisation de rotors plus larges permettra également le captage de vents plus faibles et donc le
développement éolien dans des zones qui étaient jugées jusqu’alors difficilement exploitables » (p. 104).



Ces oppositions juridiques se manifestent également au niveau
national. Des associations ont déja obtenu (en 2008 et 2014) I’annulation de deux
arrétés tarifaires pour vice de forme " ou méconnaissance de I’obligation de
notification préalable a la Commission européenne d’un arrété tarifaire fixant un
tarif d’achat d’électricité assimilable & une aide d’Etat ®. Plus récemment, les
requétes de ces associations ont conduit, en décembre 2017, le Conseil d’Etat a
annuler certaines dispositions du décret n°® 2016-519 du 28 avril 2016 portant
réforme de ’autorité environnementale et du décret n°2016-1110 du 11 aott
2016 relatif a la modification des regles applicables a 1’évaluation
environnementale des projets, plans et programmes *’.

Ces derniéres décisions ont créé une situation d’instabilité juridique
freinant le développement de certains projets au point que, dans un communiqué du
23 janvier 2019, France énergie éolienne a fait savoir que « plusieurs centaines de
projets sont a I’arrét ou dans I’insécurité juridique et [que] cette situation aura
immanquablement des conséquences sur les volumes installés a horizon
2020-2021 @ 5. Dans I’étude remise a la commission des finances, la CRE semble
partager cette appréciation .

Les contestations observées pésent sur le développement éolien. Le
volume des nouvelles installations éoliennes raccordées au réseau durant le premier
trimestre 2019 (243 MW) est ainsi trés inférieur a la moyenne trimestrielle
2017-2018 (418,25 MW).

(1) Conseil d’Etat, 6aolt 2008 (n°297723): annulation de I’arrété du 10 juillet 2006 pour absence de
consultation du Conseil supérieur de I’énergie.

(2) Conseil d’Etat, 28 mai 2014 (n° 324852) : annulation de I’arrété du 17 novembre 2008.

(3) Conseil d’Etat, décisions n° 400559 et n° 407601. Dans ces décisions, le Conseil d’Etat a annulé la capacité,
jusqu’ici reconnue au préfet de région, de cumuler les fonctions d’autorité environnementale (se pronongant
sur Iévaluation environnementale d’un projet éolien) et d’autorité décisionnaire (sur la demande présentée
a I’administration).

(4) France énergie éolienne, communiqué de presse du 23 janvier 2019 : https://fee.asso.fr/cdp/raccordement-
denergie-eolienne-au-reseau-electrique-la-filiere-atteint-ses-objectifs-ppe-pour-2018-et-se-tourne-vers-
lavenir/ .

(5) Commission de régulation de I’énergie, Le soutien a I’éolien en France (mai2019), pp.8-9. La CRE
rappelle le faible nombre de candidatures observées a la deuxiéme période du dernier appel d’offres et fait
part de ses doutes sur la capacité de la filiere a suivre le rythme de développement des deux appels d’offres
prévus en 2019 pour des capacités de 500 et 630 MW.
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Source : Panorama de 1’électricité renouvelable au 31 mars 2019, RTE, Syndicat des énergies renouvelables, Enedis, ADEef
et agence ORE, p. 11.

Les tensions observées en France sont également observées dans
d’autres pays ou I’éolien fait face a des interrogations croissantes. Comme la
presse professionnelle 1’a relevé, en 2018, le volume éolien raccordé dans 1’Union
européenne « est au plus bas depuis 2011 [...]. Seuls 11,7 GW ont été mis en
service, soit une baisse de 32 % par rapport a 2017. La faute a la diminution des
installations en Allemagne (2,4 GW, - 55 %) et a son effondrement en Grande-
Bretagne (600 MW, -80 %) . » Cette tendance s’est amplifiée en Allemagne
(premier marché éolien européen) au premier trimestre 2019 au point que
I’association professionnelle Wind Europe a fait savoir le 10 mai 2019 que ce pays
n’avait installé que 134 MW de nouvelles capacités éoliennes terrestres au premier
trimestre 2019, soit le taux d’installation le plus faible depuis 2000 ®.

Le respect des ambitions élevées assignées en France a I’éolien sur la
période 2030-2028 est donc incertain en raison notamment de la permanence
de fortes oppositions juridiques et sociales.

La politique de soutien aux éoliennes engagée par I’Etat rencontre
donc certaines limites. Le bilan financier de cette politique s’avére par ailleurs
préoccupant.

(1) Green univers, « L’éolien européen ralentit en 2018 », 21 février 2019.

(2) Wind Europe, communiqué de presse, « Collapse in wind energy growth jeopardises German and EU
renewables targets », 10 mai 2009.
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II. ANALYSE CRITIQUE ET PROPOSITIONS

Le bilan de la politique mise en ceuvre est préoccupant dans la mesure
ou la priorité a été donnée au développement de la filiere éolienne au
détriment d’une bonne gestion des finances publiques, ce qui est contestable
dans une période ol le budget de I’Etat est particuliérement contraint.

Le rapporteur présentera des propositions d’adaptation de la réglementation
visant a assurer un meilleur emploi des fonds publics tout en limitant et recentrant
le développement éolien.

A. ANALYSE CRITIQUE

Le soutien financier apporté par I’Etat aux éoliennes est onéreux,
déséquilibre, alimente des sur-rentabilités indues, échappe partiellement au contrdle
budgétaire du Parlement et présente un bilan économique et industriel peu
satisfaisant.

1. Un soutien public onéreux et déséquilibré

Mesurer le soutien public apporté par I’Etat aux éoliennes nécessite de
raisonner en codts complets, c¢’est-a-dire en prenant en compte les coits directs et
induits mis en ceuvre en faveur de cette filiére. Le codt de I’éolien ne se résume
pas au seul soutien a la production.

a. Les co(ts de soutien direct

Les codts liés au soutien direct de la filiere éolienne sont la conséquence
des mécanismes d’achat de I’électricité produite exposés dans la premiére partie
du rapport. Ces dépenses sont importantes, durables et témoignent du poids des
engagements passés. L’étude réalisée par la CRE a la demande de la commission
des finances permet de mesurer précisément ces cofits.

La CRE indique ainsi que " « le colit total des engagements passés @ pour
la filiére éolien terrestre [représente] environ 32 milliards d’euros sur la durée de
vie des contrats, dont 23 milliards d’euros restent & payer . A cela s’ajoutent les
engagements liés aux parcs offshore lauréats des appels d’offres de 2011 et de
2013 dont les mises en service sont attendues entre 2021 et 2024 qui devraient

(1) Commission de régulation de I’énergie, Le soutien a I’éolien en France (mai 2019), p. 4.
(2) Note de la CRE : Pris avant le 31/12/2018.

(3) Note de la CRE : Cette filiere représente ainsi 22 % du codt total des dispositifs de soutien mis en ceuvre
entre 2000 et fin 2018, pour 43 % de la production renouvelable soutenue.



représenter environ 22 milliards d’euros W@, [...] A ces montants s’ajoute I’impact
budgétaire du développement de la capacité éolienne supplémentaire nécessaire a
I’atteinte des objectifs 2028 tels qu’envisagés par le projet de programmation
pluriannuelle de I’énergie [...] et que le Gouvernement a évalué comme suit :

Filiere Impact budgétaire sur 20 ans des engagements pris dans les années a venir
pour atteindre les objectifs 2028 du projet de PPE
Eolien terrestre 12 — 25 Mde ®
Eolien en mer De 6,7 a 11 Md€ ».
« Autrement dit, et sur la base de ces données, il est possible de conclure
que :

= 9 milliards d’euros ont été dépensés par le budget de I’Etat depuis le
début des années 2000 au titre du soutien direct a I’éolien (sous la forme
des charges de service public de 1’énergie) ;

= 45 milliards d’euros supplémentaires correspondent a des dépenses
relatives a des contrats en cours d’exécution (éolien terrestre,
23 milliards d’euros) ou conclus mais non encore honorés (éoliens en
mer pose, 22 milliards d’euros) ;

= de 18,7 a 36 milliards d’euros supplémentaires correspondent a I’impact
budgétaire des engagements a souscrire pour atteindre les objectifs du
projet de PPE.

L’addition de ces différents soutiens directs représente de 72,7 a
90 milliards d’euros®. A titre de comparaison, le rapporteur rappelle que la
Cour des comptes a estimé, en 2012, le colt de construction initial de
I’ensemble du parc nucléaire francais a 72 milliards d’euros (valeur 2010), soit
environ 80 milliards d’euros (valeur 2019) ®.

La comparaison est saisissante : d’un coté de 72 a 80 milliards d’euros
ont été investis dans la construction initiale d’un parc nucléaire ayant assuré
71,7 % de la production électrique en 2018. De I’autre, de 72,7 a 90 milliards
d’euros vont étre investis pour une filiere appelée a représenter 15 9% au
maximum de la production électrique en 2028.

(1) Note de la CRE: Aprés renégociation, hors colit du raccordement supporté par le TURPE - Tarif
d’Utilisation des Réseaux Publics d’Electricité. Précision du rapporteur : le Turpe est principalement
supporté par les consommateurs.

(2) Note de la CRE : Les chiffres précédents correspondent a la moyenne des évaluations faites en fonction de
deux hypothéses de prix représentatives des évolutions de celui-ci a long terme.

(3) La fourchette est liée & I'utilisation de deux hypothéses de prix représentatives des évolutions possibles de
celui-ci a long terme.

(4) Montant de 72,7 Md€ =9 + 45 + 18,7. Montant de 90 Md€ =9 + 45 + 36.
(5) Cour des comptes, Les coits de la filiére électronucléaire, 2012, pp. 22-23. Cf. annexe IV.



Le rapporteur précise que ces dépenses concernent les seuls soutiens dont
le coQt est supporté par le budget de I’Etat et n’incluent pas les crédits dégagés
par les collectivités territoriales pour favoriser I’accueil des projets éoliens sur
leur territoire.

Le colt du soutien direct a I’éolien est donc particuliérement élevé.

Le rapporteur observe également que la structuration de ce colt est
défavorable a I’Etat. A ce titre, il rappelle que la Cour des comptes, dans sa
récente étude consacrée au soutien aux énergies renouvelables, a souligné que le
montant des charges de service public de 1’énergie est étroitement corrélé au prix
du marché de I’électricité. L’Etat s’engage effectivement & garantir un niveau de
rémunération reposant sur un critére (le prix de marché de I’électricité) qu’il ne
maitrise pas. La Cour en conclut que « c¢’est I’Etat qui prend le risque de prix » et
non le producteur d’énergie renouvelable .

Le rapporteur partage cette analyse et déplore que les contrats signés
ne prévoient aucune clause de revoyure permettant d’ajuster le niveau de soutien
de I’Etat a 1’évolution des cours du marché de I’électricité. Depuis 2001, I’Etat
s’engage a I’aveugle sur des montants aussi volatils qu’élevés. Cette situation ne
saurait perdurer au regard du niveau des dépenses en cause.

b. Les codts de soutien induits

Le déploiement des différentes énergies renouvelables (et pas seulement de
I’éolien) modifie en profondeur I’architecture du systeme électrique frangais.
Précédemment organisé autour de sites de production peu nombreux et pilotables,
(les centrales nucléaires), celui-ci évolue vers une conception plus souple dans
laquelle les sources de production décentralisées et intermittentes se
multiplient (les énergies renouvelables). Ce changement est a ’ceuvre et nécessite
des aménagements importants liés, pour ’essentiel, a I’adaptation du réseau de
transport et de distribution d’électricité.

S’agissant du réseau de transport, le président du directoire de RTE a
indiqué récemment ® qu’« au total, les codts d’adaptation du réseau de RTE au
nouveau mix énergétique seront de 2,1 milliards d’euros sur la période 2019-2022,
dont 1,2 milliard pour [I’éolien en mer. Les producteurs rembourseront
300 millions d’euros; le reste sera répercuté sur les tarifs, donc sur les
consommateurs, via le TURPE. »

(1) Cour des comptes, Le soutien aux énergies renouvelables, mars 2018, p. 74.

(2) Audition du 9 avril 2019 de M. Frangois Brottes, président du directoire de RTE, devant la commission
d’enquéte sur I'impact économique, industriel et environnemental des énergies renouvelables, sur la
transparence des financements et sur I’acceptabilité sociale des politiques de transition énergétique.



40 —

Dans cet ensemble, la somme imputable a I’éolien en mer posé s’établit a
1,2 milliard d’euros” et celle a 1’éolien terrestre représente une part non
déterminée des 300 millions d’euros®. Le rapporteur précise que ces sommes
couvrent uniquement la période 2019-2022 et ne permettent pas d’établir le cott
supporté avant 2019 ni celui supporté apres 2022. Ces sommes sont donc appelées
a croitre a la faveur du développement éolien. Le colit du raccordement d’un parc
éolien en mer s’établit ainsi & au moins 300/400 millions d’euros par parc ® et le
projet de PPE prévoit au moins quatre parcs supplémentaires.

S’agissant du réseau de distribution, des coits sont a la charge d’Enedis.
Récemment, M. Antoine Jourdain, directeur technique de cette entreprise, a indiqué
que «nous avons fait 4 milliards d’euros d’investissements I’année derniére. La
part du renouvelable était de 239 millions d’euros et nous pensons doubler cette
somme pour passer & plus de 500 millions d’euros par an » .

Le réseau électrique frangais doit également étre de plus en plus
interconnecté au réseau électrique européen pour gérer notamment
I’intermittence croissante de la production imputable aux énergies
renouvelables® : sept pays limitrophes sont aujourd’hui connectés au réseau
national au moyen de 50 interconnexions®. Les travaux correspondants
représentent une charge annuelle estimée a 230 millions d’euros” pour RTE
dont une part non déterminée est imputable au secteur €olien.

(1) La loi n°2017-1839 du 30 décembre 2017 mettant fin a la recherche ainsi qu’a I’exploitation des
hydrocarbures et portant diverses dispositions relatives a I’énergie et & I’environnement a complété I’article
L. 342-7 du code de I’énergie pour mettre a la charge de RTE le co(t du raccordement des installations de
production d’électricité & partir de sources d’énergie renouvelable implantées en mer faisant I’objet d’une
procédure de mise en concurrence pour lesquelles le producteur ne choisit pas I’emplacement de la zone
d’implantation du parc. La loi n®2018-727 du 10 ao(t 2018 pour un Etat au service d’une société de
confiance a étendu le bénéfice de ces dispositions aux lauréats des consultations engagées en 2011-2013 sur
les six premiers parcs éoliens en mer posé.

(2) I est précisé que les producteurs éoliens terrestres supportent I’essentiel des co(ts en matiére de
raccordement au réseau. Jusqu’en 2017, les intéressés prenaient en charge la totalité de cette dépense mais
un arrété du 30 novembre 2017 relatif a la prise en charge des codts de raccordement aux réseaux publics
d’électricité pris en application de I’article L. 341-2 du code de I’énergie a introduit une répartition des
codts variant selon le niveau de puissance du parc éolien a raccorder. En de¢a d’une puissance de 5 MW, le
producteur bénéficie d’une réfaction de 40 % sur ce codt. Lors de son audition précitée, M. Brottes a indiqué
que 95 % des raccordements se font sans réfaction.

(3) Lors de son audition précitée, M. Brottes a indiqué que «c’est le TURPE qui financera les coits de
raccordement et de transport de 1’éolien en mer, qui s’élévent a 300 millions d’euros en moyenne pour un
parc de 500 MW, auxquels il convient d’ajouter le coflit d’un poste en mer, de ordre de 100 millions
d’euros ».

(4) Audition du 19 mars 2019 de M. Antoine Jourdain, directeur technique d’Enedis, de M. Eric Peltier, membre
de la direction financiére, et de M. Pierre Guelman, directeur des affaires publiques, devant la commission
d’enquéte sur I’impact économique, industriel et environnemental des énergies renouvelables, sur la
transparence des financements et sur I’acceptabilité sociale des politiques de transition énergétique.

(5) Selon RTE, «les interconnexions permettent une mutualisation des énergies renouvelables qui facilite
I’intégration de ces énergies dans le systéme électrique » (RTE, Rapport financier 2018, p. 23).

(6) Source : RTE — Le mag : https://lemag.rte-et-vous.com/actualites/interconnexions-ou-en-est .
(7) Source : RTE, Rapport financier 2018, p. 23.




4] —

D’autres codts indirects, plus ou moins importants doivent &tre
mentionnés, sans pouvoir étre chiffrés.

A court terme, plusieurs types de coiits sont identifiables :

e Le ministére des armées a par exemple développée un outil spécifique
de modélisation (DEMPERE, DEMonstrateur de Perturbations des Eoliennes sur
les Radars Electromagnétiques) pour mesurer la contrainte exercée par
I’implantation d’¢éoliennes sur la performance des radars de la défense "),

e [ ’implantation d’éoliennes peut avoir un effet négatif sur ’activité
économique de certains secteurs, notamment — pour |’éolien en mer — sur
I’industrie de la péche cotiére @

e [’implantation d’éoliennes est susceptible d’avoir un effet dépréciatif sur
le marché immobilier local. Si des controverses existent sur le sujet, plusieurs arréts
rendus par des juridictions judiciaires ont reconnu la perte de valeur d’un bien
immobilier a la suite d’implantations d’éoliennes, ce qui conduit, par incidence, a
minorer le montant des droits de mutation percus par les pouvoirs publics ®.

A moyen terme :

e [La croissance des énergies renouvelables suscitera des besoins
complémentaires en termes de flexibilité, de stockage d’énergie ou en termes
d’effacement de consommation afin de gérer au mieux les périodes d’intermittence

de ces énergies ainsi que les pics de consommation .

(1) Cf. question écrite du rapporteur, en attente de réponse, n° 17 237 du 26 février 2019.

(2) Le projet Dieppe- Le Tréport est par exemple implanté dans la zone halieutique la plus riche de la
Manche-Est. La chute d’activité attendue est susceptible de déstabiliser un secteur fragile et de diminuer les
recettes tirées par I’Etat de cette activité.

(3) Cf. par exemple CA Rennes, 4° ch., 18 mars 2010, n° 07/07420 (annulation d’une vente au motif que le
vendeur avait omis de préciser aux acheteurs que leur terrain était situé a proximité d’un prochain parc
éolien), TGl Montpellier, 4 févr. 2010, n° 06/05229 (reconnaissance d’un trouble anormal de voisinage
imputable & I’implantation d’éoliennes et causant une dépréciation de la valeur d’un bien) ou Cour de
cassation, Cass. Civile. 3, 29 juin 2017, n° 16-19.337 (annulation d’une vente pour vice du consentement).

(4) La date de réalisation de ces investissements est incertaine. Le projet de PPE indique que « les analyses
réalisées par RTE dans le cadre du bilan prévisionnel concluent que I’intégration d’importantes capacités
d’énergies renouvelables (plus de 100 GW installées a 1’horizon 2035 dans Ampeére) ne nécessitera pas de
développer de nouvelles flexibilités pour assurer 1’équilibre entre I’offre et la demande. Néanmoins, ce
développement des énergies renouvelables électriques non pilotables, souléve de nouveaux défis qui pourront
étre traités en utilisant tous les leviers de flexibilités existants, notamment la flexibilité de la demande, le
stockage et les interconnexions » (p. 166).

De la méme fagon, une étude récente de I’Office parlementaire d’évaluation des choix scientifiques et
technologiques sur le stockage de I’électricité considére que « les besoins de stockage stationnaire resteront
limités dans le cas de la France du fait de la flexibilité de notre systeme é€lectrique et de son interconnexion
au systeéme européen. C’est seulement apres 2035, si devait se mettre en place un mix électrique composé
quasi exclusivement de moyens de production renouvelables, que des besoins de stockage significatifs,
notamment inter-saisonniers, pourraient apparaitre » (OPESCT, février 2019, Note n° 11, Le stockage de
I’électricité, Mme Angele Préville, sénatrice ).



40 —

e [ ’arrét anticipé de certaines centrales nucléaires nécessitera également
d’indemniser EDF.

Le rapporteur observe que si les colts indirects imputables a I’éolien ne
peuvent pas étre tous précisément chiffrés, ces derniers sont nombreux.

2. Un soutien public alimentant des sur-rentabilités indues et faisant
I'objet d’'une insuffisante association du Parlement

Le coit du soutien financier direct et indirect apporté par I’Etat a la filiére
¢olienne est particulierement onéreux. Son niveau ¢levé interpelle d’autant plus que
cette politique se caractérise également par 1’alimentation de sur-rentabilités indues
et par une insuffisante association du Parlement.

a. Des sur-rentabilités indues

La question des sur-rentabilités indues doit étre appréciée au regard de
I’article L. 314-4 du code de I’énergie disposant que « les conditions d’achat [de
I’électricité produite] ne peuvent conduire & ce que la rémunération totale des
capitaux immobilisés, résultant du cumul de toutes les recettes de I’installation et
des aides financiéres ou fiscales octroyées au titre de celle-ci, excede une
rémunération raisonnable des capitaux, compte tenu des risques inhérents a son
exploitation ». Autrement dit, les mécanismes de soutien doivent autoriser une
rentabilité satisfaisante mais non excessive. Depuis 2001, des sur-rentabilités
substantielles ont pourtant été observées et certaines faiblesses persistantes de la
réglementation favorisent leur permanence.

En avril 2014, la CRE a analysé la situation de 39 parcs €oliens sur la base
d’un critére de rentabilité évalué en référence a un cotit moyen pondéré du capital
(CMPC) nominal aprés impdts de référence estimé a environ 5 %. Sur ces 39 parcs,
16 bénéficiaient d’un « TRl [taux de rentabilité interne] projet aprés impoOts
supérieur ou tres supérieur a 6 % » soit « une rentabilité supérieure au CMPC de
référence voire excessive ». « La moitié des parcs éoliens a terre du panel
permettent d’atteindre des rentabilités significatives, voire trés significatives,
pour leurs actionnaires ». Pour six installations, le « TRl projet aprés imp6ts
excéde 10 % » V. Dans I’étude remise a la commission des finances, la CRE
renouvelle cette appréciation en évoquant notamment des « rentabilités
excessives »@. La Cour des comptes a également constaté et déploré ce
phénomene dans son rapport précité consacré au soutien aux énergies

renouvelables .

(1) CRE, rapport Analyse — Cofts et rentabilité¢ des énergies renouvelables en France métropolitaine, éolien
terrestre, biomasse, solaire photovoltaique (avril 2014), pp. 26 et 29.

(2) Commission de régulation de I’énergie, Le soutien & I’éolien en France, mai 2019, p. 5.
(3) Cour des comptes, Le soutien aux énergies renouvelables, mars 2018, pp. 49 et 63.
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Les mécanismes de soutien direct mis en ceuvre depuis 2001 ont été
insuffisamment précautionneux et n’ont pas permis de prévenir ’apparition de
ces rentabilités indues. Plusieurs faiblesses persistantes de la réglementation
laissent par ailleurs craindre leur permanence.

La premiére faiblesse concerne les pouvoirs insuffisants accordés a la
CRE pour analyser les offres aux marchés dont elle assure I’instruction. A I’heure
actuelle, les cahiers des charges de ces consultations n’imposent pas aux candidats
de remettre un plan d’affaires, ce qui, selon la CRE « prive la puissance publique
d’une source d’information fiable sur les colits de production de la filiére » V. En
amont, la CRE est mal armée pour identifier d’éventuelles sur-rentabilités.

Le rapporteur déplore en deuxieéme lieu les conditions de structuration des
mécanismes actuels de soutien. Comme cela a été indiqué dans la premiére partie
du rapport, ces mécanismes organisent deux formes de soutien direct : un soutien
en « guichet ouvert » et un soutien sur appel d’offres. Le rapporteur observe que
les conditions d’acceés au guichet ouvert appliquées en France sont plus souples
que celles figurant dans les lignes directrices de la Commission européenne
concernant les aides d’Etat a la protection de I’environnement et & 1’énergie pour la
période 2014-2020.

La Commission recommande ainsi de réserver le bénéfice du « guichet
ouvert » aux seules installations « dont la capacité de production d’électricité
installée est de maximum 6 MW ou 6 unités de production ®». La France a retenu
un seuil trois fois plus important puisque 1’accés au guichet ouvert est ouvert aux
parcs comportant au maximum six €oliennes d’une puissance unitaire inférieure ou
égale 2 3 MW, soit 18 MW au total ©).

En retenant une conception trés large de I’accés au « guichet ouvert », la
France a réduit le nombre de projets devant étre sélectionnés aprés une
procédure d’appel d’offres. Cette limitation du jeu de la concurrence est trés
regrettable au regard des différences de prix existant entre le guichet ouvert
(72-74 €/ MWh puis 40 € MWh au-dela d’un certain volume horaire) et les prix
résultant des mises en concurrence (proches de 65 €/ MWh).

(1) Commission de régulation de I’énergie, Le soutien a I’éolien en France, mai 2019, p. 7.

(2) Lignes directrices de la Commission européenne concernant les aides d’Etat a la protection de
I’environnement et & I’énergie pour la période 2014-2020, point 127.

(3) Saisi sur ce point, le Conseil d’Etat a considéré que «les requérants ne peuvent utilement invoquer a
I’encontre du décret attaqué les lignes directrices du 27 juin 2014 concernant les aides d’Etat a la protection
de I’environnement et a I’énergie issues d’une communication de la Commission du 28 juin 2014 sans
remettre en cause 1’appréciation que la Commission est susceptible de porter sur la compatibilité des régimes
d’aides institués par les arrétés pris pour I’application de I’article R. 314-12 du code de I’énergie. Or il
ressortit a la compétence exclusive de la Commission de décider, sous le contréle de la Cour de justice de
I’Union européenne, si une aide de la nature de celles que mentionne Iarticle 107 TFUE est ou non, compte
tenu des dérogations qui sont prévues compatible avec le marché intérieur. Les moyens tirés de ce que le
décret du 27 mai 2016 méconnaitrait, sur plusieurs points, ces lignes directrices ne peuvent donc qu’étre
écartés. » (Conseil d’Etat, 13 avril 2018, n° 401755).
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La CRE déplore cette situation depuis plusieurs années et a renouvelé son
souhait d’un é¢largissement du jeu concurrentiel dans son étude transmise a la
commission des finances .

Le rapporteur s’inquiéte enfin des risques de sur-rentabilité liés au
repowering, c’est-a-dire au renouvellement des installations en sortie de contrat
d’achat. Comme le note la CRE dans son étude, le repowering « constitue une
problématique majeure pour les années a venir » et concernera « d’ici fin 2022,
2 GW de puissance puis 1 GW en rythme annuel & compter de 2023 »®. A
I’échéance de son contrat d’achat, et sous réserve d’obtenir les autorisations
administratives requises, un producteur éolien peut aujourd’hui de nouveau
prétendre au bénéfice d’un nouveau mécanisme de soutien en procédant au
démantélement des installations anciennes puis a leur remplacement par des
matériels plus récents et plus performants.

Dans cette hypothése, D’intéressé dispose d’un avantage comparatif
significatif sur ses concurrents ¥, ce qui pose question au regard du principe
d’égalité entre les candidats. Cette situation interpelle plus encore d’un point de vue
financier dans la mesure ou elle favorise I’apparition de nouvelles sur-rentabilités
en permettant a un producteur dont les installations ont été amorties par un premier
soutien public de candidater librement a un second soutien public. Au regard de ces
différents ¢léments, la CRE plaide pour qu’un régime spécifique soit accordé aux
installations en repowering afin de n’autoriser le « soutien a une installation neuve
sur un site déja équipé qu’une fois le 20° anniversaire du contrat initial révolu » .

Le rapporteur souligne la nécessité de traiter rapidement ce sujet au regard
du volume d’installations en repowering. D’ores et déja, il note et regrette qu’en
2018, lors de la deuxieme période de I’appel d’offres éolien, une installation en
repowering a bénéficié, sans obstacle particulier, d’'un nouveau contrat de
complément de rémunération d’une durée de 20 ans.

(1) Commission de régulation de I’énergie, Le soutien a I’éolien en France, p. 6.
(2) Commission de régulation de I’énergie, Le soutien a I’éolien en France, pp. 9-10.

(3) Le producteur concerné pourra réutiliser, par exemple, certaines des installations déja amorties (la voirie
pour accéder au site, des équipements électriques, etc.). Par ailleurs, a la différence d’un candidat proposant
d’exploiter un site vierge, ce candidat disposera d’un historique de quinze années d’exploitation, ce qui
réduit les incertitudes liées a I’exploitation du parc.

(4) Commission de régulation de I’énergie, Le soutien a I’éolien en France (mai 2019), pp. 9 et suivantes.
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b. Une insuffisante association du Parlement

Le Parlement est insuffisamment associé & la détermination de la
politique de soutien aux éoliennes. En premier lieu, le rapporteur rappelle que la
PPE est un acte relevant du pouvoir réglementaire et non du pouvoir législatif.

Si le Parlement détermine les grandes orientations (I’objectif de 40 % de la
production d’électricité d’origine renouvelable en 2030 a été déterminé par la loi
n° 2015-992 du 17 aott 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance
verte), il n’est pas conduit a se prononcer sur les objectifs assignés aux différentes
filieres d’énergie renouvelable (déterminés par la PPE).

Le rapporteur considére par ailleurs que I’autorisation budgétaire
parlementaire est lacunaire et que le Parlement a été insuffisamment informé de
la renégociation des contrats éoliens en mer intervenue en 2018.

Chaque année, au moment de l’examen du projet de loi de finances,
I’Assemblée nationale et le Sénat approuvent la tranche annuelle du soutien
aux différentes énergies renouvelables mais ne sont jamais conduits a se
prononcer sur le montant total des engagements souscrits. Cette situation a été
regrettée par la Cour des comptes dans son rapport sur le soutien aux énergies
renouvelables ). La CRE s’en est également émue dans sa délibération
n° 2018-156 12 juillet 2018 ® et considére, dans son étude sur 1’éolien transmise a
la commission des finances, qu’il importe de « mettre en place un pilotage
budgétaire du Parlement sur les engagements pluriannuels sur lesquels il n’a
aujourd’hui aucun contréole @ ».

Le rapporteur, qui avait déja attiré I’attention du Gouvernement sur ce
point dans son rapport spécial sur le projet de loi de finances pour 2019 ), fait de
nouveau part de sa préoccupation sur ce sujet.

Le rapporteur déplore également le manque d’association du Parlement
observé lors de la renégociation des contrats de I’éolien en mer posé intervenue
en 2018. Dans I’absolu, il reconnait la nécessité qu’il y avait a renégocier ces
contrats attribués (mais non encore notifiés) a 1’issue de procédures engagées
en 2011 et 2013. Les montants initiaux moyens s’établissaient a 203 €/ MWh, soit
un niveau manifestement excessif.

(1) Cour des comptes, Le soutien aux énergies renouvelables, mars 2018, p. 76 : « le Parlement ne dispose pas
aujourd’hui d’une information budgétaire et comptable suffisante sur le fonctionnement du dispositif et ses
perspectives d’évolution ».

(2) Commission de régulation de I’énergie, délibération n® 2018-56 du 12 juillet 2018, p. 2 : « Une refonte des
mécanismes d’autorisation d’engagement pourrait étre envisagée afin de donner toute la 1égitimité requise
aux choix faits en la matiére ».

(3) Commission de régulation de I’énergie, Le soutien & 1’éolien en France, p. 5.

(4) Assemblée nationale, commission des finances, rapport spécial n® 1302, annexe 18, projet de loi de finances
pour 2019, Ecologie, développement et mobilité durables ; Energie, M. Julien Aubert, pp. 52 et suivantes.
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De la méme fagon, il approuve le principe de la constitution d’un groupe de
travail piloté par M. Gérard Rameix, ancien président de 1’Autorité des marchés
financiers, pour conduire ces discussions. En revanche, le rapporteur considere
gue cette négociation a été précipitée, opaque et, en fin de compte,
financiérement peu satisfaisante.

Pour mémoire, le cadre juridique de cette négociation a été déterminé par un
amendement du Gouvernement déposé au Sénat durant ’examen du projet de loi
pour un Etat au service d’une société de confiance. Les rapporteurs de la
commission spéciale chargée d’examiner ce texte ont dénoncé un dépot « tardif et
sans concertation » éloigné de I’objet initial du texte et de Iarticle concerné 1.

La conduite de ces négociations s’est ensuite distinguée par son opacité. A
aucun moment, le Parlement n’a été associé ni informé du déroulement des
discussions. Aucun document exhaustif n’a rendu compte de leur résultat.
L’Assemblée nationale et le Sénat ont dii se contenter d’une communication
officielle faisant part d’une économie substantielle obtenue a I’issue de la
renégociation. A 1’occasion d’un déplacement au cap Fréhel effectué le 20 juin
20138, le Président de la République a annoncé que « la négociation a permis de
diminuer de 40 % la subvention publique et d’avoir un ajustement des tarifs [de
rachat de I’électricité produite sur ces parcs] de 30 %. Ce qui veut dire que I’on va
économiser sur la période 15 milliards d’euros d’argent public pour les mémes
projets et la méme ambition » .

Dans son avis sur le projet de loi de finances pour 2019, le sénateur Daniel
Gremillet a décomposé une partie de 1’économie attendue et noté que celle-ci
s’¢tablissait plutot a 13 milliards d’euros compte tenu de la décision du
Gouvernement de basculer les frais de raccordement au réseau des parcs éoliens sur
le TURPE (1,2 milliard d’euros) et de renoncer a la perception d’une redevance
d’utilisation et d’occupation du domaine public (360 millions d’euros)®. Le
rapporteur a souhaité approfondir ce sujet et a fait usage des pouvoirs
spéciaux lui étant reconnus par I’article 57 de la loi organique modifiée
n° 2001-692 du 1° ao(it 2001 relative aux lois de finances pour obtenir la
communication d’une note au cabinet du Premier ministre établie par le groupe
de travail a I’issue des discussions avec les entreprises concernées.

A la lecture de ce document, il considére que le résultat de la
renégociation est peu satisfaisant et que le Gouvernement a fait le choix de
privilégier le développement de la filiere au détriment de I’intérét des finances
publiques.

(1) Sénat, Rapport n° 658 (2017-2018) de Mme Pascale Gruny et M. Jean-Claude Luche, fait au nom de la
commission spéciale, déposé le 11 juillet 2018, p. 93.

(2) Source : https://france3-regions.francetvinfo.fr/bretagne/cotes-d-armor/eolien-mer-macron-annonce-qu-
accord-ete-trouve-industriels-1498089.html.

(3) Sénat, avis n° 148 (2018-2019) de M. Daniel Gremillet, fait au nom de la commission des affaires
économiques, déposé le 22 novembre 2018, pp. 16-17.




47 —

Certes, la renégociation a permis de réviser sensiblement a la baisse les tarifs
appliqués. Les prix renégociés s’établissent en moyenne a 144 €/ MWh contre
203 €/MWh initialement. En concluant ces contrats a I’automne 2018, le
Gouvernement s’est donc engagé a garantir une rémunération de 144 €/ MWh
aux producteurs durant les 17 a 18 années d’exploitation des parcs.

Ce montant élevé doit étre mis en comparaison avec le montant des
offres déposées en mars 2019 au dialogue concurrentiel relatif au parc de
Dunkerque. Si le résultat de cette consultation n’est pas encore connu, le président
de la CRE a indiqué récemment que « le colt du kilowatt sera raisonnable, ce qui
en surprendra plus d’un )y et la presse évoque de maniére persistante un prix
moyen des offres d’environ 50 € MWh @,

Au regard de ces éléments, le contraste est saisissant entre la conclusion, a
I’automne 2018, de contrats prévoyant une rémunération d’un montant moyen
de 144 €/MWH et la probable conclusion, en 2019, d’un contrat dont le prix au
MWh devrait étre deux a trois fois inférieur.

Le rapporteur dénonce I’empressement du Gouvernement a signer a
I’automne 2018 les contrats renégociés alors méme qu’il aurait été plus
pertinent de dénoncer ces contrats pour une somme estimée, par le groupe de
travail, entre 200 millions d’euros et 1 milliard d’euros par parc. Le coiit de la
résiliation des contrats aurait été bien inférieur a celui des gains obtenus a la suite
de la relance des procédures. ®

Le rapporteur observe que la décision du Gouvernement a reposé sur une
anticipation erronée des prix attendus en cas de relance des six parcs éoliens
en mer. La note au Premier ministre, dont il a obtenu la communication,
précise ainsi que le prix moyen attendu en cas de relance des consultations
aurait été de 112 €/MWh “. Quelques mois plus tard, le montant des offres
déposées au dialogue concurrentiel de Dunkerque dément cette évaluation puisque
le prix moyen des offres regues se situe aux environs de 50 €/ MWh. Certes, les
caractéristiques des parcs difféerent de celles du parc de Dunkerque mais ces
différences ne suffisent pas a expliquer I’écart de prix.

(1) Audition du 4 avril 2019 de M. Jean-Frangois Carenco, président de la CRE, devant la commission
d’enquéte sur I'impact économique, industriel et environnemental des énergies renouvelables, sur la
transparence des financements et sur I’acceptabilité sociale des politiques de transition énergétique.

(2) Les Echos, 21 mai 2019 (Eolien en mer : la filiére retient son souffle & Dunkerque), Green univers, 17 mai
2019 (« AO de Dunkerque : des prix incroyablement bas ! »).

(3) Le rapporteur s’interroge sur I’évaluation de 112 €/ MWh retenue par le groupe de travail alors méme qu’au
moment de la renégociation, des montants tres inférieurs a ce seuil étaient observés dans d’autres
consultations européennes. En avril 2018, trois parcs éoliens en mer allemands (Owp West, Borkum
Riffgrund West 2 et He Dreiht) ont été, pour la premiere fois, attribués sans subvention. En avril 2017,
toujours en Allemagne, une premiere attribution de parcs sans subvention était déja intervenue a I’initiative
des entreprises @rsted (ex-DONG Energy) et EnBW. Certes, les caractéristiques techniques des parcs
allemands ne sont pas tout & fait comparables a celles des six parcs éoliens en mer francais en cours de
renégociation mais I’erreur d’anticipation de prix étonne.

(4) Note au cabinet du Premier ministre, p. 7.
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Au-dela de cette mauvaise appréciation, le rapporteur dénonce le choix
du Gouvernement de privilégier le développement de la filiere a I’équilibre des
finances publiques. Dans sa note au cabinet du Premier ministre, le président
du groupe de travail a ainsi écrit que « le Gouvernement, s’il conserve pour
priorité de faire évoluer le mix énergétique, décidera logiquement de confirmer
les six projets [...]. S’il privilégie sa politique de redressement des finances
publiques et de stabilisation de la dette publique, le Gouvernement assumera la
responsabilité politique d’annuler les appels d’offres et de relancer la procédure
en escomptant de meilleurs prix. »

Le Gouvernement a donc fait son choix : oui aux éoliennes, non a la
politique de redressement des finances publiques.

Le rapporteur déplore cette orientation et ce, d’autant plus, que la
politique de soutien menée depuis 2001 aux éoliennes est, en bien des points, peu
efficace.

3. Un soutien public peu efficace

La politique de soutien public aux €oliennes se caractérise par des résultats
peu satisfaisants d’un point de vue économique et industriel.

D’un point de vue économique, I’électricité d’origine éolienne est une
électricité chére. Dans leur communication, le ministére de la transition écologique
et solidaire et France énergie éolienne soulignent réguliérement, que les résultats
des derniers appels d’offres éoliens terrestres ont abouti a des prix d’environ
65 €/MWh, soit des prix relativement proches des prix de marché et des prix
voisins du colt complet de I’énergie nucléaire (62 €/MWh sur la période
2011-2025) chiffré en 2014 par la Cour des comptes .

Cette affirmation est a la fois exacte et erronée. Elle est correcte dans la
mesure ou les résultats des appels d’offres sont bien ceux mentionnés. En revanche,
elle est inexacte dans la mesure ou les codts issus des derniers appels d’offres ne
sont pas représentatifs des colts d’achat actuels de I’électricité d’origine
éolienne terrestre. Sur ce sujet, le rapporteur a interrogé EDF-OA pour connaitre
le prix moyen versé par mégawattheure en 2018 aux producteurs éoliens
terrestres bénéficiant de I’obligation d’achat. En réponse, EDF-OA a indiqué
que, tous contrats confondus, ce prix moyen garanti s’établissait, en 2018, a
89 €/ MWh.

(1) Cour des comptes, Le cott de production de 1’électricité nucléaire (actualisation 2014), p. 23. Le montant de
62 € inclut les dépenses d’exploitation, la provision pour gestion des déchets du combustible usé, les
investissements de maintenance, le loyer économique et la provision pour démantelement.
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La différence entre ce prix moyen (89 €/ MWh) et le prix issu des
derniers appels d’offres (environ 65 €/MWh) s’explique par le fait que les
contrats anciens prévoyant des tarifs d’achat élevés demeurent dominants
dans la masse des contrats en cours d’exécution. Ainsi, 751 contrats relevant de
I’arrété du 17 novembre 2008, prévoyant un tarif d’achat garanti égal a 82 €/ MWh,
sont encore en vigueur.

La liste des contrats actuellement exécutés par EDF-OA est la suivante :

Arrété tarifaire Nombre de contrats
EO01 (arrété du 8 juin 2001) 114
E06 (arrété du 10 juillet 2006) 154
EO08 (arrété du 17 novembre 2008) 751
E14 (arrété du 17 juin 2014) 344
E16CR * (arrété du 13 décembre 2006) 29
E17CR* (arrété du 6 mai 2017) 1@
Total général : 1393

Source : EDF-OA.

Dans les années a venir, le prix moyen actuel (89 €/ MWh) a vocation a se
réduire avec I’extinction des anciens contrats et la montée en puissance des
nouveaux contrats issus des appels d’offres. Cependant, cette évolution sera tres
progressive et le prix moyen versé demeurera durablement supérieur aux prix de
marché.

Le rapporteur souligne en outre que la compétitivité actuelle de I’énergie
éolienne est moins favorable que celle d’autres énergies renouvelables
bénéficiant également d’un soutien public. Ainsi, en 2018, le ministére de la
transition écologique et solidaire a organisé, pour la premiére fois, un appel
d’offres bi-technologique reposant sur le seul critére du prix. Cette consultation a
mis en concurrence (pour une puissance de 200 MW) de grandes centrales
solaires au sol et des projets éoliens terrestres. Le résultat de cet appel d’offres
est sans appel puisque les seize projets lauréats (d’un prix moyen de 54,94 €/ MW)
sont tous des projets photovoltaiques . En raison de leur coiit plus élevé, aucun
projet éolien n’a été retenu. En Allemagne, un résultat similaire a été observé sur un
autre appel d’offres bi-technologique.

(1) * Note EDF-OA : Les contrats de soutien au titre de ces deux arrétés sont des contrats de « complément de
rémunération ». Pour ces arrétés, les revenus des producteurs se composent des revenus tirés des ventes
faites par les producteurs de leur production (énergie et garanties de capacité) sur les marchés (ces revenus
sont donc fluctuants) auxquels s’ajoute le complément de rémunération versé par EDF OA (dont le montant
est également fluctuant de telle sorte que la somme des deux aboutisse a un prix de référence fixe). Pour les
autres arrétés qui s’inscrivent dans le cadre de I’« obligation d’achat », les revenus des producteurs pour
leur production sont exclusivement ceux versés par EDF OA.

(2) Le rapporteur précise que le nombre (1) de contrats de la ligne E17CR (arrété du 6 mai 2017) pris en
compte par EDF-OA correspond au nombre de contrats en cours d’exécution. D’autres contrats (19) ont été
signés sur la base de cet arrété mais les installations concernées ne sont pas encore entrées en production et
ne bénéficient donc pas du complément de rémunération.

(3) Cf. communiqué de presse du 6 novembre 2018 du ministere de la transition écologique et solidaire.



La « compétitivité prix » d’une filiére ne peut cependant constituer le seul
¢lément d’appréciation du résultat d’une politique de soutien. L’impact industriel et
commercial de cette politique doit également étre mesuré¢ mais, en ce domaine
¢galement, le bilan de la filiére éolienne est insatisfaisant.

En matiere industrielle, la part de la valeur ajoutée francaise dans la
chaine de valeur de I’éolien terrestre est limitée. Dans son rapport précité sur le
soutien aux EnR, la Cour des comptes indiquait que « pour I’éolien terrestre, la
part de la valeur ajoutée francaise dans les nouveaux parcs se situe, d’apres
I’ADEME et la DGE, entre 37 % et 41 % (». Autrement dit, pour 100 euros
investis dans 1’éolien, seuls 37 a 41 euros sont produits en France.

D’un point de vue industriel, le soutien apporté par I’Etat aux éoliennes
terrestres bénéficie donc avant tout a des industries étrangeres, ce qui interpelle
et contraste avec les effets essentiellement nationaux du développement antérieur
de I’industrie nucléaire francaise ¥. L’objectif, fixé par I’article L. 100-1 du code
de I’énergie, de « favoriser I’émergence d’une économie compétitive et riche en
emplois » ne sera pas atteint si le budget de 1’Etat subventionne des industriels
étrangers. Les pouvoirs publics sont conscients de cette faiblesse puisque, en
réponse a une question écrite du rapporteur, ils ont récemment rappelé leur volonté
de travailler a «I’amélioration du contenu local des projets développés en
France » ).

Le bilan industriel décevant de I’éolien terrestre pese logiquement sur
la balance commerciale frangaise et contribue a son déficit. Dans son rapport
précité, la Cour des comptes a souligné la contribution négative importante
représentée par les achats d’équipements d’énergies renouvelables depuis 2009 :

EVOLUTION DE LA BALANCE COMMERCIALE DES EQUIPEMENTS ENR DEPUIS 2009

(en millions d’euros)

2016
Commerce 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | (provisoire
extérieur )
Exportation 796 1016 1166 1221 1181 1161 1206 1187
d’équipements
Importation 1685 | ~3937 | —2884 | 1738 | 1673 | —2225 | ~1799 | —1899
d’équipements
Balance
commerciale des — 889 -2921 —-1718 -517 —492 -1232 —593 -712
équipements*

*EnR hors biocarburant
Source : Cour des comptes, Le soutien aux énergies renouvelables, mars 2018, p. 36.

(1) Cour des comptes, Le soutien aux énergies renouvelables, mars 2018, p.34. Cf. annexe VI pour la
décomposition de cette chaine de valeur.

(2) Le bilan industriel de I’éolien en mer devrait étre moins défavorable puisqu’un écosysteme plus dense est en
train de se constituer.

(3) Cf. réponse du 12 mars 2019 a la question écrite n° 15 647 du rapporteur.



Le rapporteur précise que ces données concernent toutes les énergies
renouvelables et pas seulement I’éolien. Interrogés sur ce sujet, France énergie
¢olienne et le ministére de 1’économie et des finances ont présenté des données
nettement plus nuancées V). Si un débat peut avoir lieu sur Iincidence exacte des
échanges éoliens sur la balance commerciale frangaise, il est probable que celle-ci
demeure peu satisfaisante.

Ce bilan économique et industriel décevant s’explique en partie par un
défaut de pilotage. Le rapporteur se référe de nouveau sur ce point au rapport
précité de la Cour des comptes soulignant le role secondaire reconnu au
ministere de I’économie et des finances dans la détermination des politiques de
soutien aux éoliennes. En dépit des montants significatifs engagés, ce ministére
pese peu dans la définition des moyens mis en ceuvre et dans la fagon dont leurs
retombées sont susceptibles de profiter a I’économie frangaise .

Dans I’¢tude remise a la commission des finances, la CRE partage ce
sentiment et considére qu’il est nécessaire d’« associer systématiquement les
ministéres chargés du budget et de I’industrie a la définition des mécanismes de
soutien ». Selon cette autorité, « la loi devrait prévoir une co-élaboration des
cahiers des charges des procédures concurrentielles et des arrétés tarifaires avec
les ministres compétents » ). Le rapporteur souscrit pleinement a cette proposition
et envisage de soutenir lors de la prochaine discussion du projet de loi relatif a
I’énergie au climat la proposition d’amendement formulée par la CRE dans son
é¢tude. La CRE soumet également d’autres préconisations censées favoriser des
retombées économiques nationales plus significatives.

%

En conclusion de cette analyse critique, le rapporteur considére que la
politique de soutien aux éoliennes s’est attachée a soutenir colte que codte le
développement de cette filiére sans que les parametres financiers, économiques
et industriels aient été pris en considération a leur juste mesure. Les
propositions qu’il formule visent a modifier en profondeur les orientations
actuelles.

(1) FEE a indiqué : «en 2015, le chiffre d’affaires de la filiére éolienne frangaise atteignait 1,835 milliard
d’euros (ADEME, étude BIPS septembre 2017). En moyenne, 1/3 du chiffre d’affaire annuel de la filiére
éolienne frangaise est généré par des exportations vers des marchés européens ou étrangers. En effet, les
acteurs de la filiére éolienne frangaise réalisent annuellement 663 M€ de chiffre d’affaires a ’exportation,
principalement dans la fabrication de composants. La valeur ajoutée dégagée par la filiere, qu’il s’agisse du
marché domestique (¢olien en mer inclus) ou des exportations, était estimée a 730 M€ par an. »

La direction générale des entreprises du ministére de I’économie et des finances estime quant & elle que la
part francaise de la valeur ajoutée de I’énergie éolienne, sur le territoire, est d’environ 65 %, sur I’ensemble
du cycle de vie d’un parc éolien.

Pour le ministre de I’économie et des finances, cf. la réponse a la question écrite n° 15 647 (12 mars 2019)
du rapporteur.

(2) Cour des comptes, Le soutien aux énergies renouvelables, mars 2018, pp. 85 et 86.
(3) Commission de régulation de I’énergie, Le soutien a 1’éolien en France (mai 2019), p. 5.



B. LES PROPOSITIONS

Le rapporteur considére que les objectifs de développement assignés au
secteur éolien sont déraisonnables au regard du co(t du soutien apporté a
cette filiére, de son accueil difficile dans territoires et de son bilan économique
et industriel décevant. Le quasi-triplement, d’ici 2028, de la capacité de
production éolienne —en vue d’en porter la part dans la production nationale
d’électricité de 5,1 % a 15 % — fait fi de ces préoccupations et de I’intérét de
conserver une production électrique d’origine nucléaire économiquement
performante et utile dans la lutte contre les émissions de CO,. Le rapporteur croit
plus raisonnable de renoncer a cet objectif de 15 % et d’assigner une cible de
développement plus limitée au secteur éolien afin de libérer des marges de
manceuvre financiéres pour lutter efficacement contre les émissions de CO; en
soutenant d’autres secteurs d’activité.

A ce titre, il recommande de / d’ :

— Interrompre tout soutien a I’éolien terrestre ou, a défaut, de réviser
fortement les conditions de ce soutien ;

— Confirmer le soutien apporté a I’éolien en mer posé et flottant tout en
imposant I’éloignement des parcs éoliens des cotes afin d’en favoriser
I’acceptation sociale ;

— Renforcer les pouvoirs du Parlement.

1. Interrompre tout soutien a I'éolien terrestre ou, a défaut, réviser
fortement les conditions de ce soutien

a. Un nécessaire moratoire

Le rapporteur est favorable a I’interruption de tout soutien a I’éolien
terrestre et plaide pour qu’un moratoire soit décidé en ce sens.

Si les contrats signés doivent étre honorés, aucun nouveau contrat ne
devrait étre conclu. Si, comme le prétend la profession, I’éolien est une énergie
compétitive, alors celle-ci doit pouvoir vivre sans perfusion budgétaire.
L’addiction de I’éolien aux subventions publiques doit cesser.

Le rapporteur rappelle que I’¢olien terrestre a bénéficié de 9 milliards
d’euros de soutien public depuis 2001 et que les engagements déja souscrits
représentent 23 milliards d’euros supplémentaires. Il souligne que les contrats
conclus en 2019 seront effectifs jusqu’en 2029. Peu de secteurs peuvent se
prévaloir d’un soutien public ininterrompu sur une période de 28 ans
(2001-2029).



Décider un moratoire sur 1’éolien terrestre ne constituerait pas une premicre
dans le domaine des énergies renouvelables. Le décret n® 2010-1510 du 9 décembre
2010 a effectivement suspendu I’obligation d’achat de I’¢lectricité produite par le
secteur photovoltaique aprés que le rapport Charpin-Trink a conclu au caractére
non soutenable de la croissance des projets engagés et au bilan décevant de cette
énergie sur le plan de I’environnement et de 1I’emploi.

b. Les propositions de repli

Si le moratoire souhaité ne devait pas étre retenu, le rapporteur
suggere d’encadrer de maniére stricte le soutien a I’éolien terrestre en
renforgant la concurrence, en prévenant la survenance de sur-rentabilités et
en supprimant I’avantage fiscal dont bénéfice I’éolien.

—Le renforcement du jeu de la concurrence est une nécessité déja
soulignée par la Cour des comptes dans son rapport précité de 2018 et, de maniére
répétée, par la CRE. La Cour a ainsi proposé d’étendre « les appels d’offres pour
I’attribution d’aides a la production d’électricité d’origine éolienne aux
installations de plus de 6 MW (). Dans I’étude remise a la commission des
finances, la CRE a rappelé ses prises de position antérieures et a — de nouveau —
appelé de ses veeux un « élargissement du périmétre de I’appel d’offres @». Notre
pays ne doit plus autoriser un libre accés au « guichet ouvert » aux parcs d’une
puissance maximale de 18 MW et devrait, conformément aux lignes directrices
de I’Union européenne 2014-2020, limiter cet accés aux parcs d’une puissance
maximale de 6 MW.

Il semblerait que le Gouvernement ait décidé, avec retard, d’évoluer en
ce sens. Le 14 mai 2019, un projet d’arrété réformant le « guichet ouvert » a été
présenté au Conseil de I’énergie en vue de se conformer aux recommandations
communautaires a compter du 1% juin 2020. Avec six ans de retard, une évolution
favorable est susceptible d’intervenir méme si le projet d’arrété parait également
envisager — ce qui serait problématique — des dispositions spécifiques pour les
projets en repowering ou sous contraintes (militaires ou de stations mété€o).

— Le renforcement de la concurrence doit s’accompagner d’une démarche
de prévention des sur-rentabilités.

(1) Cour des comptes, Le soutien aux énergies renouvelables, mars 2018, p. 11.
(2) Commission de régulation de I’énergie, Le soutien a ’éolien en France (mai 2019), p. 6.
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e En premier lieu, le rapporteur préconise de limiter a une seule fois le
bénéfice d’un contrat d’achat garanti. Une installation aidée pendant une durée
de 15 a 20 ans doit pouvoir étre autonome a la fin de ce contrat. Dans le méme
esprit, les installations en repowering devraient étre exclues du bénéfice du
dispositif de complément de rémunération. Le rapporteur ne retient donc pas la
proposition de la CRE de prévoir — aprés une transition de cinq ans sans acces au
tarif d’achat — des appels d’offres spécifiques .

e En deuxiéme lieu, le rapporteur soutient en premier lieu la demande de la
CRE de disposer des plans d’affaires des candidats aux marchés publics dont elle
assure D’instruction. La communication de ces documents a cette autorité
administrative indépendante est nécessaire pour lui permettre de disposer
d’informations utiles.

e En troisiéme lieu, le rapporteur souhaite que les contrats d’obligation
d’achat incluent systématiquement une clause de revoyure permettant d’adapter les
soutiens apportés aux réalités des prix de marché et aux innovations
technologiques. Il n’est pas acceptable que 1’Etat supporte seul le risque de prix et
continue de soutenir des dispositifs dont le montant repose sur un prix de marché
sur lequel il n’a pas de visibilité. Le soutien a I’aveugle doit cesser. De la méme
facon, I’Etat doit pouvoir bénéficier des évolutions technologiques conduisant a
améliorer la performance des éoliennes déja installées .

Le rapporteur observe que cette opinion est partagée par un €minent
conseiller d’Etat ayant remis, le 8 février 2018, une note & Mme la directrice de
cabinet du ministre de la transition écologique et solidaire relative a
I’évolution des projets de parcs d’éoliennes en mer. Le rapporteur spécial a eu
communication de cette étude au moyen des pouvoirs spéciaux lui étant reconnus
par P’article 57 de la loi organique modifiée n° 2001-0692 du 1% aoiit 2001 relative
aux lois de finances. Cette étude précise que « I’article L. 311-2 [du code de
I’énergie] peut sans doute étre modifié, pour I’avenir, afin de prévoir que
postérieurement la désignation du candidat, les conditions tarifaires soient
révisables a la baisse afin de tenir compte de I’évolution des paramétres techniques
et économiques © ».

(1) Commission de régulation de I’énergie, Le soutien a I’éolien en France, mai 2019, pp. 9-10.

(2) Le 26 février 2019, la société Google a annoncé que son programme d’intelligence artificielle, DeepMind,
est parvenu a anticiper la production d’un parc éolien une journée a I’avance, ce qui permet a I’exploitant
de s’engager a I’avance sur une livraison horaire et un volume précis et donc de valoriser de 20 %
supplémentaire la valeur de I’énergie produite. Cf. Machine learning can boost the value of wind energy :
https://www.blog.google/technology/ai/machine-learning-can-boost-value-wind-energy/ .

(3) Note a Mme la directrice de cabinet du ministre de la transition écologique et solidaire relative a I’évolution
des projets de parcs d’éoliennes en mer, p. 12.




e [ a prévention des sur-rentabilités pourrait se faire en introduisant dans le
code de I’énergie un article inspiré du cinquiéme alinéa de l’article L. 122-4 du
code de la voirie routiére relatif aux concessions d’autoroutes et disposant que « le
cahier des charges prévoit un dispositif de modération des tarifs de péages, de
réduction de la durée de la concession ou d’une combinaison des deux, applicable
lorsque les revenus des péages ou les résultats financiers excédent les prévisions
initiales ». La transposition et I’adaptation de ce dispositif dans le code de I’énergie
pourraient étre envisagées en conservant a l’esprit que le régime juridique des
concessions différe de celui des contrats d’obligation d’achat.

—Le rapporteur est également partisan de supprimer I’avantage fiscal
indu dont bénéfice 1’éolien par rapport au photovoltaique en matiére d’IFER. Pour
mémoire, la CRE a récemment souligné que 1’éolien paie deux fois moins d’IFER
que le photovoltaique en raison d’une taxation (prévue par le code général des
imp6ts) sur la puissance installée et non sur la puissance produite. Le
rapporteur propose, pour ces seules énergies, de modifier les modalités de calcul et
de faire porter I’'IFER sur la puissance produite et non plus sur la puissance
installée. L’avantage compétitif dont bénéficie I’€olien serait supprimé et le surcroit
de recettes percu pourrait étre affect¢é a un fonds d’indemnisation destiné a
compenser certaines externalités négatives de 1’éolien.

—Enfin, le rapporteur soutient la proposition de la CRE de mieux
associer les ministres chargés du budget et de I'industrie a la définition des
mécanismes de soutien.

Si le soutien a 1’éolien terrestre mérite d’étre interrompu ou, a défaut,
fortement modifi€, le soutien a I’€olien en mer doit étre confirmé tout en imposant
I’¢loignement des cotes de ces installations.

2. Confirmer le soutien apporté a I'’éolien en mer posé et flottant tout en
imposant I’éloignement de ces installations des coétes afin d’en
favoriser I'acceptation sociale

L’éolien en mer posé présente certains avantages par rapport a 1’éolien
terrestre : son facteur de charge est plus élevé (40 % contre 20-25 %), les prix
attendus du dialogue concurrentiel du parc de Dunkerque sont bien orientés (aux
environs de 50 €/ MWh contre environ 65 €/ MW/h pour les derniers appels d’offres
de I’éolien terrestre), les externalités négatives sont plus limitées (méme si les
effets de ’activité piscicole doivent étre mieux pris en compte), la production est
moins disséminée que celle de 1’éolien terrestre (le nombre de sites a raccorder est
plus restreint) et une filiére industrielle frangaise est en voie de structuration.

L’éolien en mer flottant présente des avantages similaires a I’exception de
son colt puisque celui-ci est évalué aux environs de 240 €/ MWh sur les quatre
premicres fermes pilotes. En revanche, les industriels francais sont en pointe sur
cette technologie en phase de développement.



Le rapporteur est favorable au développement de I’éolien en mer mais
distingue cependant la situation des six premiers parcs éoliens en mer de celles
des autres parcs et subordonne la poursuite des soutiens publics a
I’éloignement des parcs des cotes.

— S’agissant des SiX premiers parcs éoliens en mer, le rapporteur a
souligné le résultat insuffisant de la renégociation réalisée en 2018. Les offres
renégociées reposent sur un tarif moyen de 144 €/ MWh, trés éloigné du tarif
attendu du dialogue concurrentiel du parc de Dunkerque. Le rapporteur observe que
si les contrats entre I’Etat et les titulaires de ces six parcs ont été signés,
aucune décision finale d’investissement n’est encore intervenue en raison
notamment des recours en attente de jugement et des incertitudes sur la fourniture
de certains matériels. Il note également que les anticipations de prix retenues par le
groupe de travail en cas de relance des consultations (112 €/ MWh) sont erronées.

Le rapporteur invite le Gouvernement a Se rapprocher des entreprises
titulaires des contrats pour envisager I’abandon de leur projet en contrepartie
d’une indemnisation dont le rapport du groupe de travail précité évaluait le cotit
entre 200 millions et 1 milliard d’euros par parc. La relance d’une nouvelle
procédure est susceptible d’enregistrer des économies supérieures au montant de
I’indemnisation versée. Si tous les lauréats des six premiers parcs éoliens ne
seraient pas intéressés par cette perspective, un ou deux le seraient peut-étre,
ce qui, au vu des montants en jeu, justifie cette démarche.

Concernant les autres futurs parcs éoliens en mer posés, le rapporteur note
avec satisfaction ’efficacité de la procédure de dialogue concurrentiel retenue pour
le parc de Dunkerque et appelle a utiliser de nouveau cette modalité d’achat pour
les consultations a venir. L’étude fournie par la CRE a la commission des finances
propose différents ajustements susceptibles d’améliorer 1’efficacité de cette
procédure.

— Le rapporteur appelle a accroitre les volumes dédiés a I’éolien en mer
prévus par I’avant-projet de PPE tout en subordonnant ces prochains marcheés
a I’éloignement des parcs éoliens des cotes. Les six premiers parcs éoliens en mer
posés sont, comme [’atteste le tableau suivant, situés a proximité du rivage :

ELOIGNEMENT DES SIX PREMIERS PARCS EOLIENS EN MER POSES

Saint-Nazaire Entre 12 et 20 km au large

Courseulles A plus de 10 km au large

Fécamp Entre 13 et 22 km au large

Saint-Brieuc L’¢olienne la plus proche sera installée & 16,3 km du cap Fréhel.
Yeu-Noirmoutier 11,7 km de I’ile d’Yeu et 16,5 km de Noirmoutier

Dieppe-Le Tréport 15,5 km du Tréport et a 17 km de Dieppe

Source : France énergie éolienne.



L’éolien en mer posé constitue actuellement un éolien cétier dont la
proximité avec le rivage suscite des conflits d’usage avec les pécheurs et, parfois,
avec les professionnels du tourisme. Un éloignement des cdtes, d’au moins
50 kilometres, permettrait de limiter ces conflits d’usage, de favoriser
I’acceptation sociale des parcs et de disposer de facteurs de charge plus élevés.
Cet ¢loignement des cotes concernerait aussi bien 1’éolien en mer posé que 1’€olien
flottant. Cette mesure aurait un cout puisque les frais de raccordement (a la charge
de la puissance publique) seraient plus élevés mais ce colit pourrait étre, en totalité
ou en partie, compensé par les économies li€es a la plus grande productivité des
sites retenus.

Le rapporteur observe que des projets de parcs éoliens en mer posés et
des parcs existants se situent d’ores et déja au-dela de 20 kilomeétres des cotes.
Les projets des parcs EnBW Hohe See (Allemagne) et Hornsea One
(Royaume-Uni) se situent ainsi tous deux a 103 kilométres des cotes 1.

Les contrats a conclure en matiere d’éolien en mer posé devraient
inclure certains des garde-fous dont le rapporteur souhaite I’introduction dans
les contrats de I’éolien terrestre : les candidats devraient remettre a la CRE leur
plan d’affaires lors de la remise de leur offre, une clause de revoyure devrait étre
introduite ?, et les sur-rentabilités pourraient étre prévenues en introduisant dans le
code de I’énergie un article inspiré du cinquiéme alinéa de I’article L. 122-4 du
code de la voirie routiére.

Ces contrats devraient également pouvoir autoriser les producteurs a
mettre sur le marché des garanties d’origine de I’électricité produite a partir
de sources renouvelables qui, a 1’heure actuelle, en application de
I’article L. 314-14 du code de I’énergie, ne peuvent étre accordées aux sociétés
disposant d’un tarif d’achat garanti. France énergie éolienne recommande d’adapter
la réglementation en ce sens pour tous les producteurs éoliens. Le rapporteur est
favorable a cette proposition mais recommande de réserver le bénéfice de cet
aménagement aux seuls producteurs éoliens en mer posé¢ et flottant. Le rapporteur
suggere d’autoriser une expérience en ce sens sur la base d’un mécanisme incitatif
permettant, a la fois, aux producteurs et la puissance publique d’y trouver leur
intérét.

Cette réorientation de la politique de soutien public doit s’accompagner
d’un renforcement significatif des pouvoirs du Parlement.

(1) Source : Wind Europe, Offshore Wind in Europe, Key trends and statistics 2018, p. 22.

(2) Dans I’étude remise & la commission des finances, la CRE propose un amendement visant & créer un
dispositif de soutien adapté aux filieres innovantes (dont I’éolien flottant) supposant I’introduction d’une
clause de revoyure. Le rapporteur est favorable a I’application de cette clause & toute la filiere et non
seulement aux filiéres innovantes.



3. Renforcer les pouvoirs du Parlement

Le renforcement des pouvoirs du Parlement en matiére d’éolien et, plus
largement, en matiére énergétique, est un sujet a la fois normatif et non normatif.

D’ores et déja, le Parlement peut et doit utiliser au mieux certains de ses
pouvoirs en vue notamment de solliciter le concours d’autorités administratives
indépendantes, lorsque cela est possible, pour procéder a I’évaluation des
politiques publiques. A ce titre, le rapporteur se félicite de la réponse favorable
apportée par la CRE a la demande d’étude formulée par la commission des
finances.

Cependant, le renforcement des pouvoirs du Parlement nécessite également
des modifications normatives. La plus importante viserait a conférer au Parlement
la possibilité de fixer chaque année en loi de finances le plafond financier des
soutiens publics devant étre apportés a chaque filiere d’énergie renouvelable.
Le rapporteur avait présenté cette idée lors de I’examen du projet de loi de finances
pour 2019 M,

Il renouvelle cette proposition et souligne que dans un rapport confidentiel
récent, le Conseil général de I’environnement et du développement durable a étudié
deux exemples étrangers de mécanisme de plafonnement: le Levy control
framework (Royaume-Uni) et la Stimulering Duurzame Energieproductie (SDE +)
aux Pays-Bas. « Le premier consiste en un plafonnement budgétaire des dépenses
annuelles de soutien tandis que le second prévoit un plafonnement de la
compensation versée par contrat, égal a la différence entre le prix de revient de
I’énergie renouvelable considérée et le prix national de marché de I’énergie ». La
mission du CGEDD « suggere d’étudier une évolution du cadre des contrats futurs
en introduisant plafonnement de la compensation maximale versée » @.

Le rapporteur croit également utile, comme le suggere 1’étude remise par la
CRE a la commission des finances, d’imposer au ministre chargé de I’énergie de
communiquer a la CRE les appréciations et les suites données aux
observations de la CRE dans ses avis. Le rapporteur reprend cette proposition a
son compte mais la compléte en demandant que ces observations soient également
communiquées, a la Cour des comptes, et aux commissions des finances, des
affaires économiques du développement durable de I’Assemblée nationale et
du Sénat.*

(1) Assemblée nationale, commission des finances, rapport spécial n° 1302, annexe 18, projet de loi de finances
pour 2019, Ecologie, développement et mobilité durables ; Energie, M. Julien Aubert, p. 64.

(2) Conseil général de I’environnement et du développement durable, Rapport sur le pilotage des crédits portés
par les programmes « Soutien a la transition énergétique » et « Service public de I’énergie pour ’atteinte des
objectifs de la transition énergétique », (non publié) décembre 2018, pp. 5, 6, 36 et 37. Le rapporteur a
obtenu la communication de ce document confidentiel dans le cadre des pouvoirs reconnus aux rapporteurs
spéciaux.



CONCLUSION

L’évaluation de la politique de soutien financier apporté par I’Etat aux
éoliennes aboutit a un constat d’échec. Le soutien mis en ceuvre depuis 2001 est
onéreux, déséquilibré, peu efficace et échappe pour partie au contrdle budgétaire du
Parlement. Certes, la production électrique d’origine éolienne représente désormais
5,1 % de la production nationale mais les montants engagés pour parvenir a ce
résultat sont déraisonnables et ceux devant étre mobilisés pour satisfaire les
objectifs ¢levés du projet de programmation pluriannuelle de 1’énergie sont
excessifs.

Comme les données fournies par la CRE le confirment, si la politique
actuelle est maintenue, le montant du soutien financier apporté par I’Etat aux
éoliennes sur la période 2001-2028 (de 72,7 a 90 milliards d’euros)
sera supérieur au codt de construction initial de I’ensemble du parc
nucléaire francais établi en 2012 par la Cour des comptes (70 milliards
d’euros valeur 2010 soit environ 80 milliards d’euros valeur 2019).

Pourtant, le bénéfice climatique de la politique de soutien aux éoliennes est
quasiment nul en termes d’émissions de CO, puisque |’électricité décarbonée
¢olienne est appelée a se substituer a ’¢lectricité décarbonée d’origine nucléaire.

Les fortes tensions actuelles sur les finances publiques francaises
nécessitent de faire des choix et de concentrer le soutien budgétaire de I’Etat
sur les actions ayant une véritable plus-value climatique et sociale.

Les propositions du rapporteur visent a réorienter fortement la politique
de soutien aux éoliennes afin de réduire son co(t et de dégager de nouvelles
marges de manceuvre financiéres appelées a soutenir les politiques climatiques
et socialement utiles. Nul ne conteste aujourd’hui la nécessité de soutenir
massivement la rénovation thermique des logements ou d’investir dans des
transports propres. Les dépenses excessives consacrées au soutien de 1’énergie
éolienne interdisent de porter ’effort sur les véritables priorités. Si le soutien a
I’éolien en mer, posé et flottant, doit étre confirmé mais redéfini, il est temps
d’interrompre tout soutien a I’éolien terrestre.






LISTE DES RECOMMANDATIONS DU RAPPORTEUR SPECIAL

1-

Interrompre tout soutien a I’éolien terrestre

=

Décider un moratoire sur 1’éolien terrestre. Si les contrats signés doivent étre honorés,
aucun nouveau contrat ne devrait étre conclu.

A défaut, réviser fortement les conditions de ce soutien en renforgant la concurrence et

en prévenant la survenance de sur-rentabilités :

Renforcer la concurrence :

=

limiter 1’acces au « guichet ouvert » aux parcs d’une puissance maximale de 6 MW,

Prévenir la survenance de sur-rentabilités :

=
=

limiter a une fois le bénéfice d’un contrat d’achat garanti,

imposer aux candidats aux marchés publics de communiquer leurs plans d’affaires a la
CRE,

introduire dans les contrats d’obligation d’achat une clause de revoyure permettant
d’adapter les soutiens apportés aux réalités des prix de marché et aux innovations
technologiques,

introduire dans le code de I’énergie un article inspiré du cinquiéme alinéa de 1’article
L. 122-4 du code de la voirie routiere relatif aux concessions d’autoroutes et disposant
que « le cahier des charges prévoit un dispositif de modération des tarifs de péages, de
réduction de la durée de la concession ou d’une combinaison des deux, applicable
lorsque les revenus des péages ou les résultats financiers excedent les prévisions
initiales »,

supprimer 1’avantage fiscal indu dont bénéfice 1’éolien en matiere d’IFER par rapport au
photovoltaique,

mieux associer les ministres chargés du budget et de I’industrie a la définition des
mécanismes de soutien.

2-

Confirmer le soutien apporté a I’éolien en mer posé et flottant tout en imposant
I’éloignement des parcs éoliens des cotes afin d’en favoriser I’acceptation sociale

se rapprocher des entreprises titulaires des six premiers parcs éoliens en mer pour
envisager 1’abandon de leur projet en contrepartie d’une indemnisation,

accroitre les volumes dédiés a I’¢olien en mer prévus par ’avant-projet de PPE tout en
subordonnant ces prochains marchés a 1’¢loignement des parcs €oliens des cotes a une
distance d’au moins 50 km.

Renforcer les pouvoirs du Parlement

conférer au Parlement la possibilité de fixer chaque année en loi de finances le plafond
financier des soutiens publics devant étre apportés a chaque filiére d’énergie
renouvelable,

imposer au ministre chargé de 1’énergie de communiquer a la CRE, a la Cour des
comptes, et aux commissions des finances, des affaires économiques, du développement
durable de I’ Assemblée nationale et du Sénat les appréciations et les suites données aux
observations de la CRE dans ses avis.




SUIVI DE LA RESOLUTION N° 136 CONCERNANT LES CERTIFICATS
D'ECONOMIE D'ENERGIE ADOPTEE PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE
LE 20 JUIN 2018

L’ Assemblée nationale a adopté la résolution suivante le 20 juin 2018 :
Article unique

L’Assemblée nationale,
Vu I’article 34-1 de la Constitution,
Vu I’article 136 du Réglement de 1’ Assemblée nationale,

Vu les articles 46, 54, 57 et 58 de la loi organique n® 2001-692 du 1* aofit
2001 relative aux lois de finances,

Vu les rapports annuels de performance et les notes d’analyse de
I’exécution budgétaire pour 2017,

Vu les travaux de la commission des finances, de 1’économie générale et du
contréle budgétaire de 1’Assemblée nationale, réunie en commission d’évaluation
des politiques publiques le 7 juin 2018,

Considérant en premier lieu que les certificats d’économie d’énergie
représentent une charge conséquente pour les fournisseurs d’énergie ;

Considérant en deuxiéme lieu que le certificat d’économie d’énergie reste
un objet insuffisamment déterminé au point de vue comptable et fiscal ;

Considérant en dernier lieu que tant les risques de fraude que de spéculation
sur le prix des certificats d’économie d’énergie sont importants ;

1. Souhaite que le Gouvernement prévoie des modalités d’association et
d’information du Parlement pour la fixation des objectifs de volume du dispositif
des CEE et a ses modalités de fonctionnement ;

2. Invite le Gouvernement a produire un rapport sur la déclinaison
géographique des CEE afin de mieux apprécier comment ils se déploient
territorialement ;

3. Plaide pour une clarification du statut comptable et fiscal du CEE afin de
donner plus de prévisibilité aux obligés du dispositif’;

4. Encourage le Gouvernement a renforcer les dispositifs de lutte contre la
fraude au CEE et les comportements spéculatifs.

*



Le suivi de cette résolution est le suivant :

Point 1 — Prévoir des modalités

d’association et d’information du Parlement

pour la fixation des objectifs de volume du
dispositif des CEE et a ses modalités de
fonctionnement

Recommandation non satisfaite.
Recommandation renouvelée.

Point 2 — Produire un rapport sur la
déclinaison géographique des CEE afin de
mieux apprécier comment ils se déploient
territorialement

Recommandation non satisfaite.

Le 5 novembre 2018, durant I’examen du projet de loi de
finances pour 2019, le rapporteur a présenté un sous-amendement
n° [1-1249 a I’amendement n° I1-851 de la commission des
affaires économiques.

L’amendement n° II-851 prévoyait que le Gouvernement remette
au Parlement « avant le 1* septembre 2019, un rapport portant
sur les dépenses budgétaires liées aux certificats d’économie
d’énergie [...] ». Le sous-amendement I1-1249 visait & compléter
le contenu de I’amendement n° II-851 en demandant que ce
rapport « présente également la déclinaison géographique des
certificats d’économie d’énergie ».

L’amendement II-851 et le sous-amendement II-1249 ont été
rejetés.

Point 3 — Clarifier le statut comptable et
fiscal du CEE afin de donner plus de
prévisibilité aux obligés du dispositif

Recommandation non satisfaite.

Point 4 — Renforcer le dispositif de lutte
contre la fraude au CEE et les
comportements spéculatifs

Recommandation non satisfaite.

L’article 5 du projet de loi relatif & ’énergie et au climat
(enregistré a la Présidence de 1’ Assemblée nationale le 30 avril
2019) propose cependant de mettre en place de nouveaux outils
pour lutter contre la fraude aux certificats d’économie d’énergie,
en accélérant les procédures et en facilitant le cadre juridique de
I’échange d’informations entre les différents services de 1’Etat.
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Lors de sa réunion de 16 heures, le jeudi 6 juin 2019, la commission des
finances, réunie en commission d’évaluation des politiques publiques, a entendu
M. Francois de Rugy, ministre d’Etat, ministre de la transition écologique et
solidaire.

Le compte rendu et la vidéo de cette réunion sont disponibles sur le site de
I’ Assemblée nationale.
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1. CONTEXTE DU PRESENT RAPPORT

Par un courrier regu le 15 avril, le président de la Commission des finances, de I'économie générale et du contrdle
budgétaire de I'Assemblée nationale a demandé A la CRE de lui transmeltre un rapport sur le soutien & la filiére
éolienne. La demande s'articule autour de questions précises touchant au nouvel éolien terrestre, 4 la question du
repowering ou encore & la filiére dolien en mer. Celte demande s'inscrit dans le cycle plus large du « printemps de
I'é ion « lancé par | ge pour Juire une revue de performance de la dépense publique.

1 o

La CRE a produit depuis de nombreuses années des publications et formulé des sur la
des chargies de service public de I'énergie en général et I'efficacité du soulien a la filiére éolienne en particulier.
Peuvent notamment étre cités le rapport d'aviil 2014 sur I'audit des colts de la filiére?, celui d'octobre 2014 sur
les charges de service public?, complété par ses récents ravaux prospectifs sur I'évolution des charges et ses avis
sur les nouveaux mécanismes de soutien & I'éolien mis en place en 20173,

Dans un contexte ol le soulien  la filiére a &té en partic modifié et oli les ambitions portées par la programmation
pluriannuelle de I'énergie (PPE) pour cette filitre sont élevées - les nouveaux engagements budgélaires pris par
I'Etat pour atteindre les obj de la PPE rep Nt les deux Liers des nouveaux engagements pour 1es éner-
gies renouvelables électriques - la CRE souscrit 3 I'initialive de I'Assemblée de lancer une revue détalliée de
I'efficacité du soutien a cette filiére.

Dans le présent document, la CRE a fait le choix de répondre aux questions posées par la Commission parlemen-
taire au travers d'une pré ion de I mble des problématiques attachées & la filiére.

Aprés avoir rappelé les enjeux budgétaires attachés au développement de cette ﬂllém qui la conduisent & lulmulet
des recommandations en matiére de gouvernance (partie 2), laCRE fi le su t des

pour le nouvel éolien terrestre [pmlje 3), le trai it de lap ématique du 1 (partie 4) et 'éolien en
mer (partie 5) avant d'envisagier la question des alternatives. au soutien public :pame 6).

e

Le présent rapport a été adopté par le collége de la CRE le 23 mai 2019, Participaient & la séance : Jean-Frangois
CARENCO, président, Catherine EDWIGE, Jean Laurent LASTELLE, commissaires.

Délibéré a Parls, le 23 mail 2019,
Pour la Commission de regulation de I'énengie,

Le Président,
rancois CARENCO
£ Colts &t ¢ des énerpies &n France : éolien terrestre, blomasse, photovoltaique
# L contritsution au senice public de I (CSPE) : ot ive, octobre 2014
‘Nﬂtmalmwnmml?mnmkwlemn‘mmtmlu du de ré i de Mectricité
[ de wtilisant I'énargie mécani du vent de six i i ot dékbdration du 23
mars 2017 portant avis sur ke projet de cahier des charges do Fappel d'offres portant sur la etl o’ de pro
duction d'dlactricité & partir de I'énenge mécanigue du vent, implantées & teme
320

n
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2. MISE EN PERSPECTIVE DE L'IMPACY BUDGfI’.ﬁ"!E DE LA FILIERE: UNE
GOUVERNANCE QUI DOIT ETRE AMELIOREE POUR ETRE A LA HAUTEUR DES ENJEUX

Le cofit annuzl du soutien a la filiére éolien terrestre est croissant. Il est passé de 0, 3 Md€ en 2010 & 1,4 MdE
prévisionnels pour 'année 2018 sur I ble du territoire politain conti I, en lien avec le développe-
ment de la capacité installée.

Alaune de ladémarche initiée par la CRE dans sa délibération du 13 juillet 2017 relative 3 I'évaluation des charges
de service public de I'énergie pour 2018, le Comité de gestion des charges de service public de I'électricité
(CGCSPE) s'est attaché & évaluer dans son premier rapport le reste & charge et le colt total - incluant en plus du
reste & charge les sommes dé)a payées - de l'ensemble des disposilifs de soutien aux énergies renouvelables et &
la cogénération au gaz naturel mis en place dzpuis le début des années 2000 en France métropolitaine continen-
tale.

Celui-ci met en évidence un coiit total des engagements passés® pour la filidre éolien terrestre d'environ 32 Md€
sur la durée de vie des contrats, dont 23 Md€ restent & payerS, A cela s'ajoutent les engagements liés aux parcs
offshore lauréats des appels d'offres de 2011 et de 2013 dort les mises en service sont atlendues entre 2021 et
2024 qui devraient représenter environ 22 MJ€®7, Les deux filiéres éoliennes totalisent ainsi plus de 40 % du reste

a charge de l'er le des passés lids au soutien aux énergies renouvelables électriques et & la
cogénération en métropole continentale.
A ces montants s'ajoute I'impact budgétaire du développement de la capacité olienne supplémentaire nécessaire

a l'atteinte des objectifs 2028 tels quenvisagés par le projet de programmation pluriannuelle de I'énergie (PPE)
publié le 25 Janvier 2019 et que le gouvernement a évalué comme suit.

Filiére Impact budgétaire sur 20 ans des engagements pris dans les années a venir pour atteindre les
objectifs 2028 du projet de PPE

Eolien terrestre 1225 Mdes

Eolien en mer De 6,7 & 11 Md€

Les nouveaux engagements pour ces deux filiéres représenteraient ainsi prés des deux tiers des nouveaux engage
ments pris par 'Etat en matiére de soutien aux énergies renouvelables électriques pour atteindre les objectifs
2028°, L'importance de ces montants justifie la mise en place d'une gouvernance robuste pour en décider et as-
surer I'efficacité des dispositifs de soutien dont elles bénéficient.

siation g U’ﬂfg_mﬁiu&mmmﬁsmﬂj

aassation des marchés publics s & [éolien (Question 6.

S'agissant des appels d'offres et des dialogues concurrentiels, le role de la CRE consiste (i) & donner un avis sur
les projets de cahiers des chargies élaborés par le ministre chargé de I'énergie, (i)  instruire les offres et & proposer
la liste des offres a retenir au ministre et (ill) 3 analyser les résultats de I'appel d'offres et & formuler, si besoin, des
recommandasions d'évolution du cahier des charges pour les oériodes ultérieures.

S'agissant du soutien en guichet ouvert, le réle de la CRE consiste (i) & analyser la pertinence du projet d'amété
tarifaire en particulier sous 'angle de la rémunération gue les niveaux envisagés Induisent pour les porteurs de
projet et (ii) & organiser des audits des producteurs pour dispaser des données de colits nécessaires a cette ana-
lyse.

S'agissant ducalcul des charges de service public de I'énergie, le rdle de la CRE consiste & (i) évaluer chaque année
pour 'année suivante le montant & financer pour compenser les opérateurs qui supportent ces charges et (i) 8
établir un chifrage des charges pluriannuelles induites par les engagements pris par I'Etat en matiére de soutien
a cette filidre,

La répartitionet I’ ica de cas compétances de garantir l'efficacité des dispositions mises en oouvre,
Toutefois la gouvernance devrait &tre améliorée sur trois plans

4 Pris avant be 31/12/2018
© Catte filiére représente ainsi 22 % du colt total des dispositifs do soutien mis en aeuvre entre 2000 et fin 2018, pour 43 % de la production
ranouvelable soutenue.

o Aprés hoes codt du supporté par le TURPE, Tarf d'Utilisation des Résesux Publics d'Electricité.

? Les chiffres & la moyenne d faites en fonclion de dew: hypothéses de prix représentatives des dvo-
Tutions de colui-ci & long terme

®la et lide & I'utilisation de deus de prix ives des & les de celuic 8 long terme

# || convient de noter que 'éclien tarrestre est soumis & NFER "l de réseaux), de 7,57 €/kW de puls-

sance Instafiée. La puissance & installer - environ 20 GW - pour alteindre les wj»m!s 2028 de la PPE représenteront un transfort de Momdre
dit 3 MUE sur 20 ans vers los collctivitds locales.
420
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«  associer systématiquement les ministéres chargés du budget et de I'industrie a la définition des méca-
nismres de soutien |

e mieux prendre en compte les observations formulées par la CRE ;

« mettre en place un pilotage bi du b sur les eng; ts pluriannuels sur lesquels il n'a
aujourd’hui aucun controle,

S'agissant du premier point, la CRE considére que la loi devrait prévoir une co-élaboration des cahiers des charges
des procédures concurrentielles et des arrétés tarifaires avec les ministres compétents. Cette évolution rejoint les

lations f Iées par la Cour des comptest® en faveur d'un renforcement du pilotage budgétaire de la
politique énergétique et d'une meilleure coordination entre les ministéres concernés. La CRE propose en annexe 1
un amendement poursuivant cet objectif.

Par ailleurs, les observations que la CRE formule dans ses avis sont trop peu frég t prises en pte par le
ministre chargé de 'énergie. La CRE propose que le ministre rende publiques 'appréciation et les suites qu'il entend
donner & ces observations.

Enfin, la CRE souligne que la mise en ceuvre des politiques de soutien aux énergies renouvelables en général et a
I'éolien en particulier occasionne des dépenses budgétaires & un horizon pluriannuel - avec des contrats histori-
quement de 15 ans pour I'éolien et désormais de 20 ans dans le cadre des nouveaux dispositifs de soutien mis en
place en 2017, Ainsi, si le reste 4 payer des engagements en matiére d'éolien (terrestre et en mer) pris a\ranl le 31

décembre 2018 représente 45 MAE, celui relatif 4 I'ensemble des énergies renouvelables et & la cogl est
compris entre 103 et 114 Md€LL,

Eu égard a I'importance des sommes engagées, la CRE a proposé une refonte des mécanismes d'autorisation d'en-
gag parlef et a rec dé que soit définie, & l'occasion de |'établissement de la PPE et au moins
tous les cing ans, une enveloppe pluriannuelle de dép I en compte les engagements sur toute la durée
des contrats de soutien, dont il appartiendrait au gouvernement d'optimiser l'emploi pour atteindre les objecti’s de
développement des filieres, Cette enveloppe pourrait étre proposée par le CGCSPE.

3. LE SOUTIEN AUX NOUVELLES INSTALLATIONS EOLIEN TERRESTRE : POURSUIVRE LES
AMELIORATIONS DU CADRE DE SOUTIEN ET LEVER LES FREINS

Les mécanismes de soutien & 'éolien en métropole continentale ont 6té réformés en 2017, Sila CRE s'est félizitée
de cotte évolution en ce qu'elle mettait fin A un systéme de soutien dont elle avait pointé les faiblesses (3.1), elle
[+ equeler | systéme est encore perfectible (3.2).

3.1 Le tarif applicable avant la réforme de 2017 n’a pas permis d'optimiser la dé-
pense publigue occasionnée par le soutlen a la filiére éolien terrestre

La CRE a mis en évidence & plusieurs reprises les faiblesses du mécanisme de soutien qui était en vigueur pour
I'éolien de 2006 A 2017, en particulier dans son rapport d'avril 2014, colts et rentabilité des énergles renouve-
lables en France continentale. Elle a notamment souligné (i) que la faible différenciation du tarif en fonction du
produmlble cenduisait Ies sites disposant des meilleurs gisements & obtenir des rentabilités excessives - 40 % des

du panel présentaient ainsi des rémy tions supérieures de plus de un point au niveau de réfé-
rence - et (i) que la durée du contrat - 15 ans - n'était pas en adéquation avec la durée de vie des installations,
ce qui permet aux producteurs, alors que I'i i L aura été total amorti 4 I'issue du contrat, de con-
tinuer & valoriser leur production et d'améliorer leur rentabilité.

Dans ce Interroge la CRE sur l'opportunité d'une renégociation des cortrats
{Question 9).

Une renégociation des contrats n'est pas souhaitable pour les raisons suivantes :

- Le développement de I'éolien entre 2006 et 2017 représente plus de 1100 contrats. L'analyse
contradictoire de la rentabilité de chacune de ces installations souléverait des difficultés opérationrelles
importantes.

- Contrairement aux projets éolien en mer lauréats des appels d'offres de 2011 et 2013, il s'agi ici
dinstallations construites bénéficiant d'un contrat de soutien signé et pour lesquelles une décision
d'investissement a déja été prise. Une renégociation de leurs modalités contractuelles serait difficilement
compatible avec le principe de sécurité d'investissement et poserait d'importantes contraintes juridiques?2,

19 Dans ses rupp:dsda 2013 at 2018 sur |
11 Rapport annuel du Comité de pestion des chrarg;es de service wbicde I"électricitd, exercice 2018

12 | code de I'énergie ne privoit pas de cas de ion du contral &'obl gation d'achat ou de bon @ I'initiative de
a putligue. Si la jurisp admet qu” -mwmmmﬂm a,pplmmos At contrats administratifs, la
personne publique peut apporter unilatéralement dans ITnlérét géndral des mrats «, b jupe précise que = e

cocontractant |..] [a] drolt au maintien de Méquilibre financier de son contrat ».

|
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Afin de limiter I'impact budgétaire de I'éolien i pour la collectivité, la CRE a proposé d'inciter les
exploitants & aptimiser la durée de vie des parcs au-deld de la durée du soutien. Elle a ainsi recommandé de ne
pas octroyer de nouveau soutien & un site avent que 20 ans ne se solent écoulés depuis la conclusion du premier
conltrat de soutien (voir partie 4).

3.2 Le systéme de soutien actuel est rfectible ; I'élargissement du péri-
métre de Pappel d'offres constitue la principale mesure d'amélioration
Le systéme de soutien actuel, mis en place en 2047, repose sur un guichet ouvert donnant droit & un complément

de rémunération pour les installations comprenant jusqu'a six aérogénérateurs présentant chacun une puissence
unitaire inféricure & 3 MW et, pour toutes les autres installations, sur un appel d'offres pluri-périodiques.

3.2.1 Le périmétre de I'appal d'offres doit étre étendu

La Commissicn parlementaire interroge la CRE sur l'opportunité d'étendre le
développement de ['éolien terrestre (Question 2).

La CRE a signalé & plusieurs reprises les imperfections d'un dispositif de soutien en guichet ouvert dont le niveau
du soutien est fixé par la puissance publique, du fait de la diversité des conditions de vent, des choix technologiques,
de I'évolution constante des conditions de fi et, plus géné 1t, des colts associés, qui, ne pouvant
étre parfaitement captées, donnent lieu a des effets d'aubaine pour une partie des | ions et, en &0

a des dépenses publigues pius éevées qu'elles n'auraient pu 'étre.

Elle a ainsi mis en évidence, dans son avis sur I'arrété tarifaire de 201713, que prés de deux tiers des projets ayant

vocation & accueillir de nouveaux parcs, isés par des vi de vent supérieures a 6,5 m/s, bénéficie-

raient d'une rentabilité supérieure au niveau de référence. Sur la base de ce constal et au regard des niveaus de

malurité industrielle et de pression concurrentielle qui caractérisent la filiére, la CRE estime que les appels d'offres
tituent la voie de dé nent & privilégier pour assurer |'efficacité économique du soutien public.

Dans le systéme de soutien mis en place en 2017, des installations allant jusqu'a 18 MW de puissance peuvent
échapper & I'appel d'offres, ce qui conduil & ce gue i'effet d’aubaine potentiei - ot la dépense bud 5L iue
associée - concernent des volumes importants. Si un guichet ouvert doit étre mai ), la CRE le de
n'en réserver le bénéfice qu'aux petites ir ions, d'une pu & inférieure & 6 MW, en en refusant le béndfice
& tout parc installé sur un site déja équipé, coux-ci disposant généralement de meilleures conditions de vent. En
tout état de cause, le niveau du soutien doit &tre revu eu égard A la proportion de projets susceptibles de bénéficier
d'un effet d'aubaine, essentiellement sur les nouveaux sites les mieux ventés,

nence d'un reco

! rs a la technigue dlogue corn EI
d'un parc dollen en mer au large de Dunkerque pour
is A LS prwats I

La CRE considére que les difficultés de mises en ceuvre de la procédure de dialogue concurrentiel ne peuvert se
justifier qu'au regard des réponses qu'elle apporte aux problématiques spécifiques liées au développement de
projets complexes tels que les projets éoliens en mer posés.

Le dialogue concurrentiel a été congu pour sélactionner un lauréat pour un site choisi par I'Etat dont les spécificités,
ainsi que celles du projet & y implanter, nécessitent un échange entre |'Etat et des porteurs de projets présélection-
nés sur la base de leur robustesse technique et iére, En matiére d'éolien I'objectif de "appei d'offres
est, & l'inverse, d'inciter les développeurs 2 trouver eux-mémes les sites les plus opportuns en termes d'acceptabi-
lité locale, de i envire tales et de coilts.

S'agissant du développement d'un site sélectionné par I'Etat, le dialogue concurrentiel a également pour objet de
mettre & dispasition des candidats présélectionnés le résultat d'études que I'Etat aura menées en amont. Ced est
essentiel pour diminuer le risque des candidats et les prix quils proposent. Pour I'éolien terrestre, le choix du site
appartenant au développeur, il dispose de toute latitude pour diligenter les études selon son calendrier et choisir
ta période de candidature & I'appel d'offres qui lui permet de mettre en adéquation son niveau de connaissance du
site avec son aversion au risque. Le niveau de concurrence et la garantie financiére d'exécution constituent des
garde-fous respectivement & linclusion dans 'offre d'une prime de risque importante et au dépdt d'offres spécula-
tives.

13 Délibdration du 23 mars 2017 portant avis sur le projot d'arrité fiant les du & de de produite
par les jons de d stillisant I'Snergie ique du vent de six a
6/20
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3.2.2 Le cahier des charges de I'appel d'offres doit &tre revu pour intégrer des critéres
environnementaux et permetire & la puissance publique de disposer d'une con-
naissance précise des colits de la filiére

Intégrer des critéres environnementaux

Dans ses propositions relatives au soutien aux énergies renouvelables d'octobre 20174, la CRE a recommandé
I'introduction ou le renforcement des critéres environnementaux dans le cadre des dispositifs de soutien & la oro-
duction d'électricité & partir de sources renouvelables. Ces critéres permettent le déplmement de lechnologes plus
respectueuses de I'environnement et peuvent indirectement favoriser les [ ises et europ Or
la CRE note que, contrairement au photovoltaique, les dispositifs de soutien & I'éolien en sont dépour\rus

Les critéres ciaprés pourraient &tre étudiés :

- un critére relatif au bilan carbone, afin de prendre en compte la part du transport des équipements ;

- un critére relatif a la recyclabilité des palesis ;

- des critdres relatifs & I'utilisation de matériaux présentant une bonne analyse de cycle de vie en vue de
limiter 'impact environnemental et de réduire la dépendance de I'Europe, notamment en terres rares.

De tels critéres peuvent également &tre un facteur de protection de lindustrie frangaise et européenne. C'est en
particulier le cas dans I'éolien, dans un contexte oll les acteurs chinols de I'éolien sont désormais matures et com-
mencent & exporter bien que les projets recours aujourd’hui essentiellement & des technologies européennes.

Ain de maintenir I'efficacité économique des dispositifs de soutien, la CRE recommande que ces criléres environ-
nementau s'appliquent & I'éligibilité des projets plutdt qu'a leur classement. Les possibilités d'arbitrages entre les
différents critéres de notation, prix et qualité environnementale, pourraient en effet réduire la pression concurren-
tielle.

Elle recommande en outre d'écarter les critiéres trop spécifiques qui tendent 4 segmenter le marché et & décorréler
le colit des projets de celui de la filiére européanne, ce qui serait contreproductif & plusieurs titres :

- aucune filiére industrielle d'envergure intemationale ne saurait émerger durablement sur la base d'une
performance inférieure a celle de ses homologues européennes ;
la France ne bénéficierait pas des gains de productivité de I'industrie a I'échelle européenne.

Permettre & la pulssance publique de disposer d'une visibilité totale sur les colts de la filiére en exigeant un plan
d'affaires & la remise de I'offre

La CRE regrette I'absence d'exigence du plan d'affaires parmi les piéces & fournir par les candidats, qui prive la
puissance publigue d'une source d'information fiable sur les colts de production de la filiére. Celleci est pourant
nécessaire pour vérifier la pertinence du niveau de soutien des guichets ouverts et pour prévoir I'impact budgétaire
du développement de la filiére sur la base des dynamiques d'évolution des colits.

La réalisation d'audits des colts par la CRE sur des installations exi pallie imparfai cette carence, car
ces analyses ne sont disponibles que de nombreuses années aprés la désignation des lauréats et la construction
des parcs €olians.

En conséquence, la CRE demande gu'il soit porté reméde & cette situation dans les meilleurs délais.

| La Commission parlementalre interroge la CRE sur son pouvoir de sanction (Question 7).

iLe code de i"énergie prévoit aujourd'hui une compétence étendue du Comité de réglement des sanctions et des
différends (CoRDIS) de la CRE pour sanctionner les éventuels manguements des exploitants éoliens.

Le CoRDIS de la CRE dispose en effet du pouveir de sanctionner tout utilisateur de pour les q
mentionnés notamment au livre Il du code de I'énergiels, dont ceux o les régles relatives a I'activité de
production.

La CRE a en outre contribué a la définition d'une obligation®™ pour les producteurs de lui transmettre annuellement
les données da colts et ttes de leurs installations afin que la pul: publique dispose d'une bonne visikilité
pour pouvoir dimensionner les mécanismes de soutien. Cette obligation s'impose & eux depuis que les modalités
de transmission proposées par Ia CRE'® ont été approuvées par le ministre le 13 décembre 2017. Depuls lors, il

M htos: it -l mi Jati i aux-EnR

 Celui-ci fit I'objet d'une mission confiée par & ministre chargs de I'énerniew CGEDD et au OGE.

1 En application de l'article L. 134-25 du code da I'dnerge

7 Los dispositions afférentes, issues du décrat n® 2016-682 du 27 mal 2016 ont é1¢ codifides respectivement aw articles R, 314-14 et

R. 311-27-6 du code de I'énergle pour ks installations bénéficiant d'un contral de souticn dans le cadre d'un amété tarifaire ou 4 issua c'una

procédure de mise en concumence.
£ Diéfibération de ka Commission de rémtalmn de I'"énergie du 9 2017 portant prop d ions et format de déclaration
des colts ot recettes des iy icité & partir d'énergles etd an ication des er-

ticles R. 314-14 ot R. 311-27-6 du wde de I'éncrgie

Q : .
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est mssihle de poursuivre les product pour tout manguement aux obligations de communication de documents

Le Président de la CRE peut ainsi saisir le CoRDIS d'une demande de sanction pour Inciter les producteurs & ré-
pondre aux d des de ission d'infl lon. Cette procédure n'a (e is pas encore é1é mise en ceuvre
eu égard au calendrier des récents audits de enlils que la CRE a lancés au premier trimestre 2018.

3.2.3 Les freins au développement de la filiére doivent étre levés ou les volumes des ap
pels d'offres adaptés pour assurer une pression concurrentielle satisfaisante

L'atteinte des objectifs de développement est conditionnée par la levée de barriéres non économiques. Les difficul-
tés identifiées portent sur des domaines dintervention variés tels que les problématiques d isme ou
d'acceptabilité, les contraintes imposées par 'aviation civile et militaire en lien avec la taille des machines et la
reconstitution d'un cadre législatif et réglementaire permettant de délivrer des autorisations environnemen:ales
robustes. Ge dernier point est aujourd’hui le plus impactant pour le développement de la filiére. En effet, a la suite
de I'annulation partielle par le Conseil d'Etat ce deux décrets relatif a I'autorité environnementale, la désignation
de celle-ci fait 'objet d'incertitudes susceptibles de ralentir la déliviance des autorisations environnementales ou,
lorsqu'elles sont délivrées, de les fragiliser.

Une fois ce sujet traité, restera entiére la question du déplmemenl de machlnes plus hautes, aujourd'hui soumis a

plusieurs des contraintes mentionnées supra, et qui p [ d'atteindre des colts de pro-
duction plus faibles - comme observé aillews en Curope et dans le monde - et de diminuer le recours i de
sites pour indre les objectifs de développement de la filiére.

La Commissior, parlementaire interroge la GRE sur le niveau de concurrence (Question 1. |

La CRE considére que la filiere éolien terrestre présente toutes les caractéristiques en termes de maturité et de
nombre d'acteurs pour que les appels d'offres soient concurrentiels. Elle note toutefols que, aprés une premiére
période présentant une pression concurrentielle satisfaisante ayant permis de révéler un prix moyen de
65,4 €/MWh, la deuxieme période n'avait pas réuni les conditions permettant d'assurer une sélection par les prix
- avec seulement 10 dossiers déposés, contre 43 & la premiére période, ne représentant que 231 MW pour une
puissance recherchée de 500 MW. Cette situation était vraisemblablement en partie due a la nécessité, pour les
candidats, de fournir une autorisation environnementale en cours de validité dans le conlexte évoqué précédem-
ment.

Face aux difficultés relatives aux autorisations envi les, |'exception licable pour la premiére période
a é&té réintrodulte pour la troisieme pénodu. permettant de susciter un nombre de candidature suffisant pour ga-
rantir des conditions concurr ites (voir tabl - us)

Nombre de do

2 10 4 711 66.9 231 83 500
3 43 21 651 630 945 516 500

Synthése du volume et du prix des dossiers déposés et de coux que la CRE a proposé de retenir
aux trols premidres périodes de 'appel d'offres dolien terrestre

Il convient néanmoins de relever qu'une i n tale n'a été fournie que pour 10 % des dosslers
que la CRE a proposé de retenir pour la troisieme période, la plupart des candidats s'étant inscrits dans le régime
dérogatoire en fournissant une copie de I'arrété d' rture d'enquéte publi

En I'absence de solution définitive s'agissant de I'autorité environnementale, la CRE recommande :

Soit de maintenir, pour la quatriéme période, le régime dérogatoire actuellement prévu par le cahier des
charges, avec des mnséqusnces probdbles sur le taux de isation des projets i

Soit de dimi lap hée pour prendre en compte le rythme d'attribution des autorisations
en\rllonnemsnlales

Par ailleurs, les dates de cldture des deux prochaines pérmdes sont prévues le 1™ aolt et le 1o décembre 2019
pour respectivement 500 el 630 MW | 1a capacité de la filidre & sulvre un tel nthme de développement - significa-

tivement plus intense que celui recherché lors du lancement de cet appel d'offres - n'est pas démontrée, En

0 En apphication de Iarticle L. 134-29 du code de 'énergie
20 A Ia trosime pérode, seuls 10 % des dosshers que la CRE a proposé de retenlr d'une

n

B/20




78

LE SOUTIEN A LY EOLIEN EN FRANCE

Mai 2019

consé e, la CRE le de reporter la date limite de dépdt des offres pour la quatriéme période, et de
revolr le des périodes suivant

En tout état de cause, pour pallier les difficultés qui pourraient résulter d'une p concurrentiell indrie,

la CRE recommande de modifier le cahier des charges afin d'inciter les producteurs & déposer des offres reflétant
leurs collts. Elle propose de prévoir dans le cahler des charges que les 20 % des projets (en puissance cumulée)
les moins bien notés ne seront pas retenus lorsque le volume des projets conformes est inférieur & 125 % de la
puissance recherchée. Ainsl, les producteurs seraient incités & proposer un prix représentatif de leurs colts ; les
producteurs anticipant un défaut de concurrence et voulant augmenter leur prix courraient le risque d'étre éliminés.
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3.2.4 Le tarif de soutien éolien cyclonique applicable dans les Outre-mer doit étre
abrogé

L'éolien dans les zones non interconnectées (ZNI) est soutenu A travers deux mécanismes ; 'arrété tarifaire éolien
cyclonique de 201321 en Guadeloupe, Martinique, & Mayotte et & La Réunion et, dans les autres territoires, par le
mécanisme de contrats de gré & gré ol les colits font 'objet d'une expertise au cas par cas par la CRE.

Ce second dispositif est le plus efficace pour définir un niueau de snurlen adapl.e a des projets pr&enmnt des colts
hétéragénes. En outre, l'arrété de 2013 prévoit le déy éd etde sy de stock-
age ce gui n'est pas optimal étant donné que le stockage esl plus cher - car plus petit - ut moins utile - car
fournissant un service prédéfini et, en l'occumrence, limité - que le stockage déployé au travers des guichets mis
en teuvre par la CRE22 en application du b) du 2° de I'article L. 121-7 du code de I'énergie. De plus, la rentabilité
excessive mise en évidence par la CRE pour certains territoires dans son avis défavorable de 2013 a été accenluée
en raison de la baisse des colits de I'éolien et surtout des colts des dispositifs de stockage.

En conséquence, la CRE considére que le tarif cyclonique doit étre abrogé dans les meilleurs délais dés lors notam-
ment que de nombreux projets sont en cours de développement dans les territoires concernés, nolamment des
projets en repowering et risque d'entrainer une dépense publique excessive et inefficace.

A titre subsidiaire, ia CRE recommande a minima de revoir ie tarif afin (i} gu'ii ne soutienne plus gue e développe-
ment d'installations éollennes non couplées & du stockage, (if) qu'il prenne en compte la baisse des colts de I'éolien
&t (iii) solt difiérencié par territoire, ce qui, sans permettre de capter I'ensemble des différences de productibles et
de colits d'un site & 'autre, permettrait d'éviter une partie des effets d'aubaine.

4. LES INSTALLATIONS EN REPOWERING DOIVENT FAIRE L'OBJET D'UN DISPOSITIF DE
SOUTIEN DEDIE

L'arivée & échéance des contrats d'achat de la filiére éolienne terrestre constitue une problématique majeure pour
les années & venir en matiére de soutien aux énergies renouvelables. Afin d'en apprécier les enjeux, le présent
paragraphe établit tout d'abord un état des lieux de la puissance concernée et de l'alternative qui s ‘offre & I'explol-

tant, entre le maintien en exploitation de son parc ou son renouvellement (4.1). 1l la p

= pridté du 8 mars 2013 fixant les onndilluns d'achat de I'éolien cyclonique
22 | 5 CRE  ins! retenu 11 projets de stockage centralisés dans les ZNI par sa délibération du 4 octobre 2018 portant décision sur la com-
pensation des projets de stockage centralisé dans les zones non interconnectées dans le cadre du guichet d'octobre 2017
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relative de ces deux options du point de vue de la collectivité et conclut sur I'importance de rechercher le maintien
en exploitation des installations jusqu'a leur 208 année avent d'envisager leur renouvellement (4.2). Il aborde
ensuite la question d'un éventuel soutien transitoire garantissant ce maintien en exploitation (4.3) avant de propo-
ser les caractéristiques du soutien dont pourraient disposer les installations renouvelées (4.4).

4.1 D'ici 2023, les exploitants de plus de 2 GW d'installations éoliennes devront choi-
sir entre poursuivre I'exploitation ou truire dés I'éché de leur contrat

Depuis sa mise en place en 20071 jusqu'a sa refonte en 2017, le dispositif de soutien & I'éolien terrestre repcsait
sur des contrals d'achat d'une durée de 15 ans?3, dont l'arrivée & échéance progressive concemera, d'ici fin 2022,
2 GW de puissance puis 1 GW en rythme annuel @ compter de 2023, comme I'lllustre le graphique ci-dessous :

Trajextcinw de vertie IOA par cadrs Lasifaice (MW)

™

L

Puissance (échelle de gauche) et nombre de contrats d'achat (échelle de droite) arrivant & échéance chaque année
A I'échéance du contrat d'achat, I'exploitant du parc dispose de la faculté d'arbitrer entre deux options :

(i} poursuivre lexpioitation du parc existant, en procédant ie cas échéant & des investissements,
que la vente de la production sur les marchés de I'électricité permette d'en assurer la rentabilité ;

(i) ler le parc exi pour en col ire un neuf*!, sous réserve d'obtenir les autorisations re-
quises?®,

Cela revient & choisir entre tirer le meilleur parti d'un outil industriel existant et sécuriser au plus tét, avec un nou-
veau parc6, une rémunération pour les 20 années & venir. Si cette décision est optimale du point de vue de
I'exploitant, ellz ne I'est pas nécessairement du point de vue de la collectivité,

h cetitre, les ééments attestant que, sauf cas particuliers, la durée de vie des installations concernées peut excéder
15 ans, au premier rang desquels les déclarations des représentants de la filiére, rendent nécessaire un examen
plus précis de la pertinence de ces deux options du point de vue de l'intérét général.

4.2 La CRE considére qu'll est pertinent de poursuivre I'exploitation des installations
au-dela de I'échéance du contrat d'achat et, pour ce faire, de n'octroyer un sou-
tlen & une installation neuve sur un site déja équipé qu'une fois le 20éme
anniversaire du contrat initial révolu

Une subvention publique a élé consentie pour construire les parcs éoliens concernés par la problématique du re-
powering, sous la forme d'un contrat d'achat de 15 ans qui a permis d'amortir el de rentabiliser 'investissement
du point de vug de I'exploitant. Sous I'angle de la rationalité de la dépense publique, il est opportun que ces parcs
produisent jusqu'a leur limite technique.

Cette démarche permet de maximiser le ratio production / soutien public, la production se poursuivant au-dela de
15 ans alors que le soutien s'arréte a cette date. Elle permet également d'exploiter au mieux un outil industriel dont
la réalisation a représenté une certaine empreint ementale, liée aux ériaux né ires & la construc-
tion des différents composants, & leur transport et au chantier,

Toutefois, les évolutions technologiques de I'offre industrielle depuis les années 2000 - augmentation de la taille
du rotor et de la puissance unitaire de la turbine - sont susceptibles de permettre une augmentation de I'énergle

a3 | "mrrité du 6 mal 2017 et un appel d'offres lancé la méme année ont porté cette durde & 20 ans.
4 Cortains exploitants ont d'ores et dija choisi cette option immédiatement aprés I'échéance de leur contrat.
 Le cadre réglementaire dans lequal s inscrit Ia reconstruction a é1é explicité par une instruction du gouvernement en date du 11 juillet 2018,
% | gss teates an vigueur prévoient en offet que seules les installations nouvelies (i.e. dont chacun des composants structurels du parc sont
neufs) peuvent bénéficier de ces soutiens.
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produite sur ls site s'il devait étre entigrement équipé & neuf. Il est néanmoins & noter qu'une telle oplimisation ne
sera possible que sous réserve que les permis nécessaires 3 linstallation et I'exploitation de tels aérogénérataurs
puissent étre obtenus et ne sera effective par rapport & |a situation actuelle qu'a condition que les installations en
place présentent des parformances réellement dégradées par rapport & 'offre technologique actugliement compa-
tible avee les contraintes du site, ce qui ne représente qu'une partie des cas qu'il convient de quantifier??,

Méme dans les cas ol le remplacement des machines permeltrail une production significativement supérieure &
ce gque permet l'installation actuelle, la question de la destruction d'un actif amorli au lrawzrs d'un financement
public, capable d'encore produire de I'électricité renouvelable sans dé b sl ire pose ques
tion.

Dés lors, et szuf dans les cas ol un tag iel pour la collectivité pourrait étre mis en évidence au travers
d'un gain sigrificatif de productible - qui peut permettre d'éviter le développement de nouveaux sites éaliens pour
atteindre los objectifls de la politique énergenque. la CRE considire qu'il n'est pas souhaitable que les ir 1]
dont les contrats d'achat échoient dans les années & venir soient démantelées avant d'avoir optimisé leur durée
de vie.

L d

En conséguence, la CRE propose d'interdire & tout site qui a bénéficié d'un soutien dont la date de prise d'effet
remonte & moins de 20 ans de bénéficier d'un nouveau soutien. Une telle interdiction pourrait passer par I'gjout
d'une condition d'admissibilité pour prétendre & 'obtention d'un soutien.

S'il était démontré que (i) la durée de vie de certaines générations d'aérog irs plafonne i it &
15 ans ou que (i) leur prolongement ne pourrait se faire dans des conditions économiques et industrielles satisfai
santes - si la production des piéces d'une gamme d éollema a olé arretee ol quc les codts de maintien en
exploitation son prohibitifs - ou que (i} de nouveaux équip per d' de maniére subs-
tantielle la production du site considéré en prenant en comple ses conlraintes, alors un cadre dérogatoire pourrait
Gtre pertinent pour remplacer de tels parcs avant que les 20 années d'exploitation soient révolues.

4.3 La nécessité d'un soutien transitoire a 'issue du contrat d'achat n'est pas dé-
montrée

Une fois son contrat d'achat &échu, un exploitant peut valoriser sa production (i) directement sur les marchés de
gros de I'électricité ou (i) auprés d'un fournisseur ou d'un consommateur industriel sous la forme d'un contrat
d'approvisionnement direct (« Power Purchase Agreement s, PPA, voire partie ).

Sl le producteur choisit 1a vente directe sur les marchés, ses revenus correspondent :

«  atitre principal, aux niveaux du prix de gros de I'électicité auxquels s'applique une décote lide & une pro-
duction éolienne statistiqguement plus importante pendant les heures les moins chéres ;
« plus marginalement, 4 la valorisation des garantics d'origine et des certificats de capacité de I'installation.

Sur la base des de colts t ises a la CRE dans le cadre de son exercice d'audit de la filigre éolienne
terrestre, |l ressort qu'un niveau de prix de I'ordre de 30 €/MWh permet d'en couvrir les colts d'exploitation.

Si le producteur négocie un contrat d'approvisionnement avec un fournisseur ou un consommateur industriel, i est
possible qu'il obtienne un niveau de rémunération suffisammeant stable et élevé pour couvrir ses colts d’exploita-
tion et des opérations de gros entretien renouvellement qui peuvent étre rentabilisées sur la durée du PPA.
L'avantage de cette option - d€jd mise en ceuvre au travers d'appels d'offres lancés par des producteurs dont le
contrat arrivait & échéance ou par des fournisseurs - réside dans le caractérc prévisible des revenus, le niveau de
la rémunération étant quant & lui peu P d'excéder signifi tle prix de marché?s,

L'appétence des acheteurs & conclure des PPA pourrait &tre réelle - notamment pour des industriels électro-inten-
sifs & qui ils parmettraient de garantir une stabilité du prix de |'8lectricité sur plusieurs années et un niveau a prior
intéressant par rapporl & celui du marcheé.

*ar

Dés lors, la CRE considére que les parcs en fin de contrat disposent de possibilités réelles de valorisation sur le
marché. Celles-ci vont se structurer en réponsa A la prolongation de la vie des installations sans soutien public.

1 La MTES a commandité une &tude & FADEME sur le sujet.
# i un éventuel écan peut élre couvert par le surcolil dune offre varie, coluicl est nécessairemeant limitd pour en maintenis Fattractivité et il
doit an outra cousrr les colits de gestlon de I"intermittence. Le niveau du PPA doit prendre en comple ces différents pa
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4.4 Le cadre de souﬁeu aux Installations neuves en repowering doit étre construit en
i ten pte les atouts dont disp t de telles installations

Une fois le 208 anniversaire du premier contrat révolu, puis I'ancienne installation démantelée et la nouvelle
construite, un nouveau dispositif de soutien public peut prendre effet.

Ces sites étant les premiers en France & avoir é1é équipés d'éoliennes, ils sont généralement mieux ventés que les
sites vierges faisant 'objet d'un premier développement - a ce titre 1a CRE note que si sur les sites vierges suscep-
tible d'un futur développement??, 65 % présentent des vitesses de vent supérieures a 6,5 m/s a 90 m du sol, 100
% des installations anciennes sur lesquelles elle a mené un audit ont une vitesse qui dépasse ce seuil & une moindre
hauteur de moyeu.

En outre, le développement ne comporte pas les mémes risques (les régimes de vent sont connus avec un histo-
rigue de 20 années, lacceptabilité locale et les autorisations environnementales sont a priorl moins complexes &
obtenir, la géologle du terrain est connue, ete.). De plus, si la puissance installée du nouveau site est compatible
avec le raccormament initial - dont I'investissement a été amorti et rémunéré par le premier contrat, le producteur
ne supportera pas les colits correspondant & un nouveau raccordement. Enfin, dans certaines situations, d'autres
éléments tels que les routes d'accés peuvent Btre réutilisés.

Pour ces raiscns, la CRE considére que les futurs projets de parcs en repowering ne doivent en aucun cas pouvoir
bénéficier du soutien proposé dans le cadre du puichet ouvert qui visait explicitement & rémunérer le développe-
ment d'installations sur des sites vierges en prenant en compte les codts d'investissement, les niveaux de risque
et les régimes de vent associés.

Eu égard & I'hétérogénéité des colits de ces installations, encore supérieure & celle des installations neuves dans
la mesure ol certains postes de coiits peuvernt &tre évitds, la CRE recommande que leur développement soit sou-
tenu exclusivement au travers d'un appel d’offres.

Dans la mesure oll ces projets supporteront de maniére générale des colts inférieurs a leurs concurrents sur des
sites vierges, 1 convient toutefois de prévoir un appel d'offres dédié dont le rythme et le volume seraient adaptés &
la chronigue selon laquelle les contrats initizux atteignent leur 200me anniversaire el dont le prix plafond serait
infériour & celui de 'appel d'offres dédié aux installations sur site vierge.

5. LA FILIERE EOLIEN EN MER : UNE NECESSAIRE PRISE EN COMPTE DU NIVEAU DE
RISQUE DES PROJETS ET UNE ADAPTATION SELON LE NIVEAU DE MATURITE DES
TECHNOLOGIES MOBILISEES

La filiére éolien en mer a connu une actualité intense ces deus derniéres années marquées par les aménagements
du niveau de soutien et des risques pour les lauréats des appels d'offres de 2011 et de 2013 et la mise en place
d'un nouveau cadre Iégislatif en termes de raccordement et o' isation environr tale visant & limiter les
risques pesant sur les porteurs de projet. En paralléle, un cadre de soutien perfectible a été mis en place pour
I'éolien flottant.

5.1 Une renégociation né ire des conditions de rémunération des projets lau-

réats des appels d'offres de 2011 et de 2013 qui s'est accompagnée d'une
révision du partage de risque en faveur des porteurs de projets

La Commission parlementalre s'interroge sur le niveau de concurrence dans cette filiére en France (Question 1,
réponse pour 'dollen en mer posé).

Aprés un rapide retour sur le contexte concurrentiel des appels d'offres de 2011 et 2013 et la renégociation récente
avec les lauréats (5.1.1), le présent rapport analyse le niveau de concurrence actuel de la filiére (5.1.2).

5.1.1 2011, 2013 : un faible niveau de concurrence qui a justifié la renégaciation

Les appels d'offres lancés en 2011 et 2013 cnt permis d'attribuer le dé ent respect t de quatre et
deux parcs, ésentant ch une p installée d environ 500 MW et qui devaient bénéficier a I'issue
de la procédure d'un prix d'achat de plus de 200 €/MWh31, significativement supérieur aux trajectoires de prix
constatées cos demiéres anndes & 'échelle européenne. Sur la durée de vie des projets lauréats de ces deux appels

2 Vi I'analyse muulepath(:ﬂidamson avis du 23 mars 2017 sur le projet d'arrétd fixant les d de
da Félactricitd produite par les i d utilisant I'é du vent de six ad
0 Parcs da Fécamp, Courseulles-sur-Mer, St Nwalm St-Frieuc, Dioppa-Le Triport stYauJHninnmlnr

 Codit du raccordement au réseau public de transport inglus.
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d'offres, la CRE avait chiffré dés 2011 et 2043 que le soutien public associé 4 ces six parcs était - avant renégo-
ciation - de l'ordre de 40 MdC2,

Les prix élevés avanl renégociation s'expliquent r it - outre la situation de la filiére a I'époque des appels
d'offres et les caractéristiques des sites relatives & la ressource en vent ou & la qualité des sols - par les spécificilés
suivantes de la procédure qui ont toutes eu pour effet de limiter le niveau de concurrence et done la pression sur
le niveau des prix proposés - il n'y a eu que 2 candidats par lot sauf pour I'un d'entre eux ol il y en avait 3 - et qui
avaient, pour les deux premiéres, un effet intinséque haussier sur le niveau de prix :

- Les candidals supportaient des incertitudes au moment de |'élaboration de leur offre compte-tenu (i) du
caractére partiel des études techniques qu'ils avaient pu mener en amont et (i) du risque de retard lié a
I'obtention des autorisations administratives de nature & les condulre & intégrer dans leur offre des primes
de risques visant & s'en prémunir.

Les critéres de notation ont contraint les lauréats & prendre des engagements industriels locaux -
aujourd’hui en partie remis en cause - susceptibles de décorréler le colt de ces projets de celui constaté
au niveau européen.

= Le court délai laissé aux candidats pour constituer leurs offres au regard de la complexité des projets a
limité la concurrence.

Dans ce contexte faiblement concurrentiel, la renégocnatlon du nlveau de soutien, procédure exceptionnelle per-
mise par la loi ESS0C3 a constitué une é @ pour le dével P it de la filiére & un colt maltrisé,
Il convient toutefols de noter que ces renégo 15 52 Sont ac pagnées d'une révision du niveau de risque
supporté par les candidats en particulier en matiére de raccordement - qui est désormais a la charge de RTE - et
de disponibili:é de I'évacuation sur le réseau.

Le colt pour les finances publiques a ainsi pu passer a 22 MdJE, auxquels doivent étre ajoulés environ 3 Mc€ de
colits de raccordements financés, & travers le TURPE, par I ble des

5.1.2 Un niveau de concurrence satisfaisant pour le développement d'un parc au large
de Dunkerque

= Estimation 4 40 Md€ réalisée dans la délibération de la CRE du 13 juillet 2047 relative & I'évaluation des charges de service public de
I"énergie pour 2018

3 Lol n® 2018727 du 10 acit 2018 pour un Ftat au service d'une société de confiance

* Tanif d"Utilisation des Résaau Publics d'Electricitd

Q : .
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B.3 L'éolien flottant mérite un dispositif de soutien adapté aux filléres innovantes

Celle filidre innovante est actuellement en phase de test en France aprés la sélection de quatre parcs pilotes,
actuellement en développement, dans le cacre de I'appe! & projet » Fermes pilotes éoliennes flottantes «3% lancé
par 'ADEME en aoiit 2015, Les installations doivent bénéficier d'une part d'une aide & 'investissement et d'autre
part d'un tal:‘ d'achal, envisagé a 240 EJMWh sur lequel la CRE a rendu un avis réservé en juin 201737 dans la

olt 'engag: finanaior t induit par ces deux mécanismes d'aide - compris entre 17 et
1,9 Md€ sur 20 ans serait pris en I'ab > de retour d sur les colits, s'agissant d'une filiére en démar—
rage.

La CRE a recommandé de soutenir le développement de cette filiére au travers de contrats de gré @ gré dans
lesquels le niveau de soutien serait fixé définitivement par 'administration sur la base des colits réels de I'installa-
tion et d'une dble de rentabilité conclue avant la construction. En I'absence de connaissance des colts et dans un
contexte de pression concurrentielle incertaire, les appels d'offres et les tanifs fixés par amélé se révélent en effet
inefficaces et sources de surcolits pour la collectivité, La possibilité d'opérer une diminution ex post du soutien si
les coiits d'investissement et d'exploitation réellement supportés sont inférieurs aux colts prévisionnels constitue
un atout inspiré des modalités régulatoires robustes appliquées au contrat de production dans les ZNI.

La CHE propose en annexe 2 un amendement Iégislatif permettant de mettre en ceuvre une telle approche. Quand
la filiére préssntera un niveau de maturité salisfaisant, une procédure concurrentielle éventuellement assortie de
modalités de révision ex post constituera le dspositif de soutien le plus adapté,

La Commission parlementaire s'interroge summmmce.n"_une_dane_de_wre dans {es consultations afin
de limiter fe «risque prix » supporté par I'ftal (Question 5),

Cetle question rejoint la proposition ci-dessus de la CRE d'int'aduire un nouveau disposilif permettant de soutenir
des projets innovants pour lesquels le faible niveau de concurrence d'une parl et le faible niveau de connaissance
des codts ainsi qua Ieur fuﬂ.e hétérogénéité d'un projet & l'autre d'autre part ne permettent pas d'organiser un
appel d'offres RE prévoit done un mécanisme de soutien ol le niveau est revu
aprés la mise en service sur Ia base des colls réels et d'une dible de rémunération définie ex ante (voir supra).

Pour les technologies éoliennes d'ores et déja matures, la principale incertitude en termes de colits réside dans le
colit d'investissement. Pour 'éolien terrestre, les lauréats devant mettre le projet en service dans un délai de 36
mois, ils ne disposent pas d’une importante marge de mandeuvre pour optimiser leurs codts en sdlectionnant une
nouvelle technologie & un colt inférieur & celle sur la base de lagquelle ils ont construit leur plan d'affaires. Une
clause de révision des prix n'apparait dés lors pas pertinente, élant & souligner qu'elle serait en outre difficile &
mettre en ceuvre eu égard au nombre de projets mis en service chague année.

Pour I'éolien en mer posé, ol les porteurs de projets candidatent & un stade de développement du projet moins
avancé que cans les appels d'offres Golien terrestre dans la mesure notamment ol ils ne cholsissent pas le ste et
ol ils ne disposent pas des autorisations administratives nécessaires, trois dispositifs ont été mis en ceuvre dans
le cahier des charges du dialogue concurrentel pour un parc au large de Dunkerque.

indexé entre la désignation des laurdats et le bouclage financier afin de prendre en compte
les évolutions de certains matériaux (acier, béton, etc.) qui influent sur le calt d'investissement, méme sans évolu-
tion technologique. Le niveau du tarif est égelement recalé en fonction de 'évolution du taux sans risque. La CRE
est favorable au principe de ces dispositions par lesquelles I Etat prend le risque @ la hausse comme & la baisse

Le niveay du tar

* Dilibération du 29mms 201.8 pon.ent avis sur I eahier des charges de la procddure de dialogue concurrentiel n®1/2016 portant surdes
de & an mar dans une rone au brge de Dunkurque

¢ Cat appe! & pojel s'est inscrit dans laction « e la transition éook el énorpdtique « du

d'avenir,

=7 Dl fon ce la de ﬂe Pénergie du 22 juin 2017 portant avis sur le projet d'amété fikant les conditions du tarf
dachat de I'é ¢ produite par 165 utilisant I'énergie mdcanigue du vent on mer telles que visées au 1* de Particie

0. 314-15 du cede de 'énergie, de 4 aéropéndrataurs au maximum

Q- : o
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sur I'évolution de ces paramétres puisqu'elles permettent d'éviter que le candidat inclue dans son tarif des primes
liées au risque d'augmentation du colit des matériaux ou de financement, augmentation qui pourrait In fine ne pas
se matérialiser.

En outre, le cahier des charges prévoit un disoositif de partage en cas d'atteinte d'une rentabilité supérieure 4 la
cible envisagée par le lauréat dans son offre. L'intégration d'un tel mécanisme est pertinente car il peut permettre
de diminuer le coit du soutien tout en maintenant I'incitation pour le producteur a étre performant en termes d'ex-
ploitation et de maitrise des colits et se justifie particuliérement pour cette filiére dans la mesure ol des incertitudes
techniques et €con iques (di ionnement lechnigue du projet et offre technologigue disponible au moment
du bouel ) d lors de la constitution des candidatures.

6. UN DEVELOPPEMENT DE LA FILIERE SANS SOUTIEN ?

La proximité des prix actuellement observés sur le marché de gros (50-60 €/MWh) avec les niveaux de soutien
accordés par 'Etal pour le développement de parcs éoliens - globalement compris entre 63 €/MWh, prix moyen
attribué lors de la troisiéme période de I'appel d'offres, et 75 €/MWh, prix® garanti par I'armété tarifaire en vigueur
- permet d'envisager que le colt du soutien au travers des charges de service public de I'énergie soit de plus en
plus modeste.

Il convient néanmoins de noter que (i) le niveau du prix de marché ne fait que déterminer la part du colt de produc-
tion des instalations supportée par les consommateurs et celle supportée par les contribuables mais ne chenge
pas le colit direct el I'ensemble des impacts positifs et négatifs sur les codts du systéme électrique induits par la
mise en axuvra d’'un nouveau pare éolien, (i) que le niveau actuel du prix de marché ne permet pas de présumer
de son niveau sur I'ensemble de la durée des contrats de soutien conclus aujourd’hui, dans un contexte ol la
pénétration d'énergies renouvelables & colt variable nul pourrait avoir & terme, parmi d'autres facteurs, un impact
baissier sur le prix de marché et (iii) que si les évolutions technologiques et la levée des freins au développement
d'installations les mobilisant constituent des factours de baisse des coiits de I'éolien, I'évolution des coits des
matériaux né ires & leur cor ion - parmi lesquels Iacner, le béton ou encore les métaux rares présents
en d'importantes quantités dans la turbine pour certaines t logies - p it conjoncturellement tre un fac-
teur haussier.

Toutefois, si le prix de marché devait durablement étre supérieur ou du méme ordre de grandeur que le colt de
production de I'éolien, le dispositif de soutien se limiterait & une valeur ielle qui pourrait, a certaines con-

ditions (voir in'ra), étre apportée par d'autres acteurs que I'Etat en y trouvant un avantage, en termes d'image mais
aussi en termes de sécurisation d'un colt d'approvisionnement en électricité via un contrat d'approvisionnement
long terme (ou power pumhase agreemenr PFA).

it des PPA pour les finances publiques et des éventuels

iser le déplolement (question 8).
Certains grands consommateurs européens ont annoncé récemment avoir souscrit leur approvisionnement & long
terme auprés de sources renouvelables, p ainsi au cons de bénéficier d'une énergie a prix ga-

ranti sur un horizon de temps excédant vraisemblablement celui des marchés & terme de I'électricité.

La CRE comptend de ses échanges avec les représentants dz la filidre éolienne que le PPA ne se substitue pas
toujours au soutien public et que, dans certaines situations, I'énergie est vendue au travers de ce contrat long terme
en direct & un consommateur identifié au lieu d'étre vendue sur le marché organisé éventuellement au travers d'un
agrégateur, et fait en tout état de cause |'objet d'un complément de rémunération versé par la puissance publique.

Les cas dans lesquels un consommateur est prét & s'engager sur un niveau de prix et pour une durée sur laquelle
I'investissement éolien peut étre amorti - 20 ans comme dars les dispositifs de soutien - ne sont en effet peut-
étre pas si fréq . La CRE demande 4 la filiére d: tage de trar & sur la nature des PPA et leur adosse-
ment &ventuel & un contrat de soutien.

Ce lype de contrat trouvera srement un développement rapide s'ils sont adossés & des parcs existants dont le
contrat de soutien a pris fin. En effet, ils porteraient alors vraisemblablement sur une durée de 5 & 10 ans et sur
des niveaux inférieurs aux prix de marché actuels. Un tel systéme permettrait, en complément de la vente directe
sur les marchés organisés, d'accompagner les pares dont le contrat d'achat arrive & échéance et qui n'ont pas
vocation & &tre démantelés immédiatement (voir partie 4 sur le repowering).

* Los nivoauw: da référence du tarif sont compris, prime d2 gestion incluse, et hors indexation, entre 74,8 et 76,8 €/MWh.
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SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS DE LA CRE CONCERNANT L’'EOLIEN

| Mieux prendre en compte les observations formulées par la CRE : proposition que le ministre

Associ & les E gés du budget et de llindustrie & la définition

Mettre en place un pilotage budgétaire du | sur les engagements pluriannuels sur |

Go et y

recommanda- des mécanismes de soutien

tions transverses
rende publiques |'appréciation et les suites qu'il entend donner & ces observations
lesquels il n'a aujourd'hui aucun contrble

Eolien terrestre

Permettre au Comité de réglement des sanctions et des différends (CORDIS) de la CRE de
sanctionner le non-respect de I'obligation de transmission des données de colls & la CRE

Etendre le périmtre de lappel d'offres & l'ensemble des installations de plus de 6 MW
Si un guichet ouvert est maintenu, revoir le niveau de soutien

Inclure des critéres environnementaux dans les appels d'offres

Exiger Ia fourniture d'un plan d'affaires pour candidater a 'appel d'offres afin de permetre
2 la puissance publique de disposer d'informations de colits

Poursuivre la levée des freins au développement de la filiére en :
- Résolvant ragidement la question de I'autorité environnementale ;
- Accélérant les procédures administratives et le traitement des recours.

Adapter les volumes recherchés et la fréquence des appels d'offres & la capacité de déve-
loppement de la filiére

Inciter les producteurs & déposer des offfes refiétant leurs colts en prévoyant que les 20%
des projets les moins bien notés ne seront pas retenus lorsque le volume des projets cen-
formes est inférieur & 125 % de la puissance recherchée

Supprimer Ie tanf éolien cyclonique applicable dans pl P d'Outre-mer

Eolion terrestre -

Interdire & tout site qui a bénéficié d’un soutien dont la date de prise d'effet remonte & moins

repowering de 20 ans de bénéficier d'un nouveau soutien
Soutenir le dévelopy it de ne i jons sur des sites précédemment déja 6qui-
pés uniguement par le biais d'un appel d'offres spécifique

Eolien en mer Alier plus loin dans le dérisquage des projets : I'Eltat devrait mener les études et obtenir les

autorisations administratives - purgées de recours - pour le comple du futur lauréat en
amont du lancement de la procédure

Mettre en place un mécanisme de soutien adapté a I'éclien flottant en adaptant le niveau
de soutien au cas par cas sur la base des colits réels
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Courrier de saisine de la Commission des finences, de I'économie g et du cont &
blée nationale

ASSEMBLEE NATIONALE REPUBLIQUE FRANCAISE

CIMLREE LA ERATE RS

PARES, e 15 aveil 2009

Muomsieur le Président,
La commission des finnnces, de I'é ie pénérale ot du 0l
budgdiaire de 1'A bl ionul i prer de I fin du mois de

i i
mal 2009, la deuxiéme &dition du o prntemps de Pévaluation » dédié¢ 4
I"évaluation des politiques publiques.

M, Julicn Aubert, rapporteur spécial chargé de "examen des erédits du
budget de I'Etat consacrés aux questions « Energle, climat et aprés-mines
Service public de Pénergie : Financemert des uides aux collectivilés pour

Pélectrification rurale ;T w [ FRNG du

soutien linancier apporté par I'Erat aus éolicanes.

Dans e cudre de ses travaus, M. Julien Aubent souhaiterait confier
une dude p Ile & Ia € ission de régulation de 'énergic visant. pour
I'essenticl, & recueillie votre point de vue sur le niveau de concurrence dans
1"éolien et les pouvoirs de la CRE en ee donine. Une décomposition des sujels
concernés par cel examen est jointe i cette comespondance. Cetle éude devrait
Etre remise aux environs di 10 mai et auralt voeation & Ere rendue publique au

i w pri de I"évaluation ».

D*un point de vue juridique, cetie sollicitation repose sur article 57
de la lol organique n® 2001-692 du 17 aodt 2001 relative aux lois de finances et
s'inspire de Iarticle R, 1346 du code de Pénergie. Je précise gue cetle demande
sinserit dans le cadre des fonctions de rupporteur spécial exeredes par M, Julien

e I'é i pé

Aubert un sein de la des 1 de | péndrale et du
controle budgétnire et ne rekeve done pas de ln commission d'eoquéte sur limpast
¢ ique. | riel et envi | des énergi lables. sur la

fes i et sur Pacceptabilité sociule des politiques de

F L
transition énerpétique dont il assure la présidence.

Je vous remercie de bien vouloir m'indiquer la suite que vous
entendez donner it cetle proposition et vous priv de eroire, Monsicur le Président.
en expression de ma idération distingud

z’-:\-;. Jaw

Monsicur Jeun-Frangois CARENCO

Président de la Commission de régulation de I'énerpic
15, rue Pasyuicr

75379 Paris Cedex 0%
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Annexe - Périmétre de Pétude demandée
i Ia Commission de végulation de Pénergic

Le niveau dle coneurrence dans P'éolien ferrestre oL en mer

O

o Le niveau de coneur actuel dans V'éolien tertestre et dans 1"éodien

en mer est-il satisfaisant ?

- Le périmétre des appels doffres dans 1"éolien terrestre devrail-il ére
drendu !

. Laformule du dialogue concurrentiel (utilisée pour le pare éolien
oifshore de Dunkerque) pourmait-elle éire wiilisée pour des
consulitions sur I'éalien lemestre !

- Quelle procédure de marché public est recommandée par laCRE en
matiere de repoveering ?

. Une cliuse de revoyure pourrait-elle &ire introduite duns les
consultations ufin de limiter e « risque prix » supporté par 'Erat ?

Les pouvolrs de la CRE concernant I"tolien

ite de son rdle dans le processus de passation
al'dolien ?

Y]
v

- La CRE est-alle sutis
des marchés publics lié

- 14 CRE estclle sutisfaite de ses pouvairs de contrdle e de sanclion sur
les explaitunts éoliens ? De quetle fagon wlilise-t-elle ccs pouvol )
Cos dernicrs Iui parnissent-is devoir dire muodifiés on compléids ?

3. Divers
_ lors de son audition devant la commission d'enquéte sur l'impuct
Geonomique. industeiel et envirannemental des énergies renouvelables,
sur lo transparence des fimneements ¢ sue Taceeptahilité sociale des
politiques de transition énerpétigue. M. Carenco, président de lu CRE.
adéclaré que les « Power purchase agrecment (PPA) feonirats o ‘achat
d long Terme entre wn producter ¢ i whilivatenr) demenrent encore
cnhryonnires en Franee s doivent émre déveluppés v, Quel est
Iintérdt éventuel de ces PPA pour les finances publiques ? Leur cadre

juridigue devruit-il e adkapté ?

. Indiquer si des yoies exisient pour rendgocier le comenu de eertains
contrats Coliens (notamment ceus conclus avee des tarifs diachat
Hevés) en véduisant par exemple la rémumération de "exploitant en
contrepartic d'un allongenent de la durée du conteat respectant les
contraintes posées par Ja jurisprodence.
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ANNEXE 1 : AMENDEMENT POUR ASSOCIER LES MINISTRES CHARGES DU BUDGET ET
DE L'INDUSTRIE A LA DEFINITION DES MECANISMES DE SOUTIEN

L'article L. 314-4 du code de 'énergle est ainsi modifié :
1° Au premier alinéa, les mots : « les ministres chargés de I'économie el de I'énergie » sont remplacés par les mots :

« les mini: hargés de I'énergie, du budge! et de lindustrie » ;

2* Au dernier alinéa, les mots : « les del de I'énergle et de l'outs = sont lacé
par les mots : « les mini de ' i du budget, de l'industrie et de l'outre-mer »,

L'article L. 314-20 du code de I'énergie est ainsi modifié :

1* Au quatrigme alinéa, les mots : « des minist és de I'énergle et de I'é ie » sont lacés par les

mots : « des ministres chargés de I'énergie, du budget el de I'industrie » |

2° Au dernier annaa, les mots ; « les ministres chargés de 'énergie et de I'économie » sont remplacés par les mots
= les gés de | rgie, du budge! et de I'industrie ».

Le premier alinéa de I'article L. 311-10 du code de |'énergie est ainsi modifié :

Les mots : « 'autorité administrative peut » scnt remplacés par les mots : « les ministres chargés de I'énergie, du
budget et de Findustrie peuvent ».

Le deuxiéme alinéa de I'article L. 311-10-1 du code de I'énergie est ainsi modifié :

Les mots : « I'sutorité administrative se fonde » sont remplacés par les mots : « les mini hargés de | gie,
du budget et de I'industrie se fondent ».

L'article L. 311-11 du code de I'énergie est ainsi modifié :

1* Au premier alinéa, les mots : « L'autorité ésigne le ou les i retenus et délivre » sont
remplacés par les mots : « Les ministres chargés de I'énergie, du budget et de l'industrie désignent le ou les
candidats retenus et délivrent ».

2° Au demier alinéa, les mots : « Elle a » sont remplacés par les mots : « lis ont ».
Le premier alinéa de 'article L. 311-11-1 du code de |'énergie est ainsi modifié ;

1° Les mots : « 'autorité administrative assocle » sont remplacés par les mots : « les minlst gés de | e,
du budget, de Iindustrie et de l'oul i g

2° Les mots « & I'autorité administrative » sont remplacés par les mots : « aux ministres chargés de I'énergie, du
budget, de l'industrie et de l'outre-mer » ;

3° Les mots: «des ministres gés de l'énergle, de | ie et des outre-mer» sont remplacés par les
mots : = des rgés de | gle, du budget, de I'industrie et de l'outre-mer ».
L'article L. 311-12 du code de I'énergie est ainsi modifié :
Les mots : « l'autorité » sont par les mots : « les mi del die, du budget
et de l'industrie ».
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ANNEXE ‘2: AMENDEMENT POUR IN'I_'IIODUIRE UN DISPOSITIF DE SOUTIEN ADAPTE
AUX FILIERES INNOVANTES (DONT L'EOLIEN FLOTTANT)
Aprés |a section 4 du chapitre IV du titre ler du livre Il du code de I'énergie, il est inséré une section 5 intitulde « Le
contrat expérimental ».
Aprés l'article L. 314-28 du code de I'énergie, il est inséré les articles L. 314-29, L. 314-30 et L. 314-31 ainsi
rédigés :
« Article L. 314-29 « L'aurm:‘ré administrative peut recourir & un appel & projets pour désigner les producteurs

d'installations d d'électricité qui utilisent des énergies renouvelables innovantes. La procédure d'appel
a projets est condurte dans le respect des principes de transparence et d'égalité de traitement des candidats.

Les modalités de de I'appel & projets sont définles par décret en Consell d'Etat, pris aprés avis de la Commission
de régulation de I'énergie. »

Article L. 314-30 « L'autorité administrative désigne le ou les candidats retenus et délivre les autorisations prévues
& l'article L. 311-5 dans des conditions fixées par voie réglementaire.

Elle a la faculté de ne pas donner suite & I'appel & projets. »

Article L. 314-31 « Les candidats désignés peuvent bénéficier d’un contrat d'achat pour I'électricité produite, conclu
avec Electricits de France, dont les modalités de rémunération sont fixées au cas par cas et peuvent étre modifises
au cours de la vie du contrat par la Commission de régulation de I'énergie afin de respecter I'exigence prévue au
5tme alinéa de l'article L. 3144,

Les modalités selon lesquelles la Commission fixe et peut modifier la ération sont préci
Conseil d'Etat pris aprés avec de la Commission, »

Le 1° de I'article L. 121-7 du code de I'énergiz est ainsi modifié :

Les mots « L. 314-13 et de l'article L. 314-26 » sont remplacis par les mots « L. 314-13, de 'article L. 314-26 et
de l'article L. 314-31»

%

par décret en




ANNEXE Il : i
ARTICLES L. 100-1, L. 100-2 ET L. 100-4 DU CODE DE L'ENERGIE
(DANS LEUR REDACTION AU 6 JUIN 2019)

Article L. 100-1:
La politique énergétique :

1° Favorise I’émergence d’une économie compétitive et riche en emplois
grace a la mobilisation de toutes les filieres industrielles, notamment celles de la
croissance verte qui se définit comme un mode de développement économique
respectueux de I’environnement, a la fois sobre et efficace en énergie et en
consommation de ressources et de carbone, socialement inclusif, soutenant le
potentiel d’innovation et garant de la compétitivité des entreprises ;

2° Assure la sécurité d’approvisionnement et réduit la dépendance aux
importations ;

3° Maintient un prix de 1’énergie compétitif et attractif au plan international
et permet de maitriser les dépenses en énergie des consommateurs ;

4° Préserve la santé humaine et I’environnement, en particulier en luttant
contre ’aggravation de I’effet de serre et contre les risques industriels majeurs, en
réduisant 1’exposition des citoyens a la pollution de I’air et en garantissant la sireté
nucléaire ;

5° Garantit la cohésion sociale et territoriale en assurant un droit d’acces de
tous les ménages a 1’énergie sans colt excessif au regard de leurs ressources ;

6° Lutte contre la précarité énergétique ;

7° Contribue a la mise en place d’une Union européenne de 1’énergie, qui
vise a garantir la sécurité d’approvisionnement et a construire une économie
décarbonée et compétitive, au moyen du développement des énergies
renouvelables, des interconnexions physiques, du soutien a 1’amélioration de
I’efficacité énergétique et de la mise en place d’instruments de coordination des
politiques nationales.

Article L. 100-2 :

Pour atteindre les objectifs définis a I’article L. 100-1, I’Etat, en cohérence
avec les collectivités territoriales et leurs groupements et en mobilisant les
entreprises, les associations et les citoyens, veille, en particulier, a :

1° Maitriser la demande d’énergie et favoriser I’efficacité et la sobriété
énergétiques ;

2° Garantir aux personnes les plus démunies I’acces a 1’énergie, bien de
premicre nécessité, ainsi qu’aux services énergétiques ;

3° Diversifier les sources d’approvisionnement énergétique, réduire le
recours aux énergies fossiles, diversifier de maniére équilibrée les sources de
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production d’énergie et augmenter la part des énergies renouvelables dans la
consommation d’énergie finale ;

4° Procéder a un élargissement progressif de la part carbone, assise sur le
contenu en carbone fossile, dans les taxes intérieures de consommation sur les
énergies, dans la perspective d’une division par quatre des émissions de gaz a effet
de serre, cette augmentation étant compensée, a due concurrence, par un allégement
de la fiscalité pesant sur d’autres produits, travaux ou revenus ;

5° Participer a la structuration des filieres industrielles de la croissance
verte ;

6° Assurer I’information de tous et la transparence, notamment sur les colts
et les prix des énergies ainsi que sur I’ensemble de leurs impacts sanitaires, sociaux
et environnementaux ;

7° Développer la recherche et favoriser I’innovation dans les domaines de
I’énergie et du batiment ;

8° Renforcer la formation initiale et continue aux problématiques et aux
technologies de 1’énergie, notamment par |’apprentissage, en liaison avec les
professionnels impliqués dans les actions d’économies d’énergie ;

9° Assurer des moyens de transport et de stockage de 1’énergie adaptés aux
besoins.

Pour concourir & la réalisation de ces objectifs, I’Etat, les collectivités
territoriales et leurs groupements, les entreprises, les associations et les citoyens
associent leurs efforts pour développer des territoires a énergie positive. Est
dénommé " territoire a énergie positive" un territoire qui s’engage dans une
démarche permettant d’atteindre I’équilibre entre la consommation et la production
d’énergie a [’échelle locale en réduisant autant que possible les besoins
énergétiques et dans le respect des équilibres des systémes énergétiques nationaux.
Un territoire a énergie positive doit favoriser I’efficacité énergétique, la réduction
des émissions de gaz a effet de serre et la diminution de la consommation des
énergies fossiles et viser le déploiement d’énergies renouvelables dans son
approvisionnement.

Article L. 100-4
L. - La politique énergétique nationale a pour objectifs :

1° De réduire les émissions de gaz a effet de serre de 40 % entre 1990
et 2030 et de diviser par quatre les émissions de gaz a effet de serre entre 1990
et 2050. La trajectoire est précisée dans les budgets carbone mentionnés a 1’article
L. 222-1 A du code de I’environnement ;

2° De réduire la consommation énergétique finale de 50 % en 2050 par
rapport a la référence 2012, en visant un objectif intermédiaire de 20 % en 2030.
Cette dynamique soutient le développement d’une économie efficace en énergie,
notamment dans les secteurs du batiment, des transports et de 1’économie
circulaire, et préserve la compétitivité et le développement du secteur industriel ;



3° De réduire la consommation énergétique primaire des €nergies fossiles
de 30 % en 2030 par rapport a I’année de référence 2012, en modulant cet objectif
par énergie fossile en fonction du facteur d’émissions de gaz a effet de serre de
chacune ;

4° De porter la part des énergies renouvelables a 23 % de la consommation
finale brute d’énergie en 2020 et a 32 % de cette consommation en 2030 ; a cette
date, pour parvenir a cet objectif, les énergies renouvelables doivent représenter
40 % de la production d’électricité, 38 % de la consommation finale de chaleur,
15 % de la consommation finale de carburant et 10 % de la consommation de gaz ;

5° De réduire la part du nucléaire dans la production d’électricité a 50 % a
I’horizon 2025 ;

6° De contribuer a D’atteinte des objectifs de réduction de la pollution
atmosphérique prévus par le plan national de réduction des émissions de polluants
atmosphériques défini a I’article L. 222-9 du code de I’environnement ;

7° De disposer d’un parc immobilier dont I’ensemble des batiments sont
rénovés en fonction des normes " batiment basse consommation " ou assimilées, a
I’horizon 2050, en menant une politique de rénovation thermique des logements
concernant majoritairement les ménages aux revenus modestes ;

8° De parvenir a I’autonomie énergétique dans les départements d’outre-
mer a I’horizon 2030, avec, comme objectif intermédiaire, 50 % d’énergies
renouvelables a 1’horizon 2020 ;

9° De multiplier par cinq la quantité de chaleur et de froid renouvelables et
de récupération livrée par les réseaux de chaleur et de froid a 1’horizon 2030.

II. - L’atteinte des objectifs définis au I du présent article fait I’objet d’un rapport
au Parlement déposé dans les six mois précédant 1’échéance d’une période de la
programmation pluriannuelle de l’énergie mentionnée a I’article L. 141-3. Le
rapport et I’évaluation des politiques publiques engagées en application du présent
titre peuvent conduire a la révision des objectifs de long terme définis au I du
présent article.



ANNEXE Il :
ARTICLES L. 314-1, L. 314-18, L. 311-13 ET L. 311-13-2
DU CODE DE L’ENERGIE (DANS LEUR REDACTION AU 6 JUIN 2019)

Article L. 314-1

Sous réserve de la nécessité de préserver le fonctionnement des réseaux,
Electricité de France et, si les installations de production sont raccordées aux
réseaux publics de distribution dans leur zone de desserte, les entreprises locales de
distribution chargées de la fourniture sont tenues de conclure, lorsque les
producteurs intéressés en font la demande, un contrat pour I’achat de 1’électricité
produite sur le territoire national par les installations dont la liste et les
caractéristiques sont précisées par décret parmi les installations suivantes : [...]

3° Les installations de production d’¢lectricité utilisant 1’énergie mécanique
du vent qui sont implantées a terre ou qui sont implantées sur le domaine public
maritime ou dans la zone économique exclusive et les installations qui utilisent
I’énergie marine, 1’énergie solaire thermique ou [’énergie géothermique ou
hydrothermique.

Article L. 314-18

Sous réserve de la nécessité de préserver le fonctionnement des réseaux,
Electricité de France est tenue de conclure, lorsque les producteurs intéressés en
font la demande, un contrat offrant un complément de rémunération pour les
installations implantées sur le territoire métropolitain continental, dont la liste et les
caractéristiques sont précisées par décret, parmi les installations mentionnées aux
1°a 7° de ’article L. 314-1.

Article L. 311-13

Lorsque les modalités de la procédure de mise en concurrence prévoient un
contrat conclu en application du 1° de I’article L. 311-12 et lorsqu’elles ne sont pas
retenues 4 1’issue de la procédure de mise en concurrence, Electricité de France et,
si les installations de production sont raccordées aux réseaux de distribution dans
leur zone de desserte, les entreprises locales de distribution chargées de la
fourniture sont tenues de conclure, dans les conditions fixées par la procédure de
mise en concurrence, un contrat d’achat de 1’électricité avec le candidat retenu, en
tenant compte du résultat de la procédure de mise en concurrence.

Electricité de France ou, le cas échéant, les entreprises locales de
distribution mentionnées au premier alinéa du présent article préservent la
confidentialit¢ des informations d’ordre économique, commercial, industriel,
financier ou technique dont le service qui négocie et conclut le contrat d’achat
d’électricité a connaissance dans I’accomplissement de ses missions et dont la
communication serait de nature a porter atteinte aux régles de concurrence libre et
loyale et de non-discrimination. Toutefois, a la demande de I’autorité
administrative, elles lui transmettent les informations nécessaires a 1’exercice de ses
missions. L’autorité administrative préserve, dans les mémes conditions, la
confidentialité de ces informations.



94 —

Article L. 311-13-2

Lorsque les modalités de la procédure de mise en concurrence prévoient un
contrat conclu en application du 2° de I’article L. 311-12 et lorsqu’elle n’est pas
retenue a I’issue de la procédure de mise en concurrence, Electricité de France est
tenue de conclure, dans les conditions fixées par la procédure de mise en
concurrence, un contrat offrant un complément de rémunération a 1’électricité
produite avec le candidat retenu, en tenant compte du résultat de la procédure de
mise en concurrence.

Electricité de France préserve la confidentialité des informations d’ordre
économique, commercial, industriel, financier ou technique dont le service qui
négocie et conclut le contrat a connaissance dans l’accomplissement de ses
missions et dont la communication serait de nature a porter atteinte aux régles de
concurrence libre et loyale et de non-discrimination. Toutefois, & la demande de
I’autorité administrative, elle lui transmet les informations nécessaires a 1’exercice
de ses missions. L’autorité administrative préserve, dans les mémes conditions, la
confidentialité de ces informations.



ANNEXE IV :
EXTRAIT DU RAPPORT DE LA COUR DES COMPTES
SUR LES COUTS DE LA FILIERE ELECTRO NUCLEAIRE

COUT DE CONSTRUCTION DU PARC NUCLEAIRE ACTUEL

- Mise en service Cot de Codt de -
Paire de tranches Pu_lssance industrielle construction construction Codt par MW
continue nette moyenne (en M€ (en M€ 2010) (en € 2010)
courants)
Palier 900 MW
Fessenheim 1.2 1780 MW Février 1978 348 1488 835955
Bugey 2.3 1 840 MW Mars 1979 423 1630 885 869
Bugey 4.5 1 800 MW Octobre 1979 474 1619 899 444
Tricastin 1.2 1 840 MW Décembre 1980 754 2191 1190 760
Tricastin 3.4 1 840 MW Aott 1981 523 1512 821739
Blayais 1.2 1830 MW Juillet 1982 824 2185 1194 535
Blayais 3.4 1820 MW Octobre 1983 845 2032 1116483
Dampierre 1.2 1 800 MW Novembre 1980 702 2109 1171667
Dampierre 3.4 1 800 MW Aot 1981 560 1575 875 000
Gravelines 1.2 1 840 MW Décembre 1980 759 2294 1246 739
Gravelines 3.4 1 840 MW Aot 1981 572 1620 880 435
Gravelines 5.6 1820 MW Juin 1985 1017 1989 1092 857
St Laurent 1.2 1760 MW Aot 1983 723 1972 1120 455
Chinon 1.2 1740 MW Mai 1984 787 1997 1147 701
Chinon 3.4 1760 MW Septembre 1987 1115 1969 1118750
Cruas 1.2 1760 MW Octobre 1984 994 2206 1253 409
Cruas 3.4 1760 MW Novembre 1984 837 1722 978 409
Palier 1 300 MW
Paluel 1.2 2 580 MW Décembre 1985 1743 3950 1531008
Paluel 3.4 2 580 MW Avril 1986 1555 2985 1156977
St Alban 1.2 2 600 MW Septembre 1986 1519 2935 1128 846
Flamanville 1.2 2 580 MW Janvier 1987 1727 3320 1286 822
Cattenom 1.2 2 565 MW Septembre 1987 1933 3484 1358 285
Cattenom 3.4 2 600 MW Juillet 1991 1836 2 837 1091 154
Belleville 1.2 2 620 MW Septembre 1988 1735 2987 1140076
Nogent 1.2 2 620 MW Septembre 1988 1881 3128 1193 893
Penly 1.2 2 660 MW Novembre 1991 2223 3420 1285714
Golfech 1.2 2 620 MW Aot 1992 2193 3265 1246 183
Palier 1 450 MW
Chooz 1.2 2910 MW Juillet 2000 3450 4758 1635052
Civaux 1.2 2 945 MW Mai 2002 2 895 3683 1250 594
TOTAL 62 510 MW 36948 | 72862 | 1165605

Source : Cour des comptes, rapport sur les codts de la filiére électro nucléaire, 2012 (pp. 22-23).




~ ANNEXEV: ) )
CARTE SUR L'INTENSITE CARBONE DE L’ELECTRICITE CONSOMMEE
(AU 30 MAI 2019)
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Source : https://www.electricitymap.org/?page=map&solar=false&remote=true&wind=false




) ANNEXE VI : )
DECOMPOSITION DE LA CHAINE DE VALEUR DE L'EOLIEN TERRESTRE
(COUR DES COMPTES)

EOLIEN TERRESTRE

Investissement

tallation :

Développement, études :
10 %
VAFR:80% VAFR :20 % VAFR:37%
Source : Cour des comptes, le soutien aux énergies renouvelables, mars 2018, p. 33 (Cour des comptes d’aprés des rapports
ADEME, SER, FEE, CRE)

Equipements : 51 %

La répartition de la valeur ajoutée par segment est donnée comme ordre de
grandeur.

Le tableau suivant représente ces mémes ¢léments :

Investissement Exploitation
Développement études : Bauinements : 51 % Construction Maintenance,
10 % quip L installation : 13 % exploitation : 26 %

Valeur ajoutée frangaise : | Valeur ajoutée frangaise : | Valeur ajoutée francaise : | Valeur ajoutée frangaise :
80 % 20 % 90 % 37%




