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Ce feuilleton comporte :

1. — Les petitions regues du 13 mai 1991 au 2 juillet 1992 et examinées par la
commission des lois constitutionnelles, de la législation et de I’administra-
tion génerale de la Republique en sa seance du 2 juillet 1992,

I1. — Les réponses faites par les ministres auxquels des pétitions ont éte ren-
voyees.
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PETITIONS

recues du 13 mai 1991 au 2 juillet 1992
et examinees par la commission
des lois constitutionnelles, de la legislation
et de I’administration generale de la Republique.

Séance du 2 juillet 1992.

Petition n° 51.

(Du 13 mai 1991.)

M. Alain Alexandre, président de ['association « Vivre a Fontenay », sente des Ecoles,
78440 Fontenay-Saint-Pére, dénonce ['utilisation a des fins autres que la circula-
tion d'un certain nombre de chemins ruraux de la commune de Fontenay-Saint-

Pere.

M. Henri Cuq, rapporteur.

Décision de la Commission. — Renvoi a M. le secrétaire d'Etat chargé
des Collectivités locales, le maire de Fontenay-Saint-Pére, a qui il a été
demandé de bien vouloir indiquer s'il était exact que ces chemins n’étaient
plus accessibles a la circulation et de donner les raisons justifiant leur
changement d'affectation, n‘ayant & ce jour donné aucune information
complémentaire au Rapporteur.
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Petition n° 52.
(Du 8 aout 1991.)

M. Michel Rousselle, i 3796 303, M.C. Les Godets, 03401 Yzeurc B.P. 24, incarcéré
a la maison centrale des Godets, demande sont transfert dans une autre maison

centrale.

M. Henri Cuq, rapporteur.

Décision de la Commission. — Classement : le ministére de la Justice
nous ayant fait savoir que le pétitionnaire avait été, a sa demande, transféré
a la maison centrale de Poissy en décembre 1991.

Petition n® 53.
(Du 10 janvier 1992.)

M. Gérard Dupré, n* 820874 E, cellule 2/97, allée des Thuyers, 94261 Fresnes cedex,
incarcéré a la prison de Fresnes, dénonce les « fouilles a corps » telles qu elles sont
pratiquées dans cet établissement. Il les juge contraires a la fois au respect de la
personne humaine et a celui des régles élémentaires d'hygiéne.

M. Henri Cuq, rapporteur.

Décision de la Commission. — Renvoi &8 M. le garde des Sceaux,
ministre de la Justice pour qu’il donne des éclaircissements sur cette affaire
et & M. le ministre de la Santé et a |I'Action humanitaire.
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Petition n® 54.
(Du 11 fevrier 1992.)

M. René-Georges Billiotte, 11, rue Saini-Maur, 55100 Verdun, a porté plainte contre
X avec constitution de partie civile pour faux en écriture publique ou authentique
dans une affaire de rachat d'une société en réglement judiciaire. Dans des lettres
successives au procureur général prés la cour d appel de Nancy, au Président de
la République et au Président de |’ Assemblée nationale, il dénonce l'utilisation par
le ministére public de faux en écriture.

M. Henri Cugq, rapporteur.

Décision de la Commission. — Classement : conformément au prin-
cipe de la séparation des pouvoirs, une information judiciaire étant actuelle-
ment en cours et la décision du magistrat instructeur susceptible d'appel
devant la chambre d'accusation.

Petition n° 55.
(Du § avril 1992.)

M. Lucien Orsane, 105, avenue Léo-Lagrange, 12300 Decazeville, demande ['envoi
d'une copie de [acte administratif statuant explicitement sur ses bonifications
militaires lors de son changement de corps au I° septembre 1965.

M. Henri Cug, rapporteur.

Décision de la Commission. — Classement : 'intéressé ayant saisi la
commission d’accés aux documents administratifs dont il a obtenu en mars
1992 une réponse d'attente positive. Il faut par ailleurs rappeler que cette
demande de communication d'un document administratif se situe dans le
cadre d'une reqguéte de M. Orsane visant au report des bonifications et
majorations d’ancienneté pour services militaires lorsqu’un fonctionnaire
change de corps, requéte qui a fait I'objet de plusieurs pétitions et dont la
commission a déja saisi le ministre de {'Education nationale, le ministre de
la Fonction publique et trés récemment le médiateur de la République.
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Péﬁﬁon n° 56.
(Du 8 avril 1992.)

M. Catello Prota, maison darrét de Nice, 12, rue de la Gendarmerie, 06012 Nice,
incarcéré a la maison d'arrét de Nice, conteste la procédure d'extradition dont il
a été l'objet dAutriche en France, puis sa mise en détention provisoire au vu de
notes qu il détenait permettant de supposer sa participation a des hold-up commis
a l'encontre de deux établissements bancaires francais.

M. Henri Cuq, rapporteur.

Décision de la Commission. — Renvoi a M. le garde des Sceaux,
ministre de la Justice pour qu'il apporte des éclaircissements sur la situation
du pétitionnaire et le stade actuel a la procédure.
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REPONSES DES MINISTRES

Peétition n° 40
du 27 juin 1990.

M. Victor Grasset, president de I'Union interalliée des survivants du debarque-
ment 44, 13, chemin Bergougnan, 31200 Toulouse, se plaint de la décision de rejet
de sa demande de pension militaire pour I'ensemble des infirmités ayant motive sa
réforme, décision prise par la direction interdépartementale des anciens combattants
et victimes de guerre au titre du code des pensions militaires d'invalidité et des
victimes de guerre.

Il voudrait avoir des nouvelles de son fils, né le 3 decembre 1971, devenu,
sembie-t-il, pupille de I'Etat, et demande que la plainte de Mlle Marie-France
Heuillet, sa compagne, pour manceuvre frauduleuse visant a la dépouiller de son
heritage, soit instruite selon tous les chefs d'accusation retenus par I'arrét de renvoi
de la Cour de cassation.

Cette pétition a été renvoyee le 20 décembre 1990 a M. le secrétaire d'Etat aux
Anciens Combattants sur le premier point et a M. le garde des Sceaux, ministre de
la Justice, sur le rapport de M. Henri Cug au nom de la commission des Lois
constitutionnelles, de la Législation et de I'’Administration générale de la Republique.

REPONSE DE M. LE GARDE DES SCEAUX, MINISTRE DE LA JUSTICE

Paris, le 2 juillet 1991.

Monsieur le President.
Vous m’'avez transmis, sur décision de la commission des Lois constitutionnelles, de la Leégislation et
de I'Administration générale de la Republique, la pétition n® 40 de M. Victor Grassel.
Je suis en mesure de vous indiquer, aprés examen de cetle requéte par mes services, qu'en ce qui concerne
M. André Bosch, le juge des tutelles de Castres a, par ordonnance du 20 juin 1989, décidé le placement de
[oaaress acos I .



Cette procédure a par ailleurs donné lieu & deux décisions du tribunal de grande instance de Castres,
I'une du 1% décembre 1989 rejetant la tierce opposition de Mlle Heuillet 4 I'occasion du recours formé par
M. Bosch contre la décision du juge des tutelles, le tribunal estimant que Mile Heuillet, qui se prétendait
legataire universelle de M. Bosch, n'était pas recevable dans son action faute d'intérét, 1'autre du 4 mai 1990
deboutant M. Bosch et confirmant la mesure de curatelle aggravee prise a son égard.

S'agissant de la procédure engagée par Mile Heuillet & I'encontre de Mme Comba au motif que celle-ci
aurait contribué au placement sous curatelle aggravée de M. Bosch en vue de la priver de |'héritage qui, selon
elle, lui &tait réservé, je puis vous faire savoir que Mile Heuillet a déposé le 20 juillet 1989 entre les mains
du juge d'instruction de Castres une plainte assortic d'une constitution de partie civile.

En consideration de la qualit¢ de maire de la commune de Cahuzac de Mme Comba, requéte en
designation de juridiction a é1¢ adressée a la chambre criminelle de la Cour de cassation qui, par un amét du
5 octobre 1989, a confié I'instruction de ce dossier a la chambre d’accusation de la cour d'appel de Toulouse.

Mile Heuillet a renouvelé les termes de sa plainte le 2 avril 1990 et la chambre d’accusation de Toulouse
a ordonné le 29 mai 1990 qu'il soit informé du chef de violation de domicile contre toute personne que
I'instruction ferail connaitre, les autres griefs allegués n'étant pas susceptibles de recevoir une qualification
pénale, avant de rendre, le 28 mai 1991, une décision de non-lieu dans cette affaire.

Enfin, s'agissant du fils de M. Grasset, I'admission au statut de pupille de la nation de cet enfant lors
de sa naissance, qui a fait suite a la déclaration d'abandon de sa mére et 4 I'absence de reconnaissance par
son pére, a légalement consacré une rupture totale de ses liens avec sa famille par le sang.

Signé : Henri NALLET.
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Pétition n® 47
du 10 janvier 1991.

M. Hubert d'Orsetti, président de I’A.S.S.E.C. (Association de protection de la
nature et de sauvegarde de |'environnement), mairie de Saint-Crépin-aux-Bois, et
M. Régis Amiot, président de Synergie, R.N. 31, 60153 Rethondes, demandent :

— P'abandon du trace nord de déviation de la R.N. 31 (cette demande fait I'objet
d’'une pétition collective regroupant 2 300 signatures) ;

— l'adoption de dispositions législatives completant la loi de 1976 protectrices
de I'environnement.

Cette petition a été renvoyee le 23 mai 1991 & M. le ministre de I'Equipement,
du Logement, des Transports et de I'Espace et @ M. le ministre de I'Environnement
sur le rapport de M. Henri Cuq au nom de la commission des Lois constitutionnelles,
de la Législation et de I’Administration générale de ia République.

REPONSE DE M. LE MINISTRE DE L'EQUIPEMENT,
DU LOGEMENT, DES TRANSPORTS ET DE L'ESPACE

Paris, le 6 septembre 1991.
Monsieur le Président.

Par decision de la commission des Lois constitutionnelies, de la Législation et de I"'Administration
generale de la République, sur le rapport de M. Henri Cug et en vertu de I'article 148 du Reglement de
I"Assemblée nationale, vous m'avez adressé, par lettre du 12 juin 1991, pour examen, la pétition n” 47 de
MM. Hubert d'Orsetti, président de I'A.5.5.E.C. (Association de protection de la nature et de sauvegarde de
I'environnement), et Regis Amiot, president de Synergie R.N. 31, concernant 1’abandon du tracé nord de la
deviation de la RN.31.

Le projet de déviation de cet axe entre Trosly-Breuil et Jaulzy a donné liev a V'examen de plusieurs
variantes de trace et les premiéres reunions de concertation n'ont pu permettre d'aboutir a un consensus.

11 est donc apparu nécessaire, compte tenu de Ia topographie du site, de la contrainte que constitue la
proximité de I'usine chimique Hoechst en matiére de sécurité pour les riverains et les usagers et également
des légilimes préoccupations de préservation de |'environnement naturel, d'approfondir les études d'impact

J'ai donc demandé a mes services de poursuivre ces études et de rechercher une solution acceptable par
tous, en étroite relation avec les services du ministre délégue a |'Industrie et au Commerce extérieur et du
ministére de I'Environnement. Ces études complémentaires devraient aboutir a la constitution d'un dossier
qui sera de nouveau soumis a une concertation locale.

Signé : Paul QUILES.
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Pétition n* 49
du 3 avril 1991.

M. Lucien Orsane, 90, avenue Adam-Grange, Viviez, 12110 Saint-Aubin,
conteste 1'application par le ministére de I"Education nationale de la jurisprudence
résultant de I'arrét du 21 octobre 1955 du Conseil d’Etat (arrét Koenig) relative au
report de bonifications et majorations d’ancienneté pour services militaires lorsqu’un
fonctionnaire change de corps. 11 précise qu'il s'agit de conserver en tant qu'« inva-
riants » les services militaires obligatoires lors des changements de corps exclusive-
ment en vue de I'avancement et non de la retraite.

Cette pétition a été renvoyee le 23 mai 1991 a M. le médiateur de la République
sur le rapport de M. Henri Cugq, au nom de la commission des Lois constitutionnel-
les, de la Législation et de I’Administration géneérale de la République.

REPONSE DE M. LE MEDIATEUR

Paris, le 19 juillet 1991.

Monsieur le Président,

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint copie de la proposition de réforme A.G.P. 91.04 relative
a la prise en compte des services militaires accomplis par les agents publics pour I'établissement de leur
situation administrative lorsqu'ils accédent & un autre corps que j'adresse simultanément & M. Jean-Pierre
mmdmmathmuuhmmu\mu
M. Lionel Jospin, ministre d'Etat, ministre de 'Education nationale.

Jen transmets copie @ M. Philippe Marchand, ministre de I'Intérieur, et 4 M. Jean-Louis Bianco, ministre
des Affaires sociales et de |'Intégration.

Cette proposition de réforme a élé présentée suite a la pétition n® 49 du 3 avril 1991 de M. Lucien
Orsane, demeurant 90, avenue Adam-Grange, Viviez, 12110 Saint-Aubin, que vous m'avez transmise en
application des dispositions de I'article 6 de la loi n® 73-6 du 3 janvier 1973 instituant un médiateur de la

Vous voudrez bien en informer I'intéresse.

Je ne manquerai pas de vous informer de la suite que le Gouvernement réservera a cette proposition de
reforme.

Signé : PauL LEGATTE
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Capie de la proposition de réforme A.G.P. 91.04 adressée par le médiateur ¢ M. le ministre d'Etar,
ministre de I'Education nationale, relative d la prise en compie des services militaires accomplis
par les agents publics pour I'établissement de leur situation administrative lorsqu ils accédent a un autre corps.

Monsieur le Ministre d'Etat,

M. Laurent Fabius, président de I'Assembiée nationale, m'a transmis, en application de l'article 6 de la
loi n° 73-6 du 3 janvier 1973, instituant un médiateur de la République, la pétition de M. Lucien Orsane,
demeurant 90, avenue Adam-Grange, Viviez, [2110 Saint-Aubin.

Celui-ci a adressé 4 I'Assemblée nationale, au nom de la Fédération nationale des anciens combattants
d"Algerie (FN.AC.A.), une pélition pour attirer mon attention sur la maniére dont le ministére de
I'Education nationale applique les dispositions législatives et réglementaires relatives au reclassement des
agents publics en cas de changement de corps.

11 résulte des dispositions de I'article 63 du code du service national que, pour les fonctionnaires, le temps
de service national actif, ou obligatoirement passé dans le service militaire ou le service de défense, « est pris
en compte intégralement pour |'avancement ¢t pour la retraite ».

Un arrét du Conseil d’Etat du 21 octobre 1955, R. 63-753 SIEUR K(ENIG, precise les modalités
d’application de ces dispositions en cas de changement de corps d'un agent, quand les bonifications et
majorations d’ancienneté pour services militaires n'ont pas eu d'influence sur son entrée dans son nouveau
corps.

L’administration doit reconstituer fictivement la carriére de I'agent dans son corps d'origine et
déterminer sa situation dans ce corps, comme s'il n'avait pas bénéficié de bonifications ou de majorations
d'ancienneté pour services militaires. Elle doit ensuite appliquer les régles de reclassement dans le nouveaun
corps avant de le faire bénéficier dans son nouveau corps des bonifications ov des majorations d’'anciennete
auxguelles il a droit.

Le ministre de la Fonction publique et des Réformes administratives a confirmé cette analyse par une
lettre FP/3 n° 04738 du 29 juin 1989 adressée & M. Orsane.

M. Orsane se plaint de ce que le ministére de ["Education nationale n'applique pas ces dispositions
correctement.

Plusicurs parlementaires ont saisi le Gouvernement de questions écrites sur ces difficultes, dont
M. Gérard Bapt qui a posé la question n° 21-118 le 4 décembre 1989 et qui a obtenu une réponse publiée
au Journal officiel du 22 octobre 1990.

La réponse que M. Bapt a reque confirme I'interpretation que M. Orsane fait de ces dispositions mais
ce dernier soutient que les services du ministére de I'Education nationale n'en tiennent pas compte dans les
faits.

Les agents des services de ['Education nationale seraient donc places dans une situation discriminatoire
par rapport aux autres fonctionnaires,

Je souhaiterais également gue vous me confirmiez que mon interprétation des régles applicables aux
agents publics bénéficiant de bonifications et de majorations d’'anciennete au titre des services militaires
accomplis et faisant {'objet d'un reclassement dans un autre corps est correcte et que vos services sont disposes
a §'y conformer pour reclasser les agents de I'Education nationale qui se trouvent dans cette situation.

Comme j'ai été amené & m'imposer pour régle de résoudre les problémes que j'évoque dans un délai
maximurm d'un an, j'apprécierais de recevoir vos premiéres observations sur le fond au pius tard sous trois
mois. Je vous en remercie par avance.

Je vous rappeile que cette proposition de reforme est présentée en application du deuxiéme alinéa de
T'article 9 modifié de la loi du 3 janvier 1973 ayant institué le médiateur de la République.

Fajoute que cette disposition législative me permet également de fixer le délai de réponse et de rendre
publiques mes recommandations & defaut de réponse satisfaisante dans le délai fixe.

Je saisis simultanement de cette proposition de reforme M. Jean-Pierre Soisson, ministre d"Etat, ministre
de la Fonction publique et de la Modernisation de |'administration.

Jen transmets également copie a M. Philippe Marchand, ministre de |'Intérieur, M. Jean-Louis Bianco,
ministre des Affaires sociales et de |'Intégration, M. Laurent Fabius, président de I'Assembiée nationale, et
M. Alain Poher, président du Sénat.

Signé : PauL. LEGATTE
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DEUXIEME REPONSE DE M. LE MEDIATEUR

Paris, le 24 janvier [992.

Monsieur le President,

Vous avez bien voulu, a la suite d'une contestation portée devant votre commission par M. Orsane,
demeurant 90, avenue Adam-Grange 4 Viviez, 12110 Saint-Aubin, me saisir, conformément & l'article 6,
demier alinéa, de la loi du 3 janvier 1973, d'une pétition relative a I'application par le ministre de I'Education
nationale du systéme de report, en cas de changement de corps, des bonifications et majorations d'anciennete
pour services militaires reconnus aux fonctionnaires, pour |'avancement et la retraite, par 'article 63 du code
du service national.

Jai I'honneur de vous faire connaitre que j'ai consulté sur cette affaire M. le ministre de 1'Education
naticnale et M. le ministre de la Fonction publique et de la Modernisation de |'administration. Celui-ci a bien
mﬂnmehmﬁrﬂrmmnml%ldﬂupﬁmﬁmmkmhuﬁuuﬁmﬁmkm

D'aprés une jurisprudence constante et abondante, créée par le Conseil d’Etat aprés la guerre de
19141918, « les fonctionnaires qui changent de cadre ont droit au report des bonifications et majorations
d’ancienneté pour services militaires quand ils accedent a un nouveau cadre sauf dans le cas et dans la mesure
ou leur situation & I'entrée de ce cadre a déja été influencée par I'application desdites bonfications et
majorations ». Cette jurisprudence est rappelée par I'arrét du Conseil d"Etat du 21 octobre]1955 K(ENIG dont
la pétition fait état.

Ce principe genéral n'exclut pas 'intervention de texies statutaires qui pour certaines categories de
fonctionnaires en fixent les modalites d"application. Tel est le cas du décret du 3 decembre 1961 sur les regles
@ suivre pour déterminer 'ancienneté du personnel de certains corps de fonctionnaires de ['enseignement
relevant du ministere de I"Education nationale. L'article 2 prévoit que "admission dans I'un de ces corps se
fait & I'echelon de gébut « sous réserve de la prise en compte du temps passé dans I'armeée », ce qui conduit
a majorer I'ancienneté dans cet échelon ou méme & en reserver un reliquat pour I'échelon suivant.

Ce sont les articles 8 et 9 qui abordent la question des « changements de corps » qui s'apparentent, dans
la terminologie de ce décret, a des changements de « grade ». La nomination dans un nouveau grade se fait
avec |'ancienneté acquise dans le précédent grade affectée d'un coefficient réducteur dit « caractéristique ».

Unpm&nacwﬁﬁé(mdﬁmnlﬁ)umw(meﬁcml?ﬂmlwmm
concemnée, et multipliée par le rapport 125/175.

L'ancienneté dans le précédent cadre doit s'entendre nécessairement de I'ancienneté totale acquise,
c'est-a-dire toutes bonifications ¢! majorations pour services militaires comprises. Il est donc tenu compte,
dans {'appréciation de la situation des fonctionnaires a I'entrée dans leur nouveau grade, desdites bonifications
el majorations qui leur avaient eté appliquées dans leur precedent « grade ». Le report dans le nouveau grade
n'est donc pas possible.

Certes, l'ancienneté du précédent grade peut étre plus ou moins réduite par le jeu des coefficients de
Tarticle 9 ; mais il faut considérer que le report de 'ancienneté de grade & grade, pendant la carriére, a partir
du grade de début, dont le premier échelon prenait en compie e temps passe dans !'armee, représente pour
les fonctionnaires des corps enseignants un avantage tout a fait particulier au sein de la fonction publique.

Je considére, pour ma part, que, si ce décret n’avait pas €té pris, ces fonctionnaires ne seraient pas places,
tout au contraire, dans une situation plus favorable par I'effet de la jurisprudence générale ci-dessus évoquee,

Ceries, on ne peut exclure que dans l'application du décrel des erreurs soient commises, au niveau
individuel. C'est ainsi que, d’aprés la lettre ministérielle du 23 aolt 1991, la situation personnelle de
M. Orsane a ét¢ redressée en application de ce décret.

Enfin, la méme lettre fait état d'un avis rendu le 9 décembre 1965, i la demande du minisire de
I'Education nationale, par la section des Finances du Conseil d'Etat et qui se prononce dans le sens que je
vous ai ci-dessus indique (avis ci-joint).

Signé : PauL LEGATTE
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