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Ce feuilleton comporte :

I. — Les petitions recues du 22 décembre 1987 au 3 novembre 1988 et examinées
par la commission des Lois constitutionnelles, de la Leégislation et de
I’Administration genérale de la Republique en sa séance du 3 novembre
1988.

II. — Les réponses faites par les ministres auxquels des pétitions ont été ren-
voyéees.

I
PETITIONS

recues du 22 decembre 1987 au 3 novembre 1988
et examinées par la commission
des Lois constitutionnelles, de la Legislation
et de I’Administration genéerale de la Republique.

Seéance du 3 novembre 1988.

Petition n° 1.
(Du 22 décembre 1987.)

M. Joseph Kesler, B.P. 551, 52012 Chaumont, inculpé de vol et de vols avec effraction,
proleste contre la prolongation de sa détention provisoire.

M. Henri Cugq, rapporteur.

Décision de la Commission. — Classement, il n'appartient pas a la
Commission d’'intervenir dans cette affaire, conformément au principe de la
séparation des pouvoirs.
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Peétition n° 2.
(Du 15 janvier 1988.)

Mme Geneviéve Bitoun, 12 bis, avenue Jean-Perrot, 38100 Grenoble, s'inquiéte d'un
risque technologique majeur lié a l'exploitation de la centrale nucléaire et du
surgénérateur de Creys-Malville et demande ['organisation d'un référendum sur
{a poursuite du programme d'installations nucléaires.

M. Henri Cugq, rapporteur.

Décision de la Commission. — Renvoi a M. le Secrétaire d'Etat chargé
de la Prévention des risques technologiques et naturels majeurs pour la
partie de la pétition concernant |'exploitation de la centrale nucléaire et du
surgénérateur de Creys-Malville. S’agissant de la seconde partie de la
pétition, il convient de préciser que |'article 11 de la Constitution ne permet
pas de recourir a la procédure référendaire sur une question telle que celle
de la poursuite du programme d'installations nucléaires.

Pétition n° 3.
(Du 10 fevrier 1988.)

M. Mare Droulez, 27, rue Emile-Zola, F, 92370 Chaville, demande une modification
des dispositions de l'article L. 315-2-1 du code de I'urbanisme prévoyant que les
régles d'urbanisme contenues dans les documents approuvés dun lotissement
cessent de s'appliquer au terme de dix années a compter de la délivrance de
l'autorisation de lotir.

M. Henri Cugq, rapporteur.

Décision de la Commission. — Renvoi & M. le ministre d'Etat, ministre
de I'Equipement et du Logement afin qu’il précise les conditions d'applica-
tion de ce texte.
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Pétition n° 4.
(Du 10 février 1988.)

M. Olivier Roujansky, 29, rue Edmond-Costedoat, 33000 Bordeaux, demande que
soient prises des mesures visant a interdire la diffusion de « messages sonores »
dans les transports en commun et les lieux publics.

M. Henri Cugq, rapporteur.

Décision de la Commission. — Classement, la demande du pétition-
naire paraissant peu opportune.

Pétition n° 4.
(Du 25 février 1988.)

Mme Denise Baudin, 22, rue de la Reynie, 75004 Paris, demande que soient prises des
mesures visant a interdire la diffusion de « messages sonores » dans les transports
en commun et les lieux publics.

M. Henri Cug, rapporteur.

Décision de la Commission. — Classement, la demande de la pétition-
naire paraissant peu opportune.

Pétition n° 5.
(Du 10 fevrier 1988.)

M. Louis Duvernoy, 4, rue de Buci, 75006 Paris, propose la création d'une « chambre
des garanties » composée d électeurs tirés au sort, afin de faciliter l'exercice de la
démocratie.

M. Henri Cugq, rapporteur.

Décision de la Commission. — Classement, il s'agit d'un programme
politique et non d'une pétition.
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Pétition n° 6.
(Du 16 fevrier 1988.)

M. Georges Salvan, B.P. 3, 81800 Rabastens, se plaint d'un mauvais fonctionnement
du service public de la justice et du comportement de différents auxiliaires de
Justice.

M. Henri Cuq, rapporteur.

Décision de la Commission. — Classement, conformément au principe
de la séparation des pouvoirs.

Petition n° 7.
(Du 30 mars 1988.)

M. Roger Grebot, 69 bis, rue Brancion, 75015 Paris, se plaint d'avoir été empéché
d'acquérir, en 1965, l'appartement dont il est le locataire.

M. Henri Cuq, rapporteur.

Décision de la Commission. — Classement, étant précisé que le droit
de préemption du locataire n'existe, sous certaines conditions, que depuis
l'intervention de la loi du 31 décembre 1975 relative & la protection des
occupants de locaux & usage d’habitation.

Petition n° 8.
(Du 5 avril 1988.)

M. Christian Borniche, 1, rue Andriewx, 75008 Paris, demande, en matiére de
concurrence déloyale et de fraudes aux assurances, ['adoption d'une mesure
permettant au technicien commis en application de l'article 145 du nouveau code
de procédure civile d'étre déchargé de l'obligation de signifier 'ordonnance avant
de procéder aux constatations prescrites par le juge.

M. Henri Cugq, rapporteur.

Décision de la Commission. — Renvoi & M. le garde des Sceaux,
ministre de la Justice.
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Pétition n° 9.
(Du 30 juin 1988.)

M. Jean-Bernard Rougetet, Maison centrale, 36250 Saint-Maur, condamné en 1969
a la peine de réclusion criminelle a perpétuité, commuée en 1974 en une peine de
réclusion criminelle a vingt ans, demande que le garde des Sceaux introduise en
sa faveur un pourvoi en cassation dans lintérét de la loi en application de
l'article 620 du code de procédure pénale et pose, en conséquence, la question de
l'élaboration d'une nouvelle échelle des peines pour les condamnations prononcées
antérieurement d l'intervention de la loi du 9 octobre 1981 portant abolition de
la peine de mort.

M. Henri Cugq, rapporteur.

Décision de la Commission. — Classement, la commission, saisie &
plusieurs reprises de cette affaire, en a pris & nouveau connaissance trés
complétement et a constaté qu'elle ne comportait pas d'éléments nou-
veaux ; dans ces conditions, conformément & sa jurisprudence constante,
elle n'a pu que procéder a son classement en tant que pétition.

Petition n° 10.
(Du 30 juin 1988.)

M. Olivier Roujansky, 29, rue Edmond Costedoat, 33000 - Bordeaux, met en cause
plusieurs personnalités qu il juge indignes d'occuper un poste ministériel.

M. Henri Cuq, rapporteur.

Décision de la Commission. — Classement.



Petition n° 11.
(Du 22 juillet 1988.)

M. Michel Cherbonnel, 6345 Q.I., Maison centrale, 10310 Clairvaux, condamné d une
peine de réclusion criminelle d perpétuité, se plaint des conditions de sa détention
et demande ['abolition de l'isolement en milieu carcéral.

M. Henri Cuq, rapporteur.

Décision de la Commission. — Renvoi & M. le garde des Sceaux,
ministre de la Justice.

Pétition n° 12,
(Du 22 juillet 1988.)

M. Robert Masson, 69, Les Perosey, 39000 Lons-le-Saunier, dénonce un arrét de la
cour d'appel de Besancon dans une affaire relative au droit de visite des
grands-parents prévu par l'article 371-4 du code civil, et demande la création d'une
commission d'enquéte judiciaire,

M. Henri Cuq, rapporteur.

Décision de la Commission. — Classement, conformément au principe
de la séparation des pouvoirs, il n'appartient pas & la Commission de se
prononcer sur une décision de justice contre laquelle l'intéressé s'est en
outre pourvu en cassation.

Peétition n* 13.
(Du 25 juillet 1988.)

M. Lucien Léger, Centre de détention, 59120 Loos, végétarien par conviction philoso-
phique, se plaint de ne pouvoir bénéficier des dispositions de l'article D 354 du
code de procédure pénale.

M. Henri Cuq, rapporteur.

Décision de la Commission. — Renvoi 8 M. le garde des Sceaux,
ministre de la Justice.
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Petition n° 14.
(Du 5 septembre 1988.)

M. René Ternand, 19, rue Philippe Colson, 57158 Montigny-les-Metz, se plaint de ne
pas avoir pu obtenir un duplicata de son certificat d'études primaires élémentaires.

M. Henri Cugq, rapporteur.

Décision de la Commission. — Renvoi & M. le ministre d'Etat, ministre
de I'Education nationale, de la Jeunesse et des Sports.

Peétition n° 15.
(Du 26 septembre 1988.)

M. Claude Cassigneul, B.P. 12, rue des Courlus, 77690 Montigny-sur-Loing, proteste
contre les dispositions d'un arrété du 11 aoiit 1978 du ministére de | Agriculture
relatives aux modalités de calcul du délai pendant lequel il est possible de
demander une remise gracieuse des majorations de retard des cotisations sociales
dues par les personnes relevant de la protection sociale agricole.

M. Henri Cugq, rapporteur.

Décision de la Commission. — Renvoi & M. le ministre de |'Agriculture
et de la Forét, la question soulevée par le pétitionnaire méritant un examen.
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Pétition n® 16.
(Du 20 octobre 1988.)

M. Jean-Claude Protet, |7, rue Mont-Roland, 39100 Dole, en sa qualité de président
de I'Association jurassienne pour la démocratie et contre la fraude électorale, dénonce
une maneuvre délovale qui aurait été commise avant le second tour des élections
législatives du 12 juin dernier, dans la troisieme circonscription du Jura, et demande
la création d'une commission d'enquéte avant pour objet de recenser les cas de
[fraudes électorales et de proposer des réformes visant a améliorer la prévention et la
répression de ces pratiques.

M. Henri Cuq, rapporteur.

Décision de la Commission. — Classement, étant observé que I'élec-
tion législative évoquée par le pétitionnaire fait 'objet d’'une requéte en
contestation devant le Conseil constitutionnel. Il convient de préciser, par
ailleurs, que le Parlement examinera au cours de la présente session un
projet de loi visant a limiter la fraude électorale.

Pétition n° 17.
(Du 20 octobre 1988.)

M. Y.-P. Hagué, 195, rue du Faubourg-Saint-Antoine, 75011 Paris, fait état d'une
situation matérielle difficile et demande une modification des dispositions applicables
en matiére d'assurance vieillesse et, plus précisément, des modalités de calcul de
l'allocation awx vieux travailleurs salariés.

M. Henri Cuq, rapporteur.

Décision de la Commission. — Renvoi & M. le ministre de la Solidarité,
de la Santé et de la Protection sociale, porte-parole du Gouvernement, la
demande du pétitionnaire, bien qu’exprimée en termes confus, justifiant un
examen.
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REPONSES DES MINISTRES

Petition n° 73
du 17 avril 1987.

M. Michel Hoffmann, 13, rue des Aulnes, Eckbolsheim, 67200 Strasbourg. Le
pétitionnaire, dont I'enfant est décédée a la suite d'un accident de la circulation du
a I'etat défectueux d’'un véhicule, demande que soient rapidement prises des mesures
rendant obligatoire le controle technique périodique des vehicules automobiles.

Cette peétition a été renvoyée le 24 juin 1987 a M. le ministre de I"'Equipement,
du Logement, de I'Aménagement du territoire et des Transports sur le rapport fait
par M. Henri Cuq au nom de fa commission des Lois constitutionnelles, de la
Législation et de I'Administration géneérale de la Republique.

REPONSE DE M. LE MINISTRE DE L'EQUIPEMENT,
DU LOGEMENT, DE L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET DES TRANSPORTS

Paris, le 10 septembre 1987.
Monsieur le President,

Vous avez bien voulu m'adresser une pétition de M. Michel Hoffmann qui souhaiterait que des mesures
efficaces soient prises en matiére de controle de vehicules.

Je vous rappelle que les décisions prises en 1985 dans le domaine du contréle technique des vehicules
en service ont constitué un premier pas, puisque désormais tout vehicule de plus de cing ans d'age fait I'objet,
lors de sa vente, d'une obligation de controle dont les résultats doivent étre portés 4 la connaissance de
I'acheteur. Toutefols, ce systéme n'est pas iolalement satisfaisant, car il ne concerne qu'une part minoritaire
du parc et n'entraine pas nécessairement la réparation des véhicules defectueux,

C'est pour cette raison que le comité interministériel de la sécurité routiere, réuni le 11 fevrier 1987, a
demandé aux ministéres concernés d'¢laborer dans un delai d'un an un projet d'extension du contrdle
technique sur la base d'un controle periodique assorti d'une obligation de réparer les principaux organes de
sécurité. Les organismes de controle seront indépendants de ceux chargés de la réparation,

En outre, la France participe activement & I'élaboration d'une directive européenne sur le controle
technique periodique dont I'approbation rendra obligatoire |'instauration de ce contrdle dans les douze Etats
membres.

Ces décisions vont dans le sens souhaité par M. Michel Hoffmann.

Signé : Picrre MEHAIGNERIE.
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Pétition n° 79
du 17 septembre 1987.

M. Edouard Gallet, 17, rue Louis-Braille, 52000 Chaumont, se plaint d'une
negligence de la caisse régionale d'assurance maladie du Nord-Est qui aurait eu pour
effet de le priver de la moitié de sa pension de retraite.

Cette pétition a été renvoyée le 16 décembre 1987 & M. le ministre des Affaires
sociales et de I'Emploi sur le rapport fait par M. Henri Cug au nom de la commission
des Lois constitutionnelles, de la Leégislation et de I'Administration générale de la
République.

REPONSE DE M. LE MINISTRE DES AFFAIRES SOCIALES ET DE L'EMPLOI

Paris, le 5 mai 1988.

Monsieur le Président,

Vous avez bien voulu me transmettre le texte de la pétition présentée par M. Edouard Gallet, domicilié
17, rue Louis-Braille &4 Chaumont,

M. Gallet estime avoir subi un préjudice du fait de la liquidation tardive de sa pension de vieillesse.

L'intéressé ayant déposé le 8 décembre 1971 une demande de pension au titre de I'inaptitude au travail,
le rejet de cette demande, intervenu en juin 1972 et notifié le 28 juillet 1972 ne fait pas apparaitre un délai
constitutif d'un dommage réparable au sens juridique du terme. Ce rejet a été confirmé ultérieurement, et en
dernier lieu par jugement de la Commission nationale technique le 9 avril 1973,

M. Gallet a néanmoins obtenu, sur sa demande, la liquidation de ses droits 4 titre normal avec effet au

1% janvier 1972. La pension attribuée a alors ét¢ calculée en fonction de son dge 4 I'époque (60 ans et 5 mois),
soit au taux de 26,50 % compte tenu de la législation alors en vigueur,

A l'occasion de la révision de sa pension & 65 ans (soit en 1976), M. Gallet a contesté la liquidation
initiale intervenue en 1972, en sollicitant I'attribution d’une pension au taux de 50 %.

Son recours étant tardif, la commission de recours amiable de la caisse régionale d'assurance maladie
du Nord-Est na pu le 20 septembre 1976 que déclarer son recours irrecevable. Cette décision a été confirmée
successivement par le Tribunal des affaires de sécurité sociale de Haute-Marne, puis par la Cour d'appel de
Dijon le 17 octobre 1977, Ces jugements ne peuvent plus, bien entendu, étre remis en cause aujourd'hui.

Signé : Priiere SEGUIN
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Petition n® 84
du 8 décembre 1987.

M. Lucien Orsane, 90, avenue Adam Grange, Viviez, 12110 Aubin, demande
des precisions sur I'interprétation qui doit étre donnée de I'arrét du Conseil d’Etat
du 21 octobre 1955 (arrét Keenig) relatif aux conditions dans lesquelles s'effectue le
report des bonifications et majorations d’ancienneté pour services militaires, lors-
qu'un fonctionnaire change de catégorie.

Cette pétition a été renvoyee le 16 décembre 1987 a M. le ministre délégué
auprés du Premier ministre, chargé de la Fonction publique et du Plan, sur le rapport
fait par M. Henri Cuq au nom de la commission des Lois constitutionnelles, de la
Législation et de I'Administration générale de la République.

REPONSE DE M. LE MINISTRE DELEGUE AUPRES DU PREMIER MINISTRE,
CHARGE DE LA FONCTION PUBLIQUE ET DU PLAN

Paris, le 11 fevrier 1988,

Monsieur le Président,

Par lettre en date du 30 décembre 1987, vous m'avez demandé des précisions sur les modalites de rappel
et de report de la bonification d'ancienneté accordée au titre des services militaires en cas de changement de
grade ou de corps.

L'article L. 63 de la loi n° 71-424 du 10 juin 1971 portant code du service national dispose que le temps
de service national actif est compté, dans la fonction publique, pour sa durée effective dans le calcul de
I'ancienneté de service exigée pour I'avancement.

Cette disposition a pour objet d'assurer aux fonctionnaires qui ont accompli un service militaire
obligatoire la méme situation dans le déroulement de la carriére que celle de leurs collégues qui en ont éte
exemptés.

C'est pourquoi il n'y a lieu de reporter tout ou partie de la bonification pour service militaire obligatoire
dans un autre corps que dans la mesure ou celle-ci n'a pas déja influencé la date de la promotion dans ce corps.

Lorsque les statuts particuliers prévoient un reclassement dans un autre corps, la jurisprudence a défini
une méthodologie pour calculer le report de tout ou partie de la bonification qui n'a pas déja servi pour
accélérer la promotion de son benéficiaire dans ledit corps (C.E. Misery 21 mai 1947 et Kcenig 21 octobre
1955).

Pour ce faire, il convient de procéder en trois étapes :

1° Rechercher @ quel échelon le fonctionnaire aurait été nomme s'il n'avait bénéficié dans son ancien
corps d'aucune bonification pour service militaire ;

2° Prélever sur le montant total des bonifications auxquelles il a droit le temps nécessaire pour passer
de cet échelon a celui auquel il a éte effectivement nomme ;

3° Reporter le surplus dans le nouveau corps.

Dans I'hypothése ou ce surplus ne peut étre reporté parce que l'intéresse est reclassé dans I'échelon
terminal de sa classe, le temps de bonification qui n'est pas utilisé est mis en réserve pour étre rappele, le
moment venu, lors de 1'avancement 4 la classe supérieure.
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Toutefois, la jurisprudence a prévu une limitation su report de service militaire obligatoire; en
application de cette limitation, le rappel d’ancienneté dans la classe supérieure ne peut avoir pour conséquence
de permettre a |'interessé de devancer, une fois parvenu a sa nouvelle classe, des fonctionnaires qui 1y avaient
précédeé et qui dans I'échelon antérieur possédaient une ancienneté totale plus grande que la sienne (C.E.
Carbonnier | décembre 1950).

Dans le cas particulier que vous m'avez soumis, il m'apparait que, sous réserve que la bonification n'ait
pas été utilisée dans le corps de catégorie B pour parfaire la condition d’ancienneté exigée pour I'acces au
corps hiérarchiquement supérieur, le fonctionnaire aurait droit au report dans le corps de catégorie « A » d'une
bonification d'ancienneté de trois ans. Dans cette hypothése, l'intéressé devrait étre reclassé au troisieme
échelon (indice 383) avec une ancienneté de trois ans.

Pour le ministre et par délégation, le directeur du cabinet,
Signé - EveLyne RATTE



