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Ce feuilleton comporte :

1. — Les petitions recues du 7 septembre 1989 au 13 décembre 1989 et examinees
par la commission des Lois constitutionnelles, de la Législation et de
I’Administration générale de la République en sa seéance du 13 décembre
1989,

II. — Les réponses faites par les ministres auxquels des peétitions ont été ren-
voyées.



I
PETITIONS

recues du 7 septembre 1989 au 13 decembre 1989
et examinees par la commission
des Lois constitutionnelles, de la Législation
et de ’Administration generale de la Republique.

Séance du 13 décembre 1989.

Petition n° 25.
(Du 7 septembre 1989.)

M. Patrick Egéa, Quartier disciplinaire 13090, Centre pénitentiaire, route de Larmor,
56270 Lorient-Ploemeur, condamné en 1976 a vingt années de réclusion crimi-
nelle, proteste contre les conditions de son transfert du centre de détention de Caen
et contre son placement dans un quartier disciplinaire.

M. Henri Cuq, rapporteur.

Décision de la Commission. — Renvoi a M. le Garde des Sceaux,
ministre de la Justice.



Pétition n° 26.
(Du 6 septembre 1989.)

M. Ngo Pan, Centre de détention, 10, quai de la Courtille, 77011 Melun, de nationalité
cambodgienne et bénéficiant du statut de réfugié politique, a été condamné a une
peine de dix années de réclusion criminellle assortie d'une interdiction définitive
du territoire frangais prononcée le 10 mars 1986 par la cour d'appel de Paris. Le
pétitionnaire demande quun sursis soit accordé a la mesure d'interdiction du
territoire ou que celle-ci soit remplacée par une assignation a résidence.

M. Henri Cuq, rapporteur.
Décision de la Commission. — Classement : conformément au prin-

cipe de la séparation des pouvoirs, il n'appartient pas a la Commission
d’intervenir dans une affaire intéressant le pouvoir judiciaire.

Petition n° 27.
(Du 5 octobre 1989.)

M. Francis Germes, 14, rue de Metz, 31000 Toulouse, proteste contre l'absence de
communication des piéces utilisées par la chambre criminelle de la Cour de
cassation statuant aux fins de désigner une juridiction chargée, en application des
articles 679 et suivants du code de procédure pénale, de connaitre les faits
dénoncés par le pétitionnaire dans une plainte contre les magistrats de ['ordre
Judiciaire, des chefs de « faux intellectuels ou écritures publiques, usage et autres
Jorfaitures ».

M. Henri Cugq, rapporteur.

Décision de la Commission. — Renvoi &8 M. fe Garde des Sceaux,
ministre de la Justice, afin qu'il fasse connaitre son point de vue sur la
requéte du pétitionnaire.



Peétition n° 28.
(Du 27 octobre 1989.)

M. Jean Feidt, 3, rue du Lieutenant-Boncourt, 54200 Toul, conseiller municipal de
Villey-Saint-Etienne (Meurthe-e-Moselle), demande qu'il soit procédé a une
enqueéte sur les risques de pollution qui pourraient résulter de |'implantation d'une
usine de traitement de ouate-cellulose sur le territoire de cette commune.

M. Henri Cuq, rapporteur.

Décision de la Commission. — Classement, étant précisé que I'im-
plantation d'une telle usine devra vraisemblablement faire |'objet d'une
enquéte publique, en application des dispositions de la loi n® 83-630 du
2 juillet 1983 relative a la démocratisation des enquétes publiques et & la
protection de |'environnement. Par ailleurs, la loi n° 76-663 du 19 juillet 1976
relative aux installations classées pour la protection de |’environnement sera
applicable en |'espéce ; le conseil municipal de la commune ot |'installation
doit étre implantée étant appelé, aux termes de l'article 8 du décret
n® 77-1133 du 21 septembre 1977, & donner son avis sur la demande
d’autorisation délivrée par le préfet.

Pétition n° 29.
(Du 27 octobre 1989.)

M. Christian Borniche, 1, rue Andrieux, 75008 Paris, se plaint, d'une part, d'une
insuffisance des infrastructures des services des télécommunications dans le
& arrondissement de Paris et, d autre part, des conditions de fonctionnement ainsi
que du systéme de tarification du réseau « Radiocom 2000 ».

M. Henri Cuq, rapporteur.

Décision de la Commission. — Renvoi au ministre des Postes, des
Télécommunications et de |'Espace.



Petition n° 30.
(Du 14 novembre 1989.)

M. Edouard Gallet, 17, rue Louis-Braille, 52000 Chaumont, se plaint d'une négligence
de la caisse régionale d'assurance maladie du Nord-Est qui aurait eu pour
conséquence de le priver de la moitié de sa pension de retraite.

M. Henri Cuq, rapporteur.

Décision de la Commission. — Classement, conformément & la déci-
sion prise par la Commission lors de sa séance du 27 avril 1989.



Il
REPONSES DES MINISTRES

Peétition n° 77.
Du 15 decembre 1987.

M. Fernand Fraisse, 22, rue Balay, 42000 Saint-Etienne, le pétitionnaire, en sa
qualite de president du conseil syndical d'un immeuble en copropriété, se plaint de
plusieurs irrégularités qu'il aurait constatées pendant le déroulement d’une procedure
judiciaire et dénonce les agissements de I'ancien syndic de I'immeuble qui aurait
continué a exercer sa profession alors qu'il ne disposait plus des garanties financieres,
ni de la carte professionnelle imposées par la loi du 2 janvier 1970.

Cette pétition a été renvoyeée le 16 déecembre 1987 a M. le garde des Sceaux,
ministre de la Justice, en ce qui concerne la deuxiéme partie, sur le rapport fait par
M. Henri Cug, au nom de la commission des Lois constitutionnelles, de la
Legislation et de I'’Administration générale de la République.

REPONSE DE M. LE GARDE DES SCEAUX, MINISTRE DE LA JUSTICE

Paris, le 22 mai 1989.

Monsieur le President.

Vous m'avez transmis, sur decision de la commission des Lois constitutionnelles, de la Legislation et
de I'Administration generale de la Republique, la pétition n° 77 de M. Fernand Fraisse, domicilie 22, rue Balay
4 Saint-Etienne, qui fait etat de difficultes de procedure dans une affaire jugee par le tribunal de grande instance
de Montpellier au cours de I'année 1985.

Jai I'honneur de vous faire retour de cette petition apres examen attentif de cette requéte.

1l en résulte que M. Fraisse, proprietaire d'un appartement a Balaruc-les-Bains, a, es-qualite de president
du conseil syndical des copropriétaires, engagé devant le juge des réferés du tribunal de grande instance de
Montpellier une procédure a |'encontre des exploitants de quatre restaurants situés au rez-de-chaussee de
I'immeuble qui, notamment, ne respectaient pas les normes prefectorales et causaient des nuisances pour les
occupants. .



Par ordonnance du 8 juillet 1985, ce magistrat a, en autres mesures, ordonné une expertise avec, pour
mission confiée a I'expert, de rechercher si les locaux étaient aménages conformement a la régliementation en
vigueur. Il a précise que I'expertise devait avoir liev aux frais avances du syndicat qui devait verser au greffe
le somme de 2 500 F avant le 20 aodt 1985 et, qu'a defaut de consignation dans ce délai, la deésignation de
I'expert deviendrait caduque.

Par lettre du 19 fevrier [986 adressée au preésident du tribunal, M. Fraisse s'est étonné de n’avoir aucune
nouvelle de I'expert. 11 lui a et répondu le 21 mars 1986 que faute de consignation dans le delai imparti, la

Des renseignements recueillis auprés de [a juridiction. il ressort qu'a la suite de I'ordonnance du 8 juillet
1985, le greffe a omis d'aviser 1'expert de sa désignation, 1! a attendu le versement de sa consignation, le
2| fevrier 1986, pour informer le méme jour I'expert de sa mission.

Sur ce point, si le chéque correspondant au montant de [a consignation, a ¢t¢ émis par le syndic le
20 juillet 1985, il est peu probable qu'il ait ét¢ déposé au greffe le 30 juillet 1985, comme le soutient I'avocat
qui s’en tient & une simple affirmation sur ce point. En effet, ce chéque n'apparait dans la compiabilite de la
regie du greffe qu'au mois de fevrier [986. Or, aucun cheéque ne reste en attente a la regie. Les chégues sont
systématiquement enregistrés et transmis a la trésorerie générale dans la semaine de leur depdt. 11 est donc
clair que ce n'est que le 21 fevrier 1986, peut-étre a la suite d'une négligence qui ne peut étre imputee au greffe,
qu'a été remis a [‘encaissement le chéque de consignation. Celui-ci, remis hors délai, n'aurait d'ailleurs pas
di étre accepte.

Sur le fond du litige, s'il s'averait que le defaut de saisine de |'expert des le prononce de |'ordonnance
du 8 juiller 1985, ait entrainé pour le syndicat des copropriétaires, un prejudice, celui-ci a sans doute ete
minime. En effet, I'expert a convoqué les parties en cours du mois de mars 1986. Or, I'occupation litigicuse,
cause de I'instance en refére, a cessé au début de |'année 1986. Le montant de la consignation a été restitue
au syndic le [9 juin [986.

Si, aux termes de I'article L. 781-1, alinéa 1, du code de I'organisation judiciaire, I'Etat est tenu de
reparer le dommage causé par le fonctionnement défectueux du service public de la justice, cette responsabilite
ne peut étre engagée que par une faute lourde ou un déni de justice. Ce contentieux reléve de la compétence
des juridictions de I'ordre judiciaire.

Les tres nombreuses correspondances adressées par M. Fraisse au tribunal de grande instance de
Montpellier ont toutes requ réponse.

De plus, dans cette affaire civile, M. Fraisse ne s'est plus manifeste depuis le mois de janvier 1988,

Signé : Pierre ARPAILLANGE
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Petition n° 17.
Du 20 octobre 1988.

M. Y.-P. Hagué, 195, rue du Faubourg Saint-Antoine, 75011 Paris, fait état
d’'une situation matérielle difficile et demande une modification des dispositions
applicables en matiére d’assurance vieillesse et, plus précisément des modalités de
mlaﬂdelallocauonmwmmlleurssahnﬁ

Cette pétition a été renvoyée le 3 novembre 1988 a M. le ministre de la
Solidarité, de la Santé et de la Protection sociale, porte-parole du Gouvernement, sur
le rapport fait par M. Henri Cuq au nom de la commission des Lois constitutionnel-
les, de la Legislation et de I'Administration générale de la République.

REPONSE DE M. LE MINISTRE DE LA SOLIDARITE, DE LA SANTE
ET DE LA PROTECTION SOCIALE

Paris, le 4 septembre 1989.
Meonsieur le Président,

Vous avez bien voulu me transmettre le texte de la pétition n° 17 presentée par M. Y .-P. Hagueé, domicilic
195, rue du Faubourg Saint-Antoine, 7501 ) Paris.

M. Hagué estime que toute retraite servie par le régime général de la sécurité sociale devrait étre d'un
montant au moins égal au minimum dit « contributif ».

L’article L. 351-10 du code de la sécurite sociale a institue, dans le regime général, un montant minimum
de pension de vieillesse pour tout assuré dont la pension, prenant effet apres le 31 mars 1983, est liquidee
sur la base du taux plein de 50 %.

Ce montant minimum fixé actuellement & 2 713,43 F par mois, est servi dans son integralite dés lors
que l'intéressé justific de 150 trimestres dans le régime général. Si cette durée n'est pas reunic, le montan!
minimum est, comme l'indique M. Hagué, proratisé compte tenu du nombre de trimestres d'assurance
totalisés dans le régime.

Cette proratisation traduit la logique contributive dont a participé la creation du nouveau montant
minimum de pension. Cefui-ci est directement lié & la durée d’assurance et les modalites de sa proratisation
ne peuvent qu'étre identiques a celles retenues pour le calcul des pensions de vieillesse qu'il majore.

S'ajoute a cette pension, celle constituée aupres des regimes de retraites complementaires.

J'ajoute qu'a 65 ans (ou entre 60 et 65 ans en cas d'inaptitude au travail reconnue apres la liquidation
de la pension) les assurés disposant des revenus les plus modestes conservent, quelle que soit la date d'effet
de leur pension, la garantie d"une prestation égale au « minimum vieillesse » si leurs ressources sont inferieures
au plafond requis (soit 34 890 F par an pour une personne seule, 60 990 F par an pour un menage).

Signé : Cuaupe EVIN
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Petition n® 20.
Du 16 déecembre 1988.

M. Carte, president de I'Association de défense des malades et handicapes,
10, rue de I'lle-de-Man, 29000 Quimper, demande que les personnes titulaires d'une
carte d'invalide civil et dont le taux d'invalidité est égal ou supérieur a 80 %,
benéficient d'une réduction tarifaire sur le réseau ferre.

Cette pétition a ete renvoyee le 27 avril 1989 a M. le Ministre de I'Equipement,
du Logement, des Transports et de la Mer, sur le rapport fait par M. Henri Cuq au

nom de la commission des Lois constitutionnelles, de la Leégislation et de I'Adminis-
tration generale de la Republigue.

REPONSE DE M. LE MINISTRE DE L'EQUIPEMENT,
DU LOGEMENT. DES TRANSPORTS ET DE LA MER

Paris, le 3 aout 1989

Monsieur le President,

Par lettre du 12 mai dernier, vous avez bien voulu me transmettre aux fins d'examen la petition n°® 20
de M. Carte qui demande qu'une réduction de tarif soit accordee sur le réseau de la S.N.C.F. aux personnes
handicapées a plus de 80 %. i

Les invalides civils ne disposent, pour leurs propres deplac d'aucune réduction spécifique en
raison de leur handicap. Toutefois, en fonction du degré de leur invalidité, la personne qui les accompagne
est susceptible de béneficier de la gratuite ou du demi-tarif en periode bleue et blanche du calendrier voyageurs
de la SN.C.F.

Ces mesures ont €l¢ prises aprés une large concertation avec les associations de handicapes siegeant an
sein du comite de liaison pour le transport des handicapés (COLITRAH).

Toute extension de celles-ci, notamment I'instauration d'une tarification spécifique en faveur des invalides
zivils eux-meémes, n'est pas realisable actuellement en raison des contraintes pesant sur les finances publiques.

La SN.CF. edie toutefois, pour I'horizon 1990-1993, Ja mise au point d'une nouvelle formule
rommerciale tarifaire qui s'appliquerait aux accompagnateurs mais aussi a la personne handicapée accompa-
gnee.

Pour le ministre et par delégation, le directeur du cabinet,
Signé : Jean-CymiL SPINETTA
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Pétition n° 23.
Du 30 mars 1989.

M. Christian Borniche, cabinet d'expertise et de recherches, |, rue Andrieux,
75008 Paris, se plaint des conditions dans lesquelles sont delivrees les copies des
dossiers du registre national de commerce tenus par I'Institut national de la propriete
industrielle.

Cette pétition a été renvoyee le 27 avril 1989 a M. le Ministre de I'Industrie et
de I’Ameénagement du Territoire, sur le rapport fait par M. Henri Cug au nom de la
commission des Lois constitutionnelles, de la Legislation et de I'’Administration
genérale de la Republique.

REPONSE DE M. LE MINISTRE DE L'INDUSTRIE
ET DE L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Paris, le 19 juin 1989
Monsieur le President,

Vous avez bien voulu me communiquer la pétition de M. Christian Borniche concernant les conditions
financieres de delivrance des copies du registre du commerce et des societes par I'Institut national de la

iété industrielle.

D’'une maniére geneérale, la tenue du registre national du commerce et des sociétes met d'importantes
sujétions 4 la charge de I'Institut auquel 1a loi fait néanmoins obligation d'equilibrer ses dépenses par les seules
recettes provenant de son activité (art. 1 de la loi n® 51-444 du 19 avril 1951).

Figurent parmi ces sujétions la conservation et la mise a jour permanente — imperativement sous forme
d'origim—d:plusdedfmmilﬁnnslroisccn:miﬂcdouiﬁs.mpgmmawmoma
rayonnages et s'enrichissant chague année de plus d'un million et demi de pieces nouvelles.

Pour cette raison, il a toujours e¢te admis, en complément des redevances perues sur les formalites
effectuées par les entreprises, que la delivrance de renseignements devait, au dela du prix de revient des
photocopies, inclure une part des frais de fonctionnement du registre national.

L'intérét des consultants ne saurail pour autant étre considére comme excessivement sacrifie. En effet,
le tarif des copies déelivrées par I'Institut, joint en annexe, fait apparaitre un prix forfaitaire, variable selon la
nature des piéces, tres inferieur a celui avance dans la petition.

En realite, cette derniere se rapporte a une hypothése trés particuliere : celle des usagers qui, consultant
sous la surveillance du personnel de |'Institut I'ensemble des piéces originales contenues dans un dossier.
entendent prendre immédiatement copie d'une ou de quelques pages les intéressant plus particulierement.

Afin de leur eviter toute attente, un appareil de reprographie en libre service a ete mis a leur disposition.
Le coiit de la photocopie est alors effectivenent de deux francs la page. 11 a été fixé par reference au tarif
general de I'Institut pour les copies a I'unité, mais aussi pour conserver a la faculté ainsi ouverte un caractere
exceptionnel.

La faculté en cause est en effet génératrice de va et vient dans la salle de consultation, et de morceliements
de dossiers, rendant tres difficile la surveillance que le personnel de I'Institut doit exercer sur les pieces
originales. Il nest pas a écarter qu'elle ait favorise certaines soustractions de piéces constatees dans [a période
recente.

Il ne semble pas dans ces conditions que les critiques formulees a I'encontre de I'Institut soient en
I'espéce justifices. Je n'en ai pas moins transmis la pétition au conseil d'administration afin qu'elle soit
examinée lors de sa prochaine séance fixée au 29 juin prochain.

Signé : Rocer FAUROUX
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Petition n° 24.
Du 18 avril 1989.

M. Robert Masson, 69, Les Perosey, 39000 Lons-le-Saunier, demande un
renforcement du droit des grands-parents a entretenir des relations avec leurs
petits-enfants et dénonce une décision de justice lui ayant refusé I'exercice d’un droit
de visite.

Cette pétition a été renvoyee le 27 avril 1989 pour la premiére partic a M. le
Garde des Sceaux, ministre de la Justice, sur le rapport fait par M. Henri Cuqg au nom
de la commission des Lois constitutionnelles, de la législation et de I'administration
genérale de la République.

REPONSE'DE M. LE GARDE DES SCEAUX. MINISTRE DE LA JUSTICE

Paris, le 23 aot 1989.

Monsieur le President,

Vous avez bien voulu me transmettre, sur decision de la commission des Lois constitutionnelles, de la
legisiation et de |'administration générale de la République, la pétition n° 24 de M. Robert Masson, domicilie
69. Les Perosey, 39000 Lons-le-Saunier, qui demande un renforcement du droit des grands-parents a
entretenir des relations avec leurs petits-enfants et dénonce une decision de justice lui ayant refuse I'exercice
d'un droit de visite.

La présente pétition m'a été transmise pour le probléme géneral pose par le droit de visilte reconnu aux
grands-parents, la seconde partie de la question ayant fait I'objet d'un classement de la part de la commission
conformément au principe de la séparation des pouvoirs.

Vous souhaitez connaitre la suite susceptible d'étre donnee a la petition de M. Robert Masson.

L'exercice par les grands-parents d'un droit de visite sur leur petit-enfant a towjours €té reconnu par la
jurisprudence. Mais la loi du 4 juin 1970 sur |'exercice de ['autorité parentale a consacré expressément un
tel droit. En effet, le nouvel article 371-4 du code civil prevoit que « les pére et mére ne peuvent, sauf motifs
graves, faire obstacle aux relations personnelles de I'enfant avec ses grands-parents. A defaut d’accord entre
les parties, les modalites de ces relations sont reglees par [e tribunal »=.

Ainsi, les titulaires de I'exercice de l'autorité parentale doivent respecter les relations personnelles de
I'enfant avec ses grands-parents. Ces relations prennent genéralement la forme d'un droit de visite et
d’hebergement. Elles pourraient ¢galement consister en un droit de correspondance ou un droit de participer
a I'éducation de I'enfant.

En I'absence d'un accord avec le ou les titulaires de |'exercice de I'autorite parentale, le tribunal de grande
instance ou la Cour d'appel en cas d'exercice d'une voie de recours determinent les modalites de ces relations.
Les juges du fond prennent ainsi en considération l'interét de I'enfant et le droit pour les grands-parents
dentretenir des relations avec ce dernier.

Toutefois des motifs graves s¢ rapportant a la sante, a la securite, a la moralite ou a I'education de I'enfant
peuvent s'opposer & ['ctablissement de tels liens.

Ces faits, de nature & entrainer le rejet d'une demande de droit de visite presentee par des grands-parents,
relevent de I'appréciation souveraine des cours et tribunaux.

Il est bien évident que les juridictions, lorsqu'elles retiennent de tels motifs. doivent, conformement a
I'article 455 du nouveau code de procedure civile, motiver leurs décisions.
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La renonciation aux droits de succession évoquee dans la pétition concerne en realite les hypothéses
d'indignite successorale, prévues actuellement par les articles 727 et suivants du code civil. Celles-ci sont
limitativement énumerees par la loi et concernent des situations d'une nature differente. 11 ne peut étre envisage
d’étendre ces cas d'indignite 4 la situation consideree.

Les grands-parents titulaires d'un droit de visite peuvent déposer plainte pour pon-représentation
d’enfants si leur droit n'est pas respecie. Le code penal sanctionne, en son article 357, le fait pour le pére
ou la mére de ne pas represenier le mineur a ceux qui ont le droit de le réclamer en vertu d’'une décision de

D'une fagon genérale, les droits de I'enfant font I'objet d'une convention des Nations unies que le
Gouvernement soumettra prochainement & V'approbation du Parlement, actueliement en cours de redaction.
11 est prevu notamment que les Etats parties « s'engagent a respecter le droit de I'enfant de preserver... ses
relations familiales ».

Notre législation, soucieuse de I'interét de I'enfant, apparait conforme a cet objectif : l'article 371-4 du
code civil, en est une illustration. [l permet en effet |'ttablisseent ou le maimien de liens entre I'enfant et
ses grands-parents.

Signé : Pierre ARPAILLANGE
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