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DISCUSSION VOTES

Mardi 20 octobre (aprés-midi et soir) :




— Enselgnement supérieur, recherche et technologie

Mercredi 21 octobre (matin, aprés-midi et soir) :

—CURUIE..cco e

— Enseignement SCOIaITE. .......coveiiiiiiiiieneenee e

Jeudi 22 octobre (matin, aprés-midi et soir) :

—Environnement........ccccceeeeeee

— Equipement et transports.........ccoceeveeieene e

Vendredi 23 octobre (matin et apres-midi) :

L U111 11= S

Lundi 2 novembre (matin, aprés-midi et soir) :

— Services du Premier ministre : Services généraux, SGDN,

Conseil économique et social, Plan, journaux
officiels.....

Votes sur les crédits de laligne « Education
nationale, recherche et technologie :

I1.- Enseignement supérieur » des états B
(titres 11l et 1V) et C (titres V et VI).

Votes sur les crédits de laligne « Education
nationale, recherche et technologie :
I11.- Recherche et technologie » des états B
(titres 11l et IV) et C (titres V et VI).

Vates sur les crédits de laligne « Culture et
communication » des états B (titres 111 et V) et C
(titresV et VI).

Votes sur les crédits de laligne « Education
nationale, recherche et technologie :

|.- Enseignement scolaire » des états B (titres 111
et IV) et C (titres V et VI).

Vates sur les crédits de laligne « Aménagement
du territoire et environnement : I1.- Environ-
nement » des états B (titres |11 et 1V) et C (titres
VetVl).

Urbanisme et services communs ; transports
terrestres, routes, sécurité routiére, transport
aérien et météorologie ; mer : votes sur les
crédits ala suite de I’ examen des crédits du
tourisme.

Aviation civile : votes sur les crédits ouverts a
I"article 49 (services votés), au par agraphe |
del'article 50 (mesures nouvelles,
autorisations de programme) et au
paragraphell del’article 50 (mesures
nouvelles, crédits de paiement).

Votes sur les crédits de laligne « Outre-mer »
des états B (titre Il et 1V) et C (titres V et VI).

Premier ministre : Services généraux : votes
sur les crédits ala suite de I’ examen des
crédits de la communication.

Secrétariat général de la défense nationale :
votes sur les crédits de laligne « Services du
Premier ministre : I1.- Secrétariat général de la
défense nationale » des états B (titre I11) et C
(titre V).



— AffaireS BranQereS ... ..cocvveeeerere e

— Affaires étrangeres : CoOparation ..........cveveeeereereseenenenns

Mardi 3 novembre (matin) :

Jeudi 5 novembre (matin, aprés-midi et soir) :

— Fonction publique, réforme de I’ Etat et décentralisation .....

—INEEITEU ..ot e e

Vendredi 6 novembre (matin, aprés-midi et soir) :

—ANnciens combattants ...........oovvvveeeeeieieeee

Conseil économique et social : votes sur les
crédits de laligne « Services du Premier
ministre : 111.- Conseil économique et social »
des états B (titre l11) et C (titre V).

Plan : votes sur les crédits de laligne
« Services du Premier ministre : V.- Plan »
des états B (titres 111 et 1V) et C (titre VI).

Journaux officiels : votes sur les crédits
ouverts al’article 49 (services votés), au
paragraphe| del’article 50 (mesures
nouvelles, autorisations de programme) et au
paragraphell del’article 50 (mesures
nouvelles, crédits de paiement).

Votes sur les crédits ala suite de I’ examen des
crédits de la coopération.

Votes sur les crédits de laligne « Affaires
étrangeres et coopération » des états B (titres 111
et IV) et C (titres V et VI).

Votes sur les crédits de laligne « Emploi et
solidarité. 111.- Ville » des états B (titres 11 et [V)
et C (titres V et VI).

Vates sur les crédits ala suite de I’ examen des
crédits du tourisme.

Vates sur les crédits de laligne « Aménagement
du territoire et environnement : |.- Aménagement
du territoire» des états B (titres 111 et V) et C
(titres V et VI).

Votes sur les crédits ala suite de I’ examen des
crédits de la communication.

Votes sur les crédits de laligne « Intérieur et
décentralisation » des états B (titres 111 et 1V) et
C (titres V et VI).

Voates sur les crédits de laligne « Anciens
combattants » des états B (titre Il et V) et C
(titres V).

Votessur lesarticles 75 et 76.
Votes sur I'article 47 (mesures nouvelles,

dépenses ordinaires), sur lestitres V et VI de
I"article 48, sur I’ article 48 (mesures nouvelles,



Lundi 9 novembre (matin, aprés-midi et soir) :

—TOUMSIME....ccei e

— S0lidarite & SANLE......eeeeeeeeeeee e

Mardi 10 novembre (matin et aprés-midi) :

—Travail & emploi........ccoooeeiiiiieinieneee e

Jeudi 12 novembre (matin, aprés-midi et soir) :

—JEUNESSE B SPOITS ...t

—Agriculture et péche; B AP.SA. ..o

Vendredi 13 novembre (matin, aprés-midi et soir) :

— Légion d honneur et Ordre dela Libération.................

dépenses en capital).

Votes sur les crédits de laligne « Equipement,
transports et logement » des états B (titre |11 et
IV) et C (titres V, VI et VII).

Votes sur les crédits de laligne « Emploi et
solidarité: 11.- Santé et solidarité » des états B
(titres 11l et IV) et C (titres V et VI).

Votes sur lesarticles 82 et 83.

Votes sur les crédits de laligne « Emploi et
solidarité : 1.- Emploi » des états B (titres 111
et IV) et C (titres V et VI).

Votes sur lesarticles 80 et 81.

Votes sur les crédits de laligne « Jeunesse et
sports » des états B (titre |11 et V) et C (titresV

et

VI).

Agriculture et péche : votes sur les crédits de
laligne « Agriculture et péche » des états B
(titres 11l et 1V) et C (titres V et VI).

B.A.P.SA. : votes sur les crédits ouverts a
I"article 49 (services votés) et au
paragraphell del’article 50 (mesures
nouvelles, crédits de paiement).

Légion d"honneur : votes sur les crédits
ouverts al’article 49 (services votés), au
paragraphel del’article 50 (mesures
nouvelles, autorisations de programme) et au
paragraphell del’article 50 (mesures
nouvelles, crédits de paiement).

Ordre dela Libération : votes sur les crédits
ouverts al’article 49 (services votés), au
paragraphel del’article 50 (mesures
nouvelles, autorisations de programme) et au
paragraphell del’article 50 (mesures
nouvelles, crédits de paiement).

Vates sur les crédits de laligne « Justice » des
états B (titres 111 et V) et C (titres V et VI).

Vates sur les crédits de laligne « Economie,
finances et industrie : 111.- Industrie » des états B
(titres 11l et IV) et C (titres V et VI).



— COMMUNICAEION......cceeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

Lundi 16 novembre (matin, aprés-midi et soir) :

— Petites et moyennes entreprises, commerce et artisanat ....

— Economie et finances : charges communes, services
financiers, monnaies et médailles, comptes spéciaux du
Trésor, taxes parafiscales ; commerce extérieur ..................

—Articlesnon rattaChés.........ooo oo

Mardi 17 novembre (matin, aprés-midi et soir)
Mercredi 18 novembre (matin) :
— Suite des articles non rattachés..........coovvveeenceneieenenene

— Articles « services votés » et articles de récapitulation.....

Voates sur les crédits de laligne « Services du
Premier ministre : |.- Services généraux » des
états B (titres 111 et 1V) et C (titre V).

Votes sur leslignes 44 et 45 del’ état E et sur
I'article 63.

Votes sur les crédits de laligne « Economie,
finances et industrie : IV .- Petites et
moyennes entreprises, commerce et
artisanat » des états B (titres 11 et V) et C
(titres V et VI).

Votesur I'article 79.

Charges communes : votes sur les crédits de
laligne « Economie, finances et industrie :
|.- Charges communes » des états B (titres |,
I, 11l et 1V) et C (titres V et VI) et sur les
articles 77 et 78.

Services financiers : votes sur les crédits de la
ligne « Economie, finances et industrie :

I1.- Services communs et finances » des états
B (titres 111 et V) et C (titre V).

Monnaies et médailles : votes sur les crédits
ouverts al’article 49 (services votés), au
paragraphel del’article 50 (mesures
nouvelles, autorisations de programme) et au
paragraphell del’article 50 (mesures
nouvelles, crédits de paiement).

Comptes spéciaux du Trésor : votes sur les
articles51 a 58.

Taxes parafiscales : votessur leslignes 1 a
43 et 46 248 del’état E et sur I'article 59 (et
état E).

Votes sur les articles 60 (et état F), 61 (et
état G), 62 (et état H), 64 a 74.

Votes sur les articles 44 (budget général, services
votés), 45 (budget général, mesures nouvelles.—
Dépenses ordinaires des services civils) et état B,



Mercredi 18 novembre (aprés-midi) :

46 (budget général, mesures nouvelles—
Dépenses en capital des services civils) et état C,
49 (budgets annexes, services votés) et 50
(budgets annexes, mesures nouvelles).

Explications de vote et vote sur I"ensemble du
projet deloi de finances pour 1999.

(1) Lundi 27, mardi 28, mercredi 29, jeudi 30 (matin) et vendredi 31 octobre (aprés-midi) : discussion du projet deloi de
financement de la sécurité sociale pour 1998.

LISTE DES RAPPORTS SPECIAUX ANNEXES AU
RAPPORT GENERAL SUR LE PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 1999

Numéro de Ministéres ou services Rapporteur s spéciaux
I’annexe
|- BUDGET GENERAL
A.- DEPENSESCIVILES

1 Affaires étrangéres : affaires étrangéres M. Yves TAVERNIER
2 Affaires étrangéres : affaires européennes M. Gérard FUCHS
3 Affaires étrangeres : coopération M. Maurice ADEVAH-POEUF
4 Agriculture et péche : agriculture Mme Béatrice MARRE
5 Agriculture et péche : péche M. Louis MEXANDEAU
6 Aménagement du territoire et environnement :

aménagement du territoire M. Alain RODET
7 Aménagement du territoire et environnement :

environnement M. Michd SUCHOD
8 Anciens combattants M. Jean-Pierre KUCHEIDA
9 Culture et communication : culture M. Raymond DOUY ERE
10 Culture et communication : communication M. Jean-Marie LE GUEN
11 Economie, finances et industrie : charges communes M. Thierry CARCENAC
12 Economie, finances et industrie : commerce extérieur M. Gilles CARREZ
13 Economie, finances et industrie : industrie M. Michel DESTOT
14 Economie, finances et industrie : petites et moyennes

entreprises, commerce et artisanat M. Didier CHOUAT
15 Economie, finances et industrie : poste et

télécommunications M. Edmond HERVE
16 Economie, finances et industrie : services financiers,

monnaies et médailles M. Henry CHABERT
17 Education nationale, recherche et technologie :

éducation nationale M. Jacques GUYARD
18 Education nationale, recherche et technologie :

enselgnement supérieur M. Alain CLAEYS
19 Education nationale, recherche et technologie : M. Christian CUVILLIEZ

recherche
20 Emploi et solidarité : affaires sociales M. Pierre FORGUES
21 Emploi et solidarité : formation professionnelle M. Jacques BARROT



22
23
24
25
26
27
28
29

30

31

32
33

35
36

37
38

39

40

41

42

43

Emploi et solidarité : rapatriés

Emploi et solidarité : santé

Emploi et solidarité : travail et emploi

Emploi et solidarité : ville

Equipement, transports et logement : logement
Equipement, transports et logement : mer
Equipement, transports et logement : tourisme

Equipement, transports et logement : transports aériens

et météorologie
Equipement, transports et logement : transports
terrestres

Fonction publique, réforme de I'Etat et décentralisation :

fonction publique

Intérieur : sécurité

Intérieur : collectivités locales
Jeunesse et sports

Justice

Outre-mer : départements d’ outre-mer
Outre-mer : territoires d’ outre-mer

Premier ministre : Secrétariat général de la défense
nationale

Premier ministre : services généraux, Consell
économique et social, Plan et journaux officiels
B.- DEPENSES MILITAIRES
Défense
I1.- BUDGETS ANNEXES
Aviation civile (cf. annexe n° 29)
Journaux officiels (cf. annexe n° 39)
Légion d’honneur - Ordre de la Libération
Monnaies et médailles (cf. annexe n° 16)
Prestations sociales agricoles

[11.- AUTRES

Comptes spéciaux du Trésor et entreprises publiques
Taxes parafiscales

=TI (L

<

<

=TI (L

. Francis DELATTRE

. Jorome CAHUZAC

. Gérard BAPT

. Pierre BOURGUIGNON
. Jean-Louis DUMONT

. Guy LENGAGNE

. Michel BOUVARD

. Frangois dAUBERT
. Jean-Louis IDIART

.Jean VILA

. Tony DREYFUS

. Gérard SAUMADE

. Alain BARRAU

. Patrick DEVEDJAN
. Gilbert GANTIER

. Philippe AUBERGER

. Pierre HERIAUD

. Georges TRON

. Jean-Michel BOUCHERON

. Christian CABAL

. Charles de COURSON

. Dominique BAERT
. Daniel FEURTET



EXAMEN DES ARTICLES
DEUXIEME PARTIE

MOYENS DES SERVICES ET DISPOSITIONS SPECIALES
TITRE PREMIER

DISPOSITIONS APPLICABLES A L'ANNEE 1999
| . OPERATIONS A CARACTERE DEFINITIF
A.- Budget général
Article 44
Budget général. Services votés.

Texte du projet deloi :

Le montant des crédits ouverts aux ministres, pour 1999, au titre des services votés du budget général, est fixé alasomme de
1.844.123.142.881 F.

Exposé des motifs du projet deloi :

I. L"article 41 de I’ ordonnance n°59-2 du 2 janvier 1959 portant loi organique relative aux lois de finances dispose que les dépenses du budget
général font I’ objet d’ un vote unigque en ce qui concerne les services votés.

I1. Les éléments de comparaison entre les crédits ouverts en 1998 et ceux prévus pour 1999, au titre des services votés, sont fournis au moyen :
- destableaux de lapartie “ Analyses et tableaux annexes’ du présent projet deloi ;

- des annexes* Sarvices votés-Mesures nouvelles’ établies pour chague ministére, qui fournissent les explications des différences concernant tant
les services votés que les mesures nouvelles.

I11. Larépartition des crédits applicables aux services votés s établit comme suit par grandes catégories de dépenses :

Dépenses ordinaires civiles 1.588.543.418.881 F
Dépenses civiles en capita 35.959.725.000 F
Dépenses ordinaires militaires 158.555.479.000 F
Dépenses militaires en capital 61.064.520.000 F
Total 1.844.123.142.881 F

Observations et décision de la Commission :

Le présent article fixe a 1.844 milliards de francs e montant des crédits ouverts au titre des
services votés du budget général pour 1999.

L e tableau ci-aprés retrace |’ évolution des services votés du budget général depuis 1990.



EVOLUTION DU MONTANT DES SERVICESVOTES
DU BUDGET GENERAL

Année ‘Montant Evolution

(en milliards de francs) (en %)
1990 1.286 +8,3
1991 1.375 +6,9
1992 1.447 +5,2
1993 1.502 +3,8
1994 1.530 +19
1995 1.608 +5,1
1996 1.670 +3,8
1997 1.720 + 3,0
1998 1.781 +35
1999 1.844 +35

Le taux de croissance des services votés (+ 3,5%), identique a celui de I'année
précédente, reste I’ un des plus faibles depuis laloi de finances pour 1990.

Le tableau ci-apres retrace la répartition des services votés par grandes catégories de
dépenses.

STRUCTURE DES SERVICESVOTES

M ontant Part dansle Part dansles

(en milliards de |total desservices| créditsbruts

francs) Votés (en %) demandés (en
%)
Dépenses ordinaires civiles.................... 1.588,5 86,1 95,1
Dépenses civilesen capitd .................... 35,9 19 46,1
Dépenses militaires ordinaires............... 158,6 8,6 100,7
Dépenses militaires en capitd ............... 61,1 3.3 71,0
10 1.844,1 100,0 92,6

On constate que la part des services votés dans |e total des crédits bruts demandés pour 1999
S établit 2 92,6% au lieu de 94,9% en 1998, 94,0% en 1997, 92,8% en 1996, 94,3% en 1995,
91,5% en 1994 et 93,5% en 1993.

Les services votés sont égaux ala somme des crédits initiaux votés dans la précédente loi de
finances et des mesures acquises. S agissant des dépenses ordinaires civiles, les mesures
acquises sont réparties en quatre catégories.

REPARTITION DESMESURES ACQUISESDESBUDGETSCIVILS
(dépenses ordinaires)

(en millions de francs)

o Mesures Mesures Solde par
Categories " o L
positives négatives catégorie
01. Extension en année pleiNe.........cccovevveeeerereseeeeneens 5.230 — 186 5.045

02. NON-recoNAUCLION.........ccoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee — —16.245 —16.245




03. Ajustement de crédits évaluatifs ou provisionnels....... 55.148 — 24.646 30.502
04. Modifications des structures gouvernementales .......... 524 - 523 1
TOtAL e 60.902 —41.600 19.302

Le montant des services votés au titre des dépenses ordinaires civiles de 1999 est supérieur de
19,3 milliards de francs aux crédits initiaux pour 1998 (1.569,2 milliards de francs) et atteint
1.588,5 milliards de francs.

Comme chague année, I’ examen du présent article permet de faire le point sur I’ évolution de la
nomenclature budgétaire.

EVOLUTION RECENTE DU NOMBRE DES CHAPITRES BUDGETAIRES

Budgets civils Défense Budgets annexes Totaux Dont -
Total budget
Dépenses Dépein S8 Dépenses Dépein S8 Dépenses Dépein S8 Dépenses Dépein ses| genéral | general
ordinsaire capital ordinsaire capital ordinsaire capital ordinsaire capital
1984 1.210] 275 106 51 156 25 1472 351 1.82] 1.644
1985 1142 279 65 32 173 32 1.380] 343 1.72] 1.518
1986 1.062| 283 61 31 152 26 1.275 340 1.614 1.431
1987 891 253 49 27 148 26 1.088| 306 1.394 1.22(
1988 877 248 49 25 147 27 1.073| 300 1.37 1.199
1989 884 248 48 25 137 34 1.069| 307 1.37¢ 1.204
1990 831 216 48 24 137 33 1.016| 273 1.284 1.114
1991 8430 219@ 42 22 109 ® 21® 994 262 1.25( 1.124
1992 805 © 214 © 41 20 112 @ 22@ 958 256 1.214 1.08(
1993 802 209 23© 9 113 22 938 240 1.17 1.043
1994 769 213 23 9 112 2 903 244 114 101/
1995 754 205 23 9 98 ® 16 875 230 110f 991
1996 748 209 24 9 97 15 869 233 1.104 990
1997 745 202 25 9 96 15 866 225 1.09] 981
1998 649 175 29 9 98 15 776 199 975 862
PLF 1999 610 171 31 10 98 15 739 196 935 822

(a) Lacréation d un ministére des Postes, des télécommunications et de |’ espace, par suite de la suppression du budget annexe, adonné lieu a
I"gjout de 12 chapitres de dépenses ordinaires et d’ un chapitre de dépenses en capital. Par ailleurs, 6 chapitres ont été créés en 1991 pour les
credits des centres de responsabilité. En outre, la poursuite de la partition des services communs du Travail et de la Santé aaccru en 1991 le
nombre global des chapitres malgré leur globalisation partielle.

(b) La suppression du budget annexe des Postes, des télécommunications et de I’ espace a conduit ala suppression de 28 chapitres de dépenses
ordinaires et 11 chapitres de dépenses en capital des budgets annexes.

(c) Latransformation du budget annexe de la navigation aérienne (BANA) en budget annexe de I’ aviation civile (BAAC), accompagnée de la
suppression au budget général des chapitres afférents aux opérations de la direction générale de | aviation civile (hormis un chapitre nouveau de
subvention au BAAC) a conduit ala suppression nette sur les budgets civils de 20 chapitres, dont 19 pour les dépenses ordinaires et 1 pour les
dépenses en capital.

(d) Letransfert sur le budget annexe de I’ aviation civile (BAAC) des crédits de |a direction générale de |’ aviation civile s est accompagné sur ce



budget annexe de la création de 14 chapitres, dont 2 au titre des dépenses en capital.
(e) Conséguence de la réforme de la nomenclature du budget de la Défense, qui a supprimé les cing sections existantes.
(f) Suppression du budget annexe de I’ mprimerie nationale.

Le mouvement de globalisation des crédits se poursuit, alors qu’ on le croyait achevé depuisle
milieu des années quatre-vingt-dix. Le nombre des chapitres du budget général est passé de
1.642 en 1984 a 822 dans le présent projet, au lieu de 862 en 1998. On observe donc, en
quinze ans, une réduction de moitié du nombre de ces chapitres.

La Commission a adopté I’ article 44 sans modification.

Article 45

Mesures nouvelles. Dépenses ordinaires des services civils.

Texte du projet deloi :

11 est ouvert aux ministres, pour 1999, au titre des mesures nouvelles de dépenses ordinaires des services civils, des crédits ainsi répartis:

Titre| “ Dette publique et dépenses en atténuation de recettes’ 22.059.275.000 F
Titrell “ Pouvoirs publics’ 106.472.500 F
Titrelll “ Moyens des services” 26.727.211.377 F
Titre IV “ Interventions publiques’ 32.888.898.109 F
Total 81.781.856.986 F

Ces crédits sont répartis par ministére conformément al’ état B annexé alaprésenteloi.

Exposé des motifs du projet deloi :

Les tableaux de comparaison, par titre et par ministére, des crédits ouverts en 1998 et de ceux prévus pour 1999, au titre des dépenses ordinaires
civiles (mesures nouvelles), figurent dans la partie “ Analyses et tableaux annexes’ du présent projet deloi.

Lesjustifications détaillées par chapitre sont présentées dans les annexes “ Services votés-Mesures nouvelles’ éablies par ministére.

Observations et décision de la Commission :

Le présent article est un article de totalisation, dont le vote, qui porte également sur
I'état B annexé, tire les conséguences des votes intervenus lors de I'examen des crédits de



chacun des fascicules budgétaires, dans le cadre de la discussion de la deuxiéme partie du
projet de loi de finances.

Il fixe & 81.782 millions de francs le montant des crédits demandés au titre des
mesures nouvelles des dépenses ordinaires civiles. Ce montant est le solde net des mesures
nouvelles positives et négatives afférentes aux dépenses ordinaires civiles.

La nomenclature des mesures nouvelles est sans changement par rapport a celle du
projet de loi de finances pour 1998. Le tableau ci-aprés retrace la répartition par catégorie des
mesures nouvelles des dépenses ordinaires civiles brutes.

REPARTITION DESMESURES NOUVELLESDESBUDGETSCIVILS
(dépenses ordinaires)

(en millions de francs)

L Mesures Mesures Solde
Categorie " o .
positives négatives par catégorie
10 - Mesuresd gjustement .........cccccceervennee 56.088 -11.552 44,536
11 - Révision des services votés..................... — — 8542 — 8542
12 - MOYEeNS NOUVERUX ......ceevererreeerireerreenaees 45.787 — 45.787
13- TransfertS .. 60.420 —60.418 1
Total oo 162.295 —80.513 81.782

La catégorie 13 « Transferts » est désequilibrée, car elle ne concerne que les budgets civils. En
effet, lesmesures n® 13.017 et n° 13.018 du budget de la Défense procedent a deux transferts
externes de ce budget vers le budget du Secrétariat général de la Défense nationale (Services
du Premier ministre), a hauteur de 25.000 francs et 1,2 million de francs respectivement.
Cependant, les phénomeénes d’ arrondi introduisent un décalage de 2 millions de francs entre la
masse des mesures positives et celle des mesures négatives dans le tableau ci-avant.

La Commission a adopté sans modification I’ article 45 et I état B annexé.

Article 46

Mesures nouvelles. Dépenses en capital des services civils.



Texte du projet deloi :

I.- 1l est ouvert aux ministres, pour 1999, au titre des mesures nouvelles de dépenses en capital des services civils du budget général, des
autorisations de programme ainsi réparties :

Titre V * Investissements exécutés par I’ Etat” 16.259.898.000 F
Titre VI * Subventions d' investissement accordées par I’ Etat” 63.816.229.000 F
Titre VIl “ Réparation des dommages de guerre” OF
Total 80.076.127.000 F

Ces autorisations de programme sont réparties par ministére, conformément al’ état C annexé alaprésente loi.

I1.- Il est ouvert aux ministres, pour 1999, au titre des mesures nouvelles des dépenses en capital des services civils du budget général, des crédits
de paiement ainsi répartis:

Titre V * Investissements exécutés par I’ Etat” 7.108.464.000 F
Titre VI * Subventions d' investissement accordées par I’ Etat” 34.961.446.000 F
Titre VIl “ Réparation des dommages de guerre” OF
Total 42.069.910.000 F

Ces crédits de paiement sont répartis par ministere, conformément al’ état C annexé alaprésenteloi.

Exposé des motifs du projet deloi :

Les tableaux de comparaison, par titre et par ministére, des autorisations de programme et des crédits de paiement prévus pour 1999, au titre des
dépenses civiles en capital, avec les autorisations de programme et les crédits de paiement accordés en 1998, figurent dans la partie “ Analyses et
tableaux annexes’ du présent projet deloi.

11 en vade méme de |’ échéancier prévu des ouvertures de crédits de paiement en regard des autorisations de programme anciennes et nouvelles.

Lesjustifications détaillées par chapitre sont présentées dans |les annexes “ Services votés-Mesures nouvelles’ éablies par ministére.

Observations et décision de la Commission :
Le présent article retrace les totalisations par titre :

—des autorisations de programme qui viennent compléter celles afférentes aux
opérations en cours au 1% janvier 1999 ;

— des mesures nouvelles relatives aux crédits de paiement afférents aux dépenses en
capital des services civils.

Leur détail par titre et par ministére figure a1’ état C annexé au présent projet deloi.

Le total des autorisations de programme et celui des crédits de paiement ouverts en
1999 figurent dans les tableaux récapitul atifs annexés au projet de loi (pages 255 a 273).

Les tableaux 4 (pages 255 a 263) fournissent une comparaison, par titre et par
ministére, des autorisations de programme et des crédits de paiement (en distinguant les
services votés des mesures nouvelles) ouverts en 1998 et demandés pour 1999.

Les tableaux 5 (pages 265 a 273) récapitulent par titre et par ministére :



— d'abord, les autorisations de programme en compte au 1% janvier 1998, au titre des
opérations antérieurement autorisées et |’échéancier des crédits de paiement correspondants,
globalement pour 1998 et les années antérieures, par année de 1999 a 2001, et globalement
pour 2002 et les années ultérieures ;

— ensuite, les autorisations de programme de 1999 demandées par le présent article,
ains que I’échéancier des crédits de paiement correspondants, en commencant par ceux relatifs
a 1999, qui font I’ objet du présent article.

La récapitulation générale de cet échéancier (pages 272 et 273) permet de constater
que les 80,1 milliards de francs d'autorisations de programme demandées, tous titres
confondus, par le présent article, donneraient lieu a I’ouverture de crédits de paiement a
hauteur de :

—42,1 milliards de francs en 1999 ;

— 19,1 milliards de francs en 2000 ;

— 11,5 milliards de francs en 2001 ;

— 7,3 milliards de francs en 2002 et ultérieurement.

ECHEANCIER DES CREDITS DE PAIEMENT DECOULANT DESAUTORISATIONS DE
PROGRAMME DEMANDEES POUR 1999

(en milliards de francs)

Autorisations
Titres de Crédits de paiement correspondants
programme
1999 1999 2000 2001 2002
et au-dela
TitreV 16,3 71 4.0 3,0 2,1
Titre VI 63,8 35,0 15,1 8,5 53
Titre VII 0 0 0 0 0
Total 80,1 42,1 19,1 11,5 7,3

Le caractére uniquement formel de cet échéancier conduit toutefois a rappeler les
interrogations traditionnelles sur le contenu pratique de la notion d’ autorisation de programme
et sur la portée réelle des votes demandés en la matiére au Parlement.

La Commission a adopté sans modification I’ article 46 et I état C annexé,



Article 47

Mesures nouvelles. Dépenses ordinaires des services militaires.

Texte du projet deloi :

I.- 1l est ouvert au ministre de la défense, pour 1999, au titre des mesures nouvelles de dépenses ordinaires des services militaires, des
autorisations de programme s élevant ala somme de 1 322 692 000 F, applicables au titre |11 “ Moyens des armes et services’ .

11.- Pour 1999, les crédits de mesures nouvelles de dépenses ordinaires des services militaires applicables au titrelll “ Moyens desarmes et
sarvices' sélévent au total alasomme de 1031676 000 F

Exposé des motifs du projet deloi :

Lacomparaison des crédits ouverts en 1998 et de ceux prévus pour 1999 au titre des dépenses ordinaires militaires (mesures nouvelles) figure au
Il delapartie“ Analyses et tableaux annexes’ du présent projet deloi.

Lesjustifications par chapitre sont présentées dans |’ annexe “ Services votés-Mesures nouvelles’ relative au budget de la défense.

Observations et décision de la Commission :

Cet article a éé rattaché aux crédits de la Défense, qui ont été examinés par la
Commission le 20 octobre 1998 (rapport n° 1111, annexe n° 40 : M. Jean-Michel Boucheron,
Rapporteur spécial).

Il afait I’ objet du commentaire ci-apres :

« Cet article a pour objet, d'une part, d ouvrir les autorisations de programme
correspondant aux dépenses d’entretien programmé des matériels qui restent imputées au
titre 11l et, d'autre part, d’ouvrir les crédits correspondant aux mesures nouvelles des
dépenses ordinaires en 1999. »

La Commission a adopté I’ article 47 sans modification.

* *

Article 48

Mesures nouvelles. Dépenses en capital des services militaires.

Texte du projet deloi :

I.- 1l est ouvert au ministre de la défense, pour 1999, au titre des mesures nouvelles sur les dépenses en capital des services militaires, des
autorisations de programme ainsi réparties :

| Titre V * Equipement” 83.476.900.000 F




Titre VI * Subventions d' investissement accordées par I’ Etat” 2.523.100.000 F

Total 86.000.000.000 F

I1.- Il est ouvert au ministre de la défense, pour 1999, au titre des mesures nouvelles sur les dépenses en capital des services militaires, des crédits
de paiement ainsi répartis:

Titre V * Equipement” 22.844.680.000 F
Titre VI * Subventions d' investissement accordées par I’ Etat” 2.090.800.000 F
Total 24.935.480.000 F

Exposé des motifs du projet deloi :

Lacomparaison, par titre, des autorisations de programme et des crédits de paiement prévus pour 1999, au titre des dépenses militaires en capita,
avec |les autorisations de programme et |es crédits de paiement accordés en 1998, figure au |1 delapartie “ Analyses et tableaux annexes’ du
présent projet deloi.

Lesjustifications détaillées par chapitre sont présentées dans |’ annexe * Services votés-Mesures nouvelles’ relative au budget de la défense.

Observations et décision de la Commission :
Cet article a éé rattaché aux crédits de la Défense, qui ont été examinés par la

Commission le 20 octobre 1998 (rapport n° 1111, annexe n° 40 : M. Jean-Michel Boucheron,
Rapporteur spécial).

La Commission a adopté I’ article 48 sans modification.

B.- Budgets annexes
Article 49

Budgets annexes. Services votés.

Texte du projet deloi :

Le montant des crédits ouverts aux ministres, pour 1999, au titre des services votés des budgets annexes, est fixé alasomme de
102.944.165.391 F ainsi répartie:

Avidtion civile 7.499.394.860 F
Journaux officiels 877.630.586 F
Légion d" honneur 107.328.843 F
OrdredelaLibération 4.147.498 F
Monnaies et médailles 1.007.615.047 F




Prestations sociaes agricoles 93.448.048.557 F

Total 102.944.165.391 F

Exposé des motifs du projet deloi :

L’ article 31 de |’ ordonnance n°59-2 du 2 janvier 1959 portant loi organique relative aux lois de finances dispose que dans sa seconde partie, le
projet deloi de finances autorise les opérations des budgets annexes, en distinguant les services votés des mesures nouvelles. L' article 41 dela
méme ordonnance précise que les dépenses des budgets annexes sont votées par budget annexe.

Le présent article est proposé en application de ces dispositions. Les justifications détaillées sont présentées dans |’ annexe “ Services votés-Mesures
nouvelles’ établie par budget annexe.

Observations et décision de la Commission :

La Commission a adopté I’ article 49 sans modification.

Article 50

Budgets annexes. Mesures nouvelles.

Texte du projet deloi :

I.- 1l est ouvert aux ministres, pour 1999, au titre des mesures nouvelles des budgets annexes, des autorisations de programme s élevant ala
somme totale de 1.664.157.000 F, ainsi répartie:

Avidtion civile 1.590.570.000 F
Journaux officiels 28.087.000 F
Légion d" honneur 4.930.000 F
OrdredelaLibération 850.000 F
Monnaies et médailles 39.720.000 F
Total 1.664.157.000 F

I1.- 11 est ouvert aux ministres, pour 1999, au titre des mesures nouvelles des budgets annexes, des crédits s éevant ala somme totale de
2.297.704.887 F, ainsi répartie :

Avidtion civile 1.214.771.870 F
Journaux officiels 202.369.414 F
Légion d"honneur 5.913.892 F
OrdredelaLibération 866.533 F
Monnaies et médailles 374.831.735 F
Prestations sociales agricoles 498.951.443 F
Total 2.297.704.887 F




Exposé des motifs du projet deloi :

Lesjustifications détaillées par chapitre sont présentées dans |’ annexe “ Services votés-Mesures nouvelles’ établie par budget annexe.

Observations et décision de la Commission :

La Commission a adopté I’ article 50 sans modification.

C.- Opérations a car actér e définitif
des comptes d'affectation spéciale

Article 51

Cléture du compte d'affectation spéciale n° 902-12 "Fonds de soutien aux
hydrocarbures ou assimilés" (FSH).

Texte du projet deloi :

Le compte spécial du Trésor n° 902-12 “ Fonds de soutien aux hydrocarbures ou assimilés " ouvert par I'article 82 de la loi de
finances pour 1960 (n°59-1454 du 26 décembre 1959) est clos au 31 décembre 1998.

Les opérations en compte & cette date au titre du Fonds de soutien aux hydrocarbures et assimilés sont reprises au sein du budget général
(Economie, finances et industrie).

Exposé des motifs du projet deloi :

Le Gouvernement a décidé de financer lesinterventions de |’ Etat en vue de développer larecherche et la production d’ hydrocarbures a partir du
budget général. Ce changement d'imputation participe d’ une volonté de limiter le champ des prélévements affectés et de simplification dela
fiscalité des carburants, | accise additionnelle dimentant le fonds étant ainsi supprimée et intégrée alataxe intérieure sur les produits pétroliers.
Une dotation de 280 millions F (méme montant qu’ en 1998) serainscrite au budget de |’ industrie.

En conséquence, il est proposé de supprimer le compte d’ affectation spéciale n® 902-12 qui supportait ces interventions.

Observations et décision de la Commission :

Cet article a été rattaché aux crédits des Comptes spéciaux du Trésor, qui ont été examinés par
laCommission le 19 octobre 1998 (rapport n° 1111, annexe n° 43 : M. Dominique Baert,
Rapporteur spécial).

Il afait I’objet du commentaire suivant :

« Cet article a pour objet de supprimer le compte d’ affectation spéciale n° 902-12 retracant
les opérations du Fonds de soutien aux hydrocarbures ou assimilés (FSH), sans pour autant
remettre en question I’ utilité de ce fonds, dont les crédits seront désormais inscrits au budget
del’Industrie.

Il s'agit donc surtout d’ un changement d’imputation budgétaire.



- Créépar I'article 82 de laloi de finances pour 1960 (n° 59-1454), le compte
retrace les interventions de I’ Etat en vue de développer |a recherche et 1a production
d’ hydrocarbures.

Les recettes qui lui sont affectées ont une double nature.

Il S'agit tout d’abord d’ une accise additionnelle a la taxe intérieure sur les produits
pétroliers (TIPP), prévue par I'article 266 ter du code des douanes. Le tarif de cette accise
est fixé a 0,39 centime par hectolitre depuis 1996.

Par ailleurs, la ligne 02 des recettes du compte enregistre des remboursements
d aides, constitués des reversements effectués par les entreprises au titre de la valorisation
interne et de la valorisation externe. La valorisation interne est représentative de la valeur
ajoutée liée a I’'amélioration des connaissances et du savoir-faire de I’ entreprise qui résulte
de la réalisation du programme de recherche et développement technologique aidé par le
FSH ; son montant s établit forfaitairement entre 15 et 45% du montant de I’ aide regue. La
valorisation externe résulte de toute vente ou location de produit, de matériel, de techniques
ou de procédés, de brevets ou licences, de prestations de services utilisant les techniques ou
procédés élaborés dans le cadre d un projet.

Le tableau ci-aprés récapitule I’ évolution des recettes du FSH depuis 1992.

LESRECETTESDU FSH DEPUIS 1992
(en millions de francs)

1998
1992 1993 1994 1995 199 1997 Pravisons | Rédl |( thi ons
Produit de la taxe.. 201,0 197,6 194 181 179,6 180,8 188 86,5
Remboursement  des
aides........cceveeeenen. 78,9 87,7 85 76,7 100,1 75,2 92 13,5
Total ...covveeeierees 279,9 285,3 279 257,7 279,7 256 280 100

Q) Au 30 juin 1998.
Source : Ministére de |’ Economie, des Finances et de |’ Industrie.

Les dépenses du compte sont retracées par le chapitre 01 « Encouragement au
dével oppement de la technologie pétroliére ». En effet, depuis 1984, aucune opération n’a été
inscrite sur le chapitre 03 «Incitation a I’accroissement de I'effort d’exploration dans
certaines zones et a |’ adaptation de I’ industrie pétroliere francaise ».

Les performances remarquables de I'industrie pétroliére francaise s expliquent
essentiellement par un bon niveau technologique, reconnu internationalement et
régulierement entretenu par la poursuite dambitieux programmes de recherche et
développement. Le FSH y a beaucoup contribué et reste un outil utile au maintien et a
I’amélioration de la compétitivité des entreprises francaises. La modification d’imputation
comptable n’emporte aucune modification de fond s agissant du fonctionnement et des
missions de ce Fonds géré par le ministere de I’ Economie, des Finances et de I’ Industrie.



Accompagnant les mutations technologiques, le FSH s est largement orienté vers les
technologies de prospection et d exploitation offshore a grande profondeur. L’ action du FSH
a par ailleurs permis de lancer une action concertée au niveau national dans le secteur du
gaz naturel liquéfié (GNL).

Le tableau ci-apres détaille I’évolution des dépenses du chapitre 01 du compte
depuis 1992.

LESDEPENSES DU FSH DEPUIS 1992

(crédits de paiement, en millions de francs)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Chapitre 01 : encouragement au
dével oppement de la technologie | 253,4 299,5 268 247,6 2151 2179 48,8
pétroliere

(1)  Au30juin 1998.

Source : Ministére de |’ Economie, des Finances et de |’ Industrie.

La cléture du compte n'entraine pas la suppression du FSH. L’objet de
I’ opération consiste a transférer vers le budget général les recettes et dépenses retracées par
le compte, dont I’originalité ne parait plus suffisamment déterminante pour maintenir la
procédure d’ affectation.

S agissant des recettes, 180 millions de francs supplémentaires sont inscrits au titre
de la TIPP en raison de I'intégration de I'accise additionnelle de 0,39 centime dans le
baréme des tarifs de la TIPP, opérée par I'article 18 du présent projet, adopté lors de la
discussion de la premiere partie. Ce méme article procede a la suppression de |'article
266 ter du code des douanes.

Par ailleurs, 100 millions de francs sont prévus pour 1999 en recettes non fiscales
diverses (ligne 899), ce dernier montant étant représentatif des remboursements d’ aides,
précédemment retracés par la ligne 02 de recettes du compte.

Quant au financement des actions du FSH, il est désormais retracé par le chapitre
62-92 du budget de I’ Industrie, pour un montant de 276 millions de francs. »

La Commission aadopté I’ article 51 sans modification.



Article 52

Modification des recettes du compte d'affectation spéciale n° 902-22 "Fonds pour
I'aménagement de I'lle-de-France" (FARIF).

Texte du projet deloi :

I.- Au 1° del’article 53 de laloi de finances rectificative pour 1989 (n°89-936 du 29 décembre 1989), lesmots “ - le produit de la
taxe annuelle sur les locaux a usage de bureaux ; " sont remplacés par les mots “ - le produit de la taxe annuelle sur les locaux a usage de
bureaux, les locaux commerciaix et leslocaux de stockage ; ”

Il.- Au2° del’article 53 delaloi de finances rectificative pour 1989 (n°89-936 du 29 décembre 1989), avant lesmots* - les dépenses diverses ou
accidentelles” , sont inséréslesmots: “ - letransfert alarégion lle-de-France au titre de I’ article 73 de laloi n°95-115 du 4 février 1995
d orientation pour I’ aménagement et le dével oppement du territoire™” .

Exposé des motifs du projet deloi :

Cet article modifie laliste des recettes et des dépenses du compte d affectation spéciale n®° 902-22 “ Fonds pour I’ aménagement de |’ lle-de-
France”.

En recettes, il traduit I’ extension de |’ assiette de la taxe annuelle sur les bureaux en Tle-de-France aux locaux commerciaux de plus de 300 m? et
aux locaux de stockage de plus de 500 m?, prévue &1 article 26 du présent projet de loi.

En dépenses, I'article 73 delaloi d' orientation pour I'amenagement et le développement du territoire (n°95-115 du 4 février 1995) a prévu des
versements du FARIF alarégion |le-de-France. Ce versement est de 600 millions F en 1999 et progresse ensuite au rythme de 120 millions F
supplémentaires par an jusqu’ en 2004. || est nécessaire de modifier laliste des emplois du compte pour permettre la mise en cauvre de cette
disposition.

Observations et décision de la Commission :

Cet article a été rattaché aux crédits des Comptes spéciaux du Trésor, qui ont €té examinés par
la Commission le 19 octobre 1998 (rapport n° 1111, annexe n° 43 : M. Dominique Baert,
Rapporteur spécial).

Il afait I’objet du commentaire suivant :

« Cet article a pour but d’ effectuer les coordinations nécessaires s agissant des lignes de
recettes et de dépenses du compte n° 902-22 « Fonds pour I’aménagement de
I’lle-de-France » (FARIF) a la suite de |’ adoption, en premiére partie, de I’ article 26 du
présent projet. Ce dernier procede a une extension aux locaux commerciaux et aux locaux de
stockage de la taxe affectée au FARIF, tout en prévoyant une majoration progressive des
tarifs. L’intitulé de la ligne 01 de recettes du compte doit donc étre modifié.

S agissant des dépenses, un chapitre nouveau (n° 11) est destiné a retracer lestransfertsa la
région d’lle-de-France au titre de |’ article 73 de la loi d’ orientation pour I’aménagement et
le développement du territoire (n° 95-119 du 4 février 1995).

On notera que cet article a été abrogé par la loi n° 96-142 du 21 février 1996, qui a procédé
a son intégration dans le code général des collectivités territoriales (articles L. 4414-6 et
L. 4414-7).



Avant |"intervention de la loi du 4 février 1995, la région d’lle-de-France était la
seule a recevoir une attribution au titre de la dotation globale de fonctionnement (DGF).
Cette situation s expliquait par des raisons historiques. La loi n° 76-39 du 6 mai 1976
portant création et organisation de la région d'lle-de-France avait, en effet, maintenu les
sources de financement de la structure précédente, le district, parmi lesquelles figurait
notamment |a taxe locale sur les salaires.

Pour 1994, le montant percu a ce titre par prélévement sur les sommes affectées a la DGF

S éevait a 1,2 milliard de francs. Le | del’article 73 delaloi d orientation pour
I’aménagement et |e développement du territoire a prévu qu’a compter de 1995, cette
dotation serait réduite de 120 millions de francs par an, jusgu’ a son extinction compléte, tout
en étant compensée a due concurrence par un prélévement sur les recettes du FARIF.

Cette compensation a due concurrence présente cependant un caractére original, puisque,
jusgu’ en 1998, la région se substitue a I’ Etat pour financer |es engagements pris par ce
dernier. Laloi de finances pour 1995 ayant été votée et promulguée avant que la loi

d orientation n’ ait été elle-méme adoptée, aucune disposition de la loi de finances n’ est
venue préciser les modalités d’ application des prescriptions de I’ article 73. En conségquence,
de 1995 a 1998, le transfert a la région d’ lle-de-France des ressources du FARIF a été opéré
par une convention passée entre I’ Etat et cette région, convention qui déterminait le montant
et la destination définitive des crédits concernés.

Cen'est qu’'a compter de 1999 que la région pourra utiliser les fonds transférés pour le
financement de projets décidés par le conseil régional. Aussi, un nouveau chapitre de
dépenses du compte n° 902-22 est créé, retracant ce transfert, pour un montant de

600 millions de francs en 1999. Ce transfert croitra de 120 millions de francs par an jusqu’en
2004, date a laquelleil atteindra le plafond prévu de 1,2 milliard, puis sera stabilisé a ce
niveau. »

La Commission aadopté I’ article 52 sans modification.

Article 53

Modification des recettes du compte d'affectation spéciale n° 902-30 "Fonds pour le
financement de I'accession a la propriété" et programmation de la cl6ture du compte.



Texte du projet deloi :

I. Au 1° de I'article 64 de la loi de finances pour 1997 (n° 96-1181 du 30 décembre 1996), les mots “ les versements prévus a
I"article 45 de laloi de finances pour 1998 (n° 97-1269 du 30 décembre 1997 ” sont remplacés par les mots “ les versements prévus en 1999 a
I"article 39 delaloi de finances pour 1999 (n° 98-.... du .. décembre 1998).

I1. Le compte d' affectation spéciale n® 902-30 “ Fonds pour le financement de |’ accession alapropriété” , créé par I'article 64 delaloi de
finances pour 1997 (n° 96-1181 du 30 décembre 1996), est clos au 31 décembre 1999.

Exposé des motifs du projet deloi :

Conformément aux termes de la convention signée entre I’ Etat et I’ Union o économie sociale du logement (UESL) le 3 ao(t 1998, la contribution
des organismes collecteurs de la participation des employeurs al’ effort de construction (PEEC ou 1 % logement) est reconduite pour quatre ans.
Elle auraun caractére dégressif.

En 1999, son produit est affecté au compte d' affectation spéciale n® 902-30 “ Fonds pour le financement de |’ accession alapropriété” dont il est
nécessaire de modifier laliste des recettes pour prendre en compte la prolongation de cette contribution.

En 1999, le compte d' affectation spéciale n° 902-30 prendra en charge le solde des subventions dues au titre des préts a0 % distribués avant le 31
décembre 1998. Il sera cl6turé le 31 décembre 1999.

Observations et décision de la Commission :

Cet article a été rattaché aux crédits des Comptes spéciaux du Trésor, qui ont été examinés par
la Commission le 19 octobre 1998 (rapport n° 1111, annexe n° 43 : M. Dominique Baert,
Rapporteur spécial).

Il afait I’objet du commentaire suivant :
« Cet article a un double objet.

D’une part, comme chague année, il propose de modifier le libellé de la ligne O1 des recettes
du compte, afin de tenir compte de I’ article 39, adopté lors de la discussion de la premiére
partie du projet de loi de finances. La contribution des organismes collecteurs de la
participation des employeurs a |’ effort de construction a, en effet, été fixée a 6,6 milliards de
francs pour 1999.

D’autre part, et de fagon plus décisive, la cléture du compte est proposée pour le
31 décembre 1999. L’ ensemble des dépenses du compte et notamment celles relatives au prét
a taux zéro, seront donc entierement réintégrées a cette date dans le budget général.

I.- Une utilisation de la procédure des comptes d’affectation spéciale pour le
financement du dispositif du prét a taux zéro donnant lieu & des modifications
législatives incessantes

Depuis 1995, le financement de préts immobiliers a taux zéro a été retracé par des comptes
d’ affectation spéciale. Les modifications |égidatives ont été particulierement nombreuses et
ont quelque peu brouillé la lisibilité comptable des politiques menées.

Dansle cadre de la réforme de I’ accession a la propriété, I’ article 17 de la loi de
finances rectificative pour 1995 (n° 95-885 du 4 ao(t 1995) avait prévu la création du
compte d’ affectation spéciale n° 902-28 « Fonds pour |’ accession a la propriété ».



Ce dernier était alimenté par le produit de la contribution exceptionnelle pour 1995 des
organismes collecteurs de la participation des employeurs a I’ effort de construction (PEEC),
instituée par I’ article 7 de la loi précitée. Cette contribution était fixée a hauteur de 16% des
sommes collectées par ces organismes au titre de I’ année 1994. En dépenses, |e compte devait
prendre en charge une partie des aides non fiscales a I’ accession sociale a la propriété.

Le choix de la procédure du compte d’ affectation spéciale avait été justifié par la nécessité de
rapprocher clairement la recette de la dépense qu’ elle devait financer.

L’article 28 dela loi de finances pour 1996 (n° 95-1346 du 30 décembre 1995) a, quant a lui,
institué une contribution permanente des organismes collecteurs du 1%, égale a 6,8% du
total des sommes recues |’ année précédant I’ année de taxation au titre des versements
effectués par les employeurs en application de I’ obligation prévue a I’ article L. 313-1 du
code de la construction et de |” habitation et des rembour sements des préts consentis pour une
durée de plus de trois années a I’ aide de ceux-ci. Le produit de cette contribution était évalué
a 900 millions de francs. Il a, par ailleurs, prévu I’ affectation de celle-ci au compte n° 902-
28 qui a fait, en conséguence, I’ objet d’ une modification d’ une ligne de recettes par |’ article
58 de la loi précitée, sans que les dépenses qu'il retrace soient modifiées.

- Cedispositif a été largement modifié par la loi de finances pour 1997 (n° 96-1181
du 30 décembre 1996).

Cette derniére avait, en effet, créé une contribution des organismes collecteurs de la
participation des employeurs a |’ effort de construction, affectée au nouveau compte

d’ affectation spéciale n° 902-30 « Fonds pour |e financement de |’ accession a la propriété »
créé par |’ article 64 de cette méme loi.

Prévue pour |’ exercice 1997, cette contribution devait représenter 7 milliards de francs de
ressources pour le compte, le tiers de la recette devant étre versé avant le 15 février et le
solde acquitté par huit versements échelonnés de mars a octobre.

Par ailleurs, le compte n° 902-30 recevait en recettes « les ver sements des sommes figurant
sur le compte d’ affectation spéciale n° 902-28 ». On remarquera gque le compte n° 902-28,
Sil n’était pas doté en 1997, n’ était cependant pas clos. Sa cl6ture n’ a été opérée qu’' a
compter du 31 décembre 1997 (article 59 de la loi de finances pour 1998, n° 97-1269 du
30 décembre 1997).

On rappellera que, si le compte n° 902-30 enregistrait 7 milliards de francs de recettes en
1997, seuls 3,5 milliards de francs de crédits de paiement étaient prévus au titre des
subventions de I’ Etat aux préts a taux zéro. En conséquence, le compte dégageait un excédent
de 3,5 milliards de francs, allégeant du méme montant le solde général.

Au total, les recettes du compte ont atteint 7,27 milliards de francs pour |’ année 1997. Elles
ont permis de verser a la société de gestion du fonds de garantie a I’ accession sociale les
crédits de paiement correspondants a la premiére moiti€ de la subvention pour les préts a
taux zéro (PTZ) mis en place en 1997, soit 3,64 milliards de francs, e nombre de préts
concernés s étant élevé a 119.108.



L’article 45 delaloi de finances pour 1998 a, quant a lui, procédé a la
reconduction de la contribution des organismes collecteurs de la PEEC et I' article 58 de la
méme loi avait modifié la ligne 01 de recettes du compte, afin que la contribution lui soit bien
affectée. Cette modification est indispensable, chaque année, en raison du caractére non
permanent de la recette.

Les principal es modifications apportées au fonctionnement du compte se situaient, cependant,
en marge de ces articles. En effet, I’ examen de I’ annexe relative aux comptes spéciaux du
Trésor permettait de constater que le Gouvernement avait sensiblement modifi€ les chapitres
de dépenses du compte. On rappellera que I’ article 64 de la loi de finances pour 1997
dispose que le compte n° 902-30 retrace, en dépenses, « les aides non fiscales a I’ accession
sociale a la propriété ».

En 1997, I’intégralité des dépenses concernait la subvention de I’ Etat aux préts a taux zéro.
Pour 1998, 6,26 milliards de francs sont prévus pour les préts sans intérét pour |’ acquisition
d’un logement en accession a la propriété, mais le compte prend désormais aussi en charge,
totalement ou partiellement, deux dépenses auparavant financées par le budget du Logement.

D’une part, il est ajouté au chapitre 01 « Préts a I’ accession a la propriété » un nouvel
article qui retrace la contribution de I’ Etat au fonds de garantie a I’ accession sociale (FGAS)
pour le financement des préts a |’ accession sociale. Ces dépenses sont prévues a hauteur de
260 millions de francs en 1998. Elles étaient auparavant financées par |’ article 10 du
chapitre 65-50 « Contribution de I’ Etat au fonds de garantie de I’ accession sociale ».

D’ autre part, le nouveau chapitre 02 « Aides personnelles au logement bénéficiant aux
propriétaires » retrace, en dépenses de fonctionnement du compte, une partie de la
subvention de I’ Etat au fonds national de I’ aide au logement (FNAL). Cette subvention,
destinée au financement des aides personnelles au logement bénéficiant aux propriétaires,
compléte les créditsinscrits a |’ article 30 du chapitre 46-40 « Contribution de |’ Etat au
financement des aides a la personne » du budget du Logement. Au total, la contribution de

I’ Etat au FNAL s éléve donc a 18,57 milliards de francs, soit une croissance de 13,5% par
rapport & 1997. L’inscription de crédits bénéficiant au FNAL sur le compte n° 902-30 rend la
lisibilité du budget du Logement moins évidente et, surtout, atténue le caractere spécifique
des dépenses financées par le compte.

Le tableau ci-aprés récapitule les prévisions des dépenses pour 1998 et leur situation au
30 juin dernier.

LESDEPENSES DU CAS N° 902-30 EN 1998
(en millions de francs)

LFI Résultats au 31-06-1998
AP CP AP CP
Chapitre 01 - Prétsa |’ accession a la propriété................... 6.520 6.890 3.444 3.632

dont :
article 10 - Préts sansintérét pour I’ acquisition d'un
logement en accession a la propriété........ 6.260 6.330 3.344 3.532
article 20 - Contribution de I’ Etat au fonds de
garantie sociale au titre des préts prévus
al'articleL. 312-1 du code de la




construction et de |’ habitation.................. 260 260 100 100
Chapitre 02 - Aides personnelles au logement bénéficiant
au propriétaire (dépenses ordinaires) .........ccocvvevererenennens 500 0
Chapitre 05 - Frais de gestion du FGAS (dépenses
OFQINAITES) ..ttt 10 5
TOTAUX ettt 6.520 7.400 3.444 3.637

Source : Ministére de |’ Economie, des Finances et de |’ Industrie.

Finjuillet 1998, les recettes s élevaient a 5,67 milliards de francs.

Les dépenses financées par |e compte avaient donc tendance a s éloigner de son objet initial
et lerecours a la procédure de I’ affectation a un compte spécial, somme toute assez lourde,
perdait progressivement de son intérét.

Il.- La programmation de la cléture
du compte d’affectation spéciale n° 902-30

Le présent article propose donc de supprimer le compte n° 902-30 a compter du 31 décembre
1999.

Pour 1999, les crédits de paiement inscrits sur le compte (soit 3,13 milliards de francs) ont
pour objet de solder |es autorisations de programme précédemment ouvertes au titre du prét a
taux zéro. Par ailleurs, 3,13 milliards de francs de crédits de paiement sont inscrits sur le
chapitre 65-48 du budget du Logement, lequel a pour vocation de devenir le « support »
budgétaire unique du PTZ a compter de 1999.

On remarquera que le chapitre 65-50 du méme budget reprend en charge la contribution de

I” Etat au fonds de garantie de | accession sociale pour un montant de 300 millions de francs
(retracée dans le chapitre 01 du compte n° 902-30 en 1998), tandis que les aides personnelles
au logement précédemment imputées sur le compte (chapitre 02) sont intégralement retracées
dans le chapitre 46-40.

Ainsi, a I’inverse de ce qui avait été proposeé en 1997, aucune amélioration artificielle du
solde général ne ressort de ces transferts.

On peut se féiciter de cet effort de clarification. Depuis 1995, trois comptes d’ affectation
spéciale ont été créés en matiere de logement, et deux supprimés. L’ imbrication des actions
financées sur ces comptes et celles retracées par e budget du Logement ont, en effet, quelque
peu brouillé la lisibilité des politiques menées. »

La Commission a adopté I’ article 53 sans modification.



Article 54

Comptes d'affectation spéciale. Opérations définitives.
Services votés.

Texte du projet deloi :

Le montant des crédits ouverts aux ministres, pour 1999, au titre des services votés des opérations définitives des comptes d’ affectation spéciae,
et fixé alasomme de 21.310.570.000 F.

Exposé des motifs du projet deloi :

L es crédits de paiement applicables aux comptes d’ affectation spécia e (opérations a caractere définitif) figurent au tableau annexe du |11 dela
partie “ Analyses et tableaux annexes’ du présent projet de loi. Ce tableau fournit les € éments de comparai son entre les crédits ouverts en 1998 et
ceux prévus pour 1999.

Lajustification de I’ écart est présentée dans |’ annexe “ Services votés-Mesures nouvelles’ relative aux comptes spéciaux du Trésor.

Observations et décision de la Commission :
Cet article a été rattaché aux crédits des Comptes spéciaux du Trésor, qui ont été examinés par

la Commission le 19 octobre 1998 (rapport n° 1111, annexe n° 43 : M. Dominique Baert,
Rapporteur spécial).

La Commission a adopté I’ article 54 sans modification.

Article 55

Comptes d'affectation spéciale. Opérations définitives.
Mesures nouvelles.

Texte du projet deloi :



I.- 1l est ouvert aux ministres, pour 1999, au titre des mesures nouvelles des opérations définitives des dépenses en capital des comptes
d affectation spéciale, des autorisations de programme s € evant ala somme de 23.836.330.000 F.

I1.- I est ouvert aux ministres, pour 1999, au titre des mesures nouvelles des opérations définitives des comptes d’ affectation spéciale, des crédits
de paiement s élevant &la somme de 25.252.130.000 F ainsi répartie:

Dépenses ordinaires civiles 2.180.500.000 F
Dépenses civiles en capita 23.071.630.000 F
Total 25.252.130.000 F

Exposé des motifs du projet deloi :

L es autorisations de programme et les crédits de paiement applicables aux comptes d' affectation spéciale (opérations a caractere définitif) figurent
dans letableau annexe du |11 de la partie “ Analyses et tableaux annexes’ du présent projet de loi. Ce tableau fournit les éléments de comparaison
entre |es crédits ouverts en 1998 et ceux prévus pour 1999.

Lajustification de I’ écart est présentée dans |’ annexe “ Services votés-Mesures nouvelles’ relative aux comptes spéciaux du Trésor.

Observations et décision de la Commission :

Cet article a été rattaché aux crédits des Comptes spéciaux du Trésor, qui ont été examinés par
laCommission le 19 octobre 1998 (rapport n° 1111, annexe n° 43 : M. Dominique Baert,
Rapporteur spécial).

Il afait I’objet du commentaire suivant :

« Les autorisations de programme (AP) demandées sur neuf comptes d’ affectation spéciale
s éévent a 23,836 milliards de francs en 1999, contre 41,039 milliards de francs en 1998,
soit une diminution de 41,9%.

Cette baisse significative s explique avant tout par la réduction des autorisations de
programme :

— du compte d’ affectation des produits de cession detitres (n° 902-24), passant de
27,3 milliards de francs a 17 milliards de francs, en raison de la diminution prévue des
recettes de ce compte ;

— du Fonds pour le financement de I’ accession a la propriété (n° 902-30), pour lequel
6,52 milliards de francs étaient prévus en AP en 1998 et aucune en mesure nouvelle en 1999,
du fait de la cl6ture programmée du compte au 31 décembre de cette derniére année ;

— du Fonds de soutien aux hydrocarbures ou assimilés (n° 902-12), suite a la cl6ture du
compte prévue par |’ article 51, et dont les AP s élevaient a 280 millions de francs en 1998.

Les crédits de paiement (CP) relatifs aux mesures nouvelles de dépenses ordinaires civiles a
caractere définitif s élévent a 2,18 milliards de francs, contre 3,02 milliards de francs en
1998.

En effet, seul le Fonds pour I’aménagement de I’ lle-de-France (n° 902-22), enregistre une
augmentation sensible des mesures nouvelles en matiere de CP, qui passent de 82 millions de
francs a 695 millions de francs en raison de la création d’ un chapitre 11 retracant les



transferts a la région d'lle-de-France au titre de I’ article 73 de la loi d’ orientation pour
I’aménagement et |e développement du territoire du 4 février 1995.

Cette progression ne compense cependant pas les baisses importantes concernant :

—le compte retracant I’ indemnisation au titre des créances francaises sur la Russie, dont les
CP-mesures nouvelles passent de 1,21 milliard de francs a 602 millions de francs,
conformément a I’ échéancier prévu pour les versements russes ;

—le Fonds pour le financement de I’ accession a la propriété, dont les crédits de paiements
diminuent de 510 millions de francs;;

—le compte n° 902-24, dont |es dépenses afférentes aux ventes de titres diminuent de
200 millions de francs.

Enfin, les crédits de paiement afférents aux mesures nouvelles des dépenses civiles en capital
atteignent 23,07 milliards de francs, contre 36,9 milliards de francs en 1998. Cette forte
réduction (-37,5%) s explique par la diminution de 9,7 milliards de francs des mesures
nouvelles s agissant des dépenses en capital du compte n° 902-24, ainsi que par |’ absence de
mesures nouvelles pour |e Fonds pour e financement de I’ accession a la propriété en 1999,
alors que 3,39 milliards de francs avaient été inscrits en loi de finances pour 1998. »

La Commission a adopté I’ article 55 sans modification.

[l . OPERATIONS A CARACTERE TEMPORAIRE
Article 56

Comptes spéciaux du Trésor. Opérations a caractére temporaire. Services votés.

Texte du projet deloi :

|.- Le montant des crédits ouverts aux ministres, pour 1999, au titre des services votés des opérations a caractére temporaire des comptes
d affectation spéciae, est fixé ala somme de 35.800.000 F.

I1.- Le montant des découverts applicables, en 1999, aux services votés des comptes de commerce, est fixé a1.812.000.000 F.

I11.- Le montant des découverts applicables, en 1999, aux services votés des comptes de réglement avec les gouvernements étrangers, est fixé a
308.000.000 F.



1V.- Le montant des crédits ouverts au ministre de I’ économie, des finances et de I’ industrie, pour 1999, au titre des services votés des comptes
d' avances du Trésor, est fixé ala somme de 374.500.000.000 F.

V.- Le montant des crédits ouverts au ministre de I’ économie, des finances et de |’ industrie, pour 1999, au titre des services votés des comptes de
préts, est fixé alasomme de 5.200.000.000 F.

Exposé des motifs du projet deloi :
Letableau annexe du Il delapartie“ Analyses et tableaux annexes’ du présent projet de loi donne la répartition par catégorie de compte :
- des découverts applicables aux services votés des comptes de commerce et des comptes de réglement avec les gouvernements étrangers ;

- des crédits applicables aux services votés des comptes d’ affectation spéciale (opérations a caractére temporaire), des comptes d' avances du
Trésor et des comptes de préts.

Ce tableau fournit les & éments de comparaison entre |es dotations de 1998 et celles demandées pour 1999. Lajustification des écarts est présentée
dans |’ annexe“ Services votés-Mesures nouvelles’ relative aux comptes spéciaux du Trésor.

Observations et décision de la Commission :

Cet article a été rattaché aux crédits des Comptes spéciaux du Trésor, qui ont été examinés par
la Commission le 19 octobre 1998 (rapport n° 1111, annexe n° 43 : M. Dominique Baert,
Rapporteur spécial).

Il afait I’objet du commentaire suivant :

« |.- Les paragraphes |, IV et V du présent article concernent les services votés au
titre des opérations temporaires des comptes dotés de crédits. Pour ceux-ci, le vote du
Parlement a le méme effet que celui sur le budget général.

L’évaluation de leurs recettes et de leur plafond de dépenses figure a I'article
d équilibre. Les montants figurant au | et au V du présent article sont complétés par ceux
demandés aux articles 57 (compte d’ affectation spéciale) et 58 (comptes de préts).

Les comptes d’ avances du Trésor ne font pas I’ objet de mesures nouvelles.

I1.- Les paragraphes |1 et 111 traitent des comptes fonctionnant dans la limite d'un
découvert.

Traditionnellement, aucun découvert n'est demandé au titre des comptes
d opérations monétaires. Le compte d’ émission des monnaies métalliques (n° 906-04) et le
seul qui bénéficie d’ une évaluation de sa charge nette.

Par ailleurs, pour chacune des autres catégories de comptes a découvert, la charge
nette est présentée a I’ article d’ équilibre.

Le découvert représente le déséquilibre de trésorerie en cours d' exercice. Il n’ affecte
pas le budget, mais pése sur le besoin de financement a court terme du Trésor. Le présent
article établit le plafond global de ce découvert a 2.120 millions de francs, soit un montant
identique a celui de 1998. »



La Commission a adopté I’ article 56 sans modification.

Article 57

Comptes d'affectation spéciale. Opérations a caractéere temporaire. Mesures
nouvelles.

Texte du projet deloi :

11 est ouvert aux ministres, pour 1999, au titre des mesures nouvelles des opérations a caractére temporaire des comptes d affectation spéciae, des
autorisations de programme et des crédits de paiement s élevant respectivement a51.000.000 F et 10.600.000 F.

Exposé des motifs du projet deloi :

Afin de respecter ladistinction entre opérations a caractéere définitif et opérations a caractére temporaire, il est nécessaire de présenter séparément
les dotations applicables aux préts qui peuvent étre exceptionnellement opérés sur ressources affectées. Ces dotations figurent au tableau annexe
du lll delapartie“ Analyses et tableaux annexes’ du présent projet de loi. Lesjustifications détaill ées sont fournies dans I annexe “ Services
votés-Mesures nouvelles’ relative aux comptes spéciaux du Trésor.

Observations et décision de la Commission :

Cet article a été rattaché aux crédits des Comptes spéciaux du Trésor, qui ont été examinés par
la Commission le 19 octobre 1998 (rapport n° 1111, annexe n° 43 : M. Dominique Baert,
Rapporteur spécial).

Il afait I’objet du commentaire suivant :

« Comme en 1998, parmi les comptes d’ affectation spéciale, seul le Fonds forestier national
(n° 902-01) bénéficie de mesures nouvelles en matiere d’ opérations a caractére temporaire.

Celles-ci figurent au chapitre 04 « Préts » des dépenses du compte et s élévent a 51 millions
de francs en autorisations de programme et 10,6 millions de francs en crédits de paiement. »

La Commission aadopté I’ article 57 sans modification.

Article 58

Comptes de préts. Mesures nouvelles.

Texte du projet deloi :



11 est ouvert au ministre de |’ économie, des finances et de |’ industrie, pour 1999, au titre des mesures nouvelles des comptes de préts, une
autorisation de programme et des crédits de paiement s élevant respectivement a 1.550.000.000 F et 208.000.000 F.

Exposé des motifs du projet deloi :

Le tableau annexe du |11 de la partie “ Analyses et tableaux annexes’ du présent projet de loi fournit les & éments de comparaison entre les crédits
ouverts en 1998 et ceux demandés pour 1999. L ajustification des écarts est présentée dans |’ annexe “ Services votés-Mesures nouvelles’ relative
aux comptes spéciaux du Trésor.

Observations et décision de la Commission :

Cet article a été rattaché aux crédits des Comptes spéciaux du Trésor, qui ont été examinés par
la Commission le 19 octobre 1998 (rapport n° 1111, annexe n° 43 : M. Dominique Baert,
Rapporteur spécial).

Il afait I’objet du commentaire suivant :

« Les crédits de paiement demandés au titre des mesures nouvelles des comptes de préts

s éeéevent a 208 millions de francs pour 1999, contre 170 millions de francs pour 1998. Ces
mesures nouvelles concernent uniquement le compte n® 903-07 « Préts du Trésor a des Etats
étrangers et a la Caisse francai se de dével oppement » et sont inscrites au chapitre 02 « Préts
a |’ Agence francaise de développement pour des opérations de dével oppement économique et
social dans des Etats étrangers ».

Par ailleurs, la réorganisation de ce compte n°® 903-07 conduit & inscrire en dépenses en
capital des dépenses précédemment imputées en fonctionnement a I’ ancien chapitre 01 de
dépenses. Désormais, le nouveau chapitre 03 retrace les préts du Trésor a des Etats étrangers
en vue de faciliter I’ achat de biens d’ équipement. A cetitre, 1,55 milliard de francs sont
demandés en autorisations de programme.

On remarquera que, dans la mesure ou ce chapitre 03 n’ est pas doté de crédits de paiements,
les recettes du compte n° 903-07 sont tres supérieures aux dépenses prévues, ce qui permet au
compte de passer d une charge nette de 389 millions de francs en 1998 a un excédent de

1,23 milliard de francs en 1999. »

La Commission a adopté I’ article 58 sans modification.



[11 . DISPOSITIONS DIVERSES
Article 59

Autorisation de perception des taxes parafiscales.

Texte du projet deloi :

La perception des taxes parafiscales dont laliste figure al’ état E annexé alaprésente loi continuera d’ &tre opérée pendant I’ année 1999.

Exposé des motifs du projet deloi :

Laliste des taxes parafiscales dont la perception est autorisée tient compte des modifications intervenues depuis septembre 1997.

Observations et décision de la Commission :

Cet article a été rattaché, pour les lignes 44 et 45 de I'état E, aux crédits de la
Communication, qui ont éé examinés par la Commission le 12 octobre 1998 (rapport n° 1111,
annexe n° 10: M. Jean-Marie Le Guen, Rapporteur spécia), et, pour les autres lignes, aux
Taxes parafiscales, qui ont également éé examinées le 12 octobre 1998 (rapport n° 1111,
annexen® 44 : M. Daniel Feurtet, Rapporteur spécial).

La Commission a adopté sans modification |’ article 59 et |’ état E annexé.

Article 60

Crédits évaluatifs.

Texte du projet deloi :

Est fixée pour 1999, conformément al’ état F annexé ala présente loi, laliste des chapitres sur lesquels s imputent des crédits éval uetifs autres que
ceux limitativement énumérés al’ article 9 de |’ ordonnance n°59-2 du 2 janvier 1959 portant loi organique relative aux lois de finances.

Exposé des motifs du projet deloi :

Aux termes de I’ article 9 de I’ ordonnance n°59-2 du 2 janvier 1959 portant loi organique relative aux lois de finances, les crédits éval uatifs
s appliquent ala dette publique, aladette viagére, aux frais de justice et aux réparations civiles, aux remboursements, aux dégrévements et aux
restitutions, ainsi qu’ aux dépenses imputables sur les chapitres dont I' énumération figure a un état spécial annexé alaloi definances.



L’ objet de cet article est I approbation de cet état spécial.

Observations et décision de la Commission :

L’ article 9 de I’ ordonnance organique du 2 janvier 1959 relative aux lois de finances
énumere limitativement les crédits évauatifs, c'est-a-dire qui « servent a acquitter les dettes de
I'Etat résultant de dispositions |égislatives spéciales ou des conventions permanentes
approuveées par la loi ». Il s'agit des crédits relatifs a la dette publique, aux remboursements,
dégréevements et restitutions, a la dette viagére, ains qu'aux frais de justice et réparations
civiles. On remarquera, d'autre part, que I'article 26 de I’ordonnance précitée confére aux
dépenses des comptes de commerce le caractére éval uatif.

En outre, I'article 9 prévoit que la loi de finances peut, par disposition expresse,
conférer la nature de crédits évaluatifs aux dotations inscrites dans des chapitres énumérés dans
un état spécia annexé.

En application de cette disposition, I’ état F annexé au présent projet établit la liste des
chapitres auxquels il est proposeé de conférer un caractere évaluatif.

- Parmi les chapitres du budget général et des budgets annexes, sont d’abord visés
collectivement, comme chague année :

—vingt-trois chapitres 33-90 « Cotisations sociales— Part de I'Etat » inscrits dans les
différents fascicules;

—vingt-quatre chapitres 33-91 « Prestations sociales versées par I'Etat », le budget
des Charges communes comportant un chapitre 33-91, mais pas de chapitre 33-90.

- 13 chapitres du budget général sont, de surcroit, inscrits a I’ état F, étant précisé
gu'ilsI’étaient d§atous danslaloi de finances pour 1998.

- 19 chapitres des budgets annexes sont inscrits a |’ état F, soit un de plus que dans
la précédente loi de finances. Il est, en effet, proposé d'gouter a la liste antérieure le
chapitre 68-00 « Amortissements et provisions » du budget annexe de la Légion d’ honneur.

- Enfin, la cl6ture du compte d’ affectation spéciale n° 902-12 « Fonds de soutien aux
hydrocarbures et assimilés » réduirait de seize a quinze le nombre de chapitres de comptes
spéciaux dotés de crédits inscrits a I'état F. Par ailleurs, I'inscription de deux comptes
d’avances et d’un compte de préts, dont les crédits ne font pas I’ objet d’une subdivision en
chapitres, serait reconduite.

Le tableau suivant détaille la ventilation par chapitre, pour le budget général, des
montants de crédits évaluatifs par inscription al’ état F.

MONTANTSDESCREDITSEVALUATIFSDESCHAPITRES
DU BUDGET GENERAL INSCRITSA L’ETATF
(hor s chapitres évaluatifs par nature)
(en millions de francs)

Section budgétaire | Chapitre |LFI 1998 @ | PLF 1999




Affaires étrangeres et coopération

|.- Affaires étrangéres 33-90 56,2 71,0
33-91 22,3 26,5
Agriculture et péche 33-90 242,0 2445
33-91 136,9 147,2
44-42 2.218,0 2.331,7
Aménagement du territoire et environnement
|.- Aménagement du territoire 33-90 4,7 4,7
33-91 0,8 1,0
I1.- Environnement 33-90 29,1 30,5
33-91 10,8 11,8
44-30 0,0 0,0
Anciens combattants 33-90 15,8 154
33-91 14,3 17,9
Culture et communication 33-90 119,3 163,8
33-91 80,0 83,1
43-94 0,0 0,0
Economie, finances et industrie
|.- Charges communes 33-91 51.659,0 54.412,0
42-07 535,0 5434
44-91 8.863,1 8.745,0
44-92 0,0 0,0
44-96 3,0 2,0
44-97 10,0 75
44-98 5.404,9 4.950,0
46-98 250,0 100,0
I1.- Services financiers 33-90 515,3 616,8
33-91 826,5 937,4
[11.- Industrie 33-90 61,0 2,4
33-91 17,8 0,6
IV.- Petites et moyennes entreprises, commerce et artisanat 44-98 150,0 151,0
Education nationale, recherche et technologie
|.- Enseignement scolaire 33-90 4.253,1 4.207,0
33-91 4.037,2 4.582,1
I1.- Enselgnement supérieur 33-90 1.298,4 1.314,9
33-91 407,1 439,5
Emploi et solidarité
|.- Emploi 33-90 76,9 102,3
33-91 441 53,9
46-71 9.541,8 9.131,8
I1.- Santé et solidarité 33-90 110,7 117,0
33-91 54,4 56,5
Section budgétaire Chapitre |LFI 1998 @ | PLF 1999
Equipement, transports et logement
.- Urbanisme et services communs 33-90 457,1 439,9
33-91 378,2 420,1
V.- Mer 33-90 18,1 19,0
33-91 14,3 16,0
V.- Tourisme 33-90 8,0 8,3
33-91 4,3 4,3
Intérieur et décentralisation 33-90 461,4 452,6
33-91 795,0 767,3
Jeunesse et sports 33-90 70,4 71,3
33-91 29,6 32,8




Justice 33-90 239,3 246,4
33-91 277,6 294,6
46-12 1.228,5 1.443,7
Outre-mer 33-90 29,3 31,1
33-91 24,8 25,0

Services du Premier ministre
|.- Services généraux 33-90 31,9 32,3
33-91 6,2 6,4
I1.- Secrétariat général de la Défense nationale 33-90 4,7 5,7
33-91 0,8 10
IV.- Plan 33-90 8,5 9,2
33-91 12 13
Défense 33-90 5.322,6 5.553,7
33-91 2.238,6 2.240,5
TOTAUX 102.719,7 | 105.744,2

(a) Lacolonne « LFI 1998 » comprend uniquement |es crédits en 1998 des chapitresinscrits al’ état F dansle projet de loi de finances pour 1999
et non I’intégralité des crédits évaluatifs par inscription al’ état F danslaloi de finances initiale pour 1998. Ainsi, n'y figurent pas les crédits
des chapitres 33-90 et 33-91 du budget de |a Coopération, du budget des Petites et moyennes entreprises, du commerce et de |’ artisanat, et
du budget de |a Recherche et de latechnologie, supprimés de |’ état F dans le présent projet.

La Commission a adopté sans modification I’ article 60 et I’ état F annexé.

Article 61

Crédits provisionnels.

Texte du projet deloi :

Est fixée pour 1999, conformément al’ état G annexé alaprésente loi, laliste des chapitres dont les dotations ont un caractére provisionnel.

Exposé des motifs du projet deloi :

Le présent article est établi en application des dispositions de |’ article 10 de I’ ordonnance n°59-2 du 2 janvier 1959 portant loi organique relative
aux lois de finances, qui dispose notamment que la liste des chapitres dont |es dotations ont un caractére provisionnel est donnée chague année par
laloi definances.

Observations et décision de la Commission :

L’article 10 de I’ordonnance du 2 janvier 1959 relative aux lois de finances permet a
laloi de finances de prévoir chague année que le montant des dépenses inscrites sur certains
chapitres non évaluatifs pourra, en cours d exercice, excéder la dotation initide. La liste de ces
chapitres est déterminée par |’ état G annexé alaloi de finances.

Les créditsfigurant al’état G peuvent étre compl étés de deux manieres :



— par un arrété de répartition du ministre des finances opérant un prélévement sur le
crédit global du chapitre 37-94 « Dépenses éventuelles » du budget des Charges communes. La
dotation prévue pour ce chapitre en 1999 s ééve a 600 millions de francs, contre 285 millions
de francs en loi de finances pour 1998 ;

— par un décret d’avance, au cas ou la dotation du chapitre 37-94 précité s avérerait
insuffisante. A la différence des décrets d’ avance de droit commun (article 11 de I’ ordonnance
organique), les décrets pris sur le fondement de I’ article 10 peuvent dégrader I’ équilibre de la
loi definances et I’ avis préalable du Conseil d’Etat n’est pas exigé.

En pratique, comme le montrent les arrétés de dépenses éventuelles pris en 1997 et
1998, les abondements a partir du chapitre 37-94 du budget des Charges communes se
concentrent sur les chapitres :

— de secours d’ extréme urgence aux victimes de calamités publiques, parfois abondés,
de surcroit, par des crédits prélevés par décret sur le chapitre 37-95 « Dépenses accidentelles »
du budget des Charges communes ;

— de frais de réception du ministere des Affaires étrangeres.

Lalistefigurant al’état G annexé au projet de loi de finances pour 1999 comporte dix-neuf
chapitres, identiques a ceux inscrits dans laloi de finances pour 1998.

GESTION DES CREDITS DU CHAPITRE 37-94 EN 1997

Service Chapitre, Montant Objet dela dépense Référencedel’arrété
Intérieur 37-61 Financement des élections |égidatives anticipées 7 mai
180.000.000 F de mai-juin. JO du 11 mai
Char ges communes 46-02 Aide de I'Etat aux victimes des affaissements 29 juin
10.000.000 F miniers d’Auboué et de Moutiers (Meurthe-et- JO du 9 juillet
Moselle).
37-04 Financement des formations  politiques 8 décembre
4.000.000 F émergentes (MPF et LCR) JO du 18 décembre
Affaires étrangeres 46-91 Prise en charge de I'affrétement des appareils 4juillet
3.370.000 F nécessaires au rapatriement des ressortissants JO du 9juillet
francais de Brazzaville (République du Congo)
3403 finencement de. dépences. ées notemment a| 190
30.000.000 F sommets prévus au second semestre 1997 : JO du 23 aoit
deuxieme sommet du Conseil de |'Europe et
sommet de la francophonie de Hanoi
34-03 Frais de réception et voyages exceptionnels: 3 octobre
17.000.000 F notamment le sommet de la francophonie de Hanoi JO du 9 octobre
(novembre 1997)
GESTION DES CREDITS DU CHAPITRE 37-94 EN 1998
(premier semestre)
Service Chapitre, Montant Objet dela dépense Référencedel’arrété
Outre-mer 46-93 Abondement de la dotation de secours d’ extréme 30 avril
388.000 F urgence JO du 8 mai




Industrie 37-61 Remboursement de TVA a la société TRAPIL 8juin
25.000.000 F relative ala gestion des oléoducs de I’ OTAN JO du 12 juin
Char ges communes 46-02 Indemnisation des victimes des affaissements 22 juin
6.250.000 F miniers de Moutiers (Meurthe-et-Moselle) JO du 28 juin
*
* *

La Commission a adopté sans modification I article 61 et I état G annexé.

Article 62

Reports de crédits.

Texte du projet deloi :

Est fixée pour 1999, conformément al’ état H annexé alaprésente loi, laliste des chapitres sur lesquels s imputent |es crédits pouvant donner lieu
areport, dans les conditions fixées par I article 17 de |’ ordonnance n°59-2 du 2 janvier 1959 portant loi organique relative aux lois de finances.

Exposé des motifs du projet deloi :

L' article 17 de |’ ordonnance n° 59-2 du 2 janvier 1959 portant loi organique relative aux lois de finances dispose notamment que peuvent donner
lieu areport, par arrété du ministre chargé du budget, les crédits disponibles figurant a des chapitres dont laliste est donnée par laloi de finances.

L’ objet de cet article est I approbation de cette liste.

Observations et décision de la Commission :

L’article 17 de I’ ordonnance organique du 2 janvier 1959 définit les conditions dans lesquelles
il peut étre procédé a des reports de crédits, par dérogation au principe selon lequel les crédits
ouverts au titre d’ un budget ne créent aucun droit au titre du budget suivant.

Tout d'abord, les crédits disponibles sur les opérations en capital peuvent étre reportés par
arrété du ministre des finances.

Par ailleurs, s agissant des dépenses ordinaires, deux catégories de crédits peuvent donner lieu
areport par arrété du ministre des finances :

— les crédits correspondant aux dépenses effectivement engagées mais non encore
ordonnancées, dans lalimite du dixieme de la dotation du chapitre concerné ;

— les crédits disponibles figurant a des chapitres dont la liste est donnée par |’ état H annexé a
chaque loi de finances.

Cetteliste est établie selon la nomenclature de la loi de finances en cour s d’ exécution
(1998) et non selon la nomenclature du projet de loi de finances en cours d’ examen. En effet,
elle concerne des reports de crédits de I’ exercice budgétaire en cours sur |’ exercice suivant. On
peut en déduire deux corollaires :




— certaines évolutions affectant I’ état H (suppressions ou gjouts de chapitres) reflétent
« naturellement » des modifications de nomenclature intervenues dans laloi de finances pour
1998 (suppressions ou créations de chapitres) ;

— les modifications de la nomenclature budgétaire proposées dans le projet de loi de finances ne
peuvent étre répercutées |’ année méme dans I’ état H annexé a ce projet .

- 90 chapitres des budgets civils seraient inscritsa |’ état H (113 I’ étaient dans laloi de
finances pour 1998).

a) Figurent systématiquement al’ état H les chapitres afférents aux centres de responsabilité
(pour lesgquels I’ exception au principe d’ annualité fait partie du statut) et tous les chapitres de
dépenses informatiques, bureautiques et télématiques, qui S apparentent, par leur mode de
gestion, a des opérations d’investissement.

b) Trente-quatre mouvements reflétent les modifications de la nomenclature budgétaire
intervenues en 1998.

+ Trente-et-un chapitres supprimés dans laloi de finances pour 1998 seraient désormais
supprimés de |’ état H annexé au présent projet de loi de finances @ :

— le chapitre 34-95 « Dépenses d’ informatique et de télématique » du budget de la
Coopération ;

— le chapitre 34-98 « Centres de responsabilité » du budget de I’ Agriculture et de la péche ;

— le chapitre 44-45 « Restructuration des abattoirs publics » du budget de I’ Agriculture et de la
péche ;

— le chapitre 44-54 « Valorisation de la production agricole. Subventions économiques et
apurement F.E.O.G.A. » du budget de |’ Agriculture et de la péche ;

— le chapitre 34-03 « Dépenses d’ informatique et de télématique » du budget de
I’ Aménagement du territoire ;

— le chapitre 34-96 « Dépenses d’ informatique et de télématique » du budget de
I’Environnement ;

— le chapitre 34-95 « Dépenses d’ informatique et de télématique » du budget des Anciens
combattants ;

(@) Ce principe général souffre une exception : un décret d’avance peut créer, en cours de gestion, un
nouveau chapitre budgétaire. En ce cas, la modification de la nomenclature est acquise des la promulgation du
décret d avance. Etant, dés lors, antérieure au projet de loi de finances, cette modification permet au chapitre
concerné d' étre, éventuellement, inscrit al’ état H dans ce méme projet. Ce cas de figure s est présenté dans la
loi de finances pour 1998, avec le chapitre 44-01 « Programme en faveur de I’emploi des jeunes » du budget de
I"'Emploi, créé par le décret d’avance du 9 juillet 1997 et inscrit al’ état H danslaloi de finances pour 1998.

(2 Supprimés de I'éat H pour 1999, ces chapitres figurent dans I’ état H pour 1998. |Is y apparaissent
donc selon la nomenclature d’ exécution de 1997.



— le chapitre 34-20 « Etude » du budget de la Culture et de la communication ;

— le chapitre 34-96 « Centres de responsabilité » du budget de la Culture et de la
communication ;

—le chapitre 46-01 « Actions d'insertion en faveur des bénéficiaires du revenu minimum
d'insertion dans |les départements d’ outre-mer » du budget des Charges communes ;

— le chapitre 34-53 « Ré&forme fiscale » du budget des Services financiers ;

— le chapitre 34-75 « Enquétes statistiques » du budget des Services financiers;;

— le chapitre 34-94 « Centres de responsabilité » du budget des Services financiers;
—le chapitre 44-82 « Prime &I’ acquisition de véhicules » du budget de I’ Industrie ;

— le chapitre 34-95 « Dépenses d’ informatique et de télématique » du budget de la Poste, des
télécommunications et de |’ espace ;

—le chapitre 34-95 « Services déconcentrés : centres de responsabilité et services des
territoires et collectivités d’ Outre-mer » du budget de I’ Enseignement scolaire ;

— le chapitre 37-60 « Centres de responsahilité. Centres de formation » du budget de
I'Enseignement scolaire ;

— le chapitre 34-95 « Dépenses d’ informatique et de télématique » du budget de la Recherche
et de latechnologie

—le chapitre 34-95 « Dépenses d’informatique et de télématique » du budget de I’ Emploi ;

—le chapitre 44-72 « Application de I’ article 56 du traité instituant la Communauté européenne
du charbon et de |’ acier » du budget de I’Emploi ;

—le chapitre 44-76 « Actions pour la promotion de |I’emploi » du budget de |I’Emplai ;

—le chapitre 34-97 « Centres de responsabilité. Matériel et fonctionnement » du budget de la
Mer ;

— le chapitre 34-95 « Dépenses d’ informatique et de télématique » du budget du Tourisme ;

— le chapitre 34-95 « Dépenses d’ informatique et de télématique » du budget de la Jeunesse et
des Sports;;

— le chapitre 34-95 « Dépenses d’ informatique et de télématique » du budget de I’ Outre-mer ;

— le chapitre 34-04 « Dépenses d’ informatique et de télématique » du budget des Services
généraux du Premier ministre ;



— le chapitre 34-06 « Divers services. Rédisation et diffusion d’ enquétes et d’ études » du
budget des Services généraux du Premier ministre ;

—le chapitre 46-03 « Prestations sociales et actions culturelles en faveur des rapatriés » du
budget des Services généraux du Premier ministre ;

— le chapitre 46-04 « Contributions a caractere social dans le secteur de la presse » du budget
des Services généraux du Premier ministre ;

— le chapitre 34-95 « Dépenses d’ informatique et de télématique » du budget du Secrétariat
généra de la défense nationale ;

— le chapitre 34-05 « Dépenses d’ informatique et de télématique » du budget du Plan ;
+ Deux chapitres créés en 1998 seraient ajoutés al’ état H :

— le chapitre 34-97 « Moyens de fonctionnement des services déconcentrés » du budget de
I'Enseignement scolaire »

—le chapitre 47-16 « Action interministérielle de lutte contre la toxicomanie » du budget de la
Santé, de la solidarité et delaville.

+ Le chapitre 44-53 « Interventions en faveur de |’ orientation et de la valorisation de la
production agricole » du budget de I’ Agriculture et de la péche serait ajouté al’ état H. Ce
mouvement résulte de I’ absorption par ce chapitre, dans laloi de finances pour 1998, des
chapitres 44-45 « Restructuration des abattoirs publics » et 44-54 « Valorisation de la
production agricole. Subventions économiques et apurement F.E.O.G.A. » du méme budget,
qui étaient dotés de crédits reportables par inscription al’ état H.

c) Lesévolutionsde |’ état H purement « autonomes » dans le présent projet de loi de finances
sont au nombre de sept. En premier lieu, seraient ajoutésal’ état H :

—le chapitre 37-11 « Dépenses diverses non déconcentrées du budget de I’ Agriculture et de la
péche ;

— le chapitre 44-10 « Fonds national d’ aménagement et de dével oppement du territoire » du
budget de I’ Aménagement du territoire ;

— le chapitre 35-94 « Ports maritimes. Entretien et exploitation » du budget de laMer ;

— le chapitre 44-34 « Ports autonomes maritimes. Participation aux dépenses » du budget de la
Mer ;

— le chapitre 46-01 « Subventions et interventions diverses » du budget de la Justice ;

— le chapitre 34-98 « Moyens de fonctionnement des services » du budget des Services
généraux du Premier ministre.



En revanche, le chapitre 43-91 « Sports de haut niveau et développement de la pratique
sportive » du budget de la Jeunesse et des Sports serait supprimé del’ état H.

- Un chapitre du budget de la Défense reste inscrit al’ état H (chapitre 34-20 « Entretien
programmeé des matériels »). En revanche, les chapitres 34-05 « Marine. Fonctionnement » et
37-31 « Participation de I’ Etat aux dépenses d’ expansion économique et de coopération
technique » seraient supprimés de |’ état H.

- Cing chapitres des budgets annexes sont inscrits al’ état H ; ce sont les mémes que ceux de
laloi de finances pour 1998.

- Quatre comptes de préts figurent al’ état H, les mémes que danslaloi de finances pour
1998.

- 18 comptes d’ affectation spéciale y sont également inscrits, la stabilité de ce
nombre par rapport alaloi de finances pour 1998 résultant, en fait, de la compensation entre
deux suppressions et deux gjouts :

—le compte n° 902-18 « Fonds pour la participation des pays en développement aux ressources
des grands fonds marins », supprimé par laloi de finances pour 1998, est supprimé de I’ état
H;

—le compte n° 902-28 « Fonds pour |’ accession ala propriété », supprimé par laloi de finances
pour 1998, est supprimédel’ état H ;

—le compte n° 902-31 « Indemnisation au titre des créances francaises sur la Russie », créé par
laloi de finances pour 1998, est ajouté al’état H ;



EVOLUTION DESREPORTSDE CREDITS

1991/1992 1992/1993 1993/1994 1994/1995 1995/1996 1996/
|.- Budgetscivils
Créditsinscritsal’état H :
- Reportsanticipés.........cccvvveveneee. 10.802,2 6.113,4 7.748,7 1.816,7 3.867,4 5
- Arrété général .......covveeeeennnne 2.362,9 6.764,3 8.790,0 6.656,6 8.627,4 6
STOtaA e 13.165,1 12.877,7 16.538,7 8.473,3 12.494,8 12
- 46,0% -2,2% + 28,4% - 48,8% + 47,5%
Reportsdu 1/10e:
- Reports anticipés..........ccccovenene. 482,5 10,1 83 2718 66,1 76
- Arrété général .......cceevveeiienenns 763,8 1.429,2 1.160,2 1.046,2 1.537,8 1
STOtaA e 1.246,3 1.439,3 1.168,5 1.317,9 1.603,8 1
+ 29,5% + 15,5% - 18,8% + 12,8% + 21, 7% +
Fonds de concours:
- Anticipés et arrété général ......... 2.600,9 2.291,3 2.463,2 2.366,0 3.160,8 3
+ 166,2% -11,9% + 7,5% -3,9% + 33,6%
Créditsd’investissement :
- Reports antiGipés...........coo..eeeene. 2.241,5 43139@ 8.582,1 2.206,8 3.056,9 4
- Arrété général .......cceevveeiienenns 21.430,1 17.936,3 16.834,5 21.285,9 22.183,8 28
STOtA e 23.671,6 22.250,2 25.416,6 23.492,8 25.240,7 33
+ 8,8% - 6,0% + 14,2% - 7,6% + 7,4% +
Total desbudgetscivils................. 40.683,8 38.858,5 45.587,0 35.650,0 42.500,1 51
- 15,4% - 4,5% + 17,3% - 21,8% + 19,2% +
11.- Défense
Etat H oo e, 133,2 64,6 122,7 61,2 83,2 93
Report du 1/10e + FAC ........ccccveee. 370,2 398,5 606,1 872,8 14454 949
Créditsd'investissement.................. 10.797,9 9.392,4 9.543,1 11.369,7 11.339,7 5
Total dela Défense.........cccooueunenee. 11.301,3 9.855,5 10.271,9 12.303,8 12.868,3 6
+ 37,9% -12,8% + 4,2% + 19,8% + 4,6% ‘
Total budget général..................... 51.985,1 48.714,0 55.858,9 47.953,8 55.368,4 57
- 7,6% - 6,3% + 14, 7% - 14,2% + 15,5%
Créditsouvertsbruts.................... 1.612.985 1.707.165 1.778.110 1.818.141 1.872.540 1.946.97
Remboursements et dégrévements
A IMPOLS...ccieeiiieeeeeee e 224,561 238.116 220.528 210.812 222.184 260.54
Crédits ouvertsnets........cccevneee 1.388.424 1.469.049 1.557.582 1.607.329 1.650.356 1.686.42
Reports/ crédits ouverts bruts......... 3,2% 2,9% 3,1% 2,6% 3,0%
Reports/ crédits ouvertsnets .......... 3,7% 3,3% 3,6% 3,0% 3,4%

(a) Dont 66,70 millions de francs de reports vers le budget annexe de I’ Aviation civile.

Source : Ministére del’ économie, des finances et delI’industrie



—le compte n° 902-32 « Fonds de modernisation de la presse quotidienne et assimilée
d'information politique et générale», introduit par voie d’ amendement lors de la discussion en
premiére lecture, devant I’ Assemblée nationale, du projet de loi de finances pour 1998, est
ajoutéal’ état H.

La Commission aadopté sans modification I article 62 et I’ étatH annexé.

Article 63

Approbation de la répartition du produit de la redevance et approbation du produit
attendu des recettes publicitaires des organismes du secteur public de la
communication audiovisuelle.

Texte du projet deloi :

Est approuvée, pour I’ exercice 1999, larépartition suivante du produit hors taxe sur la valeur gjoutée de la taxe dénommée “ redevance pour droit
d' usage des appareils récepteurs de télévision” , affectée aux organismes du secteur public de lacommunication audiovisuelle

millionsF
Institut national de I’ audiovisuel 4155
France 2 2.588,0
France 3 3.543,0
Société nationale de radiodiffusion et de télévision d' outremer 1.1374
Radio France 2.597,2
Radio France International 165,4
Société européenne de programmes de télévision: la SEPT-ARTE 1.029,7
Société de télévision du savoir, de laformation et de I’ emploi: La Cinquieme 774,5
Total 12.250,7

Est approuvé, pour |’ exercice 1999, le produit attendu des recettes des sociétés du secteur public de lacommunication audiovisuelle provenant de
lapublicité de marques, pour un montant total de 4.526,9 millionsF hors taxes.

Exposé des motifs du projet deloi :

En application del’ article 53 delaloi n°86-1067 du 30 septembre 1986 relative alaliberté de communication, cet article a pour objet
d'approuver d’ une part larépartition du produit attendu de la taxe dénommée “ redevance pour droit d’ usage des appareils récepteurs de
télévision” entre les organismes du secteur public de lacommunication audiovisuelle et d’ autre part |es recettes attendus provenant de la publicité
demarque.



En 1999, les tarifs de laredevance pour droit d' usage des récepteurs de tél évision seront fixés a 475F pour lestéléviseursen noir et blanc et a
744 F pour lestéléviseurs couleur, soit une augmentation de 1,2% par rapport aux tarifs acquittés en 1998 par les détenteurs.

Aprés déduction des frais de fonctionnement du service de laredevance, le montant prévisionnel des encai ssements de redevance au titre de 1999
s éléve a12.250,7 millionsF hors taxe sur lavaleur gjoutée, arépartir entre les organismes publics de radiotél évision.

Par ailleurs, le montant prévisionnel des recettes publicitaires des sociétés nationales de |’ audiovisuel s établit a4.526,@nillionsF.

Observations et décision de la Commission :

Cet article a été rattaché aux crédits de la Communication, qui ont été examinés par la
Commission le 12 octobre 1998 (rapport n° 1111, annexe n® 10 : M. Jean-Marie Le Guen,
Rapporteur spécial).

Lorsdel’examen de cet article, M. Jean-Marie L e Guen, Rapporteur spécial, apres avoir
rappelé que le projet de budget de la Communication s’ inscrivait dans la perspective de la
discussion prochaine d’un projet de loi consacré al’avenir du secteur public de I’ audiovisuel et
notamment a son financement, aindiqué que les ressources de I’ audiovisuel public s éleveraient
en 1999 a 18.478 millions de francs, soit une croissance de 2,6%.

Il a précisé que les ressources publiques augmenteraient de 3,2% et que la redevance
constituerait la source essentielle de financement du seteur, puisgue son montant progresserait
de 569 millions de francs, en raison d’ une augmentation de taux de 1,2%, mais aussi en raison
d'un effet base résultant d'un meilleur recouvrement, ce qui tendait arelativiser les critiques
portées sur ce systéme depuis des années.

Il a ensuite successivement évoqué la baisse des crédits budgétares, I'inversion de tendance en
matiére de financement de France2 et France 3 par les recettes de publicité et I'importance
des mesures nouvelles destinées al’ audiovisuel public en matiére de programmes.

M. Laurent Dominati a estimé schizophréne la position du Gauvernement, puisgue le budget
qu’il proposait pour I’ audiovisuel public était en contradiction flagrante avec les principaux
engagements pris al’ occasion de la préparation du projet deloi. Il aains relevé la
contradiction entre la volonté affichée de réduire le financement publicitaire et |a progression
réelle de ce type de financement dans |e projet de budget, ainsi que I'incompatibilité de

I’ engagement de compenser |a baisse des ressources publicitaires par des crédits budgétaires
supplémentaires avec la tendance observée ces derniéres années en matiere de crédits
budgétaires pour I’ audiovisuel et encore une fois confirmée dans le projet de budget pour
1999.

Il s'est déclaré en désaccord avec le Rapporteur sur le mode de perception de la redevance
gu'il ajugé improductif et archaique et il a attribué les bons résultats de |a perception de cette
recette ala diminution du nombre des bénéficiaires d’ exonérations.

Mme Anne-Marie ldrac a déclaré partager I’ analyse de M. Laurent Dominati sur le mode de
perception de laredevance et a souligné la nécessité d’ une réforme dans ce domaine, d’ autant



plus qu'’ elle paraissait trés simple afaire et particulierement exemplaire pour évaluer I’ efficacité
del’ Etat ainsi que sa modernisation.

Répondant aux intervenants, M. Jean-Marie L e Guen atout d’ abord objecté que, si la
réforme du mode de perception de laredevance était si évidente afaire, on pouvait se
demander pourquoi plusieurs gouvernements précédentsy avaient réfléchi sans jamais
I’entreprendre. |1 a ensuite estimé que, dans ce domaine, se posaient en fait deuxquestions:
d’une part, une interrogation sur I’ assiette méme de la taxe, compte tenu de |’ évolution de la
société de I'information qui ne ferait plus du téléviseur le seul récpteur de I’'image et, d’ autre
part, une interrogation sur son mécanisme de perception. |l s'est prononcé en faveur d’ une
réflexion d’ensemble sur ce sujet plutét que sur lamise en cauvre d' une réforme précipitée qui
ne résoudrait pas obligatoirement les problémes de court terme, puisque le colt de collecte de
laredevance, del’ ordre de 4 %, n’ apparaissait pas particuliérement élevé, et qui ne fournirait
assurément pas de réponse pour les évolutions de long terme.

Puis le Rapporteur spécial aindiqué que, si certains pouvaient voir un hiatus entre la volonté
politique annoncée en matieére de compensation de la baisse des recettes publicitaires par des
crédits budgétaires et e niveau de ces crédits en 1999, cela était d0 au fait que ce budget
traduisait un effort en matiére de ressources publiques portant plutét sur la redevance que sur
les crédits budgétaires. || aévoqué la plus forte | égitimité de la redevance comme source de
financement des soci étés national es de programme ainsi que sa moindre vulnérabilité ala
régulation budgétaire et il a gjouté que la discussion du prochain projet de loi sur |’ audiovisuel
permettrait de confronter les analyses sur ce sujet.

La Commission aadopté I’ article 63 sans modification.

TITRE I

DISPOSITIONS PERMANENTES
A.- Mesuresfiscales
Articles additionnels avant I’ article 64

Maintien a 20.000 francs du montant de I'abattement de 10% dont bénéficient les
retraités et les pensionnés.

Texte de !’ article additionnd :

|.— Ledeuxiéme alinéa du a du 5 de I’ article 158 du code général desimpdts est ainsi rédigé:

« Lespensions et retraites font I" objet d' un abattement de 10 % qui ne peut excéder 20.000 francs. Ce plafond est applicable au montant
total des pensions et retraites percues par les membres du foyer fiscal. Il est révisé chaque année dans la méme proportion que la limite
supérieure de la premiére tranche du baréme de I'impbt sur le revenu. »

I1.— La perte de recettes est compensée, a due concurrence, par la majoration desdroits mentionnés aux articles 575 et 575 A du code
général desimpbts.



Observations et décision de la Commission :

La Commission a examing, en discussion commune, trois amendements proposés
respectivement par votre Rapporteur général, par M. Jean-Louis Idiart et par M. Gilbert
Gantier, tendant & maintenir de maniére pérenne au niveau fixé pour I'imposition des revenus
de I’année 1998, soit 20.000 francs, le montant de I’ abattement de 10% dont bénéficient les
retraités et les pensionnés.

L’ abattement spécifique de 10% sur les pensions et retraites, prévu au deuxieme
alinéadu adu 5 de I’article158 du code général des imp0ts, a été institué par le paragraphe |
del'article 3 delaloi de finances pour 1978.

L’ objectif était d’éviter que le passage de I’ activité a la retraite, d§ja marqué par une
perte de revenu, ne se traduise en outre par une fiscalité moins avantageuse en raison de la
perte du bénéfice de la déduction forfaitaire de 10% opérée au titre des frais professionnels sur
les revenus d' activité, traitements ou salaires, ou de I'impossibilité de procéder a I'imputation
des frais professionnels réels sur le revenu. Cet abattement a ainsi été congu comme le pendant
des frais professionnels venant en déduction des traitements ou salaires.

En outre, ainsi que le notait I’exposé des motifs du projet de loi de finances pour
1978, « les personnes qui partent a la retraite éprouvent quelques difficultés pour payer leur
impdt sur le revenu. En effet, elles doivent, I’année ou elles cessent leur vie active, acquitter
au moyen d'un revenu diminué un imp6t calculé en fonction de leurs ressources
antérieures. »

Cet abattement est également destiné a prendre en compte les frais spécifiques
inhérents al’ &ge.

Cet abattement s applique aux pensions de vielllesse et de retraite versées par la
securité sociae, les régimes complémentaires et le régime des fonctionnaires, aux sommes
retirées d’un plan d’ épargneretraite ainsi qu’aux arrérages correspondant a la liquidation d’'un
tel plan, aux pensions d'invalidité, aux pensions alimentaires ou assimilées servies en exécution
du code civil, aux revenus a forme de pension comme les préretraites et aux rentes viageres
constituees atitre gratuit.

Il fait I’objet d'un plafond applicable a I'’ensemble des pensions, retraites et rentes
viageres, constituées atitre gratuit, percues par les membres du foyer fiscal.

Il est applicable quel que soit I'ége du bénéficiaire et méme s celui—ci continue a
exercer une activité professionnelle. |l est imputé avant |’ abattement général de 20%.

Cet abattement a été remis en cause par le rapport de la Commission d éudes des
prélévements fiscaux et sociaux pesant sur les ménages, présidée par M.Bernard Ducamin, qui
a propose de le supprimer, mais a également accompagné sa proposition d’' une mise en garde
contre une variation trop brusque des revenus des personnes concernées en cas d' augmentation
paralléle des prélévements sociaux.



Le rapport du groupe de travail sur la réforme des prélévements obligatoires, présidé
par M. Dominique de la Martiniére, a, pour sa part, fait valoir qu’il «serait moins onéreux et
plus social de substituer a cette anomalie un éargissement des conditions d’ouverture de
I’ abattement créé en faveur des personnes de plus de 65 ans, réservé actuellement a celles

dont le revenu n’excéde pas 96.200 francs ».

Sur ces bases, les articles 6 et 92 de la loi de finances pour 1997 ont prévu une
réduction progressive du plafond de I’ abattement, qui était de 31.900 francs pour les revenus
de 1995, par paliers de 4.000 francs, sur cing ans.

Ceplafond aains étéfixéa:

—28.000 francs pour I'imposition des revenus de 1996;

—24.000 francs pour I'imposition des revenus de 1997,

—20.000 francs pour I'imposition des revenus de 1998;

—16.000 francs pour I'impostion des revenus de 1999;

—12.000 francs pour I’imposition des revenus de 2000 et des années ultérieures.

Le tableau ci-aprés précise le nombre et la proportion des foyers concernés par la
réduction du plafond de I’ abattement, année par année, ainsi que le montant moyen d’'imp0t
supplémentaire acquitté par les ménages concernés al’ occasion de chaque abaissement.

REDUCTION PROGRESSIVE DE L’ABATTEMENT DE 10%
NOM BRE DE FOYERS FISCAUX CONCERNES

Montant Pour centage de foyers
Nombre de foyers moyen du con\ce,r néspar rapport
. supplément de al’ensemble des
concer nés RN .
I'impdt sur le | foyersdéclarant des
revenu retraites
Réduction du plafond de 31.900francs a 0
28.000 francs (revenus de 1996) 220.000 LO4SF 2%
Réduction du plafond de 28.000francs a 0
24.000 francs (revenus de 1997) 400.000 950F 4%
Réduction du plafond de 24.000francs a 0
20.000 francs (revenus de 1998) 700.000 860 F 6%
Réduction du plafond de 20.000francs a 0
16.000 francs (revenus de 1999) 1.290.00 740F 12%
Réduction du plafond de 16.000francs a 2 430.00 670 F 2204

12.000 francs (revenus de 2000)

Source : Ministére de I’ économie, des finances et del’industrie.

Le tableau suivant indique le gain budgétaire pour |'Etat de chague réduction du

plafond.

GAIN BUDGETAIRE DE LA REDUCTION DU PLAFOND DE




L'ABATTEMENT

Gain budgétaire
en millionsde
francs
Réduction du plafond de 31.900francs a 230
28.000 francs (revenus de 1996)
Réduction du plafond de 28.000francs a 380
24.000 francs (revenus de 1997)
Réduction du plafond de 24.000francs a
20.000 francs (revenus de 1998) 600
Réduction du plafond de 20.000francs a 950
16.000 francs (revenus de 1999)
Réduction du plafond de 16.000francs a 1,640
12.000 francs (revenus de 2000) )

Source : Ministére de |’ économie, des finances et de I’industrie.

Le maintien de ce dispositif de réduction progressive, dit en «sifflet», ne semble pas
opportun, car il tend a alourdir de maniére trop importante la charge fiscale des contribuables
concernés.

Une mesure tendant a fixer de maniére pérenne le plafond de I’ abattement de 10% au
niveau de celui prévu pour I'imposition des revenus de 1998, soit 20.000francs, apparait donc
préférable.

Ce « gel » permet d’éviter une augmentation d' imp6t pour les contribuables relevant
d'un foyer percevant un montant de pensions et retraites supérieur a 200.000 francs par an, et
une stabilisation de I’augmentation de la charge fiscale supportée ces derniere années pour les
foyers percevant plus de 200.000 francs par an.

Cette mesure devrait bénéficier, au total, a 2,43millions de contribuables, soit 22%
des ménages de retraités, qui éviteront ainsi d’ avoir a acquitter un impdt supplémentaire de
1.066 francs par an, en moyenne, a partir de |’ année 2001.

Elle bénéficiera cependant plus particuliérement aux moins favorisés des ménages
concernés, ceux qui percoivent entre 120.000francs et 200.000 francs par an. lls sont
1,73 millions et représentent 16 % des foyers fiscaux déclarant des retraites.

Votre Rapporteur général arappel€ que cette mesure avait é&té annoncée lors de |’ examen de
lapremiere partie et qu’ elle visait a supprimer, pour les années postérieures, le dispositif

d’ abaissement progressif du montant de cet abattement, prévu par laloi de finances pour 1997.
Il a estimé que son amendement était plus favorable pour les intéressés que les deux autres
également en discussion, puisgqu’il prévoyait une indexation annuelle du montant de

I’ abattement. |1 a également indiqué que cette mesure devrait bénéficier plus particulierement
aux 1.700.000 foyers disposant de moins de 200.000 francs de revenus par an, soit a 16% des



foyers de retraités, et qu’ elle entrainerait une perte de recettes de 960 millions de francs en
2000 et de 2,6 milliards de francs par an a partir de 2001.

Aprésque MM . Jean-Louis ldiart et Gilbert Gantier eurent accepté de retirer leurs
amendements respectifs et manifesté le souhait de cosigner I'’amendement de votre Rapporteur
général, la Commission aadopté ce dernier amendement (@amendement n° |1-108).

Prorogation des incitations fiscales
al'investissement outre-mer.

Texte de |’ article additionnd :

|.- Le code général desimpdts est ainsi modifié :

A.- Audernier alinéa del’article 163 vicies du code général desimpdts, la référence: « 238 bisHA » est remplacée par laréférence: « 163
tervicies ».

B.- L'article 163 tervicies est complété par I'alinéa suivant:
« Elles sont applicables aux investissements réalisés jusqu'au 31 décembre 2002 ».
C.- Alafindu premier alinéa du 1. del’article 199 undecies, le millésime : « 2001 » est remplacé par le millésime: « 2005 ».

D.- Dansl'avant-dernier alinéa du V del’article 217 undecies, lesmots: « jusgu'au 31 décembre 2001 » sont remplacés par les mots: « aux
investi ssements réalisés ou aux souscriptions versées jusqu'au 31 décembre 2005».

I1.- La perte de recettes est compensée par la majoration, a due concurrence, des droits mentionnés aux articles575 et 575 A du code
général desimpbts.

Observations et décision de la Commission :

La Commission a examiné un amendement de votre Rapporteur général proposant, dans le
cadre de I’amélioration du dispositif d'incitation fiscale al’investissement outre-mer

- de proroger les dispositifs de déduction des résultats passibles de I'impbt sir les sociétés et
de réduction d’imp6t sur le revenu jusqu’ au 31 décembre 2005;

- de prévoir I’ application du mécanisme de déduction du revenu imposable des contribuables
passibles de I'impdt sur le revenu pour les investissements réalisés jusqu’ au 31 décembre 2002.

- de procéder a une coordination dans |’ article 163 vicies du code général des impéts.

La mission de la Commission des finances, effectuée au premier semestre de 1998, a
mis en évidence la nécessité de permettre aux investisseurs outremer d'inscrire leurs
opérations dans la durée, lorsque cela leur était utile, et de repousser la date butoir du
31 décembre 2001.



Le rapport d'information n° 1060, du 9 juillet 1998, sur les incitations fiscales aux
investissements outremer, avait exprimeé cette préoccupation en ces termes :

« Plusieurs interlocuteurs rencontrés outremer ont manifesté des inquiétudes sur
I"instabilité |égidlative qui affecte le régime d'incitation fiscale a I’ investissement outre-mer.
On ne peut cependant pas souscrire a |’idée que le Parlement serait li€, aprés une alternance
|égidative, par les décisions de la majorité précédente. Le travail mené dans le cadre de la
mission a pour objet la mise en place d’un dispositif stable, au moins pendant la durée de la
présente légidature, afin de donner a nos compatriotes d’outre-mer et aux investisseurs, la
visibilité minimale leur permettant d’investir, éventuellement dans le cadre d’ un programme
étalé sur plusieurs années.

L’ état actuel du droit prévoit I'application de la déduction des résultats imposables
pour les sociétés passibles de I'imp6t sur les sociétés et celle de la réduction d’imp6t pour les
contribuables soumis a I'impét sur le revenu jusqu’'au 31 décembre2001. |l a été omis, a
I’automne dernier, de fixer une date butoir pour I'application de la déduction du revenu
imposable des contribuables soumis a I'impét sur le revenu, alors que I’ancien dispositif
prévoyait également |la date du 31 décembre 2001.

Il peut donc sembler opportun de prolonger I'application des deux premiers
dispositifs jusqu'au 31 décembre 2005. Cette mesure donnerait aux investisseurs une
certitude d’ application de la défiscalisation sur plus de sept ans au lieu de trois, a la fin de
1998.

On peut sinterroger, par contre, sur la date a retenir pour fixer le terme de la
déduction opérée par les contribuables soumis a l’imp6t sur le revenu. En effet, le principe de
la suppression de cette déduction est souhaitable, mais la suppression effective de ce qui
représente |I'essentiel de la défiscalisation ne peut intervenir sans la mise en place d' un
dispositif alternatif assurément efficace. Fixer, pour la déduction des produits taxables a
I"impdt sur le revenu, la date butoir au 31 décembre 2001 est un minimum ; retenir la date du
31 décembre 2005 peut sembler excessif, si I'on considére qu’il ne faut pas sept ans pour que
le Gouvernement mette en place un circuit de financement performant outre-mer.

S I'objet du présent rapport est d’aboutir a conforter I'aide a I’investissement
outre-mer, la réforme d’ampleur qu’il préconise, ¢’ est-a-dire la substitution d’un mécanisme
de subventions a la déduction des contribuables a I'imp6t sur le revenu, ne peut étre
accomplie que par le Gouvernement. Il pourrait donc étre envisagé de fixer une date butoir
plus rapprochée que celle de 2005. En méme temps, I'interdiction de I’imputation des déficits
nets d’exploitation sur le revenu global (la «tunnelisation »), opérée par la loi de finances
pour 1998, a supprimé les aspects les plus choquants de I’ application de la «loi Pons » dans
le cadre de I'impét sur le revenu, en empéchant notamment que le gain fiscal puisse, dans
certains cas, excéder le montant de I’ investissement, et donc constitué une mesure pertinente
d  assainissement.

Faut-il proroger I'ensemble du dispositif d’incitation fiscale a I'investissement
outre-mer jusqu'au 31 décembre 2005 ou procéder a une différenciation des dates butoirs
d application selon la nature de |’avantage fiscal ? La question n’exige pas une réponse
immédiate dans le cadre du présent rapport. »



Présentant cet amendement, votre Rapporteur général arappelé que ses propositions
intervenaient dans le cadre du réexamen de la «loi Pons », entrepris par la Commission des
finances depuis laloi de finances pour 1998 et qui a donné lieu a plusieurs missions outramer,
ains qu’'aun rapport d'information. Il afait valoir qu' aprés|’@imination de certains effets
pervers, il était possible de chercher arenforcer I’ efficacité de ce dispositif.

Il aprécisé que le présent amendement tendait, d’ une part, a proroger les dispositifs de
déduction des résultats pour les contribuables passibles de I'impét sur les sociétés et de
réduction d'imp6t sur le revenu jusqu’ au 31 décembre 2005 et, d’ autre part, a prévoir

I’ application du mécanisme de déduction du revenu imposable des contribuables passibles de
I"imp6t sur le revenu pour les investissements réalisés jusgu’ au 31décembre 2002. |1 aobservé
gue ce dernier mécanisme était le plus contestable, mais qu’ en I’ absence de solution alternative,
il était souhaitable d'assurer lalisibilité du dispositif pour lesinvestisseurs jusqu’alafin de
I’année de I’ échéance normale de la présente |égislature.

M. Philippe Auber ger aregretté que les députés ne disposent pas du rapport annuel sur

I’ application de I’ agrément dans le cadre de laloi Pons et il ainvité le Président ale demander
au ministére de I’ économie, des finances et de I'industrie. | a gjouté que, lors de la discussion
du budget de I’ Outre-mer, le ministre avait convenu que certanes mesures votées récemment
par le Parlement soulevaient des difficultés d’ application, en particulier I’ obligation de déduire
de |’ assiette les subventions attribuées dans certains TOM et I'impossibilité d appliquer laloi
Pons aux investissements réaliseés par I'intermédiaire de groupements d’ intérét économique,
lorsque le contribuable est passible de I'imp6t sur les sociétés.

M. Jean-Jacques Jégou a également souhaité disposer du rapport sur |’ application de laloi
Pons et s est déclaré heureusement surpris par |e changement de discours de votre Rapporteur
général sur ce sujet. Il arappelé qu’un précédent rapport de M. Alain Richard avait établi

I’ existence de dérives, mais qu’ apres |es amendements trés contestabl es adoptés lors de
I’examen de laloi de finances pour 1998, on revenait a des solutions plus raisonnabl es.

M. Jean-Pierre Brard anoté que les missions effectuées cette année outremer, auxquellesil
avait participé, avaient permis, d’ une part, d’ élaborer des dispositifs adaptés aux spécificités
locales et, d’ autre part, d’ « expurger les prébendes» que S octroyaient certains investisseurs,
permettant ainsi de transformer laloi Pons en un véritable levier économique. |l a cependant
estimé nécessaire la «mise aplat » de lafiscalité, ains quedes financements publics et privés
dans les départements d’ outre-mer. |1 a notamment jugé anormal que les livretsA des domiens
servent afinancer le logement social en métropole, alors que les problémes d’ habitat dans ces
départements restent aigus.

Votre Rapporteur général atenu apréciser qu'il n’avait pas changé de discours sur la
défiscalisation et que les missions conduites outremer avaient permis de constater certains
effets perversde laloi Pons. || aobservé qu’il ne proposait pas de revenir sur la

« tunnelisation» votée |I’an dernier et qu’il se contentait de proposer la prorogation du



dispositif, a partir du moment ou il avait été expurgé de ses capacités a entrainer des effets
pervers et pour donner une lisibilité aux investisseurs.

Il aindiqué que le rapport annuel sur I’ agrément dans le cadre de laloi Pons avait été déposé
en juillet dernier, mais, qu’en revanche, on était toujours dans I’ attente du rapport de
I’inspection générale des finances, prévu par laloi de finances pour 1998 et qui, semblé-il, a
€été remis officieusement au Gouvernement et se montrerait sévere al’ égard de la politique de
défiscalisation.

Il aconsidéré que le Gouvernement pourrait apporter par voie d'instruction les clarifications
nécessaires en matiere de soustraction des subventions publiques de I assiette déductible. 1l a
enfin fait observer que lanonapplication de laloi Pons aux groupements d’ intérét économique
résultait d’ une interprétation de I’ administration fiscale et non d’ un de ses propres
amendements et que son amendement ultérieur relatif aux contribuables passibles de I”impét
sur les sociétés permettrait précisément de résoudre cette difficulté.

La Commission aadopté I’amendement en discussion @mendement n° [1-109).

Extension de I'agrément prévu pour la déduction de I'investissement outre-mer des
revenus ou des résultats imposables.

Texte de |’ article additionnd :

Le code général desimpbts est ainsi modifié :
|.- Lell del’article 163 tervicies est complété par un alinéa ainsi rédigé:

« 3. Les investissements mentionnés au |, réalisés a compter du ler janvier 1999, ne peuvent ouvrir droit a déduction que siilsont regu un
agrément préalable du ministre chargé du budget, délivré dans les conditions prévues aux deuxieme et troisieme alinéas du |11 del'article
217 undecies. »

Il.- Le premier alinéadu Il del’article 217 undecies est complété par la phrase suivante :

« || en est de méme des autres investissements et souscriptions au capital mentionnésau |, au |l et aull ter, réalisés a compter du ler janvier
1999 ».

Observations et décision de la Commission :

La Commission a examiné un amendement de votre Rapporteur général proposant
d appliquer I’ agrément au premier franc pour I’ ensemble des secteurs éigibles au bénéfice de la
déduction pour investissement outre-mer sur les revenus ou les résultats imposables (articles
163 tervicies et 217 undecies du code général des impbts), sauf dans | e cas des investissements
dont le montant total n’ excede pas 1.000.000 de francs par programme et qui sont réalisés par



une entreprise exercant son activité dans un DOM depuis au moins deux ans, dans|’un des
secteurs éligibles.

Cette extension prendrait effet pour les investissements réalisés a compter du ler
janvier 1999.

Le régime d'autorisation préalable en matiére de réduction d’'impdt sur le revenu
(article 199 undecies du code général desimpbts) resterait inchangé.

L’amendement constitue la transposition légidlative de I'une des conclusions du
rapport d’'information n° 1060, du 9 juillet 1998, sur les incitations fiscales aux investissements
outre-mer.

Votre Rapporteur général avait écrit a ce sujet :

«La loi de finances pour 1998 a eu comme conséquence indirecte la restriction du
champ de I’agrément. On se souvient que I’ agrément, institué en 1992, avait été limité aux
secteurs sensibles, mais la loi de finances pour 1996 avait créé un agrément spécifique pour
I"imputation des déficits, dans la catégorie des bénéfices industriels et commerciaux, sur le
revenu des contribuables non professionnels. En pratique, pour les secteurs dits sensibles,
I’agrément autorisant la déduction pour investissement et celui spécifique a la remontée des
déficits BIC étaient demandés simultanément. Le rapport annuel distingue, pour 1996, les
dossiers de double agrément des dossiers d'agrément simple et cette distinction apparait
également dans les statistiques transmises pour |’ année 1997.

La loi de finances pour 1998 a «tunnelise» les déficits pour les contribuables
soumis a |’imp6t sur le revenu, non professionnels, ce qui a eu pour conséquence indirecte de
faire disparaitre I’ agrément spécial. Cette diminution du champ de I’ agrément pose différents
problémes :

- I"agrément donne & I’administration la possibilité de mieux connaitre les dossiers.
En 1996, certains abus dans I’ agriculture ont été révélés par |'agrément spécial de remontée
des déficits qui venait d’ étre institué. Cependant, selon certaines sources, I’ augmentation des
dossiers soumis a agrément en 1996 a eu pour effet un affaiblissement du contréle de
I’administration, dont les moyens n’avaient pas été augmentés. Toute extension du champ de
I’ agrément suppose donc une amélioration des moyens des services chargés de sa gestion;

- lesinterlocuteurs rencontrés dans les DOM, s'ilsont déploré quelquefois la lenteur
des services, ont tous défendus la procédure de I’agrément, qui sécurise les investisseurs en
«loi Pons» par son caractéere d'approbation du montage par |'administration fiscale.
Certains d entre eux ont regretté la restriction du champ de I’ agrément par la loi de finances
pour 1998. Cette procédure n'est donc pas apparemment vécue, méme s elle est
contraignante, comme une sanction : les opérateurs réclament |’ agrément.

Dans ces conditions, il n'est pas interdit d envisager |’extension de |I’agrément au
premier franc (sous réserve de la franchise de 1 million de francs par programme pour les



entreprises établies dans les DOM) a I’ensemble des secteurs digibles. Une telle extension
suppose naturellement le renforcement des moyens des services chargés d'instruire les
dossiers de demande d’ agrément. »

Aprés I'exposé de votre Rapporteur général, la Commission a adopté cet
amendement (amendement n° 11-110).

Amélioration des incitations fiscales a I'investissement outremer pour les
contribuables passibles de I'imp6t sur les sociétés.

Texte de !’ article additionnd :

|.- L’article 217 undeciesdu code général desimp6ts est ainsi modifié :

A.- Lepremier alinéa du | est complété par deux phrasesainsi rédigées:

« Elle s'applique également aux investissements réalisés par une société soumise au régime d'imposition prévu a l'article 8 ou un
groupement mentionné aux articles 239 quater ou 239 quater C. Dans ce cas, |a déduction est pratiquée par |es associés ou membres dans
une proportion correspondant a leurs droits dans la société ou |e groupement. »

B.- Le| est complété par un alinéa ainsi rédigé:

« Lorsque I'investissement est réalisé par une société ou un groupement visés au deux derniéres phrases du premier alinéa, |les associés ou
membres doivent, en outre, conserver les parts de cette société ou de ce groupement pendant un délai de cing ans a compter dela
réalisation de|’investissement. A défaut, ils doivent ajouter a leur résultat imposable de I’ exercice de cession |e montant des déductions
qu'ils ont pratiquées, diminué, le cas échéant, dans la proportion de leurs droits dans |a société ou le groupement, des sommes déja
réintégrées en application des dispositions du dixiéme alinéa. ».

C.-LelVbisest ainsi rétabli :

« |V bis- L'abattement prévu par |'article 217 bisn’est applicable ni pour le calcul de la déduction prévue par le présent article, ni aux
résultats acquis pendant la durée normale d'utilisation des investissements ayant donné lieu a cette déduction.»

I1.- Le deuxiéme alinéa (1°) deI’article 39 CA du code général desimpots est compl été par les mots:
« et qui n"ont pas donné lieu a la déduction prévue au | del’article 217 undecies; ».
I11.- Les dispositionsdu | et du | s'appliquent aux investissements réalisés a compter du ler janvier 1999.

1V.- La perte de recettes est compensée par |la majoration, a due concurrence, des droits mentionnés aux articles575 et 575 A du code
général desimpbts.

Observations et décision de la Commission :



La Commission a examiné un amendement de votre Rapporteur général proposant d’améliorer
les conditions d’investissement outre-mer par les contribuables passibles de I'imp6t sur les
SOCiétés:

— en supprimant |’ abattement du tiers sur la base déductible et, de facon symétrique, sur les
résultats imposables résultant des investissements ayant donné lieu a déduction;

— en permettant I’ investissement outre-mer par I’intermédiaire de structures fiscales
transparentes pour les contribuables passiblesde I’ 1S, sauf celles qui peuvent bénéficier de
modalités exceptionnelles d’ amortissement sur agrément dans le cadre de I’ article89 CA du
code général des impéts.

LeA etleB dul decet amendement ouvrent aux contribuables passibles de I'impot
sur les sociétés la possibilité de bénéficier de la déduction du résultat imposable du montant
correspondant a leurs investissements outremer araison de leurs participations:

— dans les sociétés de personnes visées a |’ article 8 di code général desimpots ;

—dans les groupements d’intérét économique mentionnés a I’ article239 quater du
méme code;

—dans les groupements européens d'intérét économique mentionnés a |’ article239
guater C du méme code.

Il S'agit de répondre & une préoccupation qui avait été formulée en ces termesdans le
rapport d’'information n° 1060, du 9 juillet 1998, sur les incitations fiscales aux investissements
outre-mer :

« Votre Rapporteur général a, par ailleurs, été informé d’une autre difficulté relative
al’application de I’ article 217 undecies. || semble que I’ obtention de I’ agrément ne soit plus
possible lorsque I’ investissement n’est pas opéré directement par un contribuable passible de
I"imp6t sur les sociétés, mais par |’ entremise d’ une société de personnes. La base juridique de
cette interprétation n'a pu étre éclaircie auprés des services compétents; en tout état de
cause, cette restriction ne correspond ni a la volonté du légidlateur, ni a celle que le
Gouvernement avait exprimée pendant les débats. |l conviendra donc de corriger cette
inter prétation administrative abusive. »

Lell del’amendement précise que la déduction acquise au titre d’un investissement
réalisé par |'intermédiaire d’ une structure transparente n’ est pas cumulable avec le bénéfice de
I'article39 CA du code général des impéts, qui permet, sur agrément, I'imputation par les
structures transparentes de la quote-part des résultats déficitaires constatés et la majoration des
coefficients d’amortissement dégressif pratiqués. On se souvient, en effet, que I’article 77 de la
loi n°98-546 du 2 juillet 1998 portant diverses dispositions d ordre économique et financier a,
d une part, étendu le mécanisme de limitation de la déduction des amortissements des biens,
meubles ou immeubles, donnés en location a toutes les opérations réalisées par des entreprises
relevant du régime fiscal des sociétés de personnes, quels que soit le régime fiscal et la qualité
des associés (au lieu des seules personnes physiques auparavant), et, d' autre part, créé une
exception sur agrément pour certaines catégories d’entreprises et de biens. L’amendement
empéche donc de cumuler cet avantage avec celui du dispositif de défiscalisation.



Enfin, le C du | de cet amendement précise que |’abattement du tiers, prévu par
I'article217 bis du code général des impbts pour les résultats provenant d’exploitations
situées dans les DOM, n'est applicable ni pour le calcul de la déduction opérée en cas
d’investissement direct ou indirect d’un contribuable passible de I'lS dans un DOM, ni aux
résultats acquis pendant la durée normale d' utilisation des investissements ayant donné lieu a
cette déduction.

Le probleme de «|’abattement du tiers» avait donné lieu au commentaire suivant
dans le rapport d’'information n°1060, du 9 juillet 1998, sur les incitations fiscales aux
investissements outremer :

« Depuis le ler janvier 1992, en application de I'instruction 4 A-9-92 du 16 juin
1992, lorsque le propriétaire de I’ investissement, passible de I'impdt sur les sociétés, n’en est
pas I’ utilisateur, la base déductible est soumise aux dispositions de I’article 217 bis du code
général desimpdts, c'est adire qu’elle est diminuée du tiers du montant de I’ investi ssement.

Cette mesure a eu pour effet de décourager, dans les DOM, puisque I’ article 217 bis
s applique seulement a ces collectivités, les investissements des contribuables passibles de
I"imp6t sur les sociétés, a cause de |’ écart entre le taux applicable dans le cadre de I"imp6t
sur les sociétés et celui de la tranche supérieure de I’impdt sur le revenu.

Elle est d'ailleurs originale, auss bhien quant a son support juridique, une
instruction administrative, que dans son contenu, puisque la tradition fiscale tend a éviter le
cumul de deux avantages différents. Or I'instruction prévoit justement |’ application
simultanée des articles 217 bis et 238 bis HA du code général des impdts. Il est vrai que le
cumul, en I’ espéce, est admis pour la « bonne cause », puisqu’il a pour effet de diminuer de
la dépense fiscale supportée par |’ Etat.

Or, il n’est pas inintéressant d’ encourager les investissements des personnes morales
soumises a I'imp6t sur les sociétés, dans le cadre de la « loi Pons ». On peut espérer qu’elles
sont plus vigilantes que certains contribuables métropolitains sur la qualité des
investissements et sur le montant des frais d’'intermédiation. Le professionnalisme de ces
opérateurs économiques peut les amener, a la différence des personnes physiques, a accorder
une attention significative au rendement économique de I’'investissement, sans préter un
intérét exclusif a la « carotte » fiscale qui constitue I’argument essentiel des démarcheurs en
« produits loi Pons » ».

De plus, le taux de taxation des résultats pour les contribuables soumis a I'impét sur
les sociétés, en incluant I’ effet des deux contributions additionnelles, est de 41,66% pour les
exercices clos en 1998, 40% pour les exercices clos en 1999 et 36,66% a compter du 1%
janvier 2000. L’investissement, dans le cadre de la « loi Pons », par un contribuable passible
de I'impdt sur les sociétés, est donc comparativement moins onéreux pour I’ Etat que celui
d'un contribuable soumis a I'impét sur le revenu. |l présente également I'intérét, compte tenu
du taux d’imposition plus bas des produits taxables, d’inviter les sociétés ayant I'intention
d'investir outre-mer a une meilleure sélection des projets.

On peut donc envisager de revenir sur la contrainte de |'abattement du tiers, en
évitant cependant le cumul intégral de la déduction a 100% et de |’ abattement du tiers sur les



bénéfices taxables. Les investisseurs auraient la possibilité d’exercer une option entre la
déduction prévue par I'article 217 undecies du code général des impéts et |’ abattement du
tiers prévu par I'article 217 bis. L'application de la déduction prévue par la «loi Pons»
interdirait celle de I’abattement du tiers en cas de bénéfice taxable. Cette solution serait
également conforme au principe d’interdiction du cumul de deux avantages fiscaux. »

L’amendement ne retient donc pas la possibilité d’ opter formellement pour I’ abattement du
tiers, prévue par le rapport, méme si I’imputation de la déduction par I’ investisseur constitue de
sa part, en fait, une renonciation a bénéficier de I’ abattement du tiers sur les résultats pendant
ladurée normale d’ utilisation des investissements, qui vaut pour [ui comme pour les
cessionnaires, s'il ne reste pas propriétaire du bien jusqu’al’issue de la durée normale

d utilisation.

Votre Rapporteur général a souhaité éviter que la suppression de I’ abattement du tiers, pour

les investisseurs passibles de I'impdt sur les soci étés, puisse aboutir au cumul de deux
avantages fiscaux distincts, une déduction de latotalité de I’ investissement des résultats
imposables et " abattement du tiers sur les bénéfices obtenus du fait de cet investissement. Pour
autant, la suppression du cumul d'avantages n'’ est pas perpétuelle, elle ne vaut que pendant la
durée normale d’ utilisation des investissements, en fait la durée retenue par |es usages pour

I’ amortissement. Cette solution est dictée par la volonté de ne pas pénaliser les investissements
rentables souvent aprés un certain délai, qui peuvent induire des bénéfices apres la période

d amortissement.

En pratique, sauf pour les sociétés déjaimplantées localement, les investissements défiscalisés
seront soumis a agrément, ce qui permettra al’ administration d assurer leur suivi pendant la
période d’ amortissement au cours de laquelle I abattement du tiers sur les bénéfices est interdit.

L e mécanisme préconisé par votre Rapporteur général appelle de sa part un certain nombre de
précisions. |l n’apas été jugé opportun de prévoir un décret en Conseil d’ Etat, afin de ne pas
retarder |’ application du dispositif préconisé; pour autant ce dispositif exige certaines
précisions dont on trouvera ci-apres |’ économie.

En premier lieu, ladurée normale d’ utilisation mentionnée par I’amendement correspond a
celle de I’ amortissement, telle qu’elle est définie par les usages, ce qui exclut de retenir comme
durée normale d’ utilisation, le cas échéant, des durées plus courtes prévues par le code général
des impdts.

En effet, I’amortissement consiste généralement dans I’ é&talement de la valeur des biens
amortissables sur leur durée probable de vie. L’ article39 1. 2° du code généra desimpbts
prévoit que les amortissements déductibles sont ceux généralement admis d’ apres les usages de
chague nature d’'industrie, de commerce ou d’ exploitation, et la doctrine administrative
considére que, sous réserve du cas des amortissements exceptionnels ou accél érés,

I’ amortissement doit donc étre calculé d’ apres un taux tenant compte de la durée normale

d’ utilisation des biens a amortir.

Pendant cette durée normale d' utilisation, qui est celle de I’ é&talement normal des
amortissements, |’ abattement du tiers ne peut donc étre pratiqué sur les résultats imposables
acquis du fait des investissements ayant donné lieu a déduction.



Larégle proposée par I’amendement implique donc la constitution d’ une structure fiscale
distincte, correspondant al’ investissement, pour I’imposition des résultats. Cela ne pose guere
de difficulté lorsque le propriétaire est une structure transparente exploitant I’ investissement
par mandat de gestion, car elle est généralement mise en place araison de cet investissement.
De méme, quand le bien est exploité par un locataire ou lorsqu’il est cédé avant le terme de la
durée normale d’ utilisation, il importe que le contribuable imposé au titre des résultats

d exploitation le soit également dans le cadre d’ une structure distincte au plan fiscal, faute de
quoi ce contribuable s exposerait ala perte de I’ abattement du tiers pour I’ ensemble de ses
activités. Enfin, dans |’ hypothéese ou I’ investissement défiscalisé concernerait une partie d’un
établissement ou la rénovation d’ un établissement, votre Rapporteur général considere que
I’administration fiscale serait en droit de refuser I’ abattement du tiers pour les résultats acquis
du chef de |’ ensemble de I’ établissement.

La Commission aadopté cet amendement (amendement n° 11-111).

La Commission a ensuite examiné un amendement de M .Gérard Saumade, visant afavoriser le
développement, dans |es départements d’ outremer, des investissements productifs concernant
les productions audiovisuelles et cinématographiques en prévoyant leur éligibilité au
mécanisme de déduction.

Votre Rapporteur général aconsidéré qu'il n’ était pas opportun de prévoir des modifications
de ce régime, d’ autant que I’ objectif poursuivi pourrait étre atteint grace al’ utilisation d' autres
instruments que |’ outil fiscal.

M. Philippe Auberger a noté que les productions cinématographi ques bénéficiaient d§ja du
systeme tres dérogatoire des SOFICA.

La Commission arejeté cet amendement.

Elle a ensuite examiné un amendement de M.Gilbert Gantier, visant adiminer le taux de
I"impdt sur les sociétés pour |es petites entreprises.

M. Gilbert Gantier aprécisé que les premiers bénéfices des sociétés soumises al’impbt sur
les sociétés subissaient une pression fiscale bien supérieure a celle des entreprises individuelles
de résultat équivalent, puisqu’ils ne peuvent pas bénéficier de |’ effet incitatif des tranches a
taux réduit.

Apreés que votre Rapporteur général se fut déclaré défavorable a cet amendement, la
Commission I’ aregjeté.



Elle a ensuite examiné un amendement de M.Gilbert Gantier, tendant a supprimer I'imposition
forfaitaire annuelle des sociétés a compter du lerjanvier 2000.

M. Gilbert Gantier arappelé que I'imposition forfaitaire annuelle frappe toutes les sociétés
soumises al’imp6t sur les sociétés et qu’ elle demeure une charge définitive dans le cas des
entreprises durablement déficitaires. || a également indiqué que laloi du 10hovembre 1997
portant diverses mesures urgentes a caractere fiscal et financier avait alourdi cette charge pour
les personnes morales dont le chiffre d affaires est supérieur ou égal a 50millions de francs.

Votre Rapporteur général aindiqué que cette mesure serait d’un colt del’ordre de 2 a
3 milliards de francs.

La Commission arejeté cet amendement.

Article 64

Reconduction du crédit d'impdt recherche.

Texte du projet deloi :

|.- L'article 244 quater B du code général desimpbts est ainsi modifié:
A. Aul:
1° ledeuxiéme alinéaest ainsi rédigé

“ Le crédit d'impdt est égal a 50 % des dépenses de recherche de la premiére année au cours de laguelle I'entreprise expose des
dépenses de cette nature. ” ;

2° autroisémealinéa, apréslesmots: “ du crédit d'impdt " sontinséréslesmots: “ positif ou négatif” ;
3° le quatrieme alinéa est remplacépar deux alinéasains rédigés:

“ Lesdispositions du présent article s appliquent, sur option de |'entreprise, aux dépenses exposées au cours des années 1999 a 2003
par les entreprises qui ont fait application du crédit d'imp6t recherche au titre de 1998, par celles qui n’ ont pas renouvelé leur option au titre des
périodes 1993 21995 et 1996 a 1998, ou par celles qui n'ont jamais opté pour |e régime du crédit d'imp6t recherche. L'option doit étre exercée au
titre de 1999, ou au titre de I'année au cours de laguelle I'entreprise réalise ses premiéres dépenses de recherche éligibles au crédit dimp6t
recherche.

Le crédit d'imp6t des entreprises n' ayant pas renouvelé leur option au titre des périodes 1993 a4 1995 et 1996 a 1998 est calculé a
compter de 1999 par application, e cas échéant, de I’ article 199ter B aux dépenses de recherche exposées depuis la derniére option valablement
exercée.”.

B. Aull, ledeuxiéme alinéa du c est abrogé.

C.LelV bisest abrogé.

I1.- L'article 199 ter B du code général desimpdts est ains modifié:

1° lesdeux premiers alinéas du | sont remplacés par trois alinéas ainsi rédigés

“ Le crédit d'impdt pour dépenses de recherche défini a l'article 244 quater B est imputé sur 1'impdt sur le revenu da par le
contribuable au titre de I'année au cours de laquelle il a accru ses dépenses de recherche. L’ excédent de crédit d'impdt constitue au profit de
|” entreprise une créance sur |’ Etat d’ égal montant. Cette créance est utilisée pour le paiement de I'imp6t sur le revenu di au titre des trois années
suivant celle au titre de laguelle elle est constatée puis, Sil y a lieu, la fraction non utilisée est remboursée a I'expiration de cette période.

Toutefois, pour les entreprises créées a compter du ler janvier 1999 qui remplissent les conditions mentionnées au Il et au Il de I'article 44
sexies, la créance constatée au titre de I’ année de création et des deux années suivantes est immédiatement remboursable.



Lacréance est inaliénable et incessible, sauf dans les conditions prévues par laloi n° 81-1 du fanvier 1981 modifiée.

En cas de fusion ou opération assimilée intervenant au cours de la période visée alatroisiéme phrase du premier alinéa, lafraction
delacréance qui n'a pas encore été imputée par la société apporteuse est transférée ala société bénéficiaire del'apport.” ;

2° Lell estainsi rédigé:
“ 11. Lorsgue les dépenses de recherche exposées au cours d’ une année sont inférieures ala moyenne de celles exposées au cours des
deux années précédentes et revalorisées comme indiqué au | de I'article244 quater B, il est pratiqué, dans la limite des crédits dimpots

antérieurement obtenus, une imputation égale 2 50% du montant de la différence sur le ou les crédits d'impbts suivants.

Lafraction du crédit d’impdt négatif défini al’ alinéa précédent reporté au ler janvier 1999 qui trouve son origine au titre de 1992
ou d’une année antérieure est annul ée.

En cas de fusion ou opération assimilée intervenant au cours de la période visée a la troisiéme phrase du premier ainéadu I, le
crédit d'imp6t négatif de la société apporteuse est transféré ala société bénéficiaire de I'apport.” .

111.- Ladeuxiéme phrase du b du 1 de I'article 2230 du code général desimpdts est remplacée par deux phrasesains rédigées:

“ Pour le calcul du crédit d’'impdt imputable au niveau du groupe, il est tenu compte des crédits d'impbts positifs et négatifs des
sociétés membres du groupe. Les dispositions de I'article 199ter B sappliquent ala somme de ces crédits dimp6ts;”.

IV.- Lesdispositionsdu B du | s appliquent aux dépenses retenues pour le calcul du crédit d'impdt a compter de I’ annéel999.

Exposé des motifs du projet deloi :

11 est proposé de reconduire pour une durée de cinq ans e régime du crédit d’ impdt recherche et d’ en aménager certaines de ses modalités,
notamment en unifiant le taux forfaitaire des dépenses de fonctionnement et en permettant aux entreprises de mobiliser la créance sur I’ Etat auprés
d'un organisme financier.

Observations et décision de la Commission :
Le présent article propose de reconduire pour cing ans, jusqu’en 2003, le crédit d’impbt
recherche (C.I.R.), mécanisme d’incitation fiscale pour développer I’ effort de recherche

scientifique et technique des entreprises et de procéder a plusieurs aménagements de son
régime.

l.- Le régime actuel du crédit d'impot en faveur de la recherche

A.- Lesréegles applicables

Introduit par laloi de finances pour 1983, le crédit d’imp6t recherche (C.1.R.) est régi par les
articles 244 quater B, 199 ter B et 220 B du code général des impéts.

Peuvent bénéficier d’un crédit d'impbt araison de leurs dépenses de recherche, les entreprises
industrielles et commerciales et |es entreprises agricoles imposées d apres leur bénéfice réel et
gui exercent une option en ce sens.

L’ option pour le crédit d'impét au titre de la période 1996-1998 concerne :

- les entreprises qui ont bénéficié du crédit d’'imp6t au titre de 1995 et qui ont
renouvelé leur option au titre de la période 1996-1998 ;



- les entreprises qui ort exercé leur premiére option au titre de 1996 et des deux
années suivantes, qu’ elles aient ou non exposé des dépenses de recherche antérieurement a
1996 ;

- les entreprises créées au cours des années 1996-1998 ou qui exposent pour la
premiere fois des dépenses de recherche au cours de ces années.

Le crédit d'impbt est dit en accroissement : il est calculé sur I’ augmentation des dépenses de
recherche d’ une année par rapport ala moyenne des dépenses des deux années précédentes.

Ouvrent droit au crédit d’'impdt les activités de recherche fondamental e, de recherche
appliquée ainsi que les opérations de développement expérimental réalisees matériellement en
France.

Huit catégories de dépenses sont éligibles:
- les dotations aux amortissements des immobilistions affectées alarecherche;
- les salaires des ingénieurs et des techniciens de recherche

- les frais de fonctionnement forfaitisés a 75% de ces salaires, ce pourcentage étant
fixé a 65 % des dépenses de personnel qui se rapportent aux chercheurs et techniciens de
recherche qui exercent tout ou partie de leur activité dans larégion d’llede-France, et 2100 %
des mémes dépenses pour ces personnels affectés exclusivement dans les territoires ruraux de
développement prioritaire et dans les zones éigibles ala prime d’ aménagement du territoire

- la sous-traitance de recherche effectuée par des organismes agrées;

- lesfrais de dépbt et de maintenance des brevets;

- les dotations aux amortissements des brevets acquis en vue de larecherche;
- certaines dépenses de normalisation;

- les dépenses liées a |’ @ aboration de nouvelles collections exposeées par les
entreprises industrielles du secteur textile.

Le crédit d'impbt est déterminé par année civile, quelles que soient la date de cl6ture des
exercices et leur durée. Son montant est égal a50 % de I’ excédent des dépenses de recherche
de I’année par rapport ala moyenne des dépenses exposées au cours des deux années
précédentes, reval orisées de la hausse des prix ala consommation,dansla limite de

40 millionsde francs

Pour les entreprises nouvelles ou qui exposent pour la premiére fois des dépenses de recherche,
le crédit d’impbt afférent al’ année de création ou de premiere réalisation des dépenses est égal
a 50 % des dépenses de recherche éligibles exposées au cours de I’ année; ce méme montant
sert de base de référence pour le calcul du crédit de I’ année suivante.



L es subventions publiques recues par les entreprises a raison des opérations ouvrant droit au
crédit d’'impét sont déduites des bases de calcul de ce crédit.

Le crédit est imputé sur I'imp6t sur lerevenu ou I'imp6t sur les sociétésda par I’ entreprise
au titre deI’année au cours de laquelle elle a accru ses dépenses de recherche. Il n’est pas
imputable sur I'imposition forfaitaire annuelle, ni sur les contributions additionnelles al’ impét
sur les sociétés.

Lafraction du crédit qui excede I'imp6t di est imputable sur I'impdt des trois années suivantes
et s'il y alieu, restituée al’ entreprise al’issue de cette période. En cas de fusion ou opération
assimilée, le crédit d'impdt non imputé est transféré ala société absorbante.

Larestitution immédiate du crédit d' imp6t est cependant prévue pour les entreprises nouvelles
qui bénéficient, au cours de I’ année civile au titre de laquelle le crédit d’ imp6t est déterminé, de
I’ exonération des bénéfices des vingtquatre premiers mois d’ activité en application de
I’article44 sexies du code général desimpbts. Ce régime d' alégement d’ impét sur les
bénéfices —et donc larestitution immédiate— est réservé aux entreprises qui se créent jusgu’ au
31 décembre 1999 dans les zones dligibles a la prime d’ aménagement du territoire (PAT), dans
les territoires ruraux de développement prioritaire (TRDP) et dans les zones de redynamisation
urbaine (ZRU), ala condition que le siege social ainsi que I’ensemble de |’ activité et des
moyens d’ exploitation soient implantés dans I’ une de ces zones.

Dans les sociétés de personnes non soumises al’impét sur les sociétés, le crédit d' impot est
transféré aux associés au prorata de leurs droits, pour étre imputé par ceux-ci sur leurs
impositions personnelles, mais lafraction correspondant aux parts des associés qui n’ exercent
pas leur activité professionnelle dans e cadre de la société n’ est ni imputable, ni restituable.

En cas de diminution des dépenses de recherche d’ une année par rapport ala moyenne de
celles exposées les deux années précédentes, une somme égale a 50% de cette différence,
mentionnée jusqu’ a présent par les instructions de la direction générale des imp06ts sous

I’ expression de «crédit d’impot négatif » est imputée, dans lalimite des crédits obtenus
antérieurement, sur les crédits d’ imp6t suivants, sans limitation de temps.

B.- Le bilan

Le colt du crédit d'imp6t recherche a été estimé aux montants suivants pour les
années les plus récentes.

DEPENSE FISCALE DU CREDIT D’'IMPOT RECHERCHE

(en millions de francs)

1994 1995 1996 1997 1998
Résultat estimé n-2@ 2.700 2.500 4.000 3.200
Evauation actualisée n1 ® 2.700 2.900 4.000 3.600 2.700

(a) Pour I'année précédant celle de I’ année de dépdt du projet de loi de finances.

(b) Pour Iannée de dépdt du projet de loi de finances.

Source : Fascicules des « voies et moyens » annexés aux projets de loi de finances.




7.167 déclarations ont été déposées en 1996, dont 3.662 bénéficiaires;

7.497 déclarations, dont 3.740 bénéficiaires, |’ avaient é&é en 1995.

Le rapport au Gouvernement sur la technologie et I'innovation, remis par M.Henri
Guillaume en mars 1998, amis |’ accent sur certaines tendances fortes de |’ évolution du C.1.R.

Le rapport repose sur |’ exploitation des données de 1995, d’ailleurs jugées lacunaires,
dans la mesure ou les fichiers du ministére chargé de la recherche et ceux de la direction
générale des impbts ne sont pas exhaustifs. Les éléments sur 1996 qui sont reproduits ciapres
ont, pour leur part, é&té communiqués par le ministére chargé de la recherche, mais ils sont
moins nombreux que ceux du rapport de M. Henri Guillaume. Votre Rapporteur général a
souhaité mentionner des informations qui portent sur les déclarations au titre de 1995 ou de
1996, issues du rapport Guillaume ou de communications plus récentes du ministére de la
recherche, alors que le Parlement n’a toujours pas recu le rapport prévu par I’ article99 de la
loi de finances pour 1998. Les tableaux ciaprés, le plus souvent extraits du rapport de
M. Henri Guillaume, constituent donc la source éémentaire en matiere de crédit
d impot-recherche : ils sont incontournables, méme s'ils ne sont pas exemptsde reproches, les
données présentées n’ étant pas toujours en cohérence d'un tableau a |’ autre.

On constate d’abord une décroissance importante du nombre de bénéficiaires et du
montant du C.I.R. depuis le début des années 1990, puisque le nombre d entreprises
bénéficiaires a été divisé par deux depuis 1990 et le volume financier du C.I.R. a suivi une
tendance analogue pour se redresser légerement en 1995. Le rapport des entreprises
bénéficiaires aux entreprises déclarantes est en baisse sensible (85% en 1990, 50% en 1995 et
51% en 1996).

La cause principale est la diminution des dépenses de recherche sous I’ effet de I’ atonie
de laconjoncture. || apparait cependant un redressement en 1996 par rapport a 1995.

Le total des dépenses de recherche-développement des entreprises déclarantes s est
élevé, en 1996, a 70 milliards de francs, au lieu de 67milliards de francs en 1995.

Le total des dépenses de recherche-développement des entreprises bénéficiaires s est
élevé en 1995 a 42 milliards de francs. La moyennede dépense de recherche par entreprise
bénéficiaire Sest établie a 11,2millions de francs. Cette moyenne a éé de 9,1millions de
francs pour les déclarantes et le crédit moyen par entreprise bénéficiaire est de 0,79million de
francs.

Letaux de couverture du C.I.R. par rapport al’ effort de recherche-dével oppement est
détaillé dans le tableau ci-apres.

Le crédit d'impdt négatif cumulé s'est élevé en 1995 a 4,2milliards de francs, dont
1,7 milliard de francs au titre de 1995 et 1,4milliard de francsau titre de 1994.

TAUX DE COUVERTURE C.|.R/RECHERCHE-DEVELOPPEMENT EN 1995

Tranche
d’ effectif

Nombre
dentre-

% du
nombre

R-D
en MF

% dela
R-D

Bénéfi-
ciaires

C.I.R.
en MF

% du
C.l.R.

Taux de
couverture
par

Taux de
couverture




@ prises (©)] 4 (5) (6) @) 8 tranche global
@) (9 = (10) =
N4 (7)/60.033
1a50 3.777 59,4 4.557 7,6 2.02 567 23,3 12,4% 0,9%
51 a100 751 11,8 1.783 3,0 358 146 6,0 8,2% 0,2%
101 a 250 840 13,2 4.88]1 81 402 359 14,8 7,3% 0,6%
251 a500 410 6,5 5.4684 9,1 173 170 7,0 3,1% 0,3%
501 a 2000 449 7,1 14.07¢ 234 201 593 24,3 4,2% 1,0%
> 2000 129 2,0 20.264 48,8 60 599 24,6 2,0% 1,0%
S/Tota 6.356] 100,0 60.033 100,0 3.21 243f 100,0 4,0% 4,0%
Ensemble
des A
. 7.497 67.862 3.74 2.94, 4,3%
entreprises
du C.I.R.

(a) 1.141 entreprises n'ont pas indiqué leur effectif (pour une recherche-développement de 7.829millions de francs, 524 bénéficiaires et
un C.1.R. de 508 millions de francs).

Source : d aprés lerapport de M. Henri Guillaume.

L’ effet du plafonnement ne concerne qu’une dizaine d entreprises, soit entre 0,2% et
0,4% des bénéficiaires.

Le crédit d'impbt recherche profite particulierement aux PME, ce que met en
évidence, aussi bien la ventilation des entreprises déclarantes par effectif que celle par chiffre
d affaires.

Les déclarations au titre de 1996 montrent que les entreprises de moins de 50millions
de francs de chiffre d’ affaires réalisent 7% des dépenses globales de recherchalével oppement

et obtiennent 23% des crédits d’impbt consentis au niveau national; celles dont le chiffre
d affaires est compris entre 50 et 500 millions de francs représentent 17% des dépenses et 29%
du C.I.R. ; enfin, les entreprises de plus de 500millions de francs de chiffre d’ affaires totalisent
76% des frais de recherche mais ne bénéficient que de 48% du crédit d’imp6t.

VENTILATION DU C.I.R. PAR TAILLE D’'ENTREPRISE EN 1995

Nombre

Tranche dentre- % du R-D % Bénéfi- C.I.R. %
d’ effectif - nombre (en MF) R-D ciaires (en MF) C.I.R.
prises :
d'entre-
prises
<20 2411 379 2.2 3,68 1332 323 13,27
<200 5.202 81,84 10.04¢ 16,76 2.712 1.016 41,74
200 a2.000 1.025 16,13 20.7¢ 34,49 444 819 33,63
> 2.000 129 2,03 20.2¢ 48,75 60 599 24,63
Total 6.356( 100 60.03 100 3.216 2434 100

(a) 1.141 entreprises n’ont pas indiqué leur effectif (pour une recherche-développement de 7.829millions de

francs, 524 bénéficiaires et un C.1.R. de 508 millions de francs.
Source : Rapport de M. Henri Guillaume.

REPARTITION PAR TYPE DE DEPENSESEN 1996

Type de dépenses

Dépenses 1996
(en milliers de francs)

Dépenses 1996
(en %)




Dotations aux amortissements 4.344.82 5,96
Dépenses de personnel 29.959.03 41,07
Dépenses de fonctionnement 21.473.78 29,44
mortcsmments de brevets el v o arecherche 1471y 143
Dépenses liées ala normalisation 62.600 0,09
;r;ut:u dret é:)(():illceectlon des entreprisesindustrielles du 1.078.46 148
Total Rechercheinterne 57.965.85

;)g[?g;n ons confiées a des organismes de recherche 14.984.41 20,54
Total sansles subventions 72.950.26 100
Subventions 2.786.70 3,82
Total général 70.163.55

Source : Ministére de I’ éducation nationale, de la recherche et de la technologie.

L es secteurs les plus représentés parmi les entreprises déclarantes sont la construction
mécanique, la métallurgie, les études et conseil, I'ingénierie, les commerces, les matériels
électroniques, les matériels de précision, I'informatique. La ventilation des dépenses de
recherche selon leur nature met en évidence I'importance des frais de personnel, qui
constituent a eux seuls pres de 41% des dépenses brutes de recherche, auxquels s gjoutent les
frais de fonctionnement (prées de 30%). Les travaux confiés a des organismes agréés
représentent pres de 21% des dépenses totales et |es dépenses de brevet, en baisse, 1,4%.

La répartition régionale met en évidence la prépondérance de la région llede-France,
gu'il convient cependant de relativiser dans la mesure ou de nombreuses sociétés y ont leur
siége mais non latotalité de leurs établissements (voir les tableaux présentés ciapres).

Le rapport de M. Henri Guillaume a également souligné que la durée de présence des
entreprises dans le dispositif du C.I.R. est courte, cette durée, assez longue au début de lamise
en oeuvre du dispositif, n’ayant cessé de diminuer.

Il a conclu en faisant valoir les avantages du dispositif du C.I.R., jugé simple et
globalement satisfaisant, par sa neutralité au regard de lataille et de I’ activité des entreprises.

Il a manifesté une certaine réserve quant a I’extension du champ d application du
C.I.R., en considérant qu'«il est souhaitable de ne pas financer, par le biais du C.I.R,, de
nouvelles dépenses dont la nature differe trop sensiblement de celles que le dispositif avait
vocation a couvrir.

Le C.I.R présente également |’avantage d’étre compatible avec la réglementation
européenne. Toutefois, il est notifié a la Commission au titre des aides accordées par |’ Etat
aux entreprises et n’'est pas considéré comme une mesure générale. Une grande prudence sur
ce point est de mise: toute extension du crédit d’'imp6t-recherche présente le risque d'étre
rejetée par la Commission ».

La reconduction du dispositif du crédit d'impotrecherche a donc été notifiée a la
Commission européenne et |’accord des autorités communautaires, selon la direction de la
Iégidlation fiscale, ne devrait pas poser de probléme.



REPARTITION REGIONALE DU C.I.R. EN 1996 (entreprises bénéficiair es)

Région M ontant
Nombrede Répartition duC..R. Répartition
bénéficiaires (en %) (en milliers (en %)
de francs)

Alsace 143 3,90 83.028 2,8
Aquitaine 137 3,74 46.569 1,57
Auvergne 72 1,97 20.292 0,68
Bourgogne 73 1,99 25.253 0,85
Bretagne 126 3,44 39.627 1,34
Centre 125 341 46.767 1,58
Champagne-Ardenne 63 1,72 21.160 0,71
Corse 2 0,05 106 -
Franche-Comté 59 1,61 20.909 0,7
lle-de-France 1.102 30,09 1.734.64 58,46
Languedoc-Roussillon 75 2,05 33.149 1,12
Limousin 31 0,85 16.644 0,56
Lorraine 134 3,66 63.420 2,14
Midi-Pyrénées 142 3,88 179.943 6,06
Nord-Pas-de-Calais 200 5,46 82.366 2,78
Basse-Normandie 51 1,39 16.809 0,57
Haute-Normandie 72 1,97 37.420 1,26
Pays de Loire 193 5,27 56.455 19
Picardie 76 2,08 35.315 1,19
Poitou-Charentes 65 1,77 14.184 0,48
Provence-Alpes-Cote d’ Azur 211 5,76 121.120 4,08
Rhoéne-Alpes 495 13,52 267.976 9,03
DOM 15 0,41 4.294 0,14
Total général 3.662 100 2.967.462 100

Source: Ministére de |’ éducation nationale, de la recherche et de la technologie.

EVOLUTION DE LA PART DE L’ILE-DE-FRANCE

(ensemble des entreprises déclar antes)

Années , Nombr_e Dont lle-de-France %
d’entreprises
1985 3.036 1.211 39,9
1986 3.757 1.490 39,7
1987 5.436 2.184 40,1
1988 7.294 2.713 37,2
1989 7.773 2.847 36,6
1990 8.700 3.018 34,7
1991 8.809 2.975 33,8
1992 8.463 2.616 30,9
1993 8.720 2.780 31,9
1994 7.959 2,501 31,4
1995 7.497 2.331 31,1
1996 7.167 2.146 29,9

Source : Ministére de I’ éducation nationale, de la recherche et de la technologie.

Il.- Les mesures proposées

Le dispositif proposé ne se contente pas d’ une reconduction a I’ identique le régime du
crédit d’'imp6t recherche. |1 propose également de modifier les possibilités d’ option ainsi que la



base de calcul du C.I.R. araison des dépenses exposées les années précedentes, de supprimer
la modulation territoriale de la prise en compte des dépenses de personnel, et d’ apporter des
modifications a la nature juridique du C.I.R. et a son calcul dans le cadre du régime des
groupes de sociétés. Ces aménagements sont souvent inspirés par les observations formulées
par M. Henri Guillaume dans son rapport precite.

A.- Les modifications de I article 244 quater B du code général des impots

L’article 244 quater B régit le mécanisme du crédit d'impét recherche. Le | du
présent article rassemble les modifications qui tendent a |’ affecter.

Au | de I'article 244 quater B, il est proposé une nouvelle rédaction du deuxiéme
alinéa, pour prévoir que « le crédit d’'imp6t est égal a 50% des dépenses de recherche de la
premiére année au cours de laquelle I’ entreprise expose des dépenses de cette nature». Aing,
les prescriptions du quatrieme alinéa, actuellement en vigueur, seraientelles déplacées a la
place de I'actuel deuxiéme ainéa qui vise les entreprises nouvelles, cette rédaction faisant
double emploi avec celle qui est proposée. En effet, le droit actuellement en vigueur prévoit
que le crédit d'imp6t est égal a 50% des dépenses de recherche exposées par les entreprises
nouvelles I’année de leur création et la premiére année au cours de laguelle sont exposées des
dépenses de cette nature. Cette rédaction a pour effet, dans certains cas, de faire entrer dans le
dispositif des entreprises nouvelles n’exposant aucune dépense éligible, ce qui est inutile,
puisgue ces entreprises peuvent opter pour le régime du C.1.R. au titre de I’année au cours de
laquelle elles réalisent leurs premiéres dépenses de recherche éligibles. La rédaction proposée
simplifie donc, treés logiquement, |e régime d’ option des entreprises nouvelles pour le C.1.R., en
réservant |’ option au cas ou cellesci effectuent des dépenses de recherches dligibles.

Au troisieme alinéa de I'article 244 quater B, il est suggéré d’insérer une précision
selon laguelle le crédit d'impdt est «positif ou négatif ». Cette précision, qui n’apparait pas
forcément indispensable mais n’ est pas génante non plus, rappelle que, dans le cadre du régime
de groupe, le présent article propose (au 1) la prise en compte des crédits d’ imp6t positifs et
négatifs de chaque filiale, la notion de «crédit d’impdt négatif » étant définie au premier ainéa
de la nouvelle rédaction proposée pour le |1 de I'article199 ter B du code général des imp0ts.
La modification proposée apparait donc de portée rédactionnelle.

Enfin, le quatrieme alinéa de I'article244 quater B (dont il a été proposé de
transposer I’ économie au deuxiéme alinéa) devrait étre remplacé par deux alinéas mettant en
place le nouveau dispositif d’option au titre des années 1999 a 2003. Quatre catégories
d entreprises seraient admises a bénéficier, sur option, du régime du crédit d' imp6t recherche,
entre 1999 et 2003 :

—les entreprises qui en ont fait application au titre de 1998: |’ option doit étre exercée
au titre de 1999 ;

—celles qui n'ont jamais opté pour ce régime et qui effectuent des dépenses de
recherche éligibles, méme s elles ont exposé des dépenses de recherche antérieurement a
1999 : I’ option doit étre exercée au titre de 1999 ;



—les entreprises qui exposent pour la premiére fois des dépenses de recherche
éligibles au crédit d’impdt au cours de cette période. Dans ce cas, |’ option doit étre exercée au
titre de I’année au cours de laquelle I’ entreprise réalise ses premieres dépenses de recherche
éligiblesau C.I.R.;

— les entreprises qui avaient opté pour le C.I.R. avant 1993 et qui N’ ont pas renouvelé
leur option au titre des périodes 1993 a 1995 et 1996 a 1998. L’ option doit étre exercée au
titre de 1999. 1l est ainsi ouvert une nouvelle faculté d option et de retour dans le dispositif
pour les entreprises qui ont renoncé au C.1.R. pendant ces périodes, en considération du fait
gu'apres six ans d'absence d’'application du C.I.R., il pouvait étre opportun d offrir a ces
entreprises une nouvelle possibilité d option. 1l est cependant prévu, afin de ne pas leur
procurer un avantage particulier au regard des entreprises qui sont restées dans le dispositif
pendant cette période, que leur crédit d’impdt soit calculé en prenant en compte les dépenses
de recherches exposées depuis la derniére option valablement exercée. Comme le présent
article propose également que la fraction du crédit d'imp6t négatif qui trouve son origine au
titre de 1992 ou d'une année antérieure soit annulée, la reconstitution des dépenses de
recherche interviendrait a partir du lerjanvier 1993.

Le tableau ci-aprés résume la situation des entreprises au regard de |’ option pour le

C.l.R.
FACULTESD'OPTION POUR LE CREDIT D’'IMPOT RECHERCHE
Option de L’entreprisea L ent . la 1ére foi
Optionde | I'entreprisequi | déja bénéficié e D e
. I'entreprisequi | adéaexposé | duC.l.R.mais esdepenses derechercheen .
Période abénéficiédu | desdépensesde | n’apasexercé
C.I.R.en 1998 | recherchemais | |I’option au titre
n’'ajamais opté dela période 1999 2000 2001 2002 2003
pour leC.I.R. 1993-1998
1999-2003 oui oui oui oui - - - -
2000-2003 non non non non oui - - -
2001-2003 non non non non non oui - -
2002-2003 non non non non non non oui -
2003 non non non non non non non oui

Au Il de I'article 244 quater B, il est proposé d'abroger le deuxiéme alinéa du c,
c'est-a-dire la modulation de la prise en compte des autres dépenses de fonctionnement, non
pas a 75% des dépenses de personnel, commeil est prévu en regle générale, mais a

— 65% des dépenses de personnel qui se rapportent aux chercheurs et techniciens de
recherche qui exercent tout ou partie de leur activité dans larégion d’ llede-France;

— 100% des dépenses de personnel qui se rapportent aux chercheurs et techniciens de
recherche affectés exclusivement dans les territoires ruraux de développement prioritaire et
dans les zones d’ aménagement du territoire mentionnés a la derniére phrase du premier alinéa



de I'article1465 du code général des implts, c'est-a-dire les zones éigibles a la prime
d aménagement du territoire.

Cette différenciation du taux applicable pour la prise en compte des frais de
fonctionnement avait été introduite par I'articlel5 de la loi n°95-115 du 4 février 1995
d orientation pour I’aménagement et |e développement du territoire.

Le Gouvernement a souhaité, par cette suppression, rétablir le taux applicable a 75%
pour |’ensemble du territoire, dans un souci de simplification et pour tirer les conclusions du
rapport précité de M. Henri Guillaume. Evoquant «l’effet incertain des coefficients
géographiques », et observant qu’ aucune donnée statistique sérieuse postérieure a leur entrée
en vigueur n'est disponible, M.Henri Guillaume a, en effet, estimé «que les dispositions
particuliéres de la loi de 1995 n’exerceront qu’un effet extrémement limité sur les décisions
de localisation des entreprises, et opérent par contre une discrimination a I’égard des PMI
innovantes déja install ées dans des zones non prioritaires. »

Le Rapporteur, M. Henri Guillaume, a gjouté:

«Au-dela de cet exemple, se pose un probleme de fond: le C.I.R. doit-il étre
considéré comme un outil de la politique d’aménagement du territoire ou comme un soutien
global a la compétitivité des entreprises innovantes ?

Je propose d opter clairement pour la seconde orientation. »

La suppression de la modulation territoriale de la prise en compte des frais de
fonctionnement s appliquerait (IV du présent article) aux dépenses retenues pour le calcul du
crédit d’'impbt & compter de 1999. Cette formulation semble signifier que le calcul du crédit
d’ imp6t, en 1999, sur I’ excédent de dépenses exposees en 1998 par rapport a la moyenne des
dépenses exposées en 1996 et 1997 (ou pour les entreprises ayant expose pour la premiére fois
des dépenses en 1998, sur les dépenses de cette année), se fera avec I’ application d'un taux
uniforme de 75% pour la catégorie des autres dépenses de fonctionnement. Les calculs opérés
les années précédentes avec la modulation territoriale du taux ne seraient pas remis en cause.

Il apparait cependant que le Gouvernement a souhaité |’'application du nouveau
régime de calcul de labase des frais de fonctionnement aux crédits d’impdt dégagés au titre de
1999 et des années suivantes. Un amendement de précision rédactionnelle serait probablement
opportun.

Il est proposé enfin par le Gouvernement d’ abroger lelV bis de I’ article244 quater
B du code général desimpéts, qui précise les modalités d application du C.I.R. pour les années
1993 a 1995 et 1996 a 1998. Cette abrogation s explique par la volonté de simplifier et
toiletter I’article 244 quater B en supprimant des dispositions qui n’ont pas lieu de s appliquer
sur la période 1999-2003.

Il apparait cependant que cette abrogation est prématurée. En effet, I'articleler du
présent projet de loi dispose que laloi de finances s applique

—al’imp6t sur le revenu di au titre de 1998 et des années suivantes;



—a l’impbt db par les sociétés sur leurs résultats des exercices clos a compter du
31 décembre 1998.

L’ abrogation proposée du IV bis de I'article244 quater B aurait pour effet de
supprimer la base légale du crédit d'impdt recherche utilisable a partir de 1999 au titre des
dépenses exposées en 1998. Votre Rapporteur général vous proposera donc de revenir sur
cette rédaction.

B.- Les modifications de I’ article 199 ter B du code géenéral des impsts

Le Il du présent article propose de modifier I'article199 ter B du code général des
imp0ts, qui régit les modalités d'imputation du C.I.R. aussi bien sur I'imp6t sur le revenu que
sur I'impét sur les sociétés, par renvoi de |’ article220 B du méme code al’ article 199 ter B.

Les deux premiers alinéas du | de I'articlel199 ter B sont remplacés par trois alinéas
qui modifient les régles d’'imputation sur deux points.

En premier lieu, il est précisé (leralinéa nouveau) que I’excédent non imputé de
crédit d’'imp6t constitue au profit de I’ entreprise une créance d’ égal montant, que cette créance
est inaliénable et incessible, sauf (2emealinéa nouveau) dans les conditions prévues par la loi
n° 81-1 du 2 janvier 1981 modifiée, dite «loi Dailly».

Cette rédaction s'inspire de celle de I’article220 quinquies du code général des
impOts, qui prévoit que les entreprises passibles de I'impdt sur les sociétés peuvent opter pour
le report en arriére du déficit constaté a la cl6ture d’un exercice sur les bénéfices des trois
exercices précédant |’ exercice déficitaire. Cette imputation fait naitre une créance sur le Trésor
correspondant a I’ excédent d'imp6t antérieurement verse, créance remboursable au terme d'un
délai de cing anssi elle n’est pas utilisée dans ce délai pour le paiement de I’imp6t.

La créance peut étre mobilisée aupres d' un établissement de crédit en application de la
loi n°81-1 du 2 janvier 1981 facilitant le crédit aux entreprises. Cet établissement peut obtenir
[ui-méme, au terme du délai de cing ans, le remboursement de la cré@nce dont la propriété [ui a
€té transférée atitre de garantie.

La transposition de ce régime au crédit d’'impétrecherche avait été proposée par le
rapport de M. Henri Guillaume sur la technologie et I'innovation. Sa mise en oeuvre devrait
étre facilitée par :

—la possibilité, chez certains établissements bancaires, d admettre la mobilisation de
créances de crédit d’'impdt-recherche ;

—I"institution récente d’'un rescrit en matiére de crédit d' impotrecherche, qui permet
aux entreprises d' étre assurées de I’ éligibilité des dépenses au titre du C.I.R., le défaut de
réponse de |I’administration al’issue d’un délai de six mois valant approbation (article 105 de la
loi de finances initiale pour 1997, qui ainséré un 3° al’articld.. 80 B du livre des procédures
fiscales).



La deuxieme modification concerne les regles de remboursement immédiat de la
créance de C.I.R. aux entreprises nouvelles. |l est proposé (au ler alinéa nouveau) que, pour
les entreprises créées a compter du ler janvier 1999 qui remplissentles conditions mentionnées
au Il et au Il de I’article 44 sexies, la créance constatée au titre de I’ année de création et des
deux années suivantes soit immédiatement remboursable.

Dans I’ éat actuel du droit, I’article199 ter B prévoit que I’excédent de C.I.R. « est
immédiatement restituable pour les entreprises dont les résultats bénéficient, en tout en
partie, de I’exonération prévue a la premiere phrase du | de I’ article 44 sexies».

Rappelons que I’ article44 sexies du code général des impdts prévoit une exonération
temporaire d’impét sur les bénéfices des entreprises nouvelles

—I'exonération étant totale pour les bénéfices réalises jusqu'au terme du
vingt-troisiéme mois suivant celui de la création de |’ entreprise

— |’ exonération étant partielle pour les trois années suivantes, puisque les bénéfices ne
sont soumis al’impdt sur le revenu ou al’impdt sur les sociétés que pour le quart, la moitié ou
les trois-quarts de leur montant, selon qu’ils sont réalisés respectivement au cours de la
premiére, de la deuxiéme ou de la troisiéme période de douze mois suivant la premiére période
d exonération.

Dans les faits, I’administration fiscale, dans sa pratique de restitution immédiate du
C.I.R. aux entreprises nouvelles, est a la fois en deca et anrdela des prescriptions |égales, ce
gue I’ on ne peut lui reprocher, puisque cellesci manguent de clarté:

—adors que la loi prévoit la restitution immédiate du C.I.R. aux entreprises qui
bénéficient, méme seulement en partie, d'exonérations de I'impdt sur les bénéfices, la
doctrine administrative réserve cette restitution aux entreprises qui bénéficient, au cours de
I’année civile au titre de laguelle le C.1.R. est déterming, de I’ exonération des bénéfices réalises
pendant les vingt-quatre premiers mois de leur création ® au motif que la loi vise la premiére
phrasedu | del’article44 sexies;

—pour autant, I’administration fiscale ne tire pas de cette référence a la premiére
phrase du | de I’ article44 sexies une interprétation si rigoureuse qu’elle lui permettrait d’ éviter
larestitution. En effet, cette « premiere phrase du | » ne régle que le cas des entreprises créées
a compter du ler octobre 1988 jusgu’au 31 décembre 1994. Une interprétation rigoureuse
pourrait empécher la restitution immédiate du C.I.R. aux entreprises créées apres cette
deuxieme date.

En fait, I'administration fiscale admet la restitution immédiate du C.I.R. aux
entreprises créées apres le lerjanvier 1995 et qui bénéficient de I’exonération totale de
vingt-quatre mois, dans les zones d’aménagement du territoire précédemment indiquées
(TRDP, PAT, ZRU).

La rédaction proposée leve I'incertitude rédactionnelle de I'articlel99ter B en
prévoyant |e remboursement immédiat de la créance de C.1.R.:

A Documentation de base, 4 A-313, n° 12.



— aux entreprises créées a compter du ler janvier 1999 qui remplissent les conditions
posées aux |l et |1l de |’article 44 sexies, ¢’ est-a-dire qui sont effectivement nouvelles au sens
de cet article. La limitation du dispositif de restitution immédiate aux entreprises des zones
d aménagement du territoire serait abandonnée pour les motifs précédemment évoqués par le
rapport de M. Henri Guillaume;

PARAGRAPHESII ET Il DE L’ARTICLE 44 SEXIES DU CGil

Il.- Le capital des sociétés nouvelles ne doit pas étre détenu, directement ou
indirectement, pour plus de 50%, par d’ autres sociétés.

Pour I’application du premier alinéa, le capital d une société nouvelle est détenu
indirectement par une autre société lorsque I’ une au moins des conditions suivantes
est remplie:

— un associé exerce en droit ou en fait lafonction de gérant ou de président, directeur
général, président du conseil de surveillance ou membre du directoire d’une autre
Société ;

— un associé détient avec les membres de son foyer fiscal 25% au moins des droits

sociaux dans une autre entreprise;

— un associé exerce des fonctions dans une entreprise dont |’ activité est similaire ou
complémentaire a celle de I’ entreprise nouvelle.

I11.- Les entreprises créées dans le cadre d’ une concentration, d’ une restructuration,
d'une extension d’activités préexistantes ou qui reprennent de telles activités ne
peuvent pas bénéficier du régime défini au l.

—au titre de I'année de création et des deux années suivantes. Ainsi, pour des
dépenses de recherches exposées en 1999 par une entreprise créée cette méme année, le C.1.R.
constaté en 2000 serait immédiatement remboursable. En cas d’ accroissement de dépenses de
recherche en 2000 et 2001, les C.I.R. correspondant seraient remboursables immédiatement
I’ année de leur constatation, en 2001 et 2002.

On peut observer que, se substituant a la précédente, la rédaction proposée ferait
disparaitre la base légale de la restitution immédiate pour les entreprises créées avant 1999.
Cependant, un amendement de précision, maintenant cette base |égale, ne serait peutétre pas
opportun, compte tenu de I'imprécision de cette base Iégale. Votre Rapporteur général prend
acte que I'intention du Gouvernement est de maintenir les conditions pratiquées actuellement
en matiere de restitution de C.I.R. pour les entreprises créées avant 1999 et que
I’ administration fiscale continuera a pratiquer la restitution immédiate du C.I.R. aux entreprises
créées apres le ler janvier 1995 et qui bénéficient de I’ exonération totale de vingtquatre mois,
dans les zones d’ aménagement du territoire précédemment indiquées (TRDP, PAT, ZRU).



Le troiséme alinéa nouveau proposé en remplacement des actuels deux premiers
alinéasdu | del’article199 ter B reproduit I’ actuel deuxiéme alinéadu I, avec une modification
de portée rédactionnelle .

Il est également proposé une nouvelle rédaction dull de |’ article 199 ter B, qui régit
les modalités d’'imputation des écarts a la baisse des dépenses de recherche sur les crédits
d’ imp6t ultérieurs.

Le premier alinéa proposé reproduit le dispositif actuel en le simplifiant par
intégration du taux de 50% applicable aux dépenses exposées depuis 1986.

L e deuxiéme alinéa précise, d’'une part, que |’ alinéa précédent constitue la définition
du «crédit d'imp6t négatif », et, d’autre part, que le crédit d'impdt négatif qui trouve son
origine au titre de 1992 ou d' une année antérieure est annulé.

Sur le premier point, la rédaction proposée porte a I’ échelon Iégidatif la notion de
« crédit ' imp6t négatif » qui N’ existait auparavant que dans la doctrire administrative®.

En second lieu, I'annulation du crédit d’impét négatif pour les dépenses de recherche
exposées avant 1993 a pour but de ne pas pénaliser sur longue période |es entreprises pour des
activités ayant plus de six ans d’ ancienneté.

Letroiséme alinéa proposé pour lell del’article 199ter B précise qu’en cas de
fusion ou opération assimilée intervenant pendant les trois ans d’ utilisation du C.1.R., le crédit
d’ imp6t négatif de la société apporteuse est transféré ala société bénéficiaire de I’ apport. Cette
rédaction a pour but d'éviter des opérations de fusion de structures filialisées a seules fins
d effacer un crédit d’imp6t négatif.

C.- Lesmodifications de I’ article 223 O du code général des impots

Le Il du présent article propose de modifier les réegles de calcul du crédit
d impot-recherche imputable par la sociétémere pour I’ensemble des sociétés membres du
groupe, dans le cadre du régime dintégration. Il modifie, & cet effet, le b du 1 de
I’article223 O du code général desimpéts.

Dans I’ éat actuel du droit, la société-mere pratique I'imputation des crédits d’imp6t
pour dépenses de recherche dégagés par chaque société du groupe et les dispositions de
["article199 ter B s'appliquent & la somme de ces creédits d’'imp6t. En conséquence,
I’ apparition d’un «crédit d’imp6t négatif », du fait d’ une diminution des dépenses de recherche
éligibles de certaines filiales, n"emporte pas d'effet sur les crédits d'impots (¢gositifs»)
dégagés par les autres filiales d’ un méme groupe.

* La notion de société absorbée et de société absorbante disparait, «|’absorption » étant assimilée a une
fusion au plan fiscal. Selon la documentation de base de la direction générale des imp6ts (4 1) « La fusion
proprement dite est I’ opération par laquelle une société disparait du fait, soit qu'elle est absorbée par une
autre société (fusion-absorption), soit qu'elle participe avec d autres personnes morales a la constitution
d'une société nouvelle ».

©) Voir notamment |a documentation de base de la direction générale des imp6ts 4 A-313, 1?° 17, 19, 21,
24.



La somme des crédits d’ imp6ts (positifs) est imputée par la sociétémere, les liasses
correspondantes étant annexées par celle-ci au bordereau-avis de paiement de I'imp6t sur les
sociétés © au titre du groupe.

Le dispositif proposé met fin a cet avantage en prévoyant la prise en compte des
crédits d’'impét positifset négatifsal’intérieur du méme groupe.

L’ effort de recherche serait ainsi apprécié a |’ échelon de I’ ensemble du groupe et non
araison de I’ effort particulier de chaquefiliae.

Cette solution est conforme a la philosophie du régime de groupe, qui repose sur la
mise en commun des événements concourant a la détermination du résultat fiscal, la
société-mére étant redevable de I'imp6t pour I’ ensemble des sociétés membres du groupe sur
I’ensemble de leurs résultats.

Elle a également pour objet de mettre fin a des pratiques d’ évasion fiscale observées
dans certains groupes de sociétés et tendant a localiser les activités de recherche d’ une année a
I’autre dans des filiadles différentes, ce qui a pour effet de dégager des crédits d’'impdt
imputables, alors que I'effort de recherche du groupe n'augmente pas en fait. De telles
situations ont été notamment relevées dans |’ industrie pharmaceutique.

Elles avaient été critiquées par le rapport de M. Henri Guillaume, qui avait appelé de
ses voeux la mesure proposée en considérant qu’«un moyen de pallier cette lacune serait
d'instituer une compensation a I’ échelle du groupe, comme c’est le cas en matiére de crédit
d' impot emploi ».

On observe que la modification proposée n'est pas accompagnée d’une mention
précisant son entrée en vigueur. Conformément a I’articleler du présent projet de loi, elle
S appliquerait donc aux résultats des exercices clos a compter du 31décembre 1998.

Au total, les modifications introduites, par le présent article, au régime du crédit
d' imp0t recherche, sont opportunes : elles sont favorables aux entreprises nouvelles et mettent
fin a certaines pratiques d' évasion fiscale de groupes de sociétés. Sur ce dernier point, on peut
sinterroger sur |’ opportunité de plafonner le crédit d’impdt recherche pour chague groupe,
comme |e propose | e rapport présenté par M. Henri Guillaume.

La Commission aadopté un amendement de M. Michel Destot, supprimant la condition
d agrément pour les dépenses réalisées au titre d’ opérations confiées a des organismes de
recherche publics ou des universités @mendement n° [1-112).

©) Voir ladocumentation de base de la direction générale des impbts, 4 H-5224, n°45.



Elle a ensuiteadopté un amendement présenté par votr e Rapporteur général, supprimant
I’ abrogation du 1V bisde I’ article 244 quater b du code général desimpbts, qui constitue la
base |égale d' application du crédit d’impbt recherche aux dépenses exposées en 1998
(amendement n° 1-113), ainsi que deux amendements de précision de votre Rapporteur
général (amendementsn®11-114 et |1-115).

La Commission aadopté I’ article 64 ainsi modifié.

Article additionnel aprés|’article 64

Eligibilité au crédit d’'imp6t recherche des opérations confiées aux stylistes extérieurs
al’entreprise.

Texte de !’ article additionnd :

|.- Lell del’article 244 quater B du code général desimpbts est complété d'uni. ainsi rédigé:

«i. Lesdépensesliéesal’ éaboration de nouvelles collections confiée par les entreprisesindustrielles du secteur textile-habillement-cuir a
des stylistes ou bureaux de style agréés selon des modalités définies par décret».

I1.- Les dispositions du | s'appliquent pour la détermination du crédit d’'impdt calculé sur les dépenses de recher che exposées a compter du
ler janvier 1999.

I11.- La perte de recettes est compensée par la majoration, a due concurrence, des droits mentionnés aux articles 575 et 575A du code
général desimpbts.

Observations et décision de la Commission :

La Commission a examiné un amendement de M. Maurice Adevah-Poeuf, étendant le
bénéfice du crédit d'impbt recherche aux dépenses exposées a compter du lerjanvier 1999 et
liées al’ élaboration de nouvelles collections confiées par les entreprises industrielles du secteur
textile-habillementcuir a des stylistes ou bureaux de style agréés selon des modalités définies
par décret.

L’ exposé des motifs indique que I’ agrément devrait étre délivré par le ministére de
I’ économie, des finances et de I’industrie.

Des amendements ayant un objet comparable avaient déja été déposés et rejetés dans
le cadre de I’examen du projet de loi de finances pour 1998 (premiére lecture et nouvelle
lecture) et du projet de loi portant diverses dispositions d ordre économique et financier, en
avril 1998.

Le Gouvernement et votre Commission des finances avaient alors considéré que
I’extension de |’ assiette du crédit d’impdt recherche, dont bénéficient les entreprises du secteur
textile-habillementcuir, aux dépenses liées au recours a des stylistes extérieurs a I’ entreprise



risquerait de rompre I’ équilibre, accepté par les professionnels en 1992 lors de la création du
mécanisme, qui consiste a ne prendre en compte que les dépenses internes a |’ entreprise. En
outre, le dispositif envisagé avait été considéré comme comportant le risque d'inciter les
entreprises du secteur a externaliser leurs dépenses de stylisme au détriment de I’ emploi salarié.

Le colt de lamesure était estimé a environ 40 millions de francs par an. On observera
enfin gu’une telle extension du crédit d’impét recherche doit étre soumise a la Commission
européenne dans le cadre de la notification des aides d’Etat prévue par le traité instituant la
Communauté européenne.

Sur le fond, on observera que les dispositions en vigueur sont source de distorsions
entre les entreprises. On rappellera en effet que, S les entreprises du secteur textile, de
I"habillement et du cuir peuvent, depuis la loi de finances pour 1992, bénéficier du crédit
d’ imp6t recherche au titre des dépenses de conception de nouveaux produits, cet avantage
N’ est accordé que lorsque ces opérations sont exercées par des stylistes salariés de |’ entreprise,
et non lorsgu’ elles sont confiées a des cabinets de style extérieurs.

Or, pour les PME, I’'emploi d'un styliste salarié est, la plupart du temps, une dépense
trop importante. 1l apparait donc, a la réflexion, nécessaire de permettre I’imputation de ces

dépenses, au titre du crédit d'impbt recherche, lorsqu’elles sont faites a I'extérieur de
I’ entreprise et rémunérées sous laforme d’ honoraires, sous réserve d’un agrément ministériel.

La Commission aadopté cet amendement (amendement n° |1-116).

Article 65

Reconduction du crédit d'impdt pour dépenses de formation.

Texte du projet deloi :

AulV del’article244 quater C du code général desimp0ts, lesannées: “ 1993 ",“ 1994 " & 1998 " sont respectivement remplacées par les
années: “ 1998",“ 1999 " & 2001 ".

Exposé des motifs du projet deloi :

Afin d’encourager |a poursuite de |a participation des entreprises en faveur de laformation professionnelle et de 1’ accueil d’ ééves, il est proposé
dereconduire le crédit d' impdt pour dépenses de formation pour une période de trois années soit 1999-2001.

Observations et décision de la Commission :



Le présent article propose la reconduction pour trois ans jusqu’en 2001 du crédit d’impét pour
dépenses de formation (C.I.F.), qui concerne actuellement les dépenses exposées jusqu’ en
1998.

L’article69 delaloi de finances pour 1988, codifié aux articles244 quater C, 199 ter C,
220 C, 223 O et 235 ter H du code général des imp0éts, ainstitué un crédit d’impét dont
peuvent bénéficier les entreprises qui consentent un effort de formation de leurs salariés
supérieur al’ obligation |égale de formation professionnelle continue.

Le crédit d'impdt formation est assis sur I’ accroissement annuel des dépenses de formation qui
sont exposées en sus de I’ obligation |égale prévue aux articles 235ter C et E du code général
desimpéts. Il est accordé sur option de I’ entreprise.

Le décret n° 88-427 du 25 avril 1988 modifié, codifié aux articles 49septies P a 49 septies U
del’annexelll au code général desimpdts, précise les conditions d’ application de |’ article69
delaloi de finances pour 1988.

Le dispositif du crédit d’ impdt formation a été modifié successivement par I’ articlel5 de laloi
de finances pour 1989, I article86 de laloi de finances pour 1991, I’ articlel7 delaloi de
finances pour 1993, laloi n°93-953 du 27 juillet 1993, relative au développement de |’ emploi
et de |’ apprentissage et, enfin, par laloi n°96-314 du 12 avril 1996 portant diverses
dispositions d' ordre économique et financier, qui a supprimé la prise en compte des dépenses
d apprentissage dans la base de calcul du crédit d’'impbt, par coordination avec laloi n°96-376
du 6 mai 1996 portant réforme du financement de I’ apprentissage.

Le crédit d'impdt pour les dépenses de formation est ouvert aux entreprises industrielles,
commerciales ou agricoles et aux membres des professions libérales.

Ces entreprises doivent étre imposées selon un régime réel (bénéfices industriels et
commerciaux, bénéfices agricoles) ou, pour les titulaires de bénéfices non commerciaux, étre
soumis au régime de la déclaration contrél ée.

L’ option en faveur du crédit d’ imp6t est irrévocable.

Seules les dépenses de formation professionnelle visées au livre I X du code du travail
(dépenses libératoires de I obligation de participation a laformation continue) qui excedent la
participation obligatoire peuvent ouvrir droit au crédit, ainsi que les dépenses engagées au titre
d éléves en stage. L es dépenses excédentaires sont prises en compte au titre de |’ année au
cours de laquelle elles sont imputables sur |’ obligation |égale.

Labase de calcul du crédit d'impbt doit étre diminuée des subventions publiques recues a
raison des opérations ouvrant droit au crédit.

Le crédit d'impbt est déterminé par année civile. Son montant est égal a 25% d’ une base
annuelle globale constituée par la somme:



— de I’ excédent (ou déficit) des dépenses de formation exposées, en sus de I’ obligation Iégale,
au cours d’' une année par rapport aux dépenses de méme nature réalisées I’ année précédente
revalorisées en fonction de |’ évolution des remunérations versées par I’ entreprise

— et du produit de la somme de 3.000 francs par stagiaire supplémentaire d’ une année scolaire
sur I’ autre.

Le montant du crédit est plafonné a 1 million de francs.

Lorsgue le montant des dépenses de formation éligibles au crédit d’impét diminue, I’ entreprise
N’ est pas tenue de reverser les crédits d' imp6t précédemment obtenus.

En effet, I"article199 ter C du code général des impdts prévoit que, lorsque les dépenses de
formation exposées au cours d' une année sont inférieures a celles exposées au cours de |’ année
précédente et revalorisées, il est pratiqué une imputation égale a 25% du montant de la
différence sur le ou les crédits d' imp6t suivants.

L’ entreprise n’a donc pas areverser le «crédit d' impét négatif », mais elle devral’ imputer sur
le ou les crédits d’impét dont elle pourrait bénéficier au titre des années ultérieures.

L es dépenses ouvrant droit au crédit d’impét sont majorées de 40% lorsgu’ elles sont exposées
au profit des salariés occupant les emplois les moins qualifiés, des salariés agés d’ au moins
45 ans ou, plus généralement, lorsgu’ elles sont engagées dans les entreprises de moins de

50 salariés. Pour ces cas, le plafond est majoré de la part du crédit d’ imp6t qui provient de

I’ augmentation de ces dépenses, dans lalimite de 5millions de francs.

Le crédit d'imp6t des entreprises nouvelles et des entreprises qui exposent pour la premiére
fois des dépenses donnant droit au crédit d’impét est égal a 25% des dépenses réalisées au
coursde |’année en cause. Il s'impute (articles199 ter C et 220 C du code général des imp0ts)
sur I"impdt sur le revenu ou I'impét sur les sociétés dO au titre de I’ année de I’ accroi ssement
des dépenses dligibles.

Le crédit d'impdt formation a été reconduit en dernier lieu au titre de la période 19941998,
par leB dul del’article72 delaloi n° 93-1313 quinquennale relative au travail, al’emploi et a
laformation professionnelle, du 20décembre 1993.

Cette disposition, codifiée au IV de I’ article244 quater C du code général des impbts, prévoit
que I’ option pour I’ application du régime de crédit d’impét formation au cours de la période
1994-1998 peut étre exercée par les entreprises qui ont fait application du dispositif au titre de
1993 et par celles qui n’en ont jamais bénéficié.

Ont donc été admises a exercer cette option :
—les entreprises qui ont auparavant valablement opté pour le crédit d’ imp6t formation pour la
premiére fois au titre de la période 1988-1990 ou de la période 1991-1993 et qui en ont fait

application sans interruption jusqu’ en 1993;

— celles qui ont souhaité enbénéficier pour la premiére fois a compter de 1994, qu’elles aient
ou non expose des dépenses de formation antérieurement ;



—celles qui se sont créées ou qui ont exposé leurs premieres dépenses de formation digibles a
I’ aide au cours de I’ une des années 1995 a4 1998. L’ option concerne I’ année civile au cours de
laquelle intervient I’ événement qui la motive et les années suivantes jusgu’ au terme de la
période, soit 1998. Ainsi, une entreprise dont la création ou les premiéres dépenses de
formation sont intervenues en 1996 a pu bénéficier du crédit d’'impdt au titre des années 1996 a
1998.

En revanche, se sont trouvées exclues du régime pour la période 19941998, |es entreprises qui
ont renoncé au dispositif aprés avoir initialement opté pour son application. Il en est ainsi des
entreprises qui ont opté pour le crédit d' impdt formation au titre des années 1988-1990 mais
qui n’ont pas renouvel € leur option pour la période 1991-1993.

Les possibilités d’ option ouvertes sur la période 19941998 se présentent de la fagon suivante:

POSSIBILITESD’OPTION
Entreprises existantes au 31/12/1993 et
ayant déja engagé des dépenses éligibles Entreprises créées au cours de |’année
au CIF ou engageant leurs
Périodes Entreprises ayant anté- premieres dépenses éligibles au coursde I’année
) rieurement opté pour le CIF
Entreprises
_mayant | gt qui en ont o
jamaisopte | - f4jt appli- Mais qui
pour leCIF cation au sont sorties 1994 1995 1996 1997 1998
titre de 1993 | du dispositif
1994-1998 oui oui non oui - - - -
1995-1998 non non non non oui - - -
1996-1998 non non non non non oui - -
1997-1998 non non non non non non oui -
1998 non non non non non non non oui

Source: Instruction du ler juin 1994 (4 A-10-94, B.O.1. n° 113 du 13 juin 1994).

Le présent article propose la reconduction pour trois ans du crédit d’'imp6t pour dépenses de
formation en substituant aux millésimes 1993, 1994 et 1998 les millésimes 1998, 1999 et 2001
danslelV del article244 quater C.

Il ouvre ainsi une nouvelle possibilité d' option en 1999 pour les entreprises qui n’ont jamais
bénéficié du C.1.F., mais maintient I’ exclusion des entreprises qui sont sorties du dispositif
aprés avoir initialement opté pour son application. Les entreprises ayant appliqué le dispositif
en 1998 pourraient naturellement opter en 1999 pour continuer a bénéficier du mécanisme du
crédit d’'imp6t formation au titre de la période 1999-2001.

DEPENSE FISCALE DU CREDIT D'IMPOT FORMATION
(en millions de francs)

1994 1995 1996 1997 1998
Résultat etimén-2 @ 460 600 300 350




Evaluation actualisée n1 ® 900 460 300 350 350

(a) Pour I’ année précédant celle de I’ année de dépbt du projet de loi de finances.

(b) Pour I'année de dépbt du projet de loi de finances.

Source : Fascicules des « voies et moyens » annexés aux projets de loi de finances.

Le colt du C.1.F. est estimé a 350 millions de francs par an par e fascicule des «oies et
moyens ».

Selon ladirection de lalégidlation fiscale, en 1996, 107.982décl arations ont été déposées mais
seulement 15.492 »renseignées », ¢’ est-a-dire retracant des dépenses éligibles. En 1995,
110.069 déclarations avaient été déposées dont 17.202 renseignées. Ces éléments traduisent les
effets du mécanisme d’ option qui ameéne les entreprises a se placer dans le champ du dispositif
méme si elles n’ exposent pas de dépenses dligibles au C.1.F.

Laméme source fait état de 352 millions de francs de crédit d’'impbt positif net au titre de
1996, pour 568 millions de francs de crédit d’impét positif brut et 375millions de francs de
crédit d’ impdt négatif.

Il est a noter que le montant des reports de crédits d’ imp6t négatifs antérieurs s éleve a
1.215 millions de francs, ce qui met en évidence le caractére contraignant de I’ obligation
d’ accroissement des dépenses éligibles.

Lareconduction du crédit d' imp6t pour dépenses de formation, qui constitue une incitation a
I’ accroissement des dépenses de formation non obligatoires, parait opportune.

La Commission aadopté un amendement présenté par votre Rapporteur général, proposant
une nouvelle rédaction de I’ article65, afin de maintenir la base |égale du calcul du crédit

d’ imp6t pour les dépenses exposées en 1998 et de supprimer le droit d’ option au titre de
I’année de création de I’ entreprise, qui fait double emploi avec le droit d' option au titre de la
premiére année de réalisation des dépenses éligibles @mendement n° 11-117).

Article 66



Prorogation de la période d'application des réductions d'imp6t accordées au titre des
souscriptions au capital de sociétés non cotées ou des souscriptions de parts de
fonds communs de placement dans l'innovation.

Texte du projet deloi :

I.1.Au b du | de I'article199 terdeciessO A du code général des imp6ts, les mots: “ 140 millions” et “ 70 millions” sont
respectivement remplacés par lesmots: “ 260 millions” et 175 millions”.

2. Lesdispositionsdu 1 s appliquent aux augmentations de capital intervenant a compter du lerjanvier 1999.

1. Au premier alinéadu |l et au 2 du VI del’article199 terdecies-0 A du code général desimpodts, I’année: “ 1998 " est remplacée
par I’année: “ 2001 ".

I11. L' article 22-1 delaloi n°88-1201 du 23 décembre 1988 relative aux organismes de placement collectif en valeurs mobilieres et
portant création des fonds communs de créances est complété par un alinéaainsi rédigé:

“ Les conditions relatives au nombre de salariés et a la reconnaissance, par un établissement public compétent en matiere de
vaorisation de recherche ou araison de leurs dépenses cumul ées de recherche, du caractére innovant des sociétés dont les titres figurent a I’ actif
d'un fonds commun de placement dans |’ innovation s apprécient lors de la premiére souscription ou acquisition de cestitres par ce fonds. .

Exposé des motifs du projet deloi :

Afin de poursuivre lamobilisation de I’ épargne de proximité en faveur du financement en fonds propres des petites et moyennes entreprises et de
favoriser le développement des fonds communs de placement dans |’ innovation (FCP), il est proposé de proroger de trois annéesles réductions
d'imp6t accordées au titre de la souscription en numéraire au capital de sociétés non cotées ou des souscriptions de parts de FCPI. || est également
proposé de relever les seuils de chiffre d’ affaires des sociétés concernées et d’ assouplir les conditions d éligibilité des sociétés dont lestitres
peuvent figurer dans e quota de 60 % des FCPI en appréciant au moment de |’ investissement initial les conditions relatives au caractére innovant
et au nombre de salariés de ces sociétés.

Observations et décision de la Commission :

Cet articletend a proroger de trois ans et a aménager les dispositifs de réduction d'impot sur le
revenu prévus al’article 199terdecies—0 A du code général des impéts, au titre, d’ une part,
des souscriptions en numéraire au capital des sociétés non cotées et, d autre part, des
souscriptions de parts de fonds communs de placement dans I’ innovation (FCPI).

S agissant de la souscription en numéraire au capital des sociétés non cotées, il est propose
de:

— proroger detrois ans la période d’ application de la réduction d’impét, en reportant du
31 décembre 1998 au 31 décembre 2001 |a date limite de prise en compte des versements
ouvrant droit a cette réduction ;

— porter de 140 millions de francs a 260millions de francs le montant maximum du chiffre

d affaires hors taxes et de 70 millions de francs a 175millions de francs e montant maximum
du total du bilan des sociétés non cotées éligibles, pour les souscriptions effectuées dansle
cadre d’ augmentations de capital .

L’ objectif est de prolonger les conditions d’ une meilleure mobilisation de I’ épargne de
proximité en faveur des petites et moyennes entreprises.

En ce qui concerne les fonds communs de placement dans |’ innovation (FCPI), cet article
prévoit :



—la prorogation pour trois ans également de la période d application de la réduction d’impét,
en reportant du 31 décembre 1998 au 31 décembre 2001 |a date limite des versements ouvrant
droit a cette réduction ;

— " assouplissement des modalités d’ apprédation du caractere innovant des sociétés dont les
titres peuvent figurer dans le quota de 60 % du montant de I’ actif des FCPI prévu a cet effet.

Il s'agit non seulement de prolonger I’ effort fiscal en faveur des FCPI, mais également de
permettre a ces fonds de mieux suivre les sociétés dans lesquelles ils investissent et de ne pas
les obliger a se défaire de certaines participations

Ces mesures vont dans le méme sens que celles, insérées al’ articlel du présent projet deloi,
prévoyant |’ extension aux sociétés créées depuis plus de sept ans et moins de quinze ans, du
dispositif des bons de souscription de parts de créateur d’ entreprise (BCE) et du report
d'imposition des plusvalues de cession en cas de réinvestissement dans le capital de sociétés
nouvelles: il s agit de favoriser |e développement des entreprises innovantes et dynamiques.

|.— La prolongation et 'aménagement du dispositif de la réduction d’'imp6t au titre des
souscriptions en numéraire au capital des sociétés non cotées

A.— Le dispositif actuel

Depuisle ler janvier 1994, |es personnes physiques qui effectuent des versements au titre de la
souscription, c'est adire de |’ achat de partslors de leur émission, au capital initial ou aux
augmentations de capital d’une société non cotée bénéficient d’ une réduction d’ imp6t lorsque
plusieurs conditions sont simultanément remplies par cette société

- elle est soumise al’impét sur les sociétés, de plein droit ou sur option;

- elle exerce une activité industrielle, commerciale ou artisanale assens du | de
I’article 44 sexies du code général desimpobts, relatif al’ exonération d’imp6t dont bénéficient
certaines entreprises, une activité agricole ou une activité professionnelle non commerciae. I
faut observer qu’ outre les entreprises de péche maritime, sont exclues, d’ une part, les activités
financiéres, bancaires et immobilieres et, d’ autre part, les activités immobilieres

- en cas d augmentation de capital, son chiffre d’ affaires hors taxes n’ a pas excédé
140 millions de francs et le total de son bilan 70 millions de francs au cours de I’ exercice
précédent ;

- plus de 50 % des droits sociaux attachés aux actions ou parts doivent étre détenus,
de maniére directe, soit par des personnes physiques, soit par une ou plusieurs sociétés
détenues par des personnes parentes en ligne directe ou entre fréres et soeurs ainsi qu’ entre
conjoints. Ces sociétés ne peuvent en outre avoir un autre objet que de détenir des
participations dans une ou plusieurs sociétés satisfaisant aux criteres précédents.

Ces deux derniéres conditions témoignent de I’ objectif du dispositif. mieux mobiliser I’ épargne
de proximité.



Laréduction d' impdt est égale a 25 % du montant de I’ ensemble des versements effectués au
cours de I’ année d’'imposition.

Ce montant est retenu dans la limite annuelle de 37.500francs pour un contribuable célibataire,
divorcé ou veuf et de 75.000 francs pour un couple marié soumis a une imposition commune.

Laréduction d'impbt est ainsi égale au maximum, au quart de ces montants, soit 9.375francs
pour un célibataire, veuf ou divorcé et 18.750francs pour un foyer constitué autour de deux
personnes mariées soumises a une imposition commune.

Laréduction d'impbt n’est toutefois définitivement acquise que si les titres sont conservés
pendant une certaine durée.

En cas de cession de tout ou partie des titres ayant donné lieu a réduction d’imp6t avant
I’ expiration de la cinquieme année qui suit celle de la souscription, il est opéré une reprise de la
totalité de laréduction d’ imp6t, dans la limite cependant du prix de cession.

Laméme regle s applique lorsgue les apports en numéraire sont remboursés au souscripteur,
ainsi que lorsgue celukci obtient, sur sa demande, pour une souscription, I’ application de la
déduction d'imp6t pour perte en capital des créateurs d’ entreprises, prévue al’ article

163 octodecies A du code général desimpdts‘”.

Aucune reprise n’intervient cependant dans des circonstances particulieres, en cas de
licenciement, de déces ou d’invalidité.

En outre, en application de laregle de base selon laguelle un contribuable ne peut prétendre au
bénéfice de plusieurs avantages fiscaux au titre d’ une méme opération, la déduction ne peut
étre opérée lorsque les soucriptions ont bénéficié de I’ un des avantages prévus pour la
souscription au capital de SOFICA (article 163 septdecies du code général des impéts), I'aide
versée aux demandeurs d’ emploi créateurs d’ entreprises (article 163quinquies A du code
général desimpbts), pour les intéréts d’ emprunt contractés pour souscrire au capital d’une
société nouvelle (2°quater de I article 83 du code général des impéts), pour les opérations de
rachat d’ une entreprise par les salariés (articles 83bis, 83 ter et article 199 terdecies A du code
général desimpbts) ou pour les investissements dans les DOM—-TOM (article 199undecies A
du code général desimpots).

Le bilan de ce dispositif de réduction d’impét au titre de la souscription en numéraire au capital
des sociétés non cotées parait positif, selon le ministére de I’ économie, des finances et de
I"industrie.

Selon les chiffres communiquées a votre Rapporteur général, sur une base encore provisoire et
fondée sur une exploitation partielle des roles, 63.500déclarations de souscription auraient été
enregistrées pour un montant total de 2,430 milliards de francs en 1997, au titre de I’ imposition
des revenus de |’ année 1996. L e nombre des foyers bénéficiaires de la réduction d' impdt aurait
€té de 56.200 et e montant total des réductions d’imposition de 340 millions de francs. La
réduction d'imp6t aurait été ainsi en moyenne de 6.050francs par foyer.

() Cet article est modifié, et commenté, dans le cadre de |’ article 67 du présentprojet de loi.



Au total, le fascicule sur « Evaluation des voies et moyens » annexé au projet de loi de finances
pour 1999 évalue la dépense fiscale a 360millions de francs pour 1997.

Ces chiffres témoignent du succes de lamesure. |Is corroborent les données présentées dans le
« Rapport remis au Parlement sur le traitement des réductions d' impdt prévues aux articles
199 quater B a 200 du code général des impdts », remis en décembre 1997 en application de la
loi de finances pour 1997. Selon ce document, en 1996, au titre des revenus de 1995,

55.713 contribuables ont bénéficié de la mesure. Le montant total des réductions d’ imp6t s’ est
élevé 4347 millions de francs, soit une réduction d’impét de 6.226francs en moyenre.

B.— Le dispositif propose

Le 1 du paragraphe | tend a porter de 40 millions de francs a 260millions de francs
le montant maximum du chiffre d’ affaires hors taxes et de 70millions de francs a 175millions
de francs le total du bilan des sociétés non cotées éligibles, pour les souscriptions effectuées
dans le cadre d’ augmentations de capital.

Cette mesure répond a un objectif de cohérence. Il s agit de mettre en harmonie lalégisation
nationale avec la définition de la PME retenue au plan européen Cf. larecommandation de la
Commission européenne du 3avril 1996 concernant la définition des petites et moyennes
entreprises).

En pratique, elle ne devrait pas avoir une grande incidence, compte tenu de la condition
précédemment évoquée de détention de la majorité du capital par des personnes physiques ou
par des sociétés formées entre personnes parentes, caractéristique d’ entreprises de petites
tailles.

L’ entrée en vigueur de ces nouveaux seuils est prévue pour le lerjanvier 1999, conformément
au 2 du paragraphe I.

Leparagraphell tend a prolonger de trois ans la période d application de la réduction
d'impdt, en reportant du 31 décembre 1998 au 31 décembre 2001 la date limite de prise en
compte des versements.

Le colt de la mesure actuelle étant estimée a 360 millions de francs en 1997 et a 380millions
de francs en 1998, on peut estimer que celui—ci seradu méme ordre pour chague année de
prolongation.

I.— L’'aménagement des dispositions relatives aux fonds communs de placement
dans I'innovation (FCPI)

A.—La prorogation de la réduction d’'imp0ot au titre des souscriptions de parts de fonds
communs de placement dans I’innovation (FCPI)

Leparagraphell tend aproroger de trois ans, en reportant du 31 décembre 1998 au
31 décembre 2001 lafin de sapériode d’ application, laréduction d'imp6t au titre de la



souscription, ¢’ est-a-dire de |’ achat lors de I’ émission, de parts de fonds communs de
placement dansI’innovation (FCPI).

L es caractéristiques des FCPI sont rappelées au B, ci—apreés.
L’ avantage fiscal est subordonné, pour le contribuable, au respect de deux conditions:

—il doit s'engager a conserver les parts de FCPI pendant cing ans a compter de leur
souscription ;

—il ne doit pas posséder, en outre, avec son conjoint et leurs ascendants ou descendants, plus
de 10 % des parts du fonds ni détenir, directement ou indirectement, plus de 25% des droits
dans les bénéfices des sociétés dont lestitres figurent al’ actif du fonds, ou avoir détenu ce
montant & un moment quel conque au cours des cing années précédant la souscription de parts
du FCPI.

Ce dispositif, institué par laloi de finances pour 1997, concerne les souscriptions effectuées a
partir du ler janvier 1997.

Laréduction d'impbt est égale a 25 % du montant de I’ ensemble des versements effectués au
cours de I’année d’'imposition.

Elle est accordée dans la limite annuelle de 75.000francs pour les contribuables célibataires,
veufs ou divorcés, et de 150.000 francs pour les contribuables mariés soumis a une imposition
commune.

Laréduction d'impbt est donc égale, au maximum, au quart de ces plafonds, soit 18.750francs
pour une personne seule et 37.500 francs pour un couple.

Une reprise est opérée au titre de I’ année au cours de laquelle I’ avantage fiscal a été octroyé, s
I” une des conditions précédemment évoquées cesse d’ étre remplie: non respect du délai de
conservation destitres ; participation familiale trop importante. Aucune reprise n’intervient
cependant dans des circonstances particulieres, en cas de licenciement, de décés ou
d'invalidité.

Une reprise est également effectuée si le FCPI cesse de remplir les conditions qui lui sont
propres, et qui sont évoquées infra au B.

Le dispositif est encore trop récent pour faire |’ objet de statistiques fiables.

On observera gque I’ estimation de la dépense fiscal e correspondante, figurant dans le fascicule
« Evaluation des voies et moyens » annexé au projet de loi de finances pour 1999, s établit a
50 millions de francs pour 1998.

Compte tenu du fait que les plafonds sont deux fois plus élevés que pour laréduction d’ imp6t
au titre des souscriptions en numéraire au capital des sociétés non cotées, on mesure le
caractére encore passablement confidentiel du dispositif.



Selon les informations communiquées a votre Rapporteur général, seuls six FCPIl avaient été
institués alafin del’année 1997.

La prorogation du dispositif au-dela du 31 décembre 1998 apparait donc tout afait justifiée,
deslors quel’on veut favoriser I'innovation et promouvoir le FCPI.

B.— L’ assouplissement des modalités d’ appréciation du caractére innovant des
sociétés dans lesquelles les FCPI sont tenus d’investir

Créés par I'article 107 de laloi de finances pour 1997, qui a été complété par I’ article 22 de la
loi de finances rectificative pour 1997, les FCPI sont des fonds communs de placements a
risque dont I’ actif est constitué dans une proportion de 60 % au moins de titres de sociétés non
cotées considérées comme innovantes.

Lestitres émis par ces soci étés considérées comme innovantes sont de plusieurs types. |l peut
S agir naturellement d’ actions, de parts ou de titres participatifs, mais également d’ obligations
convertibles.

Une société doit respecter plusieurs conditions pour que ses titres puissent figurer dans I’ actif
de laFCPI dans le cadre du quota de 60 % précédemment évoqué:

—elle doit étre soumise al’impdt sur les sociétés;
— elle doit employer moins de 500saariés;

— son capital doit étre détenu majoritairement, pour plus de 50 %, par des personnes physiques
ou par des personnes morales elles—-mémes détenues par des personnes physiques

—elle doit avoir un caractére innovant.
Laréalisation de cette derniére condition s apprécie par référence a deux criteres alternatifs.

En premier lieu, la société est réputée avoir un caractére innovant lorsque les dépenses de
recherche, au sensdesa af du Il del’article 244 quater B du code général des impoéts relatif
au crédit d’'impdt pour dépense de recherche, sont supérieures a une certaine proportion du
chiffre d’ affaires.

De maniére plus précise, les dépenses cumul ées de recherche au cours de trois exercices
précédents doivent représenter au moins un tiers du chiffre d’ affaires le plus élevé réalisé au
coursde |’un de cestrois exercices. En pratique, les dépenses cumulées de recherche sur trois
ans doivent rester en permanence supérieures a un tiers du chiffre d’ affaires.

En second lieu, la société est également considérée comme ayant un caractére innovant
lorsqu’elle justifie de la création de produits, procédés ou techniques dont le caractére
innovant, les perspectives de dével oppement économique et |e besoin de financement sont
reconnus. En pratique, cette reconnaissance prend laforme d'un certificat délivré par I' Agence
nationale de valorisation de larecherche (ANVAR).

Pour I’instant, ces conditions sont appréciées d’ une maniere stricte.



Lorsqu’ une soci été cesse de remplir I’une d’entre elles, le FCPI doit se défaire de la
participation correspondante si |e respect du quota de 60 % de participations devant étre
effectuées dans des sociétés innovantes est menacé.

Le projet tend aintroduire un peu de souplesse.

Le paragraphe Il apour objet, dans le cadre d’ une adjonction al’ article 22—1 delaloi

n° 88-1201 du 23 décembre 1988 relative aux organismes de placement collectif en valeurs
mobiliéres et portant création des fonds communs de placement, qui définit les FCPI, de mettre
fin a cette rigidité en précisant que les conditions relatives au nombre des salariés, ala
reconnaissance par I’ ANV AR du caractére innovant de la société ou au niveau des dépenses de
recherche, s apprécient au moment de la premiere souscription ou de la premiére acquisition
destitres par le fonds.

En pratique, les participations dans une société qui dépassera 500salariés ou qui perdra son
caractére innovant ne devront plus étre cédées.

Cette mesure d’ assouplissement présente trois avantages: elle garantit la pérennité des liens
entre le FCPI et la société innovante; elle évite de nombreux effets pervers; elle rend les FCPI
plus attractifs pour les investisseurs.

La premiére constatation n’ appelle pas d’ observation particuliere.

En ce qui concerne les effets pervers évités, on observera d’ abord que | es sociétés considérées
comme innovantes au titre de I’ importance de leurs dépenses de recherches et qui sont en forte
croissance ne risqueront plus de perdre le bénéfice de la participation d'un FCPI parce que la
combinaison d’une tres forte croissance de leur chiffre d affaires et d’ une moindre souplesse
des dépenses de recherche, engagées dans le cadre de programmes mlrement étudiés, font
descendre en dessous d’ un tiers le rapport arithmétique entre les dépenses de recherche
cumulées sur trois ans et le chiffre d’ affaires.

Il faut ensuite relever que le respect des conditions relatives al’innovation, le ratio des
dépenses de recherche ou I’ obtention du certificat de I’ ANVAR, fait obstacle ala
diversification d’' une société, alors qu’ une telle opération peut étre nécessaire a sa pérennité et
alapréservation de son activité innovante, insuffisasmment rentable, ainsi qu’au maintien de
I’emploi, par voie de conséquence.

Enfin, la condition relative au nombre des emplois rend obligatoire pour un FCPI de se défaire
de la participation d' une entreprise qui réussit, juste avant que la plus-value ne soit importante.
Or, il est paradoxal de priver un fonds commun de placement arisque de sa

rémunération normale qu’ est la plus-value, contrepartie d’ un risgue, au moment ou celleci
commence a devenir intéressante.

L’ assouplissement proposé, en assurant la pérennité des liens entre le FCPI et |’ entreprise, et
en renforcant les perspectives de gain, devrait avoir un effet bénéfique pour I’ investissement
d’innovation dans notre pays.



La Commission a examiné un amendement présenté parM . Philippe Auber ger, doublant les
plafonds de la réduction d'imp6t pour les souscriptions en numéraire au capital des sociétés
non cotées, son auteur ayant fait valoir I'intérét qui s attache au dével oppement de I’ épargne
de proximité.

Votre Rapporteur général aobservé gque le tres faible nombre des contribuables atteignant
actuellement le plafond de laréduction d’'imp6t conduisait a douter de I’ opportunité d’ un tel
relévement.

La Commission arejeté cet amendement et adopté | article 66 sans modification.
Article 67

Amélioration du dispositif de déduction du revenu global des pertes au capital de
sociétés en cessation des paiements.

Texte du projet deloi :

|.- Au premier alinéadu | et au deuxiéme alinéadu I1bisde |’ article 163 octodecies A du code général desimpéts, lesmots: “ cing
ans” sont remplacés par lesmots: “ huit ans”.

I1.- Apresle premier alinéadu Il del’ articlel63 octodecies A du CGI sont insérés deux alinéas ainsi rédigés :

“ Toutefois, pour I'application du premier alinéa du |l de I’article44 sexies, les participations des sociétés de capital-risque, des
sociétés de dével oppement régional et des sociétés financiéres d’ innovation ne sont pas prises en compte ala condition qu’il n’existe pas delien de
dépendance au sens du 1 bis de I’ article 39 terdecies entre la société bénéficiaire de I’ apport et ces derniéres sociétés. De méme, ce pourcentage
ne tient pas compte des participations des fonds communs de placement arisques ou des fonds communs de placement dans|’innovation

La condition mentionnée au Il de I'article 44 sexies n’est pas exigée lorsgue la société a été créée dans le cadre de la reprise
d activités préexistantes répondant aux conditions prévues par le | del’article39 quinquiesH. ”.

I11.- 1. Lesdispositionsdu | s appliquent aux souscriptions effectuées a compter du lerjanvier 1994.

2. Lesdispositionsdu || s appliquent aux souscriptions effectuées & compter du lerseptembre 1998.

Exposé des motifs du projet deloi :

Afin d encourager davantage |a prise de risque que représente pour les particuliers la souscription au capital de petites et moyennes entreprises
(PME), notamment en cas de souscription au capital de PME innovantes et afort potentiel de croissance, il est proposé d'aménager le dispositif de
déduction du revenu global des pertes au capital de sociétés en cessation des paiements :

- le champ d' application du dispositif serait étendu aux sociétés créées par voie d’ essaimage ;

- il ne serait pas tenu compte, pour I’ appréciation du niveau maximum de 50% de détention du capital dela société cible par d' autres sociétés, des
participations détenues par |es divers organismes de capitatrisque (SCR, SDR, SFI, FCPR et FCPI) ;

- le délai pouvant s écouler entre la création ou le plan de redressement de la société et sonétat de cessation des paiements, pour bénéficier dela
déduction des pertes en capital, serait portéde 5 a8 ans.

Observations et décision de la Commission :

Dans le cadre d’unerévision de |’ article 163octodecies A du code général des impéts, cet
article tend aaméliorer les modalités de déduction du revenu global des pertes en capital subies
par les personnes qui ont participé ala création ou au redressement d’ une entreprise, en cas de
cessation de paiement de la société dans laguelle elles ont investi.



De maniére plus précise, ce dispositif concerne, d' une part, les contribuables qui ont souscrit
en numéraire au capital d'une société constituée a compter du lerjanvier 1994 et, d’ autre part,
ceux qui ont souscrit dans les mémes conditions a une augmentation de capital effectuée par
une société dans le cadre d’ un plan de redressement organisant la continuation de I’ entreprise.

Il ne s applique qu’ aux sociétés exercant certaines activités. En outre, le capital de ces sociétés
ne doit pas étre détenu pour plus de 50 % par d’ autres soci étés.

Trois aménagements, chacun de portée inégale, sont proposés:

— porter de cing ans a huit ans le délai maximal entre la constitution ou le plan de redressement
de la société et |a cessation de paiement;;

— étendre le dispositif aux sociétés créées par voie d mage;

— coordonner lesregles relatives ala détention du capital des sociétés éligibles avec celles
appliquées pour I’ ensemble des autres dispositifs en faveur de la création d’ entreprise, en ne
tenant pas compte des parti cipations détenues par des organismes de capital—risgue.

L’ objectif est de renforcer I’ efficacité des mesures fiscal es tendant a encourager la prise de
participation des particuliers dans des PME et de favoriser laprise derisque. Il s'agit aing,
comme dans le cadre de I’ article 3 et de | article 66 du présent projet de loi de finances, de
favoriser |e développement des entreprises innovantes et afort potentiel de croissance qui
apparaissent si essentiellesau renouvellement de notre tissu industriel, en offrant ce quel’on a
pu appeler une « garantie fiscale» al’ investisseur.

|.— Les modalités actuelles de déduction du revenu global des pertes en capital
subies en cas de cessation de paiement d’'une société

Les modalités actuelles de la déduction des pertes en capital subieslors de la cessation de
paiement d’ une société, sont fixées par I’ article 163octodecies A du code général des impéts.

Plusieurs conditions sont exigées pour que les contribuables personnes physiques puissent
opérer cette déduction.

A.— Le champ d' application

Le dispositif de déduction du revenu global des pertes subies par les créateurs d’ entreprises ne
concerne pas toutes | es participations détenues par les contribuables domiciliés en France.

Il n'est, en effet, accessible qu’a deux catégories d' entre elles:

—les souscriptions en numéraire au capital d’ une société constituée, ¢’ esta-dire immatricul ée
au registre du commerce et des sociétés, a compter du ler janvier 1994. On rappellera qu’ une
souscription peut étre opérée soit lors de la constitution de la société, soit al’ occasion d'une
augmentation de capital ;



— les souscriptions en numéraire a une augmentation de capital réalisée par une société dans le
cadre d'un plan de redressement organisant la continuation de I’ entreprise selon les modalités
prévues al’article 61 delaloi n°85-98 du 25 janvier 1985 relative au redressement et ala
liquidation judiciaire des entreprises, effectuées a compter du lefjanvier 1994 également.

Il s'agit d'un dispositif pérenne, aucune date limite n’ étant prévue pour son application.

La déduction ne peut étre opérée que lorsque la société est en état de cessation de paiement
moins de cing ans apres la date de sa constitution, pour |es sociétés constituées a compter du
ler janvier 1994, ou dansles cing ans suivant la date du plan de redressement organisant la
continuation de I’ entreprise, pour les sociétés en difficulté.

Enfin, plusieurs autres conditions sont exigées pour que la déduction puisse étre opérée.

— En application de la regle de base selon laquelle un contribuable ne peut prétendre au
bénéfice de plusieurs avantages fiscaux au titre d’ une méme opération, la déduction ne peut
étre opérée lorsque la souscription a bénéficié de I’ un des avantages prévus pour la
souscription au capital de SOFICA (article 163 septdecies du code général des impbts), pour
I’ aide versée aux chdmeurs créateurs d’ entreprises (article 163quinquies A du code général
desimpdts), pour les intéréts d’ emprunt contractés pour souscrire au capital d’une société
nouvelle (2°quater de I’ article 83 du code général desimpbts), pour les opérations de rachat
d’une entreprise par les salariés (articles 83bis, 83 ter et article 199 terdecies A du code
général desimpbts) ou pour les investissements dans les DOM—-TOM (article 199undecies A
du code général desimpbts).

— De méme, les souscriptions effectuées par les personnes appartenant a un foyer fiscal qui
bénéficie ou a bénéficié de la déduction du revenu imposable des sommes versées au titre de
I’ exécution d’ un engagement de caution souscrit au profit de la société ne peuvent ouvrir droit
a déduction.

— Enfin, les souscriptions effectuées par les personnes vis avis desquelles e tribunal areconnu
une responsabilité dans les pertes sociales sont également exclues.

Par contre, il est possible de déduire, selon certaines modalités, les pertes en capital
correspondant aux souscriptions au capital des sociétés non cotées ayant donné lieu ala
réduction d'imp6t prévue al’ article 199terdecies 0 A du code général des impdts. Cette régle
est applicable aux souscriptions effectuées a compter du lerjanvier 1996.

Dans ce cas, laréduction d’ impét fait I’ objet d’ une reprise au titre de I’ année de déduction.

B.— Les conditions spécifiques aux sociétes eligibles
1— Lesconditions relatives aux sociétés nouvelles
L es souscriptions au capital des sociétés nouvelles, constituées a compter du ler janvier 1994,

n’ entrent dans le champ du dispositif que lorsgue ces sociétés remplissent les conditions
suivantes, ala date de souscription:



—lasociété doit étre soumise al’imp6t sur les sociétés;

—elles doit remplir les conditions prévues a |’ article 44sexies du code général desimpots,
relatif al’exonération d’'impét sur le résultat dont bénéficient certaines entreprises, en ce qui
concerne tant la nature de I’ activité exercée que la détention du capital.

Lasociété doit ainsi exercer une activité industrielle, commerciale ou artisanale ou bien une
activité agricole ou une activité professionnelle non commerciale (pour les souscriptions
opérées depuis le 1er aolt 1995 seulement). |1 faut observer qu’ outre les entreprises de péche
maritime, sont exclues, d’ une part, les activités financieres, bancaires et d’ assurance et, d’ autre
part, les activités immobiliéres.

Plus de 50 % du capital ne doit pas étre détenu, soit directement soit indirectement, par
d autres sociétés.

Enfin, les sociétés concernées ne doivent pas avoir été créées dans le cadre de lareprise d' une
activité préexistante: concentration, restructuration, extension ou reprise d’ activités.

2.- Les conditions spécifiques aux sociétés ayant fait I’ objet d’ un plan de redressement

L a souscription aux augmentations de capital des sociétés ayant fait I’ objet d’un plan de
redressement organisant la continuation de I’ entreprise reléve des mémes conditions, si ce n’ est
que lasociété doit exercer une activité industrielle, commerciae ou artisanale. Les activités
non commerciales sont donc exclues.

C.— Les modalités de la déduction

Ladéduction est opérée sur le revenu global du contribuable, et non sur un revenu catégoriel.
Son montant vient ainsi en déduction du revenu brut global constitué de la somme de

I’ ensemble des revenus nets catégoriels du foyer fiscal, de la méme maniére que certaines
charges telles que les pensions alimentaires.

Cette imputation a pour effet de réduire la base de taxation al’impét sur le revenu.

La déduction est égale aux montants des souscriptions dans la limite de 100.000francs pour
les célibataires, veufs ou divorcés et de 200.000francs pour les couples mariés soumis a une
imposition commune.

L es sommes récupérées par le contribuable, ¢’ est adire percues, le cas échéant, al’ occasion de
la cession partielle ou totale de I’ entreprise ou de la liquidation de ses biens, viennent en
diminution de cette déduction.

Ladéduction est opérée au titre de I’ année au cours de laquelle la perte en capital est
constatée. Ce constat intervient dans le cadre d’ un jugement, ce qui confére ala perte un
caractére certain dans son principe ou dans son montant.



De maniére plus précise, il s agit de I’ année au cours de laguelle est prononcé soit le jugement
autorisant la réduction du capital, en exécution d’un plan de redressement, soit e jugement
constatant la réalisation définitive des opérations relatives ala cession de I’ entreprise ordonnée
par le tribunal, soit e jugement de cléture des opérations de liquidation judiciaire.

Selon les informations communiquées a votre Rapporteur général, ce dispositif aurait bénéficié
a4.500 foyers fiscaux pour |I'imposition des revenus de I’ année 1996, intervenue en 1997. Le
montant total des déductions opérées aurait été de 173 millions de francs.

Le gain en impdt aurait été de 40 millions de francs pour les contribuables concerné.

Le codt du dispositif actuel est estimé a 45 millions de francs en 1998, selon le fascicule
« Evaluation des voies et moyens » annexé au projet de loi de finances pour 1999.

Il.— Les aménagements prévus

Le paragraphe | tend a porter de cing a huit ansle délai maximal entre la constitution de la
société ou le plan de redressement organisant sa continuation et la cessation de paiement.

Cette extension assure une plus grande sécurité pour les investisseurs.

Elle semble opportune dans la mesure ou le délai de cing ans est peut étre un peu bref pour
juger dela solidité d’ une société et opérer la distinction entre les difficultés caractéristiques des
sociétés nouvelles, qui peuvent faire I’ objet de I’ aide publique résultant du dispositif fiscal en
cause, et les sociétés plus mares, pour lesquelles les difficultés ont un autre origine que celles
inhérentes a la création d’ entreprises.

Selonle 1 du paragraphelll, cette extension devrait concerner les souscriptions effectuées a
compter du ler janvier 1994, c'est adire I’ ensemble des souscriptions relevant du champ de la
déduction.

En pratique, cette mesure ne prendra effet qu’ en 2002. Son colt devrait rester modeste,
compte tenu du fait que, statistiquement, le risque de défaillance des sociétés reste largement
concentré sur les cing premiéres années.

L e paragraphe |l procéede a deux aménagements distincts.

Le deuxieme alinéa prévoit qu’il ne serait pas tenu compte des participations des organismes
de capital—risque pour déterminer si la condition selon laquelle le capital de la société ne peut
étre détenu a plus de 50 % par d’ autres sociétés est respectée.

L’ objectif est de neutraliser ces participations afin de ne pas interdire a ces organismes de
prendre des participations dans | es sociétés dans lesquelles elles souhaitent investir, pour des
simples raisons liées au respect de ce quota.

Cette mesure ne peut que favoriser le soutien aux entreprises innovantes par les organismes
spécialisés dans cette tache. On ne peut que I’ approuver. |1 s agit d’ailleurs d’ une mesure
classique applicable a d' autres dispositifs de soutien aux entreprises dynamiques et innovantes.



On rappellera que les organismes visés sont d' abord les sociétés de dével oppement régional
(SDR) et les sociétés financiéres d'innovation (SFI), a condition que la participation n’entraine
pas un lien de dépendance au sens du 1bis de |’ article 39 terdecies du code général des

impots, ¢’ est a dire une détention majoritaire du capital, I’ exercice du pouvoir de décision ou
un contr6le indirect par une entreprise tierce controlant déjala SDR ou la SFI.

Il s'agit ensuite des fonds communs de placement arisgue (FCPR) et des fonds communs de
placement dans I’innovation (FCPI).

Le troisiéme alinéa prévoit que la disposition selon laguelle les sociétés créées dans e cadre de
lareprise d’ une activité préexistante ne concernerait pas les sociétés créées par mage.

Il s'agit d’une mesure tout afait importante qui reléve du nécessaire effort de coordination
gu’il convient d’ opérer dans le cadre du code général des impdts pour donner al’ essaimage,
qui présente un intérét essentiel pour |e dynamisme de notre tissu économique, I’ ensembl e des
avantages fiscaux dont il doit normalement relever.

Le 2 du paragraphe Il prévoit que ces deux aménagements S appligquent aux souscriptions
effectuées a compter du ler septembre 1998.

La Commission aadopté I’ article 67 sans modification.

Aprés |’ article 67

La Commission a examiné un amendement présenté par M. Jean-Jacques Jégou, tendant &
prolonger jusqu’ au 31 décembre 1999 le dispositif d’ amortissement des investissements locatifs
dit « amortissement Périssol ».

M. Jean-Jacques Jégou afait valoir que son amendement tendait a soutenir |’ activité dansle
secteur du bétiment, compte tenu du fait que chaque logement construit permet I’emploi de 1 a
1,5 personne et procure des rentrées fiscal es substantielles, notamment en matiére de TVA.

Votre Rapporteur général s est déclaré défavorable al’amendement, en rappelant que le
dispositif «Périssol » avait déja été prolongé jusqu’ au 31 aolt 1999 et qu’ un nouveau report
N’ était pas justifié, puisque le mécanisme prévu par I article 68 devrait avoir un caractére
permanent.

La Commission arejeté cet amendement.



Article 68

Avantages fiscaux en faveur des bailleurs privés pour les locations de logements de
caractere intermédiaire.

Texte du projet deloi :

|.-Lel1°dul del’article 31 du code général desimpdts est ainsi modifié&
1. au premier alinéadu e, lesmots: “ I’ option prévue au f * sont remplacés par lesmots: “ I’une desoptionsprévuesauf etaug ” ;

2.a le premier ainéa du e est complété par la phrase suivante : “La déduction forfaitaire au taux de 14% est de nouveau
applicable al’ expiration de |’ application du régimeviséau g .

b. le e est complété par six alinéas ainsi rédigés

“ Le taux de déduction mentionné au premier alinéa est fixé a 25% pour les revenus des six premiéres années de location des
logements qui ne peuvent donner lieu al’un ou I’ autre des régimes prévus au f et au g et qui, répondant aux normes d' habitabilité telles que
définies par décret, sont loués par une personne physique ou une société non soumise al’ impdt sur les sociétés en vertu d’ un bail conclu a compter
du ler janvier 1999. L e contribuable ou la société propriétaire doit s engager alouer le logement nu pendant une durée de six ans au moins a des
personnes qui en font leur habitation principale. Cet engagement prévoit, en outre, que le loyer et les ressources du locataire appréciées a la date
de conclusion du bail ne doivent pas excéder des plafonds fixés par décret et que lalocation ne peut étre conclue avec un membre du foyer fiscal,
un ascendant ou un descendant du contribuable, une personne occupant déja le logement ou, si celui-ci est la propriété d’ une société non soumise
al’impot sur les sociétés, | un de ses associés ou un membre du foyer fiscal, un ascendant ou un descendant d' un associé. Les associés des sociétés
précitées s engagent a conserver leurs parts pendant au moins six ans.

La location du logement consentie a un organisme public ou privé pour le logement a usage d habitation principale de son
personnel, al’exclusion du propriétaire du logement, de son conjoint, de membres de son foyer fiscal ou de ses descendants et ascendants, ne fait
pas obstacle au bénéfice de la déduction. Un décret précise les conditions de cette location, notamment les modalités d’ appréciation des loyers et
desressources de |’ occupant.

Lorsque le bénéficiaire de I’ une des allocations de logement prévues aux articled.. 542-1 et L. 831-1 du code de la sécurité sociale
est locataire d’ un logement ouvrant droit aux dispositions du précédent alinéa, cette allocation est versée au bailleur.

En cas de non respect de I’ un des engagements mentionnés au cinquieme alinéa ou de cession du logement ou des parts socides, le
supplément de déduction forfaitaire fait I’ objet d’ une reprise au titre de I’ année de larupture de I’ engagement ou de la on. En casd'invalidité
correspondant au classement dans la deuxiéme ou la troisiéme des catégories prévues a I'article L. 341-4 du code de la sécurité sociale, de
licenciement ou de déces du contribuable ou de |’ un des époux soumis aimposition commune, cette reprise n’ est pas appliquée.

Tant que la condition de loyer prévue au cinquiéme alinéa demeure remplie, le bénéfice du taux majoré est prorogé par périodes de
trois ans, en cas de poursuite, de reconduction ou de renouvellement du contrat de location.

Sous réserve que les conditions de loyer et de ressources du nouveau locataire prévues au cinquiéme alinéa soient remplies, le taux
majoré demeure également applicable en cas de changement detitulaire du bail.

3.il estinséréun g ainsi rédige:

“ g. pour leslogements situés en France, acquis neufs ou en I'état futur d'achévement a compter du ler janvier 1999, et alademande
du contribuable, une déduction au titre de I'amortissement égale a8% du prix d'acquisition du logement pour les cing premiéeres années et a 2,5%
de ce prix pour les quatre années suivantes. La période d'amortissement a pour point de départ le premier jour du mois de I'achévement de
I'immeuble ou de son acquisition si elle est postérieure.

Ladéduction au titre de I’ amortissement est applicable, dans les mémes conditions, aux logements que le contribuable fait construire
et qui ont fait I'objet, a compter du ler janvier 1999, de la déclaration d'ouverture de chantier prévue al'article R. 421-40 du code de |'urbanisme.
11 en est de méme des locaux affectés a un usage autre que I'habitation acquis a compter du ler janvier 1999 et que le contribuable transforme en
logements. Dans ce cas, la déduction au titre de I'amortissement est calculée sur le prix d'acquisition des locaux augmenté du montant des travaux
de transformation. La période d'amortissement a pour point de départ le premier jour du mois de I'achévement de ces travaux.

Le bénéfice de la déduction est subordonné a une option qui doit étre exercée lors du dép6t de la déclaration des revenus de I'année
d'achevement de I'immeuble ou de son acquisition, s elle est postérieure. Cette option est irrévocable pour le logement considéré et comporte
I'engagement du propriétaire de louer le logement nu pendant au moins neuf ans a usage d’ habitation principale a une personne autre qu’un
membre de son foyer fiscal, un ascendant ou un descendant. Cette location doit prendre effet dans les douze mois qui suivent |a date d'achévement
de l'immeuble ou de son acquisition si elle est postérieure. Cet engagement prévait, en outre, que le loyer et les ressources du locataire appréciées
aladate de conclusion du bail ne doivent pas excéder des plafonds fixés par décret. La location du logement consentie dans les conditions fixées
au sixiéme alinéa du e a un organisme public ou privé pour le logement a usage d' habitation principale de son personnel, a I'exclusion du
propriétaire du logement, de son conjoint, de membres de son foyer fiscal ou de ses descendants et ascendants, ne fait pas obstacle au bénéfice de
ladéduction.

Ladéduction au titre de I’ amortissement n’ est pas applicable aux revenus desimmeubles dont le droit de propriété est démembré.



Lorsgue I'option est exercée, les dispositions du b ne sont pas applicables, maisles droits suivants sont ouverts

1. les dépenses de reconstruction et d'agrandissement ouvrent droit a une déduction, au titre de I'amortissement, égale a 8% du
montant des dépenses pour les cing premiéres années et a 2,5% de ce montant pour les quatre années suivantes. Le propriétaire doit Sengager a
louer le logement dans |es conditions prévues au troisiéme alinéa pendant une nouvelle durée de neuf ans

2. les dépenses d'amélioration ouvrent droit a une déduction, au titre de I'amortissement, égale a 10% du montant de la dépense
pendant dix ans.

La période d'amortissement a pour point de départ le premier jour du mois d'achévement des travaux.

Les dispositions du présent g Sappliquent dans |les mémes conditions lorsque I'immeuble est la propriété d'une société non soumise a
I"imp6t sur les sociétés, ala condition que le porteur de parts sengage a conserver la totalité de sestitres jusqu'a l'expiration de la durée de neuf
ans mentionnée au troisieme alinéa et au 1 du cinquieme ainéa. Si un logement dont la société est propriétaire est loué al’ un des associés ou aun
membre du foyer fiscal, un ascendant ou un descendant d’ un associé, ce dernier ne peut pas bénéficier de la déduction au titre de I’ amorti ssement.
En outre, la déduction au titre de I’ amorti ssement n’ est pas applicable aux revenus destitres dont le droit de propriété est démembré.

Le revenu net foncier de I'année au cours de lagquelle I'un des engagements définis au présent g n'est pas respecté est mgjoré du
montant des amortissements déduits. Pour son imposition, la fraction du revenu net foncier correspondant & cette majoration est divisée par le
nombre d'années civiles pendant lesquelles |'amortissement a été déduit ; le résultat est ajouté au revenu global net de I'année de la rupture de
I'engagement et I'impdt correspondant est égal au produit de la cotisation supplémentaire ainsi obtenue par le nombre d'années utilisé pour
déterminer le quotient. En cas d'invalidité correspondant au classement dans la deuxiéme ou la troisiéme des catégories prévues al'article L. 341-4
du code de la sécurité sociae, de licenciement ou de décés du contribuable ou de I'un des époux soumis aimposition commune, cette majoration
ne sapplique pas.

Lorsque le bénéficiaire de I’ une des allocations de logement prévues aux articled.. 542-1 et L. 831-1 du code de la sécurité sociale
est locataire d’ un logement ouvrant droit aux dispositions du précédent alinéa, cette allocation est versée au bailleur.

Pour un méme logement, les dispositions du présent g sont exclusives de I'application des dispositions de |’ article 199 undecies”
Il.- Lecdu 2 del’article 32 du code général desimpdts est ainsi rédigé:

“ ¢. logements neufs au titre desquel s est demandé e bénéfice de I’ une des déductions forfaitaires prévues aux deuxiéme a cinguieme
alinéasdu edu 1° du |l del’article 31 ou de |’ une des déductions au titre de I’ amortissement prévuesau f et au gdu 1° du | del’article 31; ”.

I11.- Un décret détermine les modalités d'application du présent article.

Exposé des motifs du projet deloi :

Afin d encourager |’ investissement dans le logement social ou intermédiaire et de soutenir la construction neuve, il est proposé d’ autoriser les
propriétaires adéduire de leurs revenus fonciers 8% du prix d' acquisition des |logements neufs pendant les cing prenieres années et 2,5 % les
quatre années suivantes. Dans ce cas, le taux de la déduction forfaitaire sur lesrevenus fonciers serait ramené a 8% pendant la période

d' amortissement.

Pour les logements anciens, |’ avantage fiscal prendrait laforme d’ une majoration du taux de la déduction forfaitaire applicable sur lesrevenus
fonciers. Ce taux serait porté de 14 % a 25 %.

Ces avantages fiscaux seraient assortis de conditions relatives aux ressources du locataire et au montant des loyers.

Observations et décision de la Commission :

Le présent article propose d'instituer un avantage fiscal spécifique, de caractére permanent, en
faveur de I’ investissement dans le logement locatif intermédiaire. Pour les|logements neufs, il
consisterait en une déduction dégressive, sur les revenus fonciers, d’ une fraction de
I’investissement. Pour les logements anciens, il s agirait d’ un supplément de déduction
forfaitaire.

I.- L’incitation fiscale en faveur de I'investissement locatif neuf
Pour la détermination des revenus fonciers, I’ amortissement des immeubles est pris en compte

par I’ application de la déduction forfaitaire prévue au edu 1° du | de I’ article 31 du code
général desimpdts. Ce taux est actuellement de 14 %.



En outre, depuis le 12 septembre 1984, les contribuables peuvent bénéficier d’ un avantage
fiscal au titre de I’investissement locatif :

—lorsgu’ils acquierent ou font construire un logement neuf destiné alalocation, dont le
produit est imposé dans la catégorie des revenus fonciers;

—lorsqu’ils souscrivent au capital de sociétés immobilieres d’investissement (S.1.1.) ou de
sociétés immobiliéres autorisées afaire appel public al’ épargne (S.C.P.l.), alacondition quele
produit de la souscription soit destiné a financer la construction ou I’ acquisition d’immeubles
locatifs neufs situés en France et affectés, pour lestrois quarts au moins de leur surface, a
I"usage d’ habitation.

Ce dispositif afait I’ objet de nombreuses modifications. Les conditions et |a portée de

I’ avantage fiscal ont varié en fonction de la date a laquelle a été réalisé I’ investissement.

L’ avantage a longtemps pris laforme d’ une réduction d’imp6t. Avec le dispositif issu de
I"article 26 delaloi Nn°96-314 du 12 avril 1996 portant diverses dispositions d’ ordre
économique et financier (dit «amortissement Périssol »), le principe d’ une déduction
dégressive sur les revenus fonciers d’ une fraction de I’ investissement a été retenu. La méme
technique est reprise dans le dispositif proposé au présent article.

On trouvera ci-apres un tableau qui récapitule les principal es caractéristiques de ces dispositifs.



RAPPEL DESAVANTAGESFISCAUX SUCCESSIFSPOUR INVESTISSEMENT L

Nombrede Taux dela
Naturede Basede réductionsou | réduction
ou
Investissements |  I'avantage I’ avantage ® d’ opérations dela Année d’imputation © Ouverture
@ ouvrant droit & | déduction chantier
la déduction
du 01.01.1985 réduction 200.000 F unesur la Année d' achévement ou
@ d'imp6t (personne période 5% d'acquisition si elle est 1.10.1989
au 31.05.1986 seule) postérieure
ou
400.000 F
(couple)
réduction 200.000 F Année d' achévement ou
du 01.06.1986 d'imp6t ou une par année 10% année d’ acquisition ou 1.10.1989
au 31.12.1989 400.000 F ® année ol les paiements
atteignent le plafond
300.000 F unesur la 10% Année d’ achévement ou Avant le
ou période étalement | d'acquisition si elle est 1.10.1992
du 01.01.1990 réduction 600.000 F sur2ans | postérieure
au 31.12.1992 d'imp6t 400.000 F © 15% | Année d achévement ou Aprésle
@ ou (10) étalement | d acquisition si elle est 15.03.1992
800.000 F sur 4 ans | postérieure
300.000 F une au titre des 10 % Année d' achévement ou
ou investissements | étalement | d'acquisition si elle est -
du 01.01.1993 réduction 600.000 F delapériode | sur2ans | postérieure
au 31.121997 d'impot 400.000 F © 15% | Année d achévement ou Aprésle
ou (10) étalement | d acquisition si elle est 15.03.1992
800.000 F sur 4 ans | postérieure
du 01.01.1996 | déduction au montant de aucune 80 % Amortissement de 10 % Aprésle
au 31.121998 titre de I'investissement | limitation du les quatre premiéres 1.01.1996
D I’ amortissement nombre annéeset de2 % les
d opérations vingt années suivantes

(2) Pour lesimmeubles, ladate de I’ investissement s entend de celle de |’ acquisition ou du début des travaux : pour lestitres, elle s'entend de la de
(2) Du 01.01.85 au 18.09.1991, la base de la réduction est de 75% des souscriptions de titres ; elle est de 100% aprés le 18.09.1991 (affectation a”

(3) Pour lestitres, il s agit toujours de I’ année de souscription.
(4) Pour lesimmeubles, laréduction est également accordée aLix acquisitions ou aux constructions réalisées a compter du 12.09.1984.

(5) Pour lestitres souscrits entre e 01.06.1986 et le 31.12.1986, une réduction est accordée dans lalimite du plafond pluriannuel (1985-1986) de 2(




(6) Pour les souscriptions réalisées en 1989 dont |e produit a été employé avant le 31.06.1990, il est admis que les fondations des immeubles soient
(7) Certains investissements réalisés entre le 20.09.1989 et le 31.12.1989 ouvrent dr oit a ce dispositif.

(8) Pour les souscriptions réalisées en 1992 dont le produit a été employé avant le 30.06.1993, il est admis que les fondations des immeubles soient
(9) L’ article 5-1 delaloi de finances pour 1993 ainstitué un avantage fiscal spécifique en faveur de I’ investissement dans le logement intermédiaire
(10) Laréduction au taux de 15% ne peut étre obtenue qu’ une seule fois de 1992 a 1997 ; la souscription au capital de SCPI doit intervenir a compt
(11) Dispositif prorogé jusqu’ au 31 aodt 1999 pour |les logements acquis neufs ou en I’ état futur d’ achévement lorsgque le permis de construire a été
construction des logements soit achevée avant le ler janvier 2001.

(12) Pour les logements acquis neufs ou en | état futur d’ achévement. Dans les autres cas, 31.12.1998.



A.- L’avantage fiscal dans le « dispositif Périssol »

Aux termes de |’ article 29 de laloi du 12 avril 1996 précitée, les propriétaires de logements
situés en France, acquis neufs ou en |’ état futur d’ achévement, entre le ler janvier 1996 et le
31 décembre 1998, peuvent demander a bénéficier d’ une déduction spécifique sur leurs
revenus fonciers au titre de I’ amortissement. Cette déduction est égale a 10% du prix

d acquisition pour les quatre premiéres années et a 2 % pour les vingt années suivantes. Le
total des déductions représente 80% de la valeur du logement, les 20% restant étant destinés a
tenir compte, de maniere forfaitaire, de la valeur du terrain, qui ne se déprécie pas et ne peut
donc faire |’ objet d’ un amortissement.

L’ option pour cette déduction comporte un engagement de location de neuf ans. L’ exercice de
cette déduction emporte les conséquences suivantes :

—letaux de ladéduction forfaitaire est définitivement ramené a 6%. Cette déduction

« résiduelle» représente les frais de gestion et d’ assurance, al’ exception des assurancespour
impayés de loyers et al’ exclusion de I’ amortissement, qui fait I’ objet d’ une prise en compte
dans les conditions précitées ;

— les dépenses de reconstruction et d’ agrandissement, du fait qu’elles ne sont plus prises en
compte par ladéduction forfaitaire, ouvrent droit & une déduction au titre de I’ amortissement
selon les mémes modalités que le prix du logement ;

—les dépenses d’amélioration ouvrent droit & une déduction, au titre de I’ amortissement, de 10
% pendant dix ans;

— s un déficit est constaté sur au moins un logement pour lequel «la déduction Périssol » est
pratiquée, le plafond d’imputation du déficit foncier sur le revenu global, pour les dépenses
autres que d’intéréts d’ emprunts, est porté de 70.000 francs, montant de droit commun, a
100.000 francs.

1.- Le champ d application du dispositif
a) En ce qui concerne les contribuables bénéficiaires

Le bénéfice de I’ avantage fiscal est réserveé aux contribuables dont les revenus provenant de la
location de logement sont imposés dans la catégorie des revenus fonciers. Les immeubles
peuvent étre la propriété d’ une société non soumise a I’impét sur les sociétés®. Les revenus
de ces immeubles sont alors imposés entre les mains des associés dans la catégorie des revenus
fonciers. Les parts de sociétés précitées doivent étre souscrites au titre de la gestion du
patrimoine privé du contribuable.

Le bénéfice de I’ avantage fiscal est admis en cas de démembrement de la propriété de
I’immeuble. Ce démembrement peut étre réalisé al’ occasion de I’ investissement. Dans ce cas,

@) Il peut s'agir d’une société civile immobiliére de gestion, d’'une société immobiliere de copropriété,
d’une société civile de placement immobilier ou de toute autre société de personnes.



I"usufruitier peut seul bénéficier de la déduction, calculée sur labase de lavaleur de lapleine
propriété du bien. Lorsgue le démembrement intervient postérieurement alaréalisation de
I’investissement et pendant |a période couverte par I’ engagement de location, le propriétaire
qui cede la nue-propriété de I'immeuble, devenu usufruitier, peut continuer a déduire

I’ amortissement calculé sur lavaleur de la pleine propriété, a condition de continuer a respecter
I’engagement de location. Lorsqu’il cede I’ usufruit, le propriétaire se trouve dans un cas de
non-respect de son engagement de location. L’ avantage fiscal est alors remis en cause, sauf s'il
S agit d’un démembrement atitre gratuit et que I’ usufruitier demande la reprise, a son profit,
du dispositif de I’amortissement.

b) En ce qui concerne les immeubles pris en compte
Lesimmeubles concernés sont :

—les propriétés urbaines. Le caractére urbain de la propriété ne résulte pas de lalocalisation de
I’immeuble, mais de ses seules composition et destination. I recouvre toutes les constructions
et leurs dépendances qui ne font pas partie intégrante d’ une exploitation agricole ;

- situées en France, ¢’ est-a-dire sur le territoire métropolitain et dansles D.O.M. ;

— affectées & usage de logement au sens des articles R 111-1 et suivants du code de la
construction et de I” habitation. Les logements a usage mixte en sont exclus, sauf si lelocal est
affecté al’ habitation pour les trois quarts au moins de sa superficie. Seule la partie du
logement louée a usage d’ habitation ouvre aors droit ala déduction au titre de

I” amorti ssement.

L es logements en cause sont des logements neufs et assimilés. |1 s agit :

— des logements acquis neufs entre le ler janvier 1996 et le 31décembre 1998, ¢’ est-a-dire des
immeubles a usage d’ habitation dont la construction est achevée et qui n’ont jamais été habités
ni utilisés sous quelque forme que ce soit ;

— deslogements acquis en |’ état futur d’achévement entre le lerjanvier 1996 et le 31 décembre
1998 ;

— des logements réhabilités, acquis entre le ler janvier 1996 et le 31décembre 1998. Sont visés
les logements acquis a titre onéreux qui ont fait I’ objet, de la part du vendeur, de travaux de
réhabilitation suffisamment importants pour aboutir a la création d’ un logement neuf, ce qui
entraine I’ application dela TV A prévue au 7° de |’ article 257 du code général desimpdts. Les
logements réhabilités par I’ acquéreur en vue de leur location n’ ouvrent pas droit al’ avantage
fiscal ;

— des logements que le contribuable a fait construire entre le lerjanvier 1996 et le 31
décembre 1998, s'ilsont fait I’ objet d’ une déclaration d’ ouverture de chantier prévue al’ article
R 421-40 du code de |’ urbanisme ;

— des logements affectés a un usage autre que I’ habitation, acquis entre le 1er janvier 1996 et le
31 décembre 1998 et transformés, en totalité, en logements.



Il n’est pas prévu de limitation du nombre d’ opérations durant cette période.

L’ article 14 delaloi n° 98-546 du 2 juillet 1998 portant diverses dispositions d' ordre
économique et financier a prorogé ce dispositif uniquement pour les logements acquis neufs ou
en |’ état futur d’achévement entre le ler janvier 1999 et le 31 ao(t 1999, lorsque le permis de
construire a été délivré avant le ler janvier 1999 et a condition que la construction des
logements soit achevée avant le ler janvier 2001.

Pour le bénéfice de I’ avantage fiscal, I’ article 29 de laloi précitée du 12 avril 1996 n’a posé
aucune condition ni quant ala qualité de locataire, ni quant al’ usage du logement.

Lelocataire peut étre une personne privée ou une personne morale qui sous-louerait le
logement. Tel est le cas d’ une association qui le met ala disposition de ses membres ou de
personnes défavorisées, une personne morale de droit public ou privé qui y loge son personnel.
Aucune condition de loyer ou de ressources du locataire n’est prévue.

Le logement peut étre affecté a larésidence principale ou alarésidence secondaire de son
occupant. Le locataire peut changer en cours de période.

Le bénéfice de la déduction est admis en cas de location a un membre de lafamille, qu'il

s agisse d un collatéral, d un ascendant ou d’un descendant, a condition qu’il ne fasse pas
partie du foyer fiscal du propriétaire. Dans ce cas, le bail doit étre régulier et le loyer normal au
regard des conditions du marché. Le versement d’ une pension alimentaire ne fait pas obstacle
au bénéfice de la déduction.

Celle-ci est également possible dans |e cas d’ investissement dans des résidences de tourisme.
Plusieurs conditions doivent alors étre remplies.

La premiére condition tient au caractére de résidence, qui doit étre classée au sensdu a du 4°
del'article 261 D du code général desimpdts. Tel est le cas d' une résidence répondant aux
normes techniques fixées aux articles 176 a 178 de I’ annexe |1 au code général des impéts,
affectée al’ hébergement des touristes, louée au début de son exploitation a un exploitant
unique par un contrat d’ une durée d’ au moins neuf ans, et pour laquelle I’ exploitant a souscrit,
aupres de I’ administration, un engagement de promotion touristique al’ étranger.

La deuxieme condition tient au caractére effectif et continu de lalocation consentie par le
propriétaire ala société d’ exploitation, le loyer tenant compte de conditions normales de
location.

Latroisiéme condition impose que les périodes d’ occupation, par e propriétaire, demeurent
sans incidence sur le montant de son revenu brut foncier imposable. Celui-ci doit correspondre
au loyer annuel qui serait normalement da par la société d exploitation en I’ absence de cette
occupation.

La quatriéme condition impose au propriétaire de verser, ala société d’ exploitation de la
résidence, le prix normal de ses s§jours, ¢’ esta-dire un prix au moins égal a 75% du prix
public.



c) En ce qui concerne les conditions d’ application de la déduction

La déduction s applique uniquement sur la demande du contribuable propriétaire de
I'immeuble, lors du dépét de sa déclaration de revenu :

— soit de I’année d’ acquisition du logemert acquis neuf ou apres réhabilitation ou recu atitre
gratuit ;

— soit de |’année d’ achevement du logement acquis en I’ état futur d’ achévement ou construit
par le contribuable, ou de I’ année d’ achevement des travaux de transformation, en cas
d acquisition d’un local transformé en logement.

Cette option est irrévocable. Elle comporte I’ engagement du propriétaire de louer le logement
nu pendant une durée de neuf ans. Cette location doit prendre effet dans les douze mois suivant
ladate d' acquisition, d’ achévement ou d’ achévement de la construction ou des travaux de
transformation.

Lalocation doit étre effective, continue et exclusive de toute utilisation du logement par le
propriétaire. En cas de congé du locataire, le logement doit étre remis en location. Une période
de vacance est admise pendant laquelle des diligences concretes en vue d’ aboutir ala
conclusion d’un nouveau bail doivent avoir été faites et a des conditions de location non
dissuasives. A défaut de nouvelle location dans le délai de douze mois, les déductions sont
remises en cause.

Lestravaux de reconstruction et d’ agrandissement peuvent donner lieu al’ application d’ une
déduction au méme taux que I’ investissement initial pour lequel le contribuable a déja exercé
I’ option en faveur de la «déduction Périssol ». Ce bénéfice est néanmoins subordonné aun
nouvel engagement de location de neuf ans. Pour leur part, les dépenses résultant de travaux

d amélioration ne sont plus immédiatement déductibles mais peuvent étre amorties, sans qu’ un
nouvel engagement de location soit nécessaire, selon un taux spécifique de 10% pendant dix
ans.

2.- Lebilan fiscal du «dispositif Périssol »

Selon lesinformations recueillies par votre Rapporteur général, aucune statistique fiscale n’ est
actuellement disponible sur ce dispositif, car les déclarations annexes relatives aux revenus
fonciers ne font pas |’ objet d’ une exploitation informatique systématique.

L’ évaluation de la dépense fiscale, qui n’est pas encore montée en régime, puisgue |’ avantage
n’a commenceé a étre appliqué qu’ a compter de I’ imposition des revenus de 1996, est de I’ ordre
de 200 millions de francs en 1997 (revenus de 1996) et de 700 millions de francs en 1998
(revenus de 1997).

Le codt fiscal élevé résulte pour partie du caractére purement conjoncturel de ce dispositif. Ce
méme caractere a pu contribuer a ce que le légisateur de I’ époque ne fixe aucune contrepartie
sociae al’octroi d'un tel avantage. On peut donc considérer qu’il est trop désequilibré dans le



rapport entre les avantages qu’il reconnait et les engagements qu’il impose aleurs
bénéficiaires. Ces considérations justifient qu’il ne soit ni reconduit, ni pérennisé tel quel.

B.- Le nouveau dispositif propose

Le 3 du paragraphe | du présent article propose de compléter le 1° du | del’article 31 du
code général desimpbts par un nouvel alinéa g, dont la rédaction organise I’ économie générale
du dispositif.

Les propriétaires de logements situés en France, acquis neufs ou en I’ éat futur d’ achévement,
acompter du ler janvier 1999, pourraient demander a bénéficier d’ une déduction au titre de

I’ amortissement, égale a 8% du prix d acquisition pour les cing premiéeres années et a 2,5 %
pour les quatre années suivantes. Le total de la déduction représenterait 50 % de lavaleur du
logement. L’ option pour cette déduction comporterait un engagement de location de neuf ans,
atitre d’ habitation principale, a des conditions de ressources maximales du locataire et de
niveau maximal du loyer fixées par décret, définissant un logement de caractere intermédiaire
entre les logements a loyer libre et les logements sociaux.

L’ exercice de cette option emporterait les conséquences suivantes :

—letaux de ladéduction forfaitaire serait ramené de 14% a 6 % pendant la période
d’ amortissement ;

— les dépenses de reconstruction et d’ agrandissement, du fait qu’ elles ne seraient plus prises en
compte par ladéduction forfaitaire, ouvriraient droit & une déduction au titre de
I’ amortissement selon les mémes modalités que le prix du logement ;

—les dépenses d’ amélioration ouvriraient droit a une déduction, au titre de I’ amortissement, de
10 % pendant dix ans;;

— s un déficit était constaté sur un logement pour lequel serait pratiquée la déduction, il
pourrait S imputer sur le revenu global dansles conditions de droit commun (plafond de
70.000 francs).

Ces dispositions s appliqueraient, dans les mémes conditions, aux immeubles dont |a propriété
appartiendrait a une société non soumise al’impdt sur les sociétés ala condition que les
associés s engagent a conserver leurs parts pendant au moins neuf ans.

1.- Le champ d application du dispositif
a) En ce qui concerne les contribuables bénéficiaires

Comme dans le dispositif antérieur, le bénéfice de I’ avantage fiscal serait réservé aux
contribuables dont les revenus provenant de lalocation de logements sont imposés dans la
catégorie des revenus fonciers. De la méme fagon, lesimmeubles pourraient étre la propriété
d’ une société non soumise al’impbt sur les sociétés, les revenus de ces immeubles étant alors
imposés entre les mains des associés dans la catégorie des revenus fonciers.



En revanche, le bénéfice de I’ avantage fiscal ne serait plus reconnu en cas de
démembrement dela propriété del’immeuble(quatriéme alinéa proposé pour leg du 1°
du | del’article 31 du code général desimpdts). Il s agirait d’ une premiére mesure de

« moralisation» du bénéfice de I’ avantage fiscal, pour mettre fin a certains montages fiscaux
excessifs.

b) En ce qui concerne les immeubles pris en compte
Lesimmeubles concernés seraient :

— les propriétés urbaines, comme dans le dispositif antérieur, ce qui résulte nécessairement
d'une insertion du dispositif proposé au 1° du | de I’article 31 du code général desimpéts ;

— situées en France également. Comme dans le dpositif précédent, le bénéfice de |’ avantage
fiscal ne peut ére cumulé, pour un méme logement, avec laréduction d’ imp6t, au titre des
investissements réalisés dans les DOM, prévue al’ article 199undecies du code général des
impots (der nier alinéa proposé pour legdu 1° du | del’article 31 du code général des
impots) ;

— affectées al’ usage de logement. Ces logements seraient des logements neufs ou assimilés.
Comme dans le dispositif antérieur, il s agirait des logements acquis neufs, des logements
acquis en |’ état futur d’ achévement, des logements que le contribuable afait construire, S'ils
ont fait I’objet d’ une déclaration d’ ouverture de chantier, des logements affectés a un autre
usage que |’ habitation et transformés en logements, ainsi que des |logements réhabilités dans les
conditions les faisant entrer dans le champ du 7° de I’ article 257 du code général des impobts.

Alors que le dispositif antérieur, était un dispositif limité dans le temps|e dispositif proposé
serait un dispositif permanent. |l s appliquerait aux investissements réalisésa compter du
ler janvier 1999, le critére d’ éligibilité étant la date d’ acquisition ou de mise en construction
en cas de construction réalisée par le contribuable.

A I'inverse du dispositif antérieur, une contrepartie sociale serait exigée pour pouvoir
bénéficier de I’ avantage fiscal. Cette contrepartie résulterait d’ un engagement de ne louer qu’ a
certains locataires et que pour un usage d’ habitation principale.

- Laqualité du locataire

Les dispositions relatives ala qualité du locataire restreindraient le dispositif antérieur de trois
facons.

En premier lieu, al’interdiction d’ une location a un membre du foyer fiscal, S gouterait
désormais|’ exclusion delalocation & un ascendant ou un descendant. Lajustification
d'une telle mesure est avant tout tirée de la nécessité d’ encadrer |’ attribution d’ un avantage
fiscal non négligeable. La capacité contributive dont témoigne la possibilité d’investir dans e
logement locatif neuf peut rendre |égitime I’ interrogation sur la nécessité d’ offrir un tel
avantage fiscal, lorsque I’ effort en faveur du logement n’est fait qu’ au bénéfice de membres
appartenant au cercle familial. Si les débats devaient conduire au maintien de cette possibilité, il
conviendrait de I’ encadrer strictement.



Peut-étre conviendrait-il alors de maintenir cette possibilité des lors qu’aucun lien fiscal
n'existerait plus entre le bailleur et le locataire. Cette absence de lien devrait concerner la
non-appartenance au méme foyer fiscal, comme dars le dispositif actuel, mais auss I’ absence
de versement d’ une pension alimentaire ouvrant droit a déduction. Une telle possibilité devrait
évidemment s entendre d’ un contrdle strict de la vérité du loyer, tout décalage excessif entre ce
dernier et le loyer qui résulterait des conditions normales du marché justifiant une remise en
cause de I’ avantage.

En revanche, lalocation a une personne privée ou publique pour le logement de son personnel
resterait admise, a condition qu’il ne puisse évidemment s agir d’ une sous-location au
propriétaire du logement, & son conjoint, a un membre de son foyer fiscal ou al’un de ses
ascendants ou descendants (der niere phrase du quatriéme alinéa proposé pour legdu 1°
du | del’article 31 du code général desimpbts).

Un deuxieme rééquilibrage du dispositif actuel résulterait de I’ institution d’un plafonnement
des ressources du locataire appréciées ala date de conclusion du bail (quatrieme phrase du
troiséme alinéa proposé pour legdu 1° du | del’article 31 du code général desimpots).
Ces plafonds seraient fixés par décret. Les informations fournies par le ministere du logement
précisent que ce plafond serait égal aux plafonds de ressources pris en compte pour

I” attribution des logements sociaux majorés de 40% en moyenne. Pour un couple avec deux
enfants, le revenu net mensuel sera de 34.400 francs a Paris et dans les communes limitrophes
(zone 1 bis), de 31.600 francs pour le reste de I’ agglomération parisienne (zone 1), de 24.800
francs dans une agglomération de plus de 100.000 habitants (zone 2) et de 22.800 francs dans
les autres communes (zone 3).

Lesrevenus du locataire s entendraient des revenus nets de frais professionnel s figurant sur son
avis d' imposition établi au titre des revenus de I’ année précédant celle de la conclusion du bail.

Les modalités d' évolution de ces plafonds seraient fixées par décret. Selon lesinformations
recueillies par votre Rapporteur général, elles ne sont pas encore arrétées. Le choix demeure
entre une transposition des modalités prévues al’article 46 AGA del’annexe |11 au code
général desimpéts, ¢’ est-a-dire celui d’ une réévaluation selon des régles spécifiquement
fiscales, par exemple I’ évolution d' une limite de tranche du bareme de I'impét sur le revenu, ou
selon des modalités plus proches de I’ évolution des ressources prises en compte pour

I" attribution des logements sociaux.

Un plafonnement du loyer serait institué(quatriéme phrase du troisiéme alinéa pr oposé
pour legdu 1° du | del’article 31 du code général desimpéts). Lesinformations fournies
par le ministére du logement précisent que ce plafond serait égal 475 F/m & Paris et dansles
communes limitrophes (zone 1bis), de 65 F/m? pour |e reste de I’ agglomération parisienne
(zone 1), de 50 F/m* dans une agglomération de plus de 100.000 habitants (zone 2) et de 45
F/m? dans les autres communes (zone 3). Pour |es agglomérations de plus de 100.000 habitants
hors de la région parisienne, cela correspond donc a un loyer mensuel de 4.000 francs hors
charges pour un appartement de 80 m?, ce qui devrait permettre de prendre en compte une
partie non négligeable du parc. Les conditions de revalorisation des plafonds seraient
également fixées par décret. Selon lesinformations recueillies par votre Rapporteur géenéral, le
décret s attachera afaire prendre en compte, dans la surface retenue, une partie non excessive
des dépendances des logements.



Il apparait ainsi que la qualité de logement intermédiaire ne s apprécie pas par rapport aux
caractéristiques intrinséques du logement, mais en fonction des ressources du locataire et celui
du loyer percu par le bailleur. Une approche analogue avait été retenue dans | es dispositifs
antérieurs offrant une réduction d’impét au titre de I'investissement locatif intermédiaire.

Afin de rendre plus sir, donc plus attractif, le statut de bailleur privé conventionné, il est prévu
gu’en cas de bail conclu avec un locataire percevant |’ allocation de logement prévue al’ article
L. 542-1 du code de la sécurité sociale (allocation de logement familiale) ou al’article L. 831-1
du méme code (allocation de logement sociale), cette allocation serait versée directement au
bailleur conventionné(avant-der nier alinéa propose pour legdu 1° du | del’article 31 du
code général desimpdts).

- L’ usage du logement

Contrairement au dispositif antérieur, le bénéfice de I’ avantage fiscal serait réservé aux
investissements réalisés en vue de lalocationa usage d’ habitation principale par le locataire
(deuxiéme phrase du troisieme alinéa propose pour legdu 1° du | del’article 31 du code
général desimpots).

Lanotion d’ habitation principale s entend au sens de la notion fiscale, ¢’ est-a-dire du logement
ou les membres du foyer fiscal résident habituellement et effectivement et ou se situe le centre
de leurs intéréts professionnels et matériels.

Cette condition aboutit notamment a exclure du champ de I’ avantage fiscal les investissements
dans les résidences de tourisme. |1 est indéniable que les conditions qui définissent le logement
intermédiaire, qu'il s agisse des plafonds de ressources et des plafonds de loyers, rendent le
nouveau dispositif difficilement applicable aux résidences de tourisme, compte tenu de la
multiplicité des locations intervenant dans un tel cas. Sans doute conviendrait-il alors de
substituer une contrepartie territoriale, en termes d’ aménagement du territoire, ala
contrepartie sociale pour pouvoir continuer de faire bénéficier d’ un avantage fiscal les
investissements dans les résidences de tourisme. || s'agirait d’ encourager |es investissements
touristiques dans | es régions francaises actuellement sous-équipées en offres d’ activités et

d’ hébergements touristiques. C'est la raison pour laquelle un avantage fiscal pourrait étre
opportunément institué en faveur des investissements réalisés dans les zones éligibles aux
primes d’ aménagement du territoire et dans les territoires ruraux de développement
prioritaires, ains que dans les zones de revitalisation rurale. Méme si les prix de revient des
équipements sont, dans ces zones, inférieurs a ce qu’ils seraient dans les régions de forte
concentration touristique, un avantage fiscal pouvant inciter au développement de ces
investissements aurait sa pleine justification.

c) En ce qui concerne les conditions d’ application de la déduction

Le dispositif proposé reprendrait les modalités antérieurement fixées pour I’ exercice de

I’ option en faveur de «la déduction Périssol ». La déduction ne s appliquerait que sur la
demande du contribuable(premiére phrase du premier alinéa propose pour legdu 1° du |
del’article 31 du code général desimp6bts). L’ option devrait étre exercée lors du dépbt de sa



déclaration de revenus soit de I’ année d’ acquisition du logement (cas du logement acquis neuf
), soit de I’année de son achevement si elle est postérieure (cas du logement acquis en état
futur d’ achévement ou construit par le contribuable ou résultant de la transformation d’ un local
en logement) (premiere phrase du troisieme alinéa proposé pour legdu 1° du | de
I"article 31 du code général desimpdts). Enfin, cette option serait également irrévocable
(deuxiéme phrase du troisieme alinéa propose pour legdu 1° du | del’article 31 du code
général desimp6ts).

Comme dans le dispositif antérieur, la durée de |’ engagement de location serait maintenue a
neuf ans au moins. Cet engagement vaudrait pour lalocation du logement nu, ce qui exclut la
location en meubl és, lalocation devant prendre effet dans les douze mois de I’ achévement de
I’immeuble ou de son acquisition si elle est postérieurg(deuxiéme phrase du troisiéme alinéa
propose pour legdu 1° du | del’article 31 du code général desimp6ts).

A I’expiration du délai d’ amortissement de la moitié de I’ investissement, le bailleur relévera du
régime fiscal des logements anciens, soit, pour le secteur libre, au taux de déduction forfaitaire
de 14%, soit, pour le secteur conventionné, au taux de 25% mais compte tenu d’ un niveau de
loyer réduit. On peut sans doute craindre de voir les bailleurs préférer retourner au secteur
libre. Les acteurs du marché immobilier considerent en effet qu’ un logement de neuf ans n’ est
pas ancien au point de voir son loyer subir une décote significative.

Comme antérieurement, dans |e cas des immeubl es appartenant a une société non soumise a
I"impdt sur les sociétés, I’ engagement de location se doublerait de I’ obligation, pour le porteur
de parts, de conserver latotalité de sestitres jusqu’al’ expiration de ce méme délai de neuf ans
(premiére phrase du neuviéme alinéa proposé pour legdu 1° du | del’article 31 du code
général desimp6ts).

Le taux de ladéduction serait ramené a:

- 8% pour les cing premiéres années (au lieu de 10% pour les quatre premiéeres années) ;
- 2,5 % pour les quatre années suivantes (au lieu de 2 % les vingt années suivantes).

Il en résulte un amortissement de 50% del’investissement au lieu de 80%.

Comme auparavant, la base de la déduction au titre de I’ amortissement serait constituée du
prix d’ acquisition(premiére phrase du premier alinéa proposé pour legdu 1° du | de
I"article 31 du code général desimpdts). De méme, dans le cas de latransformation d'un
immeuble antérieurement affecté a un usage autre que d habitation, la base de la déduction
serait égale ala somme du prix d acquisition du local et du montant des travaux de
transformation en logement (deuxiéme phrase du deuxiéme alinéa proposé pour leg du 1°
du | del’article 31 du code général desimpbts). Un décret préciserait les éléments prisen
compte dans le prix d acquisition, en particulier les frais annexes. Le point de départ de la
période d’ amortissement resterait fixé au premier jour du mois de I’ achevement de I'immeuble
ou de son acquisition si €elle est postérieure, au premier jour du mois suivant I’ achévement des
travaux, dans le cas ou le contribuable fait construire I'immeuble, ainsi que dans celui d’une
transformation d’un immeuble précédemment affecté a un usage autre que d’ habitation
(derniére phrase despremier et deuxiéme alinéas proposés pour legdu 1° du | de
I"article 31 du code général desimpots).



d) En ce qui concerne les conséquences de |’ avantage fiscal

L’ option pour e bénéfice de la déduction emporterait un certain nombre de conséguences qui
différent de celles prévues au titre du dispositif antérieur.

En premier lieu, déslors que I’ option serait exercée, la déduction forfaitaire ne représenterait
plus que les frais de gestion et d’ assurances, al’ exception de celles aff érentes & un contrat dont
I’ objet exclusif est de couvrir le risque de loyersimpayés. Le taux de la déduction forfaitaire
serait ramené a6 % (1. du paragraphel du présent article). Mais, aladifférence du
dispositif antérieur, cette baisse ne serait plus définitive. Elle ne durerait que le temps de

I’ application du régime de la déduction représentative de |’ amortissement, ¢’ est-a-dire neuf
ans. Le taux de 14 % serait de nouveau applicable apres cette période(2. du paragraphel du
présent article). Ce choix doit étre mis en relation avec la diminution du montant de

I” amortissement, ramené & 50% de I’ investissement.

En deuxiéme lieu, comme dans le dispositif antérieur, les travaux de reconstruction et

d’ agrandissement pourraient donner lieu al’ application d’ une déduction au méme taux que
I"investissement initial pour lequel le contribuable a exercé I’ option au moment de

I’ achévement du logement ou de son acquisition si elle a été postérieure. Ce bénéfice serait
également subordonné a un nouvel engagement de location de neuf ans. De méme, les
dépenses résultant de travaux d’amélioration continueraient de ne plus étre immédiatement
déductibles du revenu foncier brut, mais donneraient lieu a une déduction pour amortissement,
pendant dix ans, sans qu’ un nouvel engagement de location soit nécessaire et selon le méme
taux specifique de 10% (cinquiéme a huitiéme alinéas proposés pour legdu 1° du | de
I"article 31 du code général desimpots).

En troisieme lieu, dans le cas ou un déficit serait constaté sur un logement pour lequel la
déduction au titre de I’ amortissement aurait été pratiquée, le plafond d’imputation du déficit
sur le revenu global resterait celui de droit commun, ¢’ est-a-dire 70.000 francs. Dans le
dispositif antérieur, un tel déficit permettait au contribuable de bénéficier d’un plafond de
déduction sur le revenu global porté a 100.000 francs.

Enfin, les déductions pratiquées au titre de I’ amortissement feraient I’ objet d’ une reprise dans
les mémes conditions qu’ antérieurement dans les cas ou le bénéficiaire ne respecterait pas son
engagement (dixiéme alinéa proposé pour legdu 1° du | del’article 31 du code général
desimpéts). Les cas de non-respect concernerait désormais des conditions plus nombreuses
qu’ antérieurement. Demeurerait sanctionné le non-respect:

— de I’engagement de louer |e logement nu pendant neuf ans,

— de celui de ne pas céder le logement pendant |a période couverte parl’ engagement de
location,

— de celui pris par un porteur de parts de la société propriétaire du logement de conserver les
parts,



—ains que le non respect, par des héritiers ou des donataires ayant demandé a bénéficier du
dispositif pour le logement acquis ou construit par leur auteur, de I’ engagement initialement
pris par ce dernier.

Serait également sanctionné le cas d’inscription du logement al’ actif d’ une entreprise
individuelle.

S'y gjouterait désormais le non-respect des engagementsrelatifsa:

—laqualité de logement intermeédiaire, avec le plafond de ressources du locataire au moment
delaconclusion du bail et le plafond de loyer durant e bail ;

—laqualité d habitation principale;

—I"interdiction de louer a un ascendant ou a un deseendant ou de démembrer le droit de
propriété de I'immeuble.

En cas de remise en cause de I’ avantage fiscal, |la majoration d’ imposition ferait |’ objet d’ un
systeme de « quotient », comme précédemment, pour atténuer les effets de la progressivité de
I"imp6t résultant de cette majoration.

On trouvera ci-apres un tableau comparatif présentant les principal es caractéristiques de

I"ancien et du nouveau dispositif.

INVESTISSEMENT LOCATIF NEUF

« amortissement Périssol »

« amortissement Besson »

L ogements concernés

- immobilier locatif neuf (et
assimilé)

- idem

- situé en France - idem
- location nue (revenus - idem
fonciers)

Amortissement 80 % dont : 50% dont :

- 10 %, les quatre premiéres
années,

- 2%, lesvingt années
suivantes

- 8% les cing premiéres
années,

- 2,5 %, les quatre années
suivantes

Période

Du 1.01.96 au 31.12.98 (1)

A compter du 1.01.99

Fait générateur

Année d’ acquisition ou
année d’ achévement si

- idem

postérieure
Obligations du bailleur : - toutes locations a usage - usage d’ habitation princi-
d’ habitation pale du locataire
- durée de location -9ans - idem
- délai demiseenlocation |- 12 mois - idem
- montant des loyers - plafond de ressources du
locataire et plafond de loyers
- location aux ascendantsou | - possible - interdite

descendants

Bénéfice de I’ avantage fiscal

- sur option irrévocable

- idem

Reprise de I’ avantage fiscal

- année de rupture de
I engagement ou de cession

- idem + non-respect des
conditions locatives




Imputation des déficits
fonciers sur le revenu global

- danslalimite de 100.000
francs

- danslalimite de 70.000
francs

Particul arités pour les
souscriptions aux Sociétés :
- nature des immeubles

- conservation des parts

- durée de I’ engagement de
location par lasociété

- fait générateur

- usage d’ habitation

-9ans
-9ans

- année de souscription

- usage d' habitation prin-
cipae
- idem
- idem

- idem

Déduction forfaitaire

6% définitivement, sauf
conventionnement du loge-
ment intermédiaire a

I’ expiration de I’ amortis-
sement (25%)

6% pendant la durée de

|’ amortissement

14% ultérieurement, sauf en
cas de maintien du conven-
tionnement (25%)

(1) Dispositif prorogé jusqu’ au 31 ao(t 1999 pour les logements acquis neufs ou en |’ état futur d’ achévement lorsque le
permis de construire a été délivré avant le lerjanvier 1999 et a condition que la construction des logements soit achevée
avant le ler janvier 2001.

Il.- L'incitation fiscale en faveur des bailleurs de logements anciens

Le présent article propose ensuite d’ étendre le statut de bailleur privé conventionné ala
location de logements anciens. Dans ce cas, |’ avantage fiscal prendrait laforme d’un
supplément de déduction forfaitaire pour les revenus fonciers.

A.- La déduction forfaitaire sur les revenus fonciers

Aux termes de |’ article 31-1-1° e du code général des imp6ts, les propriétaires d’ immeubles
urbains donnés en location peuvent pratiquer une déduction sur le montant de leur revenu
foncier brut, afin de tenir compte des frais de gestion, d’' assurance et d’ amortissement.

Lesfraisde gestion couvrent les dépenses engagées par |es propriétaires qui gerent eux-
mémes leurs immeubles, pour la conclusion ou le renouvellement des baux ou pour la
perception des loyers. Ils visent également les commissions dues par un propriétaire a une
agence de location. En revanche, les rémunérations des personnes chargées de la gérance d’ un
immeuble, ainsi que celles des concierges, donnent lieu a une réduction pour leur montant réel.

Lesfraisd’ assurancereprésentent le paiement des primes d’ assurance qui incombent aux
propriétaires, quel que soit leur objet, sauf les primes relatives aux impayés de loyers,
lesquelles donnent lieu & une imputation sur le revenu foncier brut.

Lesfraisd’amortissement visent les dépenses faites en vue d’ acquérir le capital immobilier.

Lefait que cette déduction soit forfaitaire signifie que, quels que soient les frais effectivement
engageés, |e propriétaire ne peut choisir un autre mode de prise en compte des charges en
cause. Enrevanche, il n’a pas a apporter la preuve qu'il a effectivement engagé les dépenses
couvertes par la déduction. Cette déduction bénéficie a tous les propriétaires indistinctement,
gu’ils assument ou non un effort d entretien ou d’améioration de leur propriété.



D’ autres dépenses engagées par le propriétaire pour la gestion, la conservation ou
I”’améioration de son patrimoine viennent en déduction du revenu brut pour leur montant réel.

Il S'agit principalement :

— des travaux d’amélioration des seuls locaux d’ habitation, qui visent a apporter un équi penent
ou un éément de confort nouveau, al’ exclusion des travaux de construction, de reconstruction
ou d’ agrandissement (article 31-1-1° b du code général desimpbts) ;

— des dépenses de réparation et d’ entretien (article 31-1-1° a) ;
— desfrais de gérance et de rémunération des gardes et concierges (article 31-1-1° a) ;

- du montant des primes d’ assurances versees au titre de la garantie du risque des loyers
impayés (article 31-1-1° abis) ;

- des impositions autres que celles incombant normalement al’ occupant percues au profit des
collectivités locales et ne constituant pas un élément du prix de revient du terrain ou de la
construction. En pratique, il s agit de lataxe fonciéere et de ses taxes annexes (article 31-1-1° ¢)

- des intéréts des emprunts contractés pour acquérir, construire, réparer, améliorer ou
conserver les propriétés (article 31-1-1° d).

Letaux de ladéduction forfaitaire qui avait été ramené a 8% en 1991, a été progressivement
relevé: a 10 % pour I"'imposition des revenus de 1993, a 13 % pour celle des revenus de 1995
et a 14% depuis I'imposition des revenus de 1997.

Dans le régime de la «déduction Périssol », le taux de la déduction est fixé définitivement &
6%, méme aprés |’ épuisement du droit a déduction de I’ amortissement. Dans le cas du bénéfice
de I’amortissement prévu au présent article, la déduction forfaitaire n’est ramenée a6 % que
pendant |a durée de |’ avantage fiscal au titre de I’ amortissement. |1 est proposé qu'il soit
ramené au taux de droit commun apres que I’ amortissement de I’ investissement sera achevé.

B.- Un supplément de déduction forfaitaire propre au bailleur conventionné

Lebdu2dul du présent article propose de porter le taux de la déduction forfaitaire a 25%.
Le régime de majoration de la déduction forfaitaire aing institué aurait un caractere permanent.
Il s'appliquerait aux revenustirés de certains baux conclus a compter du ler janvier 1999.

Les conditions propres au statut de bailleur conventionné, qui pourrait étre une personne
physique ou une société non soumise al’impdt sur les sociétés, seraient, pour leur plus grand
nombre, identiques a celles prévues pour bénéficier de la déduction au titre de I’ amorti ssement
de I'investissement locatif neuf.

Le cumul avec le bénéfice de la déduction pour I’ amortissement «Périssol » ou
I’ amortissement prévu au présent article en cas d’investissement locatif neuf serait interdit.



Le logement devrait répondre a des normes d’ habitabilité fixées par décret pour éviter que des
logements vétustes, et de ce fait propices a des loyers faibles, puissent ouvrir droit aun
avantage fiscal supplémentaire, aboutissant au paradoxe d’ une forme de «prime au taudis ».

Les conditions tenant ala qualité du locataire et al’ usage d’ habitation principale du logement
seraient identiques, sauf que le plafonnement du loyer tiendrait compte du caractére ancien du
logement. Les informations fournies par le ministére chargé du logement précisent que ce
plafond serait égal &65 F/nt & Paris et dans les communes limitrophes (zone 1bis), de 55 F/m?
pour le reste de I’ agglomération parisienne (zone 1), de 35 F/nf dans une agglomération de
plus de 100.000 habitants (zone 2) et de 30 F/n dans |es autres communes (zone 3). Pour les
agglomérations de plus de 100.000 habitants hors de la région parisienne, cela correspondrait
donc & un loyer mensuel de 2.800 francs pour un appartement de 80 nt

L interdiction des locations aux membres du foyer fiscal, ainsi qu’ aux ascendants et
descendants, serait également reprise. Les locations aux personnes occupant déjale logement
n’ouvriraient pas droit au supplément de déduction forfaitaire. D’ aprés les informations
recueillies par votre Rapporteur général, I’ instruction d application devrait prévoir une mesure
de tempérament permettant de faire bénéficier de I’ avantage fiscal les revenustirés de
logements pour lesquels est achevée la période «d' amortissement Périssol » ou

d’ amortissement prévu au présent article, sans obliger le bailleur a attendre la signature d’ un
bail avec un nouveau locataire. Dans un tel cas, les autres conditions, en particulier celles
tenant ala qualité du locataire et al’ usage du logement, devraient étre respectées, y compris
pour un logement sortant du « dispositif Périssol ».

En revanche, les revenustirés de lalocation a un organisme public ou priveé sous-louant lui-
méme |le logement pour |” habitation principale de son personnel ouvriraient droit au
supplément de déduction forfaitaire, déslors que le sous-locataire ne serait ni le propriétaire du
logement ni son conjoint, ni un membre de son foyer fiscal ou I’ un de ses descendants ou
ascendants. Dans ce cas, les modalités d’ appréciation des loyers et des ressources de

I’ occupant seraient fixées par décret (troisieme alinéa du b du 2 du | du présent article).

L’ engagement de louer devrait étre souscrit pour six ans(premier alinéadu b du 2 du
paragraphe | du présent article). Il serait renouvelable par périodes de trois ans en cas de
poursuite, de reconduction ou de renouvellement du contrat de location (avant-der nier alinéa
du b du 2 du paragraphe | du présent article). Le bénéfice de la déduction forfaitaire
majorée serait maintenu en cas de changement de titulaire du bail, lorsque le nouveau locataire
remplirait les conditions de ressources et que le nouveau loyer respecterait le plafond
applicable. Dans le cas ou I’ engagement aurait été pris par une société non soumise al’impdt
sur les sociétés, les associés de ces sociétés devraient S engager a ne pas céder les parts
pendant au moins six ans.

Comme dans le dispositif proposé pour |’ avantage fiscal au titre de I’ investissement locatif
neuf, et pour les mémes raisons de renforcement de la sécurité de I’ investissement locatif
intermédiaire, gage d'un caractére plus attractif, il serait également prévu qu’ en cas de bail
conclu avec un locataire percevant |’ allocation de logement de I’ article L. 542-1 du code de la
securité sociale (allocation de logement familiale) ou celle de |’ article L. 831-1 du méme
code (alocation de logement sociale), I’ alocation serait directement versée au bailleur
conventionné(quatrieme alinéa du 1° du b du 2 du | du présent paragraphe).



Lecinquiémealinéadu b du 2 du | du présent article fixe les conditions de reprise du
supplément de déduction forfaitaire en cas de non-respect de I’ un des engagements pris au titre
de bailleur conventionné, ou de cession du logement ou des parts sociales d’ une société.

lll. Les dispositions de coordination et les modalités d’application

L e paragraphe Il constitue une disposition de coordination. I propose d gouter le dispositif
proposé au présent article alaliste des régimes de faveur propres aux revenus fonciers
incompatibles avec le régime d’ imposition simplifié mis en place par I’ article 3 delaloi de
finances pour 1998 et codifié al’article 32 du code général des impbts (micrefoncier).

Leparagraphelll renvoie aun décret lafixation des modalités d’ application du présent
article. Ces modalités concerneront notamment les obligations déclaratives incombant aux
contribuables.

M. Jean-L ouis Dumont adéclaré gu’il s agissait d’'un article trés important, car
«|I"amortissement Périssol » avait été efficace, maisil avait procuré aux investisseurs des
avantages exorbitants. |1 a demandé si les promoteurs HLM pourraient bénéficier du nouveau
dispositif et S est enquis des mécanismes envisagés en cas de démembrement de la propriété, au
regard de la réflexion menée par le mouvement HLM sur la réhabilitation des copropriétés
dégradées.

M. Jean-Jacques Jégou a salué latonalité de I'intervention du Rapporteur spécia des crédits
du Logement, M. Jean-Louis Dumont, en considérant qu’il était difficile de réformer le régime
de « |’amortissement Périssol », compte tenu du redressement de la construction de logements
qu'il avait permis. Il S est interrogé sur la possibilité de toucher autant d’investisseurs
potentiels que précédemment, en observant que les contraintes résultant des plafonds de loyers
et de ressources des locataires nuiraient a |’ attractivité du nouveau mécanisme. 1l a donc
souhaité I’ adoption d’ amendements permettant d’ assouplir le dispositif proposé.

Votre Rapporteur général aestimé qu'il convenait d assurer un juste équilibre entre le colt
de lamesure et son efficacité. 1l a gouté que le régime de «l’ amortissemert Périssol » était
trop colteux et que le Gouvernement proposait la pérennisation de I’ aide a |’ investissement
locatif par un dispositif permanent justifiant pleinement une contrepartie sous laforme du
conventionnement des |logements.

M. Gilbert Gantier ajugé le dispositif propose trop restrictif et a souhaité la prise en compte
de I’ensemble des avantages en termes d’ activité induite, d’emploi, de recouvrement de TVA,
procurés par « |’ amortissement Périssol ».

M. Jean-Jacques Jégou aregretté que les effets de ce mécanisme n’aient pas été évalués
avant le dépdt du projet de loi de finances. || a souhaité que I’ aide al’ investissement locatif
permette toujours d' attirer |’ épargne des catégories susceptibles de réaliser 1a plus grande part
des investissements.



Votre Rapporteur général a observé que ces catégories de ménages n’ étaient pas exclues du
mécanisme proposé par |’ article 68.

La Commission a ensuiterejeté un amendement de M. Jean-Jacques Jégou, tendant a porter
respectivement de 25 a4 35% et de six adix ansletaux et ladurée de la déduction forfaitaire
applicable sur les revenus fonciers, pour les logements ayant fait I’ objet de|’aide fiscale a
I’investissement.

Elle aensuiterejeté I'amendement n°11-26 de M. Georges Sarre, tendant aréserver le régime
d amortissement ala création d’ une offre supplémentaire d’ habitations a loyer modéré dans les
départements ou I’ of fre de logements sociaux est inférieure ala demande.

Puis, elle arejeté un amendement de M. Jean-Jacques Jégou soutenu par M. PierreHériaud,
prévoyant une déduction, au titre de I’amortissement, de 10% du prix d acquisition les quatre
premiéres années et de 2% pour les vingt années suivantes.

Elle a également regjeté un amendement du méme auteur, prévoyant une déduction du méme
ordre pour les dépenses de reconstruction et d’ agrandissement.

La Commission a ensuite examing, en discussion commune, quatre amendements

— deux amendements, I’un de M. Pierre Méhaignerie soutenu par M. Pierre Hériaud, I’ autre
de M. Henry Chabert, tendant & autoriser lalocation & un ascendant ou un descendant d’ un
logement acquis a compter du ler janvier 1999;

— deux amendements, I’ un présenté par M. Gilbert Gantier, I'autre de M. Henry Chabert,
tendant a permettre a une personne morale prenant un logement a bail de le sous-louer a toute
personne, et non exclusivement a des membres de son personnel.

Votre Rapporteur général afait valoir que les extensions proposées semblaient trop larges
S agissant d'un dispositif dont le projet de loi tendait a restreindre le champ d’ application.

Ces amendements ont été rejetés.

La Commission a ensuite examing, en discussion commune, trois amendements ayant le méme
objet, relatifs au maintien de I’ amortissement en cas de démembrement du droit de propriété, le
premier présenté par M. Gilbert Gantier, le deuxiéme de M.Henry Chabert et |e troisieme
présenté par M. Christian Cuvilliez.

M. Gilbert Gantier arappelé laréalité du probléme que ces amendements tendaient a
résoudre, faisant valoir que les droits du conjoint survivant devaient étre préservés.

Apres les observationsdeM. Christian Cuvilliez, votre Rapporteur général afait part de sa
préférence pour le dispositif propose par ce dernier, puisqu’il ne concernait explicitement que
le seul conjoint survivant, dont il ajugé lasituation digne d’ étre confortée.

La Commission arejeté les amendements de MM. Gilbert Gantier et Henry Chabert, puis a
adopté I’amendement de M. Christian Cuvilliez @mendement n° 11-118).



La Commission a examiné deux amendements identiques, I’un de M Gilbert Gantier, I’ autre de
M. Henry Chabert, visant a maintenir la déduction au titre de I’ amortissement pour chaque
nouvelle période de location de trois ans, au-dela de la neuvieme année.

M. Gilbert Gantier afait valoir qu'il convenait d'inciter I’ investisseur & maintenir au-dela de
la neuvieme année les conditions de location du bien considéré. Aprés quevotre Rappor teur
général se fut prononcé défavorablement, la Commission arejeté ces amendements.

Puis, la Commission a examiné un amendement présenté parvotr e Rapporteur général,
tendant ainstituer un avantage fiscal al’investissement locatif dans les résidences de tourisme
classées, situées dans les zones éligibles ala prime d aménagement du territoire, dans les
territoires ruraux de développement prioritaire ou dans les zones de revitalisation rurale.

Apreés une intervention deM. Raymond Douyer e sur les gites ruraux, la Commission aadopté
cet amendement (amendement n° 11-119).

La Commission a ensuiteadopté un amendement présenté par votr e Rapporteur général,
prévoyant que le Gouvernement remettrait un rapport sur |’ application du dispositif
d amortissement prévu a cet article aprés cing années d application @amendement n° |1-120).

La Commission aadopté I’ article 68 ainsi modifié.

Apres|’article 68

La Commission a examing, en discussion commune, un amendement de M Henry Chabert et
un amendement de M. Gilbert Gantier, visant a exonérer de droits de mutation atitre gratuit
les logements a caractere intermédiaire ayant bénéficié de I’ amortissement en faveur des
bailleurs privés, lors de la premiére transmission, ala condition qu'ils aient fait I’ objet d’ une
location d’ une durée minimale de douze ans a compter de I’ acquisition.

M. Gilbert Gantier afait valoir que cette mesure inciterait a poursuivre lamise en location
des logements concernés.

Votre Rapporteur général a estimé que cette proposition ne s'inscrivait pas dans lalogique
fiscale retenue, en matiére de droits de mutation, dans le cadre de la premiére partie du projet
deloi de finances pour 1999.

M. Marc Laffineur ainsisté sur I’intérét du dispositif proposé par M. Gilbert Gantier en cas
de déces, faisant valoir que des pénalités pourraient étre appliquées aux ayants-droits.

La Commission arejeté ces amendements.



Article 69

Reconduction de mesures d'amortissement exceptionnel prévues en faveur de
matériels destinés a améliorer la qualité de la vie ou a économiser |'énergie.

Texte du projet deloi :

|.- 1° au premier alinéade |’ article39 quinquies DA du code général desimpbts, lesmots: “ entrele ler janvier 1992 et le 31 décembre 1998 ”
sont remplacés par lesmots: “ avant le ler janvier 2003 " et au premier alinéade |’ article39 AB du code général desimpodts, lesmots: “ entrele
ler janvier 1991 et le 31 décembre 1998 " sont remplacés par lesmots: “ avant le ler janvier 2003 " ;

2° le deuxieme alinéa de I'article39 AB et |le deuxiéme alinéa de I’article39 quinquies DA du code général des imp6ts sont
supprimés;

3° au adu 2° du premier alinéa de I'articleL. 80 B du livre des procédures fiscales, les mots : “ du deuxieme ainéa de I’ article
39AB,” etlesmots: “ ou du deuxiéme alinéade |’ article 39quinquies DA " sont supprimés.

I1.- Dans le quatrieme alinéa des articles39 quinquiesE et 39 quinquies F du code général des impdts, les mots: “ entre le
ler janvier 1990 et le 31 décembre 1998 " sont remplacés par lesmots: “ avant le ler janvier 2003 .

I11.- Au Il delarticle 39 quinquies FC du code général desimpdts, lesmats: “ entre le ler janvier 1995 et le 31 décembre 1998 *
sont remplacés par lesmots: “ avant le ler janvier 2003 ”.

IV.- Au premier ainéadel’ article39 quinquies FA du code généra desimpbts, lesmots: “ 1979 21998 " sont remplacés par lesmots:
“ antérieures a2003".

Exposé des motifs du projet deloi :

11 est proposé de reconduire pour quatre ans I’ amortissement exceptionnel en faveur des biens destinés a économiser |’ énergie ou des matériels
destinés alutter contre les nuisances sonores, de certains immeubles destinés alalutte contre les pollutions atmosphériques et les odeurs et a
|" épuration des eaux industrielles et de certaines installations agricoles destinées alalutte contre la pollution des eaux et del’ air.

11 est proposé également de reconduire pour quatre ans la majoration de la base d’ amortissement des biens acquis au moyen d’ une subvention
publique.

Observations et décision de la Commission :

Plusieurs régimes d’ amortissement exceptionnel sur douze mois de biens destinés a améliorer
laqualité de lavie ou a économiser |’ énergie viennent a échéance le 31décembre 1998. Ils
concernent :

—les matériels destinés a économiser |’ énergie (article39 AB du code général desimpéts) ;

—les matériels destinés a réduire le niveal acoustique d’ installations existant au 31décembre
1990 (article 39 quinquies DA du méme code) ;

—les constructions d’ immeubl es destinés a |’ épuration des eaux industrielles (article
39 quinquies E du méme code) ;

—les constructions d’ immeubl es destnés a satisfaire a des obligations | égales en matiére de
[utte contre les pollutions atmosphériques et les odeurs (article39 quinquies F du méme
code) ;

—les constructions incorporées a des install ations de production agricole classées
(article 39 quinquies FC du méme code).



Le dispositif de majoration de la base d’ amortissement des immobilisations acquises ou créées
au moyen de certaines primes d’ équipement (article 39quinquies FA du méme code) vient
également a échéance alafin de 1998.

Il est propose de reconduire ces dispositifs pour quatre ans jusgu’ au 31 décembre 2002.

I.- L'amortissement exceptionnel des matériels destinés
a économiser |I'énergie

Le présent article propose, au 1° du |, de reconduire pour quatre ans le dispositif

d amortissement exceptionnel des matériels destinés a économiser |’ énergie prévu par
I'article39 AB du code général des impdts. Cet article® dispose, dans un premier ainéa, que
les matériels destinés a économiser |’ énergie acquis ou fabriqués entre le I janvier 1991 et le
31 décembre 1998 et figurant sur une liste établie par arrété peuvent faire I’ objet d’un
amortissement exceptionnel sur douze mois a compter de leur mise en service.

Cet arrété, codifié al’article02 bis de I’ annexelV au méme code, précise que les matériels
destinés a économiser |’ énergie doivent, pour bénéficier de la mesure, pouvoir étre séparés des
matériels auxquelsils ont été adjoints sans étre rendus définitivement inutilisables. |l s agit de
matériels:

— de récupération de force ou de chaleur produite par I'emploi d’ hydrocarbures liquides ou
gazeux, de combustibles minéraux solides ou d’ électricité

— destinés al’amélioration du rendement énergétique d appareils ou d’installations
consommant de I’ énergie;

— de captage et d’ utilisation de sources d’ énergie autres que les hydrocarbures liquides ou
gazeux, les combustibles minéraux solides et I’ électricité

— permettant |e stockage d’ énergie quand la réutilisation ultérieure de cette énergie permet des
économies globales d’ énergie primaire.

Les installations de cogénération bénéficient de cet amortissement, de méme que certains
matériels de chauffage, sous réserve qu’ils soient acquis en remplacement de matériels
classiques existants (générateurs d'air chaud, aérothermes, brileurs autorécupérateurs...).

L’ article 39 AB dispose en outre, dans un second alinéa, que les matériels utilisés dans des
opérations agréées permettant des économies d’ énergie peuvent aussi bénéficier du mécanisme
de I’ amortissement exceptionnel sur douze mois. Il s agissait d’ offrir le bénéfice du dispositif
aux installations complexes, dont seulement une fraction participe al’ objectif d’ économiser
I’énergie.

@) Inséré dans le code général des impbts par I'article 90 de la loi de finances initiale pour 1991 et
successivement reconduit par I'article 21 de la loi de finances initiale pour 1993, |'article 67 de la loi de
finances initiale pour 1995 et I’ article 78 de laloi de financesinitiale pour 1996.



Il est propose, au 2° du |, de supprimer, pour un motif de simplification, ce deuxieme alinéa, en
considération du fait que, depuis |’ origine, seulement trois dossiers ont été déposés a ce titre.
IIs ont donné lieu a deux refus et un classement sans suite.

Il.- L’'amortissement exceptionnel des matériels destinés
aréduire le niveau acoustique d’installations

Le présent article propose de reconduire pour quatre ans le dispositif de |I’amortissement
exceptionnel des matériels destinés aréduire le niveau acoustique d’installations existant au 31
décembre 1990, prévu par | article39 quinquies DA du code général desimpots.

Cet article ™ dispose, dans un premier alinéa, que les matériels acquis ou fabriqués par les
entreprises entre le ler janvier 1992 et le 31 décembre 1998 et destinés aréduire le niveau
acoustique de telles installations, peuvent faire |’ objet d’un amortissement exceptionnel sur
douze mois a compter de leur mise en service.

Cet amortissement s applique de plein droit aux matériels figurant sur une liste établie par
arréteé (arrété du 31 juillet 1992, codifié al’article06 de |’ annexe |V au code général des
impdts) pour la détermination des résultats des exercices clos a compter du 31juillet 1992.
Cette liste précise la nature des matériels et dispositifs de protection contre le bruit (captages,
cabines d’'insonorisation, silencieux...), des matériels et dispositifs pour améliorer I’ acoustique
(panneauix a baffles acoustiques) et des matériels destinés a contréler ou alimiter les niveaux
sonores (sonometres intégrateurs, limiteurs de bruit...).

L’ amortissement peut également étre appliqué, sous réserve d’' un agrément préalable du
ministre de I’ économie et des finances aprés avis du ministre de I’ environnement, aux matériels
permettant de réduire d’ au moins 50 % le niveau acoustique d’installations existant au

31 décembre 1990 (deuxieme alinéa de I’ article 39 quinquies DA).

Le présent article propose, comme dans le cas de |’ article39 AB, la suppression du dispositif
d amortissement exceptionnel sur agrément. En effet, depuis|’origine, il N’y aeu que quatre
dossiers déposés a ce titre, qui ont donné lieu a quatre refus.

Enfin, le 3° du | propose deux modifications de |’ articlel 80 B du livre des procédures
fiscales, par coordination avec les suppressions des deuxiemes alinéas des articles 3RAB et
39 quinquies DA du code général desimpbts.

lll.- L’amortissement exceptionnel de certains immeubles destinés
a l’épuration des eaux industrielles

Le présent article propose, au I, de reconduire sans changement pour quatre ans le dispositif
de |’amortissement exceptionnel de certains immeubles destinés a1’ épuration des eaux
industrielles.

* Inséré dans le code général des impdts par I'article 84 de la loi de finances initiale pour 1992 et
successivement reconduit par I'article67 de la loi de finances initiale pour 1995 et I'article 78 de la loi de
finances initiale pour 1996.



Ce dispositif, qui figure al’ article39 quinquies E du code général des impéts (issu de
I'article12 delaloi de finances rectificative pour 1965)™, prévoit que les entreprises
construisant ou faisant construire desimmeubles destinés a |’ épuration des eaux industrielles,
en conformité avec les dispositions de laloi du 16décembre 1964 relative au régime et ala
répartition des eaux et alalutte contre leur pollution, peuvent pratiquer, dés |’ achévement de
ces constructions, un amortissement exceptionnel sur douze mois, a condition qu’elles
S'incorporent a des installations de production. Ce régime s applique aux constructions
achevées entre le 1% janvier 1990 et |e 31 décembre 1998.

Lesimmeubles s entendent, indépendamment des bétiments proprement dits, des matériels
scellés ou reposant sur des fondations spéciales faisant corps avec I'immeuble.

Les autres matériel s affectés au méme usage ouvrent droit al’ amortissement dégressif dans les
conditions ordinaires.

IV.- L'amortissement exceptionnel de certains immeubles destinés a
la lutte contre la pollution atmosphérique et les odeurs

Il est proposé, au |1, de reconduire sans changement pour quatre ans le dispositif de
I” amortissement exceptionnel de certains immeubles destinés ala lutte contre la pollution
atmosphérique.

Les dispositions actuellement en vigueur figurent al’ article89 quinquies F du code général des
impots (issu de |’ article2 de laloi de finances rectificative pour 1967)™? ; ce texte dispose que
les entreprises construisant ou faisant construire des immeubles destinés a satisfaire auix
obligations prévues par laloi n°61-842 du 2 ao(t 1961 modifiée relative ala lutte contre les
pollutions atmosphériques et les odeurs et par laloi n°96-1236 du 30 décembre 1996 sur I’ air
et |’ utilisation rationnelle de |’ énergie peuvent pratiquer, des I’ achévement de ces
constructions, un amortissement exceptionnel sur douze mois, a condition qu’elles
s'incorporent a des installations de production. Ce régime s applique aux constructions
achevées entre le 1% janvier 1990 et |e 31 décembre 1998.

Les matériels, autres que scellés ou reposant sur des fondations spéciales faisant corps avec
I’immeuble affecté au méme usage, ouvrent droit al’ amortissement dégressif dans les
conditions ordinaires.

V.- L’amortissement exceptionnel de certaines installations
de production agricole

Il est proposeé au |1l de reconduire sans changement pour quatre ans le dispositif de
I” amortissement exceptionnel de certaines installations de production agricole.

1 Modifié par I'article 24 de la loi de finances initiale pour 1990 et successivement reconduit par
ticle21 delaloi de financesinitiale pour 1993, par I’ articles7 de laloi de finances initiale pour 1995 et par
ticle 78 delaloi definances initiale pour 1996.

Modifié par I'article 24 de la loi de finances initiale pour 1990 et successivement reconduit par
ticle 21 delaloi de financesinitiale pour 1993, par I’ article 67 de laloi de finances initiale pour 1995 et par
ticle 78 delaloi definances initiale pour 1996.
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L’ article 39 quinquies FC du code général des impdts™® actuellement en vigueur,
prévoit que les constructions qui sincorporent a des installations de production agricole
destinées a satisfaire aux obligations prévues par les textes d’ application de la loi n°765663 du
19juillet1976 modifiée, relative aux instalations classées pour la protection de
I’ environnement, peuvent bénéficier de I’ amortissement exceptionnel sur douze mois prévu aux
articles39 quinquies E et 39 quinquies F.

Ce régime s applique aux investissements réalisés entre le lefjanvier 1995 et le 31
décembre 1998.

L’amortissement exceptionnel concerne les constructions dont |'édification est
expressement prescrite par les textes d’'application de la loi n°76-663 du 19 juillet 1976
relative aux installations classées pour la protection de I’ environnement.

Ces constructions comprennent :
— les batiments proprement dits;

—les matériels scellés de telle maniére qu’ils ne peuvent étre dtachés du fond sans
étre détériorés ou sans détériorer I'emplacement ou ils étaient fixés;

—les matériels reposant sur des fondations spéciales faisant corps avec I'immeuble.

Seuls les immeubles spécialement congus pour la protection de I’ environnement, en
application des dispositions de la loi du 19juillet 1976, sont susceptibles de bénéficier de ce
dispositif.

VI.- L’amortissement exceptionnel des immobilisations acquises
ou créées au moyen de subventions

Il est proposeé au |V de reconduire sans changement pour quatre ans le dispositif de
I’ amorti ssement exceptionnel des immobilisations acquises ou créées au moyen de subventions
versees par |’ Etat et les régions.

L es dispositions actuellement en vigueur figurent al’ article89 quinquies FA du code général
des impéts qui prévoit que la base de calcul de I’amortissement des immobilisations acquises
ou créées au moyen de primes — accordées entre 1979 et 1998 — de développement régional ou
d aménagement du territoire, d’ orientation pour les entreprises de produits agricoles et
alimentaires, d'installation et de développement artisanal, d’ équipement dans les départements
d’ outre-mer est majorée, pour la détermination du bénéfice imposable, de la moitié du montant
delaprime.

Ce dispositif de sur-amortissement permet I’ amortissement d’ une immobilisation audela de
son prix de revient. En pratique, il permet I’ exonération partielle, échelonnée au rythme de
I’ amortissement, des primes d’ égquipement.

™) Issu del'article57 delaloi n° 95-95 du ler février 1995, de modernisation de I’ agriculture.



Le co(t budgétaire de I'application de I'article 39 quinquies FA est évalué a
150 millions de francs en 1997 et 200 millions de francs en 1998 par |e fascicule des voies et
moyens annexé au présent projet de loi. Les autres dispositifs d’amortissement exceptionnel
dont la reconduction est proposée par le présent article représentent une perte de recettes (en
trésorerie) dont le montant nN'est pas évalué dans le fascicule des voies et moyens,
I’ administration ne semblant pas en mesure d’isoler les entreprises qui en bénéficient.

La Commission aadopté I’ article 69 sans modification.

Articles additionnels aprés |’ article 69

Crédit d'impdt pour I'acquisition ou la transformation
d’un véhicule propre.

Texte de |’ article additionnel :

I.- Il est inséré dans le code général desimpdts un article 200 quater ainsi rédigé :

« Art. 200 quater.- Les contribuables qui ont leur domicile fiscal en France peuvent bénéficier d'un crédit d'imp6t au titre des
dépenses engagées, entre le ler janvier 1999 et le 31 décembre 2001, pour I'acquisition a I é&tat neuf d'un véhicule automobile terrestre a
moteur dont la conduite nécessite la possession d’un permis de conduire mentionné a I’article L. 11 du code de la route et qui fonctionne,
exclusivement ou non, au moyen de I'énergie électrique, du gaz naturel ou du gaz de pétrole liquéfié. Ce crédit d'impbt est également
applicable aux dépenses engagées pour |'acquisition des équipements spécifiques destinés a permettre a un véhicule automobile
fonctionnant au moyen d' autres sources d' énergie d’ utiliser, exclusivement ou non, pour sa propulsion, I’ électricité, le gaz naturel ou le gaz
de pétrole liquéfié. Ces équipements spécifiques doivent avoir été agréés par arrété conjoint des ministres chargés des transports, du budget
et de |’ environnement.

Le montant de ce crédit d’'imp6t est fixé & 4.000 francs par contribuable.

Le crédit d'impdt est accordé sur présentation des factures afférentes a I'achat du véhicule ou des équipements spécifiques
mentionnés au premier alinéa.

Le crédit d'impdt est imputé sur I'impdt di au titre de I'année au cours de laquelle les dépenses ont été payées. »

I1.- La perte de recettes est compensée par la majoration, a due concurrence, des droits mentionnés aux articles 575 et 575 A
du code général desimpbts.

Observations et décision de la Commission :

Votre Commission a examiné un amendement présenté par MmeNicole Bricq,
instituant un crédit d’impdt pour I’ achat de véhicules utilisant des carburants non polluants tels
gue le gaz de pétrole liquéfié (GPL), le gaz naturel véhicule (GNV) ou I’ énergie électrique,
ainsi que pour I'acquisition d’équipements spécifiques de bi-carburation. Cette disposition,



gu'elle avait d'ailleurs préconisée, sous une autre forme, dans son rapport sur la fiscalité
écologique *”, compléterait un dispositif mis en place, depuis quelques années, au travers de
différentes mesures a «vocation environnementale» qui ont été successivement adoptées par
le Parlement.

- L'article20 de la loi de finances pour 1996, tout d' abord, a baissé, de un franc par
litre environ, le taux de la TIPP applicable au GPL et au GNV, qui est passé de 245,67francs a
74,34 francs (pour 100 kg).

- Laloi sur I’air et I'utilisation rationnelle de I’ éner gie du 30décembre 1996 a
également prévu des mesures favorables au dével oppement des carburants propres.

— obligation, pour |’ Etat, les établissements publics et les collectivités territoriales, de
transformer au moins 20% de leurs flottes de véhicules de moins de 3,5tonnes, dans un délai
de deux ans, en véhicules propres (électricite, GPL, GNV) (article24-I11) ;

— obligation, pour |’ Etat, les établissements publics et les collectivités territoriaes, d' utiliser,
dans certains périmetres urbains, des véhicules fonctionnant au moyen de carburants dont le
taux minimum d’ oxygene a été relevé (article24-111). L’ article 21-111 prévoit également qu’ au
ler janvier 2000, le gazole, I’ essence et |es supercarburants de fagon générale devront
comporter un taux minimal d’ oxygene;

—remboursement de la TIPP/TICGN pour les véhicues fonctionnant au GPL/GNV, dansla
limite de 12.000 litres par véhicule et par an pour les exploitants de réseaux de transport public
en commun de voyageurs, et de 6.500 litres par an pour les taxis (article26) ;

— remboursement du colt des équipements permettant de réduire les émissions polluantes,
pour les exploitants de réseaux de transport public en commun de voyageurs, a hauteur de la
moitié du prix d'acquisition et dans lalimite de 8.000francs par véhicule de transport en
commun (article27) ;

— exonération totale de lataxe sur les véhicules de société pour les véhicules fonctionnant a
I’électricité, au GPL et au GNV, et a hauteur d’un quart pour les véhicules qui fonctionnent
alternativement au supercarburant et au GPL (article28) ;

— amortissement exceptionnel, sur douze mois, des véhicules de société fonctionnant
exclusivement au GNV ou au GPL, ainsi que des accumulateurs et des équipements spécifiques
nécessaires aux véhicules utilisant I’ énergie électrique, le GNV ou le GPL (articl@9).

On observera, néanmoins, que plusieurs dispositions de laloi sur Iair ont été privées d' effet en
I’ absence de décret d’ application: ¢’ est le cas, notamment, des dispositions rel atives au taux

d’ oxygene dans les carburants, qui visaient afavoriser lafiliére des biocarburants (diester), et
du remboursement du co(t des équipements propres aux réseaux de transport public.

- Laloi definances pour 1998 :

* Rapport d'information n°1000, Pour un développement durable: une fiscalité au service de
I’ environnement, 23 juin 1998, recommandation n° 9.



— asupprimé la déductibilité, jusgu’ aors autorisée a hauteur de 50%, dela TV A ayant grevé la
consommation de gazole pour les véhicules des entreprises (articlelb) ;

— aautorisé une déduction totale de la TV A afférente ala consommation de GPL, de GNV et
d éectricité pour ces mémes véhicules (articlelb) ;

—ade nouveau réduit, de 8% environ, letaux de la TIPP applicable au GPL et au GNV, qui a
été fixé a 70 francs (pour 100 kg) pour le premier et a 60 francs (pour 200m3) pour le second
(article 16) ;

—aautorisé les conseils généraux a exonérer de «vignette » tous les véhicules fonctionnant ai
moyen de |’ énergie éectrique, du GNV ou du GPL (article98).

- L’article62 delaloi du 2 juillet 1998 portant diver sesdispositionsd’ordre
économique et financier aréformé le mode de calcul de la puissance administrative des
véhicules particuliers, qui détermine leur puissance fiscale et donc le tarif de lavignette, dela
carte grise et de lataxe sur les véhicules des sociétés. La nouvelle formule integre les émissions
de dioxyde de carbone (CO,), afin de participer alalutte contre I’ effet de serre. Pour les
véhicules qui fonctionnent alternativement au moyen de supercarburants et de GPL, le calcul se
fait sur la base d’ un fonctionnement au GPL.

- Dansle cadre de I’examen de lapremiere partie du projet deloi de finances
pour 1999, I’ Assemblée nationale a adopté de nouvelles dispositions

— augmentation du volume de GPL/GNV qui donne lieu a un remboursement de TIPP/TICGN,
de 12.000 litres 2 40.000 litres pour les exploitants de transport public en commun de
voyageurs (article 18), et de 6.500 litres @ 9.000 litres pour lestaxis (article18 ter) ;

— abaissement du taux de TIPP applicable au GPL au minimum communautaire, soit
65,71 francs pour 100 kg (article 18) ;

— baisse du taux de TICGN applicable au GNV a55francs pour 100 m® (article 18) ;
— baisse de 15% du taux applicable al’ aguazole (exonération de la part d’ eau, articlel8 bis) ;

—extension aux «véhicules propres» fonctionnant en bicarburation, ains qu’aux
accumulateurs qui peuvent étre nécessaires, le cas eéchéant, a leur propulsion, du régime
d amortissement exceptionnel sur douze mois dont ne bénéficiaient auparavant que les
automobiles fonctionnant exclusivement a I’ électricité, au GPL ou au GNV (article31). Ce
régime a par ailleurs été prorogé jusqu’au ler janvier 2003.

La mise en oeuvre de ces mesures ne s est manifestement pas accompagnée d'une
réflexion suffisante sur la vocation spécifique a chacun des carburants propres, ce qui explique
gu'elles ne sinscrivent pas dans un schéma cohérent et réfléchi. A court terme, elles ont
néanmoins fait la preuve de leur efficacité la consommation de GPL augmente régulierement.

MISESA LA CONSOMMATION DE GPL-CARBURANT
(en tonnes)




Janv. | Fév. | Mars | Avril | Mai Juin | Juil. | Aolt | Sept. | Oct. | Nov. | Déc. |Cumul
1995 147 1. 1.444 1.3 1. 2.08( 3. 3424 185 1.56 1234 920 21.174
1996 1.574 1. 1.83] 18 2. 2.63] 5. 4.26 3.72] 3774 2.96] 423 36.411
1997 4.181 4] 5.164 6.1 6. 6.55 104 890] 835] 7.83( 7.19 9.69 84.55]
1998 7.094 10. 7.43] 10.1 10. 45.45]

Source : Direction générale des douanes et droits indirects.

En termes d’'immatriculations, la progression est également trés nette. D’aprés les
statistiques du Comité francais du butane et du propane (CFBP) :

—le parc de véhiaules GPL, en France, devrait étre de 130.000 véhicules fin 1998;

—le nombre des nouvelles immatriculations a é&é de 30.000 en 1997, dont
10.000 véhicules neufs et 20.000véhicules transformés;

—le nombre des nouvelles immatriculations devrait étre de60.000 en 1998, dont
30.000 véhicules neufs et 30.000véhicules transformés. Dans I’ ensemble des véhicules GPL, la
part des véhicules achetés neufs est donc croissante.

Afin d’amplifier cette évolution, le présent amendement propose de mettre en place,
durant trois ans, un crédit d’'imp6t pour tout achat de véhicule fonctionnant, exclusivement ou
non, a I'électricité, au GNV ou au GPL. Son montant serait fixé a 4.000francs, ce qui
correspond, approximativement, a un tiers du surcolt que ces véhicules entrainent, pour les
acheteurs, par rapport aux véehicules qui utilisent d’ autres sources d énergie. Ce créedit d’ impot
serait également applicable aux dépenses engagées pour I'acquisition des équipements
spécifiques qui permettent de transformer un véhicule fonctionnant au moyen des énergies
traditionnelles en un véhicule propre (bicarburation).

Sur la base de 60.000 immatriculations, le colt de cette proposition serait de I’ ordre
de 240 millions de francs. L’évolution naturelle du parc des véhicules propres coduit
néanmoins a doubler ce montant, sans méme prendre en compte I’ «effet volume» qui serait
engendré par la mise en place de ce crédit d'imp6t.

Mme Nicole Bricq a proposé que le montant du crédit d’ impot soit fixé a4.000 francs pour
les particuliers, et @ 6.000 francs pour les taxis. Elle a gjouté que cette mesure incitative serait
applicable jusgu’ au 31 décembre 2001.

M. Jean-Jacques Jégou, apres s étre déclaré en parfait accord avec |’ esprit de cette
proposition, s est cependant demandé si le dispositif n’ était pas trop favorable pour les taxis,
compte tenu du fait qu’ils récupéerent dgala TVA. Il aindiqué qu’ un équipement de

10.000 francs donnerait lieu a pres de 2.000francs de récupération de TVA, et a 6.000 francs
de crédit d’impbt.



M. Maurice Adevah-Paoauf a précisé que pour sa part, il avait envisagé de proposer un tel
dispositif pour les seulstaxis. || asouligné I'importance d’ une mesure tendant a favoriser la
qualitédel’air en milieu urbain. Il s est interrogé sur la portée de |’ avantage proposé aux taxis,
eu égard au moindre co(t actuel de |’ utilisation du diesel.

Votre Rapporteur général aconfirmé que larécupération de la TVA offrait d§a un avantage
supplémentaire pour lestaxis, ce qui pouvait conduire a s'interroger sur I’ opportunité d’ une
maj oration specifique.

Aprés gue Mme Nicole Bricq eut procéde a une rectification en ce sens, laCommission a
adopté cet amendement (amendement n° 11-121).

V otre Commission a ensuite examiné un amendement de M.Y ves Cochet, tendant a exonérer
de lataxe sur les « cartes grises » les véhicules électriques ainsi que les véhicules fonctionnant
au GPL ou GNV.

Votre Rapporteur général ajugé préférable qu’ une telle exonération ait un caractére
facultatif, ce que ne prévoyait pas le dispositif proposé. Votre Commission a alorsrgjeté cet
amendement.

Votre Commission a ensuiterejeté un amendement similaire de M.Y ves Cochet tendant &
instituer une exonération en matiére de «vignette », aprés que votre Rapporteur général eut
fait valoir que cette faculté existait déja, pour les conseils généraux, depuis laderniere loi de
finances.

Rapport au Parlement sur les fonds départementaux de péréquation de la taxe
professionnelle.

Texte de |’ article additionnel :

Avant le ler octobre 1999, le Gouvernement remettra au Parlement un rapport sur la fiscalité locale des établissements
exceptionnels, sur I’ écrétement de taxe professionnelle au profit des fonds départementaux de péréquation de la taxe professionnelle et sur
la répartition des moyens de ces fonds.

Observations et décision de la Commission :

La Commission a examiné un amendement présenté par M.Gérard Fuchs, demandant
au Gouvernement de remettre un rapport au Parlement, avant le ler octobre 1999, sur les
fonds départementaux de péréquation de la taxe professionnelle.



L'article 1648 A du code général des impéts, introduit par I'article 15 de la loi
n° 75-678 du 29 juillet 1975 supprimant la patente et instituant la taxe professionnelle, prévoit
une péréguation intercommunale de la taxe professionnelle acquittée par certains
établissements qualifiés d «exceptionnels». Cette notion ne vise nullement des catégories
déterminées d’ établissements, mais des établissements qui, eu égard a la taille de la commune
ou ils sont implantés, fournissent a celleci des ressources exceptionnelles.

Un prélévement est ainsi opéré sur la taxe professionnelle des établissements dont les
bases de taxe professionnelle divisées par la population de la commune d'implantation
excedent deux fois la moyenne des bases de taxe professionnelle par habitant constatée I’ année
précédente au niveau national (cette moyenne est de 22.150francs en 1998).

Les ressources du fonds départemental de péréquation font I’ objet d'une répartition
entre deux catégories de bénéficiaires: les communes dites «concernées» et les collectivités
dites « défavorisees».

—Les communes «concernées»: ce sont celles qui, situées a proximité d'un
établissement écrété, subissent de ce fait un préudice ou une charge quelcongue. Elles peuvent
étre concernées de droit (cas des communes ou sont domiciliés au moins 10salariés travaillant
dans I’ établissement, a la condition toutefois que ces salariés représentent avec leur famille au
moins 1% de la population totale de la commune) ou a titre facultatif. Peuvent étre
«concernées» a titre facultatif les communes qui, situées a proximité d'un établissement
écrété, justifient subir de ce fait, directement ou par I’intermédiaire des groupements auxquels
elles appartiennent, un pré§udice ou une charge précis et réels. Le décret n°88-988 du
17 octobre 1988 laisse a chaque conseil général le soin de définir les critéres auxquels les
communes «concernées» doivent répondre; il prévoit uniquement que ces criteres davent
étre objectifs.

—Les collectivitées «défavorisées»: sont également éligibles aux fonds
départementaux, les communes, groupements de communes et agglomérations nouvelles qui
sont défavorisées par lafaiblesse de leur potentiel fiscal ou I’importance de leurs charges.

Une grande liberté est laissée aux conseils généraux pour établir la liste des
collectivités défavorisées, sous réserve toutefois que soient obligatoirement retenues les
communes afaible potentiel fiscal et que les critéres de sélection soient objectifs.

D’un département a |’ autre, les criteres peuvent étre différents. Parmi les criteres les
plus fréqguemment retenus figurent le potentiel fiscal par habitant, le niveau de la pression
fiscale, le montant de la dette par habitant, le nombre d’éléves scolarisés, la longueur de la
voirie communale et |e chiffre de la population.

La loi impose que chacune de ces deux catégories recoive une dotation au moins
égale a 40% des ressources du fonds. |l existe donc, pour I’ autorité chargée de la répartition,
une marge de 20% permettant de privilégier I’ une ou |’ autre de ces catégories.

Le présent amendement vise a donner au Parlement les informations nécessaires pour
apprécier le fonctionnement et les effets du mécanisme de péréquation.



M. Gérard Fuchsajugé que la stabilité des régles de répartition de la taxe professionnelle des
établissements exceptionnels se traduisait par un excédent de ressources pour les communes
bénéficiaires de I'implantation de ces établissements et par une redistribution insuffisante au
profit de communes plus éoignées.

M. Jean-Jacques Jégou ainsisté sur la pertinence de cet amendement, rappelant que nombre
de communes de la région parisienne ne bénéficiaient pas de I'implantation a proximité
d'installations comme le Marché d’intérét national de Rungis. Il arappelé que |’ aéroport

d Orly n’ était pas considéré, au regard de la taxe professionnelle, comme un établissement
exceptionnel, et qu’ainsi, certaines des communes avoisinantes supportant |es nuisances
sonores ne bénéficiaient d’ aucun supplément de ressources. |l s'est demandé si un tel rapport
ne reléverait pas de la Commission des finances de I’ Assembl ée national e plut6t que du
Gouvernement.

Apreés que votre Rapporteur général eut fait valoir que latechnicité du sujet rendait
nécessaire de recueillir, dans un premier temps, des informations aupres du Gouvernement, la
Commission aadopté cet amendement (amendement n° [1-122).

Modulation de I’exonération trentenaire de taxe fonciere sur les propriétés non baties
pour certains terrains forestiers.

Texte de |’ article additionnel :

L article 1395 du code général desimpdts est complété par deux alinéas ainsi rédigés:

« A compter du ler janvier 2000, |’ exonération prévue au 1° ci-dessus reléve de la compétence des conseils municipaux, des
groupements de communes a fiscalité propre, des conseils généraux et régionaux. Pour la part qui leur revient respectivement, les
collectivités ou leurs groupements peuvent prononcer par délibération I’ exonération de la taxe fonciéere sur les propriétés non baties sur les
terrains ensemenceés, plantés ou replantés en bois pour une période de trente ans ».

Les collectivités ou leurs groupements peuvent conditionner ou moduler |’exonération en fonction des espéces, feuillues ou
résineuses, ensemencées ou plantées. ».

Observations et décision de la Commission :

Votre Commission a ensuite examiné un amendement présenté par M.Maurice
Adevah-Poauf, tendant a donner compétence aux collectivités locales pour juger de
I’ opportunité d’exonérer ou non, durant trente ans, de la taxe fonciére sur les propriétés non
béties (TFPNB), certains terrains forestiers, ensemenceés, plantés ou replantés en bois.



En effet, actuellement, cette exonération est de droit: I'article1395-1° du code
général des impéts dispose simplement que «les terrains ensemenceés, plantés ou replantés en
bois» sont exonérés de la TFPNB « pendant les trente premiéres années du semis, de la
plantation ou de la replantation ».

Cette exonération est parfois utile, mais, le reboisement prend, dans certaines régions
des proportions trop importantes et surtout, s effectue sans qu’il soit tenu compte de I'intérét
écologique des plantations. La rapidité de la croissance des espéces est privilégiée sur leur
valeur biologique.

C’est pourquoi il est proposé de rendre cette exonération facultative. Cette mesure
avait d'ailleurs déja été examinée au cours du débat sur laloi du 2juillet 1998 portant diverses
dispositions d’ordre économique et financier™. MmeNicole Bricq I'avait également
recommandée dans son rapport sur la fiscalité écologique™. Les collectivités locales
concernées pourront ainsi protéger certains espaces et conditionner I'octroi du régime fiscal
préférentiel alaplantation d’un type particulier d’ arbres.

M. Maurice Adevah-Poauf a jugé qu'il convenait, pour la défense de I’ espace rural,
de procéder a une gestion plus adaptée de cette exonération, afin d’orienter la production
forestiére vers certaines essences, en fonction de I'intérét économique, ou écologique, de
chague territoire.

Sur I'avis favorable de votre Rapporteur général, la Commission a adopté cet
amendement (amendement n° [1-123).

Taxe communale facultative sur les activités saisonnieres
a caractére commercial.

Texte de |’ article additionnel :

Il estinséré apres|’article L. 2333-86 du code général des collectivitésterritoriales, un article L. 2333-87 ainsi rédigé:

« Article L. 2333-87 — Les communes peuvent instituer une taxe due, pour |I’année de création de I’ établissement, par toute
personne exergant sur leterritoire de la commune une activité saisonniére non salariée a caractére commercial.

*) Voir I’amendement n° 149 présenté par M. Maurice Adevah-Poauf, Assemblée nationale, deuxiéme
séance du 2 avril 1998, Journal officiel , pages 2468-2469.

*%) Rapport d'information n°1000, Pour un développement durable: une fiscalité au service de
I’ environnement, 23 juin 1998, proposition n° 31.



La taxe est assise sur la surface du local ou de I’emplacement ou est exercée I'activité commerciale ; a défaut de local ou
d’emplacement, elle est établie forfaitairement.

Son tarif est fixé par une délibération du conseil municipal prise avant le 1er mars de I’année d’imposition. Ce tarif ne peut
excédent 1.000 francs par m?. Lorsque |a taxe est établie forfaitairement, elle ne peut excéder 5.000 francs.

Le recouvrement de la taxe sur les activités a caractére saisonnier est opéré par les soins de I’administration municipale ; il
peut étre poursuivi solidairement contre le propriétaire du local ou du terrain ot le redevable exerce son activité.

Les redevables de |a taxe professionnelle ne sont pas assujettis a cette taxe.

Les modalités d' application de cette taxe sont définies par décret. »

Observations et décision de la Commission :

La Commission a examiné un amendement présenté par M.Jean-Louis ldiart, tendant
a créer un nouvel articleL. 2333-87 au sein du code général des collectivités territoriales,
autorisant les communes a ingtituer une taxe sur les activités saisonniéres a caractere
commercial.

Cet amendement, qui vise a contourner la difficulté d assujettissement a la taxe
professionnelle des activités saisonnieres occasionnelles, reprend les dispositions de I articl61
de la loi du 2juillet 1998 portant diverses dispositions d ordre économique et financier,
déclarées contraires ala Constitution pour des raisons de forme.

l.- L’assujettissement a une imposition locale des activités saisonniéres
occasionnelles

Les activités saisonniéres occasionnelles parviennent a échapper au paiement de la
taxe professionnelle, compte tenu des principes régissant cette imposition. |l est donc proposé
de contourner cette difficulté en autorisant les communes ainstituer une taxe spécifique.

A.- Les modalités d’ imposition a la taxe professionnelle des saisonniers et des
contribuables non sedentaires

Les activités exercées par les saisonniers et les contribuables non sédentaires entrent
dans le champ d’ application de la taxe professionnelle, dés lors qu’ elles répondent aux critéres
définis par I'article1447 du code général des impbts. Compte tenu des caractéristiques de ces
activités, des dispositions particuliéres sont prévues pour la détermination de I’ assiette de la
taxe.

S agissant des activités saisonniéres, le V de I’ articlel478 du code général des impdts
dispose que la valeur locative imposable a la taxe professionnelle est corrigée en fonction de la
période d’ activité pour les exploitants d’ hétels de tourisme saisonniers classés, les restaurants,
les établissements de spectacles ou de jeux ainsi que les établissements thermaux. Cette
énumeération limitative est d’ application stricte.

Pour ce qui est des contribuables non sédentaires ou de ceux qui réalisent des ventes
ambulantes, des dispositions spécifiques visent a assurer |’ égalité de traitement entre ceuxci et
les redevables sédentaires. Ainsi, conformément aux dispositions des articled470 et 1473 du



code général des impbts et 310HG de I'annexell au méme code, les commercants non

sédentaires sont imposés a la taxe professionnelle dans les communes ou ils disposent d'un
emplacement fixe sur un marché. Ils sont réputés disposer d’un emplacement fixe, lorsgque cet
emplacement fait I’objet d'un contrat locatif ou lorsque, dans les faits, une place leur est
habituellement réservée. La prise en compte de la valeur locative de cet emplacement dans les
bases de |a taxe professionnelle est donc liée au caractére permanent de lalocation et non a son
éventuelle fixité topographique. Cette valeur est appréciée, soit en fonction du montant des
redevances versées, soit par comparaison avec des emplacements similaires, conformément aux
regles d évaluation des locaux commerciaux. Elle tient compte, de la sorte, du caractéere
précaire de ces emplacements et de leur durée d’ utilisation.

La situation des saisonniers «permanents» (c'est-a-dire ceux qui de maniére
ponctuelle exercent leur activité, généralement a période fixe, durant plusieurs années
consécutives et se font connaitre auprés de leur centre de formalités des entreprises) est donc
normalement appréhendée en matiere de taxe professionnelle et ne pose pas de difficultés
pratiques de gestion.

En revanche, les services locaux des impbts des départements touristiques sont
confrontés aux problémes d'identification et de localisation des activités saisonnieres
« occasionnelles» ou « éphémeres ».

Tout d’'abord, la briéveté de I’ exercice de I’ activité (qui le plus souvent n’excede pas
trois a quatre mois, durant, soit la période estivale, soit la période hivernale) rend malaisé le
recensement des installations a vocation précaire.

En outre, le principe d’annualité, qui gouverne la taxe professionnelle, s oppose a
toute imposition de personnes qui n’exercent pas d'activité au ler janvier, sauf en cas
d activité saisonniére réguliere d’'une année sur |'autre dans la méme commune (I de
I’article 1478 du code général des impéts).

Enfin, la taxe professionnelle n’est pas due I’année de création de I’ établissement (I1
de I'article1478). Certes, lorsque les circonstances de fait laissent présumer aux services
locaux que I’ activité sera reprise I’année suivante dans la méme commune, ils établissent, en
principe, une imposition au titre de I’année suivant celle de la création. Cependant, méme
lorsque I’imposition est justifiée, le calendrier d’ émission des impositions est généralement trop
long pour permettre de retrouver le contribuable et les services de la comptabilité publique
connaissent des difficultés importantes de recouvrement.

B.- La création d’ une taxe specifique

Afin de résoudre cette situation, qui pénalise de nombreuses communes touristiques et
qui est trés mal ressentie par les entreprises sédentaires, votre Commission avait adopté, lors
de I’examen du projet de loi de finances pour 1998, un amendement modifiant les obligations
déclaratives en matiere de taxe professionnelle et prévoyant une dérogation au principe de
I’ annualité de cette taxe ",

*" Voir le rapport n° 305, tome |11, de votre Rapporteur général sur le projet de loi de finances pour 1998,
pages 289 et 290.



Il est apparu, cependant, lors de |I’examen de cet amendement en séance publique,
gu’'un aménagement partiel des regles régissant la taxe professionnelle a I’égard des seuls
saisonniers occasionnels, afin de permettre de prélever la taxe dés I’année de création, se
heurterait a plusieurs obstacles et induirait des conséquences importantes pour |’ ensemble des
redevables qui créent une activité. Cela aurait conduit, notamment, & imposer toute création
d activité dés I'année de création, sans distinguer le caractére permanent ou éphémére de
I activité.

Aussi, lors de la discussion du projet de loi portant diverses dispositions d ordre
économique et financier, au printemps dernier, I’Assemblée nationale &-elle adopté un
amendement, s analysant comme un substitut a la soumission a la taxe professionnelle des
commerces sai sonniers occasionnels et autorisant les communes ainstituer une taxe spécifique,
pour |’ année de création de I’ établissement (article6l delaloi du 2 juillet 1998).

Le présent amendement reprend |’essentiel des dispositions de cet article, déclaré
contraire ala Constitution pour des raisons de forme.

Il.- Un dispositif répondant aux exigences constitutionnelles

Le présent amendement ne pourra se voir opposer le grief invoqué par le Conseil
congtitutionnel a I’encontre de I’article6l de la loi portant diverses dispositions d ordre
économique et financier. Par ailleurs, les dispositions initiales de cet article ont été compl étées,
afin que le |égislateur ne se voie pas reprocher d’ étre resté errdeca de sa compétence.

A.- Le respect des régles de procédure
Dans sadécision n°98-402 DC du 25 juin 1998, le Conseil corstitutionnel a déclaré:

« Considérant qu’il résulte des dispositions combinées des articles 39, 44 et 45 de la
Congtitution que le droit d’amendement, qui est le corollaire de I'initiative législative, peut,
sous réserve des limitations posées aux troiséme et quatrieme alinéas de I'article 45,
S exercer a chaque stade de la procédure Iégidlative ; que, toutefais, il ressort de I’ économie
deI'article 45 que des adjonctions ne sauraient, en principe, étre apportées au texte soumis a
la délibération des assemblées aprés la réunion de la commission mixte paritaire; qu’'en
effet, s'il en était ainsi, des mesures nouvelles, résultant de telles adjonctions, pourraient étre
adoptées sans avoir fait I’ objet d’un examen lors des lectures antérieures a la réunion de la
commission mixte paritaire et, en cas de désaccord entre les assembl ées, sans étre soumises a
la procédure de conciliation confiée par I’ article 45 de la Constitution a cette commission ;

« Considérant que, a la lumiere de ce principe, les seuls amendements susceptibles
d étre adoptés a ce stade de la procédure doivent soit étre en relation directe avec une
disposition du texte en discussion, soit étre dictés par la nécessité d’ assurer une coordination
avec d autres textes en cours d’examen au Parlement ; que doivent, en conséquence, étre
regardées comme adoptées selon une procédure irréguliére les dispositions résultant
d amendements introduits aprés la réunion de la commission mixte paritaire qui ne
remplissent pas |’ une ou |” autre de ces conditions ;



« Considérant que I'article 61, qui institue une taxe communale sur les activités
commerciales saisonniéres, |’article 69, qui crée une contribution des entreprises exploitant
des engins de remontée mécanique, I'article 72 qui valide des conventions passées par
I Etablissement public pour I’aménagement de la Défense et I’ article 114, qui valide diverses
mesures relatives aux redevances aéroportuaires, sont tous issus d’amendements adoptés
aprés |’ échec de la commission mixte paritaire ; que ces articles ont été insérés dans le texte
en discussion sous la forme d’ amendements sans relation directe avec aucune des dispositions
de ce texte; que leur adoption n'est pas davantage justifiée par la nécessité d une
coordination avec d autres textes en cours d examen au Parlement; qu'il y a lieu, en
conséguence, de les déclarer contraires a la Constitution comme ayant été adoptés au terme
d une procédureirréguliere ; ».

Ce grief ne peut pas étre repris al’ encontre du présent amendement, qu’il est proposé
d'introduire dés la premiére lecture du projet de loi de finances pour 1999.

B.- Le plein exercice de sa compétence par le |égislateur

Les auteurs de la saisine du Conseil constitutionnel mettant en cause I article6l de la
loi portant diverses dispositions d’ordre économique et financier estimaient que le législateur
n’'avait pas épuisé sa compétence, en omettant de déterminer les limites al’intérieur desquelles
les communes peuvent étre habilitées afixer le taux de cette nouvelle taxe.

Le Gouvernement avait bien proposé, lors de I’examen de cet article par le Sénat, un
amendement tendant a encadrer le régime de cette taxe en plafonnant son montant, y compris
lorsque celui-ci doit étre déterminé forfaitairement. Cependant, le Sénat a adopté, en nouvelle
lecture, un amendement de suppression de cet article et I’ Assemblée nationale n'a pu, en
derniére lecture, que le voter dans larédaction qu’elle avait précédemment adoptée.

Le présent amendement, en revanche, tient compte de ces observations et prévoit,
d'une part, que le tarif de lataxe ne peut excéder 1.000 francs par métre carré et, d’ autre part,
gu’ une taxe établie forfaitairement ne peut étre supérieure a 5.000francs.

M. Jean-L ouis I diart arappelé que cet amendement était similaire a celui adopté dansle
cadre du projet de loi portant diverses dispositions d’ ordre économique et financier, examiné
au printemps, et qui avait été annulé par le Conseil constitutionnel pour des raisons de
procédure.

Votre Rapporteur général ayant fait part de son avis favorable, le dispositif proposé
étant suffisamment précis sur le tarif de la taxe, la Commission aadopté cet amendement
(amendement n° 11-124).



* *

Article 70

Gestion d'actifs hors de France dans des structures soumises a un régime fiscal
privilégié constituées par des personnes physiques.

Texte du projet deloi :
I.- 1l est inséré dansle code général desimpdtsun article 123bisainsi rédigé :

“Art. 123 bis.-1. Lorsgu’ une personne physique domiciliée en France détientdirectement ou indirectement 10% au moins des
actions, parts, droits financiers ou droits de vote dans une personne morale, un organisme, une fiducie ou une institution comparable, établi ou
constitué hors de France et soumis aun régime fiscal privilégié, les bénéfices ou les revenus positifs de cette personne morale, organisme, fiducie
ou ingtitution comparable sont réputés constituer un revenu de capitaux mobiliers de cette personne physique dans la proportion des actions, parts
ou draits financiers qu’ elle détient lorsque I’ actif ou les biens de la personne morale, de I’ organisme, de la fiducie ou de I’institution comparable
sont principalement constitués de valeurs mobilieres, de créances, de dépdts ou de comptes courants.

Pour I’ application de |’ alinéa qui précede, le caractére privilégié d’'un régime fiscal est déterminé conformément aux dispositions de
|"article 238 A par comparaison avec le régime fiscal applicable a une société ou collectivité mentionnée au 1 de |’ articl206.

2. Lesactions, parts, droits financiers ou droits de vote détenus indirectement par |a personne physique mentionnée au 1 s entendent
des actions, parts, droits financiers ou droits de vote détenus par I'intermédiaire d' une chaine d’ actions, de parts, de droits financiers ou de droits
devote ; I’ appréciation du pourcentage des actions, parts, droits financiers ou droits de vote ainsi détenus s opére en multipliant entre eux les taux
de détention desdites actions ou parts, des droits financiers ou des droits de vote successifs.

Ladétention indirecte s entend également des actions, parts, droits financiers ou droits de vote détenus directement ou indirectement
par le conjoint de la personne physique, ou leurs ascendants ou descendants.

3. Les bénéfices ou les revenus positi's mentionnés au 1 sont réputés acquis le premier jour du mois qui suit la cl6ture de I’ exercice
de la personne morale, de I’ organisme, de lafiducie ou de I’ institution comparable établi ou constitué hors de France ou, en |’ absence d’ exercice
clos au cours d’'une année, le 31décembre. |ls sont déterminés selon les regles fixées par le présent code comme s les personnes morales,
organismes, fiducies ou institutions comparabl es étaient imposables al’impdt sur les sociétés en France.

Toutefais, lorsgue la personne morale, I’ organisme, la fiducie ou I’institution comparable est établi ou constitué dans un Etat ou
Territoire n’ ayant pas conclu de convention d' assistance administrative avec la France, |e revenu imposable de la personne physique ne peut étre
inférieur au produit de la fraction de I’ actif net ou de la valeur nette des biens de la personne morale, de I’ organisme, de la fiducie ou de
I"institution comparable, cal culée dans les conditions fixées au 1, par un taux égal acelui mentionné au 3° du 1 de |’ articl@9.

4. Lesrevenus distribués ou payés a une personne physique mentionnée au 1 par une personne morale, un organisme, une fiducie ou
une institution comparable ne constituent pas des revenus imposables au sens de I’ article 120, sauf pour la partie qui excede le revenu imposable
mentionné au 3.

5.Un décret en Conseil d Etat fixe les conditions d’application des dispositions qui précédent et notamment les obligations
déclaratives des personnes physiques.”.

I1.- Lesdispositions du | s appliquent acompter del’imposition des revenus de I’ année 1999.

Exposé des motifs du projet deloi :

Afin delutter contre|’ évasion fiscale internationale, il est proposé d’imposer al’impdt sur le revenu les personnes physiques fiscalement
domiciliées en France araison de lafraction, alaquelle elles ont droit, des revenus réalisés par des entités soumises a un régimefiscal privilégié
hors de France méme si ces revenus ne sont pas effectivement distribués.

Observations et décision de la Commission :

Cet article est le dernier des quatre articles du projet de loi de finances pour 1999 destinés a
lutter contre |’ évasion fiscale international €'?.

G Les trois autres articles sont les articles 14, 15 et 16, examinés dans le cadre de la premieére partie du
présent projet de loi et aux commentaires desquels on pourra se reporter (cf. le tome |l du présent rapport
général, pp. 237, 260 et 280).



Il prévoit I'imposition des personnes physiques fiscalement domiciliées en France, araison des
revenus que leur procurent les actifs détenus par I’ intermédiaire de sociétés, d’ organismes,
d'institutions ou, plus généralement, de structures, implantées dans un pays étranger et
disposant d’un régime fiscal privilégié, soit parce que ce pays est un «aradis fiscd », soit
parce que ces soci étés, organismes, institutions ou structures relévent d’ une imposition
notablement moins élevée qu’ en France. Sans étre des paradis fiscaux, certains pays prévoient,
en effet, des régles particulierement favorables pour les non résidents.

Sa mise en oeuvre devrait intervenir a partir de I’'imposition des revenus de I’ année 1999, ¢’ est
adire del’impbt acquitté en 2000, ce qui justifie son inscription en deuxiéme partie.

L’ objectif est de faire échec aux stratégies consistant, pour certaines personnes physiques, a
interposer une ou plusieurs structures écrans qui ne distribuent pas de revenus, dans le but

d éviter I'imposition en France, au titre de I’impét sur le revenu, de leur part de bénéfice. Un
tel montage peut aussi bien concerner des revenus de source francaise que des revenus de
source étrangere.

L’ hypothese ou la structure distribue des revenus a une personne fiscalement résidente est d§ja
prévue par notre droit fiscal et n’appelle pas de modification |égidative. Dans le cadre du
principe dit de I’ obligation fiscale illimitée, énoncé al’ article A du code général desimpéts,
auquel seule une convention international e peut déroger, I’ ensemble des revenus, de source
francai se comme de source étrangére, d’ une personne physique résidente est imposable en
France.

Dans le contexte actuel, caractérisé par laliberté des changes, |e développement des
télécommunications, |’ expansion et la réduction du co(t du transport aérien, ainsi que par une
large diffusion de certaines techniques d’ optimisation fiscale par des guides spécialisés, le
risque d’ un accroissement du nombre des montages permettant d’ échapper al’imp6t dansle
cadre de structures étrangéres particulierement souples doit étre plus que jamais combattu.

Telle est d'ailleurs la position adoptée par nos principaux partenaires de I’ OCDE, qui disposent
de mesures analogues: I’ Allemagne, I’ Australie, la Belgique, |le Canada, le Danemark, les
Etats-Unis, les Pays—Bas, |le Royaume-Uni et la Suéde.

En outre, un dispositif similaire a été mis en oeuvre, pour les personnes morales relevant de
I"impdt sur les sociétés, dans le cadre de laloi de finances pour 1980, du 18janvier 1980:
I’article 209 B du code général des impbts.

Cet article a été modifié deux fois depuis, dans le cadre de laloi de finances pour 1991 et dans
celui delaloi de finances pour 1993. Il prévoit, dans certaines conditions, I'imposition en
France au titre de I’ imp6t sur les sociétés des bénéfices réalisés par des filiales, succursales ou
établissements étrangers bénéficiant d’ un régime fiscal privilégié et ne correspondant pas a des
opérations industrielles ou commerciales effectives, sous laforme d’ une imposition distincte de
celle du résultat de I’ entreprise.

Cette similarité ad alleursfait considérer le futur article 123bis du code général desimp6ts
comme un « 209 B personnes physiques».



On ne manquera pas d’ observer, enfin, que cet article répond, dans son intention, a1’ une des
propositions avancées par M. Jean—Pierre Brard, député de la Seine—Saint—Denis, dans son
rapport d'information n° 1105, intitulé « Fraude et évasion fiscales : Uneintolérable atteinte
al’imp6t citoyen », publié en octobre 1998.

|.— La lutte contre I’évasion et la fraude fiscales internationale en matiere d’imp6t sur
le revenu : un enjeu fiscal important

A.— Les « paradis fiscaux » et les régimes a fiscalité privilégiée :
une mise en cause géenéerale

De plus en plus, les paradis fiscaux ont mauvaise presse, stigmatisés tant pas les juges de

I’« appel de Genéve» du ler octobre 1996, qui rappellent leur rdle de refuge et de centre de
blanchiment pour I’ argent du crime et de la grande délinquance, que par I’OCDE qui qualifie
de « probleme mondial » la concurrence fiscale dommageabl e issue des places« off shore » et
de régimes spécifiques.

Cette prise de conscience face a un probleme qui n’est pas nouveau, provient en partie de

I’ évolution économique, qui aréduit le role des paradis fiscaux dans le marché mondial des
capitaux. L’ accroissement de la stabilité politique, |a déréglementation financiére au niveau
mondial, avec lalevée du contréle des changes et |e décloi sonnement des marchés financiers,
ont conduit au développement du « on shore », ont entrainé un certain désintérét destres
grandes fortunes pour les paradis fiscaux, comme le montre une étude deGemini Consulting
établie pour le groupe Merryll Lynch 9 et ont paradoxa ement renforcé leur fonction de
centre de recyclage des capitaux du crime et de la fraude fiscale et d’ espace privilégié

d’ expression des moeurs les plus douteuses en matiére de commerce international ou de
prospection pétroliére et miniére. Les pressions internationales ont également réduit le rdle de
certains de ces Etats ou de cesterritoires.

Pour autant, les paradis fiscaux sont loin d’ étre tombés en déshérence. Le rapport précité
estime a5.800 milliards de dollars le montant des avoirs qui y sont localisés, soit un tiers des
avoirs placés dans |’ ensemble du monde.

Une autre étude, réalisée par Mc Kinsey and Co @, estime que le marché mondial des paradis
fiscaux serait détenu pour 35 &40 % par la Suisse, 5a10 % par le Luxembourg, 5 a 10 % par
les Tles anglo—normandes et pour 5 a 10% également par lesterritoires ou Etats autres (lles
Caimans, Irlande, Gibraltar, les Bermudes). Londres détiendrait jusqu’ a 15% de ce marché et
Hong Kong jusgu’a 10 %.

En outre, on doit observer que les services financiers représentent 36% du PNB del’1le de
Man, 59 % de celui de Guernesey et 55 % de celui de Jersey.

Par ailleurs, des régimes fiscaux privilégiés, sous forme de centres financiers off shore » ou
autres, ont été institués au sein méme du territoire de I’ Union européenne. A laliste classique

) Cf. Le Monde, Vendredi 5 juin 1998.
*) | bidem.



des paradis fiscaux de I’ Europe continentale, le Luxembourg, la Suisse, le Liechtenstein,
Monaco, I’ Andorre, Gibraltar, sont venus s gjouter les quartiers généraux implantés en
Belgique (centres de coordination), aux Pays—Bas ou au Pays basque espagnol, les dispositifs
applicables en Irlande, avec |a zone franche de Shannon ou le centre international des services
financiers de Dublin (Docks de Dublin), le centre financier “off shore” de Trieste, les zones
franches de Canical a Madére et de I'1le de Santa Maria aux Acores, le régime favorable aux
activités « off shore » desiles Madére et de cette méme ile des Acores, et le projet de zone

« off shore » aux 1les Canaries.

On mesure donc I'importance de I’ effort a entreprendre tant dans le cadre de I’ OCDE, ou le
projet sur lalutte contre la concurrence fiscale dommageable devrait conduire a des mesures
pour limiter les distorsions introduites par la compétition fiscale dommageable dans les
décisions d'investissement et de financement et la répartition de la matiére imposable, que dans
celui de !’ Union européenne.

Plusieurs recommandations ont été émises dans |e cadre du rapport intitulé: « Concurrence
fiscale dommageable : un probleme mondial », adopté par le Conseil des ministres de |’ OCDE
le 9 avril dernier. Leur mise en oeuvre releve des Etats. Parmi les éléments les plus significatifs,
il est prévu qu’une liste des paradis fiscaux soit établie. En outre, il faut rappeler que les
travaux reposent sur la distinction des paradis fiscaux, d’ une part, et des régimes fiscaux
préférentiels, d autre part.

Au niveau de I’ Union, la Commission européenne a présenté, en avril 1996, lors de laréunion
des ministres Ecofin a Vérone, une nouvelle approche resituant les questions fiscales dans le
contexte, plus large, des politiques communautaires.

Cette initiative a été suivie par lamise en place du groupe de haut niveau, remplacé
ultérieurement par le groupe de politique fiscale. A la suite de discussions menées dans ce
nouveau cadre, les ministres des finances ont adopté, al'unanimité, le 1er décembre 1997, un
« paquet » fiscal de mesures destinées a mmbattre la concurrence fiscale dommageable. Parmi
les éléments de ce «paquet », on signalera un code de conduite.

L'objectif du «paguet » fiscal est de sattaquer ala concurrence fiscale dommageable et
d'éiminer certaines des distorsions affectant le marché unique. Larésolution relative au code
de conduite définit quelles sont les mesures potentiellement néfastes. 11 s agit d’ abord des
mesures fiscales conduisant a un niveau effectif dimposition plus faible que ceux généralement
appliqués dans |'Etat membre concerné, voire a une imposition nulle. Elle prévoit également la
mise en oeuvre d'un processus de révision de la réglementation fiscale afin de déterminer celles
des mesures potentiellement néfastes qui le sont effectivement et qu'il convient de démanteler.
C'est un groupe du Conseil composé de représentants des Etats membres et de la Commission
qui serachargé de cette révision. Les résultats de cette opération feront |'objet d'un rapport au
Consell. Ce dernier examinera les rapports du groupe et déciderade leur publication

éventuelle. Les mesures dommageabl es devront en principe étre démantelées d'ici au 31
décembre 2002. Pour les nouvelles mesures, une clause de «statu quo » a été prévue: les

Etats membres sabstiendront d'introduire de nouvelles mesures dommageables. Deux ans aprés
samise en oeuvre, le fonctionnement du code fera |'objet d'un examen par le Consell.

C'’ est donc dans cette perspective qu’il convient d’ apprécier la portée du dispositif proposeé,
car, au—delade I’ éan donné par les instances européennes et internationales, la mise en oeuvre



des mesures destinées a lutter contre les paradis fiscaux ou contre les régimes fiscaux
préférentiels qui faussent la concurrence, dépend des Etats membres des organisations
concernees.

Les réserves du Luxembourg et de la Suisse, qui n’ ont pas adopté le rapport précité de
I’OCDE et n’ont pas fait leurs ses conclusions, ne le rappellent que trop.

B.— Le dispositif actuel de lutte contre I’ évasion fiscale internationale en matiere
d’ impdt sur le revenu, en France :
un ensemble encore incompl et

1— Lesrégles actuelles

Notre droit fiscal repose, s agissant de la fiscalité personnelle, sur le principe de I'imposition du
revenu mondial des personnes physiques fiscalement domiciliées en France. Plusieurs
dispositifs sont destinés a assurer la mise en oeuvre de cette regle:

— la portée trés générale de I’ obligation déclarative;
— |’ obligation de déclarer les comptes détenus a |’ étranger ;

— le réseau des conventions international es prévoyantune assistance administrative, en vue de
I obtention de renseignements;

—ledispositif anti—abus de I’ article 155A du code général desimpdts, qui neutralise |’ effet du
montage par lequel une personne physique prestataire de service et fiscalement domiciliée en
France tente d'interposer une société établie al’ étranger, ou une personne physigque non
résidente, pour percevoir le produit de ses prestations et faire échec al’impbt francais.

a) Le principe de I’ obligation de déclaration et de |’ imposition en France de |’ ensemble des
revenus des personnes physiques, quelle que soit leur source

L'article 4 A du code général des impéts prévoit que les personnes fiscalement domiciliées en
France sont passibles de I'imp6t sur le revenu au titre de I’ ensemble de leurs revenus, qu'ils
soient de source francaise ou de source étrangéere. Le revenu imposable est donc le revenu
mondial, et une obligation fiscale illimitée s impose aux personnes physiques résidentes.

Cette obligation n’est limitée que par les seules conventions international es conclues avec
différents Etats ou territoires étrangers en vue d’ éviter une double imposition. Ces conventions
prévoient, en régle générale, soit une imputation de I'imp6t payé al’ éranger sur I'imp6t
francais, soit une exonération d’impét pour le revenu de source étrangere, dans le cadre d’ un
partage strict du droit d’imposer. Conformément al’ article 55 de la Constitution, ces
conventions ont une valeur supérieure acelle delaloi.

Cette obligation est congue d’ une maniére tres large. Les revenus réalisés al’ étranger par une
personne physique sont imposables en toute circonstance, méme s'ils n’ont pasfait I’ objet d’'un
transfert en France. Le rapatriement est donc neutre vis avis de lafiscalisation.



Elle se concrétise, comme pour les autres revenus, par une obligation déclarative. Les revenus
de source étrangere doivent étre déclarés par e contribuable sur une déclaration spéciale, la
déclaration des revenus encaissés hors de France, faisant I’ objet d’ un document spécifique dans
le cadre de la déclaration des revenus prévue al’ article 170 du code général des impo0ts,
conformément au 2 de I’ article 173. A défaut de déclaration, e contribuable est réputé avoir
omis ces revenus et est tenu de verser le supplément d' imp6t correspondant, selon les termes
mémes de ce dernier article.

Conformément al’ article 1757 du méme code qui renvoie al’ article 1729, le contribuable est
ainsi tenu de payer I'intérét de retard. |1 est également tenu d’ acquitter une majoration de
droits de 40% sur ces revenus encaisses al’ étranger et non déclarés en cas de mauvaise foi,
prouveée par I’ administration, puisgue la bonne foi se présume, et de 80% en cas de
manoeuvres frauduleuses ou d’ abus de droit. Ces sanctionsinterviennent audela de la
tolérance légale du vingtiéme.

Le non-respect de cette obligation déclarative constitue donc une infraction fiscale, passible
des sanctions habituelles.

Le montant imposabl e des revenus de source étrangere est déterminé de la méme maniére que
pour les revenus francais, sous réserve de quel ques aménagements. |1 est notamment admis par
ladirection générale des imp6ts (documentation de base, série5 FP, divisionB, fiche n® 1122 ,
p. 19, paragraphe 7) que « les impdts acquittés a |’ étranger a raison des revenus de sources
étrangéres peuvent étre déduits de la base d’'imposition. ».

Cette obligation déclarative n’ est cependant pas générale, car elle ne vise que les seuls revenus
encaissés et percus. Les revenus latents, dont la perception peut étre considérée comme
acquise, mais qui restent détenus par la société ou la structure qui est al’ origine de celle—ci, ne
sont pas imposables.

b) L’ obligation pour les personnes physiques de déclarer les comptes détenus a I’ étranger

En contrepartie de la suppression du contrdle des changes, une disposition prévoyant
I’obligation de déclarer les comptes détenus a I'étranger par les résidents francais a été
introduite dans notre droit fiscal, au début de la décennie.

Le deuxieme alinéa de I'article 1649A du code général des impdts prévoit ainsi que
les personnes physiques, parmi plusieurs autres catégories dont les associations et les sociétés
n'ayant pas la forme commerciale, sont tenues de procéder, en méme temps que leur
déclaration de revenus ou de résultats, a la déclaration des références des comptes ouverts,
utilisés ou clos al’ étranger a compter du ler janvier 1990.

Cette obligation est trés générale, puisqu’elle concerne tant les personnes physiques
imposables que celles qui ne le sont pas.

Dans le cadre d'une disposition classique en matiére de fiscalité internationale, les
sommes, titres ou valeurs transférés a I'étranger ou en provenance de |'étranger par
I"intermédiaire de comptes non déclarés sont censés constituer des revenus imposables. Le
contribuable doit alors apporter la preuve contraire.



Il s'agit donc d’un dispositif dissuasif visx-vis de I’ évasion fiscale internationale.

c) Le réseau des conventions inter national es bilatérales prévoyant une assistance
administrative

L’ efficacité de lalutte contre lafraude et |’ évasion fiscales international es reposant sur
I’ acces de I’ administration fiscale a une information relevant de la juridiction d’ Etats étrangers
ou de territoires jouissant de |’autonomie fiscale, la France a conclu plusieurs conventions
prévoyant une clause d’ assistance administrative en vue de lutter contre la fraude et I’ évasion
fiscales.

Laliste des Etats et territoires concernés figure sur le tableau ci—apreés.

LISTE DESETATSOU TERRITOIRESAYANT CONCLU AVEC LA FRANCE UNE
CONVENTION FISCALE CONTENANT UNE CLAUSE D’'ASSISTANCE ADMINISTRATIVE EN
VUE DE LUTTER CONTRE LA FRAUDE ET L’EVASION FISCALES
(Listeajour au 30 septembre 1998)

Afrique du Sud Egypte Liban Portugal

Algérie Emirats arabes unis Luxembourg® Roumanie
Allemagne Equateur Malaisie Royaume-Uni ©
Argentine Espagne Mal awi Saint-Pierre-et-Miquelon
Australie Etats-Unis Mali Sénégal

Autriche Finlande Malte Singapour
Bangladesh Gabon Maroc Slovaquie
Belgique Ghana Mauritanie Sri-Lanka

Bénin Gréce Mayotte® Suéde

Brésil Hongrie Mexique Tcheéque (République)
Bulgarie Tle Maurice Monaco Thailande
Burkina-Faso Inde Niger Togo

Cameroun Indonésie Nigeria Trinité et Tobago
Canada Iran Norvege Tunisie
Centrafricaine (Rép.) Irlande Nouvelle-Calédonie Turquie

Chine® Islande Nouvelle-Zélande Venezuela
Chypre Israél Pakistan Vietnam

Congo ltalie Pays-Bas Ex-Y ougoslavie®
Corée du Sud Japon Philippines Zambie

Cote-d' Ivoire Jordanie Pologne Zimbabwe
Danemark Koweit

(1) Laconvention fiscale francachinoise du 30 mai 1984 ne couvre pas Hong-Kong.

(2) Par échange de lettres du 8 septembre 1970, la France et le Luxembourg ont exclu les sociétés luxembourgeoises du
champ d' application de la convention fiscale du ler avril 1958. La clause d'assistance administrative qui figure a
|"article 22 de la convention est dés lorsinopérante al’ égard de ces sociétés.

(3) Ancienne convention fiscale avec les Comores.

(4) Laconvention fiscale francenéerlandaise du 16 mars 1973 ne couvre pas les Antilles néerlandai ses.

(5) La convention fiscale francebritannique du 22 mars 1968 ne couvre pas Gibraltar, les iles anglenormandes et I'le
de Man. Il est rappelé qu’ elle ne couvrait pas Hong-Kong.

(6) En I’ absence d’ une dénonciation expresse émanant des Etats issus de I’ ancienneRépublique Socialiste Fédérative de
Y ougoslavie, le gouvernement francais considere que la convention fiscale du 28mars 1974 est toujours en vigueur
dans ses relations avec ces différents Etats. Ce point a fait I’ objet d’une confirmation officielle avec la Croatie, la
Macédoine et la Slovénie.

Source : Ministére de |’ économie, des finances et de I’industrie.



Ces conventions prévoient un échange d'informations, soit de maniére automatique,
soit sur demande. Elles permettent ainsi & I’administration fiscale francaise de demander des
renseignements a |’ autre Etat. Ces renseignements ne concernent pas nécessairement les seuls
résidents des deux Etats, mais peut également concerner les résidents d’ Etats tiers.

d) L’imposition en France des sommes percues a |’ étranger en rémunération de prestations
de services rendues en France

Selon une forme maintenant devenue classique de I’ évasion fiscale, il suffisait, a une
époque, pour prétendre échapper a une grande partie de I'imp6t sur le revenu en France, en
matiére de prestation de service, de recourir a une personne physique ou morale interposée non
résidente et de faire percevoir par celle—ci les sommes versées en rémunération de services
rendus en France, en optant pour le statut de salarié de cette personne bénéficiaire.

Un examen de la jurisprudence montre que cette «recette » a surtout été utilisée par
les artistes du spectacle, chanteurs et acteurs, et par les sportifs professionnels, notamment. Le
montage type reposait sur la création d'une société chargée de fournir les services de
I"intéressé et ne lui reversant qu’une partie des cachets percus, sous forme de salaire. Il n’est
pas inutile de noter que ce dispositif s'est développé en méme temps que I’ engouement pour
les sociétés de prestation de services de «vedettes» ou de sportifs — pour des raisons
également non fiscales, il est vrai.

Le dispositif était pleinement efficace lorsque la société était établie dans un payslié a
la France par une convention fiscale tendant a éiminer les doubles impositions, puisque le droit
d' imposer les sommes pergues en contrepartie de prestations de service reléve habituellement
du pays ou est domicilié le bénéficiaire du paiement. Le principe de I'article 18B du code
général des impbts selon lequel une retenue a la source, de 33,1/3% dans le cas général, est
percue sur les rémunérations versées a un non résident était alors contourné. Dans les
montages les plus habilement élaborés, cette retenue disparaissait presgue totalement.

Pour lutter contre cette pratique, un dispositif parfois quaifié d anti—abus et
prévoyant I'imposition en France des sommes versées al’ éranger en remunération des services
rendus par une ou plusieurs personnes domiciliées ou établies en France a été introduit dans
notre droit fiscal, dans le cadre de I'article 155A du code général des impdts. Le dispositif
originel, établi en 1973, a é&é amélioré dans le cadre de laloi de finances pour 1980 et de celle
delaloi de finances rectificative pour 1989.

L’imposition est alors établie non pas au nom de la société bénéficiaire du paiement,
mais au nom des personnes effectivement prestataires du service et sans lesquelles celui—ci
N’ existerait pas.

La mise en jeu de ce dispositif intervient dans certaines conditions seulement. 1l est
procédé al’imposition en France dans chacune des trois hypothéses suivantes

—le bénéficiaire des sommes versées a I’ étranger est directement ou indirectement
contrdlé par les personnes domiciliées en France;



—le prestataire de service n'établit pas que le kénéficiaire exerce, de maniere
prépondérante, une activité industrielle ou commerciale, autre que la prestation de service

—le bénéficiaire est domicilié ou éabli dans un Etat ou un territoire ou il est soumis a
un régime fiscal privilégié.

2—Un dispositif difficile a mettre en oeuvre et encore incomplet

Une évaluation rapide du dispositif de lutte contre I’ évasion fiscale internationale en
matiere d' impdt sur le revenu montre que samise en oeuvre est assez délicate.

En I'absence de déclaration spontanée des revenus correspondant aux avoirs a
I étranger, leurs bénéficiaires peuvent échapper pour une large part al’imposition.

La fragilité du systéme d’'imposition déclaratif, qui repose soit sur le civisme du
contribuable, soit sur la crainte de la sanction, apparait assez nettement, puisque les procédures
de contréle fiscal sont moins efficaces pour les revenus de source étrangére que pour les
revenus de source nationale. L’administration a en effet de grandes difficultés a apporter la
preuve qu’un revenu n’a pas été déclaré.

Au premier stade, lorsgue le revenu est encaissé sur un compte francais, son omission
dans le cadre de la déclaration de revenus ne sera mise au jour que si I’administration fiscale
fait jouer une procédure lourde de contréle fiscal, I’examen contradictoire de I’ensemble de la
situation fiscale personnelle. Le droit de communication de |I’administration fiscale aupres des
établissements bancaires et financiers, prévu al’article L96 A du livre des procédures fiscales,
ne concerne en effet que les seules opérations de transfertvers |’ étranger.

Au deuxieme stade, si le revenu est encaissé a |’ étranger et ne fait |’objet d’aucune
déclaration en France, |I’administration fiscale doit engager une procédure de demande de
renseignements dans le cadre de I'une des conventions internationales précitées. Cette
procédure est nécessairement longue et susceptible de donner des résultats d’'une qualité
inégale, ainsi que I'a rappelé M.Jean—Pierre Brard, dans son rapport d’information précité sur
lafraude et I’ évasion fiscales.

Au dernier stade enfin, I"'imposition des revenus percus dans des Etats ou des
territoires non souverains disposant de I’ autonomie fiscale et ne relevant d’ aucune convention
internationale, s avére des plus difficiles, cette catégorie de pays, dont relévent naturellement
les « paradis fiscaux», étant appréciée des contribuables indélicats en raison de leur fiscalité
bienveillante et de leur secret bancaire rassurant.

Dans I’ensemble, le dispositif frangais de lutte contre I’ évasion fiscale internationale
repose sur la fragilisation des contribuables qui s adonnent a I’ optimisation, ains que sur la
crainte des sanctions fiscales, voire de sanctions pénales, si leurs revenus sont découverts.

On rappellera que le dernier alinéa du 2 de I'article 173 du code général des imp0ts
prévoit que le fait de ne pas produire la déclaration des revenus encaissés al’ étranger constitue
une omission.



Conformément aux dispositions de I'articlel757 du code général des impbts qui
renvoie a I'article 1729, cette omission constitue une infraction fiscale sanctionnée par le
versement, au—dela de la tolérance légale d’un vingtiéme de la base imposable a I’imp6t sur le
revenu, d’'un intérét de retard de 0,75 % par mois, ainsi que par une majoration de 40 % des
droits simples rappelés qui S gjoute a cet intérét de retard, en cas de mauvaise foi, prouvée par
I’administration, puisque la bonne foi se présume. Cette majoration est portée a 80% lorsgue
le contribuable s est rendu coupable de manoeuvres frauduleuses ou d' abus de droit.

Sur le plan pénal, on observera simplement que, selon les termes de I article 1741 du
code général des impéts, le fait d’omettre volontairement de faire une déclaration dans les
délais prescrits ou de disssmuler volontairement les sommes sujettes a I'impét constituent un
délit de fraude fiscale, infraction passible d’'une amende de 250.00Grancs et d'un
emprisonnement de cingqans.

Les poursuites pénales doivent cependant étre autorisées par la commission des
infractions fiscales. Elles sont peu nombreuses, a raison de moins de 1.000 par an. En 1997,
916 propositions de plaintes ont été transmises par |’ administration fiscale a la commission des
infractions fiscales. La commission a émis 864 avis favorables a un dépét de plainte pour
fraude fiscale.

Sur le plan du droit, en outre, on ne manquera pas d’ observer que le dispositif du 2 de
I’article 173 du code général des impbts ne vise que les seuls revenus encaisses.

Aing, les produits acquis du capital, mais qui restent cantonnés et capitalisés dans des
structures de gestion de patrimoine disposant de la personnalité fiscale ou d'une certaine
personnalité juridique en faisant des sujets de droit fiscal autonome de la personne physique qui
détient des parts ou des droits et établies a |’ étranger, ne sont pas imposables en France, en
toute légalité.

Cette non imposition peut savérer particuliérement intéressante pour les
contribuables soucieux d’ une optimisation fiscale, a plusieurs points de vue.

D’une part, le contribuable peut reporter le versement des revenus, et choisir ainsi la
période qui sera la plus appropriée pour acquitter I'impdt le moins élevé possible. Dans
I’optique d'une gestion patrimoniale fine, un contribuable pourra ainsi prévoir un véritable
échéancier de versement des fonds.

D’autre part, le contribuable peut bénéficier, in fine, en cédant ses droits, du régime
fiscal des plus-values de cession des droits correspondants, dont le taux d’ imposition unique
de 16 %, soit 26 % au total compte tenu de la CSG (7,5 %), de la CRDS (0,5 %) et du
prélévement social de 2%, est plus intéressant qu’ une imposition au baréme pour les titulaires
de hauts revenus relevant du taux marginal, avec un taux de 54% auquel s goutent les
prél évements précédemment mentionnés.

Enfin, le contrble que peut exercer I'administration fiscale frangaise sur les comptes
d’une structure implantée dans un Etat ou un territoire a régime fiscal privilégiée apparait des
plus incertains, quand bien méme un état de ceux—ci lui serait fourni.



C'est ce dernier probléme, celui des revenus non encaissés et cantonnés dans une
structure autonome que tend a régler cet article, afin de rendre illégale une situation d' évasion
fiscale qui reléve pour I'instant, encore, de la légalité, méme lorsque |’ administration fiscale a
pu, dans des circonstances fort rares, mettre au jour une structure de gestion de patrimoine
implantée &’ étranger et bénéficiant d’ une fiscalité douce.

Parfois, al’ occasion d' une opération de visite domiciliaire effectuée en application de
I"article L. 16 B du livre des procédures fiscales, |I’administration fiscale peut identifier, en se
référant aux critéres de la présence d’une installation, de la fixité et de la permanence de cette
installation ainsi que de I’exercice d’'une activité, la présence en France d' un établissement
stable et, procéder, sur cette base, al’imposition en France des résultats ou des bénéfices de la
structure mise au jour, au titre des actifs, notamment des actifs mobiliers, rattachés a cet
établissement stable. Dans cette hypothése, en effet, les dispositions du | de I'article209 du
code général des impdts, qui prévoient I'imposition au titre de I'imp6t sur les sociétés des
bénéfices réalisés dans les entreprises exploitées en France, sont applicables.

Il en est de méme lorsque le siege de la direction effective de la société est en France.

Il.— Le dispositif proposé par le Gouvernement : un nouvel instrument destiné a
renforcer I'efficacité du contrdle fiscal

Comme les dispositifs précités, insérés au fil du temps dans le code général des
impots, I’article 70 vise arenforcer I’ efficacité du contr6le fiscal en matiere internationale.

Il prévoit un nouvel articlel123 bis tendant a parachever, sur le plan territorial, le
principe de I’obligation fiscale illimitée, prévu a I'article 4\, et instituant le principe de
I’imposition en France du revenu acquis a une personne physique au titre de ses droits sur les
bénéfices ou les résultats non distribués par des sociétés, organismes ou structures établies
dans un Etat ou un territoire ou elles bénéficient d’un régime fiscal privilégié, notamment dans
un paradis fiscal.

L’ objectif est de faire échec au cas d'évasion fiscale, évoqué supra: la non
distribution des revenus d’ actifs indirectement détenus dans le cadre d’ une telle structure.

Ce nouveau dispositif devrait étre mis en oeuvre a partir de I'imposition des revenus
de 1999, sur lesguels I’impét sur le revenu sera acquitté en 2000.

Sagissant d'un élément entierement nouveau de notre droit fiscal, son incidence
pratique sur les modalités d’ exercice du contréle fiscal et I’ efficacité des actions de lutte contre
lafraude et I’ évasion fiscales devra étre suivie avec attention.

A.— Le dispositif proposé

Le texte proposé pour le nouvel article 123 bis fait I’objet du paragraphe | de
I"article70.



Ce dispositif concerne I’ ensemble des personnes physiques fiscalement domiciliées en
France, qui détiennent directement ou indirectement une participation d’au moins 10% dans
une structure établie al’ éranger, bénéficiant d’ un régime fiscal privilégié et dont le patrimoine
est principalement constitué d’ actifs monétaires et financiers.

Ces personnes seraient imposées en France, en raison de leurs droits sur les
bénéfices ou résultats positifs afférents aux participations qu’ elles détiennent.

Doivent ainsi étre précisés: les personnes visées; les participations concernées; le
revenu taxable; les modalités d’impositions; les obligations déclaratives.

1~ Les personnes visees

Conformément au premier alinéa du texte proposé pour le nouvel article 123 bis du
code général desimpéts, le dispositif vise les personnes fiscalement domiciliées en France.

La domiciliation fiscale est établie selon les critéres prévus a |’article 8 du code
général des impbts, sous réserve des dispositions des conventions internationales bilatérales
conclues par la France.

On rappellera que sont considérées comme domiciliées en France, sur le plan fiscal,
d aprés|’article 4 B, les personnes ayant en France:

—soit leur foyer, c'est a dire le lieu ou les époux et les enfants cohabitent
normalement et résident habituellement;

— soit leur lieu de s§our principal, entendu comme celui de la présence effective (en
geénéral, celle-ci est d’ une durée supérieure a six mois ou cent—quatre—Vvingt—trois jours);

— soit une activité professionnelle, salariée ou non, sauf si celle—ci est exercée atitre
accessoire;

— soit le centre de leurs intéréts économiques, ¢’ est-a-dire le lieu de leurs principaux
investissements, le lieu d’ou elles administrent leurs biens ou d ou elles tirent la majeure partie
de leursrevenus.

En outre, sont également considérés comme ayant leur domicile fiscal en France les
agents de I’ Etat exercant leurs fonctions al’ étranger.

Cescritéres sont alternatifs.

2.— Les participations concernées

Le dispositif proposé ne concerne par toutes les participations détenues dans des
structures implantées dans Etats ou un territoire ou elles disposent d'un régime a fiscalité
privilégié. Cette progressivité est assez compréhensible des lors qu'il s'agit d'introduire une
mesure aussi novatrice.



En effet :

—une conception tres large a été retenue en ce qui concerne les modalités de
participation, les structures visees et la notion de régime fiscal privilégié

—mais on observe deux restrictions concernant, |’une, le niveau de la participation
dans la structure étrangere, un seuil de 10 % pouvant paraitre élevé et, I’ autre, la composition
de son actif.

a) les structures visées
- I"implantation géographique

Selon le premier alinéa du texte proposé pour I'article 123 bisdu code général des
impots, les structures visées sont celles établies ou constituées hors de France. Il s agit plus
précisément des sociétés établies hors de France et des autres institutions constituées hors de
France.

On rappellera que, pour I'application de la Iégidation fiscale, le terme drance »
Sentend uniguement des départements européens et doutre mer (Guadeloupe, Guyane,
Martinique et La Réunion) de la République francaise, conformément a la formulation
classique de I’administration fiscale. Les TOM et les collectivités territoriales de Mayotte et
Saint—Pierre—et—Miquelon relévent chacun d’ une souveraineté fiscale propre.

Par ailleurs, il a été précisé a votre Rapporteur général que le fait que la structure
établie dans un Etat ou un territoire ait, de maniére générale, son siege de direction hors de
I’Etat ou du territoire ou €elle est établie ou constituée serait sans incidence et ne ferait pas
obstacle a I'imposition. Il s'agit de faire obstacle a des manoeuvres dilatoires portant sur la
définition d'un lieu qui peut Savérer éminemment mobile, au profit d'un contribuable
cherchant & montrer qu’une structure implantée dans un paradis fiscal et bénéficiant de son
régime fiscal n'y serait pas en réalité, puisque le siege de sa direction affective serait dans un
Etat tiers.

Cependant, lorsque ce siége sera localisé en France, I’administration fiscale pourra
procéder a I’'imposition en France sur le fondement de la présence d’un établissement stable,
conformément au droit existant.

- lestypesde structure

La rédaction du premier alinéa du projet d article 123 bis est extrémement large en
ce qui concerne les structures visées. Elle mentionne en effet, a cété des notions de personne
morale et de fiducie, bien établies, celles d’ organisme et d’ institution comparable, de maniére a
ne rien exclure de son champ d’ application.

L’ objectif est d’appréhender I’ensemble des structures susceptibles de constituer un
sujet de droit fiscal ayant une existence autonome par rapport aux personnes physiques et aux
personnes morales qui les détiennent de maniére directe.



Il Sagit de faire oeuvre de pragmatisme dans un domaine ou la fécondité de
I"imagination des juristes peut conduire aux solutions les plus originales et les plus inclassables
et ou I"'impossibilité de recenser I’ensemble des dispositifs existant de par le monde et la
vocation universelle des instruments de la lutte contre I’ évasion fiscale imposent de ne rien
exclure.

La notion de personne morale n’ appelle aucune observation. Elle vise en premier lieu
les sociétés, que leur objet soit commercial ou civil, et les fondations.

Celle de fiducie appelle en revanche quelques commentaires.

D’un point de vue lexical, en premier lieu, il convient de préciser que cette notion
couvre non seulement les fiducies, mises en place dans certains des pays francophones, mais
également lestrusts, desquels le régime des fiducies est trés largement inspiré, sinon en tout
point identique. Le mot trust a été écarté pour des raisons liées a une obligation
congtitutionnelle, selon laguelle «la langue de la République est |e frangais ». || va de soi que
nul ne pourra voir dans ce souci de respecter la francophonie la volonté de ne pas appréhender
ce qui est par ailleurs nommément cité au9° de |’ article 120 du code général des impdts qui est
aing rédigé: «les produits des « trusts » ».

Sur le fond, votre Rapporteur général rappellera simplement que letrust constitue un
élément original du droit anglo—saxon. |l s agit de la situation résultant d'un acte unilatéral, le
« trust deed », dans le cadre d’ un démembrement de |a propriété ou plutét d’ une superposition
de droits, sansqu'il y ait création d’ une personne morale. Letrust est matérialisé par |’ acte par
lequel une personne, le congtituant ou « settlor », confie des biens a une personne, le
gestionnaire ou « trustee », avec I’ obligation de les gérer et d'en faire bénéficier une troisieme
personne, le bénéficiaire ou« beneficiary », et de les remettre dans des conditions préétablies,
aune quatriéme, I’ attributaire des biens.

Laformule est treés souple comme en témoignent, notamment, les éléments suivants
il peut y avoir un ou plusieurs bénéficiaires, un ou plusieurs attributaires le trust peut étre
révocable ou définitif, selon que le constituant se dessaisit définitivement ou non des biensil
est discrétionnaire si le gestionnaire a le pouvoir de distribuer les revenus ou le capital, ou
non; le constituant, le bénéficiaire, I'attributaire ne sont pas récessairement des personnes
distinctes, soit directement, soit par personne interposée; le trust peut étre constitué soit du
vivant du constituant, soit a son déces; en outre, d'autre trusts peuvent figurer parmi les
bénéficiaires; enfin, une lettre d'intention , «letter of wishes», reprenant les volontés du
constituant est parfois rédigée, indépendamment de |’ acte detrust.

La notion de fiducie retenue par le projet de loi n°2583 déposé sur le bureau de
I’ Assembl ée nationale, le 25février 1992, nerecouvrait pas exactement la méme institution que
letrust. Lafiducie devait reposer sur un contrat et non un acte unilatéral. Le projet distinguait
la fiducie de transmission, lorsque le contrat prévoyait la transmission ultérieure des biens ou
des droits au profit d'un bénéficiaire désigné par le constituant et distinct de ce dernier, de la
fiducie d' affectation ou de gestion, notamment si e bénéficiaire était la méme personne que le
constituant.



A |’étranger, le trust joue un réle important dans la gestion juridique et fiscale, ains
gue dans la transmission des tres grandes fortunes.

En ce qui concerne les organismes, il convient de préciser que les rédacteurs du projet
de loi ont souhaité viser I'’ensemble des ingtitutions existant dans des pays prévoyant des
régimes fiscaux privilégiés, notamment les formules de la société holding< Anstalt » et de la
fondation « Stiftung » prévues par le droit du Liechtenstein.

Enfin, la mention relative aux institutions comparables permet d'inclure toute
structure qui ne serait pas semblable en tout point a une institution existante et entrant dans le
champ del’article 123bis, mais s en inspirerait.

- lanotion de régime fiscal privilégié

Le dispositif ne vise que les seules structures bénéficiant d' un régime fiscal privilégié
dans|’Etat ou le territoire ou elles sont implantées.

La question de fond est celle de I’ appréciation du caractére privilégié d'un régime
fiscal.

— Sur le plan des principes, il faut observer que la rédaction prévoit explicitement que
le caractere privilégié du régime fiscal devrait s apprécier au plan individuel et non d'un point
de vue global, puisgue c'est le régime fisca de la structure en cause qui est qualifié de
privilégié et non le régime fiscal de |’ Etat ou du territoire d’ implantation.

Il s'agit donc d’ une approche concréte du régime fiscal, conforme & celle retenue pour
d autres dispositions destinées a lutter contre I’ évasion fiscale internationale I’ article 209 B et
I"article238 A.

Cette formulation présente |’avantage de viser les ingtitutions implantées dans des
Etats qui ne sont pas des paradis fiscaux, et qui réservent des dispositifs tres favorables a un
nombre limité d'institutions destinées, en principe, aux non résidents. En revanche, il va de soi
que I'implantation d’ une société dans un paradis fiscal emportera application du nouvel article
123 bis du code général des impéts.

— Les modalités de cette appréciation du caractére privilégié d'un régime fiscal sont
précisées au deuxieme alinéa du 2 du texte proposé pour I’ article 123 bis. Celui-ci dispose que
le caractére privilégié d'un régime fiscal est déterminé conformément aux dispositions de
I’article 238 A du code général des impéts, par comparaison avec le régime fiscal applicable a
une société ou une collectivité mentionnée au 1 de I'article 206, c’'est a dire par rapport a
I"'imposition des sociétés. Ainsi, comme celle de I'article 209B, cette rédaction renvoie au
dispositif prévu pour I’article 238A @, qui sert de texte de référence. Elle s appuie donc sur
un dispositif connu.

Y L article 238 A du code général des imp6ts prévoit que les entreprises doivent apporter la preuve du
bien fondé des paiements effectués au profit de résidents étrangers soumis a un régime fiscal privilégié, pour
gue ceux—ci soient admis en charges déductibles.



En reprenant les principes établis par la documentation de base éditée par la direction
générale des impbts, série 4 FE, fiche4 C 9113, on peut préciser que I’ existence d'un régime
fiscal privilégié pourrait étre établie dans les hypothéses suivantes

—il n’existe pas, dans |’ Etat ou le territoire ou la structure est éablie, d'imp6t sur les
bénéfices ou les profits provenant d activité professionnelle ou d’ imp6t sur les revenus

— les revenus, profits ou rémunérations de méme reture et de source extérieure a cet
Etat ou a ce territoire ne sont pas soumis al’imp6t sur les bénéfices ou les revenus;

—la comparaison entre, d'une part, la fiscalité francaise et, d’ autre part, la fiscalité
applicable dans I’ Etat ou le territoire & la structure est établie conduit a constater que I’ on est
en présence d' un systéme fiscal privilégié.

La réalisation de cette derniére condition est appréciée au cas par cas, conformément
a une approche passablement empirique et pragmatique au cours de laquelle il est procédé a
une comparaison des modalités concretes d’ imposition.

Sur le plan de la méthode, la comparaison doit S appliquer a des impbts considérés
dans leur ensemble, et non a des impositions spécifiques applicables a des seuls cas particuliers
relevant, par exemple de taux réduits. Elle doit également porter sur des imp6ts de méme
nature et tenir compte de I’ existence des régimes fiscaux particuliers. Sur ce dernier point, on
observera que I'instruction 4H-3-98 du 17 avril 1998 (BOI n° 83 du 30 avril 1998) relative
aux ameénagements apportés al’article 209B du code général des impdts dans le cadre delaloi
de finances pour 1993, précise les modalités d’ appréciation de certaines exonérations fiscales.
Les exonérations temporaires d'impdt sur les bénéfices ne sont, en regle générale, pas prises en
compte pour apprécier le caractere privilégié d'un régime fiscal, lorsgue ces exonérations
temporaires sont liées al’implantation effective d’ une société exercant son activité industrielle
ou commerciale sur le marché local. Cependant, I’administration considére qu'il n'est pas
possible de faire abstraction de I’ é&tendue des exonérations accordées et qu’une exonération
supérieure adix ans ou d une durée inférieure, mais susceptible d’ étre prorogée, dans certaines
conditions, doit étre considérée comme un indice d’ un régime fiscal privilégié.

En ce qui concerne les résultats de cette comparaison, il convient de considérer qu’'un
régime fiscal est présumé privilégié des lors qu'il conduit a une imposition inférieure d’au
moins un tiers au taux de I'impdt équivalent acquitté en France. Cette regle empirique
constitue la référence de base.

Deslors queI'imposition est inférieure de plus d’'un tiers a ce qu’ elle serait en France,
la structure étudiée est réputée, en principe, bénéficier d’un régime fiscal privilégié. Cette regle
N’ a cependant pas une valeur absolue, I’ existence d’un régime fiscal privilégié devant toujours
étre établie a partir de « toutes autres données ou constatation de faits appropriée », selon les
termes de la documentation générale la direction générale des imp6ts (fiche précitée).

—On peut considérer cette approche au cas par cas comme longue, complexe et
laborieuse. Elle est cependant indispensable dés lors que I’administration fiscale ne se référe
pas a une liste, méme partielle, des régimes fiscaux privilégiés. Il n'y a pas en France de liste
officielle des paradis fiscaux et I"administration ne publie donc pas une telle liste.



Ains gue le notait M. Alain Richard, Rapporteur général, dans le cadre de ses
commentaires sous |’ article 107 de la loi de finances pour 1993 tendant a aménager le régime
de I'article209 B du code général des impéts (article 73 du projet de loi initial), « cette
approche (...) correspond a la diversité des situations existantes en matiére de régimes

fiscaux privilégiés et répond, par |a méme, au but poursuivi » 2.

En outre, il est clair que toutes les ingtitutions bénéficiant d’un régime fiscal privilégié
ne sont pas établies dans des paradis fiscaux, comme en témoignent les régimes préférentiels
accordés par certains Etats membres de I’ Union européenne dont la fiscalité est, par ailleurs,
«normale».

On citera pour mémoire le régime fiscal des sociétés holdings luxembourgeoises
relevant de la loi du 31décembre 1929, exonérées d'impdt sur les sociétés et soumises
seulement & un droit d’ apport de 1 % lors de leur constitution et a une taxe d’ abonnement de
0,2 % du montant libéré du capital, les sociétés de participation financiére (SOPARFI), crées
par un réglement grand—ducal du 24 décembre 1990, qui bénéficient de I’exonération des
dividendes percus, sous certaines conditions, et d’ une exonération d’impét en cas de réalisation
de plus-values lors de I'adiénation des participations qu’elles détiennent. Les SOPARFI
présentent I’avantage d'étre couvertes par les conventions bilatérales conclues par le
Luxembourg et de ne pas étre exclues du bénéfice de la directive européenne du 23juillet 1990
sur le régime fiscal applicable aux sociétés meres et filiales d’ Etats membres différents. On
rappellera que cette directive prévoit |’exonération de la retenue a la source pour les
dividendes distribués par une filiale a la société mere, lorsque celle—ci dépasse un seuil de
participation de 25 % et que les deux sociétés sont implantées dans un Etat membre de I’ Union
européenne.

Les sociétés détenant des participations substantielles implantées aux Pays-Bas
bénéficient également d’une exonération des dividendes et d'impdt sur les plus values, sous
réserve d’' une confirmation que le régime spécial est bien applicable, dans le cadre d’ un accord
conclu avec |I’administration fiscale ou« ruling ».

On peut également rappeler les centres de coordination belge, le centre financier
« off-shore» de Madére, les sociétés implantées dans I'International Financial Services
Centre (IFSC) situé en Irlande, dans les Docks de Dublin ou les sociétés implantées en Italie
dans le centre financier « off—shore » de Trieste, créé par laloi n° 19 du 9 janvier 1991.

Ces régimes sont potentiellement intéressants pour les titulaires de trés grosses
fortunes industrielles ou financiéres. Une bonne connaissance de la fortune cachée pourrait
montrer que, vraisemblablement, certains d'entre eux peuvent également s avérer a la portée
de fortunes moins importantes, mais néanmoins substantielles.

Certains Etats ne retiennent pas la méme approche que la France et publient une liste
des Etats afiscalité privilégiée. Tel est le casdel’Italie, M. Alain Richard ayant cité laliste des
Etats hors CEE afiscalité privilégiée, établie par I'administration fiscale italienne, dans e cadre
du rapport général précité. Selon les informations communiquées a votre Rapporteur géenéral,

*) Cf. Rapport général n° 2945 — Neuviéme | égislature — premiére session ordinaire de 1992—1993, tome
[, pp. 254 et 255.



I”Espagne dispose d’ une telle liste. Cette pratique N’ est pas nécessairement la panacée, comme
le montre I’ exemple du Japon, qui a abrogé lasienne.

En pratique, I’ absence de liste officielle des paradis fiscaux ne ferait pas obstacle a ce
gue, de maniére pragmatique, I’ administration applique une régle selon laquelle les ingtitutions
implantées dans les paradis fiscaux notoires soient présumées relever du champ de I'article
123 bis, dans le cadre des opérations de controle fiscal. Les opérations d appréciation
individuelles en seraient ainsi allégées.

Sur la base d’une comparaison entre plusieurs publications, votre Rapporteur général
a pu éablir une liste de ces paradis fiscaux les plus notoires®. Naturellement, cette liste n'a
qu’une valeur informative et en aucun cas une valeur officielle.

LISTE DE PARADISFISCAUX NOTOIRES

Andorre Guernesey Nauru

Anguilla Hong-Kong Panama

Antigua et Barbuda Irlande Pays-Bas

Antilles néerlandaises Ile de Man Saint-Kitts-et-Nevis
Bahamas Iles Cook (Saint-Christophe-et-Niéves)
Bahrein Iles vierges britanniques Saint-Vincent et les Grenadines
Barbade Jersey Sark ou Sercq

Bermudes Liberia Suisse

Cayman ou lles Caimans Liechtenstein Turks et Caicos (Turques et
Chypre L uxembourg Caiques)

CogtaRica Malte Vanuatu

Gibraltar Monaco

Grenade Montserra

On ne manquera pas d'observer la présence de trois pays membres de I’Union
européenne.

—Le choix de la fiscalité des personnes morales relevant de I'imp6t sur les sociétés
comme critére de distinction d’un régime fiscal privilégié peuta priori sembler peu adapté,
puisque I’ on est dans le domaine de la fiscalité personnelle, des revenus des particuliers, et non
dans celui de lafiscalité des sociétés. Il apparait néanmoins fondé a deux points de vue.

En premier lieu, |’ appréciation du régime fiscal privilégié s opére au niveau de I'imp6t
acquitté par la structure implantée hors de France. Or, I'impbt sur les sociétés est le plus
souvent I'impdt que sont susceptibles d’ acquitter en France, au titre d’un établissement stable
qui y serait implanté, les organismes, ingtitutions et structures visées par le projet de loi. C'est
donc de ce point de vue, et non de celui de I'imposition des personnes qu'il faut opérer la
comparaison.

En second lieu, une comparaison avec I'imp6ét sur le revenu conduirait a la situation
paradoxale dans laguelle reléveraient du champ du dispositif des institutions assujetties a un
imp6t d'un niveau semblable a celui de I'imp6t sur les sociétés en France. En effet, compte

) Toutes les entités citées figurent dans au moins trois des ouvrages suivants: Guide mondial des
paradis fiscaux, The Economist - The main havens, Grundy’s tax haven, Hampton - The main tax havens, Spitz,
Diamond and Diamond.



tenu de laréegle du tiers précédemment évoquée et compte tenu du niveau du taux marginal de
I'impét sur le revenu dans notre pays®?, des sociétés imposées & 40 % seraient considérées
comme bénéficiant d'un régime fiscal privilégié, aors qu’ elles seraient assujetties a un impot
d'un poids pour I'instant similaire a celui de leurs homologues francais et plus lourd, al’ avenir,
une fois la contribution temporaire venue & échéance®..

- lacomposition de I’ actif

Toutes les institutions implantées dans un paradis fiscal ou bénéficiant d’un régime
fiscal privilégié ne seront pas concernées par le dispositif.

Lafin dupremier alinéa du 1 du texte proposé pour I’ article 123 bis du code général
des impbts précise, en effet, que seuls les personnes morales, organismes, fiducies ou
institutions comparables dont I'actif ou les biens sontprincipalement constitués de valeurs
mobiliéres, de créances, de dépbts ou de comptes courants sont concernés.

Cette approche exclut ainsi les structures dont I’ actif serait constitué, en pratique, a
plus de 50% d'actifs ni monétaires ni financiers actifs immobiliers; actifs mobiliers a
caractére non monétaire ou financiers, tels que les fonds de commerce.

Elle peut sembler restrictive. Cependant, elle répond atrois considérations.

D’une part, I'imposition de I'immobilier reléve traditionnellement, en droit fiscal
international, de I'Etat ou du territoire d’implantation (du situs) du bien. On peut donc voir
dans cette exclusion une symétrie avec les dispositions qui prévoient I’imposition en France des
personnes morales a prépondérance immobiliere, tant au titre de I'l SF, comme en témoigne
I’article 885 L du code général des impéts, que des droits de mutation atitre gratuit, comme le
prévoit I’ article 750 ter du méme code, ou de lataxe de 3 % sur les immeubles détenus par des
personnes morales prévue al’ article 990D du méme code.

D’autre part, €lle traduit la volonté du Gouvernement de centrer, dans un premier
temps tout au moins, la lutte contre la fraude et I’ évasion fiscale internationale sur la fortune
financiere et notamment, les sociétés financieres possedant de nombreuses participations et
destinées a étre interposées entre ces participations et les personnes physiques qui les
détiennent indirectement.

Enfin, elle Sexplique par des raisons de pure opportunité, tant il est vrai qu’'un
dispositif aussi novateur que celui qui est proposé doit faire I’objet d’une mise en oeuvre
graduelle. Tel a d'ailleurs été le cas pour I'article 209B du code général des imp6ts, dont
I’article 123 bis ne serait que le pendant.

Y Cetaux est de 54%, et méme de 64%, si |’ on tient compte des 10 points de la CSG, de la CRDS et du

prélévement social de 2% dans I" hypothése ou aucune fraction de la CSG n'est déductible, et de 61,25 % dans

I hypothése oul une fraction de la CSG est déductible (5,1 points sur 7,5 points).

*) Le taux de I'impdt sur les sociétés est actuellement de 33,1/3%; il convient de tenir compte de la
contribution de 10% pour les exercices clos apres le ler janvier 1995, ainsi que de la contribution temporaire au
taux de 15% s appliquant aux exercices clos entre le lerjanvier 1997 et le 31 décembre 1998, puis de 10%

pour les exercices clos en 1999: le taux de I'imp6t sur le réaultat s établit ainsi a 41,2/3 % pour les exercices
clos en 1998, 40% pour 1999 et 36,2/3 % pour 2000.



- lalocalisation de |’ actif

Il a été clairement précisé a votre Rapporteur général que les actifs de I’ingtitution
bénéficiant d’un régime fiscal privilégié pourraient étre localisés tant dans |’ Etat ou le territoire
ou elle est établie qu’ en France ou dans un paystiers.

Cette précision rappelle la totale légitimité du dispositif proposé puisque
I'interposition d’une structure étrangére disposant d'un régime fiscal privilégié ne
distribuant pas de revenus entre des actifs francais et une personnes physique fiscalement
résidente prive la France de son droit d’'imposer, dans le cadre d une stratégie d'évasion
fiscale

b) la notion de participation

Le premier alinéa du 1 du texte proposé pour I'article 123 bis précise la liste des
éléments constitutifs d’ une participation.

Il retient, selon un dispositif classique en droit fiscal et identique a celui retenu pour
I’article 209 B, une approche large, puisgue sont visés tant les actions et parts que les droits de
vote que les droits financiers, c’'esta-dire I’ensemble des modalités de participation a une
personne morale ou a ce qui s en rapproche, et |I'ensemble des droits, qu’ils expriment par une
droit de vote ou un droit financier, ou par laréunion de ces deux droits. Les droits de vote sont
appréciés sur la base du nombre des voix dans les instances collégiales de décision, telles que
les assembl ée générales. Les droits financiers désignent les droits aux bénéfices. Tel est le cas
par exemple des titres participatifs.

La distinction entre les droits de vote et les droits financiers n’est pas inutile, dans la
mesure ou elle permet de faire échec aux stratégies de démembrement des actions, parts ou
droits qui reposent, en général, sur la distinction d'un usufruit, auquel s attache le droit
financier, et d’ une nue—propriété dont le droit de vote constitue un accessoire.

c) le seuil de participation de 10 %

Le premier alinéa du 1 du texte proposé pour I'article 123 bis prévoit que seules les
participations d au moins 10% entraineraient |I'imposition des bénéfices non encore distribués.
En deca de ce seuil, aucune imposition n’interviendrait au titre des bénéfices non distribués.
L’imposition n’interviendrait, comme c'est le cas actuellement, que lors de la distribution de
ces bénéfices et de leur encaissement effectif.

- lesmodalités d’ appr éciation de ce seuil
Laproportion de 10 % peut étre atteinte soit directement, soit indirectement.
La détention directe est aisement établie: il suffit de constater qu’ une méme personne

physique détient une participation supérieure a 10% des actions, des parts, des droits
financiers ou des droits de vote.



Les modalités de la détention indirecte sont précisées dans le cadre du2 du texte
proposeé pour I’ article 123 bis du code général desimpbts.

— Lanotion concerne, en premier lieu, la détention indirecte par I'internédiaire d’ une
chaine de participations, sous forme de chaine d actions, de parts, de droits financiers ou de
droits de vote. L'objectif est de faire échec aux stratégies de dilution de la participation réelle
dans le cadre de montages faisant intervenir plusieurs sociétés interposées contrblées par une
méme personne physique.

On observera que la chaine de participation peut ére composée d organismes
étrangers comme d’ organismes francais.

On doit observer que le fait de viser la détention indirecte par des personnes morales
ou des sociétés francaises assure la cohérence entre le dispositif de I'article 209B et celui
prévu a I'article 123bis. Le premier concerne en effet les participations directement ou
indirectement détenues par les personnes morales relevant de I'impét sur les sociétés en
France, et atteint indirectement les personnes physiques détentrices de participations dans ces
personnes morales; le second vise les personnes physiques pour leur patrimoine personnel ou
professionnel. En prévoyant explicitement la notion de détention indirecte, le projet de loi évite
toute ambiguité pour les revenus des titres ou des droits relevant de I’ actif professionnel d’une
personne physique ainsi que pour les titres ou droits détenus par des sociétés de personnes
fiscalement transparentes et relevant de I'impbt sur le revenu. Il sagit de participations
indirectes visées par le projet de loi. L’asymétrie actuelle entre les sociétés de personnes
n'ayant pas opté pour I'impdt sur les sociétés et les sociétés de capitaux visavis de la
|égidlation anti-abus devrait ainsi étre brisée.

Les exemples figurant dans I’ encadré suivant montrent comment est appréhendée, de
maniére concréte, une chaine de participation par I’ administration fiscale

Exemple1:

- Hypothese : Une personne physique domiciliée en France (PP) possede 20%
des actions ordinaires composant le capital d’'une société de capitaux étrangere
(X) ; il est supposé que les actions ordinaires détenues par PP lui donnent droit aun
pourcentage identique en droits de vote et droits financiers; X participe a une
structure étrangére soumise a un régime fiscal privilégié (SP) dans laquelle ell¢
détient 50% des droits de vote et 40% des droits financiers.
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- Solution :

— Pourcentage des droits de vote détenus indirectement par PP dans
SP : 20% X 50% = 10%.

— Pourcentage des droits financiers détenus indirectement par PP dans SP :
20% X 40% = 8%.

PP détenant indirectement 10% des droits de vote dans la structure étrangére
soumise a un régime fiscal privilégié, les dispositions de I’articld23 bis lui
sont applicables (sous réserve que I’ actif ou les biens de la structure soumise §
un régime fiscal privilégié soient principalement constitués de valeur
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mobiliéres, de créances et de comptes courants).

Toutefois, les bénéfices de SP ne sont réputés constituer un revenu de PP
gue dans la proportion des droits financiers qu’ elle détient, soit 8%.

ol

Exemple 2:

- Hypothese : les données de I’ exemple 1 sont reprises, maisX détient 40% des
droits de vote dans SP.

- Solution : PP détient un pourcentage de droits de vote ou de droits financiers
égal a8% ; les dispositions de I’ article123 bis ne sont pas applicables.

Exemple 3:

- Hypothese : les données de I'exemple 2 sont reprises; il est supposé qu'en
outre PP détient directement 15% des droits financiers dansSP.

- Solution : pour I’ application de |’ article113 bis, PP détient dans SP :
— 8% des droits de vote ;

—23% des droits financiers, soit 15% directement et 8% indirectement
20% X 40%).

Les dispositions de I'article 123bis sont, en conséguence, applicables (sous
réserve que I’ actif ou les biens de la structure soumise a un régime fiscal privilégié soient
principalement constitués de valeurs mobiliéres, de créances de dépdts et de compteq
courants).

Les bénéfices de SP sont réputés constituer un revenu de PP dans la proportion
des droits financiers détenus directement ou indirectement par cette personne, soit 23%.

Source : Ministére de |’ économie, des finances et de I’industrie.

— En second lieu, le dispositif proposé par le Gouvernement vise les cas de détention
indirecte sous le couvert d'une communauté d'intéréts a caractére familia. Il retient en effet
pour apprécier si le seuil de 10% est ou non dépassé non seulement les droits détenus par
I"intéressé, mais également les droits détenus par son conjoint ains que par leurs ascendants
comme par leurs descendants.

Conformément a la regle habituelle, la mise en oeuvre de cette mesure est
indépendante du régime matrimonial. Elle concerne tous les contribuables, méme ceux qui sont
mariés sous |e régime de la séparation de biens.

L e rapprochement des participations détenues par les membres d’ une méme famille ne
serait effectué que pour constater si le seuil de 10% est dépassé. En effet, chaque personne ne
serait ensuite imposée qu’ araison de la part de bénéfice correspondant a ses droits.



Ainsi, une personne célibataire disposant de 7% d’'une structure relevant du champ
d application de I'article123 bis et dont un ascendant détiendrait 8 % de la méme structure
devrait acquitter un imp6t sur le revenu a raison des bénéfices non distribués, puisque la
participation détenue par la communauté d’intérét s établit a 15% (7 % plus 8 %), soit une
proportion supérieure a 10 %. L’ imposition n’interviendrait cependant qu’a raison des droits
détenus en propre, soit 7 %.

L’ exemple figurant dans I’ encadré suivant montre comment seront appréhendées les
communautés d'intéréts a caractére familial.

- Hypothese : Soit le schéma suivent dans lequel :

— une personne physique domiciliée en France (M. A) est actionnaire d'une
personne morale soumise a un régime fiscal privilégié (SP), ses actions sont
des actions ordinaires qui lui donnent droit a un méme pourcentage de droits
de vote et droits financiers, soit 8% ;

— agée de 27 ans et domiciliée hors de France, Mlle A est lafille de MA ; elle
possede 25% des actions ordinaires composant le capital d'une société
étrangere (X) qui lui donnent droit a un pourcentage identique de droits de vote
et droits financiers;

— X est actionnaire de SP ; ses actions sont des actions ordinaires qui lui donnent
droit a un méme pourcentage de droits de vote et droits financiers, soit 12%.

E—
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- Solution :

— Pourcentage de droits de vote ou droits financiers détenus directement par M. A
dansSP: 8% ;

— Pourcentage des droits de vote ou droits financiers détenus indirectement par
Mlle A dans SP:
25%x 12 % = 3 %.

M. A détient donc directement ou indirectement 11% des droits de vote et droits
financiers de SP. Les dispositions de I’ article 123bis lui sont applicables (sous réserve
que I'actif ou les biens de la structure soumise a un régime fiscal privilégié soient




principalement constituées de valeurs mobilieres, de créances, de dépdts et de compteq
courants).

Toutefois, les bénéfices de SP ne sont réputés constituer un revenu de M. A que
dans la proposition des droits financiers qu’il détient luiméme, soit 8%.

Observation: Si Mlle A était domiciliée en France, ele entrerait également dans le
champ d’ application de I’ article 123bis.

1) Détention indirecte de Mlle A dans SP

a) chaine de droits par I'intermédiaire de X : 3%
b) droits détenus par un ascendant (M. A, son pere) : 8%.

2) Tota desdroits détenus : 11%

Ce pourcentage autoriserait I’ application a |’ encontre de Mlle A du dispositif prévy
a I'article123 bis. Néanmoins les bénéfices de SP ne seraient réputés constituer un
revenu de MlleA que dans la proportion des droits financiers qu’ elle détient elleméme,
soit 3%.

Il N’y aurait donc pas, dans cette situation, de double imposition d'un méme|
revenu au nom de deux personnes distinctes, M. A et Mlle A étant chacun imposable sur
la proportion des bénéfices de SP alaquelle sa propre participation lui donne droit.

Source : Ministére de |’ économie, des finances et de I’industrie.

— Certains ne manqueront pas d’ observer qu’ un autre type de communauté d’ intéréts,
celui des salariés d’ une méme entreprise, n’est pas pris en compte.

A priori, il convient de ne pas exclure du champ du dispositif de I'article
123 bis|’hypothese ou des salariés recevraient a I’éranger un complément de rémunération
dissmulé a I'administration fiscale et aux organismes sociaux. En cas de contrdle fiscal, il
importe de pouvoir appréhender une telle structure.

Cette omission ne correspond pas a un oubli. Elle provient du fait que ce type de
structure reléve d§ja du dispositif de I’ article 209B du code général des impéts, dans la mesure
ou leadu 2 dul bisde cet article précise que la détention indirecte de 10% d’ une société ou
d’ un groupement soumis a un régime fiscal privilégié, s entend également des actions, parts,
droits financiers ou droits de vote détenus par les salariés ou les dirigeants de droit ou de fait
d’ une société implantée en France.

Certes le champ et I’objectif de I'article 209B et de I'article 123 bisne sont pas
exactement les mémes, certes I'imposition n'est pas la méme, puisqu’il s'agit d'un coté de
I"impdt sur les sociétés et de I’ autre de I'impdt sur e revenu, mais |’ objectif de I’ article 123is
sera quand méme atteint, dés lors qu'un redressement sera opéré sur une entreprise en
application de I'article 209B au titre d’'une structure a régime fiscal privilégié implantée a
I’ étranger.

- leniveau de 10 % du seuil de déclenchement



Apprécier le niveau du seuil de déclenchement, que le projet de loi prévoit a 10%, ce
qui peut sembler soit trop bas, soit trop élevé, ne peut se faire qu’'a |’ aune de ce qui est prévu
dans |e cadre des dispositifs comparables et nonin abstracto.

Sur le plan interne, il convient d abord d’ observer que ce seuil est identique au seuil
de détention retenu lors de larévision, dans le cadre de laloi de finances pour 1993, de I’ article
209 B du code général des impdts, qui prévoit I'imposition, de maniére séparée, des bénéfices
réalisés par une personne morale par I'intermédiaire d entreprises établies dans un pays a
régime fiscal privilégié. Seules les participations supérieures a 10 dans une société ou un
groupement sont en effet prises en compte. Dans le cadre du dispositif antérieur retenu en
1980 et qui s applique encore a quelques situations anciennes, un seuil de 25% était prévu.

L'analogie n’est cependant pas compléte entre le dispositif de I’ article209 B et celui
qui propose par le Gouvernement. En effet, I'article 209B concerne les personnes morales
assujetties soit de plein droit, soit sur option, a I’'impdt sur les sociétés et représente I’un des
cas ou le code général des impbts déroge au principe généra de laterritoriaité stricte qui régit
cet impbt. Selon ce principe, seules les entreprises exploitées en France donnent lieu a
imposition en France et les entreprises exploitées a |’ étranger par une société francaise ne font
pas |’ objet d’ une imposition en France, au titre de I'imp6t sur les sociétés. A I’ opposg, I article
123 bis concerne I'imp6t sur le revenu, pour lequel I'article 4A du code général des impbts
prévoit le principe de I'obligation fiscale illimitée, sur le plan territorial, ains que I’a d§a
précisé votre Rapporteur général.

Par ailleurs, I article209 B, toujours dans le cadre du dispositif mis en place par laloi
de finances pour 1993, fixe également un montant minimal de participation, de 150 millions de
francs, pour appréhender les participations inférieures a 10% dont le montant est important en
valeur absolue.

On ne saurait donc éablir la raison d étre de ce seuil de 10% sur une seule
comparaison avec |’ article 209B.

Ce seuil n'en est pas pour autant infondé. |l apparait au contraire pleinement justifié
des lors que I’on considére que seules les personnes détenant une participation significative
sont susceptibles d'exercer une influence au sein de I'institution bénéficiant d’ un régime fiscal
privilégié et d étre, au moins partiellement a I’origine de la forme d'évasion fiscale que le
dispositif prétend sanctionner: lanon distribution des résultats.

En outre, d’un point de vue pratique, la mise en oeuvre d une imposition au titre des
bénéfices non distribués ne peut intervenir que si le contribuable est en mesure d avoir acces
aux comptes de la structure dans laquelle il détient une participation, soit spontanément, soit
sur demande de I'administration a I’occasion d’'une opération de contrbéle fiscal, pour
déterminer le montant de la part des bénéfices qui Iui revient. On ne peut raisonnablement
exiger qu’une personne qui détiendrait une part minime des droits ait acces sans difficulté a ces
informations, dans toutes |es hypothéses.

Enfin, conformément a ce qui a été précédemment évoqué, ce seuil de 10% n’aurait
pas une portée absolue. Les participations inférieures reléveraient en effet du dispositif prévu
des lors que le niveau des participations de 10% serait atteint dans le cadre d’ une communauté
d'intéréts a caractére familial.



Sur le plan international, une comparaison avec les dispositifs similaires en vigueur
dans les pays étrangers (cf. encadré ci—joint) montre que le seuil de 10% correspond au seuil
le plus faible qui est retenu lorsgue la participation est appréhendée au niveau d une seule
personne : I’ Espagne et le Danemark retiennent 50% ; le Royaume-Uni retient 25 % (le seuil
est de 10 % pour les exercices clos jusqu’au 2juillet 1998), le Canada, les Etats-Unis (dans le
cadre du deuxieme dispositif), la Finlande, le Portugal ont établi un seuil del0 %.

Cependant, la comparaison est difficile, puisque la maeure partie des dispositifs
prévoient que les participations d’ autres personnes physiques résidentes sont prises en compte,
méme en |’absence d’une communauté d’intéréts a caractére familial ou autre. Tel est le cas
des mesures adoptées par I’ Allemagne, le Canada, les Etats-Unis, la Finlande et le Portugal.
Pour les quatre derniers, le seuil de 10% ne vaut que lorsque plus de 50% du capital ou des
droits de vote est détenu par des résidents ou, pour les Etats-Unis, des résidents ou des
nationaux.

Le régime prévu par le projet d article123 bis est donc plus sévére que celui de nos
principaux partenaires.

On doit observer cependant que le seuil de 10% retenu par I’ Allemagne est nettement
plus strict que celui proposé par le Gouvernement, puisque le dispositif allemand s applique
des lors que I’ ensemble des participations des personnes fiscalement domiciliées en Allemagne
dépasse ce niveau. Au plan individuel, un contribuable peut ainsi relever du dispositif méme s'il
déteint une fraction infime du capital d’une structure implantée dans un paradis fiscal.

Globalement, avec un seuil de 10%, le Gouvernement propose un dispositif équilibré.

REGIME FISCAL DESBENEFICES PROVENANT DE SOCIETESETABLIESDANS
DESPAYSA FISCALITE PRIVILEGIEE ET ATTRIBUABLESA DESACTIONNAIRES
PERSONNESPHYSIQUES
(dispositionstype article 123 bis code général desimpéts)

Seuils de déclenchement : niveau minimum de la participation détenue
dans la société étr angér e contrdlée

Allemagne
- Premier dispositif (1972)
Plus de 50% des actions ou droits de vote doit étre détenu directement ou indirectement par
des contribuables résidents d’ Allemagne.
- Deuxiéme dispositif (1992)
Au moins 10% du capital doit étre détenu directement ou indirectement par des
contribuables résidents d’ Allemagne.
Canada
Saciétés non résidentes contrél ées directement ou indirectement par un contribuable
résident du Canada, seul ou avec au plus quatre personnes résidentes du Canada liées ou
non entre elles. Au moins un contribuable doit détenir 10% ou plus du capital de la société
non-résidente. Par ailleurs, e contrdle de la société correspond, en général, a une détention
de plus de 50% des droits de vote, par ce groupe de personnes résidentes.
Danemark
Saciétés non-résidentes dans lesquelles un résident du Danemark détient ou contréle
directement ou indirectement plus de 50% des actions ou des droits de vote.
Espagne




Au moins 50% du capital, des droits de vote ou du résultat de |a société non-résidente est
détenu par un résident d’ Espagne, directement ou indirectement, ala cl6ture d’' un exercice.
Etats-Unis

- Premier dispositif (FPHC)

Plus de 50% de lavaleur du capital libéré ou des droits de vote doit étre détenu directement
ou indirectement, par au plus cing citoyens ou résidents des Etats-Unis.

- Deuxiéme dispositif (Subpart F)

Plus de 50% de lavaleur du capital libéré ou des droits de vote doit étre détenu, directement
ou indirectement, par des citoyens ou résidents des Etats-Unis (détenant chacun une
participation 3 des droits de vote).

Finlande

Saociétés et autres entités dans |esquelles un résident de Finlande détient ou contréle,
directement ou indirectement, une participation de 10% au moins du capital et qui sont
contrdl ées directement ou indirectement par des résidents de Finlande qui contrélent 50%
au moins du capital, des droits de vote ou de I’ actif net.

Portugal

— Détention directe ou indirecte de 25% au moins du capital ou

— détention directe ou indirecte de 10% au moins du capital lorsgue la société nornrrésidente
est détenue globalement, directement ou indirectement, a plus de 50% par des résidents du
Portugal.

Royaume-Uni

Participation directe ou indirecte égale ou supérieure a 25% (10% pour les exercices clos
jusqu’au 2 juillet 1998).

Source : Ministére de I’ économie, des finances et de I’industrie.
3— Lerevenu taxable et les modalités d’ imposition
a) lerevenu taxable
- la définition du revenu taxable

Le premier alinéa du 1 du texte propose pour I’ article 123 bis, prévoit que le revenu
taxable est constitué des droits détenus par les contribuables sur les bénéfices ou les résultats
positifs de I’ ingtitution faisant I’ objet d’un régime fiscal privilégié.

Laloi tend & procéder a une véritable qualification fiscale en considérant comme un
revenu un bénéfice non encore distribué, comme le montre clairement la rédaction retenue,
selon laquelle, « sont réputés constituer un revenu de capitaux mobiliers » les droits dans les
résultats bénéficiaires.

L e revenu correspondant, non encaissg, reléverait de la catégorie desrevenus de
capitaux mobiliers ce qui est normal, puisgue telle serait sa catégorie une fois encaissé.

—Selon une regle classique et qui n'appelle pas d’ observation puisgu’ ellepermet
d’ imposer un contribuable a raison de ce qui lui sera versé en application des principes
régissant le fonctionnement interne des personnes morales ou des institutions comparables, il
est propose de calculer ces droits en proportion des actions, parts ou droits financiers détenus
par le contribuable.

On observera que les droits de vote ne figurent pas dans cette liste, et qu’ils sont
uniguement retenus pour déterminer seulement s'il y alieu ou non d’imposer. Dans I’ hypothése
contraire, le dispositif tendrait en effet a un cumul d’ impositions, au titre de deux personnes



distinctes, des bénéfices qui correspondraient a des droits démembrés et pour lesquels droits de
vote et droits financiers auraient été digoints.

Les droits visés sont les droits directs ainsi que les droits indirects détenus par
I’intermédiaire d’ une chaine de participations.

Cette prise en compte des participations indirectes pour la détermination de la quotité
du résultat qui doit étre imposée au hom du contribuable repose sur un dispositif identique a
celui retenu a I'article 209B : I'objectif est d'assurer la neutralité fiscae des structures
interposées qui feraient obstacle a la perception de I'imp6t en France. En I'absence d'un tel
dispositif, les possibilités d’ évasion fiscale seraient trés aisées, puisqu’il suffirait de créer autant
de structures interposées ayant chacune une participation faible dans la structure finale.

Il s'agit aussi d’appréhender les montages complexes ou, dans une méme institution,
des participations réelles dans des sociétés ayant une activité réelle cotoient des participations
dans des structures interposees.

Ainsi, un contribuable fiscalement domicilié en France détenant des droits dans une
société de participations financiéres implantée dans un paradis fiscal, dont 96 directement et
23 % par I'intermédiaire d’ une société anonyme, sera directement et personnellement imposé a
raison de 32 % des résultats de la société de participation financiére.

Ce mécanisme est efficace, mais il peut engendrer des cas de cumul d'impositions
gu'il convient d’éliminer. Ces cas sont évoquésinfra au b) : un premier cumul si une société
est établie en France doit acquitter I'impdt sur les sociétés au titre de I'article209 B et un
deuxiéme g, lors de la distribution des résultats par une structure ayant déga donné lieu a
imposition au titre des revenus acquis, les sommes distribuées a une structure interposée font
I’objet d’'une nouvelle imposition au titre des revenus acquis, au titre de cette structure
interposee.

— Selon un principe identique a celui retenu pour I’ article 209B, il est proposé de ne
qualifier de revenu au sens des dispositions sur I'imp6t sur le revenu que les seuls résultats
bénéficiaires, c’'est adire les résultats positifs.

Au-dela du fait que des déficits ne puissent pas donner lieu a la perception d’un impét
sur le revenu, I'objectif est d'éviter que des déficits dont I'origine serait difficilement
controlable, car intervenant dans un Etat ou un territoire ou les régles ne sont pas les mémes et
avec lequel I'échange de renseignements, notamment bancaires, est au pire impossible et au
mieux des plus incertains, ne puissent faire I'objet d’une quelconque prétention des
contribuables & une compensation avec des revenus de capitaux mobiliers percus en France,
afin de réduire I'assiette de I'impbt. Le dispositif tend ains a éviter toute possibilité
d optimisation fiscale par une gestion habile des déficits.

— Enfin, il faut remarquer que, contrairement alaregle habituelle, le revenu imposable
N’ est pas un revenu percu, mais un revenu acquis et non encore percul.

Cette disposition n'est pas si novatrice qu'il y parait. En effet, on observera une
analogie certaine avec le régime prévu al’article202 du code général des impéts, qui prévoit
gue la cessation de I'exercice d’une profession non commerciale donne lieu a I'imposition



immédiate des bénéfices non encore imposes, y compris ceux qui proviennent des créances
acqui ses et Non encore recouvrées.

De méme, l'article 167du code général des impbts prévoit que, lorsqu’'un
contribuable transfére son domicile a I’ étranger ou abandonne tout domicile en France, il est
passible de I'impét sur le revenu non seulement au titre des revenus dont il a disposé et qui
n’ont pas encore été imposés, mais également au titre des revenus qu’il a acquis sans en avoir
eu ladisposition antérieurement a son départ. |1 s agit d’ une mesure de prudence, nécessaire au
moment ou |e contribuable transfére son domicile fiscal al’ étranger et peut, éventuellement, ne
jamais revenir en France.

Enfin, le régime fiscal des sociétés de personnes prévoit que la part de bénéfice
revenant a chaque associé est imposée al’impét sur le revenu, que ce bénéfice soit distribué ou
non.

En I’ espéce, ¢’'est dans le méme esprit qu’il convient de permettre a I’ administration
fiscale de percevoir, par provision, I'imp6t sur un revenu qui est acquis et réel, mais reste
cantonné a I'étranger dans le cadre d'une structure dont le suivi est des plus incertains.
L’ objectif du projet de loi est, en effet, de lutter contre I’évasion fiscale et d’éviter la non
imposition des revenus des patrimoines localisés dans les paradis fiscaux. En outre, un
dispositif anti—abus s adresse a des revenus qui ont par nature tendance a étre dissimulés et
gu’il convient d’imposer tant qu’ils sont préhensibles par I’ administration fiscale.

- la déter mination du montant du revenu taxable

Le 3 du texte proposé pour I'article 163 bis du code général des impbts fixe les
modalités concrétes de détermination du revenu taxable.

—Le premier alinéa prévoit les conditions dans lesguelles le revenu serait réputé
acquis et les modalités selon lesquelles serait déterming le résultat de I'institution bénéficiant
d'un régime fiscal privilégié, personne morae, organisme, fiducie ou institution distincte
jouissant de la personnalité juridique et constituant un sujet fiscal autonome.

En ce qui concerne la date alaguelle les revenus seront considérés comme imposabl es,
élément essentiel pour déterminer |I’année d’'imposition, le texte prévoit que ceuxci seraient
réputés acquis le premier jour du mois suivant la cl6ture de I’ exercice.

Aing, les parts détenues dans une société de participation financiere dont I’ exercice
est clos le ler juin d' une annéen entraineraient une imposition au titre ces revenus de cette
méme année n, au cours de I’ année n+1.

Pour éviter que le cas des exercices d' une durée supérieure a douze mois et celui des
institutions ne fonctionnant pas selon le mode de I'exercice puissent étre opposés a
I’administration fiscale, il est prévu que les revenus soient réputés acquis le 3ldécembre
lorsqu’ aucun exercice ne serait clos au cours d’ une année, ce qui revient aimposer un exercice
coincidant presgue avec |’année civile.

— S'agissant des modalités de la détermination du matant du résultat bénéficiaire, la
deuxiéme phrase du premier alinéa du 3 précise que celui—ci devrait étre déterminé selon les



regles prévues par le code général des impots francais pour I'imp6t sur les sociétés. Selon les
regles fiscales frangaises, I'imp6t sur le résultat n’est pas déductible. La base taxable en France
serait aing e résultat avant paiement de I'impdt acquitté al’ éranger. On constate donc un cas
de cumul d’impositions qu’il convient d' éiminer.

Sous cette réserve, cette disposition est tout a fait justifiée, puisgqu’'il sagit de
procéder a une imposition en France et qu'il convient également de veiller a ce que les régles
fiscales ou comptables |ocal es ne conduisent pas a une minoration substantielle du résultat.

Elle présente en outre I’avantage, ainsi que cela a été précise a votre Rapporteur
général, de permettre le report des déficits sur les années ultérieures.

En ce qui concerne les plus-values et les moins-values, la solution retenue serait
similaire a celle prévue pour I'article209 B : la plus-value nette a long terme réalisée par la
structure établie hors de France, aprés imputation le cas échéant des moins-values restant a
reporter, serait intégrée au résultat, et la réserve spéciale des plus-values along terme n’ aurait
pas lieu d’ étre constituée. Cette plus-value pourrait également compenser soit les moins-values
restant a reporter, soit le déficit de I’ exercice ou les déficits antérieurs.

Cependant, on ne peut que douter de la possibilité de procéder a sa mise en oeuvre de
la maniere la plus efficace qui soit, dans la mesure ou il est peu probable que I’administration
fiscale puisse avoir accés aux informations nécessaires, car le plus souvent I'Etat ou le
territoire ou ne sera établie I'institution ne sera pas lié au nbtre par une convention contenant
une clause d’ assistance administrative en vue de lutter contre lafraude et I’ évasion fiscales.

Aussi mesure—t—on I'importance de la disposition prévue par ledeuxiéme alinéa du 3
du texte proposé pour I'article 123 his, qui fixe une limite minimale pour les revenus tirés de
structures implantées dans ces Etats ou territoires qui ne sont pas liés a la France par une
convention comprenant une clause d assistance administrative en vue de lutter contre la fraude
et I'évasion fiscales. Cette disposition précise, en effet, que le revenu annuel tiré d une telle
structure ne peut étre inférieur au produit de la fraction de I’ actif net correspondant aux droits
du contribuable sur les résultats bénéficiaires par le taux d'intérét prévu au 3° du 1 de
I’article 39 du code général desimpats.

Ce taux d'intérét, qui fixe le plafond des intéréts déductibles des résultats d’une
entreprise au titre des comptes courants d’ associés, est égal ala moyenne annuelle des taux de
rendement brut des obligations émises par des sociétés privées®®. Son montant est donné par
I"instruction 4 C—3-98 du 30 juillet 1998 (B.O.l. n° 146 du 7 ao(t 1998). Il est actuellement de
5,13 %. Il était de 5,75 % au 31 décembre 1997.

Ce taux peut sembler un peu faible et certains pourront souhaiter le fixer a un niveau
plus élevé.

*) Selon les informations communiquées a votre Rapporteur général, le projet de loi de finances
rectificative pour 1998 devrait remplacer ce taux de référence par un taux plus pertinent et mieux adapté ala
situation des petites et moyennes entreprises. |l s'agit du taux moyen pratiqué par les établissements de crédit
dans le cadre des préts consentis aux entreprises d’ une durée supérieure a deux ans a taux variable, qui est
publié au Journal officiel. Cette modification de la détermination du plafond de déduction autorisé en
application de I'article39-1-3° du code général des impdts, applicable aux exercices ouverts a compter du
ler janvier 1999 ne devrdt pas entrainer de modification trés sensible concernant le taux aretenir.



En faveur d’un maintien du dispositif tel qu'il est proposé par le Gouvernement, on
observerague:

— I’ objectif del’article n’est pas de créer une nouvelle sanction fiscale, mais de donner
une base |égale a |’ administration fiscale pour percevoir un imp6t qu’elle ne peut prétendre se
voir verser, pour |’ instant ;

— lamesure tend a fixer un taux de rendement minimum du capital investi, et ce taux
minimum apparait déja élevé. Une simple lecture des cotes recensées par leFinancial Times
montre que certains fonds « off shore » N’ atteignent pas ce rendement.

A I’opposg, plusieurs ééments militent en faveur d’un taux plus éevé

—les obligations correspondent, en effet, & des placements slrs ayant un rendement
plus faible que nombre d autres actifs financiers

—méme si I’on peut se contenter d’ une évaluation grossiere, puisque I’on est dans un
domaine ou I'imposition est provisoire et que I’imposition définitive sera assise sur les revenus
distribués, et non sur les revenus acquis, une référence au taux des obligations, sans
majoration, ne parait guére adaptée a une évaluation correcte du rendement des actifs détenus
par les ingtitutions localisées dans les paradis fiscaux, car les capitaux visés sont parfois
rémunérés a la juste mesure de la valeur qu'accorde le marché international a des capitaux
liquides, discrets et peu exigeants sur le plan des formalités.

—les obligations correspondent en effet a des placements slrs ayant un rendenent
plus faible que nombre d autres actifs financiers.

Hypothese 1 :

Une personne physique domiciliée en France a créé avec deux autreq
partenaires non résidents de France une personne morale aux Bermudes a laguellg
elles apportent leur portefeuille mobilier. Chacun détient 33,1/3 des droits dans cettd
personne morale. Le résident de France a réalisé un apport pour une valeur de|
5 millions de francs. L’ actif net de la personne morale en 1998 est de 20millions de
francs.

La personne morale en cause cléture son exercice comptable au
30 décembre de I’ année civile. Au titre de |’ exercice comptable 1998, elle réalise um
bénéfice de 200.000francs.

o

Calcul de labase d’ imposition:

Conformément aux dispositions du 1 de I'article 123 bis, le résident de
France est réputé avoir appréhendé au titre de I’année 1999 un revenu de capitaux
mobiliers égal a ses droits aux bénéfices de la personne morae constituée au
Bermudes, soit 200.000 francs X 33,1/3 = 66.666 francs.




Toutefois, en application des dispositions du paragraphe 3 du méme
article, des lors que la personne morale en question est établie dans un territoire qu
n’'a pas conclu de convention d’ assistance administrative avec la France, cette bas
dimposition ne peut étre inférieure au produit de la fraction de I'actif net de i
personne établie aux Bermudes correspondant aux droits détenus par le résident de
France par le taux égal a la moyenne annuelle des taux de rendement brut
I’ émission des obligations des sociétés priveées, soit en I’ occurrence 5,13%.

Cette base d’'imposition minimum s éablit donc au cas particulier . :
20 millions de francs X 33,1/3 X 5,13 % = 342.000francs.

Hypothese 2 :

Le contribuable est marié avec trois enfants et a disposé, au cours de
I” année considérée, des revenus suivants:

—revenus d' activités libérales exercées en France 200.000 francs;

—revenus d activités libérales exercées a I'étranger par I'intermédiair
d une base fixe, imposables dans I’ Etat de situation de cette base fixe en vertu de |
convention qui le lie ala France (revenu devant néanmoins étre pris en compte pou
le calcul du taux effectif): 600.000 francs;

— revenus fonciers nets de source frangaise: 50.000 francs;

— revenus de capitaux mobiliers de source étrangére, imposables en Frince
et ayant subi dans |’ Etat de la source, lié ala France par une convention, une retenue
alasource au taux de 15% : 25.000 francs.

a) Impbt db en France en tenant compte des revenus réputés distribués par
la structure établie aux Bermudes déterminés en application du 1 dk
I'article123 bis:

— revenu net mondia = 66.666 + 250.000 + 600.000 + 25.000 = 941.666 francs;

—revenu net imposable en France= 66.666 + 250.000 + 25.000 =
341.666 francs;

e

—quotient familial: 4 parts ;

— impo6t théorique mondial ® = 319.152 francs;

—taux moyen = 319.152 / 941.666 X 100 = 33,89 % ;

—impot do ¥ = (341.666 X 33,89%) - (25.000 X 15%) = 112.040 francs.

b) Impbt di en France en tenant compte des revenus réputés distribués par

la structure établie aux Bermudes déterminés en application du 3 d
I'article123 bis:

—revenu net mondial = 342.000 + 250.000 + 600.000 + 25.000
1.217.000 francs;

—revenu net imposable en France = 342.000 + 250.000 + 25.000
617.000 francs;




—quotient familial: 4 parts ;

— imp6t théorique mondial ® = 470.352 francs;

— taux moyen = 470.352/ 1.217.000 X 100 = 38,64% ;

— imp6t do Y = (617.000 X 38,64%) - (25.000 X 15%) = 234.658 francs ;
— soit une différence de 122.618francs (234.658 francs- 112.040 francs).

(1) Smulation effectuée sur la base du bareme de I'imp6t sur le revenu 1997.

Source : Ministére de |’ économie, des finances et de I’industrie.

—En ce qui concerne les droits du contribuable sur les résultats bénéficiaires, on
rappellera, ains que I'a déja précisé votre Rapporteur général, que ceux—ci devraient
comprendre non seulement les droits détenus directement, mais également les droits détenus
indirectement par I'intermédiaire d’'une chaine de participations. En revanche, les droits
détenus dans le cadre d’ une communauté d’intéréts a caractere familial ne seraient pas pris en
compte.

Ainsi, un contribuable fiscalement domicilié en France détenant des droits dans une
société de participations financiéres implantée dans un paradis fiscal, dont 3% directement et
25 % par I"intermédiaire de sociétés diverses, sera directement et personnellement imposé a
raison de 36 % des résultats de la société de participation financiére.

Cette solution est nécessaire pour assurer la neutraité fiscale d'une chaine de
participations et éviter que I'interposition de structures diverses ne fasse obstacle a I'imp6t
personnel.

Elle conduit néanmoins a prévoir les modaités de reglement des cas de cumul
d’ impositions, ains que I'a déja incidemment souligné votre Rapporteur général, notamment
du cumul d’'impositions qui ne manguera pas de se produire dés lors que I'une des sociétés
interposées sera imposable en France a I'impdt sur les sociétés selon les modalités prévues a
I’article 209 B. Ce point est évoqué ci-apres au b).

Afin qu'il soit bien clair que les participations détenues indirectement dans le cadre
d’ une communauté d'intéréts a caractére familial ne seraient pas prises en compte, pour éviter
tout risque de cumul d’impositions, du chef du détenteur direct, d' une part, et de celui du
détenteur indirect, d’autre part, votre Rapporteur général juge préférable d’inscrire dans le
texte méme de la loi, dans le cadre de deux amendements, que les droits détenus par des
proches parents ne seraient pris en considération que pour |'appréciation du seuil de
déclenchement de 10%, et non pour I'imposition: seules les participations personnelles et les
participations indirectes détenues par I'intermédiaire d’ organismes interposés seraient prises en
compte.

Lesmodalitésd’imposition



Le revenu taxable, déterminé selon les modalités qui viennent d’ étre évoquées, serait
impose a I'imp6t sur le revenu dans la catégorie des revenus mobiliers, au baréme, sans aucun
abattement.

b) L’ @imination des cumuls d’'impositions

Comme toujours en matiére de fiscalité internationale, il convient de veiller a
I’élimination des cumuls d'impositions et des doubles impositions, ce dernier terme visant
stricto sensu I’imposition d’un méme revenu, a deux titres, du chef d’ une méme personne.

Six cas de cumuls d’'impositions, dont certains d§ja évoqués par votre Rapporteur
général, apparaissent clairement. Quatre concernent des éventuels cumuls internes ala France.

Le premier risque de cumul d'impositions, qui constitue un cas de duble
imposition, est lié aau principe de I'imposition des revenus acquis et non encore encaissés. Ces
revenus ayant été imposés une fois, il convient de veiller a ce qu'ils ne soient pas imposés une
deuxiéme foislors de leur distribution, puisque I’ articl€l20 du code général des impdts prévoit
que les revenus financiers verses et donc encaissés hors de France sont des revenus imposables
en France.

Tel ne devrait pas étre le cas, puisque le 4 du texte proposeé pour I'article 123 bis du
code général des impdts prévoit que les revenus distribués ou payés a une personne imposable
ne constitueront des revenus imposables que pour |a partie excédant le montant de ce qui a été
imposé au titre des revenus acquis, ce qui €limine toute double imposition.

Si le principe est simple, lamise en ceuvre du dispositif s avérera en pratique délicate,
car elle imposera un suivi tres rigoureux des montants imposés et des montants payés, ainsi que
la confection d’ un tableau de rapprochement.

En outre, de maniére générale, comme le revenu réputé acquis sera plus élevé que le
revenu réellement distribué, en raison, d une part, de I’ existence probable, en pratique, d’'une
fraction de résultat non distribuée, et d’ autre part, de la remontée des revenus le long des
chaines de participation, I’excédent du revenu distribué sur le revenu acquis risque d’ étre fort
rare.

L e deuxieme risque de cumul d'impositions a été évoqué précédemment par votre
Rapporteur général. |l sagit du cumul pouvant résulter de I'imposition des participations
indirectes d’ une personne physique, d une part, au titre de ses revenus acquis dans le cadre de
I"'impdt sur le revenu et, d'autre part, au titre de I'impdt sur les sociétés dans le cadre de
I’article 209 B du code général des impbts.

Par exemple, un contribuable fiscalement domicilié en France détenant des droits dans
une société de participations financiéres implantée dans un paradis fiscal, dont 3% directement
et 25% par I'intermédiaire d’une société anonyme, serait directement et personnellement
imposé a raison de 36% des résultats de la société de participation financiére. La société
anonyme sera également imposée a I'impbt sur les sociétés, dans les conditions prévues a
I’article 209 B du code général des impbts.



Il a éé précise a votre Rapporteur général qu'il reviendrait a I’instruction
administrative précisant les conditions d’application de I’articlel23 bis du code général des
impdts, de prévoir les modalités d’ @imination de cette double imposition, conformément a ce
qui a été prévu pour I'article209 B du code général des impobts. Le dernier alinéa de
I'article102 T del’annexe |l a ce méme code prévoit, en effet, que, pour la mise en oeuvre de
I"article209 B et I'imposition au titre des participations indirectes, « il n’est pas tenu compte
des actions, parts et droits financiers détenus directement et indirectement par I’ intermédiaire
d autres entreprises ou personnes morales assujetties a I’ imp6t sur les sociétés en France, au
titredel’article 209 B (...), a raison des mémes résultats ».

Le troisiéme cas de cumul d’impositions est également d’ ordre interne. Le principe
de I'imposition du revenu acquis au titre des participations indirectes fait que les produits d un
méme actif pourraient étre imposés plusieurs fois du chef d’ une méme personne dans le cadre
d’une chaine de participation, d’'une part, au titre des résultats non distribués de la structure
directement détentrice des actifs monétaires et financiers, et d autre part, lors de la remontée
des résultats, le long de la chaine de participations, une fois ceuxci distribués au titre des
résultats, distribués ou non distribués, des structures composant cette chaine de participations
et soumises a un régime fiscal privilégié.

Comme lepremier alinéa du 3 du texte proposé pour I’ article 123 bis du code général
des imp6ts prévoit que les résultats de toute structure a régime fiscal privilégié seraient
déterminés, pour |’ application des dispositions de cet article, selon les régles fiscales francaises,
cette hypothese ne devrait concerner en pratique que les cas ou le régime des sociétés méres
prévu al’article 145 du code général des impdts ne serait pas applicable, ¢’ esta-dire pour les
participations inférieures a 150millions de francs ou a 10% du capital de lafiliale.

Au—dela de ces seuils, en effet, intervient la disposition de I'articl16 du code
général des impbts selon laquelle les produits nets des participations ouvrant doit a
I’application du régime des sociétés meres, touchés au cours d’ un exercice par une société
mere, peuvent étre retranchés du bénéfice total de celle—ci.

Il reviendra al’instruction administrative d application de veiller al’ élimination de ces
cumuls d’'impositions.

- Le quatriéme risque de cumul d’impositions se manifeste au plan international. Il
Sagit de préciser I'articulation entre I'impbt payé en France et I'impdt dga acquitté a
I étranger par la personne physique imposee.

Cette hypothese concerne le cas ou un imp6t devrait étre localement acquitté par les
personnes physiques, lors de la distribution du résultat ou d'une fraction des résultats par la
structure arégime fiscal privilégié.

On rappelleraqu’il est admis dans le cadre de la documentation de base de la direction
générale des impots, série5 FP, divisionB, fiche n°1122, p. 19, paragraphe 7, que «les
impdts acquittés a |’ étranger a raison des revenus de source étrangére peuvent étre déduits de
la base d’ imposition ». Il a été précisé a votre Rapporteur général que cette solution serait
appliquée pour I'impdt qui serait acquitté sur place du chef de la personne physique.



- Lecinquieme cas de cumul d’impositions concerne I'imp6t acquitté par la structure,
localement. Ce cas a dé§a é&é évoqué par votre Rapporteur général. En I'état actuel du
dispositif, rien n'est prévu pour éiminer ce cumul, qui provient de ce que le résultat établi
selon les regles fiscales francaises, conformément aupremier alinéa du 3 du texte proposé
pour |’article 123 bis du code général des implts, est un résultat avant impét et de ce que
I"impdt sur le résultat, impdt sur les sociétés ou impdt sur le revenu, n'est pas, en France,
déductible.

Cette solution N’ est pas tenable. L’ équité impose, en effet, de tenir compte de I'imp6t
acquitté localement, fat-il infime.

En outre, votre Rapporteur général reléve que, dés lors que larégle dite du tiers sera
appliquée, un imp6t local de 15% sur le résultat pourra conduire & identifier un régime fiscal
privilégié. Or, un tel impdt, conduit déja a réduire de 100 a 85 le résultat réellement percu par
le contribuable. Comme, en outre, un prélévement pouvant atteindre 64% au titre de I'imp6t
sur le revenu, de la CSG, de la CRDS et des prélévements sociaux, interviendra en France, on
serait conduit a constater un taux d’'imposition de 79%, qui reléve d’'une autre philosophie
fiscale que celle actuellement en vigueur en France, méme S'il s agit de lutter contre I’ évasion
fiscale internationale.

Deux mécanismes sont concevables pour éliminer cette double imposition tenir
compte du seul résultat aprés impbt pour apprecier le revenu acquis au contribuable; imputer
le montant de I"imp6t acquitté localement sur I'impbt payé en France, a concurrence des droits
du contribuable.

L e deuxiéme dispositif est classique, en matiére de fiscalité internationale. Néanmoins,
il est plus favorable au contribuable et est, en principe, peu appliqué en matiere d’impét sur le
revenu. C'est de maniére fondée qu’il a ainsi été précisé a votre Rapporteur général qu’ aucun
crédit d'imp6t venant s'imputer sur I'impét payable en France ne serait accordé au titre de
I"impdt payé al’ étranger.

C'est pourquoi votre Rapporteur général prévoit de retenir, dans le cadre d'un
amendement, un dispositif qui tend a minorer la base taxable en France, a raison de I'imp6t
acquitté sur les résultats de la structure établie a I’ éranger et bénéficiant d' un régime fiscal

privilégié.

- En outre, il convient de rappeler un sixieme risque de cumul dimpositions, s
I’administration fiscale décide, plutdt que d'établir une imposition sur le fondement de
I’article 123 bis, de procéder a une imposition au titre de la présence en France du siége de la
direction effective ou d’'un établissement stable de la structure concernée, dans le cadre d'une
procédure de contrdle fiscal, conformément a ce qui a été vusupra au titre du | de I’ article 209
du code général des impbts. |l va de soi qu’aucune imposition ne saurait alors ensuite étre
effectuée en application de I’ article 123bis, afin de ne pas imposer deux fois et a deux titres
une méme infraction fiscale. On mesure ains que |I’administration fiscale pourra avoir un
certain choix entre deux procédures, en cas de contrdle fiscal.

- Enfin, il convient de préciser que les plus-values de cession des actions, parts ou
droits dans la structure bénéficiant d'un régime fiscal privilégié, directement détenus par une
personne physique, seraient imposées selon des modalités similaires a celles prévues par



I'article 92K du code général des impbts pour les cessions de droits sociaux mentionnés a
I’article8 du méme code, c'est-a-dire de droits dans des sociétés de personnes n’ayant pas
opté pour I'impét sur les sociétés: le gain net sera calculé par la différence entre le prix de
cession et le prix de la valeur d’acquisition, sans tenir compte des revenus non distribués et
capitalisés au sein de la société.

4.— Les obligations déclaratives des contribuables

Le 5 du texte proposé pour I'article 123 bis du code général des impbts prévoit que
les obligations déclaratives des contribuables seront précisées par décret en Conseil d’ Etat.

Selon les informations communiquées a votre Rapporteur général, il est prévu, dansle
cadre de la déclaration de revenus remise a |’ administration fiscale chague année en application
del'article 170 du code général des impbts, une déclaration spéciale du résultat de la structure
étrangére pour déterminer le résultat bénéficiaire taxable du chef d une personne physique
détentrice de droits : bilan, compte d’ exploitation, tableau des distributions.

La part du résultat bénéficiaire revenant au contribuable serait ensuite reportée sur sa
déclaration derevenus, s'il y alieu.

B.— La portée du dispositif

1— Lafragilisation de la situation des contribuables pratiquant I’ évasion fiscale en recourant a
des structures arégime fiscal privilégié

Au-dela de la volonté d’'imposer ce qui échappe encore al’impét, I’ objectif poursuivi

a travers le projet d'article 123bis du code général des impéts est de fragiliser les

contribuables indélicats ayant des participations non déclarées dans des sociétés implantées
dans des paradis fiscaux ou dans des Etats ou territoires qui, sans étre nécessairement dans des

paradis fiscaux, prévoient, pour les détenteurs de capitaux internationalement mobiles, des
structures jouissant d’ une fiscalité assez douce. Le dispositif tend, en effet, arendreillégale une
situation qui est actuellement légale sur le plan fiscal: la non déclaration des revenus de

participations dans des institutions a fiscalité privilégiée, des lors que ces revenus ne sont pas
distribués et restent capitalisés.

Désormais, tous les cas de non déclaration de revenus de source étrangére devraient
étre congtitutifs d’ une infraction fiscale et la découverte de telles structures par I’ administration
fiscale, soit al’occasion de I’ exercice du droit de visite prévu a I’article L16 B du livre des
procédures fiscales, soit al’ occasion de toute autre procédure de collecte d’information sur un
contribuable, devrait systématiquement donner lieu a redressement.

La procédure de redressement contradictoire serait applicable, dés lors que la
déclaration d’ensemble des revenus a été déposee dans les délais légaux. En effet, la
déclaration dédiée a |’ article123 bis, annexe a la déclaration d’ ensemble, devrait étre produite
dansle méme délai que cette derniére.



Des lors, le régime des pénalités pourrait varier suivant que la personne a ou n’a pas
souscrit cette déclaration annexe:

—pour la personne n'ayant pas souscrit de déclaration ou ayant souscrit une
déclaration tardive: les droits en principal seraient alors réclamés assortis de I'intérét de retard
et des majorations de 10%, 40% ou 80%, selon les cas;

— pour la personne ayant réguliérement souscrit ses déclarations, en cas d’insuffisance,
les suppléments de droit seraient assortis, soit du seul intérét de retard, soit de ce dernier et de
la majoration de 40% en cas de mauvaise foi ou de 80% en cas de manoeuvres fraudul euses ou
d abus de droit.

Néanmoins, si la situation des contribuables détenteurs de capitaux protégés par des
structures a fiscalité privilégiée sera fragilisée, on ne peut en conclure pour autant que la
situation de |’ administration fiscale sera des plus fortes.

En effet, il reviendra a celleci d apporter la preuve de la détention de participations
dans des structures a régime fiscal privilégié par un contribuable, ce qui ne sera guere évident
pour celles d’ entre elles qui sont les plus attrayantes, car implantées dans des Etats ou dans des
territoires ou le secret bancaire est absolu.

Par ailleurs, s on ne peut exclure que certaines déclarations interviendront
spontanément, votre Rapporteur général est plutdt enclin a penser que les initiatives
spontanées seront particuliérement peu nombreuses, dans un premier temps du moins, le temps
gue les services de I'administration fiscale n'aient découvert quelques unes des institutions
concernées au hasard du controle fiscal.

2— Lacompatibilité du projet d article 123bis avec les engagements internationaux de la
France

Le champ d application du nouvel article 123bis devrait dépendre de sa compatibilité
avec les conventions international es et avec les regles communautaires.

a) La compatibilité du projet d article 123 bis avec les conventions fiscales

Selon I’administration fiscale, le projet d'article 123bis serait compatible, d’ une
maniére générale, avec les conventions internationales conclues par la France en matiere fiscale
pour des raisons similaires a celles qui ont conduit a considérer que I'article 209B était
compatible avec ces mémes engagements. Ces raisons ont &té communiquées dans le cadre de
I’instruction 4 H-9-92 du 6 mars 1992 (BOI n° 63 du 30 mars 1992).

S agissant de I’ article 123 bis, cette position s appuie sur plusieurs é éments:
— 1" objet des conventions est de lutter contre I’ évasion fiscale;
—le dispositif ne crée pas dedouble imposition du point de vue du droit, puisque deux

personnes différentes sont taxées: la structure étrangére, d' une part, a raison de ses résultats ;
la personne physique résidente en France, d’ autre part, a raison de ses droits dans les résultats.



On observera qu'il en est de méme lorsqu’une société étrangere distribue des revenus en
France, puisqu’il 'y apas d avoir fiscal dans ce cas

—la clause qui figure dans ces conventions, selon lagquelle les bénéfices d'une
entreprise ne sont imposables que dans I'Etat ou est établie cette entreprise, n'est pas
applicable puisgue I’ articlel23 bis concerne I’imposition des personnes physiques et non celle
des entreprises.

En outre, I’adoption de I'article 123 bis irait dans le sens des conclusions du comité
des affaires fiscales de I’OCDE, qui considere que, de maniere générale, les régles nationales
anti-évasion sont conformes aux conventions fiscales et qui recommande aux pays n’en ayant
pas, d établir des regles prévoyant d attribuer certains revenus provenant de «sociétés
étrangéres controlées » (SEC) " aux actionnaires résidents et d’imposer en conséguence ces
revenus attribués.

Cette analyse tendant a conclure sur la compatibilité de I'articlel23 bis et des
conventions fiscales, ne peut cependant étre partagée sans réserve.

En effet, elle afait I’ objet, s agissant de |’ article 209B du code général des impéts, de
divergences jurisprudentielles non encore définitivement tranchées, a propos de la convention
conclue entre la France et la Suisse. Le tribunal administratif de Strasbourg a jugé ce dispositif
incompatible avec la convention (TA de Strasbourg, 16décembre 1996, Sté Strafor Facom).
Celui de Paris I'a au contraire jugé compatible (TA de Paris, 21lnovembre 1995, Sté
Schneider).

Cette controverse a désormais une portée limitée, dans la mesure ou la loi n°98-474
du 17 juin 1998 a approuve un avenant du 22 juillet 1997 a la convention, visant directement
I’article 209 B du code général desimpéts. Si le probleme particulier a été réglé, lacontroverse
subsi ste cependant dans son principe.

En ce qui concerne les conventions fiscales les plus récentes, la France a tenu a
confirmer I’ applicabilité de ses dispositifs anti—abus.

Dans, un premier temps, une clause spécifique al’ article 209B a été introduite dans le
cadre des conventions conclues avec |’ Afrique du Sud, le Cameroun, I’ Espagne, les Etats-unis,
le Japon, le Mexique et le Venezuela.

Dans un deuxiéme temps, une clause plus générale faisant partie intégrante de |’ article
d éimination des doubles impositions a été introduite, notamment dans le cadre des
conventions conclues avec laMongolie et la Suisse. Elle permettrait de couvrir les dispositions
de I'article 123 bis, selon les informations communiquées a votre Rapporteur général, car
rédigée en consequence.

Sans entrer dans une controverse doctrinale qui ne reléve pas du présent rapport,
votre Rapporteur général tient a souligner la nécessité d’assurer dans les meilleures
conditions possibles la comptabilité des dispositifs anti—abus, dont reléve le projet

) Cette notion couvre ce que le projet d' article 123 bis désigne par les termes de personnes morales,
organismes, fiducies ou institutions comparables.



d’article 123 bis, avec les conventions inter nationales de maniére a asseoir la crédibilité
et I’ efficacité de ces dispositifs.

b) la compatibilité du projet d’ article 123 bisavec le droit communautaire

La compatibilité de I’ article 209B du code général des impbts avec les engagements
communautaires de la France est également contestée. Ce débat devrait également concerner le
projet d’ article 123 bis,

- Les éléments avancés par ceux qui jugent le dispositif de I'article209 B
incompatible avec les engagements communautaires de la France ont été présentés par
M. Jacques Chaumont, sénateur, dans le cadre de son rapport (n° 351, 1997-1998) relatif ala
loi N°98-474 du 17 juin 1998 précitée, sur I’ avenant a la convention francesuisse;

—celui—ci serait incompatible avec le principe de la liberté d’ établissement et avec
I’ obligation faite aux Etats membres de I’ Union européenne de ne rien faire en droit interne qui
puisse entraver I’ accomplissement de ce principe

—I'arrét de la Cour de justice des Communautés européennes du 28janvier 1986
(Commission ¢/ France) montre que la Cour a déja considéré que la lutte menée par un Etat
membre contre lafraude et I’ évasion fiscale ne peut faire obstacle alaliberté d’ établissement

— certains Etats membres, tels que I’ Espagne et I’ Italie, n’ appliqueraient pas les régles
anti—abus a I’encontre des investissements réalisés au sein des Etats membres de I’Union
européenne.

- A I’opposg, le Gouvernement a fait valoir a votre Rapporteur général de nombreux
éléments en faveur d’une compatibilité de I’ articlel23 bis, similaire dans son esprit a I’ article
209 B, avec les engagements communautaires.

En premier lieu, il est avancé que, dans le cadre de I'arrét Daily Mail (n° 81/87), la
Cour de justice des Communautés européennes a reconnu qu’un contribuable ne pouvait se
prévaloir de I’ application du droit communautaire et des libertés qu'il défend lorsque les faits
objectifs font apparaitre qu’une activité est poursuivie dans le seul but de contourner une
Iégidlation nationale. De méme, I'arrét Knoors (n°115/78) a admis qu’un Etat puisse « arguer
d'un intérét |égitime pour empécher, qu’ en vertu des facilités visées par le Traité, certains de
ses ressortissants tentent de se soustraire abusivement a |’application de leur Iégislation
nationale ».

Or, I'objectif de I’ article 123bis est de lutter contre I’ évasion fiscale.

En deuxieme lieu, il est remarqué que, s I'article 73 B du traité instituant la
Communauté européenne interdit les restrictions aux mouvements de capitaux entre Etats
membres, et entre Etats membres et pays tiers, I'article 73D prévoit que ce dispositif ne porte
pas atteinte au droit des Etats membres « d appliquer les dispositions pertinentes de leur
|égidlation fiscale qui établissent une distinction entre les contribuables qui ne se trouvent pas
dans la méme situation en ce qui concerne (...) le lieu ou leurs capitaux sont investis ».



Le Gouvernement remarque, a cet égard, que I'article 123 bis vise les placements
financiers réalisés dans le cadre d' une structure financiére établie hors de France.

En troisiéme lieu, le paragraphe 2 de I'article 52 disposant que «la liberté
d éablissement comporte I’accés aux activités non salariées et leur exercice ains que la
congtitution et la gestion d’ entreprises (...) sous réserve des dispositions du chapitre relatif
aux capitaux », le Gouvernement juge que le plein effet de la liberté d'établissement est
susceptible d’ étre limité par des mesures prises au regard de |’ article 73D du Traité.

En quatriéme lieu, les travaux communautaires actuels consacrent une attention
croissante a la lutte contre |’ évasion fiscale, comme en témoigne le projet de directive visant a
mettre en place un minimum d’imposition sur les revenus de I’ épargne dans la Communauté et
I’ existence, déja citée par votre Rapporteur général, du code de bonne conduite par lequel les
Etats membres se sont engagés a démanteler leurs régimes fiscaux facteurs de compétition
fiscdle dommageable. Le point L de ce code de conduite, qui concerne la fiscalité des
entreprises, précise que les dispositions anti—abus ou les contre-mesures contenues dans les
lois fiscales« jouent un réle fondamental dans la lutte contre |’ évasion et la fraude fiscale ».

En cinquiéme lieu, le Gouvernement juge que le projet d'articlel23 bis ne contredit
pas la liberté d’ établissement, car il n’interdit pas la création d’une structure a |’ étranger, mais
tend a éviter une double exonération obtenue dans le cadre d’un schéma d’évasion fiscale et
d' une délocalisation du patrimoine dans une entité étrangére, en prévoyant de supprimer
I’ exonération dans au moins un Etat.

En sixiéme lieu, il note également, et c’est un argument fort important et tres
pertinent, que I’objectif de I’article 123bis est de parfaire le dispositif de taxation des
per sonnes fiscalement domiciliées en France au titre des revenus qu’elles percoivent a
I’ étranger.

Cette disposition n’entraine ainsi aucune discrimination entre un national francais et
un ressortissant d’ un autre Etat.

Par ailleurs, le Gouvernement précise que le projet d'articlel23 bis entre dans le
champ des dérogations au principe de la libre circulation des capitaux autorisées par I’article
73 D du traité et ne constitue ni une restriction, ni une discrimiration arbitraire.

En premier lieu, le dispositif lui semble proportionné a I’ objectif poursuivi de lutte
contre |"évasion fiscale, puisgu’il ne vise pas toute structure étrangére, mais seulement celles
qui sont interposées a |’ étranger pour gérer des actifs financiers, qui sont détenues a plus de
10 % par le contribuable et qui bénéficient d'un régime fiscal privilégié au sens de I'article
238 A du code général desimpobts.

En deuxiéme lieu, I'article 123bis consiste a taxer les résidents de France sur des
revenus comme s'ils les avaient percus directement, sans distinguer entre les revenus de source
francaise ou étrangere.

En troisieme lieu, le Gouvernement remarque que sept Etats membres de I’ Union
européenne ont un dispositif similaire, I’Allemagne, le Danemark, I'Espagne, I'ltalie, le



Portugal, le Royaume-Uni et la Suéde, et que la Commission comme la Cour de justice des
Communautés européennes, ne se sont jamais opposées a |’ application de ces dispositifs.

3— L’articulation du projet de I'article 123 bis avec I'article 209B du code général
des impGts

Pour un observateur attentif, I'article 209B du code général des impbts présente
I’inconvénient de ne viser que les personnes morales soumises a I'imp6t sur les sociétés de
plein droit ou sur option, et non les sociétés de personnes relevant de I'impét sur le revenu et
les personnes physiques. Tel était d’ailleurs le constat établi par M.Jean—Pierre Brard dans le
cadre de son rapport précité n° 1105 intitulé: « Fraude et évasion fiscales: une intolérable
atteinte a I'impbt citoyen», qui se félicitait de I'annonce, dés le 22juillet, par le
Gouvernement, de la présence d’un tel dispositif dansle projet de loi de finances pour 1999.

En proposant au Parlement le projet d article 123 bis, le Gouvernement entend mettre
fin & ce qui doit étre percu comme une anomalie a une épogque ou les paradis fiscaux ne
semblent plus étre seulement ala portée d’ une infime minorité disposant des capitaux suffisants
et de la mobilité internationale nécessaire a I’acces a leurs territoires et aux services que les
institutions financiéres qui y sont établies proposent.

Sur le plan des principes, les filidles des sociétés de personnes, notamment des
sociétés en nom collectif, n'ayant pas opté pour I'impét sur les sociétés, bénéficiant d’'un
régime fiscal privilégié ou implantées dans les paradis fiscaux, seront concernées au méme titre
que celles des sociétés relevant de I'impot sur les sociétés, par les dispositions du code général
des imp0ts destinées a éviter lalocalisation des bénéfices al’ étranger.

En pratique cependant, la portée de I’ article 123 bis apparait plus réduite que celle de
I"article 209 B.

Le premier ne concernerait en effet que les institutions dont I'actif serait
principalement constitué d’ actifs monétaires et financiers valeurs mobiliéres, créances, dépots
ou comptes courants.

Le second ne comprend aucune restriction de ce type. Il prévoit seulement une non
imposition, ce que I'instruction précitée 4H—3-98 du 30 avril 1998 appelle une «exception a
I"'imposition», au profit des personnes morales établissant que les opérations de la société
étrangére n’ont pas principalement pour effet de permettre la localisation de bénéfices dans un
Etat ou un territoire ou elle est soumise a un régime fiscal privilégié. La charge de la preuve
doit étre apportée par |a personne morale francaise.

Afin de ne pas pénaliser les opérations a caractere industriel ou commercial ayant un
fondement réel, les deux derniersalinéas du |l et dull bis de I’ article 209 B précisent que cette
condition est réputée remplie lorsque la société étrangere bénéficiant du régime fiscal privilégié
a principalement une activité industrielle ou commerciae effective et lorsqu’elle réalise ses
opérations de facon prépondérante sur le marché local.

Lerégime de I'article 209 B apparait, sur ce plan, d application plus générale, et ainsi
plus strict, que celui du projet d’ article 123 bis.



En comparant les deux dispositifs, on constate ainsi que le Gouvernement demande au
|égislateur de reconnaitre implicitement que les structures financieres implantées dans un Etat
ou un territoire ou elles jouissent d' un régime fiscal privilégié ont un objectif d optimisation
fiscale et ont pour principal effet de permettre la localisation de revenus dans un Etat ou un
territoire ou ils relévent d’ une fiscalité privilégiée. Le projet d articlel23 bis tend ainsi a créer
une présomption, qui serairréfragable, au bénéfice de I’ administration fiscale.

Cela ne pose guére de probléme dans la mesure ou, en pratique, les contribuables ne
pourraient pas apporter la preuve que les opérations gqu'ils réalisent dans le cadre des
structures financieres étrangeres bénéficiant d’'un régime fiscal privilégié n'ont pas pour
principal objet de faire bénéficier ces revenus d un régime fiscal privilégié...

En réponse a ceux qui pourraient trouver le dispositif proposé trop timide, il faut
observer qu’'il convient de procéder de maniére graduelle, dans un premier temps, pour la mise
en oeuvre d’'un dispositif aussi novateur et aussi complexe que celui del’ article 123is.

Cependant, il conviendra de veiller a ce qu’un champ trop restrictif n’ouvre pas de
possibilités de contournement trop aisées.

Globalement, le dispositif proposé pour I'article 123bis du code général des impbts
apparait comme une nouvelle et importante étape pour assurer la pleine efficacité du contréle
fiscal en matiére de lutte contre |’ évasion fiscale internationale.

On observera donc avec intérét son application dans les mois a venir et les années
futures et on pourra ains apprécier la pertinence du choix proposé par le Gouvernement
tendant a ne retenir que les structures de participation financiere ou les institutions a dominante
financiere.

Il faut cependant souhaiter que I’instruction d’ application correspondante soit établie
par I'administration fiscale dans des délais plus brefs que les cing ans qu’il a fallu pour celle
relative aux aménagements apportés a I’ article 209B dans le cadre de la loi de finances pour
1993, instruction qui 0’ a été publiée que le 30avril 1998 .

Il va de soi que cette exigence concerne au premier chef le décret en Consell d’ Etat
prévu au 5 du texte proposé pour I’ article 123 bis, pour préciser les modalités d’ application de
I’ensemble du dispositif et, en particulier, fixer les obligations déclaratives des contribuables.

Le paragraphell, qui prévoit que I’article123 bis devrait s appliquer & compter de
I’'imposition des revenus de I’ année 1999, ¢’ esta-dire pour I'impbt payé par le contribuable en
2000, rappelle gu’il y a une certaine urgence.

*® Soulignant cette carence dans son rapport d'information n° 48 du 9 juillet 1997 sur I application de la
loi fiscale, votre Rapporteur général se demandait «si les consultations engagées sur ce dossier ne
(congtituaient) pas I'alibi commode masguant une inertie qui n'(éait) peut-étre pas seulement
administrative. ».



La Commission a examiné un amendement de suppression présenté par M .Jean-Jacques

Jégou.

M. Jean-Jacques Jégou a considéré gque cet article était contraire a un principe fondamental

du droit fiscal, qui veut que seuls les revenus effectivement percus soient imposés. |l aexpliqué
gue les personnes physiques ne sauraient ainsi étre soumises al’imp6t sur le revenu pour des
produits réalisés dans le cadre d’ entités soumises a un régime fiscal privilégié hors de France,
mais qui ne seraient pas effectivement distribués.

Votre Rapporteur général s est déclaré oppose a cet amendement de suppression. |l afait
valoir que de nombreux pays, tels que les EtatsUnis, le Canada, le RoyaumeUni et

I’ Allemagne, avaient institué des dispositifs comparables. || a souligné I'importance de la lutte
contre |’ évasion fiscale internationale et a rappel € que cette mesure avait été envisagée par

M. Jean-Pierre Brard dans son rapport d’information n° 1105 intitulé « Fraude et évasion
fiscales : uneintolérable atteinte a |’ imp6t citoyen ».

La Commission arejeté cet amendement.

Elle a ensuiteadopté deux amendements de précision présentés parvotr e Rapporteur
général, ains qu’un troisieme amendement, du méme auteur, visant a éliminer un cumul
d'imposition avec I'impdt acquitté localement @mendements n® 11-125, 11-126 et |1-127).
La Commission a ensuite examiné un amendement présenté par M .Jean-Jacques Jégou,
proposant d’instituer un sursis d' imposition, jusgu’ a la perception effective des revenus
provenant des organismes établis hors de France.

M. Jean-Jacques Jégou aprécisé qu'il s agissait toujours de faire prévaloir le principe selon
lequel seuls les revenus percus sont susceptibles d’ étre imposés.

Votre Rapporteur général ajugé subtile la solution ainsi avancée, mais aobservé qu’elle
reviendrait avider de son sens la disposition proposée par le Gouvernement. Il anoté qu’en la
matiére, les mécanismes de fraude reposaient, précisément, sur |’ absence de distribution
effective des dividendes.

La Commission arejeté cet amendement, puis aadopté I’ article 70 ainsi modifié.

Articles additionnels aprés |’ article 70

Renforcement de I'information du Parlement sur les résultats du controéle fiscal.

Texte de |’ article additionnel :



Apreslesmots : « résultats du controle fiscal », lafin dela premiére phrase du premier alinéa du | del’ article 66 delaloi de finances pour
1976 (n° 75-1278) est ainsi rédigée : « obtenus au cours des cing années précédentes, pour chaque région et pour chaque département dont
la population est supérieure a un million d’ habitants, en distinguant les droits simples et les pénalités, ainsi que le recouvrement des droits
rappelés et les conséquence de la juridiction gracieuse sur le non recouvrement de ces droits, pour les mémes circonscriptions
administratives et pour les cing derniéres années, également. »

Observations et décision de la Commission :

La Commission a examiné un amendement présenté par M.Jean-Pierre Brard, prévoyant que le
fascicule «Evaluation des voies et moyens » annexé au projet de loi de finances de I’ année
mentionnerait les résultats des contréles fiscaux, pour chacune des régions et chacun des
départements de plus d’ un million d’ habitants.

L'article 66 de la loi de finances pour 1976 (n°75-1278) prévoit que le
Gouvernement publie chague année, dans le fascicule «/oies et moyens » annexeé au projet de
loi de finances, les résultats du contrdle fiscal obtenus I’ année précédente.

L'administration des finances doit fournir a cette occasion les éléments permettant
d apprécier les résultats obtenus au regard de |’ assiette de I'imp6t et de son recouvrement.

S agissant de |’ assiette, les informations communiquées doivent mentionner, pour les
grandes catégories d' impbts, le montant des redressements des bases d’ imposition et, pour la
TVA, letotal des omissions ou dissimulations de recettes.

En ce qui concerne le recouvrement, le fascicule doit retracer, par grande catégorie
d' impdts, le montant mis en recouvrement et les montants recouvrés au cours de I’ année.

La qualité des informations présentées dans le tome Il du fascicule «Evaluation des
voies et moyens», sur une base actuellement quinquennale, est avérée et n'appelle pas
d observation particuliere.

Le volume annexé au projet de loi de finances pour 1999 présente ainsi cette année

—les résultats des opérations de contrble fiscal pour les cing derniéres années, en
droits nets, les droits simples étant détaillés et |es pénalités mentionnées de maniére globale

—les impositions émises a la suite d'un contrdle fiscal, pour I'impét sur les sociétés,
I"imp0t sur le revenu, les taxes sur le chiffre d affaires, en distinguant les controles sur place
effectués dans le cadre des vérifications de comptabilité et les opérations de contréle sur
pieces. Pour ces dernieres, les résultats mentionnent également I'impét de solidarité sur la
fortune;

—le recouvrement des impositions résultant des opérations de contréle sur place;

— les poursuites pénales.

On peut cependant souhaiter trois améliorations.

D’une part, il serait nécessaire de connaitre de maniere précise le montant des
pénalités relatives a chacun des grands impéts, et de disposer d’informations chiffrées plus



détaillées sur ces pénalités: le nombre des dossiers pour lesquelles elles sont mises en jeu la
répartition du nombre de ces affaires par tranche de montant de pénalitéset les causes de mise
en jeu de ces pénalités.

D’autre part, les statistiques sont fournies au plan national seulement. Des éléments
relatifs a une base géographique plus restreinte seraient pertinents, non seulement pour
I"information du Parlement, mais également pour celle du citoyen qui doit pouvoir constater
I’exemplarité de la pratique de I’administration fiscale, ains que I'a rappelé MJean—Pierre
Brard dans son rapport d’information n° 1105 précité.

Enfin, il convient d'intégrer les éléments relatifs a la juridiction gracieuse,
actuellement reportés dans le seul rapport du comité du contentieux fiscal, douanier et des
changes, remis chague année au Parlement.

Notre collégue, M. Jean-Pierre Brard, a, en effet, précisé:

« Au chapitre du renforcement de I’information du Parlement sur le contrdle fiscal,
on ne mentionnera gqu’ une seule proposition.

«Elle est I"écho des préoccupations exprimées par MM. Charles de Courson et
Gérard Léonard, députés, dans le cadre de leur rapport sur « Les fraudes et les pratiques
abusives» remis au Premier ministre en 1996, sur les différences géographiques constatées
dans les modalités de I'exercice du contréle fiscal, alors que |’homogénéité dans
I"application et la mise en oeuvre effective de la loi fiscale congtitue pourtant un éément
essentiel de la légitimité de I’ impét.

« Il importe donc de prévoir, dans le cadre du fascicule relatif a I’ évaluation des
voies et moyens annexé au projet de loi de finances de I’année, la mention des résultats du
contréle fiscal et du recouvrement des droits simples rappelés, ainsi que des pénalités, par
direction des services fiscaux. Le nombre des contribuables et les bases d’ impositions, de
méme que leur répartition professionnelle, devraient également étre communiqués. Les
conditions d’ exercice de la juridiction gracieuse devraient |’ étre aussi.

«ll est, en effet, essentiel que le sentiment d’ arbitraire, parfois ressenti par les
particuliers comme par les entreprises lors de I’ exercice des controles fiscaux, ne puisse plus
trouver aucun fondement, en développant I’ exemplarité de la pratique de I’administration
fiscale. »

Il est clairement apparu cependant que, dans un premier temps, la publication de
statistiques au niveau départemental ne s avérait guére envisageable, notamment pour des
petits départements ou le secret fiscal serait, selon le ministére de I’économie, des finances et
de I'industrie, difficilement maintenu.

La Commission a ains éé saisie par M. Jean—Pierre Brard d'un dispositif plus
restreint que celui envisagé dans le rapport précité, mais s'inscrivant dans sa perspective et
prévoyant une présentation par direction régionae des résultats des controles fiscaux, ainsi
gu’ une mention des résultats par département, pour les seuls départements dont la population
est supérieure a1 million d habitants.



Présentant cet amendement, M. Jean-Pierre Brardaindiqué qu’il alait successivement
présenter plusieurs amendements tendant a renforcer lalutte contre la fraude fiscale, tout en
recherchant, dans la mesure du possible, des solutions qui soient susceptibles de dégager un
certain consensus. |1 a précisé que ces propositions étaient directement issues de son rapport
d’information n° 1105 intitulé « Fraude et évasion fiscales : uneintolérable atteinte a I’ impot
citoyen », présenté le 6 octobre 1998.

Votre Rapporteur général s est déclaré favorable a cette proposition, dont il asoulignéla
portée statistique.

La Commission aadopté cet amendement (amendement n° |1-128).

Obligation de déclaration par les personnes physiques des transferts financiers
internationaux d’'un montant de plus de 50.000 francs.

Texte de |’ article additionnel :

Dansle premier alinéa del’article 1649 quater A du code général desimpbts, les mots «, sans|’intermédiaire d’un organisme soumisala
loi n° 8446 du 24 juillet 1984 modifiée relative a I’ activité et au contrdle des établissements de crédit, ou d’un organismecitéal’article 8
deladiteloi, » sont supprimés.

Observations et décision de la Commission :

La Commission a examiné un amendement présenté par M.Jean-Pierre Brard, tendant
a étendre a I’ensemble des transferts de plus de 50.000francs, vers ou en provenance de
I étranger, avec ou sans intervention d’un organisme de crédit, |’ obligation pour les personnes
physiques de procéder a une déclaration.

Cette disposition est également issue de I’une des propositions de M. Jean—Pierre
Brard dans son rapport d’information n° 1105 précité.

S agissant des particuliers, les relations financiéres avec |'éranger font I’ objet de
dispositions précises, qui apparaissent comme la contrepartie de la suppression du controle des
changes opérée par le décret n° 89-154 du 9 mars 1989 réglementant les relations financieres
avec |’ étranger, pris en application de la loi n°66-1008 du 28 décembre 1986 relative aux
relations financiéres avec I’ éranger.



D’une part, les références de chague compte ouvert, utilisé ou clos a I’ étranger
doivent faire I’objet d’une déclaration aupres de I’administration fiscale, en application de
I’article 1649 A du code général des impdts. Cette déclaration est produite en méme temps que
la déclaration annuelle de revenus.

D’autre part, conformément a I’ article 1649 quater A du méme code, les personnes
physiques qui transférent vers |’ étranger ou en provenance de I’ éranger des sommes, titres ou
valeurs d'un montant de 50.000 francs au moins sans pas®r par un intermédiaire financier,
c'est-a-dire en pratique physiquement, ellesmémes, ou en les confiant a autrui, doivent pour
chaque transfert effectuer une déclaration a I’administration des douanes selon les modalités
prévues al’article344 | bis de |’annexe 111 au méme code.

Enfin, s'agissant des intermédiaires financiers, il faut préciser I'existence de deux
dispositifs.

Le premier est I'article L.96 A du livre des procédures fiscales, qui prévoit que les
établissements bancaires et financiers, notamment les établissements relevant de laloi n84-46
du 24 janvier 1984 relative a I’activité et au contrle des établissements de crédit doivent
communiquer a I’administration, sur sa demande, les transfertsvers I’ éranger opérés par les
personnes physiques.

Le second est d'une toute autre nature, car il n’est pas a vocation fiscale. 1l reléve de
laloi n°90-614 du 12 juillet 1990 relative a la lutte contre le blanchiment des capitaux. Il
repose sur une déclaration de soupcon, effectuée aupres de la «cellule Tracfin», en cas de
suspicion de blanchiment de fonds provenant d’infractions pénales.

En ce qui concerne les régles fiscales, on observera donc que les transferts provenant
de I’ étranger ne sont pas couverts par une quelcongue obligation pour le contribuable et qu'il y
a la un espace a combler, ne serait—ce que pour permette a I’administration de mieux lutter
contre lafraude et I’ évasion fiscales international es.

Ains quel’aprécise M. Jean—Pierre Brard dans |e cadre de |’ exposé des motifs de son
amendement, qui reprend largement les conclusions de son rapport d’information, il y a lieu
d'instituer un dispositif tendant a «distinguer le contribuable de bonne foi qui va déclarer
spontanément a I’administration fiscale les mouvements de fonds avec |'étranger du
contribuable qui va tenter detirer profit de la suppression du contréle des changes et essayer
de congtituer un patrimoine a I’ é&ranger, dans un pays ou un territoire ou la fiscalité sera
particuliérement douce, patrimoine dont il tirera des revenus.

«Le seuil de 50.000francs, d'un montant égal a celui retenu par
I"article 1649 quater A du code général des impdts pour la déclaration aux douanes des
transferts en espéces, doit étre retenu, dans un souci d’ harmonisation.

« A défaut de déclaration, e contribuable devra apporter la preuve que les montants
transférés ne constituent pas des revenus imposables, comme ¢’ est déja le cas pour les
transferts en especes.



« |l reviendra au décret d’ application de rappeler que I’ origine ou la destination, ainsi que
I’ objet, des mouvements de fonds avec I’ étranger, doivent également étre déclarés.

« Ce dispositif apparait comme le complément nécessaire de I'article L. 96 A du
livre des procédures fiscales, qui prévoit que I'administration fiscale peut demander
communication de la date et du montant des sommes transférées a |'éranger, de
I"identification de |’ auteur et du bénéficiaire du transfert ainsi que les références des comptes
concernés en France et a |I’éranger, mais qui ne concerne pas les sommes provenant de
I étranger. »

Par souci de simplification Iégidative, il est ains proposé d éargir le champ de
I'article1649 quater A aux transferts internationaux effectués par I'intermédiaire d’'un
établissement financier.

M. Jean-Pierre Brard aindiqué que son objectif était de renforcer latransparence et de ne
pas pénaliser les contribuables de bonne foi.

La Commission aadopté cet amendement (amendement n° |1-129).

Réduction de 150.000 francs a 50.000 francs du seuil d’application de I'obligation de
paiement par chéque pour les particuliers non commercgants.

Texte de |’ article additionnel :

|.—Dansle premier et le deuxiéme alinéa de |’ article 1649 quater B du code général desimpdts, la somme : « 150.000 F » est remplacée par
la somme: «50.000 F ».

I1.— Ce méme article est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Tout reglement d’ un montant supérieur a 50.000 F en paiement d’ un ou de plusieurs biens vendus aux enchéres, a |’ occasion d’ une méme
vente, doit étre opéré selon les modalités prévues au premier alinéa. »

I11.- Al'article 1749 du code général desimpdts, la somme : « 100.000 F » est remplacée par la somme : « 35.000 F ».

Observations et décision de la Commission :

La Commission a examiné un amendement présenté parM. Jean-Pierre Brard, tendant
a réduire, de 150.000 francs a 10.000 francs, le montant au-dela duquel les particuliers non
commercants sont tenus d’ effectuer leurs paiements par cheque, carte bancaire, virement ou
carte de crédit.



Cette disposition est également inspirée de I’ une des propositions de M. Jean—Pierre
Brard dans son rapport d’information n° 1105 précité.

Actuellement, les dispositions relatives a I’ obligation de paiement par cheque, carte
bancaire, virement ou carte de crédit relévent de deux |égislations différentes.

D’une part, la loi du 22octobre 1940, non applicable aux particuliers non
commercants pour des reglements directs a d autres particuliers, a des commercants ou a des
artisans, prévoit une obligation de paiement par I'un des quatre moyens précédemment
mentionnés au-dela de 5.000francs, s agissant du paiement des loyers, transports, services,
fournitures et travaux, ains que de I’acquisition d’immeubles ou d objets mobiliers, du
paiement des produits de titres nominatifs, des transactions sur les animaux vivants ou les
produits d’ abattage. Une amende fiscale égale a 5% des sommes concernées est prévue en cas
d’infraction.

D’autre part, |'article 1649 quater B du code généra des impéts précise que les
particuliers non commercants sont tenus d effectuer par I'un des moyens de paiement
précédemment mentionnés les reglements d’un montant supérieur a 150.000 francs. Une
amende d’un maximum de 100.000francs est prévue en cas d'infraction par |'article1749 du
code général des impdbts. Une exception est prévue pour les non résidents, qui peuvent régler
par cheques de voyage ou especes, aprés relevé de leur identité, sans limite.

Cette disposition est issue, dans sa rédaction actuelle, de I'article 107 de la loi de
finances pour 1990, qui a rétabli une obligation supprimée dans le cadre de la premiére loi de
finances rectificatives pour 1986. Le paragraphe | de I’article 96 de la loi de finances pour
1982 avait en effet institué une obligation de paiement soit par cheque barré d’ avance, soit par
virement bancaire ou postal, pour les transactions d’un montant de plus de 10.000francs,
portant sur des bijoux, des pierreries, des objets d’ art, de collection ou d’ antiquité ainsi que des
appareils d’ horlogerie. A compter du ler janvier 1984, cette obligation avait été étendue a tout
achat supérieur a 10.000 francs et le paiement par carte bancaire avait été pris en compte. Une
amende fiscale égale a 25% du montant total de la transaction était prévue.

Ains que le remarquait M.Jean—Pierre Brard dans le cadre de son rapport
d'information précité:

«Les transactions portant sur des montants situés au-dela de ce seuil de
150.000 francs sont extrémement rares.

« Il convient donc d’ abaisser le seuil relatif a I’ obligation de paiement par chéque
ou carte bancaire, pour les particuliers, et de prévoir également un seuil pour I’acquisition,
par une méme personne, d'objets mobiliers a I’occasion d’'une vente aux enchéres, afin de
limiter le risque de recyclage de capitaux frauduleux dans ce cadre. »

M. Jean—Pierre Brard a proposé la somme de 10.000 francs tant pour le paiement de
biens et de prestations de service que pour les ventes aux encheres.

Cette somme présente cependant e désavantage d’ étre d’ un montant différent de celle
qui est prévue a l'article I’article 1649quater A du code général des impbts, précédemment
évoqué, qui prévoit que seuls les transferts internationaux d'un montant de plus de



50.000 francs doivent étre déclarés, et qui S applique aux transfertsen numéraire. Un souci
d harmonisation incite a retenir ce méme montant, d’ autant plus que ce seuil est également pris
en compte dans le cadre des procédures dites « Tracfin» de lutte contre e blanchiment.

Votre Rapporteur général ajugé que |’ on pouvait effectivement douter des intentions d'un
contribuable réalisant en liquide des transactions d’ un montant élevé. Il s'est néanmoins
demandé s'il ne convenait pas de retenir un seuil qui soit en harmonie avec des seuils d§ja
retenus dans |e cadre de |égislations ayant un objet voisin. |l a présenté deux
sous-amendements, le premier fixant ce seuil a50.000francs, le second réduisant de
100.000 francs a 35.000 francs le montant de I’amende prévue en cas d’infraction, afin de
respecter le principe de proportionnalité.

M. Jean-Jacques Jégou aestimé qu’il conviendrait, au contraire, de durcir le dispositif
proposeé et a suggéré gque le seuil soit fixé a 1.000 francs.

M. Gérard Fuchsafait observer que des billets en euros allaient avoir une valeur supérieure a
1.000 francs. Il s'est demandé si leur utilisation serait alors interdite sur le territoire francais.

M. Raymond Douyér e arappel € les débats qui avaient présidé al’ élaboration du dispositif
actuel et souligné que le principe de liberté avait parfois été abusivement mis en avant.

Votre Rapporteur général a précisé que le seuil de 50.000francs était déja retenu,
notamment en matiéere douaniére et de |utte contre le blanchiment.

Le Président Augustin Bonrepaux s est demandé si |e bon équilibre ne se situait pas entre
ces montants de 10.000 francs et de 50.000 francs, et a avancé la somme de 20.000francs.

M. Jean-Pierre Brard s est déclaré prét aserallier a une solution de compromis a
20.000 francs.

La Commission aadopté les deux sous-amendements présentés par votre Rapporteur général,
puis I’amendement ainsi modifié émendement n° 11-130).

Renforcement des contréles en matiere

de TVA intracommunautaire.

Texte de |’ article additionnel :

L'article L. 80 J du livre des procédures fiscal es est compl été par un alinéa ainsi rédige :

«|ls peuvent prendre copie de ces documents et |es communiquer aux services compétents de |a direction générale des imp6ts. ».

Observations et décision de la Commission :



La Commission a examiné un amendement présenté par M .Jean-Pierre Brard, visant a
permettre aux agents des douanes de prendre copie des documents qui leur sont présentés a

I’ occasion des controles de transports de marchandises opérés dans le cadre de la lutte contre
lafraude ala TVA intracommunautaire et de communiquer ces copies aux services compétents
de la direction générale des impots.

Cette disposition est également issue de I'une des propositions de M. Jean—Pierre
Brard dans son rapport d’information n° 1105 précité.

Sa justification ayant été fort clairement exprimée par M.Jean-Pierre Brard, votre
Rapporteur général se référera aux observations de ce dernier:

«Dans le domaine de la lutte contre la fraude en matiere de TVA intra-
communautaire, deux adaptations apparaissent nécessaires.

« D’une part, un renforcement de la fiabilité du dispositif de coopération [...], qui
exige un renforcement de la qualité des bases informatiques sur lesquelles il repose,
lesquelles doivent étre mises a jour de maniére fiable dans les délais les meilleurs possibles.

« D’autre part, il apparait indispensable de prévoir, comme I’ont indiqué [...] tant le
directeur général des douanes et droits indirects, que certains autres interlocuteurs,
notamment syndicaux, un document d’ accompagnement des mar chandises.

« Actuellement, aucun document N’ est exigible, puisque méme la présence de facture
N’ est pas obligatoire lors des transports intra-communautair es.

« Ainsi, lorsqu’ils opérent un contrdle des moyens de transport et des chargements,
dans le cadre de l'article L.80J du livre des procédures fiscales, pour prévenir les
manguements aux regles de facturation afférentes aux acquisitions et livraisons intra-
communautaires entrant dans le champ de la TVA, les agents des douanes ne peuvent que
recenser les documents éventuellement présentés ou découverts lors du contréle.

« En I"absence de document d’accompagnement, il est donc difficile de connaitre la
nature des marchandises transportées et, en outre, de distinguer celles qui sont soumises a
des restrictions, voire des prohibitions, de celles qui peuvent circuler librement.

« L’argument avancé pour justifier cette absence de document d’ accompagnement
est celui des impératifs de la libre circulation des biens et des personnes au sein du marché
intérieur. On ne saurait retenir cet argument. Dés lors que ce document concerne tous les
transports, sans discrimination d’ origine et qu’il est li€ au respect d obligations fiscales, il ne
peut en effet présenter un quelconque risque de discrimination.

« Il convient donc de recommander au Gouvernement de continuer a promouvoir la
proposition déposée aupres de la Commission européenne et visant a instaurer un document
d’accompagnement obligatoire dans les relations intra-communautaires pour les
mar chandises transportées par des personnes autres que les voyageurs.

« En complément, le |égislateur ne peut, au niveau national, dans le cadre d’ un geste
d une portée assez faible, mais hautement significative, que prévoir une modification de



I"article L. 80 J du livre des procédures fiscales de maniére a permettre, le cas échéant, aux
agents des douanes de procéder a des copies des documents qui leur sont présentés. »

Le dispositif proposé tend ainsi a permettre aux douaniers de prendre copie des
documents qui leur sont remis lors des contrdles de transports de marchandises opérés dans le
cadre de lalutte contre lafraude ala TVA intra—communautaire.

Il prévoit également que ces documents pourraient étre transmis aux services
compétents de la direction générale des impéts, ce qui va dans le sens d’un renforcement de la
coordination entre les deux administrations.

On appréciera cependant combien un meilleur contréle des transports exige la
création, a I'échelon communautaire, du document d’accompagnement des marchandises
préconisé par la France.

Votre Rapporteur général s éant prononcé favorablement, la Commission aadopté
cet amendement (amendement n° [1-131).

Communication a I'administration fiscale des résultats des contréles opérés en
matiere de cotisations sociales.

Texte de |’ article additionnel :

L'article L. 99 du livre des procédures fiscales est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Ils communiquent périodiquement & I’ administration fiscale les résultats des controles opérés en application des articles L. 243-7 a
L.2439etL.243-11aL. 243-13-1 du code de |a sécurité sociale. ».

Observations et décision de la Commission :

La Commission a examiné un amendement de M. JeanPierre Brard prévoyant que les
résultats des opérations de contréle relatifs aux versements des cotisations sociales par les
entreprises seraient systématiquement communiqués al’ administration fiscale.

Cette disposition est également issue de I’une des propositions de M. Jean—Pierre
Brard dans son rapport d’information n° 1105 précité.

Comme précédemment, votre Rapporteur général rappellera les éléments de ce
rapport ayant conduit a envisager une telle mesure, qui s'insérerait dans la section du livre des



procédures fiscales consacrée aux renseignements communiqués a |’ administration fiscale sans
demande préalable de sa part :

« Actuellement, I'article L. 99 du livre des procédures fiscales prévoit que les
organismes ou caisses de sécurité sociale ainsi que les caisses de mutualité sociale agricole
doivent communiquer a I’administration des impéts les infractions qu’ils relevent en ce qui
concerne I’ application des lois et réglements relatifs aux impéts et taxes en vigueur.

« Cette rédaction implique la transmission systématique des infractions constatées de
tous ordres.

« Il ne semble pas inutile cependant de prévoir un aménagement de ce texte, de
maniere a préciser que les résultats des opérations de contr6le relatifs aux versements des
cotisations sociales par les entreprises soient systématiquement communiqués a
I’administration fiscale, quelles que soient leurs conclusions, afin de permettre a
I” administration fiscale de mieux opérer ses choix €, le cas échéant, d’ agir plus vite. »

Cette proposition devrait permettre a I’administration fiscale de disposer d' ééments
supplémentaires et d’améliorer les modalités de la programmation des contréles fiscaux ainsi
que celles de la sélection des dossiers soumis a des procédures de contréle sur pieces ou de
controle sur place. L’ existence d'infractions au paiement des cotisations sociales constituea
priori I'un des indicateurs d'un manque de fiabilité des déclarations fiscales. L’ absence
d'infraction au titre du paiement des cotisations sociales est, de maniére un peu symétrique,
I'un des éléments susceptibles de constituer une présomption contraire, qu'il n’est pas inutile de
connaitre.

Naturellement, une telle mesure exige que les services de la direction générale des
imp0ts soient en situation d’ exploiter I’ ensemble de ces données.

Votre Rapporteur général s éant prononcé favorablement, la Commission aadopté
cet amendement (amendement n° 1-132).

Modalités d’exercice du contrdle fiscal en matiére d’impdts locaux.

Texte de |’ article additionnel :

Le Gouver nement déposera avant le 31 juillet 1999, sur le bureau de chacune des Assembl ées parlementaires, un rapport sur les modalités
d’exercice du contrdle fiscal en matiére de taxe professionnelle, de taxe d' habitation et de taxe fonciére sur les propriétés baties.

Observations et décision de la Commission :



La Commission a examiné un amendement de votre Rapporteur général faisant obligation au
Gouvernement de présenter avant le 31 juillet 1999 un rapport sur les modalités d’ exercice du
controle fiscal en matiére d’impét locaux, ainsi que deux amendements présentés par

M. Jean-Pierre Brard, visant a dynamiser I’ administration fiscale en matiere de controle de la
fiscalité locale en prévoyant une prise en compte systématique des résultats des contrdles pour
I” établissement des bases des imp6ts |ocaux.

Contrairement aux grands imp6ts d' Etat - impbt sur le revenu, I'impot sur les
sociétés, la TVA ou I'imp6t de solidarité sur la fortune (ISF) - les imp6ts locaux ne font pas
I’objet de redressements contradictoires, mais de procédures particulieres. L’article L.56 du
livre des procédures fiscales précise en effet que «a procédure de redressement
contradictoire n’est pas applicable : 1° En matiére d'impositions directes pergues au profit
des collectivités locales (...) ».

S'agissant de la taxe professionnelle, I'article L.174 du méme livre précise que les
omissions ou les erreurs peuvent étre réparées par |I’administration pendant un délai de trois
ans.

En ce qui concerne la taxe d’habitation et la taxe fonciére sur les propriétés béties,
I'article L.175 du méme livre mentionne la réparation des omissions ou insuffisance
dimposition qui résultent du défaut ou de I'inexactitude des déclarations afférentes aux
propriétés béties prévues aux articles 1406 et 1502 du code général des impbts (déclarations
relatives aux changements de consistance). Cette «réparation » peut étre effectuée a toute
époque.

Ains que le notait M. Jean—Pierre Brard dans le cadre de son rapport d’information
n° 1105 précité : «il est apparu que les rectifications opérées a ce titre étaient peu élevées. »

Ainsi, selon le tome Il du fascicule« Evaluation des voies et moyens » annexé au
projet de loi de finances pour 1999, les rappels opérés, dans le cadre des opérations de
vérification de comptabilité, se sont élevés, pour les impbts locaux, a 2,9milliards de francs en
1997. Il s agirait en presque totalité de redressements de taxe professionnelle.

Ce chiffre est en forte augmentation par rapport aux années précédentes, puisque les
rappels s établissaient a 1,2milliard de francs seulement en 1992 et a 1,407milliard de francs
en 1993, comme I’indique le tableau suivant:

RESULTATS DESREDRESSEMENTS OPERES SUR LESIMPOTSLOCAUX A L’OCCASION DES
OPERATIONSDE VERIFICATION DE COMPTABILITE

(droitssimples)

(en milliards de francs)

1992 1993

1994

1995

1996

1997

1,262

1,407

1,799

2,604

2,900

2,933

Source : PLF 1999 et PLF 1998 — Evaluation des voies et moyens —tomes 1 1.



Ains que le notait M. Jean—Pierre Brard, dans |le cadre de son rapport d'information
n° 1105 précité : « En termes de produit, le résultat n’est pas si faible. Néanmoins, il résulte
clairement des entretiens auxquels a procédé votre Rapporteur que le rehaussement des
impositions locales n’apparait pas suffisamment prioritaire lors des opérations de controle
fiscal. Il importe donc que la méme ardeur soit déployee dans la lutte contre la fraude aux
impdts locaux que pour les impositions d’ Etat. L’identité dans I’ efficacité du contr6le fiscal
reste un objectif a atteindre. »

M. Jean—Pierre Brard a proposé deux modifications légidlatives, afin de mieux
affirmer, dans le corps méme des articles L.174 et L. 175 du livre des procédures fiscales, la
nécessité de ne plus considérer les impots locaux comme les «parents pauvres » du contréle
fiscal :

« C'est pourquoi, il [votre Rapporteur | suggere d'insérer dans les articles L. 174 et
L. 175 du livre des procédures fiscales des dispositions prévoyant explicitement que
I’administration est tenue de réparer les erreurs ou omissions, en ce qui concerne la taxe
professionnelle, et les omissions ou insuffisances, s agissant de la taxe d’ habitation ou de la
taxe sur les propriétés béties, sur la base des constatations effectuées a I'’occasion des
procédures de contréle externe ou de controle sur pieces auxquelles elle procéde pour
I’ensemble des autres impositions. De méme, il importe de prévoir que les ééments sur
I’amélioration de I’habitat, communiqués par les contribuables dans le cadre de leur
déclaration annuelle de revenus, soient systématiquement exploités.

« Cette amélioration du texte de loi n’aura guére, c'est vrai de portée juridique,
mais €elle aura une portée hautement symbolique, en ce qui concerne les impbts versés aux
collectivités territoriales. »

Dans le méme esprit, votre Rapporteur général a estimé préférable de demander au
Gouvernement de remettre aux assemblées parlementaires avant le 31juillet 1998 un rapport
sur les modalités d'exercice du contrdle fisca en matiere de taxe professionnelle, de taxe
d habitation et de taxe fonciéere sur les propriétés béties. Un tel rapport constitue en effet le
préalable nécessaire a toute intervention du législateur.

Votre Rapporteur général afait valoir les progrés déjaréalisés et souhaité qu’ un état des
lieux soit établi préalablement atoute initiative légidative en ce domaine.

Compte tenu de ces éléments, M. Jean-Pierre Brard aretiré ses amendements.

La Commission a ensuiteadopté I’ amendement présenté par votre Rapporteur général,
demandant au Gouvernement de présenter, avant le 31juillet 1999, un rapport sur les
modalités d’ exercice du contréle fiscal en matiére d’ impobts locaux émendement n° [1-133).



Apres|’article 70

La Commission a ensuite examiné un amendement, présenté parM . Jean-Pierre Brard,
tendant & réduire, de 306.030 francs a 200.000 francs, le seuil au-dela duquel I’ administration
fiscale peut imposer les contribuables d' aprés leur train de vie, en cas de disproportion
marquée avec les revenus déclarés.

Votre Rapporteur général aexprimé un avis réservé sur cette proposition.

M. Philippe Auberger a souligné que lataxation d’ aprés les signes extérieurs de richesse
était, par définition, approximative, et qu’il convenait donc d’en limiter le champ d’ application.

M. Jean-Pierre Brard a retiré cet amendement.

Elle a ensuite examiné un amendement présenté parM . Jean-Pierre Brard, tendant ainstituer
une obligation de déclaration par le contribuable, auprés de I’ administration fiscale, des
mouvements de fonds de plus de 50.000 francs aff ectant ses comptes bancaires ou postaux. Il a
ajouté que I’ origine, la destination et |’ objet de ces dépots et retraits devraient étre précisés.

Votre Rapporteur général ajugé cette proposition intéressante, tout en s'interrogeant sur
son caractére opératoire.

M. Marc Laffineur aconsidéré que l’idée était bonne, mais qu’il fallait faire attention a ne pas
pénaliser les bangues francai ses en encourageant la détention de comptes al’ étranger.

M. Dominique Baert a également attiré |’ attention de la Commission sur les changements de
domiciliation bancaire qui risqueraient d’intervenir dans les zones frontalieres.

La Commission arejeté cet amendement.

La Commission a examiné un amendement présenté par M.Jean-Pierre Brard, prévoyant la
constitution d’un fichier des associés, dirigeants et gérants des sociétés, afin de mieux surveiller
les sociétés éphémeres, souvent créées dans un but principal ement frauduleux.

M. Philippe Auberger a déclaré comprendre I’ inspiration de cette proposition, mais a
remarqué que les sociétés immatricul ées au registre du commerce devaient d§asignaler les
changements qui affectent leur direction et que le fichier proposé serait particuliérement lourd
agérer.

M. Jean-Pierre Brard aindiqué que cet avis n’ était pas celui des services fiscaux, qui
considérent, au contraire, qu’il s agirait d’un outil particuliérement utile.

Votre Rapporteur général s est déclaré favorable a cette mesure, tout en s'interrogeant sur
son caractere | égidlatif.

Cet amendement a étéretiré.



La Commission a enfin examiné un amendement présenté paiM . Jean-Pierre Brard,
prévoyant la consultation de laliste des contribuables redevables de I'imp6t de solidarité sur la
fortune dans le cadre d’ un dispositif similaire a celui appliqué al’impbt sur le revenu, son
auteur ayant précisé qu'il était proposé de relever I’identité des consultants, afin d’ éviter toute
menace sur |es personnes concernées.

Votre Rapporteur général s est déclaré opposé a cet amendement en raison des risques
inhérents a une telle publicité.

Le Président Augustin Bonrepaux ayant déclaré qu’il était souvent difficile d’ obtenir des
statistiques au niveau des départements sur le nombre de contribuables assujettis al’impbt de
solidarité sur lafortune, M. Philippe Auberger a précisé que, dansles cas ou I’ échantillon est
limité, les statistiques ne peuvent étre fournies, en raison du risque d’identification qui en
résulterait.

La Commission arejeté cet amendement.

Article 71

Extension du champ d'application de la formalité fusionnée
aux actes dits mixtes.

Texte du projet deloi :

|.- Audeuxiéme alinéadu | del’article 647 du code général desimpdtsles mots: “, les actes qui contiennent alafois des dispositions soumises a
publicité et d’ autres qui ne le sont pasainsi que ceux” sont remplacés par lesmots: “ et lesactes”.

I1.- Lesdispositionsdu | s appliquent aux actes établis a compter du lerjuillet 1999.

Exposé des motifs du projet deloi :

Par mesure de simplification, il est proposé d' étendre le champ d' application de laformalité fusionnée aux actes dits mixtes, qui comportent ala
fois des dispositions soumises a publicité et d' autres qui ne le sont pas, tels les mutations atitre onéreux d’immeubles garnis de meubles
meublants ou d’'immeuble a usage commercial cédés avec le fonds de commerce.

Observations et décision de la Commission :

Dans un souci de simplification,le paragraphe | du présent article propose d’ étendre le
champ d’ application de laformalité fusionnée al’ ensemble des actes dits mixtes.

Avant I'intervention de laloi n° 69-1168 du 26 décembre 1969 portant simplifications fiscales,
les actes soumis ala publicité fonciéere étaient, en général, soumis a deux formalités distinctes :

— celle de I’ enregistrement, exécutée a larecette des impdts et donnant lieu ala perception des
droits d’ enregistrement ;



—celle de la publicité fonciére, exécutée ala conservation des hypothéques et donnant lieu ala
perception de lataxe de publicité fonciere.

L’ article premier de laloi précitée du 29 décembre 1969 a fusionné ces deux formalités pour la
plupart des actes publiés au fichier immobilier. La nouvelle formalité unique a pris le nom de
« formalité fusionnée».

Le méme article, codifié al’article 647 du code général desimpbts, aexclu du champ

d application de la formalité fusionnée :« les actes qui contiennent a la fois des dispositions
soumises a la publicité et d’ autres qui ne le sont pas ». | s agit des actes qualifiés de

« mixtes». Ces actes sont soumis separément a laformalité de I’ enregistrement et, le cas
échéant, alaformalité de la publicité fonciere aux conditions propres a chacune de ces deux
formalités.

Sont ainsi exclus de laformalité fusionnée, sansqu’il y ait d’ énumération limitative de ces
actes, par exemple:

—les actes contenant des clauses soumises a publicité obligatoire et des clauses soumises a
publicité facultative que les parties ne souhaitent pas voir intégralement publiées ;

—les actes donnant lieu ala perception d un droit proportionnel d enregistrement sur des biens
autres que des immeubles, par exemple dans | e cas d’ une mutation atitre onéreux d'un
immeuble a usage commercial cédé avec le fonds de commerce ;

— les ventes d’immeubles et de biens meubles.
En conséquence, ces actes sont soumis a une double formalité :

—dansle délai d’ un moisacompter de ladate de I’ acte, un enregistrement ala recette des
impdts du lieu de résidence du notaire, ou du lieu d’ exercice des fonctions du greffier en cas
d’adjudication ;

—dansle délai detrois mois a compter de la date de I’ acte, une publicité fonciere ala
conservation des hypothéques du lieu de situation de I’'immeubl e.

Lasimplification proposée au présent article consisterait afaire entrer tous les actes dits mixtes
dans le champ de laformalité fusionnée. La simplification, qui ne modifierait en rien le montant
des droits dus, résulterait des conséguences mémes qui s attachent alaformalité fusionnée :

—un seul bureau compétent pour procéder alaformalité fusionnée : le bureau des hypothégques
de lasituation de I’'immeuble (article 657 du code général desimpbts) ;

—un seul délai, fixé adeux mois a compter de ladate de I’ acte, pour réaliser laformalité
fusionnée (article 647-111 du code précité).

Leparagraphe |l du présent article fixe au 1* juillet 1999 la date a partir de laquelle les actes
dits mixtes reléveront de la formalité fusionnée, compte tenu des adaptations administratives
gue suppose lamise en cauvre de lamesure.



La Commission aadopté I’ article 71 sans modification.

Article 72

Composition de la commission départementale des imp6ts et des taxes sur le chiffre
d'affaires pour les associations.

Texte du projet deloi :
L’ article1651 A du code général desimpbts est ainsi modifié :
1. lescing premiers alinéas de cet article sont regroupés sousun | ;

2. aupremier dinéadu |, apréslesmots: “ Pour ladétermination du bénéficeindustriel et commercial,” sont inséréslesmots: “ et sousréserve
desdispositionsdull ” ;

3.il est gjoutéun |l ainsi rédigé:
“11.- Pour les associations régies par laloi du ler juillet 1901 ou la loi locale maintenue en vigueur dans les départements de la
Moselle, du Bas-Rhin et du Haut-Rhin et pour les fondations, deux représentants des contribuables sont désignés par |es organismes représentatifs

de ces associations ou fondations et | e troisieme par la chambre de commerce et d’industrie ou la chambre des métiers.

Le contribuable peut demander que I’ un des représentants désignés par les organismes représentatifs des associations ou fondations
soit remplacé par un expert-comptable.” .

4. Lesdispositions du sixieéme alinéa constituent le I11.

Exposé des motifs du projet deloi :

I est proposé d' assurer la représentation des associations au sein des commissions départemental es des imp06ts directs et des taxes sur le chiffre
d affaires par des membres des organi smes représentatifs du monde associatif.

Observations et décision de la Commission :

Le présent article s'inscrit dans |e cadre des réformes mises en oeuvre par le Gouvernement
pour clarifier le régime fiscal des associations. || propose que le secteur associatif dispose de
représentants au sein des commissions départemental es des imp6ts et des taxes sur le chiffre
d affaires, qui peuvent étre appel ées a émettre un avis sur laremise en cause, par les services
fiscaux, du caractére non lucratif d’ une association ou fondation.

I.- La clarification du régime fiscal des associations



En termes de cohésion sociale et de solidarité, les associations, qui constituent un lieu
privilégié pour I'initiative citoyenne, apportent a la vie de notre pays une contribution
fondamentale. Leur place est particuliérement importante: il existe 700.000 associations, plus
de 60.000 se créent chaque année, elles regroupent 20millions d adhérents, emploient
1,3 million de salariés et bénéficient du soutien de 7millions de bénévoles.

L e non-assujettissement aux impodts commerciaux (impdt sur les sociétés, taxe sur
la valeur ajoutée et taxe professionnelle) des associations est un principe important de notre
droit fiscal : il apparait comme la contrepartie des services qu'elles apportent a la
collectivité nationale.

Néanmoins, seuls les organismes a but non lucratif bénéficient de ce régime
favor able. Cette condition est essentielle et découle, d’ une certaine maniére, du texte méme de
laloi du lerjuillet 1901, qui définit I’ association commex la convention par laquelle deux ou
plusieurs personnes mettent en commun d’ une fagon permanente leurs connaissances ou leur
activité dans un but autre que de partager des bénéfices ». Elle permet d’ éviter les distorsions
de concurrence et d’ assurer e respect du principe d’ égalité devant les charges publiques.

CADRE LEGAL DU REGIME FISCAL
DES ORGANISMES SANSBUT LUCRATIF

Impét sur les sociétés

L es organismes sans but lucratif ne sont pas assujettis a|’imp6t sur les sociétéq
de droit commun prévu al’ article206-1 du code général des impoéts. IIs ne sont redevables
que de I"impdt sur les sociétés aux taux réduits prévus al’ article206-5 du méme code, sur
leurs seuls revenus patrimoniaux énumérés a cet article: revenus fonciers, bénéfices
agricoles, revenus de capitaux mobiliers.

Le taux d'imposition des revenus patrimoniaux est fixé par I’ article219 bis du
code général des impdts a 24%. Toutefois, pour certains revenus de capitaux mobiliers, il
est abaissé a 10%.

Les fondations reconnues d'utilité publique qui relevent de ce régimg
d' imposition bénéficient, par application du Ill de I’article219 bis du code général des
impdts, d’ un abattement de 100.000 francs sur I"impdt sur les sociétés di a cetitre.
Imposition forfaitaire annuelle
L es organismes sans but lucratif relevant exclusivement du régime fiscal prévi
a I'article206-5 du code général des impbts ne sont pas redevables de I'imposition

forfaitaire annuelle prévue al’ article223 septies du méme code.

o

Taxe sur lavaleur ajoutée

L es opérations des organismes sans but lucratif dont la gestion est désintéressée]
sont exonérées de taxe sur la valeur gjoutée dans les conditions prévues al’ article261-7-1°




a) et b) du code général desimpots.

Taxe professionnelle

L es organismes sans but lucratif sont placés hors du champ d' application de I4
taxe professionnelle, tel qu'il résulte de I’ articlel447 du code général des impbts. Dans ce
cas, les locaux meublés conformément a leur destination et a usage privatif, occupés par
ces organismes privés, sont imposables a la taxe d habitation en application de
|"article 1407-1-2° du code précité.

Autresimpbts

L’ assujettissement a certains impbts, notamment ceux assis sur les salaires
dépend de I’ assujettissement ou du non assujettissement a I’un des prélévements évoqués
ci-dessus. Ainsi, |’ existence d’ opérations exonérées de TVA entraine |’ assujettissement dg
I’organisme a la taxe sur les salaires. De méme, |'assujettissement a I'impdt sur e
sociétés aux taux réduits prévus a I’ article206-5 du code général des impéts entraine le
non assujettissement a la taxe d apprentissage. Ces regles ne découlent donc pas
directement du caractére lucratif ou non lucratif de |’ organisme.

On gjoutera que les associations bénéficient, par ailleurs, d’un certain nombre
de régimes particuliers, notamment en matiere de taxe sur les salaires. Ainsi, e
application de I'article1679 A du code général des impbts, les associations (ainsi que les
syndicats professionnels, les fondations d'utilité publique, les congrégations et les
mutuelles régies par le code de la mutuaité lorsqu'elles emploient moins de trentd
salariés) bénéficient d’'un abattement, indexé sur la limite supérieure de la premiér
tranche du baréeme de I'impb6t sur le revenu. Son montant s' ééve a 28.840francs pour les
rémunérations versées en 1998. Cet abattement peut étre cumulé, le cas échéant, avec
d'autres régimes particuliers. Ainsi, la taxe n'est pas due sur les salaires versés aux
personnes recrutées al’ occasion, et pour la durée, des manifestations de bienfaisance ou dg
soutien exonérées de TVA.

U

Source: D’aprés|’instruction du 15 septembre 1998
(4 H-5-98, BOI n° 170 du 15 septembre 1998).

Néanmoins, depuis quelques années, |’ activité des associations se développe dans un
climat d'insécurité juridique qui a suscité I’émotion de nombreux éus et responsables du
monde associatif. En effet, le nombre des redressements notifiés aux associations, en raison
d’'une remise en question de leur caractére non lucratif, n'a cessé de croitre, et leurs
conséquences sont d autant plus préjudiciables qu’ils portent souvent sur la totalité de I'impdt
d0 au titre des trois années précédentes: I'existence méme de I'association est souvent
menacée.

Ce phénomeéne est lié a I’ évolution du monde associatif, qui S est développé dans de
nombreux secteurs (santé, action sociale, culture, environnement, ville, éducation, sport, etc.)
en recherchant des recettes nouvelles, par le développement d’ activités annexes, et en occupant
une place croissante dans le secteur commercia et concurrentiel. Dans le méme temps, les



critéres qui permettent de définir la notion de lucrativité apparaissent incertains et datés leur
interprétation a généré un dispositif non seulement complexe, mais également variable, selon
lesimpdts, voire selon les services fiscaux.

Dans ce contexte d’insécurité juridique, marqué de surcroit par des conflits d’intérét
entre les entreprises du secteur marchand et les associations, le Premier ministre a confié, en
décembre 1997, a M. Guillaume Goulard, maitre des requétes au Conseil d’Etat, la
mission de préparer un rapport sur la fiscalité des associations®.

Dans ses conclusions, remises au Premier ministre le 10mars 1998, M. Guillaume
Goulard a souhaité que les régles qui définissent le caractere lucratif de I'activité d'une
association soient clarifiées et précisées. Surtout, il a proposé la mise en place d’ une procédure
qui permette aux associations de consulter I’administration sur leur éventuel assujettissement
aux impbts commerciaux, sans que cette démarche ne puisse entrainer ni contrdle, ni
redressement pour la période passée non prescrite, sous réserve de la bonne foi du demandeur.

Ces propositions ont entrainé, tres rapidement, la mise en oeuvre de mesures
pratiques et importantes.

La circulaire du Premier ministre du 14septembre 1998, relative au
développement de la vie associative, rappelle, en préaable, que la liberté d association,
consacrée par laloi du ler juillet 1901, est un principe constitutionnel, et que la politique du
Gouvernement tend a reconnaitre et a promouvoir « le développement d’'une vie associative
indispensable a une démocratie moderne et nécessaire a des activités d’ utilité sociale de plus
en plus nombreuses ».

Cette circulaire, qui annonce, par ailleurs, latenue, début 1999, des assises nationales
de lavie associative, confirme que «des relations de confiance entre I’ Etat et les associations
nécessitaient une clarification des régles d’assujettissement des associations aux impbts
commerciaux ». |l est donc confirmé que «la regle générale est le non-assujettissement des
associations aux impdts commerciaux », sous réserve d’ une gestion réellement désintéressée et
d’une concurrence équitable.

Ces regles ont été précisées, comme le préconisait M.Guillaume Goulard, dans une
instruction fiscale particuliérement importante.

L’instruction du 15 septembre 1998 (4 H-5-98, BOI n° 170 du 15 septembre
1998) expose les critéres qu'il convient de prendre en compte pour apprécier si une association
doit ou non étre assujettie aux impdts commerciaux de droit commun®?. Tout en préservant le
principe d’ égalité avec les entreprises commerciales, la doctrine antérieure est assouplie et
redéfinie.

*) « Clarifier le régime fiscal des associations », Rapport au Premier ministre présenté par M. Guillaume
Goulard, mars 1998. M. Goulard a été entendu par votre Commission des finances le 28avril 1998 (Bulletin

des commissions, n° 11, pages 1199 et suivantes).

9 Cette instruction a été présentée a votre Commission des finances, le jour de sa publication, par le
Secrétaire d' Etat au budget (Bulletin des commissions, n°® 20, pages 2585 et suivantes).



Pour apprécier si une association est effectivement & but non lucratif et doit donc ne
pas étre soumise aux impbts commerciaux, il convient de procéder a I’analyse présentée
ci-apres.

a) Examiner s la gestion de I'organisme est désintéressee: s la gestion est
intéressée, |’ organisme est nécessairement soumis aux impdts commerciaux.

La définition du caractére désintéressé de la gestion a but non lucratif est codifiée a
I’ article261-7-1°-d) du code général desimpbts:

—|"organisme doit étre géré et administré a titre bénévole par des personnes n’ ayant
ellesmémes, ou par personne interposée, aucun intérét direct ou indirect dans les résultats de
I’exploitation. Il est néanmoins admis que ce caractére désintéressé n’ est pas remis en cause si
la rémunération brute mensuelle totale versée aux dirigeants de droit ou de fait 0’ excede pas
les trois-quarts du SMIC. Par rémunération, il convient d’ entendre le versement de sommes
d’ argent ou I’ octroi de tout autre avantage (salaires, honoraires, avantages en nature et autres
cadeaux) consenti par |I’organisme ou |’une de ses filiales. En revanche, les remboursements
des frais engagés dans le cadre de I’ action de I’ organisme ne sont pas pris en compte. De plus,
une association peut recourir & une main-d oeuvre salariée sans que cela ne remette en cause le
caractére désintéressé de sa gestion. Les salariés peuvent ére membres de I'organisme
employeur atitre personnel ;

— 1" organigme ne doit procéder a aucune distribution directe ou indirecte de bénéfices,
sous quelque forme que ce soit ;

—les membres de I’organisme et leurs ayants droit ne peuvent pas étre déclarés
attributaires d’ une part quelconque de I’ actif, sous réserve du droit de reprise des apports.

b) S la gestion est désintéressée, il convient d’examiner s [|'organisme
concurrence le secteur commercial. Sa situation doit étre appréciée par rapport a des
entreprises ou des organismes lucratifs exercant la méme activité, dans le méme secteur. S'il ne
concurrence pas le secteur commercial et S sa gestion est désintéressée, |’ organisme n’est pas
imposable.

c) Si I'organisme concurrence le secteur commercial, il convient néanmoins
d’examiner s'il exerce son activité selon des modalités de gestion similaires a celles des
entreprises commerciales Pour cela, quatre éléments doivent étre pris en compte, selon la
regle dite des « quatre P ». || s agit, dans un ordre décroissant d’'importance:

—du produit : est d'utilité socide I'activité qui tend a satisfaire un besoin qui n’est
pas pris en compte par le marché, ou qui I’ est de fagcon peu satisfaisante;

—du public: sont susceptibles d'étre d'utilité sociale les actes payants réalisés
principalement au profit de personnes justifiant I’ octroi d’avantages particuliers au vu de leur
situation économique et sociale (chdmeurs, personnes handicapées notamment, etc.);

—du prix: il convient d'évaluer s les efforts faits par |’organisme pour faciliter
I’accés du public se distinguent de ceux accomplis par les entreprises du secteur lucratif,
notamment par un prix nettement inférieur pour des services de nature similaire. Cette



condition peut éventuellement étre remplie lorsque I’ association pratique des tarifs modulés en
fonction de la situation des clients;

—delapublicité: le recours a des pratiques commerciales est, en effet, un indice de
lucrativité. Néanmoins, il est précisé que I’organisme peut, sans que sa nonlucrativité soit
remise en cause, procéder a des opérations de communication pour faire appel ala générosité
publique (par exemple, une campagne de dons au profit de la lutte contre les maladies
génétiques). |l peut également réaliser une information sur ses prestations sans que celleci
S apparente a de la publicité commerciale destinée a capter un public analogue a celui des
entreprises du secteur concurrentiel .

Ce n'est que s I’organisme exerce son activité selon des méthodes similaires a celles
des entreprises commerciales que I’ organisme sera soumis aux impots commerciaux de droit
commun.

L’instruction apporte d’autres précisions utiles. Ainsi, il est jugé« légitime qu’ un
organisme non lucratif dégage, dans le cadre de son activité, des excédents, reflet d' une
gestion saine et prudente. Cependant, |’ organisme ne doit pas les accumuler dans le but de
les placer. Les excédents réalises, voire temporairement accumulés, doivent étre destinés a
faire face a des besoins ultérieurs ou a des projets entrant dans le champ de son objet non
lucratif ».

Le tableau ci-aprés récapitule les critéres qui doivent permettre a |I’administration
fiscale de déterminer si une association doit ou non étre assujettie aux impdts commerciaux.



Non :
L’ organisme est
imposable aux impots
commerciaux

Non :
L’ organisme est
exonéré des imp6ts
commerciaux

Non :
L’ organisme est
exonéré des imp6ts
commerciaux

[ ETAPE 1 ]

v

Lagestion de |’ organisme est-elle

désintéressée ?

/

Oui :
Passer al’ étape 2
[ ETAPE 2 ]

v

L’ organisme concurrencet-il une

entreprise ?

/

\Li:

Passer al’ étape 3

[ ETAPE 3 ]

y

L’ organisme exercet-il son activité dans des
conditions similaires a celles d' une entreprise par |
« produit » qu'il propose, le « public» qui est vise,
les «prix » qu'il pratique, et la« publicité» qu’il

Ces critéres s apprécient dans I’ ordre décroissant.

1%

fait (régle des «4P ») ?

=

V

Qui :
L’ organisme est
imposable aux impots
commerciaux

Source : Instruction du 15 septembre 1998 (4 H-5-98, BOI n° 170 du 15 septembre 1998).




Par ailleurs, le jour de la parution de cette instruction, deux mesures importantes
ont été annoncées par |e secrétaire d’ Etat au budget ©.

Tout d’ abord, le Gouvernement a abandonné les redressements en cour s fondés
sur la remise en cause du caractére non lucratif des associations de bonne foi. 3.000
associ ations seraient concernées.

Dans le méme temps, un délai de six mois a été accor dé aux associations pour se
conformer aux nouvelles dispositions de la circulaire. Jusqu'au ler avril 1999, elles
pourront interroger les correspondants associations qui ont été mis en place au sein des
directions départementales des services fiscaux et, sous réserve de leur bonne foi, cette
démarche n’entrainera pas, en cas de décision positive, de redressement pour le passe. En
outre, I’ assujettissement aux impots commerciaux ne prendra effet qu’a la date de la réponse
de I’administration. Cette solution correspond a la proposition du rapport de M. Guillaume
Goulard, mais celui-ci avait suggéré qu’ elle soit mise en ceuvre de fagon pérenne.

La circulaire précitée du Premier ministre annoncait également, addela de
I"instruction du 15septembre, qu’'«une disposition Iégidative sera proposée au vote du
Parlement afin de permettre aux associations d’ étre représentées au sein des commissions
départementales des impbts qui traitent des litiges entre contribuables et administration
fiscale ». C'est I’ objet du présent article.

Il.- La représentation du monde associatif au sein des commissions départementales
des impdts et des taxes sur le chiffre d’affaires

L’'objet du présent article est d’améliorer les voies de recours dont disposent les
associations en cas de litige, notamment lorsque leur caractére non lucratif est contesté par les
services fiscaux, selon la procédure de redressement contradictoire®®?.

Les premieres étapes de cette procédure de redressement contradictoire se déroulent
entre I’administration et le contribuable. L’ administration doit, en effet, tout d’ abord, adresser
une notification préalable et motivée, mentionnant le montant du redressement (ainsi que celui
des droits, taxes et pénalités en résultant), au contribuable, qui dispose d’'un délai de trente
jours pour répondre. En cas d accord du contribuable, ou en |’ absence de réponse de sa part
dans les trente jours, I'imposition est établie sur la base notifiée. S le redevable produit des
observations dans le délai précité, |I’administration peut, soit abandonner ou modifier son projet
de redressement, soit rejeter ces observations: dans cette hypothése, elle doit en informer le
contribuable par une réponse motivée.

La commission départementale des impéts directs, prévue a I'articlel651 du code
général des imp0ts, peut intervenir a ce stade de la procédure de redressement contradictoire,

&) Voir I’ audition du secrétaire d' Etat au budget, M. Christian Sautter, par la Commission des finances
de |’ Assemblée nationale, le 15septembre 1998, op. cit.

*) La procédure de redressement contradictoire constitue la procédure normale de redressement. Elle doit
étre suivie dans tous les cas ou I’ administration, ayant constaté une insuffisance, une inexactitude, une omission
ou une dissimulation dans les éléments servant au calcul des impéts, désire apporter des redressements aux
déclarations des contribuables. Elle n’est toutefois pas applicable dans certaines situations, notamment en cas
d' imposition d’ office, ou en matiére d' impbts directs locaux (y compris la taxe professionnelle).



lorsque |’administration n’accepte pas les observations du contribuable. Elle peut étre saisie
pour avis, soit par I’administration, soit par le contribuable, dans les limites de sa
compétence:

— la. commission compétente est, en principe, celle du département ou se trouve lelieu
d’ imposition;

— elle ne peut se prononcer que lorsque le différend porte sur des questions de fait
(par exemple le caractére anormalement élevé des rémunérations d’ un dirigeant de société), et
non de droit (par exemple le principe méme de la constitution d’ une provision);

— les matiéres qui entrent dans ses attributions sont I'impét sur le revenu (régime du
rée pour les bénéfices industriels et commerciaux ainsi que pour les bénéfices agricoles,
déclaration contrélée pour les bénéfices non commerciaux, rémunérations excessives de
dirigeants de sociétés), I'impét sur les sociétés et les taxes sur le chiffre d’ affaires.

Le contribuable peut consulter le rapport de I’administration le concernant avant la
réunion de la commission départementale, devant laquelle il peut se faire représenter par un
mandataire ou assister par deux conseils de son choix. La commission rend un avis motivé.
Celui-ci est notifié au redevable par I’administration, qui I'informe, dans le méme temps, du
chiffre qu' elle se propose de retenir comme base d’imposition. Le cas échéant, I'imp6t est
ensuite mis en recouvrement. En cas de procédure contentieuse, I’administration supportera,
dans la plupart des cas, la charge de la preuve, quel que soit I’ avis rendu par la commissiorf*?.

Une association est donc en droit, comme tout contribuable, de saisir cette
commission départementale, avec deux réserves qui méritent d’ étre signalées.

- Tout d’'abord, comme on |’a vu, la commission ne peut intervenir que dans le cadre
de la procédure normale de redressement contradictoire (voir I'article L.59 du livre des
procédures fiscales), ce qui exclut les cas d'imposition d office. Or, le fait, de la part d’une
association, de s étre abstenue, a tort, de déposer les déclarations afférentes aux impdts
commerciaux, permet effectivement a I’administration de mettre en cauvre une procédure
d’ imposition d' office (article L.66 du livre des procédures fiscales) et donc de s opposer a la
saisine de la commission départementale les associations dont le caractere non lucratif est
contesté risguent donc de ne pas avoir acces a cette voie de recours. Néanmoins, les services
fiscaux ont pour consigne, sur le fondement d’une instruction interne, d' utiliser malgreé tout,
dans cette hypothése, une procédure de redressement contradictoire, @ moins que la mauvaise
foi de I'intéressé ne soit avérée ou que la saisine de la commission départementale ne puisse
étre utilisée de facon dilatoire. On peut bien sir se demander S'il ne serait pas préférable que la
commission départementale soit systématiquement compétente en ce qui concerne les
associations, comme semblait le préconiser, mais de facon un peu ambigué, M Guillaume
Goulard, dans son rapport (fiche n° 14) ®. D’un autre coté, il est sans doute souhaitable que

) On signalera qu’ au-dela de son réle d’ organisme consultatif, la commission dpartementale des imp6ts
est également appelée a prendre des décisions, notamment en matiére de fixation des forfaits de bénéfices
industriels et commerciaux et de taxes sur le chiffre d'affaires, ou d’évaluations administratives de bénéfices
non commerciaux. Dans ces hypothéses, elle se prononce sur toutes les questions, de droit ou de fait,
nécessaires a la détermination de la base imposable.

&) M. Guillaume Goulard suggérait également que la commission départemental e puisse intervenir sur la
réponse que le «correspondant associations» des services fiscaux apporte a la question posée par une



les services fiscaux disposent d’une certaine marge d’ appréciation pour user de I'imposition
d office a I’encontre des contribuables qui abusent manifestement du cadre associatif, ou qui
I’ utilisent afin de dissimuler des activités répréhensibles.

En second lieu, on a également signalé que la commission n’était pas compétente
sur les questions de droit. Or, I'assujettissement ou non dune association aux impots
commerciaux est une question de droit. Pour autant, malgré son incompétence pour émettre un
avis sur cet assujettissement, la commission pourra se prononcer sur les questions de fait (par
exemple celle qui consiste a dire si |’association exerce ou non ses activités dans des secteurs
concurrentiels occupés par des entreprises lucratives) qui déterminent la question de droit (son
assujettissement ou non aux impdts commerciaux), méme s'il ne lui appartient pas d’en tirer les
conséguences.

En toute hypothése, la composition de la commission départementale des impots
et destaxes sur le chiffre d’ affaires telle qu’ elle est prévue aux articles1651 et 1651 A du
code général des impéts, n’est pas adaptée pour les associations. Elle est en effet fixée
comme suit :

— sa présidence revient au président du tribunal administratif, ou a un membre de ce
tribunal désigné par lui, ou a un membre de la cour administrative d appel désigné, a la
demande du président du tribunal, par celui de la cour. La voix du président est
prépondérante ;

—elle comprend deux représentants de I'administration ayant au moins le grade
d inspecteur divisionnaire;

—elle comprend également trois représentants des contribuables. Leur mode de
désignation varie en fonction de la catégorie professionnelle du contribuable, mais pour la
détermination du bénéfice industriel et commercial, ces représentants, dont |I'un doit étre un
expert-comptable, sont désignés par la chambre de commerce et d’industrie ou par la chambre
des métiers. Ils sont choisis, mis a part |’ expertcomptable, parmi les professionnels de leur
catégorie. Le contribuable peut substituer un représentant des contribuables a un autre, en
demandant que I'un d’entre eux soit désigné par une organisation ou un organisme
professionnel ou interprofessionnel, national, régional ou local, de son choix.

Le présent article propose de modifier cette composition afin de conférer au monde
associatif, au sein des commissions départementales, une représentation Iégitime. Pour les
associations régies par laloi du ler juillet 1901, ou par laloi locale maintenue en vigueur dans
les départements de la Moselle, du BasRhin et du Haut-Rhin (loi d Empire sur les associations
du 19 avril 1908 modifiée), ainsi que pour les fondations (article 18 de laloi du 23uillet 1987
sur le développement du mécénat: «la fondation est I’acte par lequel une ou plusieurs
personnes physiques ou morales décident |’ affectation irrévocable de biens, droits ou
ressources a la réalisation d' une cauvre d'intérét général et a but non lucratif »), le nombre
des représentants des contribuables serait toujours fixé a trois, mais ils seraient désignés de la
fagon suivante:

association sur la nature de son activité: « elle interviendrait dans cette hypothése a titre consultatif, avant que
I’administration ne prenne sa décision » (fiche n° 14). Cette proposition n’ a pas été retenue.



—1'un de ces trois représentants continuerait a étre choisi par les chambres de
commerce ou les chambres des métiers, dans un souci dimpartialité et de transparence
visaVvis des entreprises du secteur concurrentiel ;

—en revanche, deux de ces représentants seraient «désignés par les organismes
représentatifs de ces associations ou fondations » ;

—par ailleurs, la présence d' un expertcomptable ne serait plus obligatoire: celle-ci
est en effet moins justifiée dés lors que le litige porte davantage sur des questions de principe
gue d'assiette par exemple. Néanmoins, |’ association concernée pourra «demander que |I’un
des représentants désignés par les organismes représentatifs des associations ou fondations
soit remplacé par un expert-comptable ».

La désignation des représentants des associations risque d étre plus complexe et
moins consensuelle que pour d'autres catégories: a la différence des artisans ou des
commercants, par exemple, il n'existe pas, dans leur cas, d’ organisme représentatif quasi-
incontestable au niveau départemental, ce qui explique la rédaction peu précise, sur ce point,
du présent article. Il convient donc de se reporter a I'article347 de I’annexelll au code
général des impéts (et ala documentation de base13 M 2332) qui fixe les régles relatives aux
modalités de désignation des représentants des contribuables justiciables de la commission
départemental e des impéts. Deux dispositions méritent d’ étre signalées. En premier lieu, en cas
d'appel a candidatures, c'est-a-dire, en principe, une fois par an, I'information des
organisations ou organismes professionnels est assurée par voie de publication dans les
journaux d’annonces légales du département. Mais la reconduction tacite des représentants des
contribuables est prévue. Surtout, en cas de multiplicité de désignations par les or ganismes
ou organisations, il est institué un dispositif d’arbitrage confié a une autorité extérieure a
la commission. En effet, a défaut d’accord entre ces organismes ou organisations, le préfet se
voit confier la charge de leur nomination. Cet arbitrage, qui est rarement nécessaire en
pratique, s appliquera, le cas échéant, pour la désignation des représentants du monde
associatif.

Cette modification de la composition de la commission départementale, qui était
d ailleurs recommandée par le rapport de M.Guillaume Goulard (fiche n°14), parait trés
pertinente. Elle compléte les réformes précitées déja mises en oauvre et permettra effectivement
une meilleure prise en compte des particularités des associations dans le cadre des procédures
de redressement fiscal.

La Commission aadopté I’ article 72 sans modification.

Apres|’article 72



La Commission a examiné un amendement présenté parM . Philippe Auber ger, visant a
étendre la compétence de la commission départemental e des imp0ts directs et des taxes sur le
chiffre d’ affaires a toutes questions de fait portant sur une opération concourant ala
détermination du résultat ou sur toute opération située dans le champ d’ application des taxes
sur le chiffre d affaires.

Votre Rapporteur général aindiqué que lajurisprudence du Conseil d’ Etat reconnaissait déja
une large compétence ala commission départementale.

La Commission arejeté cet amendement.

Article additionnel aprés|’article 72

Paiement de la TVA pour les acquisitions intracommunautaires
de véhicules neufs.

Texte de I’ article additionne :
ApresleV bisdel’ article 298 sexies du code général desimpdts, il est inséréun V ter ainsi rédigé :

«V ter.- Le reglement de la taxe sur la valeur ajoutée due au titre de I'acquisition intracommunautaire, par une personne
physique non assujettie, d’un moyen de transport neuf mentionné au 2 du |1, doit étre effectué auprés du Trésor public, ou par un chéque
libelléal’ordre du Trésor public, par I’ utilisateur final. En cas de recours & un mandataire, celui-ci est tenu d’informer le mandant de cette
obligation, par écrit, ala signature du contrat, sous peine de nullité de ce dernier, dans des conditions fixées par décret. ».

Observations et décision de la Commission :

Votre Commission a ensuite examiné un amendement présenté par votre Rapporteur général,
tendant & modifier les modalités de paiement dela TV A afférente aux acquisitions
intracommunautaires de véhicules neufs réalisées par des particuliers par I’intermédiaire de
mandataires « transparents ».

L es acquisitions intracommunautaires de véhicules neufs relévent, en matiere de TVA, d' un
régime dérogatoire: elles sont soumises ala TVA du pays de destination, alors que laregle,
pour les particuliers, est, en principe, celle d une taxation dans le pays d’ origine (directive
n° 91/680 du 16 décembre 1991). Ainsi, tout acquéreur établi en France qui achéete un
moyen de transport neuf dansun autre Etat membre del’ Union européenne est
redevable en Francedela TVA sur cette acquisition.

Ces transactions donnent parfois lieu a des malversations, en matiére de TVA, qui impliquent
des intermédiaires peu scrupuleux et qui portent préudice aux intéréts des consommateurs et
du Trésor. Leurs conséguences sont différentes selon que I'intermédiaire agit en son nom
propre ou au nom d autrui :



—I"intermédiair e agissant pour le compte d’ autrui maisen son nom propre est dit
«opague ». || est regardé comme ayant personnellement acquis et livré le bien et considéré
comme un acheteur-revendeur : il est redevable dela TV A au titre de ses acquisitions. C' est
donc I’ Etat qui subit un préjudice financier en cas de nonpaiement delataxe. C'est pourquoi
I"article82 delaloi de finances pour 1998 a institué un régime de caution destiné a
securiser lesrecettesfiscalesliées a ce type d’ opérations;

—I"intermédiair e agissant pour le compte et au nom d’autrui est dit « transparent » : il
n’'est que le représentant du commettant. Le redevabledela TVA est le mandant, mémesi le
mandataire S acquitte souvent de cette obligation au nom de son client. Dés lors, en cas de
non-paiement dela TV A par I'intermédiaire, ¢’ est I’ acheteur quisubit un pré§judice: il doit
payer au Trésor une taxe qu’il a déja versée au mandataire, faute de quoi il ne peut obtenir
I’immatricul ation de son véhicule.

Lasécurisation desrecettesdel’ Etat, atraversla mise en place du systeme de caution
pour lesintermédiaires opaques, aurait di s accompagner d’une amélioration dela
protection des consommateur s en cas derecoursa un intermédiaire transparent. Votre
Rapporteur général s était d’ ailleurs déa exprimé dans ce sens dans son rapport sur le projet
deloi de finances pour 1998®°. Depuis |’ année derniére, des progrés ont certes été accomplis.
Le Conseil de la concurrence, notamment, a attiré I attention des consommateurs sur les
pratiques de certains mandataires et a conseillé le paiement direct dela TV A auprés du Trésor
public. Mais cette mise en garde n’ apparait pas suffisante.

Une disposition tendant a autoriser I'immatriculation des véhicules quelle que soit leur
situation au regard de la TV A, comme celaa pu étre proposé, serait sans doute trop
déresponsabilisante pour les parties: I’ acquéreur resterait redevable de lataxe, mais
I"administration serait privée du moyen le plus efficace de recouvrir I'impét dd. Il convient

d éviter, par ailleurs, en instaurant un régime trop protecteur pour les particuliers,

d encourager de fagon excessive les acquisitions de véhicules al’ étranger. ceux qui cherchent
afaire de «bonnes affaires» doivent auss en mesurer les risgues.

Pour autant, les consommateurs n’ ont pas a supporter les conséquences de la complexité du
fonctionnement du marché communautaire. C’ est pourquoi |e présent amendement propose
d’insérer au code général desimpdts une disposition tendant a:

— obliger I utilisateur final (particulier) arégler luiméme, aupres du Trésor public ou par
cheque al’ordre du Trésor public, la TV A due au titre de son acquisition;

— prévoir une clause spécifique, dans le contrat conclu avec le mandataire, pour informer les
particuliers de cette obligation fiscale.

Cette solution équilibrée résoudrait les difficultés éventuellement rencontrées par les
particuliers en matiere d’ acquittement de la TV A due araison de |’ achat d’ un véhicule dans un
autre Etat membre de I’ Union européenne. Les intéréts de |a puissance publique ayant été
préserveés, il serait normal, aujourd’ hui, de garantir également ceux des citoyens.

*) Rapport n° 305 sur le projet de loi de finances pour 1998, Tome I11, page 175.



Votre Rapporteur général a expliqué qu'il était préférable, afin de mettre fin a
certaines malversations, que la TVA sur les véhicules achetés dans un autre état membre de
I’Union européenne par I'intermédiaire d’'un mandataire transparent, soit réglée directement,
par |’ acheteur, auprés du Trésor public, ou par cheque al’ordre du Trésor public. Il a justifié
sa démarche par un souci de renforcer la protection des consommateurs. |l a précisé que cette
nouvelle obligation devrait étre spécifiée dans le contrat conclu entre I'acheteur et le
mandataire. Il aindiqué que sa proposition s'inspirait d’ une disposition de la proposition de loi
relative a «I'activité de mandataire en recheche ou achat de véhicules automobiles neufs»
adoptée par I’Assemblée nationale en premiere lecture le 6mars 1997, et dune
recommandation du Médiateur de la République.

La Commission aadopté cet amendement (amendement n° |1-134).

Article 73

Exonération facultative de taxe professionnelle
des entreprises de spectacles.

Texte du projet deloi :

Au 1° del’article 1464 A du code général desimpbts, lesmots: “ danslalimite de 50 %" sont remplacés par lesmots: “ danslalimitede 100
%".

Exposé des motifs du projet deloi :

11 est proposé de permettre aux collectivités locales et aleurs groupements dotés d’ une fiscalité propre d' exonérer de taxe professionnelle certaines
entreprises de spectacles.

Observations et décision de la Commission :

Le présent article propose d' accorder aux collectivités locales la faculté d’ exonérer totalement
de lataxe professionnelle les entreprises de spectacles qui, en application du 1° de

I’article 1464 A du code général des impbts, ne peuvent, jusgqu’ a présent, qu’ obtenir une
exonération égale au maximum a 50% de leur taxe professionnelle.

On se souvient qu’ au printemps dernier, lors de la nouvelle lecture du projet de loi portant
diverses dispositions d’ ordre économique et financier, votre Rapporteur général avait déposé
un amendement ayant le méme objet, qu’il avait finalement retiré en séance publique, apres que
le Gouvernement se fut engagé, au cas ou les mesures réglementaires rel atives aux



associations, alors en cours d’ élaboration, ne régleraient pas cette question, ainsérer dansle
projet de loi de finances pour 1999 une disposition répondant a cette préoccupation.

L e Gouvernement tient donc son engagement et propose de mettre en ceuvre un dispositif ne
S appliquant pas aux seules associations, mais ne bénéficiant pas pour autant atoutes les
entreprises de spectacles.

I.- Une exonération de taxe professionnelle ne s’appliquant pas aux seules
associations

Le texte proposé vise a appliquer une mesure préconisée par le rapport précité de
M. Guillaume Goulard®® sur |e régime fiscal des associations, mais dépasse le cadre des seules
associations.

A.- Un dispositif préconisé par le rapport de M. Guillaume Goulard

La fiscalité des associations a suscité ces derniers temps de nombreux débats, a la
suite de redressements qui ont affecté, voire menacé I’ existence, de nombre d’ entre elles.

Le Premier ministre, M.Lionel Jospin, a donc décidé de demander un rapport a
M. Guillaume Goulard, maitre des requétes au Conseil d’Etat, afin de darifier le régime fiscal
des associations. Ce rapport, remis au Premier ministre au mois de mars dernier, a été suivi par
I"instruction du 15 septembre 1998 (4 H-5-98, BOI n° 170 du 15 septembre 1998) "

Le rapport de M. Guillaume Goulard proposait notamment la suppression de la limite
d’ exonération de taxe professionnelle des entreprises de spectacles, observant:

«La limite de 50% pourrait ére éventuellement supprimée, si I’on souhaitait
permettre aux collectivités locales d' exonérer totalement les associations cauvrant dans le
domaine du spectacle et qui ne remplissent pas les critéres de non lucrativité. Une telle
exonération aurait les mémes effets qu’un octroi plus généreux de subventions, en privant
toutefois les collectivités de la possibilité de moduler leur aide en fonction de I’ organisme qui
la sollicite. A I'inverse, elle constituerait un dispositif plus sir pour les associations
concernées. Une modification législative en ce sens n’est donc pas a exclure, maisil s agit la
d'un choix politique ».

Ce choix politique a été effectué par le Gouvernement. On doit cependant observer
que le dispositif proposé, tout comme d'ailleurs celui existant actuellement, ne concerne pas
gue les seules associations.

B.- Un dispositif dépassant e cadre des seules associations

L’ exonération facultative de taxe professionnelle prévue par le 1° de I’ articlel464 A
du code général desimpdts s appligque aux entr eprises de spectacles. Sont donc concernées :

9 Voir supra, le commentaire de |’ article 72 du présent projet de loi de finances.



— les associations a caractéere lucratif soumises aux inpdts commerciaux, ¢’ est-a-dire,
compte tenu des critéres poses par I'instruction du 15 septembre 1998 précitée, soit celles dont
la gestion est intéressée, soit, si la gestion est désintéressée, les organismes concurrencant le
secteur commercial tout en exercant leur activité selon des modalités de gestion similaires a
celles des entreprises commerciaes (ce dernier point est apprécié en examinant successivement
quatre critéres selon la méthode du faisceau d'indices; il S'agit de la regle des «4P»: le
produit proposé par I’ organisme, le public visé, les prix pratiqués et la publicité réalisée)

— toutes autres entreprises de spectacles, quel que soit leur statut juridique.

Bien évidemment, les associations sans but lucratif, qui ne sont pas soumises aux
implts dus par les personnes exercant une activité commerciale (notamment la taxe
professionnelle) ne sont pas concernées par cette disposition.

Il.- Une exonération de taxe professionnelle ne bénéficiant pas a toutes les
entreprises de spectacles

En application du 1° de I'articlel464 A du code général des implts, seules les
entreprises de spectacles classées dans les cing premieres catégories peuvent bénéficier de
I’ exonération de taxe professionnelle. En outre, cet avantage n’est pas accordé de plein droit;
une délibération des collectivités locales est nécessaire.

A.- Une mesure limitée aux entreprises de spectacles classées dans les cing premieres
catégories
L’article premier de I’ordonnance n°45-2339 du 13 octobre 1945 relative aux
spectacles prévoit que «les entreprises de spectacles, a I'exception des spectacles
cinématographiques, qui sont I'objet d'une légidation spéciale, sont classées en six
catégories ». Ce classement est indiqué sur lalicence délivrée au directeur de I’ entreprise.

Or, le 1° de I'article1464 A du code général des impdts ne s applique qu'aux cing
premiéres catégories définies par I’ ordonnance de 1945 précitée. 11 s agit:

— des théatres nationaux ;
—des autres théétres fixes;

—des tournées théétrales et thédtres démontables exclusivement consacrés a des
spectacles d’ art dramatique, lyrique ou chorégraphique;

— des concerts symphoniques et autres, des orchestres divers et chorales;

— des théétres de marionnettes, des cabarets artistiques, des caf és concerts music-hall
et cirques.



Il convient, cependant, de noter que toutes les entreprises concernées ne peuvent pas
étre exonérées de la taxe professionnelle, méme si elles sont classées dans les cing premiéres
catégories, car |’ article 1464 précité écarte expressement :

— les entreprises classées dans la cinquieme catégorie ou il est d’ usage de consommer
pendant les séances;

—les entreprises de spectacles donnant des représentations théétrales a caractére
pornographique, quelle que soit |a catégorie dans laquelle elles sont classées.

On doit, de plus, préciser que les entreprises de spectacles de la premiere catégorie
- les théétres nationaux - ne sont pas concernées, en fait, par cette mesure d’'exonération
puisque, s agissant d’ établissements publics a vocation essentiellement culturelle, ils bénéficient
de I'exonération de plein droit de taxe professionnelle prévue par I'articlel449 du code
général desimpots.

Enfin, sont exclues de I’ exonération prévue par le 1° de |’ articlel464 A dudit code :

—les entreprises de spectacles, classées dans la sixiéme catégorie, C'est-a-dire les
spectacles forains, les exhibitions de chant et de danse dans les lieux publics et tous les
spectacles de curiosités ou de variétés;

— les entreprises qui utilisent des procélés de reproduction d’ images ou de sons sans
intervention physique d’ artistes (telles que les discotheques), car I’ ordonnance de 1945 ne vise
gue les spectacles vivants;

—les établissements de spectacles cinématographiques, mais ces derniers sont
susceptibles d’ obtenir, en application du 3° de I’ articlel464 A précité, une exonération, dans
la limite de 66% pour ceux situés dans les communes de moins de 100.000habitants qui
réalisent, en moyenne hebdomadaire, moins de 2.000entrées, et dans la limite de33% pour les
autres.

B.- Une exonération facultative pour les collectivités locales

L’exonération totale ou partielle de taxe professionnelle est subordonnée a une
délibération des organes délibérants des collectivités concernées. Cette délibération doit étre
prise avant le ler juillet d une année pour étre applicable a compter de I’ année suivante.

Les collectivités territoriales compétentes pour prendre cette délibération sont les
conseils municipaux, les organes délibérants des groupements a fiscalité propre, les conseils
généraux et les conseils régionaux, pour la part de taxe professionnelle qui revient a chacun.
L’exonération est donc sans incidence sur la taxe pour frais de chambres de commerce et
d’industrie, sur la taxe pour frais de chambres de métiers ou sur la cotisation de péréquation
due éventuellement par |’ entreprise.

Les déibérations des collectivités locales peuvent porter sur une ou plusieurs des cinq
premiéres catégories et la quotité de I’ exonération peut étre différente selon la catégorie. En



revanche, il n’est pas possible de faire des discriminations entre les établissements d’ une méme
catégorie situés sur le territoire de la collectivité.

En 1998, 151 communes avaient accordé cet avantage a 736 établissements, 14
départements a 537 établissements et 10 régions a 702 établissements. || convient de noter que,
S agissant d’ une exonération facultative, elle ne donne pas lieu a une compensation.

Il convient d’indiquer, enfin, que I'octroi de cette exonération ne prive pas les
collectivités locales du droit d accorder des subventions aux associations et aux entreprises
bénéficiant de cet avantage fiscal.

La Commission aadopté I’ article 73 sans modification.

Apres|’article 73

La Commission arejeté deux amendements (™ 11-7 corrigé et 11-12) de M. Georges Sarre,
visant a asseoir une partie de la taxe professionnelle sur la valeur gjoutée produite par
I’ entreprise.

M. Pierre Hériaud a ensuite défendu I’ amendement n°l1-14 de M. Serge Poignant,
concernant les conditions de I’ application de la réforme de la taxe professionnelle aux artisans.

La Commission arejeté cet amendement.

Elle aégalement regjeté I’ amendement n° [1-15 de M. Jean-Pierre Brard, soutenu par

M. Christian Cuvilliez, visant amagjorer de 5 points le taux de lataxe professionnelle pour les
entreprises qui procédent a des licenciements économiques injustifiés ou a des licenciements
sans cause réelle ni sérieuse,votre Rapporteur général ayant fait valoir la difficulté

d apprécier la cause des licenciements.

La Commission a examiné |’amendement n°1-18 présenté par M. Christian Cuvilliez, visant
asupprimer |’ abattement de 16% pratiqué sur les bases d’imposition alataxe professionnelle.

Votre Rapporteur général a estimé que cet amendement était contraire alalogique de
I’article29 du projet de loi de finances adopté par I’ Assembl ée.

La Commission arejeté cet amendement.

M. Jean-Jacques Jégou a défendu un amendement de M. Charles de Courson, visant afaire
bénéficier des exonérations de la taxe fonciére sur les propriétés béties, tous lesimmeubles
possédés par des syndicats mixtes ou des établissements publics de coopération



intercommunale, faisant valoir que, dans certains exemples précis, les services fiscaux
procédaient a des impositions génératrices de distorsions en fonction du statut de I’ organisme
public propriétaire.

Votre Rapporteur général aestimé que cet amendement était en partie sans objet, car cette
exonération était déa appliquée aux immeubles appartenant a des groupements de communes.

La Commission arejeté cet amendement.

La Commission a égalementrejeté un amendement de M. Y ves Cochet, visant a exonérer de la
taxe fonciére sur les propriétés non béties les propriétaires de terrains compris dans |es zones
remplissant des fonctions écologiques d’ utilité collective.

Article 74

Prorogation de la majoration exceptionnelle des cotisations additionnelles aux
contrats d'assurance prélevées au profit du Fonds national de garantie des calamités
agricoles.

Texte du projet deloi :

|.- Autroisiemealinéadu 1° de|’ article L 361-5 du coderural, lesmots*“ Pour 1998 * sont remplacés par lesmots* Pour 1999 ”.

I1.- Au premier alinéasuivant le 3°, lesmots “ jusqu’ au 31 décembre 1998 sont remplacés par lesmots*“ jusqu'au 31 décembre 1999 .

Exposé des motifs du projet deloi :
Compte tenu de la situation du Fonds national de garantie des calamités agricoles et afin de préserver ses capacités d’ indemnisation, il est proposé

de proroger d’ un an les majorations des taux des contributions additionnelles établies au profit du fonds.

Observations et décision de la Commission :

Pour la troisiéme année consecutive, e Gouvernement propose de proroger d’un an la

maj oration exceptionnelle applicable aux primes afférentes aux conventions d’ assurance du
secteur agricole, destinée au financement du Fonds national de garantie des calamités agricoles
(FNGCA).

Aprés avoir rappelé quelques éléments d’information sur le FNGCA, il conviendra de
sinterroger sur le régime actuel d’indemnisation des calamités agricoles.
l.- Eléments d’information sur le Fonds national de garantie des calamités agricoles

Le FNGCA a été institué par laloi n°64-706 du 10 juillet 1964, dont les dispositions
sont désormai s codifiées aux articlesL. 361-1 et suivants du code rural.



La création de ce fonds répondait & un double objectif:
— indemniser les exploitants agricoles victimes de calamités non ssurables;

—favoriser le développement de |’ assurance contre les risques agicoles assurabl es.

A.- Les conditions d’ indemnisation

Pour obtenir une indemnisation du FNGCA, plusieurs conditions doivent étre
remplies.

Le dommage doit avoir le caractere d' une calamité agricole, ¢’ est-a-dire qu’il doit
étre non assurable, d’ importance exceptionnelle et qu’il doit résulter de variations anormales
d'intensité d'un agent naturel. Par ailleurs, les moyens techniques de lutte préventive ou
curative employés habituellement dans |’ agriculture ne doivent pas avoir pu étre utilisés ou
doivent s étre révél és insuffisants ou inopérants.

Il doit S'agir de dommages matériels touchant les sols, les récoltes, les cultures, les
bétiments, le cheptel, mort ou vif, affectés aux exploitations agricoles.

Peuvent ainsi étre indemnisés des dommages liés au gel, a des chutes de pluie
exceptionnelles, a des inondations entrainant |’ asphyxie des racines, a une éévation brusgue de
température, a des parasites, etc. Il est cependant impossible de fixer une liste préétablie des
dommages donnant lieu aindemnisation.

On observera que, lorsqu’en raison de leur importance et de leur étendue, les
dommages n'ont pas un caractére spécifiqguement agricole, mais prennent le caractére de
calamités publiques, leur réparation reléve de dspositions spéciaes ne faisant pas intervenir le
FNGCA.

L’exploitation doit se situer dans une zone déclarée sinistrée, pour la période
considérée, par arrété interministériel publié auJournal officiel.

L’ exploitant victime de la calamité doit enfin pouvoir justifier d’ une assurance
suffisante, pour les ééments principaux de I'exploitation, contre les risgques reconnus
normalement assurables.

Ainsi, pour prétendre al’indemnité dite de base, une assurance ncendie est exigée. S
I’agriculteur sinistré apporte la preuve qu'il n'existe aucun éément d’ exploitation assurable
contre I'incendie, il peut prétendre a I’indemnité de base s'il est garanti contre la gréle ou la
mortalité du bétail.

Pour prétendre a une indemnisation majorée, il est exigé une assirance tempéte, une
assurance gréle couvrant un capital garanti minimum par hectare de 35% du produit brut a
I” hectare (50% pour certaines cultures) et une assurance mortalité du bétail.

L’indemnité allouée ne peut dépasser 75% des dommages subis.



B.- Lesressources du FNGCA
Lesressources du FNGCA proviennent :

- d'une contribution additionnelle aux primes ou cotisations aférentes aux
conventions d’ assurance couvrant, atitre exclusif ou principal, les dommages aux cultures, aux
récoltes, aux bétiments et au cheptel, mort ou vif, affectés aux exploitations agricoles; le taux
de cette contribution additionnelle est actuellement fixé & 15% pour les conventions
d assurance contre I'incendie, a 7% pour les conventions d assurance(autres que les
assurances incendie) relatives aux bétiments, et a 5% pour les conventions d assurance
relatives aux cultures (assurances gréle et tempéte) et ala martalité du bétail ;

- d'une contribution additionnelle particuliere applicable aux ®ploitations
conchylicoles;

- d’une subvention de I’ Etat inscrite au budget du ministére de I’ agriculture et de la
péche (chapitre 46-33) et dont le montant doit étre au moins égal au produit des deux
contributions précitées;

- atitre exceptionnel, d' une contribution additionnelle compkmentaire de 7% sur les
conventions d’ assurance relatives aux véhicules utiitaires affectés aux exploitations.

I.- Une nécessaire réforme du financement du FNGCA

La prorogation de la majoration exceptionnelle des cotisations d'assurance versées
par les agriculteurs apparait quelque peu paradoxale puisque, dans le méme temps, |’ Etat met
en avant le niveau de trésorerie du FNGCA pour expliquer son refus d’ accorder au fonds, en
1999, la subvention prévue au 3° de I’ article L.361-5 du code rural.

On peut néanmoins observer qu'une réflexion de fond sur I'indemnisation des
calamités agricoles commence enfin a étre menée.
A.- Une situation paradoxale

1.- Une nouvelle prorogation des surtaxes applicables ala contribution additionnelle et de la
contribution additionnelle complémentaire

- La prorogation des surtaxes sur la contribution additionnelle :

En principe, le taux de la contribution additionnelle prévue par le 1° de I'article
L. 361-5 du code rural est fixé a 10% en ce qui concerne les conventions d’ assurance contre
I’incendie et a 5% en ce qui concerne les autres conventions d’ assurance.

Cependant, la situation financiére du FNGCA s étant fortement dégradée a la suite de
graves sinistres survenus pendant la période 19861991, I'article38 de la loi de finances
rectificative pour 1991 du 30 décembre 1991 a institué des surtaxes. |l aainsi été prévu que,



pour une période de cing ans a compter du 1% janvier 1992, le taux applicable aux conventions
d’ assurance contre I'incendie serait de 15% (soit une surtaxe de cing points) et que le taux
concernant les autres conventions d assurance serait porté a 7% (soit une surtaxe de deux
points).

Ces surtaxes devaient, en principe, prendre fin a compter du T janvier 1997.
Toutefois, afin que le FNGCA soit en mesure de prendre en charge les dépenses
d’indemnisation de |a sécheresse de 1996, le | de I’ article 121 de laloi de finances pour 1997 a
prorogé pour un an le taux de 15% de la contribution additionnelle sur les conventions
d’ assurance contre I'incendie, ainsi que le taux de 7% de la contribution additionnelle sur les
conventions d’ assurance (autres que les assurances incendie) relatives aux bétiments.

En revanche, la surtaxe de deux points de la contribution additionelle sur les
conventions d'assurance (autres que les assurances incendie) couvrant les dommages aux
cultures et la mortalité du bétail n'a pas été prorogée, car le Gouvernement de |’ époque a
souhaité encourager le dévelgppement de I’ assurance dommages sur les récoltes (en ce qui
concerne la gréle notamment).

Ce dispositif a de nouveau été prorogé pour un an par le | del’article91 de laloi de
finances pour 1998, en raison des charges d’indemnisation que le FNGCA était susceptible de
supporter en 1998 au titre des gels intervenus au printemps 1997.

Le | du présent article propose une nouvelle fois de reconduire pour un an les
surtaxes sur la contribution additionnelle. Le taux de cette contribution serait donc fixé, en
1999, a:

—15% en ce qui concerne les conventions d assurance contre I’ incendie

— 7% en ce qui concerne les autres conventions d' assurance relatives aux bétiments;

—5% en ce qui concerne les conventions d assurance, autres que les assurances

incendie, relatives aux cultures et ala mortalité du bétail.

EVOLUTION DESTAUX DE LA CONTRIBUTION ADDITIONNELLE

(en %)
Assuranceincendie Autres conventions d’ assur ance
Béatiments Cultures et bétail
1965-1986 10 5 5
1987-1991 13 7 7
1991-1996 15 7 7
Depuis 1997 15 7 5

La prorogation de la contribution additionnelle complémentaire :

Le Il du présent article propose également de proroger en 1999 la contribution
additionnelle complémentaire de 7% sur toutes les primes ou cotisations afférentes aux



conventions d’ assurance couvrant les risques de responsabilité civile et de dommages relatifs
aux veéhicules utilitaires affetés aux exploitations agricoles.

Cette contribution additionnelle complémentaire a été créée par I'article35 de la
seconde loi de finances rectificative pour 1986, article abrogeé et codifié par laloi du 23uillet
1993 relative a la partie légidative du livre Il (nouveau) du code rura. |l sagissait de
permettre au FNGCA de faire face aux charges d’ indemnisation liées a la sécheresse de I’ été
1986. Elle avait été instituée, « atitre exceptionnel » pour une durée de dix ans a compter du
1% juillet 1987, et devait donc prendre fin le £ juillet 1997. Cependant, le Il del’article 121 de
laloi de finances pour 1997 I'a prorogée, une premiéere fois, jusqu’au 31 décembre 1997 (le
projet de loi de finances pour 1997 prévoyait de la prolonger pour dix ans, mais le Parlement a
souhaité que I’avis de la Commission nationale des calamités agricoles soit recueilli avant de
décider une prorogation au-dela de 1997). De méme, le Il de l'article91 de laloi de finances
pour 1998 a prolongé d’ une année supplémentaire ce dispositif.

Dans ces conditions, |I’ensemble des contributions professionnelles devrait s établir, en
1999, comme en 1998, a 560 millions de francs.

Le tableau suivant précise I'impact du dispositif proposé sur les diférentes

contributions additionnelles versées par les professionnels.

CONTRIBUTIONSADDITIONNELLESAU PROFIT DU FNGCA
(en millions de francs)

Ecart Ecart
1998 1999 1099/1998 | 1999/1998
Sans surtaxes AVec surtaxes Sans Avec
prorogation | prorogation
Taux Produits Taux Produits Taux Produits | dessurtaxes des
surtaxes
Incendie 15% 265 10% 177 15% 265 -88 0
Gréle, tempéte :
- batiments 7% 97 5% 69 7% 97 -28 0
- cultures et cheptel 5% 60 5% 60 5% 60 - -
Responsabilité civile et
dommages des véhicules
utilitaires 7% 136 - 0 7% 136 -136 0
Conchyliculture @ 2 - 2 - 2 - -
Totaux 560 308 560 - 252 0

(1) Lacontribution additionnelle particuliére applicable aux exploitations conchylicoles est ainsi fixée
- dans les circonscriptions situées entre Dunkerque et Saint-Nazaire, 100% des primes ou cotisations afférentes aux conventions

d’ assurance contre |’ incendie;
- dans les autres circonscriptions, 50% des primes ou cotisations afférentes aux conventions d’ assurance contrel’incendie et 30%

des primes ou cotisations aff érentes aux conventions d’ assurance couvrant |es risgues nautiques.

Source : Ministére de I’ agriculture et de la péche.

On constate donc que la prorogation des surtaxes et de la contribution additionnelle
complémentaire permet de majorer le montant des recettes du FNGCA de 252millions de

francs.



2.- Lerefus del’ Etat d’' accorder une subvention au FNGCA

La reconduction des surtaxes applicables a la contribution additionnelle et de la
contribution additionnelle complémentaire est justifiée, selon le Gouvernement, par la nécessité
de préserver les capacités d’indemnisation du FNGCA, qui, en 1999, devrait supporter
notamment le colt d’une partie des dégéts causés par les gels du printemps 1997, ainsi que
celui des dommages subis par les exploitations viticoles du LanguedoeRoussillon a la suite des
gels du printemps 1998, dont e colt ne pourra étre évalué que lors de la réunion, en décembre
prochain, de la Commission nationale des calamités agricoles.

Or, dans le méme temps, le Gouvernement n’envisage pas d’ accorder la subvention
prévue par le 3° del’article L.361-5 du code rural, en justifiant cette décision par le niveau de
latrésorerie du FNGCA.

Effectivement, au 31 ao(t 1998, le solde excédentaire de trésorerie du fonds était de
1.287,1 millions de francs, soit une somme permettant, en principe, de faire face aux récentes
calamités. On peut en effet rappeler que la moyenne annuelle des indemnités versées entre
1993 et 1997 s’ ééve a 410 millions de fiancs.

TRESORERIE DU FONDSNATIONAL DE GARANTIE DESCALAMITESAGRICOLES
Cumul des opérations enregistrées du ler janvier au 31 ao(t 1998

(en millions de francs)

DEPENSES RECETTES

Reprise du solde de trésorerie au 31 décembre 1997 1.35¢
Indemnités versées depuis e ler janvier 1998 761,6 | Contributions additionnelles brutes de fraig

d assiette 54
Aideal’incitation al’assurance «gréle » nette 28,2 | Contributions additionnelles brutes de frais

d assiette 431,6
Frais d’ assiette des contributions additionnelles 2,2 | Subvention de I’ Etat 200
Frais d assiette des contributions additionnelles 17,2 | Restitutions OFIVAL (avances aux éeveurs) 16,6
Frais de gestion et d'instruction des dossiers 2 | Redtitutions 13,9
Autres interventions 0,5 | Produits des placements 26,6
Sous-total 811,7 | Sous-total 742,7
Solde detrésorerie au 31 aolt 1998 1.28

2.09 2.09

Source : Ministére de |’ économie, des finances et de I’industrie.

Le Gouvernement peut, en outre, se prévaloir du fait que, lors de sa réunion du
18 juin dernier, la Commission national e des calamités agricole$® a souligné «la nécessité de

maintenir le niveau des taxes additionnelles ».

&) Cette commission, au sein de laquelk sont représentés les organismes professionnels agricoles et les
assureurs, a été instituée par I’ article 13 de laloi n° 64-706 du 13 juillet 1964.



Cependant, plusieurs arguments pourraient étre avancés al’ encontre de la décision du
Gouvernement de proroger les surtaxes tout en supprimant sa subvention.

En premier lieu, on peut noter que, lorsque la Commission nationale des calamités
agricoles s'est prononcée en faveur du maintien des surtaxes en 1999, elle ignorait que le
Gouvernement ne prévoirait aucune subvention.

Ensuite, on peut remarquer que le solde excédentaire de trésorerie était tout aussi
important en 1997 (1.356 millions de francs au 3ldécembre 1997), voire en 1996
(999 millions de francs au 31décembre 1996), ce qui n’a pas empéché I’ Etat d accorder une
subvention au fonds en 1997 et en 1998.

Enfin, et surtout, il convient de rappeler le principe de parité fixé par le 3° de I’ article
L. 361-5 du code rural, prévoyant que la subvention de I’ Etat au FNGCA doit étre au moins
égale au produit des contributions additionnelles (hors celles concernant les conventions
d assurance relatives aux véhicules utilitaires).

Certes, depuis plusieurs années, pour des raisons d’ ordre budgétaire, la subvention de
I"Etat est trés inférieure & ce produit. En 1998, la subvention s'est ainsi éevee a 200millions
de francs, aors que le produit des contributions additionnelles est estimé a 422millions de
francs. Mais, I’aide de I’ Etat était, en fait, plus importante si |I’on prenait en compte certaines
dépenses liées directement a la procédure de calamités: bonification des préts calamités,
dégrevement de I'imp6t foncier non béti au titre des pertes de récoltes. De plus, jusgu’'a
présent, |’ Etat ne s était jamais dispensé du versement de toute subvention, que la lettre méme
del'articleL. 361-5 du code rural semble lui imposer.

Le respect du principe de parité aurait pu, dés lors, conduire a minorer le montant de
la subvention et aréduire le taux des surtaxes applicables aux conventions d’ assurance, ou bien
méme a maintenir la subvention de |’ Etat a son niveau de 1998 (200millions de francs) et a ne
pas proroger les surtaxes sur la contribution additionnelle ni la contribution additionnelle
complémentaire (dont le produit total est d’ environ 250 milliors de francs).

Il pourrait étre tentant de modifier le présent article en conségquence, mais la solution
retenue par le Gouvernement peut également étre défendue.

Tout d'abord, il convient de souligner la fragilité des modes de financement du
FNGCA, qui rendrait obligatoire le rétablissement des surtaxes a leur niveau actuel en cas de
survenance d'un sinistre important dans les prochains mois.

Ensuite, il a été confirmé a votre Rapporteur général que I'Etat S engageait a
intervenir en 1999, dans I’ hypothése ou les capacités du fonds s avéreraient insuffisantes pour
effectuer les indemnisations. Il faut rappeler gu’'a la fin des années quatrevingt, dans les
périodes les plus difficiles pour le fonds, I’ Etat a joué son réle en versant des subventions allant
bien au-dela du principe de parité.

En dernier lieu, il est important de constater qu’'une réflexion d ensemble sur
I’ assurance agricole semble enfin étre engagée.



B.- L’amorce d' une réflexion d’ ensemble

Des la création, en 1986, de la contribution additionnelle complémentaire, votre
Commission des finances avait souhaité qu’ une concertation sur |’'indemnisation des calamités
agricoles soit mise en cauvre. Elle simpose d'autant plus que, depuis 1991, les conditions
d’ indemnisation ont évolué, notamment par la prise en compte, dans le cécul des seuils
individuels de perte minimale pour bénéficier des indemniions, des aides directes au revenu
accordées au titre de la politique agricole commune (PAC). Il importe, en effet, de rappeler
gue I'indemnisation n’est accordée que s I’ exploitant a perdu au moins 27% de sa récolte et
14% de sa production brute totale.

Par ailleurs, les exploitations agricoles ont ellesmémes considérablement évolué
depuis la création du fonds en 1964. Les nouvelles entrepiises agricoles ont besoin de garanties
d assurance plus importantes, et le systeme des contributions additionnelles parait en partie
obsoléte aujourd’ hui. Il y a donc une véritable réflexion globale a conduire sur le devenir du
fonds, sur ses modalités de financement et sur I’ assurance des récoltes en général.

Cette demande a finalement été entendue et plusieurs initiatives récentes contribuent a
I’engagement d’ un véritable débat:

—le ministére de I’ agriculture et de la péche vient de mettre en place un groupede
travail, animé par le directeur des affaires financiéres et économiques de ce ministére, et
compose de représentants des professions agricoles et du secteur de I’ assurance;

—un rapport sur « L’agriculture face aux risques climatiques » va étre présenté au
Conseil économique et socia, par M. Régis Bouche, les 24et 25 novembre prochains;

—enfin, I'article 12 du projet de loi d orientation agricole, adopté en premiére lecture
par I’ Assemblée nationale, prévoit que «dans un délai de six mois a compter de la publication
de [ladite] loi, le Gouvernement présentera au Parlement un rapport sur les conditions de
mise en acavre d'un mécanisme d' assurance-récolte et son articulation avec le régime des
calamités agricoles ».

Ce processus de réflexion sera certainement long. Une réforme ne pourra aboutir
gu’ avec |'accord des professions agricoles, des assureurs et de |’ Etat, ce dernier souhaitant
limiter le niveau de son engagement. Dans I'immédiat cependant, une réflexion devrait étre
menée au sein de la Commission nationale des calamités agricoles, a la demande de ses
membres, pour aboutir a une harmonisation des taux de la contribution additionnelle lors de la
réunion du 18 juin dernier de cette commission, plusieurs intervenants ont, en effet, souhaité la
réduction du taux de la contribution additionnelle concernant les conventions d’ assurance
contre I’incendie.

Dans ces conditions, il est probable que le projet de loi de finances pour 2000
proposera encore de proroger les surtaxes et la contribution additionnelle complémentaire,
mais avec un réamenagement des taux applicables...



La Commission a adopté un amendement présenté par votre Rapporteur général,
proposant une nouvelle rédaction de cet article (amendement n° [1-135).

*

Article additionnel aprés|’article 74

Fixation des coefficients de majoration des valeurs locatives servant de base aux
impots directs locaux en 1999.

Texte de |’ article additionnedl :

L article 1518 bis du code général desimpots est complété par un alinéa sainsi rédigé :

«s. autitrede 1999, a 1,01 pour les propriétés non baties, pour lesimmeublesindustriels ne relevant pas de |’ article 1500 et pour
I’ ensembl e des autres propriétés baties ».

Observations et décision de la Commission :

La Commission a examiné un amendement présenté par votre Rapporteur général et le
Président Augustin Bonrepaux, proposant de majorer de 1% les valeurs locatives cadastrales
des propriétés non béties, desimmeubles industriels et des autres propriétés béties.

Lafixation des coefficients de reval orisation des valeurs locatives cadastral es constitue un
exercice inlassablement répété chague année depuis 1981. Elle résulte, la plupart du temps,
d'une initiative du Gouvernement, mais, cette année, tout comme I’ année précédente, ce
dernier s est abstenu d’inscrire une telle disposition dans e projet de loi de finances.

En attendant I’ incorporation dans les réles de la révision générale des évaluations cadastrales
décidée en 1990, il apparait opportun que le Parlement propose de majorer les valeurs
locatives, en se conformant aux regles posées par |’ article1518 bis du code général des
impots.

I.- Une nouvelle majoration forfaitaire en attendant I'incorporation dans les r6les de la
révision générale

A.- L’ obsolescence des bases

La valeur locative d'un bien correspond au loyer annuel théorique qui pourrait étre
obtenu si ce bien était loué aux conditions habituelles du marché le bien est donc imposé sur
le revenu qu'il est censé produire. Elle a une grande importance sur les finances locales,
puisgu’ elle sert de base aux deux taxes fonciéres, alataxe d’ habitation et, pour partie, alataxe
professionnelle. En outre, elle a une incidence pour le calcul de certains concours de |’ Etat aux
collectivités locales par le biais de la prise en compte du potentiel fiscal: dotation globale de
fonctionnement des départements et des communes (pour cette derniére au travers de la
dotation de solidarité urbaine et de la dotation de solidarité rurale) et dotation globale



d équipement notamment. Cette importance est bien évidemment accentuée par les
mécanismes de péréquation mis en place ces dernieres années fonds nationaux de
péréguation, fonds de correction des déséquilibres régionaux, fonds de solidarité des
communes de |’ lle-de-France, par exemple.

La valeur locative d'un bien doit donc étre fréguemment revue, voire constamment
remise a jour, sous peine de voir le revenu taxé n’avoir plus qu’'un lointain rapport avec le
revenu tel qu’il ressort des mécanismes du marché.

Depuis que les lois du 31 décembre 1973 et du 18 juillet 1974 ont mis fin au principe
de lafixité des évaluations, trois dispositifs sont prévus par le code général des impéts, du plus
approfondi au plus automatique, pour tenir ajour ces bases.

- Larévision générale qui, selon I'article premier de la loi du 1§uillet 1974, doit
avoir lieu tous les six ans. Malgré des déclarations de principe réitérées (loi de 1974 précitée,
article 25 de la premiere loi de finances rectificative pour 1986), la derniérerévision pour les
propriétés béties, dont les résultats ont été mis en application a compter du ler janvier 1974, a
apprécié les valeurs locatives au lerjanvier 1970. Pour les propriétés non béties, cette révision
de 1970 a été effectuée selon une procédure simplifiée, la derniére révision effective remontant
a1961.

- L’actualisation qui, en principe, doit avoir lieu tous les trois ans. La premiére
actualisation triennale depuis la derniere révision est intervenue le lejanvier 1980, avec pour
date de référence le ler janvier 1978. Depuis lors, aucune autre actualisation n'’ a été effectuée.

- La majoration annuelle, conformément a I’article24 de la loi du 10 janvier 1980,
consiste a appliquer des coefficients forfaitaires calculés au niveau national a partir de
I’ évolution des loyers pour I’ ensemble des propriétés béties et non baties.

Ainsi, sous réserve de I’ actualisation survenue en 1980, seuls les coefficients annuels
de revalorisation forfaitaire ont donc été appliqués a compter de 1981 aux valeurs locatives
issues de la révision de 1970. Or, ces coefficients sont établis au niveau national et ne sont pas
aptes a refléter de maniére satisfaisante I’ évolution des loyers, nécessairement différenciée au
niveau local.

Comme le note, en introduction, le rapport au Parlement sur les conséquences de la
loi n°90-669 du 30juillet 1990: «Du fait du vieillissement des valeurs locatives, la
répartition de I'imp6t entre contribuables est devenue de plus en plus inéquitable. L’ évolution
des valeurs locatives diverge en effet de plus en plus des réalités économiques aussi bien en
foncier non béati qu’en foncier béti. Il en résulte des transferts « cachés » et injustifiés entre
les contribuables des quatre taxes et entre contribuables d’ une méme taxe.

« L’ obsolescence des bases d’ imposition n’est pas non plus sans conséquence pour
les collectivités locales. Les dotations de |’ Etat sont en effet, pour une bonne part, attribuées
en fonction inverse de la richesse en matiére imposable. Par ailleurs, I’ insuffisante évolution
des bases entraine une augmentation artificielle des taux d’ imposition ».

Il est donc plus que jamais nécessaire de mettre en ceuvre la loi du 30juillet 1990
précitée, qui a fixé le principe d’une révision générale des valeurs locatives cette révision



générale est achevée depuis juin1992, mais son incorporation dans les bases est constamment
repoussée depuis cette date.

B.- Une prochaine incorporation dans lesrdles de la révision genérale

Le Gouvernement avait envisagé de fixer les modalités de cette incorporation, prévue
pour le 1er janvier 2000, dansle projet de loi de finances rectificative pour 1998.

Toutefois, répondant a la demande de nombreux élus, il a accepté de différer de
quelques semaines |I'examen de ces dispositions. On peut rappeler, a cet égard, qu’avant
I’annonce de ce report, le Rapporteur spécial du budget des collectivités locales, M.Gérard
Saumade, estimait qu'il sagissait d' «un projet opaque dont I'examen [était] précipité »,
puisgque, d’'une part, le Parlement n'a connaissance ni des modalités retenues pour effectuer
I’incorporation, ni des simulations réalisées, et que, d’ autre part, une semaine seulement aurait
€été accordée a votre Commission pour étudier cette réforme majeure.

On ne peut donc qu’ approuver la décision prise par le Gouvernement, qui ne retardera
en rien la mise en ocavre de cette réforme au lerjanvier 2000 et qui permettra aux
parlementaires de |'examiner sérieusement, sans que I’on sache encore s les dispositions
concernées seront rattachées au projet de loi relatif a I’organisation urbaine et a la
simplification de la coopération intercommunale ou si elles feront I’objet d’un projet de loi
specifique.

Les seules informations disponibles jusqu'a présent figurent dans le rapport
économique, social et financier annexé au projet de loi de finances pour 1999, qui indique
notamment :

« En moyenne, la réforme devrait opérer des transferts de cotisation significatifs des
catégories de contribuables les moins aisées vers les plus aisées: dans les quatre
départements étudiés, les foyers fiscaux ayant moins de 200.000 francs de revenu net
imposable bénéficient d’une baisse moyenne de leur cotisation de taxe d habitation. A
I"inverse, la réforme est globalement défavorable aux foyers a hauts revenus (plus de
200.000 francs de revenu imposable).

«Au niveau individuel, les effets de la réforme sont plus contrastés. Au sein de
chaque tranche de revenu, un pourcentage non négligeable de foyers verront leur cotisation
de taxe d’ habitation augmenter ou diminuer dans des proportions importantes ».

Il.- Une majoration forfaitaire conforme aux variations des loyers
Dans I’ attente de I’incorporation de la révision générale, il est proposé une nouvelle
majoration forfaitaire des valeurs locatives servant de base au calcul des imp0ts locaux en

1999, qui conduit a gjouter un alinéa«s» al’article 1518 bis du code général desimpbts.

Le tableau ci-apres retrace I’évolution depuis 1981 des revalorisations forfaitaires
annuelles.



REVALORISATION DESVALEURSLOCATIVES

Propriétésbaties
Etablissements ,,Autr_esque les
) . établissements
industriels industriels Propriétésnon
Années évaluésselonla | . . pric
. évaluésselon la baties
méthode .
comptable methode
comptable
1981 1,10 1,10 1,09
1982 1,11 1,11 1,09
1983 1,08 1,13 1,10
1984 1,10 1,12 1,08
1985 1,06 1,08 1,08
1986 1,06 1,08 1,08
1987 1,03 1,05 1,01
1988 1,01 1,03 1,00
1989 1,02 1,04 1,01
1990 1,00 1,01 1,00
1991 1,01 1,03 1,00
1992 1,00 1,01 1,00
1993 1,01 1,03 1,00
1994 1,01 1,03 1,00
1995 1,00 1,02 1,00
1996 1,00 1,01 1,00
1997 1,00 1,011 1,00
1999 @ 1,01 1,01 1,01

(a) Amendement adopté par la Commission.

L’article 1518 bis du code général des impbts prévait trois coefficients de majoration
forfaitaire différents, compte tenu de la nature des propriétés en cause.

Il convient de rappeler que les coefficients de revalorisation pour une année n sont
établis en fonction de I'évolution des indices de référence au cours de I'année n 3. Ce
décalage s explique par le fait que les bases utilisées pour I'imposition sont celles de I’année A
2. Les bases sont estimées au ler janvier del’année n- 2 et donc conditionnées par I’ évolution
du ler au 31 décembre de I’année n- 3.

L e coefficient de majoration forfaitairerelatif aux propriétés baties autres que
lesimmeubles industriels a souvent été déterminé a partir de la variation de I'indice du co(t
de la construction publié par I'INSEE, entre les dates du lerjanvier et du 31 décembre de
I’année n- 3. L’indice du colt de la construction étant passé de 1013 au quatrieme trimestre de
1995 a 1046 au quatrieme trimestre de 1996, soit un coefficient de 1,0325, on aurait pu
proposer une majoration de 1,03.

Cependant, I’article1518 bis du code général des impdts précise que les coefficients
forfaitaires sont fixés par laloi de finances «en tenant compte des variations des loyers » et,
lors de I’examen du projet de loi de finances pour 1998, la Commission avait fait valoir cet
argument pour ne pas tenir compte de I’indice du co(t de la construction, dont I’ évolution était
plus faible que celle des loyers. Or, de janvier 1996 a janvier 1997, I’indice de I’ évolution des
loyers est de 1,018.



Dans ces conditions, un coefficient de majoration des valeurs locatives des propriétés
béties fixé a1,01 (contre 1,011 en 1998) parait raisonnable.

- Le coefficient de majoration forfaitaire relatif aux immeubles industrielsne
relevant pas de I’ article1500 du code général des impéts, ¢’ est-a-dire a ceux qui ne figurent
pas a l’actif d’une entreprise industrielle ou commerciale soumise au régime du forfait est, en
principe, fixé a deux points au-dessous de celui qui s applique aux autres propriétés béties,
sans toutefois pouvoir passer au-dessous de 1. Cette spécificité s explique par le fait que ces
immeubles sont soumis a des régles particuliéres d’ évaluation, puisque leur valeur locative est
calculée d aprés leurs prix de revient ala date d entrée au bilan et non d'apres un loyer calculé
au moment d'une révision. En outre, ils sont caractérisés par une obsolescence relativement
rapide, leur amortissement se faisant en régle générale sur 25 a 30ans.

Compte tenu de ce qui vient dére indiqué, le coefficient de majoration des
immeubles industriels pourrait donc étre fixé a 1 en 1999 (comme en 1998). Il convient
néanmoins d’observer que la liaison entre le coefficient de majoration relatif aux propriétés
béties et celui relatif aux immeubles industriels n’est pas inscrite dans un texte et que I’ on peut
donc y déroger sans difficulté.

Or, aucune majoration n’'a été appliquée aux valeurs locatives de ces établissements
industriels depuis 1994. Larevalorisation de 1% prévue par le présent amendement parait donc
souhaitable et raisonnable.

- Delaméme facon, le coefficient de majoration forfaitaire relatif aux propriétés
non baties est fixé a 1 depuis 1990, en tenant compte du rapport des prix du quintal de blé-
fermage en vigueur aux deux dates respectives des lerjanvier et 31 mars de I’année n- 3. Or
cet indice n'a subi aucune modification depuis son niveau atteint lors de la campagne
1986-1987, ce qui a conduit a son abandon en 1995 et al’ élaboration d’un nouvel indice.

Dans ces conditions, il semble normal de fixer un coefficient de 1,01 pour les
propriétés non béties.

Les coefficients de magjoration forfaitaire prévus par le présent amendement
permettent, par ailleurs, d’'éviter que I'évolution des impbts locaux en 1999 ne résulte
uniquement de la variation des taux, ce qui reviendrait a mettre a la charge des seules
collectivités locales la responsabilité de la progression de lafiscalité locale.

La Commission aadopté cet amendement (amendement n° |1-136).

Elle a rejeté, en conséquence, I’'amendement n°ll-17 présenté par M. Christian
Cuvilliez, ains qu'un amendement de M. Marc Laffineur, visant également a majorer les
valeurs cadastrales, mais proposant des taux différenciés selon le type de propriété.



Apres|’article 74

M. Jean-Jacques Jégou a soutenu son amendement n° [1-1 visant a assimiler, dans
certaines conditions, le concubinage et le mariage du point de vue de I'impdt sur le revenu, en
précisant que cet amendement était déposé pour la troisieme année consécutive et que son
adoption aurait pu permettre d’ éviter des débats difficiles.

Votre Rapporteur général, apres avoir rappelé qu'il avait lui-méme soulevé ce probléme |’ an
dernier, a considéré qu’ a présent, cet amendement, comme de nombreux autres rejetés par la
Commission lors de I’ examen de la premiére partie, visait afaire obstacle ala proposition de
loi, en cours d’ examen, sur le pacte civil de solidarité.

La Commission arejeté cet amendement.

La Commission a ensuiterejeté I’ amendement n° 11-10 présenté par M. Jean-Jacques Jégou,
ayant pour objet de réserver les avantages de la déclaration commune aux concubinages
stables, en exigeant un délai de deux années de concubinage déclaré.

La Commission a ensuite examiné I’amendement n° |1-3 de M Charles de Courson, ainsi qu’un
autre amendement du méme auteur, ayant pour objet de permettre au conseil d’ administration
du service départemental d’'incendie et de secours (SDIS) de décider de lever lesimpositions
locales.

M. Jean-Jacques Jégou a estimé que la fiscalisation des surcolts résultant des SDIS
assurerait une péréguation entre les habitants d’ un méme département et permettrait une plus
grande justice fiscale.

Votre Rapporteur général ajugé qu'il convenait de réserver la capacité de lever I'imp6t a des
structures plus affirmées aux yeux des citoyens. || aindiqué qu’ une proposition aternative
consistant en une taxe sur les contrats d’ assurance était actuellement al’ étude.

M. Raymond Douyeér e a déclaré qu’ une meilleure solution consisterait a transférer cette
charge aux départements, lesquels se chargeraient de procéder alarépartition entre les
COmmunes.

Le Président Augustin Bonrepaux a estimé que le probléme pose par I’ amendement résidait
dans la possibilité réelle pour le contribuable de faire le lien entre I'imp6t et celui qui le vote, le
consell d’administration du SDIS n’ étant pas, a cet égard, une instance particuliérement
adaptée.

La Commission arejeté ces amendements.

Elle aensuitergjeté I’amendement n°l1-4 de M. Charles de Courson, tendant & permettre a un
groupement foncier agricole qui se substitue a un fermier en place, de bénéficier de lataxe de
publicité fonciére ataux réduit deslors qu'un bail along terme est consenti.



Elle a également regjeté I’amendement n° [1-6 du méme auteur, ayant pour objet d’ étendre,
pour les groupements fonciers agricoles, al’ ensemble du territoire national, le régime de taux
réduit de la taxe de publicité fonciére dont bénéficient actuellement les investisseurs qui
achétent des terres dans | es territoires ruraux de développement prioritaire.

La Commission a ensuite examiné I’amendement n?1-5 de M. Charles de Courson, ayant pour
objet de préciser que la date de prélevement mensuel de I'imp6t sur le revenu ne saurait étre
antérieure ala date de versement de la pension mensuelle des retraités.

M. Jean-Jacques Jégou aindiqué que |’ objet de cet amendement était d’ éviter que certains
retraités ne se trouvent en situation de découvert bancaire en raison d’ un décalage entre la date
du versement de leur pension et celle du prélévement mensuel del’impbt. Il aestimé qu'il

S agissait d’ un probleme important de la vie quotidienne et que les systémes informatiques
actuels devraient permettre au Trésor public de s adapter ala disposition proposée.

Votre Rapporteur général a souligné que I’amendement posait des problémes d’ une grande
complexité et qu'il risquait, outre une perte de trésorerie pour I’ Etat, d’ augmenter les colts de
gestion et lesrisques d' erreur.

M. Gérard Fuchsaestimé que ¢’ était au niveau des banques qu’il convenait de chercher une
solution.

Votre Rapporteur général aabondé dans ce sens, en notant que les dates de versement des
pensions étaient différentes selon les caisses de retraite.

La Commission arejeté cet amendement.

La Commission a égalementrejeté un amendement n° [1-8 de M. Marc Laffineur prévoyant le
dépbt par le Gouvernement d’ un rapport au Parlement étudiant les possibilités de transfert aux
collectivités locales de certains impots, et en particulier de laTIPP.

Elle a ensuite examiné un amendement n°l1-16 présenté par M. Christian Cuvilliez, ayant pour
objet de créer une taxe sur les prospectus distribués atitre gratuit.

M. Christian Cuvilliez aindiqué que cette taxe aurait pour objet de compenser la charge,
pour les municipalités, de I’ enlévement et de la destruction de ces prospectus.

Votre Rapporteur général arappel€ que les prospectus faisaient d§jal’ objet d’ une taxation
spécifique depuis laloi de finances pour 1998.

La Commission arejeté cet amendement.

Elle a ensuite examiné un amendement de M. Charles de Courson ayant pour objet d’ autoriser
le préfet, sur avis de lacommission locale d'insertion, lorsgue les débiteurs d’ aliments ont des
revenus élevés, de subordonner le maintien du bénéfice du RMI au créancier d' aiments, a

I’ engagement, par celui-ci, des procédures tendant a établir et recouvrer ses créances.

M. Jean-Jacques Jégou aestimé que laloi sur le RMI était détournée de son objet et
discréditée par une minorité de personnes refusant de faire jouer I’ obligation alimentaire, alors
que leurs parents sont tres aisés et que méme, parfois, ces bénéficiaires sont hébergés par leurs
parents.



La Commission arejeté cet amendement.
Elle aensuitergieté :

—|’amendement n° |1-28 de M. Léonce Deprez, ayant pour objet de relever le plafond
applicable, pour le calcul de laréduction d'impbt, aux dépenses exposees par |es adhérents des
centres de gestion et des associations agréées pour la tenue de la comptabilité, pour les micro-
entreprises ayant opté pour le régime du réel ;

—|"amendement n° 11-29 de M. Léonce Deprez, ayant pour objet de préciser que laréduction
d'impdt dont peuvent bénéficier les adhérents des centres de gestion et des associations
agréées au titre des dépenses exonérées pour la tenue de comptabilité doit faire |’ objet d’ un
remboursement pour les micro-entreprises ayant opté pour le régime du réel.

Elle aensuiterejeté I’amendement n°11-11 de M. Patrice Martin-Lalande, ayant pour objet
d assouplir le seuil de 25% de détention du capital retenu pour la définition des biens
professionnels dans le cadre de I’imp0t de solidarité sur lafortune.

Elle argjeté I’amendement n°I1-19 présenté par M. Christian Cuvilliez, ayant pour objet
d exonérer de taxe fonciére sur les propriétés béties les locaux appartenant aux partis
politiques.

La Commission a ensuite examiné’ amendement n°11-31 de M. Serge Poignant, visant a
maintenir |’ exonération de taxe locale d’ équipement pour les serres maraichéres ainsi que
I’amendement n°11-30 du méme auteur ayant pour objet de classer les serres maraichéres dans
la catégorie de valeur immobiliere «constructions |égeres ».

Votre Rapporteur général aindiqué gu’il s agissait d’ un probleme réel, mais, dans |’ attente
de laréponse des services compétents, il ademandé ala Commission, qui I’ a suivi, de ne pas
adopter, en I’ état, ces amendements.

La Commission a ensuite examiné trois amendements ayant pour objet de rendre éligibles aux
remboursements du FCTVA les investissements réalisés sur des biens appartenant a destiers
non éligibles au fonds, présentés par MM. Charles de Courson, Michel Meylan (n°11-13) et
Michel Bouvard (n°11-9), ainsi que deux amendements deM. Y ves Cochet tendant au méme
objet.

Votre Rapporteur général ayant indiqué qu'’ils étaient largement satisfaits par I’ articletl bis
(nouveau) adopté lors de ladiscussion de la premiére partie de laloi de finances, la
Commission are eté ces amendements.

La Commission a ensuite examiné un amendement de M. Charles de Courson, ayant pour objet
de permettre aux groupements de communes de récupérer la TV A directement lorsgue
I’investissement effectué pour une commune adhérente est lié alaréalisation d’ un
investissement relevant de leur propre compétence.

Votre Rapporteur général, apres avoir rappel € les avancées récemment réalisées dans ce
domaine, a estimé que cet amendement était beaucoup trop extensif, car visant des
investissements ne relevant pas de la compétence du groupement de communes.

La Commission arejeté cet amendement.



La Commission a ensuiterejeté un amendement de M. Y ves Cochet, ayant pour objet de
rendre éligibles au FCTVA les dépenses d’investissement des collectivités locales en matiere de
traitement des déchets.

Elle a ensuite examiné I’amendement n°lI-2 de M. Francois d’ Aubert, ainsi qu’ un amendement
similaire du méme auteur, visant a permettre la création de fonds de pension.

M. Gilbert Gantier ajugé que de tels fonds étaient nécessaires afin d’ assurer la survie du
systéme de retraite et de permettre d’ aborder les chocs démographiques a venir.

Votre Rapporteur général arappelé que laministre de I’emploi et de la solidarité avait
indiqué que le sujet était al’ étude et qu'il conviendrait donc de réétudier cette question ala
[umiere des conclusions du rapport demandé au Commissaire général du Plan.

La Commission arejeté ces amendements.

B.- Autresmesures
Agriculture et péche
Article additionnel avant |’ article 75
Conséquences de laréintégration au budget général

des dépenses de fonctionnement du BAPSA.

Texte de |’ article additionnel :

Les 13éme, 14éme, 15éme, 16eme et 17éme alinéas (b), c) et d) du 2°) de I’ article 1003-4 du code rural sont abrogés.

Observations et décision de la Commission :

Au cours de sa réunion du ler octobre 1998, la Commission a examiné un
amendement présenté par M.Charles de Courson, Rapporteur spécial, portant article
additionnel rattaché aux crédits du budget annexe des prestations sociales agricoles (BAPSA).

Il s'agit de tirer, dans le code rural, les conséguences de la décision de réintégrer au
budget général les dépenses de fonctionnement du BAPSA.



La Commission aadopté cet amendement (amendement n° 11-34).

Anciens combattants
Article 75

Modification de I'article 2 de la loi n°® 96-126 du 21 février 1996, en vue de rendre
automatique le bénéfice de I'allocation de remplacement pour I'emploi (ARPE) pour les
salariés anciens combattants
cessant leur activité.

Texte du projet deloi :

Apres le troiséme ainéa du | de I'article 2 de la loi n° 96-126 du 21 février 1996 portant création d'un Fonds paritaire
d'intervention en faveur del’ emploi, est inséré un nouvel alinéaainsi rédigé

“ Lessdariéstitulaires delacarte du combattant au titre des opérations effectuées en Afrique du Nord entrele £ janvier 1952 et le 2 juillet 1962
qui, ayant présenté postérieurement au 1% janvier 1999 une demande de cessation d’ activité non aceptée par leur employeur, ont démissionné
pour ce motif deleur emploi et qui remplissent les conditions définies par e présent article, peuvent bénéficier des allocations prévuesal’ alinéa
précédent jusgu’ au 31 décembre 2001, dans les conditions définies par un avenant al’ accord mentionné al’ article 5 dela présente loi. Larupture
du contrat detravail entraine pour I’ employeur I’ obligation d’ embauche définie au 2ainéadu présent |. L’ Etat verse & ce titre une subvention au
Fonds paritaire d' intervention en faveur del’emploi.”.

Exposé des motifs du projet deloi :

L’ accord du 6 septembre 1995 relatif au développement de |’ emploi en contrepartie de la cessation d’ activité, permet aux salariés totalisant au
moins 160 trimestres de cotisations auix régimes de base d’ assurance vieillesse, de bénéficier du versement d’ une allocation de remplacement pour
I’emploi (ARPE), a condition que I’ employeur s engage a embaucher un jeune sans emploi dansles trois mois sur un contrat a durée
indéterminée.

L es dépenses afférentes a ce dispositif conventionnel sont supportées par un Fonds paritaire d'intervention en faveur del’ emploi (FPIE), créé par
laloi n° 96-126 du 21 février 1996.

L’ accord du 6 septembre 1995 et laloi du 21 février 1996 subordonnent cependant la cessation d activité et e versement subséquent de
|" al ocation de remplacement pour I’ emploi, al’ accord de I’ employeur.

Eu égard aleur situation particuliére, il est proposé d’ étendre le bénéfice de I’ allocation de remplacement pour I’ emploi aux salariés anciens
combattants d’ Afrique du nord remplissant les conditions requises, qui se voient opposer un refus aleur demande de cessation d’ activité, tout en
maintenant I’ obligation d’ embauche incombant al’ employeur.

Un avenant al* accord du 6 septembre 1995 préciserales modalités de la participation financiere de I Etat afin de permettre la prise en charge de
cette mesure par le FPIE. L’ Etat verseraacetitre, au FPIE, une subvention de 20 millions F en 1999.

Cette subvention seraimputée sur le budget du secrétariat d’ Etat aux anciens combattants.

Observations et décision de la Commission :

Cet article a été rattaché aux crédits des Anciens combattants, qui ont été examinés par la
Commission le 13 octobre 1998 (rapport n° 1111, annexe n°® 8 : M. Jean-Pierre Kucheida,
Rapporteur spécial).

Il afait I’ objet du commentaire suivant :



« Cet article a pour objet d’ éendre le bénéfice de I allocation de remplacement pour I’ emploi
(ARPE), de maniére automatique, aux salariés anciens combattants d’ Afrique du Nord qui
cessent leur activité. Il permet ainsi d' ouvrir le Fonds de solidarité a ses ressortissants,
salariés de I’industrie et du commerce, tout en contribuant a I’ effort en faveur de I’ emploi des
jeunes.

l.- Le dispositif de ’'ARPE

L’ ARPE est un dispositif de préretraite contre embauche qui permet aux salariés totalisant au
moins quarante années (160 trimestres) de cotisations vieillesse de quitter I’ entreprise a
partir de 58 ans, s'ils remplissent certaines conditions, dont au moins douze années

d affiliation a I’'UNEDIC et un an d’ ancienneté dans |’ entreprise. Ce départ est soumis a
I"accord de I’ employeur, qui doit le compenser en procédant a une ou plusieurs embauches.
La condition d’ age est supprimée pour les salariés qui ont cotisé quarante-trois ans (172
trimestres) au régime d’ assurance vieillesse.

Les bénéficiaires de I’ allocation percoivent alors, jusqu’a I’ age de 60 ans, |’ équivalent de
65 % de leur salaire brut antérieur. L’ allocation mensuelle moyenne s ééve a 8.897 francs.

Mise en place en 1995 par les partenaires sociaux, I’ ARPE a été ouverte, des 1996, aux
salariés nés en 1939, dans des conditions comparables a celles applicables jusqu’ alors aux
salariés nés en 1936, 1937 et 1938. L’ acces a I’ ARPE a été élargi, en 1997, au bénéfice des
salariés nés en 1940, mais seulement a compter du premier jour du mois suivant leur 58éme
anniversaire et non au début du semestre au cours duquel les conditions sont remplies.

Ce dispositif est temporaire, puisqu’en principe il ne sera plus admis de nouveaux
bénéficiaires de I’ ARPE au-dela du ler janvier 1999, mais sa reconduction est envisagée
avec de nouveaux amenagements.

Aux termes de la loi n°96-126 du 21 février 1996, le dispositif de I’ ARPE est alimenté par un
« Fonds paritaire d’ intervention en faveur de |I’emploi » auquel est affectée une partie des
ressour ces du régime d assurance chdmage. Actuellement, le budget de I’ Etat n’ intervient pas
dans le financement de I’ ARPE.

Il.- L’ouverture du dispositif aux salariés titulaires de la carte du combattant au titre
des opérations effectuées en Afrique du Nord

L’article 75 du projet de loi vise a étendre le bénéfice de I’ ARPE aux salariéstitulaires de la
carte du combattant au titre des opérations effectuées en Afrique du Nord.

Cet article prévoit I'insertion d’un nouvel alinéa al’article 2 delaloi du 21 février 1996
créant le Fonds d' intervention en faveur de |’emploi, afin d’ étendre le bénéfice de I’ ARPE
aux salariés anciens combattants d’ Afrique du Nord qui cessent leur activité. |l maintient les
conditions requises pour accéder a I’ ARPE, en termes d’ ancienneté, a la fois dans
I’entreprise et dans I’ affiliation a I’ UNEDIC. Aingi, le bénéfice de I’ ARPE n'’ est ouvert

gu’ aux salariés qui « remplissent les conditions tenant notamment a la durée de périodes

d’ assurance, ou reconnues équivalentes, dans les régimes de base obligatoires d’ assurance



vieillesse, sans avoir I’ &ge requis pour I’ ouverture du droit a une pension de vieillesse a taux
plein ».

En revanche, I article 75 modifie la condition relative a I’ acceptation de la cessation
d activité par I'employeur.

Le dispositif de I’ ARPE est, en effet, fondé sur une condition importante, qui subordonne la
cessation d’ activité et le versement subséquent de I’ allocation & I’ accord de I’ employeur. Cet
accord entraine la rupture du contrat de travail du fait du commun accord des parties et

I’ obligation, pour cet employeur, de procéder a une ou plusieurs embauches compensatrices
de demandeurs d’ emplois.

Le présent article modifie cette condition en prévoyant que le dispositif est applicable aux
salariés anciens combattants, méme en cas de refus, par |I’employeur, de leur demande de
cessation d’ activité. Toutefois, il importe qu’a la suite de ce refus, les salariés concernés
aient démissionné, pour ce motif, de leur emploi. En outre, cette dérogation au dispositif
existant ne supprime pas |’ obligation d’ embauche compensatrice qui incombe a I’ employeur.

S agissant des délais, les salariés concernés doivent étre titulaires de la carte du combattant
au titre des opérations effectuées en Afrique du Nord entre le 1er janvier 1952 et le 2 juillet
1962 et avoir présenté une demande de cessation d’ activité a leur employeur postérieurement
au ler janvier 1999. Ils pourront bénéficier de I’ ARPE jusqu’ au 31 décembre 2001, dansles
conditions définies par un avenant a |’ accord du 6 septembre 1995.

En définitive, I’ ARPE sera ainsi versée aux titulaires de la carte du combattant pour avoir
servi en Afrique du Nord, qui se trouvent & 18 mois au moins de I’ &ge de la retraite et qui
remplissent la condition de durée d' assurance requise (160 trimestres).

Au total, cette mesure, dont le colt brut est estimé a 20 millions de francs en 1999,
bénéficiera a 163 personnes remplissant les conditions requises. Jusgu’ en 2001, €lle devrait
concerner 401 personnes supplémentaires et représenter une charge de 34 millions de francs.

La prise en charge de cette mesure sera effectuée par le Fonds d’ intervention en faveur de
I’emploi, auquel |’ Etat versera, a ce tire, une subvention de 20 millions de francs en 1999.
Cette subvention sera imputée sur un article nouveau du chapitre 46-10 « Fonds de solidarité
pour les anciens combattants d’ Afrique du Nord et d’ Indochine » du budget du secrétariat

d Etat aux anciens combattants. »

La Commission aadopté I’ article 75 sans modification.



Article 76

Relévement du plafond donnant lieu a majoration de la retraite mutualiste du
combattant.

Texte du projet deloi :

Audernier alinéade I’ article L. 321-9 du code de lamutualité, I'indice “95 " est remplacé par I'indice” 100 ”.

Exposé des motifs du projet deloi :

L es rentes pergues par |es anciens combattants aprés constitution d' un capital auprés d’ une caisse autonome mutualiste donnent droit aune
majoration spécifique par I’ Etat, en sus de lamajoration |égale, danslalimite d' un plafond. Depuislaloi de financesinitiale pour 1998
(article 107), ce plafond, constitué de larente, de la majoration Iégale et de la majoration spécifique, est expring en point de pension militaire
d'invalidité, par référence al’indice 95.

Il s agit d’ augmenter |e plafond donnant lieu a majoration par I’ Etat au-dela du jeu de’ indexation du point de pension militaire d’ invalidité sur le
paint fonction publique, en portant 2100 I'indice de référence. Cette majoration représente un codit de 6,3 millions= sur le budget du secrétariat
d’ Etat aux anciens combattants.

Observations et décision de la Commission :

Cet article a été rattaché aux crédits des Anciens combattants, qui ont été examinés par la
Commission le 13 octobre 1998 (rapport n° 1111, annexe n°® 8 : M. Jean-Pierre Kucheida,
Rapporteur spécial).

Il afait I’ objet du commentaire suivant :

« Le présent article a pour objet de relever le plafond donnant lieu a majoration de la retraite
mutualiste du combattant, de I’indice 95 a I’indice 100 des pensions militaires d’invalidité.

I.- Le principe de la retraite mutualiste des anciens combattants

Créée par laloi du 4 ao(t 1923, |a retraite mutualiste des anciens combattants est une rente
viagére accordée a une catégorie particuliére de rentiers, les mutualistes anciens
combattants. La rente mutualiste constitue une forme de placement de I’ épargne individuelle
que I’ Etat encourage par le versement d’ une majoration spécifique : il ne s agit donc pas a
proprement parler d’un titre de réparation, dans la mesure ou elle provient d’ une
souscription individuelle a titre volontaire et donne lieu a rémunération.

Il convient de rappeler que la retraite mutualiste se cumule avec toutes les autres pensions et
retraites. En outre, tous les contribuables anciens combattants peuvent, chaque année,
déduire de leur revenu imposable, dans la limite d’ un plafond, les ver sements effectués en vue
de la congtitution d’ une rente donnant lieu & majoration.

On notera également que la souscription d’ une rente mutualiste est soumise a un délai de
forclusion, qui est, depuis 1996, de 10 ans a compter de I’ obtention de la carte du combattant
ou du titre de la reconnaissance de la Nation. Cette disposition est applicable a toutes les
générations de feu.



En application de |’ article L.321-19 du code de la mutualité, les membres des sociétés
mutualistes ayant la qualité d’ anciens combattants et souhaitant constituer une rente
mutualiste, bénéficient, en plus de la majoration légale attachée a toute rente viagére, d’ une
majoration spéciale de I’ Etat égale, en régle générale, a 25 % du montant de la rente
résultant des versements personnels de I’ intéressé. Cette majoration est accordée en fonction
de I’ age du demandeur.

Le total formé par la rente et la majoration spéciale de I’ Etat est limité a un plafond fixé en
valeur absolue: il s'agit du « plafond majorable » visé par le présent article.

Il.- La revalorisation du plafond majorable de la rente mutualiste

Au cours de ces derniéres années, le mode de revalorisation du plafond majorable a connu
des évolutions importantes, portant a la fois sur les mécanismes d’ évolution et le montant des
revalorisations.

Depuis 1996, les crédits prévus pour financer le paiement de la majoration due par I’ Etat,
auparavant inscrits au chapitre 47-22 du budget des Affaires sociales, ont été transférés sur
le chapitre 47-22, article 10, créé a cet effet, du budget des Anciens combattants.

En outre, la revalorisation du plafond majorable de la rente a été fixée, au ler janvier de
chague année, en fonction de I’indice des prix a la consommation hors tabac. Ce mode

d indexation présentait, en effet, I’ avantage d’ introduire un certain automatisme dans le
mécanisme d’ évolution du plafond, tout en garantissant le pouvoir d’ achat de la rente
mutualiste.

L’article 107 de la loi de finances pour 1998 a modifié ce dispositif en indexant le plafond
majorable de la retraite mutualiste sur I'indice de pension militaire d’invalidité 95, étant
preécisé que cet indice est revalorisé automatiquement au ler janvier de chagque année, en
fonction de la valeur du point des pensions militaires d’ invalidité. Ce nouveau mode
d’indexation permet de faire évoluer le montant du plafond majorable en application du
rapport constant et garantit une progression plus favorable que celle liée a I’ évolution des
prix hors tabac.

Le plafond de larente a ains été substantiellement majoré, passant de 7.091 F a 7.496 F,
soit une augmentation, au ler janvier 1998, de 5,7 %.

Le présent article prolonge cette évolution en proposant un relévement de I’indice de
référence du plafond majorable de 95 a 100 points. Ce relévement permettra une nouvelle
augmentation du plafond, qui s’ élévera a 7.993 F au ler janvier 1999.

Le codt de cette mesure, estimé a 6,3 millions de francs, sera imputé sur le chapitre 47-22 du
budget des Anciens combattants. »



La Commission aadopté I’ article 76 sans modification.

Economie, finances et industrie
Article 77

Majoration légale des rentes viageéres.

Texte du projet deloi :

|.- L'article 2 delaloi n° 51-695 du 24 mai 1951 portant majoration de certaines rentes viageres et pensions est ainsi rédigé : “Lestaux de
majoration applicables aux rentes viagéres visées al’ article I de la présente loi sont ainsi fixés:

Période au cours de laquelle est née larente originaire Taux delamgjoration
(en pourcentage)
Avant le ler ao(t 1914 84.480,7
Du ler aoit 1914 au 31 décembre 1918 48.233,7
Du ler janvier 1919 au 31 décembre 1925 20.254,8
Du ler janvier 1926 au 31 décembre 1938 12.384,4
Du ler janvier 1939 au 31 ao(t 1940 8.911,3
Du ler septembre 1940 au 31 ao(it 1944 5.386,2
Du ler septembre 1944 au 31 décembre 1945 2.608,3
Années 1946, 1947 et 1948 1.208,8
Années 1949, 1950 et 1951 647,0
Années 1952 a 1958 incluse 465,2
Années 1959 a 1963 incluse 371,6
Années 1964 et 1965 346,1
Années 1966, 1967 et 1968 325,5
Années 1969 et 1970 302,1
Années 1971,1972 et 1973 259,2
Année 1974 174,5
Année 1975 159,5
Année 1976 et 1977 137,3
Année 1978 120,3
Année 1979 100,9
Année 1980 78,3
Année 1981 58,1
Année 1982 46,7
Année 1983 39,5
Année 1984 33,3
Année 1985 29,8
Année 1986 27,5
Année 1987 24,6
Année 1988 21,7
Année 1989 18,9
Année 1990 15,6
Année 1991 12,8
Année 1992 10,0
Année 1993 7,8
Année 1994 6,0
Année 1995 3,8
Année 1996 2,5
Année 1997 1,2

I1.- Lestaux de majoration fixés au | ci-dessus sont applicables, sous |es mémes conditions de date, aux rentes viageres visées par laloi n° 48-957
du 9 juin 1948 portant majoration des rentes viagéres constituées au profit des anciens combattants aupres des cai sses autonomes mutualistes,



ainsi qu’ aux rentes constituées par I’ intermédiaires des sociétés mutualistes au profit des bénéficiaires de lamajoration attribuée en application de
I"article L.321-9 du code de lamutualité.

Exposé des motifs du projet deloi :

Lestaux de majoration prévus au paragraphel correspondent & une reval orisation de 1,2% des arrérages des rentes viagéres. Cette mesure
concerne les majorations de rentes servies en réparation d’ un préudice, ainsi que les majorations de rentes d’ anciens combattants (§ I1).

Observations et décision de la Commission :

Cet article a été rattaché aux crédits des Charges communes, qui ont été examinés par la
Commission le 19 octobre 1998 (rapport n° 1111, annexe n® 11 : M. Thierry Carcenac,
Rapporteur spécial).

Il afait I’ objet du commentaire suivant:

« |.- Larevalorisation des majorations |égales
applicables a certaines rentes viageres

Le présent article propose, comme les années précédentes, de revaloriser le taux des
majorations |égales applicables aux arrérages de rentes viagéres, a hauteur de la prévision
d évolution de I'indice des prix hors tabac associée au projet de loi de finances pour 1999,
soit 1,2%.

Depuis la réforme intervenue dans la loi de finances pour 1996, ne sont plus
soumises a revalorisation, sauf si les crédirentiers sont anciens combattants, les majorations
légales applicables aux rentes souscrites aupres des compagnies d'assurance-vie, de la
Caisse nationale de prévoyance et des caisses autonomes mutualistes, qui bénéficient
désormais de la participation aux bénéfices, conformément au code des assurances.

L’article 6 de la loi du 2 ao(t 1949 a prévu que les majorations légales des rentes
viagéeres autres que celles constituées entre particuliers seraient financées par un fonds
commun alimenté par les compagnies d assurance, par I'Etat et par une «surprime»
appliquée aux contrats.

Les charges budgétaires découlant de la prise en charge par |’ Etat d’ une partie de la
majoration légale des rentes viageres sont inscrites sur le chapitre 46-94 du budget des
Charges communes. La dotation de 1998 serait reconduite quasiment a I’ identique en 1999 :
2.349,5 millions de francs, soit une augmentation de 1,5 million de francs. La stabilisation
des dépenses de I’ Etat voulue par |a réforme de 1996 se trouve ainsi confirmeée.

Le tableau ci-apres retrace, depuis 1990, I'évolution des crédits ouverts et des
dépenses constatées sur |e chapitre 46-94 du budget des Charges communes.

PARTICIPATION DE L’ETAT AUX MAJORATIONS DE RENTES VIAGERES
Crédits ouverts et dépenses constatées sur le chapitre 46-94
du budget des Charges communes
(en millions de francs)

Année Crédits ouverts Dépenses constatées

1990 LFI 1.959 Assurance-vie 732,54
Caisse nationale de prévoyance 766,52




Caisses autonomes mutualistes 337,01
TOTAL 1.959 TOTAL 1.836,07
1991 LFI 1.997 Assurance-vie 776,09
Caisse nationale de prévoyance 894,52
Caisses autonomes mutualistes 347,97
TOTAL 1.997 TOTAL 2.018,58
1992 LFI 2.048 Assurance-vie 822,23
LFR 239 Caisse nationale de prévoyance 1.117,88
Caisses autonomes mutualistes 365,78
Total 2.287 Total 2.305,89
1993 LFI 2.098 Assurance-vie 867,25
LFR 47,19 Caisse nationale de prévoyance 888,90
Caisses autonomes mutualistes 389,04
Total 2.145,19 Total 2.145,19
1994 LFI 1.764 Assurance-vie 901,50
LFR 445,30 Caisse nationale de prévoyance 903,68
Caisses autonomes mutualistes 404,10
Total 2.209,30 Total 2.209,30
1995 LFI 2.279 Assurance-vie 961,72
LFR —22,55 Caisse nationale de prévoyance 861,50
Caisses autonomes mutualistes 431,97
Total 2.256,45 Total 2.255,19
1996 LFI 2.325 Assurance-vie 992,97
Caisse nationale de prévoyance 839,45
Caisses autonomes mutualistes 452,21
Total 2.325 Total 2.283,96
1997 LFI 2.328 Assurance-vie 1.007,23
Caisse nationale de prévoyance 799,74
Caisses autonomes mutualistes 475,34
Total 2.328 Total 2.282,30
1998 LFI 2.348 Assurance-vie @ 1.001,64
Caisse nationale de prévoyance @ 764,85
Caisses autonomes mutualistes @ 489,02
Total 2.348 Total 2.255,51
1999 PLF 2.349,5 n.d.

(a) Dépenses constatées au 1% septembre 1998.

Il.- La limitation du champ de la revalorisation

- Le présent article propose, implicitement, de limiter le champ de cette
revalorisation a deux catégories de rentes seulement :

— celles qui sont servies en réparation d’un préudice, soit par accord amiable, soit
sur décision judiciaire, en application de I'article premier de la loi n° 51-695 du 24 mai
1951 ;

— celles qui sont versées aux anciens combattants, dés lors qu'’ elles sont constituées
soit auprés des caisses autonomes mutualistes visées par la loi n° 48-957 du 9 juin 1948, soit
par I'intermédiaire dune caisse autonome mutualiste ou de la Caisse nationale de
prévoyance, en application del’article L. 321-9 du code de la mutualité.

Le texte du présent article ne fait aucune référence, au contraire des revalorisations
décidées dans les lois de finances précédentes, aux rentes viageres constituées entre
particuliers moyennant |’ aliénation ou comme charge du legs de biens corporels meubles,
d’immeubles ou de fonds de commerce, en application de la loi n° 49-420 du 25 mars 1949.



Par ailleurs, sont également absentes du texte de I’ article proposé les dispositions
traditionnellement inscrites dans les lois de finances précédentes, qui permettaient
I"application des regles concernant la révision des rentes viagéres congtituées entre
particuliers. Ces dispositions concernaient notamment les points suivants :

—la prorogation au 1% janvier de I’ année en cours de divers mécanismes applicables
aux tranches de rentes constituées pendant |’ année précédente ;

— la prise en compte de la revalorisation de la majoration légale dans le calcul du
capital de rachat des rentes.

Enfin, le présent article ne propose pas, comme ¢’ était |e cas |es années précédentes,
de proroger le délai pendant lequel les actions en justice relatives a la majoration des rentes
viageres, ouvertes par la loi du 25 mars 1949 précitée, pourraient a nouveau étre intentées.

- En fait, la limitation du champ de la revalorisation, proposée par le présent
article, résulte de ce que les majorations de rentes viageres constituées entre particuliers ne
sont congtitutives d' aucune charge pour |'Etat : la charge des majorations |égales établies
au profit des crédirentiers repose entiérement sur les débirentiers.

Le Conseil d’ Etat avait estimé, dans I’ avis remis au Gouvernement sur le projet de
loi de finances pour 1998, que les dispositions des lois de finances tendant a revaloriser les
majorations |égales applicables aux rentes viagéres congtituées entre particuliers
congtituaient un « cavalier budgétaire ». Le Gouvernement se serait engagé a supprimer ce
cavalier dansle projet de loi de finances pour 1999.

La revalorisation des majorations légal es applicables aux rentes viagéres constituées
entre particuliers doit donc, désormais, reposer sur une disposition |égale extérieure a une loi
de finances. Elle devrait intervenir sur une base annuelle, car il ne s agit pas seulement
d’indexer les taux de majoration sur I'indice des prix hors tabac, mais également de modifier
des dates dans plusieurs articles de la loi de 1949.

Pour I’heure, cependant, les administrations concernées (Justice, Trésor) n’ont pas
eu leloisir de déterminer la solution qui sera retenue. »

La Commission aadopté I’ article 77 sans modification.

Article 78



Mise a disposition de La Poste des fonds des comptes
courants postaux.

Texte du projet deloi :

|.- Ledeuxieme alinéade |’ article 16 delaloi n° 90-568 du 2 juillet 1990 modifiée relative al’ organisation du service public de La Poste et des
télécommunications est remplacé par |’ alinéa suivant :

“ La Poste dispose, a compter du 1 janvier 1999, des fonds des comptes courants postaux, a I’ exception des dépdts des comptables
et des régisseurs publics, selon les modalités définies par son cahier des charges. .

Il. L article 15 de lamémeloi est complété par les dispositions suivantes :

“ Lestitres d'investissement venant en emploi des fonds des comptes courants postaux dont La Poste dispose en application du deuxieme alinéa de
|"article 16 de la présente loi sont comptabilisés selon les dispositions comptables applicables aux établissements de crédit, dans des conditions
définies par le Comité de laréglementation comptable. ” .

Exposé des motifs du projet deloi :

Le présent article apour objet de mettrefin al’ obligation, pour La Poste, de déposer au Trésor les fonds des comptes courants postaux, obligation
qui résulte delaloi n°® 90-568 du 2 juillet 1990 relative al’ organisation du service public de La Poste et des télécommunications. Les modalités
de cette opération de décentralisation des fonds CCP seront définies par |e cahier des charges de La Poste.

La Poste sera par ailleurs autorisée a comptabiliser dans son bilan lestitres d' investissement venant en adossement de cesfonds selon lesrégles
qui s appliquent pour les établissements bancaires.

Dans |’ hypothése retenue d’ une décentralisation de 30 milliards- en 1999, I’ économie pour le budget de |’ Etat est estimée & 100 millionsF.

Observations et décision de la Commission :

Cet article a été rattaché aux crédits des Charges communes, qui ont été examinés par la
Commission le 19 octobre 1998 (rapport n° 1111, annexe n® 11 : M. Thierry Carcenac,
Rapporteur spécial).

Il afait I’ objet du commentaire suivant:

« Le présent article a pour objet de mettre a la disposition de La Poste les fonds
détenus par les particuliers sur des comptes courants postaux (fonds privés des CCP) et de
prévoir les modifications des régles comptables applicables a La Poste nécessitées par cette
mise a disposition.

I.- La mise a disposition des fonds des CCP : principe et modalités

La loi n° 90-568 du 2 juillet 1990 relative a I’ organisation du service public de la
poste et des télécommunications dispose, dans son article 16, deuxiéme paragraphe, que « la
Poste dépose au Trésor les fonds des comptes courants postaux. Son cahier des charges fixe
les conditions de ce dépét et précise les garanties d’ une juste rémunération des fonds déposés,
qui doit inciter ala collecte, et atteindre, dans des conditions fixées par le contrat de plan, un
niveau au moins égal au colt de celle-ci, en tenant compte des gains de productivité obtenus».

La loi de 1990 faisant de La Poste (et de France Télécom) des personnes morales
et supprimant, par conséquent, le budget annexe des Postes et télécommunications,
I établissement aurait d, normalement, inclure dans ses ressources de trésorerie les fonds
privés des CCP, soit pres de 130 milliards de francs a I’ époque. Sous le régime juridique du
budget annexe, ceux-ci étaient naturellement intégrés aux ressources du Trésor.



Le risque était donc grand de voir la trésorerie de I’ Etat se dégrader subitement a
hauteur de 130 milliards de francs du seul fait de la transformation du statut de La Poste. La
nécessité de prévoir I’ obligation de dépdt au Trésor des fonds privés des CCP s est donc
imposee, concr étisée dans le deuxieme paragraphe de |’ article 16 de la loi du 2 juillet 1990.

Le contexte a changé aujourd hui. Compte tenu du développement des marchés
financiers et de la place prise par la dette négociable dans |a dette totale de |’ Etat, le Trésor
peut désormais envisager sans risque un transfert progressif vers La Poste des fonds privés
des CCP déposés aupres de lui. Par ailleurs, La Poste peut |égitimement viser a obtenir une
plus grande liberté de gestion sur les fonds qu’ elle collecte. Enfin — bien que la Commission
européenne N’ ait jamais contesté le principe du dépét au Trésor des fonds privés des CCP —
la mise a la disposition de La Poste de ces fonds sinscrit dans un arriere-plan
communautaire qui tend désormais a bannir tout acces des Trésors nationaux a des
ressour ces de financement privilégiées.

Le récent contrat de plan entre I Etat et La Poste, signé au cours de I’ été 1998, a
pris acte de ce nouveau contexte et a posé le principe de la mise a la disposition de La Poste
des fonds privés des CCP, soit 150 milliards de francs en moyenne sur les derniers mois
connus, sous réserve de I’ adoption par le Parlement des dispositions |égidatives nécessaires,
qui constituent la substance du présent article.

- Cette mise a disposition s effectuerait progressivement, a hauteur d environ
30 milliards de francs par an pendant cing ans. L'Etat et La Poste devront définir
précisément |’ échéancier de réalisation de |’ opération, la période de cing ans débutant au
1 janvier 1999. Cet échéancier doit permettre a I’ Etat de conserver la visibilité nécessaire
pour gérer au mieux les variations induites sur sa trésorerie par ces retraits et a La Poste de
préparer dans de bonnes conditions le placement des fonds qui lui seront transférés. Selon les
informations regues par votre Rapporteur spécial, I’ échéancier devrait définir le montant des
transferts sur une base annuelle et infra-annuelle, ainsi qu’ une fourchette d’ amplitude limitée
au sein de laquelle des variations pourraient étre admises. L’ échéancier devrait étre révisable
selon une périodicité et des modalités a définir par les deux parties.

Le financement du transfert s effectuerait par un solde positif des émissions nettes de
BTF en 1999, pour environ 28 milliards de francs. L’ accroissement de I’encours des BTF
résulterait de I’augmentation du montant moyen des adjudications hebdomadaires de cette
catégorie de bons du Trésor. Pour un montant de 30 milliards de francs, I’augmentation de
I”encours de BTF adjugés au cours d' une séance, chaque lundi, devrait étre relevé d’ environ
650 millions de francs. Ceci représente 5% seulement du volume moyen des adjudications de
BTF. Aing, le financement du transfert vers La Poste des fonds privés des CCP ne semble pas
susceptible de déséquilibrer le marché destitres d’ Etat & court terme.

- L’engagement et le rythme du processus sont subordonnés a la présentation, par
La Poste, des régles d’ organisation et de gestion qu’ elle compte mettre en cauvre pour assurer
une gestion a la fois sre, efficace et transparente des fonds CCP dont elle disposera. Par
ailleurs, le Trésor devrait demander a La Poste, dans le cadre de I’ exercice de la tutelle, de
rendre compte régulierement des résultats de cette gestion. La formule d’un audit annuel
devrait, a cetitre, étre retenue.

Enfin, un certain nombre de contraintes doivent étre définies quant a la nature des
placements (« emplois») qui viendront en contrepartie des ressources de trésorerie que



congtitueront les fonds privés des CCP. Aux termes de I’annexe 2 au contrat de plan entre
I'Etat et La Poste, celle-ci «effectuera I’intégralité du placement des fonds CCP en titres
vé&rifiant les caractéristiques définies au paragraphe4.2.1 du reglement n° 91-05 du 15 février
1991 du CRBF » (Comité de la réglementation bancaire et financiére), a I’ exception de la
part des fonds des CCP qui doit permettre de satisfaire strictement les besoins de trésorerie
liés aux variations a court terme des encours. Les titres et emplois divers visés par le
réglement du CRBF sont les suivants :

— créances sur les administrations centrales ou les banques centrales des Etats de la
« zone A » ®® ou expressément garanties par celles-ci ;

— créances sur les administrations centrales ou les banques centrales des Etats de la
zone B, libellées et financées dans la devise de I’ emprunteur ;

— créances sur un débiteur de la zone B expressément garanties par I’ administration
centrale ou la banque centrale du méme pays, libellées et financées dans leur devise
nationale ;

— créances sur les Communautés européennes ®? ou expressément garanties par
celles-ci ;

— actifs garantis par le nantissement, ou par une affectation en garantie équivalente,
de titres émis par les administrations centrales ou les banques centrales des Etats de la
zone A ou par les Communautés européennes ; de dépbts aupres de I’ éablissement préteur ;
de certificats de dépdt ou instruments assimilés émis par et déposés auprés de I’ éablissement
préteur.

L’ Etat et La Poste sont confrontés a la nécessité de répondre & deux impératifs. 1
faut, d’une part, respecter le principe d autonomie de gestion de I’ éablissement public —
motivation premiere du processus de transfert a La Poste des fonds privés des CCP — tout en
instaurant un mécanisme de contréle rigoureux qui permette a La Poste et a sa tutelle de
surveiller, chaque jour, les flux de trésorerie et les opérations comptables relatives aux fonds
privés des CCP.

Il faut, d’autre part, assurer la sécurité des encours et garantir la solvabilité de
I établissement vis-a-vis des déposants. La réponse passe, en partie, par une stricte limitation
des emplois susceptibles d'étre mis en regard des ressources nouvelles apportées par les
CCP. Elle passe également par une adaptation du cadre comptable.

Il.- L’adaptation des régles comptables applicables a La Poste

(38) La «zone A » est constituée des Etats membres de la Communauté européenne ou parties a |’ accord
sur |" Espace économique européen, des autres pays membres de I’ OCDE et des pays qui ont conclu des accords
spéciaux de prét avec le FMI. Aucun rééchelonnement de |a dette publique extérieure du pays concerné ne doit
avoir eu lieu depuis cingans (reglement n° 95-05 du 21 juillet 1995). La «zone B » rassemble |es autres pays.
(39) Communauté européenne du charbon et de I'acier, Communauté européenne, Communauté
européenne de I’ énergie atomique.



Malgré I’importance croissante de ses activités financiéres et du montant total des
fonds collectés par son réseau, La Poste n'est pas une entreprise soumise aux régles
comptables des institutions financiéres.

- En effet, I'article 15 de la loi de 1990 précitée dispose que «la comptabilité de
chaque exploitant public obéit aux régles applicables aux entreprises du commerce. Les
dispositions particulieres prévues par les lois n°84-148 du 1% mars 1984 et n° 85-11 du
3 janvier 1985 pour les entreprises publiques s appliquent a La Poste et a France Tél écom.

Il est vrai que le chiffre d’ affaires généré par les services financiers ne représentait
gue 20,9 milliards de francs, soit 24% du chiffre d affaires total de La Poste en 1997
(86,6 milliards de francs). En revanche, I’ activité courrier pesait 59,6 milliards de francs,
soit environ 70% du total, et I’ activité colis 6 milliards de francs, soit 7% du total.

Le régime comptable de La Poste est ains aligné sur celui de la plupart des
entreprises publiques, en particulier des établissements publics industriels et commerciaux
(EPIC). Cependant, La Poste n’ étant pas qualifiée d' EPIC, il était nécessaire que la loi visat
explicitement certaines obligations comptables applicables & ce type d établissement “©.

Le fait que La Poste soit soumise aux régles de la comptabilité industrielle et
commerciale est susceptible de générer certains inconvénients importants, des lors que
I établissement aura pour mission de gérer lui-méme les fonds privés des CCP.

En effet, les fonds des CCP, qui sont inscrits jusqu’ici en « pied de bilan » dans les
états financiers de La Poste “?, y seraient désormais pleinement intégrés. Cette intégration
supprimerait, au demeurant, une dissymétrie logique mais surprenante : les avoirs créditeurs
des CCP sont actuellement inscrits en pied de bilan, tandis que les comptes courants
débiteurs sont inscrits au sein méme du bilan, a I'actif, dans la catégorie des créances
d’ exploitation “?. En contrepartie des avoirs créditeurs inscrits au passif du bilan, des titres
de placement seront inscrits a I’ actif, résultat de la politique de gestion de La Poste, qui
visera a obtenir une bonne rémunération des ressour ces collectées sur les CCP.

L’intégration au bilan des avoirs créditeurs des CCP nécessite de modifier les
régles comptables de La Poste sur deux points. || s'agit pour I’ essentiel :

(40) Ces obligations comptables sont relatives, en premier lieu, au catréle des commissaires aux comptes
institué par laloi du 1¥ mars 1984 relative a la prévention et au réglement des difficultés des entreprises. En
second lieu, elles touchent a I’ établissement et a la publication de comptes consolidés et d’'un rapport sur la
gestion du groupe, dispositions instituées par la loi du 3janvier 1985 relative aux comptes consolidés de
certaines soci étés commerciales et entreprises publiques.

(41) La Poste agit, en matiére de CCP des particuliers, comme un collecteur de fonds paur I’ Etat, en vertu
delaloi du 2juillet 1990; les fonds n’ont donc pas a étre retracés formellement dans son bilan. Cependant, les
CCP étant ouverts dans les écritures de La Poste, les avoirs créditeurs correspondants ne peuvent disparaitre
totalement des états synthétiques qui visent a donner I’image de la situation financiéere de |’ établissement, et au
premier chef du bilan. L’inscription en «pied de bilan» permet de concilier ces deux impératifs. Les avoirs des
titulaires de produits d' épargne gérés par la Caisse nationale d’épargne sont également inscrits en pied de
bilan.

(42) Autre exemple de la frontiére poreuse entre le bilan et le pied de bilan, la variation des avoirs
créditeurs non encore versée au Trésor figure au passif du bilan, sur le poste «Créditeurs divers. Opérations
pour le compte de I’ Etat ». De méme, la variation des avoirs créditeurs non encore regue du Trésor figure &
I"actif du bilan, sur le poste «Débiteurs divers. Opérations pour le compte de |’ Etat ».



—d'instaurer une stricte ségrégation comptable entre, d' une part, les avoirs des CCP
et les titres venant en contrepartie de ces avoirs, d autre part, les autres postes du bilan.
C'est le principe du « cantonnement » des actifs, appliqué, par exemple, aux activités
d assurance;

— de protéger le bilan et le compte d’ exploitation de La Poste contre les fluctuations
de la valeur destitres de placement qui reflétent les fluctuations de taux d’ intérét.

A cet effet, I’annexe 2 au contrat de plan entre |I'Etat et La Poste prévoit que les
titres de placement détenus en contrepartie des avoirs des CCP seraient destinés a étre
conservés jusgu’a leur date de remboursement et non a étre vendus sur le marché dans le
cadre d une gestion active du portefeuille de placement. Dans ces conditions, La Poste ne
supporterait aucun risgue en capital, les titres étant remboursés a I’ échéance en fonction des
seules conditions contenues dans le contrat d émission. Ainsi, le principe de prudence
comptable qui veut que, pour les entreprises industrielles et commerciales, les dépréciations
d actifs soient retracées dans les comptes dés leur constatation, ne serait pas adapté en

I espéce.

Il convient donc plutdt de retenir des régles qui permettraient d’assimiler les titres
venant en emploi des fonds privés des CCP a des titres d'investissement, au sens de la
réglementation bancaire et financiére.

Le reglement n° 90-01 modifié du 23 février 1990 du Comité de la réglementation
bancaire et financiére (CRBF) définit, dans son article 7, la nature des titres d’ investi ssement
et les principales régles qui leur sont applicables. « Sont considérés comme des titres
d'investissement les titres a revenu fixe dont le prix de remboursement est fixe, qui ont été
acquis avec I'intention de les détenir de fagon durable, en principe jusqu’'a I’ échéance. Ces
titres se distinguent des titres de placement, « acquis avec I'intention de les détenir pendant
une durée supérieure a six mois» sauf ceux destinés a étre conservés jusqu’a |’ échéance
(article 5), et des titres de transaction, « acquis ou vendus des I’ origine avec I’ intention de les
revendre ou de les racheter a bréeve échéance» et qui répondent a des caractéristiques
déterminées (article 2).

L’ établissement qui compte inscrire des titres dans la catégorie des titres
d’ investissement doit disposer des moyens lui permettant :

—soit de conserver effectivement les titres de fagon durable, notamment par
I’ obtention de ressour ces globalement adossées et affectées a leur financement ;

—soit de se protéger de facon permanente contre les dépréciations des titres
concernés par une utilisation adéquate des instruments financiers de couverture.

Les plus-values latentes sur titres d’investissement ne sont jamais constatées. Les
moins-values ne sont pas constatées non plus, sauf « forte probabilité que I’ éablissement ne
conserve pas ces titres jusgu’'a I’échéance en raison de circonstances nouvelles et sans
préudice des provisions a constituer s'il existe des risques de défaillance de I’émetteur des
titres ».



Le paragraphell du présent article prévoit que le Comité de la réglementation
comptable ®® sera chargé de définir les régles comptables adéquates, sur le modéle des
dispositions générales applicables aux établissements de crédit, dans leur dimension
spécifique a La Poste, établissement public. »

La Commission aadopté I’ article 78 sans modification.

Article 79

Actualisation de la taxe pour frais de chambres de métiers.

Texte du projet deloi :

Le montant maximum du droit fixe de lataxe pour frais de chambres de métiers prévu au premier alinéadu a de l'article 1601 du code général des
impots est fixé a2 620 F. Ce montant est exceptionnellement majoré de 7F, en 1999, pour permettre e financement de |’ organisation des élections
aux chambres de métiers.

Exposé des motifs du projet deloi :

Lataxe pour frais de chambres de métiers, due par toutes les entreprises inscrites au répertoire des métiers, se compose d' un droit fixe, déterminé
par chaque chambre dans lalimite d’ un plafond fixé par laloi, et d’ un droit additionnel alataxe professionnelle, dont le produit global est arrété
par chaque chambre dans lalimite de 50% du droit fixe, limite pouvant étre portée a 60 % atitre exceptionnel et apres autorisation ministérielle.

Pour 1999, il est proposé de fixer e montant maximum du droit fixe & 620F, assorti d’ une majoration exceptionnelle non reconductible de 7F
afin de permettre aux chambres de métiers de financer |’ organisation des éections qui se dérouleront cette année.

Observations et décision de la Commission :

Cet article a été rattaché aux crédits de I’ Economie, des finances et de I’industrie: 1V .- Petites
et moyennes entreprises, commerce et artisanat, qui ont été examinés par la Commission le
8 octobre 1998 (rapport n° 1111, annexe n°® 14 : M. Didier Chouat, Rapporteur spécial).

Il afait I’ objet du commentaire suivant :

« La taxe pour frais de chambres de métiers est prévue a I’ article 1601 du code général des
impdts. Elle sert a financer trois types de dépenses :

les dépenses ordinaires des chambres de métiers, de leurs instances régionales et
de I’ Assembl ée permanente des chambres de métiers ;

(43) Le Comité de la réglementation comptable a été créé par la loi n°98-261 du 6 avril 1998 portant
réforme de la réglementation comptable et adaptation du régime de la publicité fonciére. Ses statuts ont été
définis par le décret n°98-939 du 14 octobre 1998.



- la contribution de I’ un ou I’ autre de ces organismes aux caisses de secours
destinées aux artisans sans travail, instituées en vertu de I’ article 76 du code de I’ artisanat ;

- la contribution au Fonds de promotion et de communication de |’ artisanat, géré
par un établissement public national a caractére administratif créé par le décret du 13
novembre 1997.

La taxe pour frais de chambres de métiers est acquittée par les entreprises
(entreprises individuelles ou sociétés) tenues de S'inscrire au répertoire des métiers et celles
qui Sy inscrivent volontairement (c’est-a-dire les entreprises dont le nombre de salariés
devient supérieur a 10 et qui choisissent de rester inscrites pour une période de trois ans).

Dans la plupart des départements (hors Alsace et Moselle), la taxe est constituée de
deux éléments :

- le droit fixe, qui est d0 par tous les redevables de la taxe: son montant est
déterminé par chaque chambre, dans la limite d’un maximum fixé par la loi de finances
(615 francs pour 1998) ; le droit fixe est obligatoirement majoré de 10 % pour alimenter un
fonds destiné a financer des actions de promotion et de communication ;

- le droit additionnel, qui est d0 par les seuls artisans imposés a la taxe
professionnelle: son taux est calculé par I'administration, en divisant le produit voté par
chaque chambre par la somme des bases de la taxe professionnelle des artisans imposables ;
le produit voté par chagque chambre ne peut dépasser la moitié du produit du droit fixe;
toutefois, les chambres peuvent étre autorisees, par arrété ministériel, a porter cette limite a
60 % du produit du droit fixe (29 chambres ont recu cette autorisation pour 1998, contre 21
pour 1997).

Dans les départements d' Alsace et de Moselle, le montant du droit fixe et le taux du
droit additionnel sont fixés comme suit: chaque chambre vote un produit global, qui est
réparti entre le droit fixe (40 %) et le droit additionnel (60 %). La majoration de 10 % pour
la promotion de I’ artisanat n’ est pas applicable dans ces trois départements.

L’évolution du produit de la taxe pour frais de chambres de métiers et de ses
composantes, est décrite dans le tableau ci-dessous.

EVOLUTION DE LA TAXE POUR FRAIS DE CHAMBRES DE METIERS

1996 1997 1998 (1)

Droit fixe

— Montant maximum (en francs) 585 595 615

— Nombre d' assujettis 788.00f 784.18 781.887

— Produit du droit fixe (en millions de francs) 471 478,9 493,1
Droit additionnel

— Produit du droit additionnel (en millions de francs) 268,1 278,6 289,7

— Nombre d' assujettis 585.79 634.82 637.713

— Montant moyen (en francs) 458 439 454
Total 739,1 757,5 782,8
1) estimations.

Source: ministére de |’ économie, des finances et de I’industrie

Le projet de budget pour 1999 ne déroge pas a |” habitude annuelle consistant a relever le
montant maximum du droit fixe de la taxe pour frais de chambres de métiers. Le présent
article propose ainsi de relever ce montant de 615 a 620 francs, soit une augmentation de
0,8 % par rapport a 1998. Cette augmentation est sensiblement inférieure aux prévisions



d'inflation pour 1999 fixées a 1,3 % en moyenne annuelle. A titre de comparaison, la hausse
avait été, I'an passe, de 20 francs, soit un taux de croissance de 3,4 %.

A titre exceptionnel, le montant maximum du droit fixe est majoré de 7 francs en 1999, donc
porté & 627 francs, pour permettre le financement de I’ organisation des é ections aux
chambres de métiers. Initialement prévues en 1998, ces éections, qui ont lieu tous les

trois ans, ont été reportées en 1999. Notons que |I’ampleur de |’ augmentation intervenue en
1998 répondait déja au souci d’ organiser ces éections. En tenant compte de cette majoration
exceptionnelle, I’ augmentation du montant maximum de droit fixe en 1999 ressort donc a
1,95 %.

Le mécanisme de financement des chambres de métiers est devenu, au fil du temps et
de I’avis général, particulierement inadapté. Le double plafonnement de la taxe pour frais de
chambre de métiers a fait que le produit de celle-ci n'a pas, loin de |a, suivi |’ évolution en
francs constants du budget des chambres de métiers.

C'est pourquoi, votre Rapporteur spécial a présenté, au cours de la réunion de la
Commission du 8 octobre 1998, un amendement proposant une nouvelle rédaction de
I"article 79, dont |’ objet est triple.

D’une part, il sagit de donner aux chambres la liberté de fixer le taux du droit
additionnel a la taxe professionnelle en supprimant le plafonnement de son produit, prévu par
le code général des impdts. Cependant, afin de respecter la jurisprudence du Conselil
congtitutionnel relative a la possibilité pour un établissement public administratif de fixer les
taux d'une imposition, cette liberté serait encadrée, puisque les chambres ne pourraient
adopter un taux supérieur a 1 % des bases de taxe professionnelle. Notons qu’en 1997, le
taux moyen du droit additionnel n’ était que de 0,555 %.

D’autre part, pour éviter que certaines chambres ne décident une baisse du droit fixe
compensée par une augmentation du droit additionnel (ce qui se traduirait par un transfert
au profit des artisans travaillant seul au détriment des entreprises artisanales employant du
personnel et donc assujetties, a ce titre, a la taxe professionnelle), I’ amendement prévoit que
laloi fixe désormais le montant [ui-méme du droit fixe et non, comme aujourd’ hui, un simple
maxi mum.

Enfin, pour éviter que le Parlement soit amené chagque année a voter le montant du
droit fixe, I’amendement propose d'indexer celui-ci sur I’ évolution prévisionnelle des prix. »

La Commission a adopté cet amendement (amendement n° 11-33) proposant une
nouvelle rédaction de I’ article79.

Education nationale, recherche et technologie



Article additionnel aprés|’article 79

Régularisation de la situation des personnels de I’'Ecole nationale
des métiers du batiment.

Texte de |’ article additionnel :

Les personnels en service au ler janvier 1997 a |’ école nationale des métiers du batiment (Felletin, Creuse) intégrée dans I’ enseignement
public en application dela loi n° 59-1557 du 31 décembre 1959, qui justifient au ler janvier 1998 de services effectifs d’ une durée
équivalente a un an au moins de services a temps complet, pourront a compter de cette date, sur leur demande et dans la limite des emplois
budgétaires créés a cet effet, étre nommeés puis titularisés dans les cor ps correspondants de la fonction publique.

Un décret en Conseil d’ Etat fixera les conditions d'intégration, de vérification de I’ aptitude professionnelle et de classement des personnels
intéressés.

Observations et décision de la Commission :

Au cours de sa réunion du jeudi 8octobre 1998, la Commission a examiné un
amendement présenté par M. Jacques Guyard, Rapporteur spécial, portant article additionnel
rattaché aux crédits de I’ Education nationale, de la recherche et de la technologie, et ayant
pour objet de régler la situation des personnels administratifs, techniques, ouvriers et de service
en fonction a |I’Ecole nationale des métiers du batiment, établissement intégré a sa demande
dans I’enseignement public et transformé en établissement public local d enseignement par
arrété du préfet de larégion Limousin du 19 décembre 1997.

Il est proposé de réaliser cette opération dans les mémes conditions que celles prévues
par les deux premiers ainéas de I'articlel08 de la loi de finances pour 1996 en faveur des
personnels de I’ école technique privée du bassin de Lorraine, du lycée privé hételier de la
chambre de commerce et d’industrie de I’ Aisne et du lycée professionnel privé de la chambre
de commerce et d’industrie de I’ Aisne.

Cet amendement permettra d'intégrer a la fonction publique vingtcing contractuels
du lycée des métiers du bétiment. Depuis que cette ancienne école privée a été transformée en
établissement public local d’enseignement gréce a un effort conjoint de I’ Etat et de la région,
les personnels administratif, technique et ouvrier, licenciés, ont été repris a titre précaire. Ils
sont cependant |égitimement désireux de bénéficier d’ un statut moins précaire. Les postes étant
prévus dans le budget, il est apparu normal de leur donner satisfaction.

La Commission aadopté cet amendement (amendement n° |1-35).



Emploi et solidarité
Article 80

Recentrage de I'aide a I'embauche de lI'indemnité compensatrice forfaitaire a
['apprentissage.

Texte du projet deloi :

|.- Ladeuxiéme phrase du premier alinéade |’ article L. 118-7 du code du travail est ainsi rédigée

“ Cette indemnité se compose :

1° D’une aide &’ embauche lorsque |’ apprenti dispose d’ un niveau de formation inférieur a un minimum défini par décret.
2° D'uneindemnité de soutien al’ effort de formation réalisé par I’ employeur”

I1.- Les dispositions du présent article entrent en vigueur pour les contrats conclus & compter du 1% janvier 1999.

Exposé des motifs du projet deloi :

Le présent article vise arecentrer I’ aide al’ embauche de |’ indemnité compensatrice forfaitaire al’ apprentissage (ou prime al’ apprentissage) en
faveur des publics prioritaires de la politique de I’ emploi, en en réservant le bénéfice aux jeunes de bas niveau de qualification. Il s agit ainsi,
selon lanomenclature des niveaux de formation de I’ Education nationale, des jeunes ayant un niveau de formation correspondant aux niveaux VI,
V biset V. Cette disposition s applique aux contrats d’ apprentissage conclus a compter du 1% janvier 1999.

Observations et décision de la Commission :

Cet article a été rattaché aux crédits de|’Emploi et de la solidarité: Formation professionnelle,
qui ont été examinés par la Commission le 19octobre 1998 (rapport n° 1111, annexe n® 21 :
M. Jacques Barrot, Rapporteur spécial).

Il afait I’ objet du commentaire suivant:
«L’article 80 vise a réserver le versement de I’aide a I’embauche de I'indemnité
compensatrice forfaitaire a I’ apprentissage aux apprentis d un faible niveau de qualification.
Cette mesure s applique aux contrats conclus a partir du ler janvier 1999. Le projet
de loi de finances pour 1999 prévoit la conclusion de 230.000 contrats d’ apprentissage,
chiffreinférieur au niveau atteint en 1998 (240.000).
I.- Le dispositif incitatif a accompagné la croissance des effectifs d’apprentissage

La loi n° 93-953 du 27 juillet 1993 relative au développement de I’ apprentissage a
instauré des aides forfaitaires en faveur des employeurs embauchant des jeunes dans le cadre
de contrats en alternance, de qualification, d’orientation ou d apprentissage. Initialement
prévues jusqu'au 30juin 1994, ces dispositions ont éé reconduites pour les contrats
d  apprentissage et de qualification, qui connaissaient un dével oppement rapide.

Laloi n° 96-376 du 6 mai 1996 portant réforme du financement de I’ apprentissage a
institué une nouvelle prime de soutien a I’ apprentissage. Les modalités du versement de cette
prime sont fixées par le décret n° 96-493 du 6 juin 1996.

Cette indemnité compensatrice forfaitaire se compose d une aide a |I’embauche et
d'une aide a la formation.

Conformément a I’ article D.118-1 du code du travail, I’ aide a I’ embauche est versée
en une seule fois, les versements de I’ indemnité de soutien a la formation intervenant a I’ issue



de chaque année du cycle de formation. Le montant de la prime du soutien a I’ embauche est
de 6.000 francs, et la prime de soutien a I’ effort de formation s’ éléve a 10.000 francs pour les
jeunes de moins de 18 ans et & 12.000 francs pour les plus de 18 ans. La prime de soutien a
la formation est majorée dans les départements d’ outre-mer et augmentée lorsque la durée de
formation de I’ apprenti dépasse 600 heures.

La mise en cavre de la dépense afférente aux primes d’ apprentissage incombe,
depuis 1998, au budget du ministere de I'emploi et de la solidarité. Elle représente
4.664,61 millions de francs en 1999.

Il.- La modification proposée
— Ledispositif

L’article 80 vise a réserver le paiement de la prime a I’ embauche aux apprentis d’ un
faible niveau de qualification. Il prévoit que le niveau de formation plafond sera déterminé
par décret.

Concernant les primes des contrats de qualification, il faut rappeler que le décret
n° 98-809 du 12 octobre 1998 a réservé leur versement, a partir du 15 octobre 1998, aux
jeunes qui ne sont titulaires d’ aucun dipléme de second cycle de I’ enseignement secondaire (a
I’ exception du CAP et du BEP).

Selon les termes de I’ exposé des motifs, les niveaux de qualification ouvrant droit au
versement de cette prime seront les niveaux VI, V bis et V. Ces échelons correspondent aux
niveaux les plus faibles dans la nomenclature de I'INSEE, c'est a dire les niveaux
correspondant au BEP, au CAP (niveau V) et les non—qualifiés (V bis et V1).

— L’ impact de la disposition

Selon les chiffres pour 1997 fournis par le ministere de I’emploi et de la solidarité,
74 % des apprentis préparaient une qualification équivalente a un niveau V.

22,5 % des apprentis préparaient une qualification de niveau IV (baccalauréat), 111,
I ou | (enseignement supérieur long et dipldmés bac + 2).

Une projection de ces pourcentages sur les effectifs d’ apprentis prévus en 1999, soit
230.000, montre que la mesure toucherait environ 50.000 apprentis.

Compte tenu du caractére saisonnier des entrées dans le dispositif d’ apprentissage,
qui s effectuent surtout dans le dernier trimestre de I’année, |’ économie espérée est estimée a
61 millions de francs sur I'article1l du chapitre 43-70 « Financement de la formation
professionnelle ».

Le ministere de I'emploi et de la solidarité constate depuis quelques années une
élévation de I’ age et du niveau de formation des jeunes entrant en apprentissage. Ainsi, entre
1996 et 1997, la proportion d’ apprentis préparant une qualification de niveau V a diminué de
3,8%. Cette évolution accentuera a terme I’impact de la mesure proposée.

lll.- Une mesure néfaste pour I'apprentissage
— Une remise en cause du caractere attractif du dispositif
Le « recentrage » proposé s assimile & une diminution pure et smple d’ une partie de
I"incitation a I’embauche d apprentis. Ce n'est pas une opération de recentrage ou de
redéploiement, mais une mesure d économie budgétaire. Elle diminue les avantages de



certaines catégories d’ apprentis et ne prévoit aucune mesure d’amélioration de la situation
des autres catégories d apprentis. Globalement, le dispositif de I’ apprentissage perd donc en
pouvoir attractif.

Certes, par rapport au total des aides dont peut bénéficier I’employeur d un jeune en
contrat d’ apprentissage, la prime a I’embauche, versée en une seule fois, peut paraitre d’un
montant marginal. Cet argument se heurte a |’ évidence suivante : en matiére d embauche,
c'est parfois a la marge que se prend la décision de I’agent économique. Une baisse de
I’incitation financiere, méme d’un montant qui peut paraitre modeste, risque des lors d’ avoir
un effet multiplicateur.

Cette mesure conduit a diminuer |I’attractivité du dispositif de |’ apprentissage pour
les employeurs & un moment ou les effectifs entrant en apprentissage connaissent une |égere
baisse.

— Une mesure qui nuit al’image de |’ apprentissage

Diminuer le montant de cette prime revient a revenir sur tous les efforts de promotion de
I’image de marque de I’ apprentissage effectués par tous les gouvernements depuis une
dizaine d’ années. Ne pas encourager les formules « pointues » d’ apprentissage pourrait
conduire a renforcer le sentiment de la relégation parfois ressenti par les jeunes entrant en
apprentissage. De plus, les éudes menées par la DARES montrent qu’ une proportion
importante d’ apprentis (environ 25%) enchainent plusieurs contrats d’ apprentisssage, en
visant a chaque fois un niveau de qualification supérieur. La mesure proposée pourrait casser
cet enchainement vertueux.

L’ apprentissage est le maillon essentiel de notre dispositif de formation professionnelle. De
nombreuses régions ont développé des formules d' apprentissage haut de gamme qui tendent
peu a peu a constituer des poles d’ excellence. Pour ces formules, la suppression de
I"incitation a un impact fort. »

Au cours de sa séance du 19 octobre 1998, |la Commission aadopté, al’initiative de

M. Jacques Barrot, Rapporteur spécial, un amendement proposant une nouvelle rédaction de
I’article 80 et tendant a substituer au recentrage de I’ aide al’ embauche de I'indemnité
compensatrice forfaitaire al’ apprentissage un prélévement de méme hauteur sur les excédents
detrésorerie de I’ AGEFAL (amendement n° 11-40).

Article 81

Suppression de I'exonération de cotisations d'allocations familiales.

Texte du projet deloi :

I.- A I’avant-dernier alinéade |’ articleL. 241-13 du code de la sécurité socia e, sont supprimés les mots“ par les articlesL. 241-6-1
et L. 241-6-2 du présent code, par I'article 7 de la loi quinquennale n°93-1313 du 20 décembre 1993 relative au travail, a I’emploi et a la
formation professionnelle et” .

I1.- A I'article 1062-1 du coderural, lesmots“ desarticlesL. 241-6-2 et " sont remplacés par lesmots*“ del’ article”.



Il.- Au |l de I'article39 et a I’avant-dernier alinéa de I'article39-1 de la loi quinquennale n°93-1313 du 20 décembre 1993
relative au travail, al’emploi et alaformation professionnelle, sont supprimés les mots “par les articlesL. 241-6-1 et L. 241-6-2 du code de la
sécurité sociae et par I’ article7 de la présenteloi ”.

1V.- Sont abrogés :
1°) lesarticlesL. 241-6-2 et L. 241-6-4 du code de |a sécurité sociale;
2°) les articles1062-2 et 1062-3 du code rurd ;

3°) I'article7 de la loi quinquennale n°93-1313 du 20 décembre 1993 relative au travail, a I'emploi et a la formation
professionnelle.

V.- Les dispositions du présent article sont applicables aux gains et rémunérations versés a compter du £ janvier 1999.

Exposé des motifs du projet deloi :

Dansle cadre delarationalisation du dispositif desaidesal’ emploi, il est proposé de supprimer I’ exonération de cotisations d' allocations
familial es subsistant dans certains cas particuliers entreprises situées en zone de revitalisation rurale (articleL . 242-6-2 du code de la sécurité
social€e), régimes spéciaux n’ appliquant pas la réduction générale des charges sur les bas salaires (articl& . 241-6-4 du code de la séeurité
sociae), entreprises nouvelles exonérées d' impbt (article7 delaloi quinquennalerelative al’ emploi), sabriés occasionnels et non occasionnels
des exploitants agricoles (articles1062-2 et 1062-3 du code rural).

En conséquence, les dispositions relatives ala compensation alabranche famille des allégements de cotisations d' allocations familiales sont
adaptées et lesréférences al’ exonération de cotisations familiales figurant dans les autres textes sont supprimées.

Le gain net attendu de cette mesure est estimé a 200 millionsF en 1999.

Observations et décision de la Commission :

Cet article a été rattaché aux crédits deI’Emploi et de la solidarité : Travail et emploi, qui ont
€été examinés par la Commission le 12 octobre 1998 (rapport n° 1111, annexe n® 24 : M.
Gérard Bapt, Rapporteur spécial).

Il afait I’ objet du commentaire suivant:

« Afin derationaliser le dispositif d'aide a I’emploi, le présent article tend a supprimer, a
compter du 1% janvier 1999, |’ exonération de cotisations d’ allocations familiales sur les bas
salaires dont bénéficient quatre catégories d entreprises :

- les entreprises situées en zone de revitalisation rurale (article L. 242-6-2 du code de la
securité sociale, visé au 1° du paragraphe |V du présent article) ;

— les entreprises nouvelles exonérées d’' impbt dans les zones de redynamisation urbaine et
dans les territoires ruraux de dével oppement prioritaire (article 7 de la loi quinquennale
relative a I’emploi, du 20 décembre 1993, visé au 3° du paragraphe |V du présent article);

—les entreprises relevant de régimes spéciaux n’ appliquant pas la réduction générale des
charges sur les bas salaires. Il s agit, en pratique, de la SNCF, principalement, de la RATP et
de la Banque de France (article L. 241-6-4 du code de la sécurité sociale, visé au 1° du
paragraphe |V du présent article) ;

—les exploitants agricoles, pour leurs salariés occasionnels et non occasionnels (articles
1062-2 et 1062-3 du code rural, visés au 2° du paragraphe |V du présent article).

Lesparagraphes|, 11 et 111 du présent article contiennent des dispositions de coordination,
en conséguence des abrogations prévues au paragraphe | V.



Le paragraphe V fixe au 1% janvier 1999 la date de suppression de I’ exonération de la
cotisation d allocations familiales.

Cet article remet en cause e choix, exactement inverse, fait al’article 115 delaloi de
finances pour 1998 de pérenniser ces cas d' exonération de cotisations d’ allocations
familiales sur les bas salaires.

I.- Le cas des entreprises situées dans les zones de revitalisation rurale
(article L. 242-6-2 du code de la sécurité sociale)

La motivation tirée de la nécessaire rationalisation du dispositif des aides a I’ emploi
S explique par le cheminement suivi pour aboutir a la ristourne dégressive actuellement
appliquée et qu'il convient de rappeler.

L'article 1¥ delaloi quinquennale relative au travail, al’emploi et a la formation
professionnelle du 20 décembre 1993, codifié I’ article L.241-6-1 du code de la sécurité
sociale, avait prévu une exonération des cotisations patronales d’ allocations familial es visant
a abaisser le colt du travail sur les bas salaires. Une programmation sur cing ans devait
aboutir :

—au 1% juillet 1993, a une exonération jusqu’a 1,1 SMIC et une réduction de moitié jusqu’ a
1,2 SMIC;

—au 1% janvier 1995, a une exonération jusqu’a 1,2 SMIC et une réduction de moitié jusqu’a
1,3 SMIC;

—au 1% janvier 1996, a une exonération jusqu’a 1,3 SMIC et une réduction de moitié jusqu’a
1,4 SMIC;

—au 1% janvier 1997, a une exonération jusqu’a 1,4 SMIC et une réduction de moitié jusqu’ a
1,5MIC;

—au 1% janvier 1998, a une exonération jusqu’a 1,5 SMIC et une réduction de moitié jusqu’a
1,6 SMIC;;

Par dérogation a la programmation précitée, I'article 59 de la loi n° 95-115 du 4 février
1995 d’ orientation pour e développement et I’aménagement du territoire avait ouvert

I’ exonération de cotisations d’ allocations familiales aux entreprises situées dans une zone de
revitalisation rurale, désle 17 janvier 1995, jusgu’a 1,5 SMIC et la réduction pour moitié
jusgu’'a 1,6 SMIC. En raison du caractere progressif de la généralisation du dispositif initial,
il sagissait donc d'un avantage temporaire, attribué en considération de la situation relative
des zones de revitalisation rurale et appelé a disparaitre au 1¥ janvier 1998.

L’article 1 delaloi n° 95-882 du 4 ao(t 1995 relative a des mesures d’ urgence pour
I’emploi et la sécurité sociale a institué la réduction de cotisations patronal es de sécurité
sociale sur les bas salaires. Elle s appliquait, a compter du 1% septembre 1995 et jusgu’ au 30
septembre 1996, pour les salaires inférieurs & 169 SMIC majoré de 20%. Pour les
employeurs situés dans les zones de revitalisation rurale, ce dispositif se cumulait avec la
réduction de cotisation d’ allocations familiales (article L.241-13 du code de la sécurité
sociale).



La loi de finances pour 1996 a fusionné le dispositif de réduction des cotisations patronales
de sécurité sociale avec celui de I’ exonération de la cotisation d’ allocations familiales sur les
bas salaires pour la période allant du 1¥ octobre 1996 au 31 décembre 1997. Elle a ainsi
institué la ristourne unique dégressive de cotisations de sécurité sociale sur les bas salaires.
Corrélativement, le dispositif d’ exonération de la cotisation d’ allocations familiale était
suspendu, sauf dans le cas particulier des entreprises situées dans les zones de revitalisation
rurale, pour lesquelles |’ exonération était maintenue.

L’article 115 de la loi de finances pour 1998 a pérennisé le dispositif de la ristourne unique
dégressive, en maintenant toutefois, au-dela des salaires concernés par la nouvelle ristourne,
le régime d’ exonération des cotisations d’ allocations familiales, ¢’ est-a-dire jusqu’a 1,5
SMIC, ainsi que celui de I’ exonération de moitié de ces mémes cotisations entre 1,5 SMIC et
1,6 SMIC.

En pratique, les entreprises bénéficient de la ristourne unique dégressive jusgu’ a 1,21 SMIC.
Au-dela de ce seuil, elles peuvent prétendre a I’ abattement-famille jusqu’a 1,6 SMIC. Pour
les rémunérations comprises entre 1,21 SMIC et 1,3 SMIC, plafond de la ristourne unique
dégressive, elles ont intérét a opter pour I’ abattement-famille, dans la mesure ou, a ce niveau
de salaire, le montant de la ristourne est faible et diminue jusqu’ a devenir nul.

Deux justifications sont avancées pour supprimer I’ exonération ou la réduction de la
cotisation d allocations familiales.

Le premier argument tient a la contradiction qui s attache au maintien de cette exonération
avec les choix faits, depuis qu’ elle a éé instituée, quant a I’ instrument utilisé pour réduire les
charges sociales sur les bas salaires. En effet, e programme progressif de réduction des
cotisations d’ allocations familiales a été supprimé. Or, ¢’ est lui qui donnait a I’ exonération
de la cotisation d’ allocations familiales, le caractére d’ une anticipation sur une future
mesure générale.

Le deuxieme argument tient a la complexité de gestion de ce dispositif pour les entreprises
mémes. Au-dessous d’ un certain seuil, variable selon la durée du travail, I’ entreprise doit
choisir, au cas par cas, et chaque mois, le régime le plus avantageux entre |’ exonération de
cotisations d’ allocations familiales sur les bas salaires et |a ristourne dégressive.

Plusieurs raisons ont conduit votre Commission des finances a considérer qu’il était
prématuré de supprimer cette exonération.

La premiére tient au fait que le Iégislateur a fait le choix exactement opposé dans la
précédente loi de finances. Depuis lors, la situation n’a pas fondamental ement changé. La
réforme d’ ensembl e des cotisations sociales patronales est encore a |’ étude. |1 semble donc de
meilleure méthode de considérer cette question a I’ occasion de la réforme d’ ensemble
annonceée.

La deuxieme tient au fait que, du point de vue des nécessités de I’aménagement du territoire,
la suppression immédiate reviendrait a nier la spécificité des zones de revitalisation rurale.
Méme s'il S agissait, a |’ origine, d' une disposition temporaire, il semble préférable de
considérer |’avantage qui en résulte, en tant que tel, au regard des mesures pouvant étre
prises pour aider les activités situées dans ces zones. De ce point de vue, la question de la
plus ou moins grande efficacité de cette exonération et d’ éventuels dispositifs de



remplacement pourrait étre envisagée. Mais une telle question deviendrait quelque peu
« académique » si |I’on avait dé§ja purement et simplement supprimé |’ avantage au moment de
procéder a |’ examen d’ ensemble des aides au territoires ruraux.

La troisiéme raison est que, S agissant d’ une exonération de « stocks », ¢’ est-a-dire dont

I’ assiette prend en compte les personnels en place, et non de « flux », ¢’ est-a-dire visant

I embauche de personnels, la suppression de |’ exonération a pour conséguence d’ augmenter
les charges sociales des entreprises qui bénéficient effectivement de la mesure.

Il.- Le cas des entreprises nouvelles exonérées d'imp6t dans les zones de
redynamisation urbaine et dans les territoires ruraux de développement prioritaire
(article 7 de la loi quinquennale relative a I'emploi du 20 décembre 1993)

L’article 7 delaloi quinquennale du 20 décembre 1993 sur I’ emploi avait prévu un régime
plus favorable d’ exonération de cotisations d' allocations familiales pour les entreprises
bénéficiant ou ayant bénéficié des dispositions de I’ article 44 sexies du code général des
impdts. Les entreprises éligibles étaient celles qui bénéficiaient d’ une exonération dégressive,
sur cing ans, de I’'imposition des résultats. || s agissait d’ entreprises soumises au régime réel
d’ imposition de leurs résultats exercant a titre exclusif une activité industrielle, commerciale
ou artisanale.

A compter du 1% janvier 1995, I’ article 44 de laloi n° 95-115 du 4 février 1995 a misfin au
dispositif de I article 44 sexies du code général des impéts, sauf pour les entreprises qui se
créent, entrele 1% janvier 1995 et le 31 décembre 1999, dans les zones d’ aménagement du
territoire, lesterritoires ruraux de dével oppement prioritaire et dans les zones de
redynamisation urbaine. Ces zones et territoires sont définis aux articles 1465, premier
alinéa, et 1466-1 bis du code général des impbts.

Comme pour les entreprises situées dans les zones de revitalisation rurale, la substitution du
dispositif de la ristourne dégressive a celui de I’ exonération de cotisations d’ allocations
familiales a été conjuguée avec le maintien exceptionnel de ce dernier avantage. La loi de
finances pour 1996 et I’ article 115 de la loi de finances pour 1998 ont également concerné
ces entreprises.

Votre Commission des finances a considéré que le dispositif institué par I’ article 15 de la loi
n°96-987 du 14 novembre 1997, relative a la mise en caivre du pacte de relance pour la ville,
codifié al’article L.322-13 du code du travail, qui exonére de cotisations patronales de
sécurité sociale les embauches ayant pour effet de porter |’ effectif de |’ entreprise a 50
salariés ou plus, rendait possible la suppression de I’ avantage au titre des cotisations

d allocations familiales.

lll.- Le cas des entreprises relevant de régimes spéciaux n’appliquant pas la réduction
générale des charges sur les bas salaires

L’article 76 de laloi n° 94-43 du 18 janvier 1994 relative a la santé publique et a la
protection sociale avait éendu |’ exonération de cotisations d’ allocations familiales a
certaines entreprises a statut, en particulier la SNCF, EDF-GDF, la RATP, la Banque de
France.



La substitution du dispositif de la ristourne dégressive a celui de I’ exonération de cotisations
d allocations familiales a été conjuguée avec le maintien exceptionnel de ce dernier
avantage, dans la mesure ou ces entreprises ont été expressément exclues du bénéfice du
premier. La loi de finances pour 1996 et |" article 115 de la loi de finances pour 1998 ont
expressement maintenu |’ exonération de cotisations d allocations familiales pour ces
entreprises.

D’ apres les informations recueillies par votre Rapporteur spécial, EDF-GDF n’est pas
concerné par la mesure prévue au présent article, ces entreprises ayant fait un choix de
politique salariale excluant d’ en demander auparavant e bénéfice. Pour la SNCF, le colt de
la suppression serait de |’ ordre de 52 millions de francs. Pour la RATP, il serait del’ordre de
1,7 million de francs. Pour la Banque de France, compte tenu de ses relations spécifiques
avec son actionnaire unique, |’ Etat, la mesure est économigquement neutre.

IV.- Le cas des exploitants agricoles pour leurs salariés occasionnels et non
occasionnels (article 1062-2 et 1062-3 du code rural)

D’ aprés les informations recueillies par votre Rapporteur spécial, le Gouvernement a pris

I’ engagement de promulguer, par voie réglementaire, des mesures de compensation afin de
garantir la neutralité de la suppression. Mais, dans I” hypothése ou serait maintenue

I’ exonération pour les entreprises situées dans les zones de revitalisation rurale, la
compensation obligerait a moduler les taux des cotisations selon que I’ exploitation est située
en zone de revitalisation rurale ou non. On imagine la complexité du dispositif a mettre en
aauvre pour les exploitations situées pour partie dans une zone de revitalisation rurale et pour
partie en dehors d’ une telle zone. |1 serait préférable de maintenir I’ exonération dans ce cas
aussi. »

Lors del’examen de cet article par la Commission des finances, le 12octobre 1998, trois
amendements ont été soumis a une discussion canmune, présentés respectivement par M.
Gérard Bapt et M. le Président Augustin Bonrepaux, MM. Michel Inchauspé et Michel
Bouvard, tous trois tendant & maintenir le bénéfice de I’ exonération de cotisations d’ allocations
familiales aux entreprises situées dans les zones de reitalisation rurale.

Aprés lesinterventions duRapporteur spécial et de M. Michel Inchauspé, la Commission a
adopté I'’amendement du Rapporteur spécial et du Président Augustin Bonrepaux (présenté en
séance sous laforme desamendements n® 11-36, |1-37 et 11-38 rectifié).

La Commission a ensuiteadopté |’ article 81 ainsi modifié.

Article 82

Prise en charge par I'Etat du financement de I'allocation
de parent isolé.



Texte du projet deloi :
|.- Le5° del'article L. 241-6 du code de la sécurité sociale est ainsi rédigé :

“ 5° Lasubvention de I’ Etat correspondant aux sommes versées au titre de I’ allocation de parent isolé prévue aux articles L. 524-1
etL.755-18"

I.- A I'articleL. 524-1 du méme code, il est gjouté un alinéaainsi rédigé

“ L’ Etat verse au fonds national des prestations familiales,géré par |a Caisse nationale des allocations familiales, une subvention correspondant
aux sommes versées au titre de |’ allocation de parent isolé.” .

Exposé des motifs du projet deloi :

Cet article procéde ala budgétisation de I’ allocation de parent isolé, désormais ala charge non plus de la branche famille mais de I’ Etat, pour un
co(t estimé a4.233 millionsF en 1999.

Cetransfert obéit & une logique de prise en charge par I Etat des prestations ayant le caractére de minima sociaux, au méme titre que le revenu
minimum d'insertion ou |’ allocation aux adultes handicapés.

Il permet de préserver larépartition des charges entre administrations publiques aprés la substitution de |’ abai ssement du plafond du quotient
familial alamise sous condition de ressources des allocations familiales qui avait été adoptée en loi de financement de la sécurité sociale pour
1998.

Observations et décision de la Commission :

Cet article a été rattaché aux crédits de I’'Emploi et de la solidarité: Affaires sociales,
qui ont été examinés par la Commission le 12octobre 1998 (rapport n° 1111, annexe n°21:
M. Pierre Forgues, Rapporteur spécial).

Il afait I’ objet du commentaire suivant:

« Créée par laloi du 9juillet 1976 (articles L. 524-1 sq. et L. 755-18 du code de la
securité sociale), I'allocation de parent isolé (API) est une prestation familiale visant a
garantir un revenu minimal a toute personne isolée résidant en France et assumant seule la
charge d’un ou plusieurs enfants. Il s agit d’ une allocation différentielle, dont e montant, qui
varie avec le nombre des enfants, est égal a la différence entre un revenu plafond calculé en
fonction de la base mensuelle des allocations familiales et les ressources de I'intéressé. |l
convient de préciser a cet égard que toutes les prestations familiales, hormis I’ APJE
(allocation pour jeune enfant) courte, sont intégrées a la base de ressources de I'API.
L’allocation s ééve aujourd hui a 3.198 francs par mois pour une femme enceinte sans
enfant a charge. Elle est augmentée de 1.066 francs par enfant a charge.

L’API est versée dans les douze mois suivant le fait générateur de I'isolement ou
jusgu’a ce que le plus jeune enfant ait atteint I’ &ge de trois ans. En outre, la perception de
cette allocation, qui est exonérée de CRDS ouvre droit aux prestations en nature de
I” assurance maladie-maternité si I’intéressé n’en bénéficie pas a un autre titre. Dans ce cas,
les cotisations sont a la charge de la caisse d’ allocations familiales.

Au 30juin 1997, 162.602 personnes bénéficiaient de I’API, dont 149.000 en
métropole. La structure par age des allocataires était alors la suivante :

ALLOCATION DE PARENT ISOLE
STRUCTURE PAR AGE

(en %)
moins de 25 ans 37,5
25a29 ans 25,8
30a 34 ans 17,9
35a39 ans 10,7
40 a 44 ans 54




[ 45 249 ans | 27 |
Source : ministéerede |’ Emploi et dela Solidarité
Les montants versés par la CNAF a ce titre ont évolué comme suit, étant précisé que
ces chiffres ne portent que sur la métropole (ainsi, en 1999, le montant total, départements
d outre-mer compris, sera de 4.233 millions de francs et non 4.060 millions) :

ALLOCATION DE PARENT ISOLE
(1993-1999)
(en millions de francs)

1993 4.279
1994 4.487
1995 4.528
1996 4.409
1997 4.411
1998 4.285
1999 4.060

Source : commission des comptes de la sécurité sociale

Le recul observé en 1998 et en 1999 est imputable, pour partie, aux conséguences de
I"article 41 de la loi de financement de la sécurité sociale pour 1997, qui a instauré un
« forfait logement », aligné sur le dispositif applicable au revenu minimum d’insertion et
destiné a prendre en compte dans le calcul de la condition de ressources I'allocation de
logement ou la gratuité de |I’hébergement. Apres déduction de ce forfait, le montant de
I"allocation est de 2.906 francs par mois pour une femme enceinte sans enfant a charge.
L’ économie résultant de cette mesure est ainsi évaluée, pour 1998, a 265 millions de francs
et, pour 1999, a 560 millions de francs.

On relevera par ailleurs que, du fait de son indexation sur la base mensuelle des
allocations familiales, I’ APl a évolué sensiblement moins vite que I'indice des prix a la
consommation hors tabac (respectivement + 4,7 % et + 6,1 % entre 1993 et 1997).

Par son caractére différentiel, I' APl se distingue nettement des autres prestations
familiales, y compris de celles qui sont assorties d’ une condition de ressources, telles que le
complément familial servi aux familles nombreuses sans enfant de moins de trois ans, I’ APJE,
I"allocation d’ adoption ou I’ allocation de rentrée scolaire (ARS), qui ont toutes un caractéere
forfaitaire. De ce fait, méme s son montant évolue, par construction, parallélement a celui
des prestations familiales, elle s apparente davantage a un minimum social, tel que le RMI ou
I” AAH.

Il faut également avoir a I’esprit que, pour I’API comme pour d autres minima
sociaux, I'article 9 delaloi d orientation relative a la lutte contre les exclusions a ouvert une
possibilité de cumul avec les revenus tirés d’'une activité professionnelle ou d’'un stage de
formation, dans des conditions qui seront précisées par décret. Selon les indications fournies
par le Gouvernement, les nouvelles regles seraient les suivantes: pendant les 90 premiers
jours, cumul total avec le revenu d’ activité si celui-ci est inférieur ou égal & un demi SMIC ;
pendant les 180 jours suivants, premier abattement ; pendant les 90 derniers jours, second
abattement, d’'un montant réduit. Il est vrai que, trop souvent, la sortie de I’ APl consiste
smplement en une entrée dans le RMI, qui est assorti, contrairement a I’API, d’'un
mécanisme d’insertion.

Il était manifestement illogique que I’ Etat prenne en charge des minima sociaux tels
que le RMI ou I’ AAH et que le financement par la solidarité ne s éende pas a I’ API. Votre
Rapporteur spécial se félicite que le présent article mette fin a cette anomalie. En
conséguence, le budget de la Solidarité comprend désormais, par transposition du dispositif



en vigueur pour le RMI et pour I'’AAH, un nouveau chapitre 46-20 intitulé « Contribution de
I’Etat au financement de I’ allocation de parent isolé », doté de 4.233 millions de francs en
1999.

S cette opération est donc entierement neutre pour les intéresses, elle ne doit pas
moins étre mise en relation avec |’ article 2 du projet de loi de finances et avec |’ article 13 du
projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 1999 : aprés la concertation menée
au sein de la Conférence de la famille organisée au mois de juin dernier, le Gouvernement
propose d'abaisser le plafond du quotient familial tout en rétablissant les allocations
familiales pour toutes les familles a partir du deuxiéme enfant a charge.

En tant que tel, ce double mouvement se traduira par un gain de 3,9 milliards de
francs pour le budget de I’ Etat et par une charge de 4,68 milliards de francs pour la CNAF.
C'est pourquoi la budgétisation de I’API vise également a compenser |'essentiel de ce
supplément de prestations remis a la charge de la CNAF.

En tout état de cause, le solde est globalement positif pour les familles, a hauteur de
780 millions de francs, indépendamment méme des autres mesures proposees par le
Gouvernement, telles que la majoration et | extension de I’ ARS ou |’ extension des allocations
familiales jusgu’'a I’age de vingt ans. Parmi ces 780 millions de francs, 300 millions de
francs constituent une charge nette pour |I'Etat (budgétisation de 4,2 milliards de francs
rapportée & un gain de recettes de 3,9 milliards) et 480 millions de francs une charge nette
pour la CNAF (4,68 milliards de francs de prestations supplémentaires a rapprocher du
transfert de 4,2 milliards a destination du budget de I’ Etat).

Sagissant du dispositif proprement dit de I'article, il présente deux ééments
distincts :

—d'une part, il inclut parmi les recettes de la CNAF énumérées a I’article L. 241-6
du code de la sécurité sociale la subvention de I’ Etat correspondant aux sommes versées au
titredel’ API ;

—d'autre part, il compléte les dispositions du code de la sécurité sociale relatives a I’ API
(article L. 524-1) par un alinéa, dont la rédaction transpose celle retenue au dernier alinéa
del’article L. 821-5 pour I’ AAH, prévoyant que |’ Etat verse & la CNAF une subvention
correspondant aux sommes versées au titre de I’ API. »

Lorsde |’ examen de cet article par la Commission, le 12octobre 1998, M. Pierre For gues
Rapporteur spécial, aprécisé qu'il s agissait, al’image de ce qui existait déjapour le RMI et
pour I’ AAH, de faire porter par la solidarité nationale la charge de I’ allocation de parent isolé,
allocation familiale versée sous condition de ressources, cette mesure étant indissociable de la
réduction du plafonnement du quotient familial, proposée dans le projet de loi de finances, et
du rétablissement des allocations familiales pour I’ ensemble des familles, prévu dans le projet
deloi de financement de la sécurité sociale pour 1999.



La Commission aadopté I’ article 82 sans modification.

Article 83

Limitation a 60 ans de I'attribution de I'allocation aux adultes handicapés pour les
allocataires relevant de I'article L. 821-2 du code de la sécurité sociale.

Texte du projet deloi :

I.- Il estinséré entrele deuxiéme et le troisieme alinéade |’ article L. 821-1 du code de la sécurité sociale, un dinéaainsi rédigé

“ Pour la liquidation des avantages de vieillesse, &s bénéficiaires de I’ alocation aux adultes handicapés sont réputés inaptes au
travail al’ age minimum auquel s ouvre le droit apension devieillesse.” .

I1.- 1l est gouté al’article L. 821-2 du code de la sécurité sociale un alinéaains rédigé

“ Le versement de |’ allocation aux adultes handicapés au titre du présent article prend fin al’age auquel le bénéficiaire est réputé
inapte au travail dans les conditions prévues au troiséme alinéade |’ article.. 821-1. .

I11.- Les dispositions du présert article sont applicables aux personnes atteignant I’ dge de soixante ans a compter du £ janvier 1999. Pour les
personnes ayant atteint I’ 4ge de soixante ans antérieurement au I janvier 1999, elles sont applicables lors du premier renouvellement de
|"alocation.

Exposé des motifs du projet deloi :

Aux termesdel’articleL. 821-1 actuel du code de lasécurité sociale, les bénéficiaires de I’ allocation aux adultes handicapés (AAH) doivent faire
valoir lesdroits aux avantages de vieillesse auxquelsils peuvent prétendre. Lorsque ces avantages sont d’ un montant inférieur acelui del’ AAH,
une allocation aux adultes handicapés différentielle leur est versée sans que le total de ces avantages et de |’ allocation puisse excéder le montant
del’AAH.

Le présent article a pour objet d’ assurer une meilleure cohérence entre le bénéfice de|’ AAH et des avantages de vieillesse

1°) Touslestitulairesdel’ AAH, qu’ils percoivent cette prestation au titre de I’ articlel . 821-1 (taux d'incapacité au moins égal 480 %) ou de
I"articleL. 821-2 (taux d'incapacité compris entre 50 et 80 %, et impossibilité reconnue par la COTOREP de se procurer un emploi) seront
réputés inaptes au travail al’ &ge de soixante ans; ainsi, I’ ensemble des bénéficiaires de I’ AAH pourrontdés cet &ge, percevair une prestation de
vieillesse d'un montant au moins égal au minimum vieillesse

2°) Pour lestitulairesdel’ AAH autitrede |’ articleL. 821-2, I entrée dans | e dispositif vieillesse entraineralafin du droit al’ AAH. L’ AAH au
titredel’articleL. 821-2 étant accordée auix personnes dans I’ impossibilité médicale de se procurer un emploi, il serait en effet incohérent de
verser une AAH ades personnes déja bénéficiaires d' un avantage de vieillesse et n’ appartenant donc plus au champ des personnes susceptibles de
reprendre une activité professionnelle.

Observations et décision de la Commission :

Cet article a été rattaché aux crédits de I’'Emploi et de la solidarité: Affaires sociales,
qui ont été examinés par la Commission lel2 octobre 1998 (rapport n° 1111, annexe n°21:
M. Pierre Forgues, Rapporteur spécial).

Il afait I’ objet du commentaire suivant:

«L’allocation aux adultes handicapés (AAH), prévue aux articlesL.821-1 et
suivants du code de la sécurité sociale, est un revenu minimal garanti par I’ Etat, géré par les
caisses d allocation familiale. Peuvent en bénéficier |es personnes de nationalité francaise et,
depuis I’entrée en vigueur de I'article 42 de la loi du 11 mai 1998 relative a I’entrée et au
sgour des étrangers en France, les personnes de nationalité étrangére titulaires d’ un des
titres de s§our ou documents justifiant la régularité de leur s§our en France.



Outre une condition d'age (plus de vingt ans), les bénéficiaires doivent justifier
d une incapacité permanente d’au moins 80 % en vertu de I'articleL. 821-1 ou d'une
incapacité permanente d au moins 50 % et d’ une impossibilité reconnue, compte tenu de leur
handicap, de se procurer un emploi en vertu de I'article L. 821-2. |ls doivent, au préalable,
faire valoir leurs droits éventuels au titre d'un avantage de vieillesse ou d'invalidité, ou
d une rente d' accident du travail.

L’AAH est une allocation différentielle d’un montant mensuel de 3.470,91 francs,
identique a celui du minimum vieillesse, versée sous un plafond de ressources de
42.193 francs par an pour une personne seule, majoré de 100 % pour le conjoint et de 50 %
par enfant a charge. L’allocation bénéficie aujourd’ hui a plus de 630.000 personnes, pour
une dépense budgétaire totale évaluée a 24,6 milliards de francs en 1999.

Le présent article vise & assurer une meilleure cohérence entre I’AAH et les
avantages de vieillesse.

En effet, comme I'article R. 815-2 du code de la sécurité sociale dispose que le
minimum vieillesse N’ est attribué dés 60 ans qu’ aux personnes reconnues inaptes au travail,
le versement de I’ AAH se prolonge donc aujourd hui jusgu’a 65 ans ou jusgu’a ce qu’une
décision d'inaptitude ait été prise. En prévoyant que, pour la liquidation des avantages de
vieillesse, les bénéficiaires de I’ AAH seront réputés inaptes au travail des |’ age de 60 ans, le
|. du présent article permettra donc de faire basculer automatiquement au minimum vieillesse
I”ensembl e des bénéficiaires de I’ AAH agés de plus de 60 ans. Les dispositions applicables a
I”’AAH seront ainsi alignées sur le régime des pensions d'invalidité (article L. 341-15), qui
prévoit un basculement automatique sur les avantages vieillesse dés |’ age de 60 ans.

Cette modification aura des conségquences pour les bénéficiaires de I’ AAH au titre de
I"article L. 821-2, c’'est-a-dire les personnes justifiant d’une incapacité permanente d’ au
moins 50 % et d' une impossibilité reconnue, compte tenu de leur handicap, de se procurer un
emploi. En effet, comme ils seront pris en charge des I’ 4ge de 60 ans au titre d’ un avantage
de vieillesse, il ne serait plus logique qu’ils puissent continuer de prétendre a I’ AAH, puisque
celle-ci leur était versée a raison de leur incapacité a se procurer un emploi. Or, en tant que
bénéficiaires d’un avantage de vieillesse, ils n’appartiendront plus, de ce simple fait, aux
personnes susceptibles de reprendre une activité professionnelle. C'est pourquoi le I1. du
présent article tend expressément a mettre fin au droit a I’ AAH deés lors que ces personnes ont
atteint I’ age de 60 ans.

S le montant et le plafond de ressources de I'AAH et du minimum vieillesse sont
identiques, il ne faut pas perdre de vue que les ééments pris en compte pour la détermination
du plafond de ressources different. Dans le cas de I'AAH, c’est le revenu imposable, en
tenant compte de la déduction forfaitaire de 10 %, de I’ abattement général de 20 %, ainsi
que de I’ abattement spécifique aux personnes invalides (article 157 bis du code général des
impdts) ; en outre, le plafond est majoré en fonction du nombre d enfants a charge. Dans le
cas du minimum vieillesse, I’ ensemble des ressources sont prises en compte, a I’ exception des
prestations familiales, des pensions alimentaires, des majorations pour tierce personne et de
I’ allocation de logement.

Par conséquent, le plafond de ressources de I’ AAH est plus favorable que celui du
minimum vieillesse : non seulement il est susceptible d' ére majoré en fonction du nombre
d enfants a charge, mais il donne une définition plus étroite des ressources prises en compte.
Des lors, certaines personnes qui basculeront au minimum vieillesse en vertu du présent
article n’en continueront pas moins a percevoir un solde d’ AAH. C’est pourquoi le dispositif
ne prévoit une extinction expresse du droit a I’ AAH que pour les personnes allocataires au
titredel’article L. 821-2.



Cette mesure se traduira, dés 1999, par une économie de 31 millions de francs sur le
chapitre 46-92 du budget de la Solidarité. Au cours de ses cing années d’ application, elle
devrait rapporter 300 millions de francs. Elle s analyse, en réalité, comme un transfert de
charges sur le FSV et, subsidiairement, sur les régimes d’ assurance vieillesse, sansincidence,
par conséquent, sur les intéressés. »

Lorsde |’examen de cet article par la Commission, le 12octobre 1998, M. Pierre For gues
Rapporteur spécial, aindiqué que cet article permettrait, par souci de cohérence, de considérer
gue tous lestitulaires de I’ AAH seraient réputés inaptes au travail al’ &ge de soixante ans et
bénéficieraient ainsi d’'un avantage de vieillesse, et qu'il serait misfin, en conséquence, au droit
al’AAH des alocataires qui en bénéficient au titre de I'impossibilité de se procurer un emploi
(articleL. 821-2 du code de la sécurité sociae).

M. Pierre Hériaud s est demandé si |es bénéficiaires ayant un taux de handicap compris entre
50 et 80 % n’auraient pas a pétir de cette disposition.

S'inquiétant du sort de ceux qui n’auraient pu cotiser aux régimes d’ assurance vieillesse,

M. Michel Inchauspé a observé que la disposition proposée se traduirait, en réalité, par des
transferts de charge sur ces régimes, voire, au besoin, sur le Fonds de solidarité vieillesse
(FSV).

L e Rapporteur spécial afait remarquer qu’il était normal que les personnes de plus de

soi xante ans considérées comme inaptes au travail ne puissent prétendre qu’ a des avantages de
vieillesse et que cette mesure n’aurait qu’ un effet marginal pour les alocataires au titre de
I’articleL. 821-2. Rappelant que les personnes qui N’ auraient pas cotisé aux régimes

d assurance vieillesse bénéficieraient, en tout état de cause, du minimum vieillesse, qui ne se
distingue de I’AAH que par une appréciation |égérement moins favorable des ressources a
intégrer dans le plafond, il a souligné qu’ une majorité des allocataires, ayant cotisé durant leur
carriére, se verraient servir, dés |’ &ge de soixante ans, une pension de vieillesse leur permettant
de dépasser le minimum vieillesse. I| amis en lumiére, a cet égard, le décalage existant entre
I’&ge de laretraite, qui est désormais de soixante ans, et |I’age minimal d’ éligibilité au minimum
vielllesse de droit commun, qui est demeuré de soixantecing ans.

*

La Commission aadopté I’ article 83 sans modification.

La Commission a adopté I’ensemble du projet de loi de finances pour 1999 ainsi
modifié.



TABLEAU COMPARATIF

Textedu projet deloi
DEUXIEME PARTIE
MOYENS DES SERVICES ET
DISPOSITIONS SPECIALES
TITRE ¥

DISPOSITIONSAPPLICABLESA L’'ANNEE 1999

|.- OPERATIONS A CARACTERE DEFINITIF

A.- Budget général

Article44

Le montant des crédits ouverts aux ministres, pour
1999, au titre des services votés du budget général, est fixé a
lasomme de 1.844.123.142.881 F.

Article 45
Il est ouvert aux ministres, pour 1999, au titre des

mesures nouvelles de dépenses ordinaires des services civils,
des crédits ainsi répartis:

Titre | « Dette publique et dépensesen 22.059.275.000 F
aAtENUALION dE FECEIES »....oorvvvereieeieeieriiens ceerens

Titrell « Pouvoirspublics»............ 106.472.500 F
Titre Il « Moyens des Services»........couunenns 26.727.211.377 F
Titre IV « Interventions publiques»...........c.c..c.... 32.888.898.109 F
L 81.781.856.986 F

Ces crédits sont répartis par ministere conformément
al’ état B annexé alaprésente loi.

Article 46

|.- 1l est ouvert aux ministres pour 1999, au titre des
mesures nouvelles de dépenses en capital des services civils
du budget général, des autorisations de programme ainsi
réparties:

Propositions de la Commission

DEUXIEME PARTIE
MOYENS DES SERVICES ET
DISPOSITIONS SPECIALES

TITRE ¥

DISPOSITIONSAPPLICABLESA L’'ANNEE 1999

|.- OPERATIONS A CARACTERE DEFINITIF

A.- Budget général

Article44

Sans modification.

Article45

Sans modification.

Article 46

Sans modification.



Textedu projet deloi

Titre V “ I nvestissements exécutés par I’ Etat” ...... 16.259.898.000 F
Titre VI “ Subventions d' investissement

aCCOrdées Par ' Btat” ............ocveeeevvvvvrrenns covvvess 63.816.229.000 F
Titre VIl “ Réparation des dommages de

GUEITE .ot e e OF
TOLA e ettt srees 80.076.127.000 F

Ces autorisations de programme sont réparties par
ministére, conformément al’ état C annexé ala présenteloi.

[1.- 1 est ouvert aux ministres, pour 1999, au titre des

mesures nouvelles des dépenses en capital des services civil$

du budget général, des crédits de paiement ainsi répartis:

Titre V “ Investissements exécutés par | Etat” ...... 7.108.464.000 F
Titre VI * Subventions d investissement
accordéespar I Eta” ........ccocverevcenineens veveieneene 34.961.446.000 F
Titre VII “ Réparation des dommages de
GUEITE ..o e e OF
TOAl oo et eaes 42.069.910.000 F

Ces crédits de paiement sont répartis par ministere,
conformément al’ état C annexé alaprésenteloi.

Article 47

I.- Il est ouvert au ministre de la défense, pour 1999,
au titre des mesures nouvelles de dépenses ordinaires des
services militaires, des autorisations de programme s’ élevant|
a la somme de 1.322.692.000F, applicables au
titre I11 “ Moyens des armes et services'.

[1.- Pour 1999, les crédits de mesures nouvelles de
dépenses ordinaires des services militaires applicables al
titrelll  “Moyens des armes et services’ Sélevent au
total alasomme de-1.031.676.000 F.

Article 48

I.- 1l est ouvert au ministre de la défense, pour 1999,
au titre des mesures nouvelles sur les dépenses en capital deg
services militaires, des autorisations de programme ainsi
réparties:

TitreV “ EQUIPEMEN” .......vvvvveeereesiveseenes cvvveeaaens 83.476.900.000 F

Titre VI * Subventions d investissement 2.523.100.000 F
accordées par I Eta” ........coocveerrvcenineens veveiineene

TOE oot e e 86.000.000.000 F

Propositions de la Commission

Article 47

Sans modification.

Article 48

Sans modification.



au titre des mesures nouvelles sur les dépenses en capital deg
services militaires, des crédits de paiement ainsi répartis

TitreV “ EQUIPEMENE” ......ooovevvvverseneeeiines cenieninns 22.844.680.000 F
Titre VI “ Subventions d' investissement 2.090.800.000 F
accordées par I’ Etat

Total ..o 24.935.480.000 F

Textedu projet deloi

I1.- 1l est ouvert au ministre de la défense, pour 1999,

B.- Budgets annexes

Propositions de la Commission

B.- Budgets annexes

Article 49 Article 49
Le montant des crédits ouverts aux ministres, pour Sans modification.
1999, au titre des services votés des budgets annexes, est fixé
alasomme de 102.944.165.391 F ainsi répartie:
AVIaioN CiVil@....c.ceeerrrrieies e 7.499.394.860 F
JournauX OffiCIElS....cuvereeeeeereererieinee ceveenereeienns 877.630.586 F
Légion d" hONNeUN ..........ccueeienruceeins evererenaees 107.328.843 F
OrdredelaLibération..........cccoeneverervines cervee 4.147.498 F
Monnaies et MEdailleS.........oueeverrrrreerernirs vevveene 1.007.615.047 F
Prestations sociales agriColes...........couuwnieninnes 93.448.048.557 F
LI L [P 102.944.165.391 F
Article 50 Article 50
I.- Il est ouvert aux ministres, pour 1999, au titre des Sans modification.

mesures nouvelles des budgets annexes, des autorisations de|
programme s élevant a la somme totale de 1.664.157.000 F,
ainsi répartie:

Aviation civile

.................................................... 1.590.570.000 F
Journaux OffiCiElS. ... vuvereeveneiienns i, 28.087.000 F
Légion d' hONNeUr ..........ccoveverivnceenns woreeieininnns 4.930.000 E
OrdredelaLib&ration............cocvvvennevens wvevenee 850.000 F
Monnaies et médailles..........coumrinmririeries covenee 39.720.000 E
T, T Lea1o000F




Texte en vigueur

Loi de finances pour 1960
(n° 59-1454 du 26 décembre 1959)
Article 82

Il est ouvert dans les écritures du
Trésor un compte d’ affectation spéciale
intitulé «Fonds de soutien aux
hydrocarbures » géré par le Ministre de
I’ Industrie.

Ce compte retrace les opérations
de recettes et de dépenses rattachées au
fonds de soutien aux hydrocarbures par
les textes en vigueur a la date du dépét
dela présente loi.

Loi de finances rectificative pour 1989
(n° 89-936 du 29 décembre 1989)
Article 53

Il est ouvert a compter du
ler mars 1990 dans les écritures du
Trésor un compte d’ affectation spéciale
n°902-22 intitulé: «Fonds pour
I’aménagement de I’ l1e-de-France».

Le ministre de I'éguipement et
ordonnateur principal de ce compte qui
retrace :

1° En recettes :

- le produit de la taxe annuelle
sur leslocaux a usage de bureaux ;

- les participations des
collectivités territoridles et de leurs
établissements publics au financement
des opérations visées ci-dessous;

- les produits de cessions;

- les recettes exceptionnelles.

2° En dépenses:

-les ades dedinées au

financement de logements a usage
locatif social en région lle-de-France;

Textedu projet deloi

C.- Opérations a car actér e définitif
des comptes d'affectation spéciale

Article51

Le compte spécial du Trésor
n°902-12 “ Fonds de soutien aux
hydrocarbures ou assimilés” ouvert par
I"article 82 de la loi de finances pour
1960 (n°59-1454 du 26 décembre 1959)
est clos au 31 décembre 1998.

Les opérations en compte a cette
date au titre du Fonds de soutien aux
hydrocarbures et assimilés sont reprises
au sein du budget général (Economie,
finances et industrie).

Article 52

I. Au 1° de I'article 53 de la loi
de finances rectificative pour 1989
(n°89-936 du 29 décembre 1989), les
mots “ - le produit de la taxe annuelle
sur les locaux a usage de bureaux;”
sont remplacés par les mots “- le
produit de la taxe annuelle sur les
locaux a usage de bureaux, les locaux
commerciaux et les locaux de
stockage ; ”

Propositions de la Commission

Article51

Sans modification.

Article 52

Sans modification.



Texte en vigueur

- I"acquisition d’ immeubles dang
les départements du Val-d Oise, des
Yvelines, de I'Essonne, de Seine-et-
Marne, du Val-de-Marne et de la Seine-
Saint-Denis;

- I’acquisition ou la construction
d’ immeubles destinés aux services de
I’Etat libérant des immeubles en région
lle-de-France ou qui sont transférés
hors de cette région ;

- les subventions d'investisse-
ment en matiére de transports collectifs
en lle-de-France;

investissements sur le
lle-de-

- les
réseau routier national en

France;

-les dépenses d'études et les
frais de gestion afférents aux opérations
financées par le compte;

-les redtitutions de fonds
indOment percus;
- les opérations de

développement social urbain;

-les dépenses diverses ou
accidentelles.

Loi de finances pour 1997
(n° 96-1181 du 30 décembre 1996)
Article 64

Il est ouvert dans les écritures du
Trésor un compte d’ affectation spéciale
n°902-30 intitulé «Fonds pour le
financement de [I'accession a la
propriété ».

Le ministre chargé du logement
est ordonnateur principal de ce compte
qui retrace:

Textedu projet deloi

I1. Au 2° de I'article 53 de la
loi de finances rectificative pour 1989
(n°89-936 du 29 décembre 1989), avant
les mots “ - les dépenses diverses ou
accidentelles”, sont insérés les mots:
“ - |le transfert alarégion Tle-de-France
au titre de I'article 73 de la loi n°95-
115 du 4février 1995 d orientation
pour I’ aménagement et le
développement du territoire”.

Article53

I. Au 1° del'article 64 de laloi

Propositions de la Commission

Article53

Sans modification.
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1° En recettes :

-les versements prévus a
I"article45 de la loi de finances pour
1998 (n°97-1269 du 30 décembre
1997) ;
diverses et

-les  recettes

accidentelles.

2° En dépenses:
-les aides non fiscaes &
|" accession sociale ala propriété;

-les restitutions de sommes
indOment percues;

-les dépenses diverses et
accidentelles et les frais de gestion.

Loi de finances pour 1997
(n° 96-1181 du 30 décembre 1996)
Article 64

Il est ouvert dans les écritures du
Trésor un compte d’ affectation spéciale
n°902-30 intitulé “ Fonds pour le
financement de [I'accession a la
propriété”.

Le ministre chargé du logement
est ordonnateur principal de ce compte
qui retrace:

1° En recettes :

-les versements prévus a
I"article45 de la loi de finances pour
1998 (n°97-1269 du 30 décembre
1997) ;
diverses et

-les  recettes

accidentelles;
2° En dépenses:

-les aides non fiscaes a
|" accession sociale ala propriété;

-les restitutions de sommes
indOment percues;;

-les dépenses diverses et

Textedu projet deloi

de finances pour 1997 (n° 96-1181 du
30 décembre 1996), les mots “les
versements prévus a |'article 45 de la
loi de finances pour 1998 (n° 97-1269
du 30 décembre 1997 " sont remplacés
par les mots “ les versements prévus en
1999 al’article 39 de laloi de finances
pour 1999 (n° 98-... du... décembre
1998).

II.Le compte d affectation
spéciale n°902-30 “ Fonds pour le
financement de I'accession a la
propriété”, créé par I'article64 de la
loi de finances pour 1997 (n°96-1181
du 30décembre 1996), est clos au
31 décembre 1999.

Propositions de la Commission
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accidentelles et les frais de gestion.
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Article54

Le montant des crédits ouverts
aux ministres, pour 1999, au titre des
services votés des opérations définitives
des comptes d affectation spéciale, est
fixé alasomme de 21.310.570.000 F.

Article55

[.1l est ouvert aux ministres,
pour 1999, au titre des mesures
nouvelles des opérations définitives des|
dépenses en capital des comptes
d affectation spéciale, des autorisations
de programme s' élevant a la somme de
23.836.330.000 F.

1.1l est ouvert aux ministres,
pour 1999, au titre des mesures
nouvelles des opérations définitives des|
comptes d affectation spéciale, des
crédits de paiement sélevant a la
somme de 25.252.130.000F ainsi
répartie:

Dépenses ordinairesciviles.......| 2.180

Dépenses civiles en capital........] 23.071

Tota 25.252
Article 56

I. Le montant des crédits ouverts
aux ministres, pour 1999, au titre des
services votés des opérations a caractére
temporaire des comptes d' affectation
spéciae, est fixé a la somme de
35.800.000 F.

Il.Le montant des découverts
applicables, en 1999, aux services votés
des comptes de commerce, est fixé a
1.812.000.000 F.

[1l. Le montant des découverts
applicables, en 1999, aux services votés
des comptes de reglement avec les
gouvernements étrangers, est fixé a
308.000.000 F.

Propositions de la Commission

Article54

Sans modification.

Article55

Sans modification.

Article 56

Sans modification.
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IV.Le montant des crédits
ouverts au ministre de |’ économie, des
finances et de I’industrie, pour 1999, au
titre des services votés des comptes
d'avances du Trésor, est fixé a la
somme de 374.500.000.000 F.

V.Le montant des crédits
ouverts au ministre de I’économie, des
finances et de I’industrie, pour 1999, au
titre des services votés des comptes de
préts, est fixé a la somme de
5.200.000.000 F.

Article 57

Il est ouvert aux ministres, pour
1999, au titre des mesures houvelles des
opérations a caractére temporaire des
comptes d affectation spéciale, des
autorisations de programme et des
crédits de paiement S élevant
respectivement a 51.000.000F et
10.600.000 F.

Article 58

Il est ouvert au ministre de
I’économie, des finances et de
I’industrie, pour 1999, au titre des
mesures nouvelles des comptes de préts,
une autorisation de programme et des
crédits de paiement S élevant
respectivement a 1.550.000.000 F et
208.000.000 F.

[11.- Dispositions diver ses
Article 59

La perception des taxes
parafiscales dont la liste figure a I’ état
E annexé a la présente loi continuera
d’ étre opérée pendant I’ année 1999.

Article 60

Est fixée pour 1999,
conformément a |'état F annexé a la
présente loi, la liste des chapitres sur
lesquels simputent des crédits
évaluatifs autres que Ceux
limitativement énumérés a |’ articled de
I"ordonnance n°59-2 du 2janvier 1959

Propositions de la Commission

Article 57

Sans modification.

Article 58

Sans modification.

[11.- Dispositions diver ses
Article 59

Sans modification.

Article 60

Sans modification.
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portant loi organique relative aux lois
de finances.

Article 6l

Est fixée pour 1999,
conformément a I'éat G annexé a la
présente loi, la liste des chapitres dont
les dotations ont un caractére
provisionnel.

Article 62

Est fixée pour 1999,
conformément a I'é&atH annexé a la
présente loi, la liste des chapitres sur
lesquels s'imputent les crédits pouvant
donner lieu areport, dans les conditions
fixées par I'articlel7 de I'ordonnance
n°59-2 du 2janvier1959 portant loi
organigue relative aux lois de finances.

Article 63

Est approuvée, pour I'exercice
1999, la répartition suivante du produit
hors taxe sur lavaleur gjoutée de lataxe
dénommeée “redevance pour droit
d'usage des appareils récepteurs de
télévision”, affectée aux organismes du
secteur public de la communication
audiovisuelle:

(en millions de francs)

Institut national de I’ audiovisuel......... 415,5

FranCe2......eeeeeeiieeees ceveeeeeienens 2.588,0

FranCe 3. e 3.543,0

Société nationale de radiodiffusion et

detélévision d’ outre-mer...........oone.e. 1.137,4

Radio France.......c.ccoeovueveunnee 2.597,2

Radio Franceinternationale................. 165,4

Société européenne de programmes de

télévision : laSept-Arte.........ccoverrenneee. 1.029,7

Société de télévision du savoir, dela

formation et del’emploi : La

CiNQUIEME....cererereereeeeeisesnenes coreerneens 7745
12.250,7

Est approuvé, pour |’ exercice
1999, le produit attendu des recettes des
sociétés du secteur public de la

Propositions de la Commission

Article 61

Sans modification.

Article 62

Sans modification.

Article 63

Sans modification.
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communication audiovisuelle provenant
de la publicité de marques, pour un
montant total de 4.526,9 millionsF
hors taxes.
TITREII
DISPOSITIONSPERMANENTES

A.- Mesuresfiscales

Propositions de la Commission

TITREII
DISPOSITIONSPERMANENTES
A.- Mesuresfiscales
Article 64 A (nouveau)

|.- Le deuxiéme alinéa du adu 5
de I'article 158 du code général des
impOts est ainsi rédigé :

« Les pensions et retraites font
I’ objet d'un abattement de 10 % qui ne
peut excéder 20.000 francs. Ce plafond
est applicable au montant total des
pensions et retraites percues par les
membres du foyer fiscal. Il est révisé
chaque année dans la méme proportion
que la limite supérieure de la premiére
tranche du baréme de I'impdt sur le
revenu. »

Il.—La perte de recettes est
compensée, a due concurrence, par la
majoration des droits mentionnés aux
articles 575 et 575 A du code général
des impéts.

(Amendement n° 11-108)
Article 64 B (nouveau)

|.- Le code général des impéts
est ainsi modifié:

A-Au dernier alinéa de
I"article 163 viciesdu code général des
impots, la référence: « 238 bis HA »
est remplacée par la référence: « 163
tervicies ».

B.- L'article 163 tervicies est
compl été par |'alinéa suivant :

«Elles sont applicables aux
investissements réalisés jusqu'au 31
décembre 2002 ».
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C.- Alafin du premier alinéa du
1. de [larticle 199 undecies le
millésime: « 2001 » est remplacé par
le millésime : « 2005 ».

D.- Dans l'avant-dernier alinéa
du V de l'article 217 undecies les
mots: «jusqu'au 31 décembre 2001 »
sont remplacés par les mots: «aux
investissements  réalisés ou  aux
souscriptions versées jusquau 31
décembre 2005 ».

Il.- La perte de recettes est
compensée par la majoration, a due
concurrence, des droits mentionnés aux
articles 575 et 575 A du code général
des impéts.

(Amendement n° 11-109)
Article 64 C (nouveau)

Le code général des impéts est
ainsi modifié :

I.- Lell del'article 163 tervicies
est compl été par un alinéa ainsi rédigé:

«3. Les i nvestissements
mentionnés au |, réalisés a compter du
1¥ janvier 1999, ne peuvent ouvrir
droit & déduction que sils ont regu un
agrément préalable du ministre chargé
du budget délivré dans les conditions
prévues aux deuxieme et troisieme
alinéas du Il de l'article 217
undecies »

I1.- Le premier alinéadu lll de
I"article 217 undecies est compl été par
la phrase suivante :

«Il en est de méme des autres
investissements et souscriptions au
capital mentionnés au |, au |l et au Il
ter, réalisés a compter du 1% janvier
1999 ».

(Amendement n° 11-110)

Article 64 D (nouveau)
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|.- L'article 217 undeciesdu
code général des impéts est ainsi
modifié :

A.- Le premier alinéa du | est
complété par deux phrases ains
rédigées:

« Elle sapplique également aux
investissements réalisés par une société
soumise au régime d'imposition prévu a
I'article 8 ou un groupement mentionné
aux articles 239 quater ou 239 quater
C. Dans ce cas, la déduction est
pratiquée par les associés ou membres
dans une proportion correspondant a
leurs droits dans la société ou le
groupement ».

B.-Le | est complété par un
alinéa ainsi rédigé:

«Lorsgue I’investissement est
réalise par une société ou un
groupement visés au deux dernieres
phrases du premier alinéa, les associés
ou membres doivent, en outre,
conserver les parts de cette société ou
de ce groupement pendant un délai de
cinq ans & compter de la réalisation de
I'investissement. A défaut, ils doivent
ajouter a leur résultat imposable de
I’exercice de cession le montant des
déductions qu'ils ont pratiquées,
diminué, le cas échéant, dans la
proportion de leurs droits dans la
société ou le groupement, des sommes
déja réintégrées en application des
dispositions du dixieme alinéa. ».

C.- LelV bisest ainsi rétabli :

«IV bis- L'abattement prévu
par |'article 217 bisn’est applicable ni
pour le calcul de la déduction prévue
par le présent article, ni aux résultats
acquis pendant la durée normale
d'utilisation des investissements ayant
donné lieu a cette déduction.»

I1.- Le deuxieme alinéa (1°) de
I"article 39 CA du code général des
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Code général desimpoéts,
Article 244 quater B

I. Les entreprises industrielles et
commerciales ou agricoles imposées
d'aprés leur bénéfice réel peuvent
bénéficier d’'un crédit d'impbt égal &
50% de I'excédent des dépenses de
recherche exposées au cours d'une
année par rapport a la moyenne des
dépenses de méme nature, revalorisées
de la hausse des prix a la
consommation, exposées au cours des
deux années précédentes.

Le crédit d'impbt accordé aux
entreprises nouvelles au titre de I’ année
de leur création est égal a 50% des
dépenses de recherche exposées au
cours de cette période.

Le crédit d'impbt est plafonné
pour chague entreprise, y compris les
sociétés de personnes, a 40 millions de
francs. |l Sapprécie en prenant en
compte la fraction du crédit dimpdt

correspondant aux parts des associés de

Textedu projet deloi

Article 64

|.- L'article 244 quater B du
code général des impbts est ains
modifié:

A.Aul:

1°le deuxiéme ainéa est ainsi
rédige:

“Le crédit d'impbt est égal a
50% des dépenses de recherche de la
premiére année au cours de laquelle
I'entreprise expose des dépenses de cette
nature. ” ;

2° au troisieme alinéa, apres les
mots: “ du crédit d'imp6t ” sont insérés

Propositions de la Commission

impots est complété par les mots :

« €t qui n"ont pas donné lieu a
la déduction prévue au | de I'article
217 undecies; ».

[11.- Les dispositionsdu | et du Il
sappliquent  aux  investissements
réalisés a compter du ler janvier 1999.

IV.- La perte de recettes est
compensée par la majoration, a due
concurrence, des droits mentionnés aux
articles 575 et 575 A du code général
des impéts.

(Amendement n° 11-111)

Article 64

Alinéa sans modification.

A. Sans modification.
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sociétés de personnes mentionnées aux
articles 8 et 238 bisL et aux droits des
membres de groupements mentionnés
aux articles239 quater, 239 quater B et
239 quater C.

Pour le calcul du crédit d’'impdt
attribué au titre des années 1986 et
suivantes, le crédit est égal a 50% des
dépenses de recherche de la premiére
année au cours de laquelle I’ entreprise
expose des dépenses de cette nature.

Il.Les dépenses de recherche
ouvrant droit au crédit d'impdt sont :

c)les autres dépenses de
fonctionnement exposées dans les
mémes opérations; ces dépenses sont
fixées forfaitairement a 75% des
dépenses de personnel mentionnées au
b.

Ce pourcentage est fixé a:

1°65% des dépenses de
personnel qui se rapportent aux

chercheurs et techniciens de recherche

Textedu projet deloi

lesmots: “ positif ou négatif ” ;

3°le quatrieme ainéa est
remplacé par deux alinéas ainsi
rédigés:

“Les dispositions du présent
article sappliquent, sur option de
I'entreprise, aux dépenses exposées au
cours des années 1999 a 2003 par les
entreprises qui ont fait application du
crédit dimpdt recherche au titre de
1998, par celles qui n’ont pas renouvelé
leur option au titre des périodes 1993 a
1995 et 1996 a 1998, ou par celles qui
n'ont jamais opté pour le régime du
crédit d'impdt recherche. L'option doit
étre exercée au titre de 1999, ou au titre
de l'année au cours de laguelle
I'entreprise  réalise ses premieres
dépenses de recherche élighles au
crédit d'impdt recherche.

Le crédit d'impbt des entreprises
n'ayant pas renouvelé leur option au
titre des périodes 1993 a 1995 et 1996 a
1998 est calculé a compter de 1999 par
application, le cas échéant, de I'article
199 ter B aux dépenses de recherche
exposées depuis la derniére option
valablement exercée.”.

B. Aull, ledeuxieme alinéadu c
est abrogé.

Propositions de la Commission

B. Alinéa sans modification.
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qui exercent tout ou partie de leur
activité danslarégion d'lle-de-France;

2°100% des dépenses de
personnel qui se rapportent aux
chercheurs et techniciens de recherche
affectés  exclusivement dans les
territoires ruraux de développement
prioritaire e dans les zones
d aménagement du territoire
mentionnés a la derniére phrase du
premier alinéa de |’ article1465.

d) Les dépenses exposées pour la
réalisation d’ opérations de méme nature
confiées a des organismes de recherche
publics ou privés agréés par le ministre|
de la recherche et de I'industrie, ou a
des experts scientifiques ou techniques|
agréés dans les mémes conditions.

IV bis Sur option de |’ entreprise,
les dispositions du présent article sont
également applicables aux dépenses
EXPOSEES :

a) b) ¢) (Périmés).

d) Au cours des années 1993 a
1995 par les entreprises qui ont
bénéficié du crédit d'impbt recherche
au titre de I'année 1992 ou par celles
qui n'ont jamais bénéficié du dispositif
du crédit d'impbt recherche ou qui
n’ont pas renouvelé leur option au titre
des périodes 1987 a 1989 et 1990 a
1992.

€) Au cours des années 1996 a
1998 par les entreprises qui ont fait
application du crédit d'impdt recherche
au titre de 1995 ou par celles qui n’ont
jamais opté pour le régime du crédit

d' imp6t recherche. L’option doit étre

Textedu projet deloi

C. LelV bisest abrogé.

Propositions de la Commission

d. Les dépenses exposaes pour la
réalisation d'opérations de méme
nature confiées a des organismes de
recherche publics ou a des universités ;

dbis. Les dépenses exposées
pour la réalisation d'opérations de
méme nature confiées a des organismes
de recherche privés agréés par le
ministre chargé de la recherche, ou a
des experts scientifiques ou techniques
agréés dans les mémes conditions ;

(Amendement n° 11-112)
C. Supprimé.

(Amendement n° 11-113)
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exercée au titre de 1996 ou au titre de
I’année de création de I’ entreprise, ou
au titre de I’année au cours de laquelle
I'entreprise  réalise ses premieres
dépenses de recherche éligibles au
crédit d'impbt recherche.

Code général desimpbts
Article 199ter B

I.Le crédit dimpdt pour
dépenses de recherche défini a
I'article244 quater B est imputé sur
impdt sur le revenu di par le
contribuable au titre de I’ année au cours
de laguelle il a accru ses dépenses de
recherche. L’excédent est imputé sur
I'impdt sur le revenu des trois années
suivantes e, sil y a lieu, restitué a
I’ expiration de cette période. Toutefais,
cet excédent est immédiatement
restituable pour les entreprises dont les
résultats bénéficient, en tout ou partie,
de I’exonération prévue a la premiére
phrase du | del’article44 sexies.

En cas de fusion ou opération
assimilée intervenant au cours de la
période visée au premier ainéa, la
fraction de I'excédent qui n'a pas
encore été imputée par la société
apporteuse ou absorbée est transférée a
la société bénéficiant de |'apport ou
absorbante.

Il. Lorsque les dépenses de

Textedu projet deloi

[l. L'article 199 ter B du code
général desimpdts est ainsi modfié:

1° les deux premiers alinéas du |
sont remplacés par trois alinéas ainsi
rédigés:

“Le crédit dimpbt  pour
dépenses de recherche défini a I'article
244 quater B est imputé sur I'imp6t sur
le revenu di par le contribuable au titre
de l'année au cours de laguelle il &
accru ses dépenses de recherche
L’ excédent de crédit d'impbt constitue
au profit de I’ entreprise une créance sur
I’ Etat d’ égal montant. Cette créance est
utilisée pour le paiement de I'imp6t sur
le revenu di au titre des trois années
suivant celle au titre de laquelle elle est]
constatée puis, sil y a lieu, la fraction
non utiliste est rembouste a
I'expiration de cette période. Toutefois,
pour les entreprises créées a compter du
ler janvier 1999 qui remplissent les
conditions mentionnées au Il et au Ill
de I'article 44 sexies, la créance
constatée au titre de I’ année de création
et des deux années suivantes est
i mmédiatement remboursable.

La créance est indiénable et
incessible, sauf dans les conditions
prévues par laloi n° 81-1 du 2 janvier
1981 modifiée.

En cas de fusion ou opération
assimilée intervenant au cours de la
période visée a la troisieme phrase du
premier alinéa, la fraction de la créance
qui n'a pas encore été imputée par la
société apporteuse est transférée a la
société bénéficiaire de I'apport.” ;

2° Lell est ainsi rédigé:

“I1l. Lorsque les dépenses de

Propositions de la Commission

1. Sans modification.



Texte en vigueur

recherche exposées au cours d'une
année sont inférieures a la moyenne de
celles exposées au cours des deux
années précédentes et revalorisées
comme indiqué a
I'article244 quater B 1, il est pratiqué
dans la limite des crédits d'impdts
antérieurement obtenus, une imputation
égale a 25% du montant de la
différence sur le ou les crédits d’' impots
suivants. Ce pourcentage est porté a
50% pour les dépenses exposées au
cours des années 1986 et suivantes.

Code général desimpbts
Article223 O

1. La société meére est substituée
aux sociétés du groupe  pour
I’imputation sur le montant de I’imp6t
et sur les sociétés dont elle est redevable
au titre de chague exercice:

a) Des avoirs fiscaux et crédits
d' imp6t attachés aux produits recus par
une société du groupe et qui n’ont pas
ouvert droit a I'application du régime
des sociétés méeres visé aux articles145
et 216 ;

b) Des crédits d'impbt pour
dépenses de recherche dégagés par
chaque société du groupe en application
de I’ article 244 quater B. Les
dispositions du | de I'article199 ter B
s appliquent a la somme de ces crédits
d imp6t.

c) Des crédits d'impbt pour

dépenses de formation dégagés par
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recherche exposées au cours d'une
année sont inférieures a la moyenne de
celles exposées au cours des deux
années précédentes et revalorisées
comme indiqué au I de
I"article244 quater B, il est pratiqué,
dans la limite des crédits dimpéts
antérieurement obtenus, une imputation
égale a 50% du montant de la
différence sur le ou les crédits d'impéts
suivants.

La fraction du crédit d'impét
négatif défini a I'ainéa précédent
reporté au ler janvier 1999 qui trouve
son origine au titre de 1992 ou d'une

année antérieure est annulée.

En cas de fusion ou opération
assimilée intervenant au cours de la
période visée a la troisiéme phrase du
premier alinéa du I, le crédit dimpdt
négatif de la société apporteuse est
transféré a la société bénéficiaire de
['apport. ”.

I1l. La deuxiéme phrase du b du
1 de I'article 223 O du code général des
impots est remplacée par deux phrases
ainsi rédigées:

“Pour le cacul du crédit
dimpbt imputable au niveau du
groupe, il est tenu compte des crédits
d'impots positifs et négatifs des sociétés
membres du groupe. Les dispositions de
l'article 199 ter B sSappliquent a la

Propositions de la Commission

I11. Alinéa sans modification.

«Pour le calcul du crédit
d'impdt par la société mere, il est tenu
compte...

...crédits d’'impéts ; ».
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chaque société du groupe en application

de I"article 244 quater C. Les
dispositions du premier ainéa de
I'article199ter C Sappliquent a la

somme de ces crédits d'impot.

d) (Pé&rimé).

2. La société mere est substituée
aux sociétés du groupe  pour
I’imputation, sur le montant du
précompte dont elle est redevable, le cas
échéant, en cas de distribution, de la
fraction des avoirs fiscaux et crédits
d'impbt attachés aux produits de
participation qui ont ouvert droit a
I"application du régime des sociétés
meres visé aux articles145 et 216.

Textedu projet deloi

somme de ces crédits d'imp6ts ; ”.

IV. Les dispositions du B du |
Sappliqguent aux dépenses retenues

pour le calcul du crédit d'impbt a
compter de I’ année 1999.

Propositions de la Commission

(Amendement n° 11-114)
IV. Lesdispositionsdu B du ...

..crédit d'impbt au titre de I'année
1999 et des années suivantes.

(Amendement n° 11-115)

V.-La perte de recettes est
compensée par la majoration, a due
concurrence, des droits mentionnés aux
articles 575 et 575 A du code général
des impéts.

(Amendement n° 11-112)
Article 64 bis (nouveau)

I.- Lell del'article 244 quater B
du code général des impOts est
complété par un alinéa ainsi rédigé :

«i. Les dépenses liees a
I’élaboration de nouvelles collections
confiées par les  entreprises
industrielles  du  secteur textile-
habillement-cuir a des stylistes ou
bureaux de style agréés selon des
modalités définies par décret ».

Il.-Les dispositions du |
sappliquent pour la détermination du
crédit d’'impdt calculé sur les dépenses
de recherche exposées a compter du
ler janvier 1999.

I11.- La perte de recettes est
compensée par la majoration, a due
concurrence, des droits mentionnés aux



Texte en vigueur

Code général desimpbts
Article 244 quater C

IV. Les dispositions du présent
article s'appliquent aux dépenses de
formation exposées au cours des années
1994 a 1998 par les entreprises qui ont
fait application du crédit dimpot
formation au titre de I’année 1993 ou
par celles qui n'en ont jamais bénéficié
sur option irrévocable jusgu'au terme
de cette période. L’option doit étre
exercée au titre de 1994, au titre de
I’année de création de I’ entreprise, ou
au titre de la premiére année au cours
de laguelle elle réalise ses premiéreq
dépenses de formation éligibles au
crédit d'impdt formation.

Code général desimpbts
Article 199 terdecies-0 A

I. A compter de I'imposition des
revenus de 1994, les contribuables
domiciliés fiscalement en Francd
peuvent bénéficier d' une réduction de
leur impdt sur le revenu égale a 25%
des souscriptions en numéraire au
capital initial ou aux augmentations de
capital de sociétés non cotées.

L'avantage fiscal s applique
lorsque les conditions suivantes sont
remplies:

a) La société est soumise a
I'impbt sur les sociétés dans les
conditions de droit commun et exerce

une activité industrielle, commercialg

Textedu projet deloi

Article 65

Au IV de I'article 244 quater C

du code général des impbts, les
années: “ 1993", “ 1994 " et
“ 1998 " sont respectivement

remplacées par les années: “ 1998",
“ 1999 et“ 2001".

Article 66

Propositions de la Commission

articles 575 et 575 A du code général
des impéts.

(Amendement n° 11-116)

Article 65

ApreslelV del'article 244
quater C du code général des impéts, il
estinséré un 1V 0 bis, ainsi rédigé:

IVObis- Les dispositions du
présent article s appliquent également
aux dépenses de formation exposées au
cours des années 1999 a 2001 par les
entreprises qui ont fait application du
crédit d'imp6t formation au titre de
I’année 1998 ou par celles qui n'en ont
jamais bénéficié, sur option irrévocable
jusgu'au terme de cette période.
L’option doit étre exercée au titre de
1999 ou au titre de la premiére année
au cours de laquelle I’ entreprise réalise
ses premieres dépenses de formation
éligibles au crédit d’'imp6t formation.

(Amendement n° 11-117)
Article 66

Sans modification.
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ou artisanale au sens du | de
I’articled4 sexies, ou une activité
agricole, ou une activité professionnelle]
au sensdu 1 del’article92.

b) En cas daugmentation de
capital, le chiffre d affaires hors taxes
de la société n'a pas excédé
140 millions de francs ou le total du
bilan n'a pas excédé 70 millions de
francs au cours de |’ exercice précédent;;

c)Plus de 50% des droits
sociaux attachés aux actions ou parts de
la société sont détenus directement, soit
uniqguement par des  personnes
physiques, soit par une ou plusieurs
sociétés  formées uniquement de
personnes parentes en ligne directe ou
entre fréres et soaurs ainsi qu’entre
conjoints, ayant pour seul objet de
détenir des participations dans une ou
plusieurs sociétés répondant  aux
conditionsdu a et du b.

Il. Les versements ouvrant droit
alaréduction d’ imp6t mentionnée au |
sont ceux effectués du lerjanvier 1994
au 31 décembre 1998. Ils sont retenus
dans la limite annuelle de 25000 F.
pour les contribuables célibataires,
veufs ou divorcés et de 50 000 F. pour
les contribuables mariés soumis g
I’imposition commune.

Pour les versements réalisés a
compter du ler aot 1995, les limites
mentionnées au premier alinéa sont
portées respectivement a 37 500 F. et a
75000F. sans que le total des
versements de I'année 1995 ouvrant
droit aréduction d’'impdt puisse excéder
ces limites.

VI. 1. A compter de I’imposition
des revenus de 1997, la réduction
d' imp6t prévue au premier alinéa du |
pour les contribuables fiscalement
domiciliés en France s applique en cag
de souscription de parts de fonds

communs de placement dans

Textedu projet deloi

l.-1. Au b du | de
I'article199 terdeciessO A du code
général des impbts, les mots:

“ 140 millions” et “ 70 millions” sont
respectivement remplacés par les mots :
“ 260 millions” et “ 175 millions”.

2.Les dispositions du 1
Sappliquent aux augmentations de
capital intervenant a compter du
ler janvier 1999.

[1. Au premier ainéadu Il et au
2 du VI de I'article 199 terdecies-0 A
du code général des impéts, |'année :
“1998" est remplacée par I'année :
“2001".

Propositions de la Commission
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I’innovation mentionnés a I’ article22-1
de la loi n°88-1201 du 23 décembre
1988 modifiée relative aux organismes|
de placement collectif en valeurs
mobiliéres et portant création des fonds
communs de créances lorsgue les
conditions suivantes sont remplies:

a)les personnes  physiques
prennent I’ engagement de conserver les
parts de fonds, pendant cing ans au
moins & compter de leur souscription;

b)le porteur de parts, son
conjoint et leurs ascendants et
descendants ne doivent pas détenir
ensemble plus de 10% des parts du
fonds et, directement ou indirectement,
plus de 25% des droits dans les
bénéfices des sociétés dont les titres
figurent a I'actif du fonds ou avoir
détenu ce montant a un moment
quelcongue au cours des cing années
précédant la souscription des parts du
fonds ou I’ apport des titres.

2. Les versements ouvrant droit
alaréduction d’ imp6t mentionnée au |
sont ceux effectués du ler janvier 1997
au 31 décembre 1998. Ils sont retenus
dans les limites annuelles de 75000 F.
pour les contribuables célibataires,
veufs ou divorcés et de 150 000 F. pour
les contribuables mariés soumis g
imposition commune.

Les parts dont la souscription a
ouvert droit a la réduction d'impét ne
peuvent pas figurer dans un plan
d'épargne en actions défini A
I’ article 163 quinquies D.

Loi n° 88-1201 du 23 décembre 1988
Article 22-1

Les fonds communs de
placement dans I’'innovation sont des
fonds communs de placement a risques

dont I'actif est constitué, pour 60% au

Textedu projet deloi

[1l. L article 22-1 de laloi n°88-
1201 du 23 décembre 1988 relative aux
organismes de placement collectif en
valeurs mobilieres et portant création
des fonds communs de créances est
complété par un alinéa ainsi Edigé:

Propositions de la Commission
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moins, de valeurs mobiliéres, parts de
société a responsabilité limitée et
avances en compte courant, telles que
définies par les deux premiers alinéas
de I'article 22 de la présente loi, émises
par des sociétés soumises a |I'imp6t sur
les sociétés qui comptent moins de cing
cents salariés, dont le capital est détenu,
majoritairement, par des personnes
physiques ou par des personnes morales
détenues par des personnes physiques et
qui remplissent I’une des conditions
suivantes :

—avoir réalisg au cours des trois
exercices précédents, des dépenses
cumulées de recherche visées aux a a f
du Il de I'article 244 quater B du code
général des imp6ts, d'un montant au
moins égal au tiers du chiffre d affaires
le plus élevé réaisé au cours de ces
trois exercices;

—ou justifier de la création de
produits, procédés ou techniques dont le
caractére innovant et les perspectives de
développement  économique  sont
reconnus, ainsi que le besoin de
financement  correspondant.  Cette
appréciation est effectuée pour une
période de trois ans par un
établissement public compétent en
matiere de valorisation de recherche et
désigné par décret.

Pour I'appréciation de la
détention majoritaire du capital des
sociétés dans lesguelles les fonds
communs de placement dans
I’innovation investssent, il n'est pas
tenu compte des participations des
sociétés de capital-risque, des sociétés
de développement régional et des
sociétés financiéres d'innovation a |4
condition qu'il n’existe pas de lien de
dépendance au sens du 1lhis de
I'article39 terdecies du code général
des impdts avec ces derniéres sociétés.
De méme, cette appréciation ne tient
pas compte des participations des fonds
communs de placement a risques et des
fonds communs de placement de
I"innovation.

Textedu projet deloi

Propositions de la Commission
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Code général desimpbts
Article 163 octodecies A

I. Lorsqu’une société constituée
acompter du ler janvier 1994 se trouve
en cessation de paiement dans les cing
ans qui suivent sa constitution, les
personnes physiques qui ont souscrit en
numéraire a son capital peuvent déduire
de leur revenu net global une somme
égale au montant de leur souscription,
apres déduction éventuelle des sommes
récupérées.

La déduction est opérée, dans la
l[imite annuelle de 100000 F., sur le
revenu net global de I'année au cours
de laquelle intervient la réduction du
capital de la société, en exécution d'un
plan de redressement Vvisé aux
articles 69 et suivants de la loi n° 85-98
du 25janvier 1985 relative au
redressement e a la liquidation
judiciaires des entreprises, ou la cession
de I’ entreprise ordonnée par le tribunal
en application des articles81 et
suivants de laméme loi, ou le jugement
de cléture delaliquidation judciaire.

La limite annuelle de 100000 F.
est doublée pour les personnes mariées
Soumi ses a une imposition commune.

Il bis. Le régime fiscal défini au
| sapplique, dans les mémes limites,
aux souscriptions en numéraire par des
personnes physiques a une
augmentation de capital réalisée, a

compter du ler janvier 1994, par une

Textedu projet deloi

“Les conditions relatives au
nombre de sdariés e a la
reconnaissance, par un établissement
public compétent en matiere de
valorisation de recherche ou araison de
leurs dépenses cumulées de recherche,
du caractére innovant des sociétés dont
les titres figurent a I'actif d’'un fonds
commun de placement dans
I'innovation s'appré-cient lors de ld
premiére souscription ou acquisition de
cestitres par cefonds. ”.

Article 67

|.- Au premier alinéa du | et au
deuxieme ainéa du Ilbis de
I'article163 octodeciesA  du  code
général des impdts, les mots : “ cing
ans” sont remplacés par les mots :
“ huit ans”.

Propositions de la Commission

Article 67

Sans modification.
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société dans le cadre d'un plan de
redressement organisant la continuation
de I'entreprise et arrété conformément
aux dispositions de I’article61 modifié
de la loi n°85-98 du 25 janvier 1985
précitée.

Sous réserve des exclusions
viséesau 1°, 2° et 3° du Il, ladéduction
intervient s la société se trouve en
cessation de paiement dans les cing ans|
suivant la date du plan de redressement
Visé au premier alinéa.

La société en difficulté doit étre
soumise a I'impdt sur les sociétés et
exercer une activité industrielle,
commerciale ou artisanale au sens du |
de I'article44 sexies ou une activité
agricole.

Code général desimpbts
Article 163 octodecies A

Il. Les souscriptions en
numéraire doivent avoir été effectuées
directement au profit de sociétés
soumises a I'imp6t sur les sociétés qui
remplissent les conditions mentionnées
al’article44 sexies.

Ne peuvent ouvrir droit a

déduction :

1°Les souscriptions qui ont
donné droit a I'une des déductions
prévues au 2° quater de I'article83 et
aux articles83 bis, 83 ter,
163 quinquies A, 163 septdecies, ou a
I’'une des réductions d'impbt prévues
aux articles 199 undecies et
199 terdecies A ;

2° Les souscriptions effectuées
par les personnes appartenant a un
foyer fiscal qui bénéficie ou a bénéficid
de la déduction du revenu imposable
des sommes versées au titre de
I” exécution d’ un engagement de caution

h

souscrit au profit de la société

Textedu projet deloi

I1.- Aprésle premier alinéadu Il
de I'article163 octodeciesA du code
général des impbts sont insérés deux
alinéas ainsi rédigés :

Propositions de la Commission
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mentionnée au | ;

3° Les souscriptions effectuées
par les personnes a I'encontre
desquelles le tribunal a prononcé I’ une
des condamnations mentionnées aLix
articles180, 181, 182, 188, 189, 190,
192, 197 ou 201 modifiés de la loi
n° 85-98 du 25 janvier 1985 précitée.

Code général desimpbts
Article 31

I. Les charges de la propriété
déductibles pour la détermination du
revenu net comprennent :

Textedu projet deloi

“ Toutefois, pour I'application
du premier alinéa du Il de I'articled44
sexies, |es participations des sociétés de
capital-risque, des sociétés de
développement régional et des sociétés
financieres d'innovation ne sont pas
prises en compte a la condition qu'il
n'existe pas de lien de dépendance au
sens du 1bis de I'article39 terdecies
entre la société bénéficiaire de I’ apport
et ces derniéres sociétés. De méme, ce
pourcentage ne tient pas compte des
participations des
fonds communs de placement a risques
ou des fonds communs de placement
dansI’innovation

La condition mentionnée au |1l
de I'article 44 sexies n'est pas exigée
lorsque la société a été créée dans le

cadre de la reprise dactivités
préexistantes répondant aux conditions
prévues par le | de [I'article39
quinquiesH. ”.

1. 1. Les dispositions du |
s appliquent aux souscriptions
effectuées a compter du ler janvier
1994,

2.Les
s appliquent
effectuées a
ler septembre 1998.

dispositions du I
aux souscriptions
compter du

Article 68
I.Le 1° du | de I'article 31 du

code général des impbts est ains
modifié:

Propositions de la Commission

Article 68

I. Alinéa sans modification.
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1° Pour les propriétés urbaines:

a) Les dépenses de réparation et
d entretien, les frais de gérance et de
rémunération des gardes et concierges,
effectivement  supportés par le
propriétaire ;

€) Une déduction forfaitaire fixée
a 14% des revenus bruts et représentant
les frais de gestion, I'assurance 3
I’exclusion de celle visée au abis &t
I’amortissement.  Lorsque |’option
prévue au f est exercée, la déduction,
fixée a 6%, représente les frais de
gestion et I'assurance a I’exclusion de
cellevisée au abis.

Le taux de cette déduction est
porté a 35% pour les revenus des dix
premieres années de location des
logements ouvrant droit a la réduction
visée au |l de I'article199 nonies a la
condition que ces logements soient
loués a titre de résidence principale
pendant les six années qui suivent cellg
de leur achévement ou de leur
acquisition si elle est postérieure. En
cas de non-respect de I’engagement ou
de cession du logement, le supplément
de déduction pratiqué a ce titre fait
I’ objet d'une reprise au titre de I’année
de la rupture de I’engagement ou de la
cession.

Ce taux est accordé dans les
mémes conditions pour les revenus
fonciers percus par les contribuables
qui, pour la gestion de leur patrimoine
personnel, souscrivent entre le lerjuin
1986 et le 31décembre 1989 a la
constitution des sociétés civiles régies

par la loi n°70-1300 du 31 décembre

Textedu projet deloi

1. au premier ainéa du e, les
mots: “I'option prévue au f” sont
remplacés par les mots: “ I'une des
optionsprévuesaufetaug” ;

2.a le premier ainéa du e est
complété par la phrase suivante : “La
déduction forfaitaire au taux de 14%
est de nouveau applicable al’ expiration
de |’ application du régimeviséau g”.

Propositions de la Commission

1. au premier...
...prévuesauf,augetauh »;

(Amendement n° 11-119)

2. a le premier...

..augouauh».

(Amendement n° 11-119)
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1970 modifiée fixant le régime
applicable aux wciétés civiles de
placement immobilier autorisées a fairg
publiquement appel a I’épargne ou aux
augmentations de capital de telles
sociétés constituées durant la méme
période, lorsque le produit de cette
souscription est exclusivement destiné 3|
financer la construction ou I’ acquisition
d'immeubles locatifs neufs situés el
France et affectés pour les trois quarts
au moins de leur superficie a usage
d’ habitation principale du loctaire.

Le taux de 35% mentionné au
deuxiéme alinéa est ramené a 25% pour
les investissements qui ouvrent droit &
laréduction d’'imp6t dans les conditions
mentionnées au | de [I'article
199 decies A.

Textedu projet deloi

b.le e est complété par six
alinéas ainsi rédigeés:

“ Le taux de déduction
mentionné au premier alinéa est fixé d
25 % pour les revenus des six premiéeres
années de location des logements qui ne
peuvent donner lieu a I'un ou I'autre
des régimes prévus au f et au g et qui,
répondant aux normes d'habitabilité
telles que définies par décret, sont loués
par une personne physique ou une
société non soumise a I'impdt sur les
sociétés en vertu d'un bail conclu a
compter du ler janvier 1999. Le
contribuable ou la société propriétaire
doit s'engager a louer le logement nu
pendant une durée de six ans au moins
a des personnes qui en font leur
habitation principale. Cet engagement
prévoit, en outre, que le loyer et les
ressources du locataire appréciées a la
date de conclusion du bail ne doivent
pas excéder des plafonds fixés par
décret et que la location ne peut étre
conclue avec un membre du foyer fiscal,
un ascendant ou un descendant du
contribuable, une personne occupant
déja le logement ou, si celui-ci est |a
propriété d’une société non soumise a
I'impdt sur les sociétés, I'un de ses
associés ou un membre du foyer fiscal,
un ascendant ou un descendant d'un
associé. Les asxciés des sociétés

Propositions de la Commission

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.
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Textedu projet deloi

précitées s engagent a conserver leurs
parts pendant au moins six ans.

La location du logement
consentie a un organisme public ou
privé pour le logement a usage
d’ habitation  prindpale de son
personnel, a I’exclusion du propriétaire
du logement, de son conjoint, de
membres de son foyer fiscal ou de ses
descendants et ascendants, ne fait pas
obstacle au bénéfice de la déduction. Un
décret précise les conditions de cette
location, notamment les modalités
d' appréciation des loyers et des
ressources de I’ occupant.

Lorsque le bénéficiaire de I'une
des allocations de logement prévues aux
articlesL. 542-1 et L. 831-1 du code de
la sécurité sociale est locataire d'un
logement ouvrant droit aux dispositions
du précédent alinéa, cette allocation est
versée au bailleur.

En cas de non respect de I'un
des engagements mentionnés au
cinquieme ainéa ou de cession du
logement ou des parts socides, le
supplément de déduction forfaitaire fait
I’ objet d'une reprise au titre de I’année
de la rupture de I’engagement ou de la
cession. En cas d'invalidité
correspondant au classement dans la
deuxiéme ou la troisiéme des catégories
prévues a l'article L. 341-4 du code de
la sécurité sociae, de licenciement ou
de déces du contribuable ou de I’un des
€poux soumis a imposition commune,
cette reprise n’ est pas appliquée.

Tant que la condition de loyer
prévue au cinquieme alinéa demeurg
remplie, le bénéfice du taux majoré est
prorogé par périodes de trois ans, en cas
de poursuite, de reconduction ou de
renouvellement du contrat de location.

Sous réserve que les conditions
de loyer et de ressources du nouveau
locataire prévues au cingquiéme ainéa
soient remplies, le taux majoré demeure
également applicable en cas de
changement de titulaire du bail.

Propositions de la Commission

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.
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Textedu projet deloi

3.il estinséréun gainsi rédige:

“ g. pour les logements situés en
France, acquis neufs ou en I'état futur
d'achévement a compter du ler janvier
1999, et a la demande du contribuable,
une  déduction au titre de
['amortissement égale a 8% du prix
d'acquisition du logement pour les cing
premiéres années et a 2,5 % de ce prix
pour les quatre années suivantes. La
période d'amortissement a pour point de
départ le premier jour du mois de
['achevement de I'immeuble ou de son
acquisition si elle est postérieure.

La déduction au titre de
I”amortissement est applicable, dans leg
mémes conditions, aux logements que
le contribuable fait construire et qui ont
fait I'objet, a compter du ler janvier
1999, de la déclaration d'ouverture de
chantier prévue a l'article R. 421-40 du
code de I'urbanisme. Il en est de méme
des locaux affectés a un usage autre que
I'habitation acquis a compter du ler
janvier 1999 et que le contribuable
transforme en logements. Dans ce cas,
la déduction au titre de I'amortissement
est calculée sur le prix d'acquisition des
locaux augmenté du montant des
travaux de transformation. La période
d'amortissement a pour point de départ
le premier jour du mois de I'achévement
de ces travaux.

Le bénéfice de la déduction est
subordonné a une option qui doit étre
exercée lors du dépbt de la déclaration
des revenus de I'année d'achévement de
I'immeuble ou de son acquisition, si ellg
est postérieure. Cette option est
irrévocable pour le logement considéré
et comporte l'engagement  du
propriétaire de louer le logement nu
pendant au moins neuf ans a usage
d habitation principale a une personne
autre qu' un membre de son foyer fiscal,
un ascendant ou un descendant. Cette
location doit prendre effet dans les

douze mois qui suivent la date

Propositions de la Commission

3.il estinséréung et un h ains
rédigés:

(Amendement n° 11-119)

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.
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Textedu projet deloi

d'achévement de I'immeuble ou de son
acquisition s elle est postérieure. Cet
engagement prévoit, en outre, que le
loyer et les ressources du locataire
appréciées a la date de conclusion du
bail ne doivent pas excéder des plafonds
fixés par décret. La location du
logement consentie dans les conditions
fixées au sixieme ainéa du e a un
organisme public ou privé pour le
logement a usage d habitation
principadle de son personnel, a
I"exclusion du propriétaire du logement,
de son conjoint, de membres de son
foyer fisca ou de ses descendants et
ascendants, ne fait pas obstacle au
bénéfice de la dédiction.

La déduction au titre de
I’amortissement n'est pas applicable)
aux revenus des immeubles dont le
droit de propriété est démembré.

Lorsque l'option est exercée, les
dispositions du b ne sont pas
applicables, mais les droits suivants
sont ouverts:

1. les dépenses de reconstruction
et d'agrandissement ouvrent droit a une
déduction, au titre de I'amortissement,
égale a 8% du montant des dépenses
pour les cing premiéres années et a
2,5% de ce montant pour les quatre
années suivantes. Le propriétaire doit
sengager a louer le logement dans les
conditions prévues au troisieme alinéa
pendant une nouvelle durée de neuf
ans;

Propositions de la Commission

Ladéduction...

...démembré. Toutefois, lorsque
le démembrement résulte du déces de
I'un des époux soumis a I'imposition
commune, le conjoint  survivant
titulaire de I’ usufruit peut demander la
reprise a son profit, dans les mémes
conditions
et selon les mémes modalités, du
dispositif prévu au présent g pour la
période restant a courir.

(Amendement n° 11-118)

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.
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2.les dépenses damélioration
ouvrent droit a une déduction, au titre
de I'amortissement, égale a 10% du
montant de la dépense pendant dix ans.

La période d'amortissement a
pour point de départ le premier jour du
mois d'achévement des travaux.

Les dispositions du présent g
sappliquent dans les mémes conditiong
lorsque I'immeuble est la propriété
d'une société non soumise a l'impdt sur
les sociétés, a la condition que le
porteur de parts sengage a conserver la
totalité de ses titres jusgu'a I'expiration
de la durée de neuf ans mentionnée au
troisieme alinéa et A372-
0436.DOCU 1 du cinquieme alinéa.
Si un logement dont la société est
propriétaire est loué a I’ un des associés
ou a un membre du foyer fiscal, un
ascendant ou un descendant d'un
associé, ce dernier ne peut pas
bénéficier de la déduction au titre de
I”amortissement. En outre, la déduction
au titre de I'amortissement n’est pas
applicable aux revenus des titres dont le
droit de propriété est démembré.

Le revenu net foncier de I'année
au cours de laguelle Il'un des
engagements définis au présent g n'est
pas respecté est magjoré du montant des
amortissements  déduits. Pour son
imposition, la fraction du revenu net
foncier  correspondant a @ cette
majoration est divisée par le nombre
dannées civiles pendant lesquelleg
['amortissement a été déduit ; le résultat
est gouté au revenu global net de
['année de |a rupture de |'engagement et
I'impbt correspondant est égal au
produit de la catisation supplémentaire
ainsi obtenue par le nombre d'ainées
utilisé pour déterminer le quotient. En
cas dinvalidité correspondant au
classement dans la deuxieme ou la
troisieme des catégories prévues a
l'article L. 341-4 du code de la sécurité
sociale, de licenciement ou de décés du
contribuable ou de I'un des époux

soumis a imposition commune, cette

Propositions de la Commission

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.
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majoration ne sapplique pas.

Lorsque le bénéficiaire de I'une
des allocations de logement prévues aux
articlesL. 542-1 et L. 831-1 du code de
la sécurité sociale est locataire d'un
logement ouvrant droit aux dispositions
du précédent alinéa, cette allocation est
versée au bailleur.

Pour un méme logement, les
dispositions du présent g sont
exclusives de I'application  deg
dispositions de I’ article 199 undecies. ”

Propositions de la Commission

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

« h. pour leslogements situés en
France, acquis neufs ou en | éat futur
d’ achévement a compter du 1* janvier
1999, faisant partie d' une résidence de
tourisme classée dans une zone éligible
ala prime d’aménagement du
territoire, une zone de revitalisation
rurale ou dans un territoire rural de
dével oppement prioritaire défini au
premier alinéa del’article 1465, et ala
demande du contribuable, une
déduction au titre de I’amortissement
égale a 8 % du prix d’' acquisition du
logement pour les cing premiéeres
années et a 2,5 % de ce prix pour les
guatre années suivantes. La période
d’amortissement a pour point de départ
le premier jour du mois de
I’ achévement de I’immeuble ou de son
acquisition, si elle est postérieure.

Le bénéfice de la déduction est
subordonné a une option qui doit étre
exercée lors du dépdt de la déclaration
de revenus de I'année d’ achévement de
I'immeuble ou de son acquisition, si
elle est postérieure. Cette option est
irrévocable pour le logement considéré
et comporte I’engagement  du
propriétaire de louer le logement nu
pendant au moins neuf ans a
I'exploitant de la résidence de
tourisme. Cette location doit prendre
effet dans le mois qui suit la date
d achévement de I’immeuble ou de son
acquisition, si elle est postérieure.

La déduction au titre de
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Code général desimpbts
Article 32

1. Par dérogation aux
dispostions de I'article31, lorsque le
montant du revenu brut annuel défini
aux articles29 et 30 n'excede pas
30.000F., le revenu imposable
correspondant est fixé, sur demande du
contribuable, a une somme égale au
montant de ce revenu brut diminué
d’ un abattement d'un tiers. La limite de
30.000 F. est gjustée, le cas échéant, au

Textedu projet deloi

Il.Le c du 2 de I’article 32 du
code général des impbts est ains
rédigé:

Propositions de la Commission

I’amortissement n'est pas applicable
aux revenus des immeubles dont le
droit de propriété est démembré.

Le paiement d'une partie du
loyer par compensation avec le prix des
prestations d hébergement facturées
par I'exploitant au propriétaire,
lorsque le logement est mis a la
disposition de ce dernier, ne fait pas
obstacle au bénéfice de la déduction a
condition que le revenu brut foncier
déclaré par le bailleur corresponde au
loyer annuel normalement dd par
I’exploitant en ['absence de toute
occupation par le propriétaire.

Lorsque I’ option est exercée, les
dispositions du b ne sont pas
applicables, mais les droits visés aux
cinquiéme, sixieme (1) et septieme (2)
alinéas du g sont ouverts.

Les dispositions du présent h
s appliguent dans les mémes conditions
lorsqgue I'immeuble est la propriété
d’ une société non soumise a I"imp6t sur
les sociétés, a la condition que le
porteur de parts s engage a conserver
la totalité de ses titres jusgu'a
I'expiration du délai de neuf ans
mentionné au troisieme alinéa et au
sixieme alinéa (1) du g.

Le revenu net foncier de I’année
au cours de laquelle I'un des
engagements définis au présent h n'est
pas respecté est majoré du montant des
amortissements  déduits dans les
conditions prévues au dixiéme alinéa
dug. »
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prorata du temps de location au cours
del’année civile.

2. L'option  prévue au 1
sappliqgue a I'ensemble des revenus
fonciers percus par le foyer fiscal. Leg
contribuables concernés portent
directement le montant du revenu brut
annuel sur la déclaration prévue a
I"article170.

L’ option ne peut pas étre exercée
lorsque le contribuable ou I'un des
membres du foyer fiscal est propriétaire
d’un ou plusieurs biens appartenant aux
catégories suivantes:

a) Monuments  historiques et
assimilés ou immeubles en nue-
propriété, donnés en location et visés au
3°dul del’article156 ;

b) Immeubles au titre desguels
est demandé |e bénéfice des dispositions
du b ter ou du b quater du 1° du | de
I"article 31 ou de celles du deuxiéme ou
du cinquiéme alinéa du 3° du i de
I"article 156;

c) Logements neufs au titre
desquels est demandé le bénéfice de |a
déduction forfaitaire de 35% ou 25% ou
de la déduction au titre de I'amortis-
sement prévues au e et au f du 1° du |
del'article31;

d) Parts de sociétés, autres que
celles visées a I'articlel655 ter, qui
donnent en location des immeubles nus|
et dont les résultats sont imposés dans
les conditions prévues al’article 8.

3. L’option pour le régime défini
au 1 est exercée pour une période de
trois ans lors du dépbt de la déclaration
des revenus de la premiere année au
titre de laguelle elle sapplique.
Irrévocable durant cette période, elle est
renouvelable tacitement sauf

renonciation expresse dans le délai de

Textedu projet deloi

c. logements neufs au titre
desquels est demandé le bénéfice de
I'une des déductions forfaitaires
prévues aux deuxiéme a cinquieme
alinéasduedul®°dul del'article 31 ou
de I'une des déductions au titre de
I amortissement prévues au f et au g du
1°dul del’article31; .

Propositions de la Commission

..1°dul del'article31...

duil°..

..prévues au f, au g e au h

(Amendement n° 11-119)
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dép6t de la déclaration des revenus de
'année qui suit chaque période
triennde.  Toutefois, elle cesse
immédiatement de produire ses dfets
au titre de I'année au cours de laguelle
le seuil prévu au 1 est dépasse ou I'une
des exclusions mentionnées au 2 est
applicable.

Code général desimpbts
Article 39 quinquies DA

Les matériels acquis ou fabriqués
entre le lerjanvier 1992 & le
31 décembre 1998, qui figurent sur une
liste établie par arrété conjoint du
ministre du budget et du ministre de
I’environnement et qui sont destinés 3|

réduire le niveau acoustique
d'installations existant au 31 décembre
1990, peuvent faire [|'objet dun

amortissement exceptionnel sur douze
mois a compter de leur mise en service.

Cet amortissement exceptionnel
peut également, sur agrément préalable
délivré dans les conditions prévues aul

Textedu projet deloi

I1l.Un décret détermine les
modalités d'application du présent
article.

Article 69

[.1° au premier ainéa de
I’article39 quinquiesDA  du code
général des impbts, les mots : “ entre le
1¥janvier 1992 et le 31décembre
1998 " sont remplacés par les mots:
“avant le lerjanvier2003” et au
premier alinéa de I'article39 AB du
code général des impbts, les mots :
“entre le 1% janvier 1991 et le 31
décembre 1998 " sont remplacés par les
mots: “ avant le ler janvier 2003 " ;

Propositions de la Commission

Alinéa sans modification.

IV.- Au  plus tard le
15 septembre 2004, le Gouvernement
présentera au Parlement un rapport
dressant le bilan de I'application du
présent article. Ce rapport analysera
les effets de cette mesure sur
I’investissement immobilier locatif et en
dressera le bilan fiscal, notamment en
ce qui concerne son co(t et les
bénéficiaires de I’ avantage fiscal.

(Amendement n° 11-120)

V.-La perte de recettes est
compensée par la majoration, a due
concurrence, des droits mentionnés aux
articles 575 et 575 A du code général
des impéts.

(Amendementsn®® |1-118 et 11-119)

Article 69

Sans modification.
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de I’article 1649 nonies aprés avis du
ministre de |I’environnement et dans g
limite fixée par cet agrément,
s appliquer aux matériels permettant de
réduire d'au moins 50% le niveau
acoustique d'installations existant au 31
décembre 1990.

Code général desimpbts
Article 39 AB

Les matériels destinés a
économiser |'énergie qui figurent sur
une liste établie par arrété conjoint du
ministre du budget et du ministre de
I"industrie, acquis ou fabriqués entre le
lerjanvier 1991 et le 31décembre
1998, peuvent faire [I'objet dun
amortissement exceptionnel sur douze
mois a compter de leur mise en service.

Il en est de méme pour les
matériels utilisés dans des opérations
permettant des économies d’ énergie et
fasant I’objet d'un agrément préalable
délivré dans les conditions prévues au |
de I’article 1649 nonies aprés avis du
ministre de I’industrie.

Code général desimpbts
Article 39 quinquies DA

Les matériels acquis ou fabriqués
entre le lerjanvier 1992 et le 31
décembre 1998, qui figurent sur une
liste établie par arrété conjoint du
ministre du budget et du ministre de
I’environnement et qui sont destinés 3|
réduire le niveau acoustique
d'installations existant au 31 décembre
1990, peuvent faire [|'objet d'un
amortissement exceptionnel sur douze
mois a compter de leur mise en service.

Cet amortissement exceptionnel
peut également, sur agrément préalable
délivré dans les conditions prévues au |
de I’article 1649 nonies aprés avis du
ministre de I’environnement et dans |4
limite fixée par cet agrément,
s appliquer aux matériels permettant de

réduire dau moins 50% le niveau

Textedu projet deloi

2° le deuxieme adinéa de
I"article39 AB et le deuxiéme alinéa de
I’article39 quinquies DA du code
général des impbts sont supprimés;

Propositions de la Commission
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acoustique d'installations existant au 31
décembre 1990.

Livre des procédures fiscales
ArticleL 80 B

La garantie prévue au premier

ainéa de l'aticle L 80 A est
applicable:

1° Lorsgue I'administration a
formellement  pris  position  sur

I" appréciation d’ une situation de fait au
regard d’ un texte fiscal ;

2° Lorsque I’administration n’a
pas répondu dans un délai de trois mois
aun redevable de bonne foi qui:

a. a demandé le bénéfice des
dispositions du deuxieme ainéa de
I'article39 AB, du dernier alinéa de
I"article 39 quinquies D ou du deuxiéme
alinéa de I'article 39 quinquies DA du
code général desimpoéts;

Code général desimpbts
Article 39 quinquies E

Les entreprises qui construisent
ou font construire des immeubles
destinés a [I|'épuration des eaux
industrielles, en conformité des
dispositions de la loi n°64-1245 du 16
décembre 1964, peuvent pratiquer, dés
achévement de ces constructions, un
amortissement exceptionnel égal a 50%
de leur prix de revient.

La valeur résiduelle des
immeubles est amortissable sur leur
durée normale d’ utilisation.

Les dispositions du présent
article s'appliquent aux constructions
achevées avant le 31 décembre 1990 a
condition qu'elles s'incorporent a des
installations de production existant au
31 décembre 1980.

Les constructions répondant

Textedu projet deloi

3° au adu 2° du premier alinéa
de [l'articleL.80B du livre des
procédures fiscales, les mots : “du
deuxiéme alinéa de I’ article 39AB, ” &t
les mots : “ ou du deuxiéme alinéa de
I'article 39quinquies DA"” sont
supprimes.

Il. Dans le quatriéme alinéa des|
articles 39 quinquies E e 39

Propositions de la Commission
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aux criteres définis au premier alinéa et
achevées entre le 1¥ janvier 1990 et le
31 décembre 1998 peuvent faire I’ objet
d’un amortissement exceptionnel sur
douze mois a condition qu'elles
sincorporent a des installations de
production.

Code général desimpbts
Article 39 quinquies FC

l.- Les constructions qui
sincorporent a des installations de
production  agricole destinées a
satisfaire aux obligations prévues par
les textes dapplication de la loi
n° 76-663 du 19juillet 1976 modifiée
relative aux installations classées pour
la protection de I'environnement
peuvent bénéficier de |’ amortissement
exceptionnel prévu aux
articles39 quinquies E et 39 quinquies
F.

Il.- Les dispositions du présent
article s'appliquent aux investissements
réalisés entre le lerjanvier 1995 et le
31 décembre 1998.

Code général desimpbts
Article 39 quinquies FA

La base de cdcul de
I’amortissement des immobilisationg
acquises ou créées au moyen de primes
de développement régiona ou
d aménagement du territoire,
d’orientation pour les entreprises de
produits agricoles et aimentaires,
d'installation et de développement
artisanal, d'éguipement dans les
départements d’ outre-mer, accordées au
cours des années 1979 a 1998, est
majorée, pour la déermination du
bénéfice immsable, de la moitié du
montant de la prime.

Un décret en Conseil d'Etat fixe
les modalités d'application du présent
article.

Textedu projet deloi

quinquies F du code général des impbts,
les mots: “ entre le ler janvier 1990 et
le 31 décembre1998” sont remplacés

par les mots “avant le
ler janvier 2003 .

II.Au Il de [larticle 39
quinquiesFC du code général des
impbts, les mots “entre le
ler janvier 1995 et le

31 décembre 1998 " sont remplacés par
lesmots: “ avant le ler janvier 2003 ”.

IV.Au premier dainéa de
I’article39 quinquies FA du code
général des impbts, les mots: “ 1979 a
1998” sont remplacés par les mots:
“ antérieures 22003 ".

Propositions de la Commission
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Propositions de la Commission

Article 69 bis (nouveau)

|.- L'article 200 quater du code
général desimpdts est ainsi rédigé:

« Les contribuables qui ont leur
domicile fiscal en France peuvent
bénéficier d'un crédit d'imp6t au titre
des dépenses engagées, entre le
ler janvier 1999 et le 31 décembre
2001, pour I'acquisition a I'état neuf
d'un véhicule automobile terrestre a
moteur dont la conduite nécessite la
possession d'un permis de conduire
mentionné a I'article L. 11 du code de
la route e qui fonctionne,
exclusivement ou non, au moyen de
I’énergie électrique, du gaz naturel ou
du gaz de pétrole liquéfié. Ce crédit
d'impdt est également applicable aux
dépenses engagées pour |'acquisition
des équipements spécifiques destinés a
permettre a un véhicule automobile
fonctionnant au moyen d’ autres sources
d énergie d'utiliser, exclusivement ou
non, pour sa propulsion, I’ électricité, le
gaz naturd ou le gaz de pétrole
liquéfie. Ces équipements spécifiques
doivent avoir été agréés par arrété
conjoint des ministres chargés des
transports, du budget e de
I’ environnement ».

Le montant de ce crédit d’'imp6t
est fixe a 4.000francs par
contribuable.

Le crédit d'impbt est accordé
sur présentation des factures afférentes
a l'achat du weéhicule ou des
équipements spécifiques mentionnés au
premier alinéa.

Le crédit d’'impdt est imputé sur
I'impdt db au titre de I'année au cours
de laquelle les dépenses ont été
payées. »

Il.- La perte de recettes est
compensée, a due concurrence, par la
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majoration des droits mentionnés aux
articles 575 et 575 A du code général
des impéts.

(Amendement n° 11-121)
Article 69 ter (nouveau)

Avant le 1% octobre 1999, le
Gouvernement remettra au Parlement
un rapport sur la fiscalité locale des
établissements  exceptionnels,  sur
I’ écrétement de la taxe professionnelle
au profit des fonds départementaux de
péréquation de la taxe professionnelle
et sur la répartition des moyens de ces
fonds.

(Amendement n° 11-122)
Article 69 quater (nouveau)

L’article 1395 du code général
des impbts est complété par deux
alinéas ainsi rédiges:

« A compter du 1% janvier 2000,
I’exonération prévue au 1° ci-dessus
reléeve de la compétence des consells
municipaux, des groupements de
communes a fiscalité propre, des
conseils généraux et régionaux. Pour la
part qui leur revient respectivement, les
collectivités ou leurs groupements
peuvent prononcer par délibération
I’exonération de la taxe fonciére sur les
propriétés non béties sur les terrains
ensemenceés, plantés ou replantés en
bois pour une période de trente ans.

Les collectivités ou leurs
groupements peuvent conditionner ou
moduler I'exonération en fonction des
especes, feuillues ou résineuses,
ensemenceées ou plantées. »

(Amendement n° 11-123)
Article 69 quinquies (nouveau)
Il est inséré aprés ['article

L.2333-86 du code général des
collectivités territoriales, un article
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Article 70

I.1l est inséré dans le code
général des impbts un article 123 bis
ainsi rédgé:

“Art. 123 bis.-1. Lorsgu’ une
personne physique domiciliée en France
détient directement ou indirectement
10% au moins des actions, parts, droits
financiers ou droits de vote dans une
personne morale, un organisme, une

fiducie ou une institution comparable,

Propositions de la Commission

L. 2333-87 ainsi rédigé :

«Article  L.2333-87- Les
communes peuvent instituer une taxe
due, pour I'année de création de
|’ établissement, par toute personne
exercant sur le territoire de la
commune une activité saisonniére non
salariée a caractere commercial.

La taxe est assise sur la surface
du local ou de I'emplacement ou est
exercée |'activité commerciale; a
défaut de local ou d’emplacement, elle
est établie forfaitairement.

Son tarif est fixé par une
délibération du conseil municipal prise
avant le 1 mars de I'année
d'imposition. Ce tarif ne peut excéder
1.000 francs par n?. Lorsque la taxe est
établie forfaitairement, elle ne peut
excéder 5.000 francs.

Le recouvrement de la taxe sur
les activités a caractére saisonnier est
opéré par les soins de I'administration
municipale: il peut étre poursuivi
solidairement contre le propriétaire du
local ou du terrain ou le redevable
exerce son activité.

Les redevables de la taxe
professionnelle ne sont pas assujettis a
cette taxe.

Les modalités d'application de
cette taxe sont définies par décret. »

(Amendement n° 11-124)
Article 70

Alinéa sans modification.

« Art. 123 bis.-1...
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établi ou constitué hors de France et
soumis a un régime fiscal privilégié, leg
bénéfices ou les revenus positifs de cette)
personne morale, organisme, fiducie ou
institution comparable sont réputés
constituer un revenu de capitaux
mobiliers de cette personne physique
dans la proportion des actions, parts ou
droits financiers qu’elle détient lorsgue
I'actif ou les biens de la personne|
morale, de I’ organisme, de la fiducie ou
de [lingtitution comparable sont
principalement constitués de valeurs
mobiliéres, de créances, de dépbts ou de
comptes courants.

Pour I' application de I’ alinéa qui
précede, le caractére privilégié dun
régime fiscal est déterminé
conformément aux dispositions de
I"article 238 A par comparaison avec le
régime fiscal appicable a une société
ou collectivité mentionnée au 1 de
I"article 206.

2.Les actions, parts, droits
financiers ou droits de vote détenus
indirectement par la personne physique
mentionnée au 1 sentendent des
actions, parts, droits financiers ou droits
de vote détenus par |'intermédiaire
d'une chaine d'actions, de parts, de
droits financiers ou de droits de vote ;
|"appréciation du pourcentage des
actions, parts, droits financiers ou droits
de vote ains détenus S opere en
multipliant entre eux les taux de
détention desdites actions ou parts, des
droits financiers ou des droits de vote
successifs.

La détention indirecte s entend
égaement des actions, parts, droits
financiers ou droits de vote détenus

Propositions de la Commission

..parts ou droits financiers
guelle  détient directement  ou
indirectement, lorsque |’ actif...

(Amendement n° 11-125)

Alinéa sans modification.

2. Lesactions...

...vote successifs. Toutefois, ces
actions, parts ou droits financiers ou
droits de vote ne sont pas pris en
compte pour le calcul du revenu de
capitaux mobiliers de la personne
physique, mentionné au 1.

(Amendement n° 11-126)

Alinéa sans modification.
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directement ou indirectement par le
conjoint de la personne physique, ou
leurs ascendants ou descendants.

3. Les bénéfices ou les revenus
positifs mentionnés au 1 sont réputés
acquis le premier jour du mois qui suit
la cl6ture de I’exercice de la personne
morale, de I’ organisme, de la fiducie ou
de l'institution comparable établi ou
constitué hors de France ou, en
I” absence d' exercice clos au cours d’ une
année, le 31 décembre. lls sont
déterminés selon les regles fixées par le
présent code comme s les personnes
morales, organismes, fiducies ou
institutions comparables étaient
imposables a I'impdt sur les sociétés en
France.

Toutefois, lorsque la personne
morale, |'organisme, la fiducie ou
I’institution comparable est établi ou
constitué dans un Etat ou Territoire
n'ayant pas conclu de convention
d’assistance administrative avec |4
France, le revenu imposable de 14
personne physique ne peut étre inférieur
au produit de la fraction de I'actif net
ou de la valeur nette des biens de la
personne morale, de I’ organisme, de la
fiducie ou de I'institution comparable,
calculée dans les conditions fixées au 1,
par un taux égal a celui mentionné au
3° duldelarticle 39.

4. Les revenus distribués ou
payés a une personne physique
mentionnée au 1 par une personne

morale, un organisme, une fiducie ou

Propositions de la Commission

3. Lesbénéfices...

...en France. L'impbt acquitté
localement sur les bénéfices ou revenus
positifs en cause par la personne
morale, I'organisme, la fiducie ou
I"institution comparable est déductible
du revenu réputé constituer un revenu
de capitaux mobiliers de la personne
physique, dans la  proportion
mentionnée au premier alinéa du 1, a
condition d'étre comparable a I'imp6t
sur les sociétés.

(Amendement n° 11-127)

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.



Texte en vigueur

Textedu projet deloi

une ingtitution  comparable ne
congtituent pas des revenus imposables
au sens de I'article 120, sauf pour la
partie qui excede le revenu imposable
mentionné au 3.

5.Un décret en Conseil d'Etat
fixe les conditions d application deg
dispositions  qui précedent et
notamment les obligations déclaratives
des personnes physiques. ”.

Il.Les dispositions du |
s appliquent a compter de I'imposition
desrevenus de I’ année 1999.

Propositions de la Commission

Alinéa sans modification.

1. Sans modification.

Article 70 bis (nouveau)

Aprés les mots: «résultats du
controle fiscal », la premiére phrase du
premier alinéadu | del’article 66 de la
loi de finances pour 1976 (n° 75-1278),
est ains rédigée: «obtenus au cours
des cing années précédentes, pour
chague région et pour chaque
département dont la population est
supérieure a un million d’habitants, en
distinguant les droits simples et les
pénalités, ainsi que le recouvrement
des droits rappelés et les conséquence
de la juridiction gracieuse sur le non
recouvrement de ces droits, pour les
mémes circonscriptions administratives
et pour les cinq dernieres années,
également. »

(Amendement n° 11-128)
Article 70 ter (nouveau)

Dans le premier alinéa de
I"article 1649 quater A du code général
des impbts, les mots: «, sans
I"intermédiaire d’'un organisme soumis
a la loi n°84-46 du 24 juillet 1984
modifiée relative a I'activité et au
contréle des établissements de crédit,
ou d'un organisme cité a I'article 8 de
ladite loi, » sont supprimés.

(Amendement n° 11-129)



Texte en vigueur

Textedu projet deloi

Propositions de la Commission

Article 70 quater (nouveau)

|l—Dans le premier et le
deuxieme alinéas de [I'article
1649 quater B du code général des
impdts, la somme: «150.000 F » est
remplacée par la somme : « 50.000 F ».

I1.— Ce méme article est
complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Tout reglement d'un montant
supérieur a 50.000 F en paiement d'un
ou de plusieurs biens vendus aux
enchéres, a I'occasion d'une méme
vente, doit é&tre opéré selon les
modalités prévues au premier alinéa. »

[11.- A l'article 1749 du code
général des impbts, la somme:
«100.000 F », est remplacée par la
somme : « 35.000 F ». »

(Amendement n° 11-130)
Article 70 quinquies (nouveau)

L’articleL. 80 J du livre des
procédures fiscales est complété par un
alinéa ainsi rédigé:

«lls peuvent prendre copie de
ces documents et les communiquer aux
services compétents de la direction
générale des impdts. ».

(Amendement n° 11-131)
Article 70 sexies (nouveau)

L’articleL. 99 du livre des
procédures fiscales est complété par un
alinéa ains rédigé:

«lls communiquent
périodiguement a I'administration
fiscale les résultats des controles
opérés en application des articles
L.243-7 a L.243-9 et L.243-11 a
L.243-13-1 du code de la sécurité
sociale. ».



Texte en vigueur

Code général desimpbts
Article 647

|.- Les formalités de I'enregis-
trement et de la publicité fonciere sont
fusionnées pour les actes publiés au
fichier ~immobilier. La nouvellg
formalité prend nom de «formalité
fusionnée».

Sont exclus de ce régime: les décisions
judiciaires, les mutations a titre gratuit,
les baux de plus de douze ans a durée
limitée, les actes qui contiennent a lq
fois des dispositions soumises A
publicité et d’ autres qui ne le sont pas
ainsi que ceux pour lesquels il est
impossible de procéder a la formalité
fusionnée.

Sont exclus de ce régime: les
décisions judiciaires, les mutations &
titre gratuit, les baux de plus de douze
ans a durée limitée, les actes qui
contiennent a la fois des dispositions
soumises a publicité et d’'autres qui ne
le sont pas ainsi que ceux pour lesguels
il est impossible de procéder a la
formalité fusionnée.

Code général desimpbts
Article 1651

Textedu projet deloi

Article71

I. Au deuxieme alinéa du | de
I"article 647 du code général des impbts
lesmots: “ , les actes qui contiennert a
la fois des dispositions soumises g
publicité et d’ autres qui ne le sont pas
ainsi que ceux” sont remplacés par les
mots: “ et lesactes”.

Il.Les dispositions du |
s appliquent aux actes établis a compter
du ler juillet 1999.

Article 72

Propositions de la Commission

(Amendement n° 11-132)

Article 70 septies (nouveau)

Le Gouvernement déposera
avant le 31 juillet 1999, sur le bureau
de chacune des  Assemblées

parlementaires, un rapport sur les
modalités d’ exercice du contréle fiscal
en matiere de taxe professionnelle, de
taxe d habitation et de taxe fonciére
sur les propriétés baties.
(Amendement n° 11-133)
Article 71

Sans modification.

Article 72



Texte en vigueur

Pour la déermination du
bénéfice industriel et commercial, leg
représentants des contribuables sont
désignés par la chambre de commerce
et d’'industrie ou la chambre de métiers.
Pour I'évaluation du bénéfice agricole
déterminé selon les regles autres que

celles du forfait collectif, leg
représentants des contribuables sont
désignés par les  fédérations
départementales des syndicats
d’ exploitants agricoles.

Pour la déermination du
bénéfice non  commercial, leg

représentants des contribuables sont
désignés par I'organisation  ou
I’ organisme professionnel intéressé.

Pour la détermination du chiffre
d affaires, les mémes regles sont
applicables par catégorie
professionnelle.

Les représentants des
contribuables, autres que
I’expert-comptable  mentionné  a
I"article1651, sont choisis parmi les

professionnels de leur catégorie.

Le contribuable peut demander
que I'un des représentants des
contribuables soit désigné par une
organisation ou un  organisme
professionnel  ou interprofessionnel,
national, régiona ou local, de son
choix. Ce représentant doit é&tre membre
de cette organisation ou de cet
organisme ou, a défaut, y exercer des
fonctions salariées.

Textedu projet deloi

L article 1651 A du code général
des impéts est ainsi modifié:

1.les cinq premiers ainéas de
cet article sont regroupés sousun | ;

2. au premier ainéa du |, aprés
les mots : “ Pour la détermination du
bénéfice industriel et commercial,”
sont insérés les mots : “ et sous réserve
desdispositionsdu Il " ;

3.il est gjoutéun Il ainsi rédigé :
“1I. Pour les associations régies

par la loi du ler juillet 1901 ou la loi
locale maintenue en vigueur dans leg

départements de la Mosdlle, du Bas

Propositions de la Commission

Sans modification.



Texte en vigueur

Code général desimpbts
Article 1464 A

Les collectivités territoriales et
leurs groupements dotés d'une fiscalité
propre peuvent, par une délibération de
portée géné&rale prise dans les
conditions définies a I'articlel639 A

Textedu projet deloi

Rhin et du Haut-Rhin et pour les
fondations, deux représentants des
contribuables sont désignés par les
organismes représentatifs de ces
associations ou fondations et le
troisiéme par la chambre de commerce
et dindustrie ou la chambre des
métiers.

Le contribuable peut demander
que I’un des représentants désignés par
les organismes représentatifs des
associations ou fondations soit remplacé
par un expert-comptable. ”.

4. Les dispositions du sixieme

alinéa constituent le 1.

Article 73

Propositions de la Commission

Article 72 bis (nouveau)

AprésleV bisdel'article
298 sexiesdu code général des impots,
il estinséréun Vter ainsi rédigé :

«Vter.- Le reglement de la taxe
sur la valeur ajoutée due au titre de
I’acquisition intracommunautaire, par
une personne physique non assujettie,
dun moyen de transport neuf
mentionné au 2 du |1, doit étre effectué
auprés du Trésor public, ou par un
cheque libellé a I'ordre du Trésor
public, par I’ utilisateur final. En cas de
recours a un mandataire, celui-ci est
tenu dinformer le mandant de cette
obligation, par écrit, a la signature du
contrat, sous peine de nullité de ce
dernier, dans des conditions fixées par
décret. »

(Amendement n° 11-134)

Article 73

Sans modification.



Texte en vigueur

bis, exonérer de taxe professionnelle:

1° Dans la limite de 50% les
entreprises de spectacles classées dans
les cing premiéres catégories définies J
I'article premier de I’ordonnance
n°® 45-2339 du 13 octobre 1945 relative
aux spectaclesal’ exclusion:

a. Pour la cinquiéme catégorie,
des établissements ou il est d'usage de
consommer pendant |es séances;

b. Des entreprises qui donnent
des représentations visées au 2° de
I’article 279 bis.

La délibération peut porter sur
une ou plusieurs catégories;

2° Dans la limite de 50%, les
établissements de spectacles
cinématographiques situés dans les
communes de 70 000 habitants au plus
qui, quel que soit le nombre de leurs
salles, réalisent, en  moyenne
hebdomadaire, moins de 1200 entrées
et moins de 20 000 francs de recettes ;

3° Dans la limite de 66%, les
établissements de spectacles
cinématographiques situés dans les
communes de moins de
100 000 habitants qui, quel que soit le
nombre de leurs salles, réaisent en
moyenne hebdomadaire moins de
2000 entrées; dans la limite de 33%,
les autres établissements de spectacles
cinématographi ques.

L es exonérations prévues aux 2°
et 3° ne <Sappliqguent pas aux
établissements spécialisés dans |4
projection de films visés au 3° de
I"article 279 bis.

Code rural
ArticleL 361-5

Les ressources du fonds national
de garantie des calamités agricoles

affectées aux indemnisations prévues 3

Textedu projet deloi

Au 1° de l'article 1464 A du
code généra des impbts, les mots:
“dans la limite de 50 %” sont
remplacés par lesmots: “ dans lalimite
de 100% ".

Article 74

Propositions de la Commission

Article 74



Texte en vigueur

|"article L 361-1 sont les suivantes:

1° Une contribution
additionnelle aux primes ou cotisations|
afférentes aux conventions d' assurance
couvrant, a titre exclusif ou principal,
les dommages aux cultures, aux
récoltes, aux batiments et au cheptel,
mort ou vif, affectés aux exploitations
agricoles.

La contribution est assise sur la
totalité des primes ou cotisations. Elle
est liquidée et recouvrée suivant les
mémes regles, sous les mémes garanties
et sous les mémes sanctions que la taxe
annuelle  sur les  conventions
d'assurance, prévue a I'article991 du
code général des impbts. Le taux de la
contribution additionnelle est fixé a

a. 10% en ce qui concerne les
conventions d’ assurance contre
I"incendie;

b.5% en ce qui concerne les
autres conventions d’ assurance.

Pour 1998, le taux prévu au a est
fixé a15% et le taux prévu au b est fixé
a 7% a I'exception des conventions
couvrant les dommages aux cultures et
la mortalité du bétail, dont le taux reste
fixé a5%.

2° Une contribution
additionnelle particuliere applicabld
aux exploitations conchylicoles fixég
ainsi qu'il suit:

a Dans les circonscriptions
situées entre Dunkerque et Saint-
Nazaire, 100% des primes ou
cotisations afférentes aux conventions
d’ assurance contre I’incendie couvrant,
a titre exclusif ou principal, les
béatiments d’ exploitation, les ateliers de
triage et d expédition, le matériel et les
stocks;
autres

b. Dans les

Textedu projet deloi

I. Au troisiéme alinéa du 1° de
I'article L 361-5 du code rural, les
mots “ Pour 1998 " sont remplacés par
lesmots“ Pour 1999 " .

Propositions de la Commission

Dans le dernier alinéa du 1° et
dans [I'antépénultieme alinéa de
I'article L.361-5 du code rural,
I’année: « 1998 » est remplacée par
I"année : « 1999 »,

(Amendement n° 11-135)



Texte en vigueur

circonscriptions:

— 30% des primes ou cotisations
afférentes aux conventions d’ assurance
contre I'incendie couvrant les éléments|
mentionnés au a ci-dessus ;

— 30% des primes ou cotisations
afférentes aux conventions d' assurance
couvrant les risques nautiques desdites
exploitations.

3° Une subvention inscrite au
budget de I’ Etat et dont |le montant sera
au moins éga au produit des
contributions mentionnées aux 1° et 2°
ci-dessus.

A titre exceptionnel, a compter
du 1% juillet 1987 et jusguau
31 décembre 1998, il est établi au profit
du fonds de garantie des calamités
agricoles une contribution additionnelle
complémentaire de 7% sur toutes les
primes ou cotisations afférentes aux
conventions d'assurance couvrant les
risques de responsabilité civile et de
dommages relatifs aux véhiculeq
utilitares affectés aux exploitations
agricoles.

Textedu projet deloi

[1. Au premier alinéa suivant le
3°, les mots “ jusgu'au 31 décembre
1998" sont remplacés par les mots
“ jusqu'au 31 décembre 1999 " .

B.- Autres mesures

Propositions de la Commission

[1. Supprimé.

(Amendement n° 11-135)

Article 74 bis (nouveau)

L'article1518 bis du  code
général des impbts est complété par un
alinéasains rédigé:

«s. Au titre de 1999, a 1,01
pour les propriétés non baties, pour les
immeubles industriels ne relevant pas
de I'article 1500 et pour |’ ensemble des
autres propriétés baties ».

(Amendement n° 11-136)

B.- Autresmesures

AGRICULTURE ET PECHE

Article 75 A (nouveau)



Texte en vigueur

Loi n° 96-126 du 21 février 1996
Article2

|.- Dans les conditions
déterminées par un accord agréé en
application de I'articleler, le fonds
prévu au méme article assure le
financement d'allocations au bénéfice
des sdlariés ayant présenté une
demande de cessation dactivité
« départ anticipé» acceptée par leur
employeur et qui remplissent des
conditions tenant notamment a la durée
de périodes d' assurance, ou reconnues
équivalentes, dans les régimes de base
obligatoires d’ assurance vieillesse, sans
avoir I’ége requis pour |’ouverture du
droit a une pension de vieillesse a taux
plein.

L’ acceptation par I'employeur de
la demande du saarié entraine Ia
rupture du contrat de travail du fait du
commun accord des parties et
I’obligation, pour cet employeur, de
procéder & une ou plusieurs embauches
compensatrices de demandeurs
d'emploi, dans les condtions,
notamment de délai, prévues par le
présent article et par |'accord agréé. La
rupture du contrat de travail prend effet
a la date de cessation dactivité
mentionnée dans la lettre d’ acceptation
de I’employeur, sous réserve de la prise
en charge de I'intéressé par le fonds
paritaire d’intervention.

Cette rupture du contrat de
travail ouvre droit, au bénéfice du
salarié, au versement par |I'employeur
d'une indemnité de cessation d activité

dun montant égal a celui de

Textedu projet deloi

ANCIENS COMBATTANTS
Article 75

Aprés le troisieme dinéadu | de
I'article2 de la loi n°96-126 du
21 février 1996 portant création d’'un
Fonds paritaire d’intervention en faveur
de I’emploi, est inséré un nouvel alinég
ainsi rédigé:

Propositions de la Commission

Les 13éme, 14éme, 15eme,
16eme et 17eme alinéas (b, c, et d du
2°) de I'article 1003-4 du code rural
sont abrogés.

(Amendement n° |1-34)

ANCIENS COMBATTANTS
Article 75

Sans modification.
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a

I'indemnité de départ a la retraite
prévue au premier alinéa de I'article
L 122-14-13 du code du travail et
calculée sur la base de I'ancienneté
acquise au moment de la rupture du
contrat de travail, sans préudice de
I’application de dispositions plug
favorables prévues en  matiére
d' indemnité de départ a la retraite par
une convention ou un accord collectif
de travail ou par le contrat de travail.
L'indemnité de cessation d activité
obéit au méme régime fiscal et social
gue I'indemnité de licenciement.
Toutefois, pour I'application du 3° de
I'article 998 du code généra des
impbts, I'indemnité de cessation
d activité est assimilée a une indemnité
defin de cariére.

ArticleL. 321-9

Donnent lieu a une majoration
de I'Etat dans les conditions fixées par
décret les rentes constituées par les
groupements mutualistes aupres, soit
d'une caisse autonome mutualiste de

retraite, soit de la caisse nationale de

Textedu projet deloi

“Les salariés titulaires de la
cate du combattant au titre des
opérations effectuées en Afrique du
Nord entre le 1% janvier 1952 et le 2
juillet 1962 qui, ayant présenté
postérieurement au 1% janvier 1999 une
demande de cessation d'activité non
acceptée par leur employeur, ont
démissionné pour ce motif de leur
emploi et qui remplissent les conditiong
définies par le présent article, peuvent
bénéficier des allocations peévues a
I’alinéa précédent jusgu’ au
31 décembre 2001, dans les conditions
définies par un avenant a I'accord
mentionné a I’article 5 de la présente
loi. La rupture du contrat de travail
entraine pour I’employeur |I’obligation
d’ embauche définie au Z ainéa du
présent |. L’Etat verse a ce titre une
subvention au Fonds paritaire
d'intervention en faveur de|’emploi.”.

Article 76

Propositions de la Commission

Article 76

Sans modification.
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prévoyance, au profit :

Le montant maxima donnant
lieu a majoration par I'Etat de la rente
qui peut étre constituée au profit des
bénéficiaires visés par les dispositions
du présent article est calculé par
référence a I'indice 95 des pensiong
militaires d’invalidité et des victimes de
guerre. |l est exprimé en francs au ler
janvier de chague année en fonction de
la valeur du point des pensions
militaires d’invalidité a cette date.

Loi n° 51-695 du 24 mai 1951
Article2

Textedu projet deloi

Au dernier alinéa de I'article
L.321-9 du code de la mutualité,
I"indice “ 95" est remplacé par I'indice
“100".

ECONOMIE, FINANCESET
INDUSTRIE

Article 77

I. L’article 2 de laloi n° 51-695
du 24 mai 1951 portant magjoration de
certaines rentes viageres et pensions est
ainsi rédigé : “Les taux de majoration
applicables aux rentes viageres visées §
I'article 1¥ de la présente loi sont ainsi
fixés:

51,2 | Année1980.
343 | Année1981.
244 | Année1982.
184 | Année1983.
14,7 | Année1984.
128 | Année1985.
11,7 | Année 1986.
101 | Année1987.
87 | Année1988.
7.1 | Année 1989.
52 | Année1990.
37 | Année1991.

TdAelﬁ; PERIODE AU COURS DE LAQUELLE TdAelﬁ; PERIODE AU COURS DE LAQUELLE
majoration est néelarenteoriginaire majoration est néelarenteoriginaire
en en
pourcentage) pourcentage)
79.671,2 | Avantle1* ao(t 1914. 84.480,7 | Avant le 1* ao(t 1914.
454853 | Du 1% ao(t 1914 au 31 décembre 1918. 482337 | Du1* aofit 1914 au 31 décembre 1918.
18.097,4 | Du1* janvier 1919 au 31 décembre 1925. 20.254,8 | Du1* janvier 1919 au 31 décembre 1925.
116745 | Du1* janvier 1926 au 31 décembre 1938. 12.384/4 | Du1* janvier 1926 au 31 décembre 1938.
83989 | Du1* janvier 1939 au 31 ao(t 1940. 89113 | Du1* janvier 1939 au 31 aot 1940.
5.074,2 | Du 1% septembre 1940 au 31 ao(t 1944. 5.386,2 | Du 1% septembre 1940 au 31 ao(t 1944.
24543 | Du1* septembre 1944 au 31 décembre 1945, 26083 | Du1* septembre 1944 au 31 décembre 1945,
11344 | Années1946, 1947 et 1948. 1.2088 | Années1946, 1947 et 1948.
6045 | Années1949, 1950 et 1951. 647,0 | Années1949, 1950 et 1951.
4331 | Années1952a1958incluse. 4652 | Années1952a1958incluse.
3448 | Années1959 21963 incluse. 3716 | Années1959 a1963incluse.
3208 | Années1964 et 1965. 346,1 | Années1964 et 1965.
3013 | Années1966, 1967 et 1968. 3255 | Années1966, 1967 et 1968.
2415 | Années 1969 et 1970. 302,1 | Années1969 et 1970.
204,7 | Années1971, 1972 et 1973. 259,2 | Années1971, 1972 et 1973.
1322 | Année1974. 1745 | Année1974.
1204 | Année1975. 1595 | Année1975.
1015 | Années1976 et 1977. 137,3 | Années 1976 et 1977.
86,9 | Année1978. 120,3 | Année1978.
70,6 | Année1979. 1009 | Année1979.

22 | Année1992.
10 | Année1993.

783 | Année 1980.
581 | Année1981.
46,7 | Année1982.
395 | Année1983.
333 | Année1984.
29,8 | Année 1985.
275 | Année 1986.
24,6 | Année1987.
21,7 | Année1988.
189 | Année1989.
156 | Année1990.
128 | Année1991.

10,0 | Année1992.
7.8 | Année 1993.
6,0 | Année1994.
38 | Année1995.
25 | Année 1996.
12 | Année1997.

Propositions de la Commission

ECONOMIE, FINANCESET
INDUSTRIE

Article 77

Sans modification.
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Un arréé du ministre des
finances déterminera les conditions
d application du présent article en ce
qui concerne la caisse nationae
d’'assurances sur la vie et les
compagnies d' assurances.

Loi n°90-568 du 2 juillet 1990
Article 16

La Poste est seule autorisée a
émettre les timbresposte ains que
toutes autres valeurs fiduciaires
postales.

La Poste dépose au Trésor les
fonds des comptes courants postaux.
Son cahier des charges fixe les
conditions de ce dépdt et précise les
garanties d'une juste rémunération des
fonds déposés, qui doit inciter a la
collecte, et atteindre, dans des
conditions fixées par le contrat de plan,
un niveau au moins égal au colt de
celleci, en tenant compte des gains de
productivité obtenus.

Textedu projet deloi

Il. Les taux de majoration fixés
au | ci-dessus sont applicables, sous les
mémes conditions de date, aux rentes
viageres visées par la loi n° 48-957 du
9juin 1948 portant majoration des
rentes viageres constituées au profit des
anciens combattants aupres des caisses
autonomes mutualistes, ainsi qu’aux
rentes constituées par I'intermédiaire
des sociétés mutualistes au profit des
bénéficiaires de la majoration attribuég
en application de I'article L.321-9 du
code de lamutualité.

Article 78

I. Le deuxieme alinéade |’ article
16 de laloi n° 90-568 du 2 juillet 1990
modifiée relative a I’organisation du
service public de La Poste et des
télécommunications est remplacé par
I"alinéa suivant :

“ La Poste dispose, a compter du
1% janvier 1999, des fonds des comptes
courants postaux, a |'exception des
dépbts des comptables et des régisseurs
publics, selon les modalités définies par

son cahier des charges.”.

Propositions de la Commission

Article 78
Sans modification.
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La Poste recoit mandat
d’ assurer, au nom et pour le compte de
|’ Etat, la tenue des comptes courants
postaux des comptables et régisseurs
publics, dans des conditions fixées par
décret en Conseil d' Etat.

Textedu projet deloi

[l. L’article 15 de la méme loi
est complété par les dispositions
suivantes :

“Les titres d'investissement
venant en emploi des fonds des comptes
courants postaux dont La Poste dispose
en application du deuxiéme alinéa de
Iarticle 16 de la présente loi sont
comptabilisés selon les dispositiond
comptables applicables aux
établisements de crédit, dans des
conditions définies par le Comité de lal
réglementation comptable. ”.

Article 79

Le montant maximum du droit
fixe de la taxe pour frais de chambres
de métiers prévu au premier alinéa du
a de I'article 1601 du code général des
impOts est fixé a 620 F. Ce montant est
exceptionnellement majoré de 7 F, en
1999, pour permettre le financement de
I'organisation des élections aux
chambres de métiers.

Propositions de la Commission

Article 79

|.- L'article 1601 du code
général desimpdts est ainsi modifié :

A-La premiere phrase du
premier alinéa du a de cet article est
ains rédigée:

«a un droit fixe par
ressortissant, dont le montant est fixé a
620 francs en 1999 et évolue, pour les
années Uultérieures, comme le taux
prévisionnel d'évolution de la moyenne
annuelle des prix de la consommation
des ménages (hors tabac) retenue pour
I’élaboration de la loi de finances. »

B.- Dans la deuxiéme phrase du
premier alinéa du a de cet article, les
mots «du montant maximum» sont
supprimés.

C.- Lesdeux premiers alinéas du
b de cet article sont remplacés par un
alinéa ainsi rédigé:

«b) un droit additionnel a la
taxe professionnelle, dont le taux est
fixé par chaque chambre de métiers,
danslalimite de 1%. »

I1.- Le montant du droit fixe de
la taxe pour frais de chambre de
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Code du travail
ArticleL 1187

Les contrats d apprentissage
ouvrent droit a une indemnité
compensatrice forfaitaire versée par
I’Etat al’employeur. Cette indemnité se
compose d'une aide a I’embauche
d apprentis et d'une indemnité de
soutien a I'effort de formation réalisé)
par |’ employeur.

L’indemnité de soutien a I’ effort

de formation est majorée en fonction de

Textedu projet deloi

EMPLOI ET SOLIDARITE
Article 80

I. La deuxiéme phrase du
premier alinéa de I'article L. 118-7 du
code du travail est ainsi rédigée :

“ Cette indemnité se compose :

1° D'une aide a I'embauche
lorsque I’ apprenti dispose d’'un niveau
de formation inférieur a un minimum

défini par décret.

2° D’une indemnité de soutien a

Propositions de la Commission

métiers prévu au premier alinéa du ade
I'article 1601 du code général des
impdts est exceptionnellement majoré
de 7 francs en 1999, pour permettre le
financement de [’organisation des
€lections aux chambres de métiers.

(Amendement n° |1-33)

EDUCATION NATIONALE,
RECHERCHE ET TECHNOLOGIE

Article 79 bis (nouveau)

Les personnels en service au
1% janvier 1997 a I’ école nationale des
métiers du batiment (Felletin, Creuse)
intégrée dans |’ enseignement public en
application de la loi n° 59-1557 du 31
décembre 1959, qui justifient au
ler janvier 1998 de services effectifs
d'une durée équivalente a un an au
moins de services a temps complet,
pourront a compter de cette date, sur
leur demande et dans la limite des
emplois budgétaires créés a cet effet,
étre nommés puis titularisés dans les
corps correspondants de la fonction
publique.

Un décret en Consell d'Etat
fixera les conditions d'intégration, de
vérification de I’ aptitude
professionnelle et de classement des
personnels intéressés.

(Amendement n° |1-35)
EMPLOI ET SOLIDARITE
Article 80

Il est institué pour 1999 une
contribution exceptionnelle au budget
de I'Etat sur les excédents financiers
des organismes paritaires collecteurs
agréés pour recevoir les contributions
des employeurs prévus a I’article 30 de
la loi de finances pour 1985
(n° 84-1208 du 19 décembre 1984).

A cet effet, le compte unique
prévu par le | de I'article 45 de la loi
de finances rectificative pour 1986
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I"age de I'apprenti et de la durée de la
formation selon un baréme fixé par
décret pris aprés avis du comité de
coordination des programmes
régionaux dapprentissage et de
formation professionnelle continue. Ce
décret  détermine les  modalités
d attribution de I'indemnité
compensatrice forfaitaire et précise les
conditions dans lesguelles |'employeur
est tenu de reverser al’ Etat les sommes
indOment percues.

Code de la sécurité socide
ArticleL. 241-13

Les cotisations a la charge de
I’employeur au titre des assurances
sociales, des accidents du travail et des
maladies professionnelles et  deg
alocations familiales, qui sont assiseq
sur des gains et rémunérations tels que
définis a I'article L. 242-1, versés au
cours d'un mois civil et inférieurs a un
plafond fixé a 169 fois le salairg
minimum de croissance majoré de 30%,
font I’ objet d’ une réduction.

Le montant de la réduction, qui
ne peut excéder une limite fixée par
décret, est égal a la différence entre le
plafond défini ci-dessus et le montant
des gains et rémunérations
effectivement versés au  sdarié,
multipliée par un codficient fixé par
décret. Lorsque le nombre d heures
rémunérées est inférieur a la durée
légale ou conventionnelle du travail
applicable sur un mois civil, le montant]
de laréduction est calculé au prorata du
nombre d'heures rémunérées au cours
du mois considéré.

Le plafond et le coefficient
afférents aux gains et rémunérations
€gaLix ou supérieurs a 169 fois le salaire
minimum de croissance peuvent étre
adaptés pour certaines catégories de
salariés rdevant de professions
soumises a des dispositions spécifiques

Textedu projet deloi

I'effort de formation
I”employeur. "

réalise par

Il. Les dispositions du présent
article entrent en vigueur pour les
contrats conclus a compter du 1%
janvier 1999.

Article 81

Propositions de la Commission

(n° 86-1318 du 30 décembre 1986)
apporte au budget de I'Etat une
contribution  exceptionnelle  d'un
montant de 60 millions de francs.

La contribution est versée au
comptable du Trésor du lieu du siege
de I’ organisme gestionnaire du compte
unique avant le ler septembre 1998. Le
controle, le  recouvrement, le
contentieux, les garanties et sanctions
relatifs & cette contribution sont régis
par les régles applicables en matiere de
taxe sur les salaires.

(Amendement n° 11-40)

Article 81



Texte en vigueur

en matiere de durée maximale du
travail, sous réserve du respect de ces
dispositions, dans des conditions et
selon des modalités fixées par décret en
Conseil d'Etat.

Dans les professions dans
lesguelles le paiement des congés des
salariés et des charges sur les
indemnités de congés est mutualisé
entre les employeurs affiliés aux caisseq
de compensation prévues a
I’articleL. 223-16 du code du travail,
les modalités selon lesquelles les
employeurs régulierement filiés a ces
caisses peuvent bénéficier de Ia
réduction visée au premier alinéa au
titre de ces indemnités sont
déterminées, compte tenu  des
adaptations nécessaires, par décret en
Conseil d' Etat.

Les modalités selon lesquelles
les dispositions du présent article sont
appliquées aux sadlariés dont la
rémunération ne peut étre déterminée
selon un nombre d'heures de travail
effectuées sont fixées, compte tenu des
adaptations nécessaires, par décret en
Conseil d’ Etat.

Les dispositions du présent
article sont applicables aux gains et
rémunérations percus par les salariés
des employeurs soumis a I’ obligation
édictée par I’ article L. 351-4 du code du
travail et par les salariés mentionnés au
3° del'article L. 351-12 du méme code,
a I'exception des gans et
rémunérations  versés par  les
organismes mentionnés al’article £ de
la loi n° 90-568 du Z2juillet 1990
relative a I'organisation du service
public de la poste e des
télécommunications, par les employeurs
relevant des dispositions du titre ler du
livre VII du présent code et par les
particuliers employeurs.

Le bénéfice des dispositions du
présent article ne peut étre cumulé avec
celui d’une autre exonération totale ou
partielle de cotisations patronales ou

I'application de taux spécifiques,

Textedu projet deloi

Propositions de la Commission
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d assiettes ou montants forfaitaires de
cotisations, &  I'exception  des
exonérations prévues par les articles
L.241-6-1 et L.241-6-2 du présent
code, par I'article 7 de la loi n93-1313
du 20 décembre 1993 quingquennale
relative au travail, a I'emploi et a Iq
formation professionnelle et par les
deux premiers ainéas de
I’articleL. 322-12 du code du travail et
par I'article L. 241-14.

Un décret fixe les modalités
dapplication du présent article et,
notamment, précise I’ ordre dans lequel
sappliqgue le cumul mentionné 3§
l'alinéa précédent ainsi que le
document que I’employeur doit tenir a
la disposition des organismes de
recouvrement des cotisations en vue du
contrdle du respect des dispositions du
présent article.

Code rural
Article 1062-1

Les dispositions des articles
L.241-6-2 et L. 241-13 du code de la
sécurité sociale sont applicables aux
gains et rémunérations versés aux
salariésvisés al’ article 1144.

Loi n° 93-1313 du 30 décembre 1993
Article 39

I. Il est institué une incitation a
la réduction collective du temps de
travail dont bénéficient les entreprises
ou établissements dans lesquels, sous
réserve des dispositions du |1, un nouvel
horaire collectif ayant pour effet de
réduire la durée initiale de travail d'au
moins 10% est fixé soit par application
d’une convention ou d'un accord de
branche étendu, soit par un accord
d entreprise ou d' établissement, ayant
pour objet un aménagement du temps
de travail.

Textedu projet deloi

I. A I'avant-dernier alinéa de
I'articleL. 241-13 du code de la
sécurité sociale, sont supprimés les
mots “ par les articles L. 241-6-1 et L.
241-6-2 du présent code, par I'article 7
de la loi quinquennale n° 93-1313 du
20 décembre 1993 relative au travail, a
'emploi e a la formation
professionnelle et ”.

II. A I'article 1062-1 du code
rural, les mots “ des articles L. 241-6-2
et ” sont remplacés par les mots “ de
I’article”.

Propositions de la Commission

I.- A I'avant-dernier alinéa de
I'article L.241-13 du code de la
sécurité sociale, les mots «par les
articles L.241-6-1 et L.241-6-2 du
présent code, par I'article 7 de la loi
quinquennale n°93-1313 du 20
décembre 1993 relative au travail, a
'emploi e a la formation
professionnelle et » sont remplacés par
les mots « par |'article L. 241-6-2 du
présent code, ».

(Amendement n° |1-36)

I1. Sans modification.
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[l. Cette incitation prend la
forme d’un allégement des cotisations a
la charge de I’employeur au titre des
assurances sociales, des accidents du
travail et des allocations familialeg
assises sur les gains et rémunérations
des salariés concernés par |’ accord ou la
convention mentionné au |. Son
montant est égal a 40% des cotisations
la premiére année et a 30% les années
suivantes. L’employeur le déduit du
montant total des cotisations a sa
charge dont il est redevable, pour la
méme période, a [|'organisme de
recouvrement des cotisations de securité
sociale et d'allocations familiales,
L’ allégement est plafonné a ce montant.
L'alégement est accordé pour une
durée de sept ans par convention avec
I'Etat lorsque la réduction de I’ horaire
collectif s'accompagne d’ embauches
intervenant dans un délai fixé par |4
convention sans pouvoir excéder un an
et correspondant au moins a 10% de
I’ effectif moyen aonuel de I’ entreprise
ou de I'établissement concerné. Le
montant de |'allégement est porté a
50% des catisations la premiére année
et a 40% les années suivantes lorsgue la
réduction de I'horaire collectif prévue
au | est de 15% et qu’ elle s'accompagne
d’ embauches correspondant au moins a
15% de I'effectif annuel moyen de
Ientreprise  ou de |’établissement
concerné. Pendant une durée de deux
années, le niveau de | effectif de
I’entreprise ou de I’ établissement doit
rester au moins égal a celui atteint a
I"issue de la période d’ embauche.

Le bénéfice de I'alégement
prévu au présent paragraphe ne peut
étre cumulé avec celui d'une autre
exonération totale ou partielle de
cotisations patronales, a |’ exception des
exonérations prévues par les articles
L.241-6-1 et L. 241-6-2 du code de la
sécurité sociale et par I'article7 de la
présente loi, de |’ abattement prévu par
les deux premiers alinéas de |'article
L.322-12 du code du travail et de la
réduction de cotisations prévue par
I'article L.241-13 du Code de la

sécurité sociale et par I'article99 de la

Textedu projet deloi

I1I.Au Il de l'article39 et a
I’avant-dernier alinéa de I'article 39-1
de la loi quinguennale n° 93-1313 du
20 décembre 1993 relative au travail, a
'emploi e a la formation
professionnelle, sont supprimés les
mots “ par les articles L. 241-6-1 et L.
241-6-2 du code de la sécurité sociale
et par I'article 7 dela présenteloi ”.

Propositions de la Commission

I1I. Au Il de I'article 39 et a
I"avant-dernier alinéa de I'article 39-1
de la loi quinquennale n° 93-1313 du
2 décembre 1993 relative au travail, a
'emploi e a la formation
professionnelle, les mots: «par les
articles L.241-6-1 et L.241-6-2 du
code de la sécurité sociale et par
I'article7 de la présente loi » sont
remplacés par les mots: «par
I'articleL. 241-6-2 du code de la
sécurité sociale ».

(Amendement n° |1-37)
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loi n°96-314 du 12 avril 1996 portant
diverses dispostions d' ordre
économique et financier.

Article 39-1

Il est institué une incitation a lal
réduction collective du temps de travail
dont peuvent bénéficier les entreprises
ou établissements dans lesguels est
conclu un accord destiné a éviter les
licenciements prévus dans le cadre
d'une procédure collective de
licenciement pour motif économique]
par une réduction de |” horaire collectif.

Le bénéfice de I'alégement
prévu par le présent article ne peut étre
cumulé avec celui dune autre
exonération totale ou partielle de
cotisations patronales, a |’ exception des
exonérations prévues par les articles
L.241-6-1 et L. 241-6-2 du Code de la
sécurité sociale et par I'article 7 de la
présente loi et de la réduction de
cotisations prévue par I'article
L. 241-13 du Code de la sécurité sociae
et par I’article 99 de laloi n° 96-314 du
12 avril 1996 portant  diverses
dispositions d'ordre économique et
financier.

Un décret détermine les
conditions d'application du présent
article, notamment la durée de
|"allégement.

Code de la sécurité socide
ArticleL. 241-6-2

Par dérogation aux dispositions
des 1° et 3° de I'article L. 241-6, dans
les zones de revitalisation rurale
définies a I'articlel465A du code

général des impbts, les gains et

Textedu projet deloi

IV. Sont abrogés :

1°) les articlesL. 241-6-2 et L.
241-6-4 du code de |a sécurité sociale;

Propositions de la Commission

V. Alinéa sans modification.
1°) Supprimé.

(Amendement n° 11-38 rect.)
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rémunérations versés au cours du mois
civil a compter de I'institution desdites
zones par décret sont exonérés de
cotisations d'allocations  familialeg
lorsgu’ils sont inférieurs ou égaux a
169 fois le sala@ire minimum deg
croissance majoré de 50%.

Le montant de la cotisation
d'allocations familiales est réduit de
moitié, dans les zones mentionnées 3|
I’alinéa précédent, pour les gains et
rémunérations versés au cours du mois
civil a compter de I'institution desdites
zones par décret qui sont supérieurs a
169fois le salaire minimum de
croissance majoré de 50% et inférieurs
ou égaux a 169 fois le salaire minimum
de croissance majoré de 60%.

Les dispositions du présent
article sont applicables aux gains et
rémunérations versés aux salariés par
les employeurs soumis a I’obligation
édictée par I’ article L. 351-4 du code du
travail et aux salariés mentionnés au 3°
de I'article L. 351-12 du méme code, a
I’ exception des gains et rémunérations
verses par les organismes mentionnés &
I’article premier de la loi n° 90-568 du
2juillet 1990 relative a l'organisation
du service public de la poste et des
télécommunications, par les employeurs
relevant des dispositions du titre
premier du livre VIl du présent code et
par les particuliers employeurs.

Ces dispositions ne peuvent étre
cumulées avec |’ application d'une autre
exonération totale ou partielle des
cotisations patronales ou de taux
spécifiques, d'assiettes ou montants
forfaitaires de cotisations, a I’ exception
de I’ abattement prévu al’article L. 322-
12 du code du travail.

Code de la sécurité sociale
Article L. 241-6-4
A compter du 1% octobre 1996,
les gains et rémunérations versés au

cours du mois civil sont exonérés de
cotisation  d'allocations  familialeq

lorsgu’ils sont inférieurs ou égaux &

Textedu projet deloi

Propositions de la Commission
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169 fois le sala@ire minimum deg
croissance majoré de 20%.

Le montant de la cotisation
d'allocations familiales est réduit de
moitié pour les gains et rémunérations
versés au cours d'un mois civil
supérieurs a 169fois le salaire
minimum de croissance majoré de 20%
et inférieurs ou égaux a 169fois le
salaire minimum de croissance majoré
de 30%.

Les dispositions du présent
article sont applicables aux gains et
rémunérations versés a des sal ariés dont
I’emploi emporte |'obligation édictée
par I'article L. 351-4 du code du travail
et a des salariés mentionnés au 3° de
I'article L.351-12 du méme code, par
des employeurs relevant des
dispositions du titre premier du livre
VIl du présent code, a I'exclusion de
ceux visés al'article L.711-13 et au IV
de I'article 1er de laloi n° 95-882 du 4
ao(t 1995 relative a des mesures
d'urgence pour I'emploi et la sécurité
sociale.

Elles ne sont pas applicables aux
gains et rémunérations versés par les
organismes visés al’articleler delaloi
n° 90-568 du 2 juillet 1990 relative a
I’organisation du service public de |4
poste et des télécommunications.

Le bénéfice des dispositions du
présent article ne peut étre cumulé avec
celui d’une autre exonération totale ou
partielle des cotisations patronales de
sécurité sociale, a I'exception de
|’ abattement prévu al’article L.322-12
du code du travail, ni avec |’ application
de taux spécifiques, d'assiettes ou
montants forfaitaires de cotisations.

Code rural
Article 1062-2

A compter du ler octobre 19996,
et par dérogation aux dispositions de
I"article1062-1, les gans et

rémunérations versés au cours dun

Textedu projet deloi

2°) les articles1062-2 et 1062-3
du coderura ;

Propositions de la Commission

2°) Alinéa sans modification.
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mois civil aux travailleurs occasionnels
définis au trazieme alinéa de
I'article1031 sont exonérés de
cotisations d'allocations familiales
lorsgu’ils sont inférieurs ou égaux a
169 fois le salaire minimum dg
croissance majoré de 50%.

Pour les gains et rémunérations
supérieurs a ce montant et inférieurs ou
égaux a 169 fois le salaire minimum de
croissance majoré de 60%, le montant
de la cotisation d’allocations familialeg
est réduit de maitié.

Le bénéfice des dispositions du
présent article ne peut é&re cumulé avec
celui d’une autre exonération totale ou
partielle de cotisations patronales ou
I’application de taux spécifiques,
d assiettes ou montants forfaitaires de
cotisations, a I'exception des taux
réduits en application du treizieme
alinéade |’ article1031.

Code rural
Article 1062-3

A compter du ler octobre 1996,
les gains et rémunérations versés au
cours d'un mois civil sont exonérés de
cotisations  d'allocations  familialeg
lorsgu’ils sont inférieurs ou égaux &
169fois le salaire minimum de
croissance majoré de 50%.

Pour les gains et rémunérations
supérieurs a 169fois le salaire
minimum de croissance majoré de 50%
et inférieurs ou égaux a 169fois le
salaire minimum de croissance majoré
de 60%, le montant de la cotisation
d'allocations familiales est réduit de
moitié.

Les dispositions du présent
article sont applicables, sous réserve des
dispositions de I'article 10622, aux
gains et rémunérations versés aux
salariés par les exploitants agricoles
employeurs de main d’ cauvre assujettis
sur la base de la surface minimum
d'installation ou d'une équivalence a la
surface minimum d’installation.

Textedu projet deloi

Propositions de la Commission
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Loi n° 93-1313 du 20 décembre 1993
Article7

Les dispositions de [I'article
L.241-6-2 du code de la sécurité
sociale «exonération de la cotisation
d allocations familiales» sont
applicables aux gains et rémunérations
versés a compter de leur création par les
entreprises  bénéficiant ou ayant
bénéficié des dispositions de I articled4
sexies du code général des impéts. Les
dispositions du présent article sont
applicables aux gains et rémunérationg
versés a compter du 1% octobre 1996
par les entreprises bénéficiant des
dispositions de [I'article44 sexies
précité depuisle 17 janvier 1994.

Code de la sécurité socide
ArticleL. 241-6

Les charges de prestations
familiales et des aides a |I'’emploi pour
la garde des jeunes enfants sont
couvertes par des cotisations, ressources
et contributions centralisées par la
caisse nationale des allocations
familiales qui suit I’ exécution de touteq
les dépenses «financement ».

Les cotisations et ressources
mentionnées a l'alinéa précédent
comprennent :

1° des cotisations
proportionnelles a I'ensemble des
rémunérations ou gains percus par les
salariés des professions non-agricoles ;
des cotisations forfaitaires peuvent étre
fixées par un arrété ministériel pour
certaines catégories de travailleurs
salariés ou assimilés; ces cotisations

sont intégralement a la charge de
I’ employeur .

Textedu projet deloi

3°) 'article7 de la loi
quinguennale n° 93-1313 du
20 décembre 1993 relative au travail, a
'emploi e & la formation
professionnelle.

V. Les dispositions du présent
article sont applicables aux gains et
rémunérations versés a compter du
1% janvier 1999.

Article 82

I. Le 5° de I'article L. 241-6 du
code de la sécurité sociale est ains
rédigé:

Propositions de la Commission

3°) Alinéa sans modification.

V. Sans modification.

Article 82

Sans modification.
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2° des cotisations calculées en
pourcentage des revenus professionnels
pour les employeurs et travailleurs
indépendants des professions non-
agricoles, dans des conditions fixées par
décret ;

3° des cotisations et ressources
affectés aux prestations familiales deq
personnes salariées et non-salariées des
régimes agricoles;

4° une fraction du produit des
contributions sociales mentionnées aux
articles L. 136-1, L. 136-6, L. 136-7 et
L. 136-7-1, a concurrence d’ un montant
correspondant a I'application d'une
taxe de 1,1% a [I'assiette des
contributions.

5° les versements de [I'Etat
correspondant au co(t intégral des
exonérations opérées en application des
articles L. 241-6-2 et L. 241-6-4, et de
I'article 7 de la loi n° 93-1313 du
20décembre 1993  quinquennale
relative au travail, a I'emploi et a Iq
formation professionnelle.

Code de la sécurité socide
ArticleL. 524-1

Toute personne isolée résidant
en France et assumant seule la charge
d'un ou de plusieurs enfants, bénéficie
d’'un revenu familial dont le montant
varie avec le nombre des enfants.

Il lui est attribué, a cet effet, une
allocation dite de parent isolé, égale alal
différence entre le montant du revenu
familial et latotalité de ses ressources, a
I’ exception de celles définies par décret

en Conseil d'Etat. Ces ressources
prennent en compte un montant

forfaitaire déterminé en pourcentage de
la base mensuelle de calcul visée §
I'article L.551-1, variable selon le
nombre d'enfants a charge, fixé par
décret, représentatif soit du bénéfice
d'une des ades personnelles au
logement visées au 4° de I'article L.
511-1, aux articles L.755-21 ou

L. 831-1 du présent code ou a I'article

Textedu projet deloi

“5° La subvention de I'Etat
correspondant aux sommes versées au
titre de I'dlocation de parent isolé
prévue aux articles L. 524-1 et L. 755
18"

I1. A I'articleL. 524-1 du méme
code, il est ajouté un ainéa ainsi
rédigé:

Propositions de la Commission
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L. 351-1 du code de la construction et
de [|'habitation dans la limite du
montant de I'aide due, soit de
|’avantage en nature procuré par un
hébergement au titre duquel aucune de
cesaides n’est due.

Toutefois, les rémunérations
tirées d' activités professionnelles ou de
stages de formation qui ont commencé
au cours de la période de versement de
I’allocation  peuvent, selon des
modalités fixées par voie réglementaire,
étre exclues, en tout ou partie, du
montant des ressources servant au
calcul de I’ alocation.

L’'alocation de parent isolé est
attribuée sous réserve des traités et
accords internationaux ratifiés par la
France, aux ressortissants étrangers
remplissant des conditions de durée de
résidence en France qui seront fixées|
par décret.

Code de la sécurité socide
ArticleL. 821-1

Toute personne de nationalité
francaise ou ressortissant d'un pays
ayant conclu une convention de
réciprocité en matiere d attribution
d'alocations aux handicapés adultes
résidant sur le territoire métropolitain
ou dans les départements mentionnés a
I'article L.751-1, y ayant résidé ou
ayant résidé dans un territoire d’ outre-
mer, a Saint-Pierre-et-Miquelon ou a
Mayotte, pendant une durée et dans des
conditions fixées par décret, ayant
dépassé I'age d'ouverture du droit a
I"alocation d’ éducation spéciale prévue
a l'article L. 541-1 dont I'incapacité
permanente est au moins égale a un
pourcentage fixé par décret, percoit une
allocation aux adultes handicapés
lorsqu’'elle ne peut prétendre au titre

Textedu projet deloi

“ L’Etat verse au fonds national
des prestations familiales, géré par 13|
Caisse nationde des allocations
familiales, une subvention
correspondant aux sommes versées au
titre de I’ allocation de parent isolé.”.

Article 83

I. 1l est inséré entre le deuxiéme
et letroisieme alinéade |’ article L. 821-
1 du code de la sécurité socidle, un
alinéa ainsi rédigé:

Propositions de la Commission
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Sans modification.



Texte en vigueur

d'un régime de sécurité sociae, d'un
régime de pension de retraite ou d' une
|égislation particuliére & un avantage de
vieillesse ou d'invalidité ou une rente
d'accident du travail d’'un montant au
moins égal aladite allocation.

Lorsgque cet avantage est d'un
montant inférieur a celui de |’ allocation
aux adultes handicapés, celle-ci s’ gjoute
alaprestation sans que le total des deux
avantages puisse excéder le montant de
I"allocation aux adultes handicapés.

Lorsgu’ une personne
bénéficiaire de I'allocation aux adulteg
handicapés fait valoir son droit a un
avantage de vieillesse ou d'invalidité,
dans les conditions prévues au premier
alinéa ci-dessus, I'alocation aux
adultes handicapés continue de lui étre
servie jusgqu'a ce quelle percoive
effectivement |’avantage auquel elle g
droit. Les sommes trop percues a ce
titre font I objet d’ un reversement par le
bénéficiaire.

Lorsque I'alocation aux adultes
handicapés est versée en complément
de la garantie de ressources prévue au
paragraphe 1V du chapitre Il de la loi
d orientation n° 75-534 du 30 juin 1975
en faveur des personnes handicapées,
servie a une personne exercant une
activité professionnelle en centre d’ aide]
par le travail, le cumul de ces deux
avantages est limité a des montants
fixés par décret qui varient notamment
selon qu'elle est mariée ou vit
maritalement et a une ou plusieurs
personnes a sa charge. Ces montants
varient en fonction du salaire minimum
interprofessionnel de croissance prévu
I’article L. 141-4 du code du travail.

Code de la sécurité socide

Textedu projet deloi

“Pour la liquidation des
avantages de vieillesse, les bénéficiaires
de I'alocation aux adultes handicapés
sont réputés inaptes au travail a I'age
minimum auquel souvre le droit a
pension de vieillesse.”.

1. Il est aouté a Iarticle

L. 821-2 du code de la sécurité sociae
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Texte en vigueur

ArticleL. 821-2

L’ alocation aux adultes
handicapés est également versée a toute
personne dont I'incapacité permanente
n’atteint pas le pourcentage fixé par le
décret prévu au premier ainéa de
I'article L.821-1 ci-dessus et dont
I'incapacité  permanente est au
minimum égale a un pourcentage fixé
par décret mais qui est, compte tenu de
son handicap, dans I'impossibilité,
reconnue par la commission technique|
dorientation et de reclassement
professionnel prévue a I'articleL. 323-
11 du code du travail, de se procurer un
emploi.

Les dispositions du premier
alinéa sont applicables aux demandes
d'alocation aux adultes handicapés
déposées a compter du 1% janvier 1994
et ne sont pas applicables aux demandes
de renouvellement de [I’allocation
déposées par les personnes qui
bénéficiaient de celles-ci au £ janvier
1994,

Textedu projet deloi

un alinéa ainsi rédigé:

“Le versement de I'allocation
aux adultes handicapés au titre du
présent article prend fin a I'&ge auquel
le bénéficiaire est réputé inapte au
travail dans les conditions prévues au
troisieme alinéadel'articleL. 821-1. ".

[1l. Les dispositions du présent
article sont applicables aux personnes|
atteignant I'dge de soixante ans a
compter du 1%¥janvier 1999. Pour les
personnes ayant atteint 1'&ge de
soixante ans antérieurement au
1% janvier 1999, elles sont applicables
lors du premier renouvellement de
I”allocation.

Propositions de la Commission



ETAT B
(Article 45 du projet deloi)
Répartition, par titre et par ministere, des crédits applicables aux dépenses
ordinaires des services civils.
(Mesures nouvelles)
Voir projet de loi n° 1078, pages 167 a 169.
PROPOSITIONS DE LA COMMISSION
Sans modification.

ETAT C
(Article 46 du projet deloi)

Répartition, par titre et par ministére, des autorisations de programme et des cr édits
de paiement applicables aux dépenses en capital des servicescivils.
(Mesures nouvelles)

Voir projet deloi n° 1078, pages 171 a 173.

PROPOSITIONS DE LA COMMISSION
Sans modification.

ETAT E
(Article 59 du projet deloi)

Tableau destaxes par afiscales dont la perception est autorisée en 1999
(Taxes soumisesalaloi n° 53-633 du 25 juillet 1953 et au décret n° 80-854 du 30
octobr e 1980).

Voir projet deloi n° 1078, pages 175 a 199.

PROPOSITIONS DE LA COMMISSION
Sans modification.

ETAT F
(Article 60 du projet deloi)

Tableau des dépenses auxquelles s appliquent des crédits évaluatifs.
Voir projet de loi n° 1078, pages 201 a 203.
PROPOSITIONS DE LA COMMISSION

Sans modification.

ETAT G
(Article 61 du projet deloi)

Tableau des dépenses auxquelles s appliquent des crédits provisionnels.
Voir projet de loi n° 1078, pages 205 et 206
PROPOSITIONS DE LA COMMISSION
Sans modification.

ETAT H
(Article 62 du projet deloi)
Tableau des dépenses pouvant donner lieu areportsde crédits de 1998 a 1999.
Voir projet de loi n° 1078, pages 207 a 211.
PROPOSITIONS DE LA COMMISSION
Sans modification.



AMENDEMENTS NON ADOPTES PAR LA COMMISSION

Avant |’ article 64

Amendement présenté par MM. Jean-Louis Idiart, Gérard Bapt, Dominique Baert, Nicole Bricq,
Augustin Bonrepaux, Didier Migaud et les commissaires membres du groupe socialiste:

Insérer I'article suivant:

|.- Ledeuxiéme alinéadu adu 5 de |’ article 158 du code général des impbts est ainsi rédigé

« Les pensions et retraites font I’ objet d' un abattement de 10% qui ne peut excéder 20 000 francs
pour I'imposition des revenus percus a compter du 1% janvier 1999. Ce plafond est applicable au montant total
des pensions et retraites percues par les membres du foyer fiscal.»

I.- Les pertes engendrées par I'application du | sont compensées par une majoration a due
concurrence des droits prévus aux articles 575 et 575 A du code général des impoéts.

Amendement présenté par MM. Gilbert Gantier, Marc Laffineur et Francis Delattre:

Insérer |’ article suivant:

|.- Audeuxiéme alinéa du 5 ade I’ article 158 du code général des imp0ts, les mots: « 16 000 F pour
I'imposition des revenus de 1999. Il est fixé a 12 000 F pour I'imposition des revenus percus a compter du £
janvier 2000 sont remplacés par les mots: « les années suivantes».

I1.- La perte de recettes est compensée a due concurrence par le relévement des droits prévus aux
articles 575 et 575 A du code général desimpots.

Amendement présenté par M. Gérard Saumade :

Insérer |’ article suivant:

|.- Le cinquiéme alinéa du | de I’ article217 undecies du code général des impdts est complété par
une phrase ainsi rédigée:

« Pour ce dernier secteur, les investissements productifs s entendent également des investissements
incorporels constitués par des prises de participation dans des productions audiovisuelles et
cinématographiques, a la condition que soient réalisés dans les départements définis ci-dessus les travaux
nécessaires a cette production, a concurrence de 100% des droits ainsi acquis et ayant ouvert droit a
déduction. »

I1.- Lesdispositions du | s appliquent aux investissements réalisés a compter de I’ année 1999.
I1.- La perte des recettes est compensée a due concurrence par le relévement des droits prévus aux
articles575 et 575 A du code général desimpots.

Amendement présentépar M. Gilbert Gantier :

Insérer I'article suivant:
|.- L"article 2191 du code général des impbts est complété par un alinéa ainsi rédigé:

« A compter du 1% janvier 2000, est institué un taux de base de 25% pour toutes les entreprises dont
les bénéfices ' excedent pas 1.000.000F. »

I1.- La perte de recettes est compensée a due concurrence par un relévement des droits prévus aux
articles 575 et 575 A du code général des imp6ts.



Amendement présentépar M. Gilbert Gantier :

Insérer I’ article suivant:

I.- A compter du ler janvier 2000, les articles 233septies a 233 decies du code général des impbts
sont supprimes.

I1.- La perte de recettes est compensée a due concurrence par un relévement des droits prévus aux
articles 575 et 575 A du code général desimpots.

Article 66
Amendement présenté par M. Philippe Auberger :

|.- Le paragraphe Il del’article 66 est ainsi rédigé:

«1l.- @) Au premier ainéa du Il et au 2 du VI de I'article199 terdeciesO A du code général des
impots, I'année: “ 1998 " est remplacée par I'année: “ 2001 .

«b) Pour les versements réalisés entre le lerjanvier 1999 et le 31décembre 2001, les limites
mentionnées au premier alinéa sont portées respectivement a 75.000francs et 150.000 francs. »

I1.- Compl éter cet article par I'alinéasuivant :

« La perte de recettes est compensée a due concurrence par la majoration des droits prévus aux
articles575 et 575 A du code général des impbts. »

Avant |’ article 68
Amendement présenté par MM. Jean-Jacques Jégou, Pierre M éhaignerie et Charles de Courson :

Insérer |’ article suivant:

- Aufdul° dul del'article31 du code général des impbts, les mots: “ 31 ao(t 1999 " sont
remplacés par les mots: “ 31 décembre 1999 ”.

I1.- La perte de recettes pour le budget de I’ Etat est compensée a due concurrence par le relévement
des droits visés aux articles575 et 575 A du code général desimp6ts.

Article 68

Amendement présenté par MM. Jean-Jacques Jégou, Charles de Courson et Pierre M éhaignerie:

|.- Dansletroisieme alinéadu 2 du | de cet article substituer aux mots : « 25% pour les revenus des
six premieéres années de location» les mots : « 35% pour les revenus des dix premiéeres années».

I1.- La perte de recettes pour le budget de I’ Etat est compensée par le relévement a due concurrence
des droits visés aux articles575 et 575 A du code général des imp6ts.

Amendement n°11-26 présenté par MM. Georges Sarre, Pierre Carassus, Roland Carraz, Jacques
Desallangre, Mme Gilberte Marin-Moskovitz, MM. Jean-Pierre Michel, Gérard Saumade et Michel
Suchod :

Aprésle deuxieme alinéadub du 2 du | de cet article, insérer I’ alinéa suivant:

« Dans les départements ou I’ offre de logements sociaux est inférieure a la demande, la déduction
fiscale susmentionnée et le régime d’amortissement fiscal prévu au 3. du présent article sont réservés a la
création d'une offre supplémentaire d habitations a loyer modéré ou destinées aux personnes remplissant les
conditions de I’ article premier de laloi n°90-449 du 31 mai 1990. Dans |es départements ne présentant pas de
déficit en logements sociaux ou trés sociaux, ces avantages fiscaux contribuent a la constitution d’'un parc de



logements sociaux ou intermédiaires, dés lors que le taux de vacance de ces logements n'excede pas celui des
logements du secteur libre. »
Amendement présenté par MM. Jean-Jacques Jégou, Pierre Méhaignerie et Charles de Courson:

|.- Dans le deuxieme alinéa du 3 du | de cet article, aprés les mots: « une déduction au titre de
|”amortissement égale a», rédiger ainsi lafin de la premiére phrase « 10% du prix d’ acquisition du logement
pour les quatre premiéres années et a 2% de ce prix pour les vingt années suivantes.»

I1.- La perte de recettes pour le budget de I’ Etat est compensé a due concurrence par le relévement
des droits visés aux articles575 et 575 A du code général desimpbts.
Amendement présenté par MM. Jean-Jacques Jégou, Charles de Courson et Pierre M éhaignerie:

|.- Dans le deuxiéme alinéadu 3 du | de cet article, aprés les mots: « au titre de I’ amortissement, »,
rédiger ainsi la fin de la premiére phrase « égale a 10% du montant des dépenses pour les quatre premieres
années et a 2% de ce montant pour les vingt années suivantes. »

I1.- La perte de recettes pour le budget de I’ Etat est compensé a due concurrence par le relévement
des droits visés aux articles575 et 575 A du code général des imp6ts.
Amendement présenté par MM. Pierre M éhaignerie, Charles de Cour son et Jean-Jacques Jégou :

|.- Dans le troisiéme alinéa du 2 du | de cet article, supprimer les mots «un ascendant ou un
descendant du contribuable, ».

I1.- Auméme alinéa, supprimer les mots «, un ascendant ou un descendant d’ un associ € ».

I11.- Dans le quatrieme alinéa du 2 du | de cet article, supprimer les mots «ou de ses descendants et
ascendants ».

IV.- Dans le quatrieme alinéa du 3 du | de cet article, supprimer les mots «, un ascendant ou un
descendant ».

V.- Au méme alinéa, supprimer les mots «ou de ses descendants et ascendants ».

VI.- Dans le dixiéme ainéa du 3 du | de cet article, supprimer les mots «, un ascendant ou un
descendant d’' un associé».

VII.- Les pertes de recettes résultant des paragraphes | a VI sont compensées a due concurrence par
un relévement des droits visés aux articless75 et 575 A.
Amendement présentépar M. Gilbert Gantier :

|.- Dans la deuxieme phrase du quatriéme alinéa du 3 du | de cet article, substituer aux mots: « a
une personne autre qu’un membre de son foyer fiscal, un ascendant ou un descendant» les mots: « a une
personne physique ou a une personne morale qui s engagera a souslouer a usage d' habitation principale».

I1.- Supprimer laderniére phrase du quatriéme alinéadu 3 du | de cet article.

I11.- Les pertes de recettes résultant du | et du Il sont compensées a due concurrence par un
relévement des droits visés aux articles 575 et 575A.
Amendement présentépar M. Henry Chabert :

|.- 1. Rédiger ainsi |a deuxiéme phrase du quatriéme alinéadu 3 du | de cet article

« Cette option est irrévocable et comporte I'engagement du propriétaire de louer le logement nu
pendant au moins neuf ans a usage d’ habitation principale a une personne physique ou a une personne morale
qui s’ engagera a sous-louer a usage d’ habitation principale.»

2. Supprimer la derniére phrase du quatrieme alinéadu 3 du | de cet article.

Il.- Les pertes de recettes éventuelles résultant de I'application du | sont compensées a due
concurrence par un relévement des droits visés aux articles 575 et 575A du code général desimpots.



Amendement présentépar M. Henry Chabert :

|.- Dans la deuxieme phrase du quatriéme ainéa du 3 du | de cet article, supprimer les mots: « ou de
ses descendants et ascendants ».

I1.- Les pertes de recettes résultant de I’ application du | sont compensées a due concurrence par un
relevement des droits visés aux 575 et 575A du code général desimpots.

Amendementsidentiques présentés par M. Gilbert Gantier et M. Henry Chabert :

|.- Supprimer le cinquiéme alinéadu 3 du | de cet article.
I1.- Les pertes de recettes résultant du | sont compensées a due concurrence par un relévement des
droits visés aux articles 575 et 575 A.

Amendement présentépar M. Gilbert Gantier :

|.- Compléter le | de cet article, par deux alinéas ainsi rédigeés:

« Au-dela de la neuvieme année, pour les logements visés aug, le contribuable conserve la faculté de
bénéficier d'une déduction au titre de I’amortissement, égale a 2,50% par an du prix d acquisition, dans la
limite de 80% de ce prix, €t ce, pour chaque nouvelle période de location.

« Le bénéfice de la déduction est subordonné a une option qui doit étre exercée ala prise d' effet du
contrat de bail. Cette option est irrévocable pour le logement considéré et comporte I'engagement du
propriétaire de louer le logement nu pendant au moins trois ans, a usage d habitation principale dans les
conditions prévues au g. »

I1.- Les pertes de recettes résultant du | sont compensées a due concurrence par un relévement des
droits visés aux articles 575 et 575 A.

Amendement présenté par M. Henry Chabert :

|.- Compléter le | de cet article par deux alinéas ainsi rédigés:

« Au-delade la neuvieme année, pour les logements visés aug, le contribuable conserve la faculté de
bénéficier d’ une déduction au titre de I’ amortissement égale a 2,50% par an du prix d’acquisition dans la limite
de 80% de ce prix, pour chague nouvelle période de location.

« Le bénéfice de la déduction est subordonné a une option qui doit étre exercée a la prise d' effet du
contrat de bail. Cette option est irrévocable pour le logement considéré et comporte I'engagement du
propriétaire de louer le logement nu pendant au moins trois ans a usage d'habitation principale dans les
conditions prévues au g. »

I1.- Les pertes de recettes résultant de I’ application du | sont compensées a due concurrence par un
relévement des droits visés aux articles 575 et 575A du code général des impbts.

Apres|’article 68
Amendement présenté par M. Henry Chabert :

Insérer I'article suivant:
|.- Le2 delarticle 793 du code général desimpéts est compl été par un 7° ainsi rédigeé:

« 7° Lors de leur premiére transmission a titre gratuit, les logements pour lesquels les contribuables
ont bénéficié de la déduction au titre de I’ amortissement prévue aug du 1° du | del’article 31.

« L’ exonération est subordonnée ala condition que les logements aient été exclusivement affectés de
maniere continue a |'habitation principale pendant une durée minimale de douze ans a compter de
I’ acquisition.

« Lacondition de douze ans n’ est pas opposable en cas de décés de |’ acquéreur durant ce délai.»



I1.- Les pertes de recettes résultant de I’ application du | sont compensées a due concurrence par un
relévement des droits visés aux articless75 et 575 A du code général des imp6ts.

Amendement présentépar M. Gilbert Gantier :
Insérer I'article suivant:
|.- Aprésle 6° du 2 del’article 793 du code général desimpéts, il est gjouté un 7° ainsi rédigé:

« 7° Lors de leur premiére transmission atitre gratuit, les logements pour lesquels les contribuables
ont bénéficié de ladéduction, au titre de I’ amortissement, déduction prévue aug du 1° du | del’article 31.

« L’exonération est subordonnée a la conditions suivante: les logements doivent avoir été
exclusivement affectés de maniére continue al” habitation principale, pendant une durée minimale de douze ans
acompter del’acquisition.

« Leterme de douze ans N’ est pas opposable en cas de déces de I acquéreur durant de délai. »

I1.- La perte de recettes est compensée a due concurrence par un relévement des droits prévus aux
articles575 et 575 A du code général des imp6ts.
Apres|’article 69
Amendement présenté par M. Yves Cochet :
Insérer |’ article suivant:
|.- L article 1599 sexdecies du code général des impdts est complété par un 5 ainsi rédigeé:

« 5. Les véhicules fonctionnant exclusivement ou non avec I’ énergie électrique, le gaz de pétrole
liquéfiécarburant ou le gaz naturel véhicules sont exonérés de la taxe proportionnelle.»

I1.- La perte de recettes est compensée par I'institution au profit des régions et a due concurrence
d'une taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575A du code général des impbts.

Amendement présenté par M. Yves Cochet :

Insérer |’ article suivant:

|.- Aprés|’article 1599 F du code général desimpobts, il est inséré un article 1599F bis ainsi rédigé:

«Le Conseil général peut, sur délibération, exonérer de la taxe diférentielle sur les véhicules a
moteur les véhicules qui fonctionnent au moyen de I’ énergie électrique, du gaz naturel véhicules ou du gaz de
pétrole liquéfié. »

I1.- La perte de recettes résultant du | est compensée a due concurrence par la création d'une taxe
additionnelle sur les droits de consommation des alcools prévus aux articles403 et 403 A du code général des
impots, percue par les Conseils généraux qui mettent en oeuvre I’ exonération susvisée.

Article 70
Amendement présenté par MM. Jean-Jacques Jégou, Pierre M éhaignerie et Charles de Courson:

Supprimer cet article.

Amendement présenté par MM. Jean-Jacques Jégou, Charles de Courson et Pierre M éhaignerie:



|.- Compléter cet article par un 111 ainsi rédigé:

«Ill.- Le paiement de I'imp6t sur les revenus indiqués au | peut étre différé au moment de la
distribution effective de ces revenus. Le report d’'imposition est subordonné ala déclaration, par le contribuable,
de I’ existence des biens mentionnés au |.

« Le sursis de paiement a pour effet de suspendre la prescription de I’ action en recouvrement jusqu’a
ladate de I’ événement entrainant son expiration.

« Lorsgue le contribuable bénéficie du sursis de paiement, I'impdt di est acquitté avant le ler mars
de |’ année suivant celle de I’ expiration du sursis»

I1.- La perte de recettes pour le budget de I’ Etat est compensée a due concurrence par le relévement
des droits visés aux articles575 et 575 A du code général des imp6ts.

Apres|’article 70
Amendement présenté par M. Jean-PierreBrard:

Insérer I’ article suivant:

Aprés les mots: « supérieure ou égale a », il est substitué alafin du premier alinéadu 1 del'article
168 du code général desimp6ts la somme: « 200.000 F. ».

Amendement présenté par M. Jean-PierreBrard:

Insérer I'article suivant:
« Il est inséré dans le code général desimpdts un article 1649quater B bis A ainsi rédigé:

« Les personnes physiques sont tenues de joindre a la déclaration prévue a I'articlel70 un état
récapitulatif des opérations de dépbt et de retrait d especes d’'un montant individuel de plus de 50.000F,
affectant chacun de leurs comptes ouverts dans les écritures d'un organisme soumis a la loi n°84-46 du
24 janvier 1984 modifiée relative al’ activité et au contrdle des établissements de crédit ou d’' un organismecité
a |'article8 de cette méme loi. Cet état précise I'origine ou la destination ainsi que |’ objet de ces dépdts et
retraits.

« Les sommes correspondant aux dépodts visés au premier alinéa constituent, sauf preuve contraire,
des revenus imposables lorsgue le contribuable n’ a pas rempli les obligations prévues au premier alinéa

Amendement présenté par M. Jean-PierreBrard:

Insérer I'article suivant:
Il est inséré dans le code général des impbts un article 1649quater 0 B ainsi rédigé:

« .- I est créé un fichier des associés, dirigeants et gérants de sociétés, tenu par I’ administration des
impots.

« Cefichier recense:

«— pour chaque société, les associés et tiers ayant le pouvoir de ladiriger, de la gérer ou de I’ engager
atitre habituel ;

« — |les associés des sociétés non cotées ;

«—pour chague personne physique, I'’ensemble des participations et fonctions relevant des cas
mentionnés aux deux alinéas précédents.

« Chague société est identifiée par le numéro unique de I'identification au répertoie national des
entreprises et des établissements qui lui a été attribué.



«Il.- Toute personne physique peut demander a |'administration de rectifier les informations
mentionnées dans le fichier prévu au |, lorsque cellesci la concernent.

«111.- Dans des conditions précisées par décret en Conseil d'Etat, les informations relatives aux
transmissions de participations, aux prises et aux cessations de fonctions relevant du fichier prévu au | sont
communiquées al’administration des impbts.

«IV.- Pour la constitution du fichier visé au |, les personnes physiques ou morales et les
groupements de toute nature qui, en vertu d’ une disposition du présent code, sont tenus de souscrire |’ une des
déclarations dont la liste est fixée par décret, doivent mentionner sur ces déclarations leur numéro
d'identification et joindre a cellesci un état, conforme au modeéle fixé par I’administration, sur lequel seront
portés les nom et prénom et le numéro d'identification des dirigeants et principaux associés ainsi que le taux
des participations qu’elles détiennent, directement ou indirectement, dans une ou plusieurs sociétés ou
groupements et le numéro d'identification de ces derniers.

« V.- Les omissions ou inexactitudes relevées dans les renseignements devant étre portés sur ls
déclarations et I état visés au |V, de méme que le défaut de dépdt de cet état, donnent lieu al’ application d’ une
amende de 5.000 francs par renseignement omis ou inexact.»

Amendement présenté par M. Jean-PierreBrard:

Insérer |’ article suivant:

Aprés le paragraphe | bis de I’article L.111-1 du livre des procédures fiscales, il est inséré un
paragraphe | bis A ainsi rédigé:

« | bisA.- Une liste des personnes assujetties a I’ imp6t de solidarité sur la fortune, par commune, est
dressée par la direction des services fiscaux. Elle est tenue a la disposition des contribuables qui relévent de la
compétence territoriale de cette direction.

« Cette liste précise le montant de I'imp6t mis ala charge de chaque redevable.

« L’identité des personnes qui demandent ala consulter est relevée. »
Amendement présenté par M. Jean-PierreBrard:

Insérer I'article suivant:
L'article L. 174 du livre des procédures fiscales est complété par un alinéa ainsi rédigé

« L’administration est tenue de réparer toute erreur ou omission dans les conditions prévues aux
alinéas précédents, lorsque les constatations effectuées dans le cadre des opérations de controle affectent les
bases d’imposition alataxe professionnelle d’ une personne physique ou morale assujettie»

Amendement présenté par M. Jean-PierreBrard:

Insérer I'article suivant:
L'article L. 175 du livre des procédures fiscales est complété par un alinéa ainsi rédigé

«L'administration est tenue de réparer toute omission ou insuffisance d’'imposition selon les
modalités prévues a |’ alinéa précédent, lorsque les éléments fournis par les contribuables en vue de bénéficier
des réductions d'impdt prévues aux articles199 sexies a 199 sexies D du code général des imp0ts ou les
constatations effectuées dans le cadre des opérations de contréle affectent la base d’'imposition de la taxe
fonciére sur les propriétés baties ou | assiette de la taxe d habitation.»

Apres|’article 72

Amendement présenté par M. Philippe Auberger :

Insérer I’ article suivant:

Ledeuxiemealinéadel’article L.59 A du livre des procédures fiscales est ainsi modifié



«1° Lorsgue le désaccord porte soit sur une opération concourant a la détermination du résultat
industriel et commercial, du résultat non commercial, du résultat agricole, ou sur toute opération située dans le
champ d'application des taxes sur le chiffre d affaires, soit sur la valeur vénale des immeubles, des fonds de
commerce, des parts d' intéréts, des actions ou des parts de sociétés immobiliéres servant de base alataxe sur la
valeur gjoutée, en application du 6° du 1 du 7° del’ article257 du code général des impéts. »

Apres|’article 73

Amendement n° 11-7 corrigé présenté par MM. Georges Sarre, Pierre Carassus, Roland Carraz, Jacques
Desallangre, Mme Gilberte Marin-Moskovitz, MM. Jean-Pierre Michel, Gérard Saumade et Michel
Suchod :

Insérer |’ article suivant:
|.- Aprésletroisiéeme alinéade |’ article 1467, il est inséré un alinéa ainsi rédigé
« La valeur gjoutée, telle qu'elle est définie au Il de I'article 1647B sexies, produite pendant la

période de référence définie aux articles 1467A et 1478, a I’exclusion de la valeur des amortissements des
immobilisations corporelles.»

I1.- Aprés |’ article 1467 du code général desimpobts, il est inséré un article 1467bis ainsi rédigé:

« Art. 1467 bis.- Pour les impositions établies au titre de 1999 a 2002, la fraction imposable de la
valeur ajoutée visée au quatrieme alinéa de I’ article 1467 est plafonnée par redevable et par commune a
100.000 F autitre de 1999
300.000 F au titre de 2000
1.000.000 F  au titre de 2001
et 6.000.000 F au titre de 2002 »

I11.- Les modalités d'application du | et du Il sont déterminées par décret en Conseil d’ Etat.

IV.- Au premier alinéa de I'article 1473, aprés les mots: « situés ou rattachés », sont insérés les
mots : « et de lavaleur gjoutée ».

V.- L'article 1478 est ainsi modifié:
« a) Dans la derniére phrase du deuxiéme alinéadu I, aprés les mots: “ premiére année d’ activité”,
sont inséréslesmots: “ , lavaleur gjoutée produite”.

«b) Dansletroisieme alinéadu 1, aprésles mots: “ imposition afférente” sont insérés les mots: “ a
lavaleur gjoutée”.

« ) Dans la deuxiéme phrase du 11, aprés les mots: “ au réseau, d'apres”, sont gjoutés les mots:
“lavaleur gjoutée,”. »

Amendement n°11-12 présenté par MM. Georges Sarre, Pierre Carassus, Roland Carraz, Jacques
Desallangre, Mme Gilberte Marin-Moskovitz, MM. Jean-Pierre Michel, Gérard Saumade et Michel
Suchod :

Insérer I'article suivant:
|.- Aprésleadu 1° del’article 1467 du code général desimpdts, il est inséré un alinéa ainsi rédigé

«a bis.- Lavaleur gjoutée, telle qu'elle est définie au |l de I'article 1647B sexies, produite pendant
la période de référence définie aux articles 1467A et 1478, al’exclusion de la valeur des amortissements des
immobilisations corporelles.»

I1.- Aprés |’ article 1467 du code général desimpobts, il est inséré un article 1467bis ainsi rédigé:

« Art. 1467 bis- Pour les impositions établies au titre de 1999 a 2002, la fraction imposabk de la
valeur ajoutée visée au quatrieme alinéa de I’ article 1467 est plafonnée par redevable et par commune a
100.000 F autitre de 1999
300.000 F au titre de 2000
1.000.000 F  au titre de 2001



et 6.000.000 F au titre de 2002 »
I11.- Les modalités d’ application du | et du Il sont déterminées par décret en Conseil d’ Etat.

IV.- Dans le premier alinéade |’ article 1473, aprés les mots. « situés ou rattachés », sont insérés les
mots : « et de lavaleur gjoutée ».

V.- L’article 1478 est ainsi modifié:

« a) dans la premiere phrase du deuxieme alinéadu Il, aprés les mots: “ premiére année d’ activité”,
sont insérésles mots: “ et de lavaleur ajoutée produite”.

«b) au troisiéeme alinéa du |1, aprés les mots: “ imposition afférente”, sont insérés les mots “ ala
valeur gjoutée”.

«c)aulll, apréslesmots : “ ou réseau, d' apres”, sont inséréslesmots: “ lavaleur ajoutée”. »
Amendement n° |1-14 présenté par M. Serge Poignant :

Insérer I'article suivant:

|.- Le 2° du | de I'article 1468 du code général des impdts est complété par quatre alinéa ainsi
rédigés:

« A compter du ler janvier 2002, la réduction de base de taxe professionnelle dont bénéficient les
artisans est dans les mémes conditions:

«—destrois quarts lorsgu’ils emploient un ou deux salariés;

«—delamoitié lorsqu’ils emplois trois salariés

«—d'un quart lorsqu’ils emploient quatre salariés.»

I1.- La dotation globale de fonctionnement est majorée a due concurrence.

I11.- Les pertes de recettes pour I’ Etat sont compensées par une majoration a due concurrence des
droits prévus aux articles 575 et 575 A du code général des impoéts.

Amendement n° I1-15 présenté par MM. Jean-Pierre Brard, Christian Cuvilliez, Daniel Feurtet, Jean
Vilaet Alain Belviso:
Insérer |’ article suivant:

Toute société dont le résultat d exploitation du dernier exercice clos est bénéficiaire et qui procede
durant I’ exercice suivant a des licenciements économiques ou sans cause réelle et sérieuse est imposée au titre
de lataxe professionnelle a un taux supplémentaire de 5% durant les deux années suivantes.

Amendement n° 11-18 présenté par MM. Christian Cuvilliez, Daniel Feurtet, Jean-Pierre Brard, Jean
Vila et Alain Belviso et les membres du groupe communiste:
Insérer |’ article suivant:

Lesdispositions de I’ article 1472 A bis du code général des impdts sont abrogées.
Amendement présenté par MM. Charles de Courson et Jean-Jacques Jégou :

Insérer I'article suivant:
|.- Le 1° del’article 1382 du code général des impbts est ainsi modifi&

A.- Aprés le mot: « départementaux », sont insérés les mots: «ou propriétés dune entente
départementale ».

B.- Apres le mot : « communaux », sont insérés les mots: « ou propriétés d’'un syndicat mixte ou
d'un établissement public de coopération intercommunal e».



C.- Aprésle mot : « département », sont insérés les mots: « et par larégion ».
D.- Aprésle mot : « départements », sont insérés les mots: « et par les régions ».

I1.- La perte de recettes pour les régions est compensée a due concurrence par la création d'une taxe
additionnelle aux droits visés aux articlesb75 et 575 A du code général desimpots.

L a dotation globale de fonctionnement est majorée a due concurrence.
La perte de recettes pour le budget de I’ Etat est compensée a due concurrence par le relévement des
droits visés aux articles575 et 575 A du code général desimpbts.

Amendement présenté par M. Yves Cochet :

Insérer I'article suivant:
|.- L"article 1394 du code général des impéts est complété par quatre alinéas ainsi rédigés:

«8° Les sols et terrains compris dans les zones centrales des parcs nationaux définis a I'article
L. 241-1 du coderural.

«9° Les sols et terrains compris dans les réserves naturelles définies a I'article L242-1 du code
rural.

«10° Les sols et terrains compris dans les sites désignés comme zones de protection spéciales en
application de la directive n°79/409/CEE du 2 avril 1979 concernant la conservation des oiseaux sauvages et
dans ceux désignés comme zones spéciales de conservation en application de la directive n92/43/CEE du
21 mai 1992 relative ala conservation des habitats naturels ainsi que de la faune et de la flore sauvages.

«11° Les sols et terrains compris dans les zones humides identifiées au plan national et telles que
définies par I'article2 delaloi n® 92-3 du 3 janvier 1992 relative al’ eau.»

I1.- La perte de recettes pour les collectivités territoriales est compensée par une majoration a due
concurrence de la dotation globale de fonctionnement.

I11.- Le dernier alinéade I'article885 A du code général des impbts est remplacé par un alinéa ainsi
rédige:

« Les biens professionnels définis aux articles 885N et 885 Q sont pris en compte pour |’ assiette de
I"impbt de solidarité sur lafortune lorsque leur valeur totale est supérieure a 25.000.000francs. »

Cette disposition s applique a compter du 1% janvier 1999.

Apres|’article 74
Amendement n° 11-1 présenté par MM. Jean-Jacques Jégou et Pierre M éhaignerie:

Insérer |’ article suivant:

|.- Les personnes vivant en concubinage notoire, souhaitant fare une déclaration commune de leurs
revenus doivent, au préalable, avoir fourni pendant deux années consécutives, une attestation de concubinage.
Chague année suivant les deux années susvisées, elles feront une déclaration commune, accompagnée d’une
attestation renouvel ée.

I.- Dés lors qu'ils font une déclaration fiscale commune, les concubins sont solidairement
responsables du paiement de |’ impbt sur le revenu et de lataxe d habitation.

I11.- Les dispositions du | et du Il sont applicables pour les revenus percus a compter du 1% janvier
1998.

IV.- La perte de recettes pour I’ Etat est compensée a due concurrence par I'augmentation des tarifs
visés aux articles 575 et 575 A du code général desimpots.

Amendement n° |1-10 présenté par M. Jean-Jacques Jégou :



Insérer |’ article suivant:

|.- Les personnes vivant en concubinage notoire, souhaitant faire une déclaration commune de leurs
revenus doivent, au préalable, avoir fourni pendant deux années consécutives, une attestation de concubinage.
Chague année suivant les deux années susvisées, elles feront une déclaration commune, accompagnée d’ une
attestation renouvel ée.

I.- Des lors qu'ils font une déclaration fiscale commune, les concubins sont solidairement
responsables du paiement de |’ impbt sur le revenu et de lataxe d habitation.

I11.- La perte de recettes qui résulte pour I’ Etat est compensée a due concurrence par I’ augmentation
des tarifs visés aux articles575 et 575 A du code général desimpbts.

Amendement n° |1-3 présenté par M. Charles de Courson :

Insérer |’ article suivant:

« Le conseil d'administration du service départemental d’'incendie et de secours peut décider, a la
majorité des deux tiers des membres présents de lever les impositions mentionnées aux 1° a 4° du | de
I"article1379 du code général des impéts. La répartition de ces impositions s effectue suivant les régles
analogues a celles appliquées pour les impositions départemental es»

Amendement présenté par MM. Charles de Courson et Jean-Jacques Jégou :

Insérer I’ article suivant:

« Le conseil d’administration du service départemental d’'incendie et de secours peut décider, a la
majorité des deux tiers des membres présents de lever les impositions mentionnées aux 1° a4° du | del'article
1379 du code général des impdts. La répartition de ces impositions s effectue suivant les régles analogues a
celles appliquées pour les impositions départemental es»

Amendement n° |1-4 présenté par M. Charles de Courson :

Insérer I'article suivant:
|.- L"article 705 du code général desimpbts est complétépar un alinéa ainsi rédigé:

«Ill.- Le méme taux est applicable aux acquisitions d’immeubles visées en | réalisées par un
Groupement Foncier Agricole, des lors que celuici consent, dans un délai d’un an a compter de la date de
transfert de propriété, un bail along terme au profit du preneur en place, de son conjoint ou d' un descendant.»

Il.- La perte de recettes pour les collectivités locales est compensée par le reléevement a due
concurrence de la dotation globale de fonctionnement.

La perte de recettes pour I’ Etat est compensée par le relévement & due concurrence des droits visés
aux articles575 et 575 A du code général desimpbts.

Amendement n° |1-6 présentépar M. Charles de Courson :

Insérer I'article suivant:
|.- L"article 1594 F du code général des impdts est complété par un paragraphe ainsi rédigeé:

« V.- Le taux de la taxe départementale ou du droit départemental d’enregistrement est réduit a
0,60% pour les acquisitions d'immeubles ruraux réalisées par un Groupement foncier agricole, sous réserve que
I’acquéreur prenne dans |I’acte d acquisition I'engagement de justifier, au plus tard dans le délai d'un an a
compter de la date de transfert de propriété, que le bien acquis a été donné a bail a long terme a un jeune
agriculteur bénéficiant des aides al’installation.

« Le taux mentionné a |’ alinéa précédent s’ applique aux acquisitions effectuées par le Groupement a
hauteur d’ une valeur globale n’ excédant pas 650.000F par jeune s'installant. »

I1.- La perte de recettes pour les collectivités locales est compensée par le relévement a due
concurrence de la dotation global e de fonctionnement.



La perte de recettes pour I’ Etat est compensée par le relévement & due concurrence des droits visés
aux articles 575 et 575 A du code général desimpobts.

Amendement n° |1-5 présenté par MM. Charles de Courson et Germain Gengenwin :

Insérer I’ article suivant:

I.- A compter du 1¥ janvier 1999, la date de prélévement mensuel de I’imp6t sur le revenu ne saurait
étre antérieure ala date de versement de ladite pension, quand celleci est mensualisée.

I1.- La perte de recettes sur le budget de I’ Etat est compensée a due concurrence par |’ élévation des
droits visés aux articles 575 et 575 A du code général desimpbts.

Amendement n° |1-8 présenté MM. Marc Laffineur et Laurent Dominati :

Insérer |’ article suivant:

Le Gouvernement déposera un rapport au Parlement qui étudiera les possibilités de transfert aux
collectivités locales de certains impéts et en particulier de la TIPP avec en contrepartie la diminution des
subventions. Ce rapport étudiera également la possibilité de spécialiser les imp6ts locaux par catégorie de
collectivitéslocales.

Amendement n° 11-16 présenté par MM. Christian Cuvilliez, Jean Vila, Daniel Feurtet, Jean-Pierre
Brard et Alain Belviso et lesmembresdu groupe communiste:

Insérer I’ article suivant:

Les communes peuvent, par délibération du conseil municipal, établir une taxe sur les prospectus,
réclames et tous documents a but commercial qui sont distribués a titre gratuit dans les boites a lettres sur la
voie publigque.

La taxe est payée par la personne physique ou morale qui en a passé commande a I'imprimeur. Ce
dernier est tenu d'indiquer ses noms et adresse au service concerné. Le taux de la taxe est fixé par la
délibération, en fonction du nombre d’ exemplaires distribués, al’intérieur d’ une fourchette dont le minimum et
le maximum sont fixés par décret.

Letarif delataxe peut étre doublé dans les communes de plus de 100.000habitants.
Amendement présenté par MM. Charles de Cour son et Jean-Jacques Jégou

Insérer |’ article suivant:

A compter du 1% janvier 1999, il est inséré, apres |’ article 23 de la loi n°88-1088 relative au revenu
minimum d'insertion du T décembre 1988 un article 23 bisainsi rédigé:

« Art. 23 bis.- Sur |’ avis de la commission locale d’insertion, et lorsgue e niveau des revenus fiscaux
par part des éventuels débiteurs d' aliments dépasse un revenu égal au plafond de I’ antépénultiéme tranche visée
a |'article 197 du code général des impbts, le Préfet peut subordonner le maintien de la prestation de RMI a
I’engagement par le créancier d'aliments, des procédures tendant afaire établir et recouvrer les créances dont il
bénéficie au titre de I'article205 du code civil ou, s agissant des enfants majeurs, au titre de I’ article203 du
méme code.

« Les organismes instructeurs mentionnés a I’ article12 assistent les allocataires dans les démarches
rendues nécessaires pour la mise en oeuvre de ces procédures.

« Dans la limite des prestations allouées, |’ organismes payeur est subrogé,pour le compte de I’ Etat,
dans les droits du bénéficiaire.»

Amendement n° 11-28 présenté par M. L éonce Deprez:

Insérer |’ article suivant:



|.- Dans la deuxiéme phrase du premier alinéa de |’ article€l99 quater B du code général des impobts,
la somme: « 6.000 F » est remplacée par la somme: « 8.000 F ». Cette disposition s applique a compter de
I'imposition des revenus de I’ année 1999.

Il.- La perte de recettes est compensée par une majoration a due concurrence des droits visés aux
articles 575 et 575 A du code général des imp6ts.

Amendement n° 11-29 présenté par M. L éonce Deprez:

Insérer |’ article suivant:

|.- Dans la deuxiéme phrase du premier alinéa de |’ article 199quater B du code général des impobts,
les mots: « et dans lalimite de ce montant » sont supprimes.

Cette disposition s applique a compter de I’imposition des revenus de I année 1999.
I1.- La perte de recettes est compensée par une majoration a due concurrence des droits visés aux
articles 575 et 575 A du code général desimpots.

Amendement n° I1-11 présenté par MM. Patrice Martin-Lalande et Yves Fromion :

Insérer I'article suivant:
|.- Le2° del’article885 O bis du code général des impots est complété par un alinéa ainsi rédigé:

« Par dérogation au premier alinéa du 2°, les parts et actions de sociétés soumises a I'imp6t sur les
soci étés sont également considérées comme des biens professionnels si le propriétaire qui possédait 25% des
droits financiers et des droits de vote attachés aux titres émis par la société directement ou par I'intermédiaire
de son conjoint ou de leurs ascendants ou de leurs freres et soeurs, en possede moins de 25% du fait d une
augmentation de capital intervenant cing ans apres la création de I’ entreprise et apres le £ janvier 1999. Pour
toujours étre considérés comme des biens professionnels, le propriétaire doit détenir au moins 10% des droits et
des droits de vote dans |es conditions prévues ci-dessus. »

I1.- La perte de recettes est compensée a due concurrence par le relévement des droits prévus aux
articles 575 et 575 A du code général des imp6ts.

Amendement n° 11-19 présenté par MM. Christian Cuvilliez, Daniel Feurtet, Jean-Pierre Brard, Jean
Vila et lesmembres du groupe communiste:

Insérer I'article suivant:

|.- L"article 1382 du code général des impotsest complété par un alinéa ainsi rédigé:

«12° leslocaux appartenant aux partis politiques».

I1.- Ladotation globale de fonctionnement est augmentée a due concurrence.

I11.- Les pertes de recettes sont compensées a due concurrence par le relévement des droits prévus

aux articles575 et 575 A du code général desimpobts.

Amendement n° I1-17 présenté par MM. Christian Cuvilliez, Daniel Feurtet, Jean-Pierre Brard, Jean
Vila, Alain Belviso et les membres du groupe communiste:

Insérer |’ article suivant:

L article 1518 bis du code général des impbts est complété par un alinéa ainsi rédigé:

«Au titre de 1999, a 1,01 pour les propriétés non béties et pour les immeubles industriels ne relevant
pas del’article 1500 et 1,02 pour I’ ensemble des autres propriétés baties. »
Amendement présenté par MM. Marc Laffineur et Francis Delattre:

Insérer |’ article suivant:

|.- L article 1518 bis du code général des imp0ts est complété par un alinéa ainsi rédigé:



«s. Au titre de 1999, a 1 pour les propriétés non béties et pour les immeubles industriels ne relevant
pas de I’ article 1500 et 1,012 pour I’ ensembl e des autres propriétés. »

I1.- La perte de recettes est compensée par la création de taxes additionnelles aux droits prévus aux
articles 575 et 575 A du code général des impots.
Amendement n° |1-30 présenté par M. Serge Poignant :

Insérer I’ article suivant:

I. Au début de la deuxiéme ligne (1°) de la premiére colonne du tableau de I' articl€l585 D du code
général des impOts apres les mots: « constructions |égeres », sont insérés les mots: « agricoles ou ».

I1. Ladotation globale de fonctionnement est majorée a due concurrence.

I11. Les pertes de recettes pour |'Etat sont compensées par une majoration a due concurrence des
droits prévus aux articles575 et 575 A du code général des impots.

Amendement n° |1-31 présenté par M. Serge Poignant :
Insérer I'article suivant:

I.- Alafindu 1¥ ainéade |’ article L.112-7 du Code de I’ Urbanisme, les mots:« annexes aux » sont
remplacés par le mot : « des».

I1.- La dotation global e de fonctionnement est majorée a due concurrence.

I11.- Les pertes de recettes pour I’ Etat sont compensées par une majoration a due concurrence des
droits prévues aux articles575 et 575 A du code général desimpots.

Amendement présenté par M. Charlesde Courson:

Insérer |’ article suivant:

|.- L'article L. 1615-2 du code général des collectivités territoriales est complété par un alinéa ainsi
rédige:

« Par dérogation, les collectivités locales et leurs groupements bénéficient des attributions di Fonds
de compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée au titre des dépenses d’ investissement exposées sur des biens
dont ils n’ont pas la propriété, des lors qu’ elles présentent un caractére d' urgence pour la sécurité publique et
que les propriétaires se révélent défaillants.»

I1.- La perte de recettes pour le budget de I Etat est compensée a due concurrence par le relévement
des droits visés aux articles 575 et 575 A du code général des imp6ts.

Amendement présenté par M. Yves Cochet :

Insérer |’ article suivant:

|.- L'article L. 1615-7 du code général des collectivités territoriales est complété par un alinéa ainsi
rédige:

« Constituent également des opérations ouvrant droit a une attribution du Fonds de compensation
pour la taxe sur la valeur gjouté les dépenses relatives aux travaux visés aux 3° a 6° de I'article L 151-36 du
nouveau code rural, réalisés pour le compte de tiers non bénéficiaires du Fonds et présentant un caractere
d'intérét général et d’ urgence. »

I1.- La perte de recettes est compensée par une majoration a due concurrence des droits visés aux
articles 575 et 575 A du code général desimpots.



Amendement n°11-13 présenté par MM. Michel Meylan, Jean Proriol, Dominique Dord, Alain
Moyne-Bressand et Geor ges Colombier:

Insérer I'article suivant:

|.- L'article L.1615-7 du code général des collectivités territoriales est complété par un alinéa ainsi
rédige:

« Constituent également des opérations ouvrant droit a une attribution du Fonds de compensation
pour lataxe sur la valeur ajoutée, les dépenses d'investissements exposées par un bénéficiaire du Fonds dans le

cadre des travaux permettant I’ aménagement hydraulique d'un cours d’ eau domanial, et présentant un caractére
d'intérét général ou d'urgence. »

I1.- La dotation globale de fonctionnement est majorée a due concurrence.
I11.- Les pertes de recettes pour I’ Etat sont compensées par une majoration a due concurrence des
droits prévus aux articles 575 et 575 A du code général des impoéts.

Amendement présenté par M. Michel Bouvard :

Insérer I'article suivant:

I- L’article L.1615-7 du code général des collectivités territoriales est complété par un alinéa ainsi
rédige:

« Constituent également des opérations ouvrant droit a une attribution du Fonds de compensation
pour lataxe sur la valeur ajoutée, les dépenses d’investissements exposées par un bénéficiaire du Fonds dans le

cadre des travaux permettant I’ aménagement hydraulique d'un cours d’ eau domanial, et présentant un caractére
d'intérét général ou d’urgence. »

I1.- Ladotation globale de fonctionnement est majorée a due concurrence.
I11.- Les pertes de recettes pour I’ Etat sont compensées par une majoration a due concurrence des
droits prévus aux articles 575 et 575 A du code général des impoéts.

Amendement présenté par M. Yves Cochet :

Insérer |’ article suivant:

|.- L'article L.1615-7 du code général des collectivités territoriales est complété par un alinéa ainsi
rédige:

« Constituent également des opérations ouvrant droit a une attribution du Fonds de compensation
pour la taxe sur la valeur ajoutée les dépenses relatives aux travaux visés aux 3° a 6° de I'article L.15136 du
nouveau code rural lorsgu’ils portent sur des dépendances du domaine public de I' Etat mises a la disposition
des collectivités ou établissements bénéficiaires du Fonds dans I’ exercice de leur compétences»

Il.- La perte de recettes est compensée a due concurrence par une majoration des droits visés aux
articles 575 et 575 A du code général des imp6ts.

Amendement présenté par MM. Charles de Courson, Jean-Jacques Jégou et Pierre M éhaignerie:

Insérer |’ article suivant:

I.- A compter du 1 janvier 2000, I’ article L.1615-2 du code général des collectivités territoriaes est
complété par un alinéa ainsi rédigé:

« Les dépenses d' investissement réalisés par un groupementde collectivités territoriales, lorsqu’ elles
sont effectués dans le cadre d’ une convention de délégation de maitrise d’ ouvrage donnée par une ou plusieurs
collectivités territoriales, et lorsqu’elles constituent des investissements liés a la réalisation d'autres
investissements réalisés pour son compte par le groupement de collectivités territoriales, constituent des
opérations ouvrant droit a une attribution du Fonds de compensation pour la taxe sur la valeur gjoutée. »

I1.- La dotation globale de fonctionnement est majorée a due concurrence.



I11.- La perte de recettes pour le budget de I Etat est compensée a due concurrence par le relévement
des droits visés aux articles 575 et 575 A du code général des imp6ts.

Amendement présenté par M. Yves Cochet :

Insérer I'article suivant:
|- L’article L.1615-7 du code général des impéts est complété par un alinéa ainsi rédigé:

« Constituent également des opérations ouvrant droit a une attribution du Fonds de compensation
pour la taxe sur la valeur ajoutée les dépenses d'investissement réalisées par un bénéficiaire du Fonds et
relatives aux prestations de collecte séparative, de tri et de valorisation des déchets visés aux articles L.222413
et L.2224-14. »

I1.- La perte de recettes est compensée a due concurrence par une majoration des droits visés aux
articles 575 et 575A du code généra des impbts.

Amendements identiques n° I[I-2 présenté par M. Francois d'Aubert et les membres du groupe
Démacratielibérale, et I'autre par MM. Gilbert Gantier, Francis Delattre et Marc L affineur :

Insérer |’ article suivant:

|.- Tout salarié peut souscrire dans le cadre de son entreprise ou directement auprés d'un
établissement financier, un plan d’ épargne retrait qui ouvre droit au paiement d’ une rente viagére a compter de
la date de cessation d’ activité, rente soumise au droit commun des pensions.

La souscription aux plans d'épargne retraite peut seffectuer en vertu d'un accord collectif
d entreprise, d’ un accord de branche, professionnel ou interprofessionnel conclu a un échelon national, régional
ou départemental.

Les employeurs peuvent abonder les plans d’épargne de leurs salariés dans la limite de 30% du
plafond annuel de la sécurité sociale. L’ abondement est déductible du bénéfice imposable et est exonéré a
hauteur de 50% de cotisations sociales. Il ne peut excéder le quadruple des versements des salariés. Pour les
salariés dont les rémunérations annuelles sont inférieures au plafond annuel de la Sécurité sociale,
I’ exonération des charges sociales de |’ abondement est de 100%.

Les versements des salariés sont déductibles du revenu imposable dans la limite de 25% du plafond
annuel dela Sécurité sociale.

Pour la gestion des plans d épargne et pour assurer la couverture des engagements, des fonds
d'épargne sont créés sous la forme d'une société anonyme d' assurance, d’une société d assurance mutuelle,
d'une institution de prévoyance ou d'un organisme mutualiste. Les salariés et les employeurs sont représentés
au sein du conseil d’administration des fonds d' épargne. La présidence du conseil d’administration des fonds
d'épargne est assurée alternativement par un représentant des salariés et par un représentant des employeurs
pour une période d' un an.

La Commission des opérations de bourse, la Commission bancaire, la Commission de controle des
assurances et la Commission de contréle mentionnée al’article L.9521 du code de la Sécurité sociale assurent
le contréle des fonds d’' épargne et veillent au respect des regles prudentielles.

Un comité des fonds de pension constitué de 12 membres nommes par les commissions mentionné
ci-dessus est chargé de fixer les regles prudentielles applicables pour la gestion des plans d’ épargne retraite.

Il.- La perte de recettes pour I'Etat est compensée a due concurrence par le relévement de droits
prévus aux articles 575 et 575 A du code général des impéts et pour les régimes sociaux par la création de taxes
additionnelles sur les droits prévus aux articles 403 et 403A du code général des impots.



