ANNALES DU CONCOURS EXTERNE
D'ADMINISTRATEUR-ADJOINT
DE L’ASSEMBLEE NATIONALE

® 2005 /2006 ¢
(neuf postes)
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9 candidats inscrits sur la liste principale
9 candidats inscrits sur la liste complémentaire

Imserits ] Présents | Admissibles l Admis
1108 1 630 | 49 | 9 (+9)

NIVEAU D’ETUDES DES CANDIDATS ADMIS :

Candidats titulaires :

- d’une maitrise 1
-d’un DEA oud’un DESS 1
- du dipléme d’un IEP

- du CAPES

- d’une agrégation
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Candidat ancien éléve d'une école normale supérieure © 1
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EPREUVES D’ADMISSIBILITE

o
Jsssd

Annexe 1

Epreuve de composition (durée - 3 heures - coeff : 2) sur un sujet d’ordre général portant sur
un théme 1ié a I'actualité.

Annexe 2

Epreuve sur dossier (durée : 4 heures - coeff. : 3)

Les candidats recoivent divers documents qu’ils doivent dépouiller puis exploiter pour
formuler des propositions concrétes permettant de résoudre les problémes pos€s et pouvant
comporter 1’élaboration de notes de synthese, de fiches, de tableaux et de letires. Certe
épreuve ne comporte pas de programme limitatif.



Kpreuve 2 option obligateire :

Cette épreuve consiste en un cas pratique (durée : 2 heures - coeff. : 3) dans I'une

matidres suivantes, au choix du candidat :

Annexe 3 - comptabilité et controle de gestion ;
Annexe 4 - droit civil ;
Annexe 3 - droit administratif.

ef

S

EPREUVES D’ADMISSION

o

¥

Annexe 6

des

Epreuve orale de langue vivante en anglais, allemand ou espagnol (préparation . 20 minutes

- duréde de 'épreuve : 20 minurtes - coeff. = 1)

Les candidats doivent faire le commentaire d’un texte et répondre a quelques questions dans

la langue choisie.
Annexe 7

Epreuve orale, d'une durée totale de 40 minutes, comportant :

- un exposé & partir d’un sujet choisi par le candidat parmi deux sujets trés au sort
(durée de la préparation : 1 heure - durée de ['épreuve . 20 minutes dont 10 minutes

pour ['exposé et 10 minuies de quesrions sur le sujer - coeff. : 3)

- un entretien permettant au jury d’apprécier la personnalité et la motivation du
candidat, le jury ayant & sa disposition une fiche de renseignements remplie par le

candidat (durée 20 minutes - coeff. . 3).
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(durée : 3 heures - coejj. . 2

«La premiére des gualités humaines est le courage
car c’est la qualité qui garantit toutes les autres.»

Winston Churchill
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VIISSIBILITE

i (durée : 4 heures - coeff. : 3)

> Document de 50 pages <

Le réseau téléphonique du ministére des affaires étrangeres est constitué¢ de
cing autocommutateurs (Ou «centraux téléphoniques») de marque Optimix : deux, dénommeés
A 1et A2, dans le batiment A et desservant également le batiment E ; trois, dénommés B, C
et D, respectivement dans chacun des batiments B, C et D.

Dans le cadre d’un projet d’extension et de rénovation immobiliere, le ministére va
devoir adapter son installation téléphonique. En effet, deux nouveaux batiments («F» et «G»)
doivent &tre entidrement équipés, tandis que pour deux autres batiments («B» et «C»), qui
feront 1’objet d’une restructuration compléte, le fonctionnement des installations
téléphoniques doit étre maintenu.

Les dates des opérations ayant un impact direct sur I’organisation fonctionnelle du
réseau téléphonique sont les suivantes :

- 15 aotit 2006 : ouverture du batiment F ;
- 15 novembre 2006 : ouverture du batiment G ; .
- janvier 2007-décembre 2008 : rénovation des batiments B et C.

Compte tenu de la complexité technique des opérations en cause, le ministére s’est
assuré les services d’un consultant en téléphonie, le cabinet Bonconseil, dont le rapport est
joint. De son cOté, le directeur général de !’administration, dont dépend le service de
I’équipement (sous-direction des affaires immobiliéres) auprés duquel vous &tes chargé de
mission, suggére que soit choisi un matériel de marque Maxicom.

1l vous est demandé, notamment & 1’aide des documents joints, de rédiger une note de
synthése (quatre pages maximum) expliquant par quels moyens, aussi bien juridiques que
pratiques, le ministére des affaires étrangéres pourra procéder a ’adaptation de son réseau
wéléphonique. Cette note fera apparaitre en particulier le colit des opérations, la procédure a
suivre et son calendrier prévisionnel ainsi que les critéres & retenir pour la sélection des
produits et prestations.

-1-



Documents joints :

Document n° 1

Document n° 2

(WH

Document n°

S

Document n°

Document n°® 35

Document n° 6

~3

Document n°

[ole]

Document n°

Document n° 9

Document n® 10

Document n® 11

Directive 2004/18/CE du Parlement européen et du Conseil
du 31 mars 2004 relative & la coordination des procédures de
passation des marchés publics de travaux, de fournitures et de
services (extraits)

Code des marchés publics (extraits)

Circulaire du 7 janvier 2004 portant manuel d’application du
code des marchés publics (extraits)

Cour administrative d’appel de Bordeaux - 17 avril 2000,
«Préfecture de la Haute-Garonne»

Cour de justice des Communautés européennes - Ordonnance
du 3 décembre 2001

Plate-forme «Marchés publics» du site internet du ministere
de I’Economie, des Finances et de I'Industrie (exirait)

Contenu des appels d’offres (ministére des Affaires
étrangeres - Direction générale de I’administration)

Tribunal administratif de Paris, 4 décembre 1998, «Comiié
d’action et d’entraide sociale du CNRS» (commentaire)

Site internet «Achatpublic.com» (extrait) - Cyrille EMERY :
la décision «antenne du Louvre» du Conseil d’Etat est un

arrét «inquiétant» (octobre 2005)

Cabinet Bonconseil - Diagnostic sur le réseau téléphonique
du ministére des Affaires étrangeres

Calendrier (janvier - juin 2006)



DOCUMENT n° 1

DIRECTIVE 2004/18/CE DU PARLEMENT EUROPKEN
FT DU CONSEIL DU 31 MARS 2004 RELATIVE A LA COORDINATION
DES PROCEDURES DE PASSATION DES MARCHES PUBLICS DE TRAVAUXK,
DE FOURNITURES ET DE SERVICES (extraits)

, TITRE I
DEFINITIONS ET PRINCIPES FONDAMENTAUX

Article I¥
Définitions

1. Aux fins de la présente directive, les définitions figurant aux paragraphes 2 & 15
s’appliquent.

[.]
2.0...]

b) Les «marchés publics de travaux» sont des marchés publics ayant pour objet
soit I’exécution, soit conjointement la conception et I"exécution de travaux relatifs a une des
activités mentionnées & ’annexe I ou d’un ouvrage, soit la réalisation, par quelque moyen que
ce soit, d'un ouvrage répondant aux besoins précisés par le pouvoir adjudicateur. Un
«ouvrage» est le résultat d’un ensemble de travaux de batiment ou de génie civil destin€ a
remplir par lui-méme une fonction économique ou technique.

¢) Les «marchés publics de fournitures» sont des marchés publics autres que ceux
visés au point b) ayant pour objet 1’achat, le crédit-bail, la location ou la location-vente, avec
ou sans option d’achat, de produits.

Un marché public ayant pour objet la fourniture de produits et, & titre accessolre,
les travaux de pose et d’installation est considéré comme un «marché public de fournitures».

d) Les «marchés publics de services» sont des marchés publics autres que les
marchés publics de travaux ou de fournitures portant sur la prestation de services Vvises a
I’annexe 1L

Un marché public ayant pour objet & la fois des produits et des services [...] est
considéré comme un «marché public de services» lorsque la valeur des services en question
dépasse celle des produits incorporés dans le marche.
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ANNEXE I

LISTE DES ACTIVITES VISEES A L'ARTICLE 1%, PARAGRAPHE 2, POINT b) ()

Code CPV Secdon F

CONSTRUC-
Divi- TION

. Groupe | Classe Description Notes
sion E

45 Construction Certe division comprend: 45000000

la construction de bitments et d'ouvrages
neufs, la restzuration et les réparations
courantes

45.1 Préparation des sites 45100000

45.11 Démolition er terrasse- | Cette classe comprend: 45110000

ments — la démolition dimmeubles et d’autres

constructions
— le déblayage des chantiers

— les travaux de terrassement: creuse-
ment, comblement, nivellement de
chantiers de construction, ouverture de
wanchées, dérochement, destruction 2
Pexplosif, etc.

- la préparation de sites pour lexploita-
don miniére:
— enlévement de déblais et autres tra-

vaux d'aménagement et de prépara-
tion des terrzins et des sites miniers

Certe classe comprend également:

~— le drainage des chanders de construc-
don

— le drainage des terrains agricoles et
sylvicoles

45.12 | Forages et sondages ette classe comprend: 45120000

— les sondages d'essai, les forages d'essal
et les caromages pour la construction
ainsi que pour les études géophysiques,
géologiques et similaires

Cette classe ne comprend pas:

— le forage de puits d'extraction de pé-
trole ou de gaz, voir 11.20

— le forage de puits d'eau, voir 45.25

— le foncage de puits, voir 45.25

~— la prospection de gisements de pérrole
et de gaz ainsi que les érudes géophy-
siques, géologiques et  sismiques,
voir 74.20

452 Construction d'ouvrages 45200000
de bitiment ou de génie
civil

() En cas d'interprétation différente enme le PV et la NACE, cest la nomenclature NACE qui est applicable.
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NACE () -

Code CFV

Secon F

Divi-

. Groupe
sion k

Classe

Description

Notes

CONSTRUC-
TION

Travaux de construction

Cette classe comprend:
la construction de batiments de tous types
la construcdon d'ouvrages de génie civil:

ponts {y compris ceux destinés & supporter
des routes surélevées), viaducs, tunnels et
passages souterrains

conduites de transport, lignes de commu-
nication et de transport dénergie élec-
trique 2 longue distance

conduites de tansport, lignes de commu-
nication et de transport dénergie élec-
wique pour réseaux urbains; wavaux
annexes d'aménagement urbain

I'assemblage et la construction d'ouvrages
préfabriqués sur les chantiers

Cette classe ne comprend pas:

les services liés a l'extraction du pérrole et
du gaz, voir 11.20

la construcdon d'ouvrages entiérement
préfabriqués au moyen d'éléments, autres
quen béton, fabriqués par l'unité qui exé-
cute les travaux, voir 20, 26 et 28

la construction d'équipements (autres gque
les batiments) pour stades, piscines, gym

A
nases, courts de tennis, parcours de golf et
autres installations sportives, voir 45.23
les travaux d'installation, voir 45.3
les travaux de finition, voir 45.4

les activitds d'architecture et d'ingénierie,
voir 74.20

la gestion de projets de construction, voir
74.20

45210000

=
.\Il
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Réalisation de charpen-
tes et de couvertures

Cette classe comprend:
le montage de charpentes
la pose de couvertures

les travaux d'éranchéification

4
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Construction de chaus-
sées

Cette classe comprend:

la construction d'autoroutes, de routes, de
chaussées et d'autres voies pour véhicules
et piétons

la construction de voies ferrées
la construction de pistes d'atterrissage

la construction d'équipements (autres gue
les batments) pour stades, piscines, gym-
nases, courts de tennis, parcours de golf et
autres installations sportives

le marguage a la peinture des chaussées et
des aires ou des parcs de stationnement

Cette classe ne comprend pas:

les terrassements préalables, voir 45.11

45230000

wi
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NACE {) -
Code CPV Section ¥ b
CONSTRUC-
Divi- TION
Divt Groupe | Classe Description Notes :
sion -
4524 | Travaux maritimes et | Cette classe comprend: 45240000
fluviaux

la constructon de:

voies navigables, ports, ouvrages fluviaux,
ports de piaisance (marinas), écluses, etc.

barrages et digues
le dragage

les travaux sous-marins

4525 | Autres travaux de cons- | Cette classe comprend: 45250000
mucton les activités de construction spécialisées qui
concernent un aspect commun 2 différents
ouvrages et requiérent des compétences ou
du matériel spécialisés:
réalisation de fondations, y compris bat-
tage de pieux
forage et construction de puits d'ezu, fon-
cage de puits
montage d'éléments de structures méralli-
ques non fabriqués par l'unité qui exécure
les travaux
cintrage d'ossatures métalliques
magonnerie et pavage
montage et démontage d'échafaudages er
de plates-formes de wavail propres ou
loués
construction de cheminées et de fours
industriels
Cette classe ne comprend pas:
la location d'échafaudages sans montage ni
démontage, voir 71.32
453 Travaux dinstallation 45300000
45.31 Travaux  d'installation | Ceme classe comprend: 45310000

Electri " . - ,
électrique linstalladon dans des batiments ou d'au-
tres projets de construcdon des éléments
suivanis:

cbles et appareils électriques

systémes de télécommunication
Installations de chauffage électriques
antenmes d'immeubles

systémes d'alarme incendie

systemes dalarme contre les effractions
ascenseurs et escaliers mécaniques

Daralonnerres, etc.
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Code CPV

Seczion F

Divi-
sion

Groupe

Classe

Description

Notes

CONSTRUC-
TION

Travaux d'isolation

Cente classe comprend:

la mise en ceuvre dans des bariments ou
d'autres projets de construction de maté-
riaux disolation thermique, acoustique et
zntivibratile

Certe classe ne comprend pas:

les travaux d'étanchéification, voir 45.22

45320000

$a
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Plomberie

Cette classe comprend:

Vinstallation dans des barments
tres projets de comstruction des
suivants:

ou d'au-
éléments

plomberie et appareils sanitaires
appareils 2 gaz

équipements et conduites de chauffage, de
ventilation, de réfrigération ou de climati-
saton

installafion d'extinction automatique din-
cendie

Cette classe ne comprend pas:

la pose dinstallations de chauffage électri-
ques, voir 45.31

g
}.Il
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=

Autres travaux d'instal-
lation

Cette classe comprend:

linstalladon de systemes d'éclairage et de
signalisation pour chaussées, voies ferrées,
aéroports et installatons porruaires
linsialladon dans des batiments ou dau-
tres projets de construction d'installations
et d'appareils non classés ailleurs

A

40000

(%3
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Travaux de finition

45400000

Platrerie

Cette classe comprend:

la mise en ceuvre dans des bétiments ou
d'autres projets de construction de pldme
ou de stuc pour enduits intérieurs er exié-
rieurs, y compris les matériaux de lamage
2s50Cis

45410000

o
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Menuiserie

Cette classe comprend:

linstaliation de portes, de fenétres, de dor-
mants de portes et de fenétres, de cuisines
équipées, d'escaliers, d'équipements pour
magasins et d'éguipements similaires, en
bois ou en d'autres matériaux, non fabri-
qués par ['unité qui exécute les mavaux

les aménagements intérieurs tels que pla-
fonds, revétements muraux en bois, cloi-
sons mobiles, etc.

Cette classe ne comprend pas:

la pose de parguers et d'autres revétements
de sols en bois, voir 45.43

454

0000

w
1
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3 du 24.10.1990. p. 1). Réglement modifié par le réglement {CE) n° 761/93 de la Commission

NACE () -
Code CPV Section F )
CONSTRUC-
ivie _ TION
21;’; roupe | Classe Description Notes
4543 | Revétement des sols et | Certe classe comprend: 45430000
des murs la pose dans des batments ou dautres
projets de construction des ééments sui-
vants:
revétement muraux ou cartelages en céra-
mique, en béron ou en pierre de taille
parquets et autres revétements de sols en
bois
modquettes et revérements de sols en lino-
léum, y compris en caourchouc ou en
matiéres plastiques
revétements de sols et de murs en granit,
en marbre, en granit ou en ardoise
papiers peints
45.44 | Peinture et vitrerie Certe classe comprend: 45440000
la peinture intérieure et extérieure des ba-
tdments
la reinture des ouvrages de génie civil
la pose de virres, de miroirs, etc.
Certe classe ne comprend pas:
linstallation de fenétres, voir 45.42
4545 Autres travaux de fini- | Ceme classe comprend: 45450000
mon I'nswllation de piscines privées
le nettoyage & la vapeur, le szblage et les
activités analogues appliquées aux parties
extérieures des batiments
les autres travaux d'achévement et de fini-
ton des batiments n.ca.
Certe classe ne comprend pas:
le nertoyage des partes intérieures de bati-
ments et d'autres constructions, voir 74.70
45.5 Location avec opérateur 45500000
de matériel de construc-
tion
4550 | Location avec opérateur ette classe ne comprend pas:
de matériel de construc- . . A
don = ons la location de machines et de marériels de
construction ou de démolition sans opéra-
teur, voir 71.32
() Reglement {CEE) n® 3037/90 du Conseil du 9 octobre 1990 relatif 2 la nomenclature staistique des activités économigues dans la
Communauté européenne (O L 29
1.

JO L 83 du 3.41993, p.




DOCUMENT n° 2

CODE DES MARCHES PUBLICS (extraits)
TITRE I .
CHAMP D*APPLICATION ET PRINCIPES FONDAMENTAUX

Article 17

I. - Les marchés publics sont les contrats conclus 2 titre onéreux avec des
personnes publiques ou privées par les personnes morales de droit public mentionnées a
I’article 2, pour répondre & leurs besoins en matiere de travaux, de fournitures ou de services.

Quel que soit leur montant, les marchés publics respectent les principes de liberté
d’accés 4 la commande publique, d’égalité de traitement des candidats et de transparence des
procédures. Ces principes permettent d’assurer !efficacit¢ de la commande publique et la
bonne utilisation des deniers publics. Ils exigent une définition préalable des besoins de
I’acheteur public, le respect des obligations de publicité et de mise en concurrence et le choix
de I'offre économiquement la plus avantageuse. Ces obligations sont mises en ceuvre
conformément aux régles fixées par le présent code.

IL. - Les marchés publics de travaux ont pour objet la réalisation de tous travaux
de batiment ou de génie civil 4 la demande d’une personne publique exercant la maitrise
d’ouvrage.

Les marchés publics de fournitures ont pour objet I’achat, la prise en crédit-bail, la
location ou la location-vente de produits ou matériels.

Les marchés publics de services ont pour objet la réalisation de prestations de
Services.

Un marché public relevant d’une des trois catégories mentionnées ci-dessus peut
comporter, 4 titre accessoire, des éléments relevant d’une autre catégorie. Lorsqu’un marché
public a pour objet & la fois des services et des fournitures, il est un marché de services si la
valeur de ceux-ci dépasse celle des produits & fournir.

[

TITRE III ,
PASSATION DES MARCHES

Chapitre 1T : Définition des procédures
Article 26

Les marchés sont passés sur appel d’offres.

Toutefois, ils peuvent éire passés selon une procédure négociée dans les cas
prévus aux articles 35 et 84, selon la procédure de dialogue compétitif dans les cas prévus a
article 36, selon la procédure de conception-réalisation dans les cas prévus a Particle 37,
selon la procédure du concours dans les cas prévus & larticle 38, selon la procédure des
marchés de définition dans les cas prévus aux articles 73 et 74 ou encore selon les procédures
particuliéres prévues aux articles 30, 31, 68 et 74.

Les marchés peuvent aussi étre passés selon une procédure adaptée lorsque le
montant estimé du besoin est inférieur aux seuils fixés au II, au premier alinéa du III et au IV
de I’article 28.



-

Article 27

Lorsqu’il est fonction d’un seuil, le choix de la procédure applicable est déterminé
dans les conditions suivantes, quel que soit le nombre de prestataires auxquels il est fait

appel :

I.-En ce qui concerne les travaux, est prise en compte la valeur globale des
travaux se rapportant & une opération portant sur.un ou plusieurs ouvrages.

1l v a opération de travaux lorsque le maitre d’ouvrage prend la décision de mettre
en ceuvre, dans une période de temps et un périmétre limités, un ensemble de travaux
caractérisé par son unité fonctionnelle, technique ou économique.

IL. - En ce qui conceme les fournitures et les services, pour évaluer le montant des
besoins & comparer aux seuils, il est procédé 2 une estimation de la.valeur totale des
fournitures ou des services qui peuvent étre considérés comme homogenes soit en raison de
Jeurs caractéristiques propres, soit parce qu’ils constituent une unité fonctionnelle.

La délimitation d’une catégorie homogéne de fournitures ou de services ne doit
pas avoir pour effet de soustraire des marchés aux régles qui leur sont normalement
applicables en vertu du présent code. [...]

Article 28

I. - Les marchés passés selon la procédure adaptée sont des marchés passés selon
des modalités de publicité et de mise en concurrence déterminées par la personne responsable
du marché en fonction de leur objet et de leurs caractéristiques.

Ces marchés sont soumis aux seules régles prévues par le titre ler, le titre II, &
’exception du chapitre 5, les I, I, IIL, IV, VI et VII de P'article 40 et I’article 79 du présent
titre ainsi que les titres IV & VL.

Toutefois, les marchés de travaux, de fournitures et de services d’un montant
inférieur a 4 000 € HT peuvent étre passés sans publicité ni mise en concurrence préalables.

11. - Pour les marchés de fournitures et de services, les seuils en dessous desquels
la procédure adaptée est possible sont de 150 000 € HT pour I'Etat et de 230 000 € HT pour
les collectivités territoriales.

I1I. - Pour les marchés de travaux, le seuil en dessous duquel la procédure adaptée
est possible est de 230 000 € HT.

Lorsque leur montant est compris entre 230 000 € HT et 5900 000 € HT, les
marchés de travaux sont passés au choix de la personne responsable du marché selon la
procédure, de 1’appel d’offres mentionnée a article 33, du marché négocié avec publicité et
mise en concurrence mentionnée a I'article 35 ou du dialogue compétitif mentionnée a
’article 36 du présent code.

IV. - Pour les marchés de fournitures, de services et de travaux des opérateurs de
réseaux définis a I’article 82 du présent code, le seuil en dessous duquel la procédure adaptée
est possible est de 400 000 € HT.

10 -



V. - Les marchés sans formalités préalables mentionnés dans le code général des
collectivités territoriales et le code de la santé publique sont les marchés d’un moniant
inférieur aux seuils fixés au II, au premier alinéa du I1I et au IV du présent article.

Section 2 : Appel d’offres
Article 33

L’appel d’offres est la procédure par laquelle la personne publique choisit I’offre
économiquement la plus avantageuse, sans négociations, sur la base de critéres objectifs
préalablement portés & la connaissance des candidats.

L’appel d’offres peut &tre ouvert ou restreint.

L’appel d’offres est dit ouvert lorsque tout candidat peut remettre une offre.

L’appel d’offres est dit restreint lorsque seuls peuvent remetire des offres les
candidats qui y ont été autorisés apres sélection.

La personne responsable du marché est libre de choisir entre les deux formes
d’appel d’offres.

Le marché est attribué par la personne responsable du marché apres avis de la
commission d’appel d’offres pour 1I'Etat, les établissements publics de santé et les
établissements publics sociaux ou médico-sociaux ou par la commission d’appel d’offres pour
les collectivités territoriales.

Section 3 : Procédures négociées
Article 34

Une procédure négociée est une procédure par laquelle la personne publique
choisit le titulaire du marché aprés consultation de candidats et négociation des conditions du
marché avec un ou plusieurs d’entre eux.

Les marchés négociés sont passés avec ou sans publicité préalable permettant la
présentation d’offres concurrentes. En ’absence de publicité préalable, ils sont passés soit
aprés mise en CONCUITence, soit sans mise en Concurrence.

Article 35
11 ne peut &tre passé de marchés négociés que dans les cas définis ci-dessous :

1. - Peuvent étre négociés aprés publicité préalable et mise en concurrence :

1° Les marchés qui, aprés appel d’offres, n’ont fait I’objet d’aucune offre ou pour
lesquels il n’a été proposé que des offres irrecevables ou inacceptables au sens de I’article 33.
Les conditions initiales du marché ne doivent pas étre modifiées. Si la personne responsable
du marché décide de ne négocier qu’avec les candidats qui avaient €té admis a présenter une
offre, elle est dispensée de procéder & une nouvelle mesure de publicité ;

2° Les marchés de services, notamment les marchés de prestations intellectuelles
telles que la conception d’ouvrage, lorsque la prestation de services a réaliser est d’une nature
telle que les spécifications du marché ne peuvent &tre gétablies préalablement avec une
précision suffisante pour permettre le recours a ’appel d’offres ;

3° Les marchés de travaux qui sont conclus uniquement & des fins de recherche,
d’essai, d’expérimentation, de mise au point, d’étude ou de développement sans finalité
commerciale immédiate ;
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4° Dans des cas exceptionnels, lorsqu’il s’agit de services dont la nature ou les
aléas qui peuvent affecter leur réalisation ne permettent pas une fixation préalable et globale
des prix ;

5° Les marchés de travaux dont le montant est compris emre 230 000 € HT et
5900 000 € HT.

II. - Peuvent étre négociés sans publicité préalable mais avec mise en
CONCWITENCE :

1°Les marchés pour lesquels l'urgence impérieuse résultant de circonstances
imprévisibles pour la personne responsable du marché n’est pas compatible avec les délais
exigés par les procédures d’appel d’offres ou de marchés négociés précédes d’un avis d’appel
public & la concurrence et, notamment, les marchés conclus pour faire face a des situations
d’urgence impérieuse relevant d’une catastrophe technologique ou naturelle ;

2°Les marchés de fournitures qui somt conclus uniquement a des fins de
recherche, d’essai, d’expérimentation, de mise au point, d’étude ou de développement sans
finalité commerciale immédiate. ’

[11. - Peuvent étre négociés sans publicité préalable et sans mise en concurrence :

1° Les marchés complémentaires, & condition que le marché initial ait €t¢ passé
aprés mise en concurrence, dans les cas suivants

a) Les marchés complémentaires exécutés par le titulaire initial et destings soit au
renouvellement partiel de fournitures ou d’installations d’usage courant, soit a un complément
de fournitures ou & l’extension d’installations existantes. Le recours a ces marchés n’est
possible que lorsque le changement de fournisseur obligerait la personne publique & acquérir
un matériel de technique différente entrainant une incompatibilité ou des difficultés
techniques d’utilisation et d’entretien excessives. La durée de ces marchés complémentaires
ne peut dépasser trois ans. Le montant total du marché, livraisons complémentaires comprises,
ne peut étre égal ou supérieur aux seuils fixés aull de Darticle 28, sauf si le marché a €té
passé initialement par appel d’offres et a fait I’objet d’un avis d’appel public & la concurrence
publié au Journal officiel de I’'Union européenne ;

b) Les marchés complémentaires de services ou de travaux consistant en des
prestations qui ne figurent pas dans le marché initialement conclu mais qui sont devenues
nécessaires, a la suite d’une circonstance imprévue, a I’exécution du service ou 4 la réalisation
de Douvrage tel qu’il y est décrit, & condition que Iattribution soit faite & I’entreprise qui
exécute ce service ou cet ouvrage lorsque ces services ou travaux complémentaires ne peuvent
gtre techniquement ou économiquement séparés du marché principal sans inconvénient
majeur pour la personne publique.

Le montant cumulé des marchés complémentaires ne doit pas dépasser 50 % du
montant du marché principal ;

2°Tes marchés de services ou de travaux qui ont pour objet la réalisation de
prestations similaires 4 celles d’un marché précédent exécuté par le méme titulaire. Le
premier marché doit toutefois avoir été passé sur appel d’offres. Il doit de plus avoir indiqué
la possibilité de recourir & la procédure négociée pour la réalisation de prestations similaires.
Sa mise en concurrence doit enfin avoir pris en compte le montant total envisagé, y compris
les nouveaux services ou travaux. La durée pendant laquelle les nouveaux marchés peuvent
atre conclus ne peut dépasser trois ans & compter de la notification du marché initial ;

3° Les marchés de services qui sont atiribués & un ou plusieurs lauréats d’un
concours. Lorsqu’il y a plusieurs lauréats, ils sont tous invités a négocier ;

4° Les marchés qui ne peuvent éire confiés qu’a un prestataire déterminé pour des
raisons techniques, artistiques ou tenant a la protection de droits d’exclusivité.

[.]
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Chapitre 111 : Régles générales de passation

Section 1 : Organisation de la publicité

Article 4

1. - En dehors des cas prévus au troisiéme alinéa du I de I’article 28, a ’article 30
et aux 1l etlll de Iarticle 35, tout marché doit &tre précédé d’unme publicité suffisante
permettant une mise en concurrence effective, dans les conditions définies ci-apres.

II. - Pour les marchés d’un montant compris entre 4 000 € HT et 90 000 € HT, la
personne publique choisit librement les modalités de publicité adaptées au montant et a la
nature des travaux, des fournitures ou des services en cause.

I1L. - Pour les marchés de fournitures et de services d’un montant compris entre
90 000 € HT et 150 000 € HT pour I’Etat ou 230 000 € HT pour les collectivités territoriales,
la personne publique est tenue de publier un avis d’appel public a la concurrence soit dans le
Bulletin officiel des annonces des marchés publics, soit dans un journal habilité a recevoir des
annonces légales. La personne publique apprécie de plus si, compte tenu de la nature ou du
montant des fournitures ou des services en cause, une publication dans un journal spécialisé
correspondant au secteur économique concerné est par ailleurs utile pour assurer une publicité
conforme aux objectifs mentionnés a I’article ler du présent code.

IV. - Pour les marchés de travaux d’un montant compris entre 90 000 € HT et
5900 000 € HT, la personne publique est tenue de publier un avis d’appel public a la
concurrence soit dans le Bulletin officiel des annonces des marchés publics, soit dans un
journal habilité & recevoir des annonces légales. La personne publique apprécie de plus si,
compte tenu de la nature ou du montant des fravaux en cause, une publication dans un journal
spécialisé correspondant au secteur économique concerné est par ailleurs utile pour assurer
une publicité conforme aux objectifs mentionnés a ’article 1% du présent code.

V.- Pour les marchés de fournitures et de services d’un montant supérieur a
150 000 € HT pour I’Etat et 230 000 € HT pour les collectivités territoriales, et pour les
marchés de travaux d’un montant supérieur a2 5 900 000 € HT, la personne publique est tenue
de publier un avis d’appel public a la concurrence dans le Bulletin officiel des annonces des
marchés publics et au Journal officiel de I’'Union européenne.

La publication des avis dans le Bulletin officiel des annonces des marchés publics
ne peut intervenir avant 'envoi a 1’Office des publications de I'Union européenne ; ces avis
ne peuvent fournir d’autres renseignements que ceux qui sont adresses a I’office précité.

V1. - Les avis mentionnés aux I1I, IV et V sont établis conformément aux modeles
fixés par arrété du ministre chargé de I’économie. Les avis destinés au Bulletin officiel des
annonces des marchés publics sont envoyés par téléproceédure.

VIL. - Le Bulletin officiel des annonces des marchés publics est tenu de publier les
avis d’appel public & la concurrence, conformément au texte transmis par la personne
responsable du marché, dans les onze jours ou, en cas d’urgence, dans les six jours qui suivent
la date de leur réception. _

Lorsque la direction des Journaux officiels est dans 1'impossibilité de publier
I’édition du Bulletin officiel des annonces des marchés publics dans sa version imprimee, elle
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peut se borner & la publier, & tire temporaire, sous sa forme €lectronique. Dans ce cas, elle
avertit immédiatement les abonnés & la version imprimée de ce bulletin de I'interruption
temporaire de sa parution.

VIIL - En cas d’appel d’offres restreint, de concours restreint ou de marche
négocié avec publicité préalable, la personne responsable du marché peut faire paraitre un
seul avis pour un ensemble de marchés qu’elle prévoit de lancer, pour des prestations de
méme nature, au cours d’une période maximale de douze mois.

Nota : Le I de Iarticle 40 est annulé par le Conseil d’Etat en tant qu’il comporte
les mots «a I’article 30».

Section 6 : Les groupements des candidatures ou des offres
Article 51

I. - Les entreprises peuvent présenter leur candidature ou leur offre sous forme de
groupement solidaire ou de groupement conjoint, sous réserve du respect des régles relatives a
la liberté des prix et a la concurrence.

Le groupement est conjoint lorsque chacun des prestataires membres du
groupement s’engage & exécuter la ou les prestations qui sont susceptibles de lui Etre
attribuées dans le marché.

Le groupement est solidaire lorsque chacun des prestataires membres du
groupement est engagé pour la totalité du marche.

1L. - Dans les deux formes de groupements, I'un des prestataires membres du
groupement, désigné dans ’acte d’engagement comme mandataire, représente [’ensemble des
membres vis-a-vis de la personne responsable du marché, et coordonne les prestations des
membres du groupement.

Si le marché le prévoit, le mandataire du groupement conjoint est solidaire de
chacun des membres du groupement pour ses obligations contractuelles & ’égard de la
personne publique, pour I’exécution du marcheé.

1II. - En cas de groupement conjoint, 1’acte d’engagement est un document unique
qui indique le montant et la répartition détaillée des prestations que chacun des membres du
groupement s’engage a executer.

En cas de groupement solidaire, I'acte d’engagement est un document unique qui
indique le montant total du marché et ’ensemble des prestations que les membres du
groupement s’engagent solidairement a réaliser.

IV. - Les candidatures et les offres sont signées soit par I’ensemble des entreprises
groupées, soit par le mandataire s°il justifie des habilitations nécessaires pour représenter ces
entreprises au stade de la passation du marché. Un méme prestataire ne peut pas étre
mandataire de plus d’un groupement pour un méme marche.

V. - La composition du groupement ne peut pas étre modifiée entre la remise des
candidatures et la remise des offres.

VI. - Le passage d’un groupement d’une forme & une autre ne peut &tre exigé pour
la présentation de l'offre, mais le groupement peut €tre contraint d’assurer cetie
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transformation lorsque le marché lui a été attribué. Dans ce cas, la forme imposée apres
attribution est mentionnée dans le réglement de la consultation.

VII. - Le réglement de la consultation peut interdire aux candidats de presenter
pour le marché ou un de ses lots plusieurs offres en agissant a la fois en qualité de candidats
individuels ou de membres d’un ou plusieurs groupements.

Section 7 : Examen des candidatures et des offres
Sous-section 1 : Critéres de sélection des candidatures

Article 52

Avant de procéder & I’examen des candidatures, si la personne responsable du
marché constate que des piéces dont la production était réclamée sont absentes ou
incomplétes, elle peut décider de demander a tous les candidats concernés de produire ou de
compléter ces piéces dans un délai identique pour tous les candidats et qui ne saurait €tre
supérieur & dix jours.

Les candidatures qui ne sont pas recevables en application des articles 43, 44, 44-
1 et 47, qui ne sont pas accompagnées des piéces mentionnées a Iarticle 45, sous réserve des
dispositions de I’alinéa précédent, ou qui ne présentent pas des garanties techniques et
financiéres suffisantes ne sont pas admises.

Pour les appels d’offres et les concours restreints, si le nombre de candidatures
admises est supérieur au nombre préalablement indiqué des candidats qui seront autorisés a
présenter une offre, les candidatures sont sélectionnées au terme d’un classement prenant en
compte les garanties et capacités techniques et financiéres ainsi que les références
professionnelles des candidats.

La personne responsable du marché indique dans 1’avis d’appel public & la
concurrence ou, s’il s’agit d’une procédure dispensée de l'envoi d’un tel avis, dans le
réglement de la consultation, ceux de ces criteres qu’elle privilégiera compte tenu de 1'objet
du marché.

En cas de groupement, ’appréciation des capacités professionnelles, techniques et
financiéres des membres du groupement est globale. Il n’est pas exigé que chaque entreprise
ait la totalité des compétences techniques requises pour I’exécution du marche.

Sous-section 2 : Critéres de choix des offres et classement des offres
Article 53
I. - Les offres non conformes a 1’objet du marché sont éliminées.

I1. - Pour attribuer le marché au candidat qui a présenté 1’ offre économiquement la
plus avantageuse, la personne publique se fonde sur divers critéres variables selon I’objet du
marché, notamment le colt d’utilisation, la valeur technique de ['offre, son caractere
innovant, ses performances en matiére de protection de I’environnement, ses performances en
matiére d’insertion professionnelle des publics en difficulté, le délai d’exécution, les qualités
esthétiques et fonctionnelles, le service aprés-vente et ’assistance technique, la date et le d€lai
de livraison, le prix des prestations.

D’autres critéres peuvent étre pris en compte, s’ils sont justifiés par I'objet du
marché.

Si, compte tenu de 1’objet du marché, la personne publique ne retient qu'un seul
critére, ce critére doit &tre le prix.

'
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Les critéres sont définis dans ’avis d’appel public & la concurrence ou dans le
réglement de la consultation. Ces critéres sont pondérés ou a défaut hiérarchisés.

I11. - Les offres sont classées par ordre décroissant. L'ofire-la mieux classée est
retenue. [...]

IV. - Une offre ne peut étre rejetée pour la seule raison qu’elle a €i€ €tablie avec
des spécifications techniques différentes des normes applicables en France, si ces
spécifications ont €té définies par référence :

1° A des normes nationales en vigueur dans un autre Etat membre de I’Union
européenne transposant les normes européennes ou a des labels écologiques nationaux ou
internationaux ou leurs équivalents ;

2° A des agréments techniques européens ;

3° Aux spécifications techniques nationales en vigueur dans un autre Etat membre
de I’Union européenne en matiére de conception, de calcul et de réalisation des ouvrages et de
mise en ceuvre des produits. {...]

[...]
Chapitre IV : Déroulement des différentes procédures
Section 1 : Appel d’offres
Sous-section 1 : Appel d’offres ouvert
Article 5 7

I. -1l est procédé a un avis d’appel public a la concurrence dans les conditions
prévues a larticle 40.

I1. - Le délai de réception des offres ne peut étre inférieur a cinquante-deux jours a
compter de la date d’envoi de ’appel public & la concurrence. Ce délai ne peut €tre réduit
pour des motifs d’urgence.

Lorsque les offres ne peuvent étre déposées qu’a la suite d’une visite sur les lieux
d’exécution du marché [...], les délais sont prolongé€s en conséquence.

Les cahiers des charges et les documents complémentaires sont envoyés dans les
six jours qui suivent la réception de la demande pour les marchés de travaux ou de services et
dans les quatre jours qui suivent cette méme réception pour les marchés de fournitures.

Les renseignements complémentaires éventuels sur les cahiers des charges sont
communiqués par la personne responsable du marché six jours au plus tard avant la date
limite fixée pour la réception des offres.

I11. - Les dossiers des candidats sont transmis par tout moyen permettant de
déterminer de facon certaine la date et I’heure de leur réception et de garantir la
confidentialité. Ils doivent comporter une enveloppe contenant les renseignements relatifs a la
candidature et une enveloppe contenant 1’offre.

Article 58
1. - L’ouverture des plis n’est pas publique ; les candidats n’y sont pas admis.

Seuls peuvent étre ouverts les plis qui ont ét€ regus au plus tard & la date et &
’heure limites qui ont ét¢ annoncées dans 1’avis d’appel public a la concurrence.
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II.-La personne responsable du marché ouvre l'enveloppe relative aux
candidatures et en enregistre le contenu.

Au vu des renseignements relatifs aux candidatures, la personne responsable du
marché aprés avis de la commission d’appel d’offres pour I’Etat, pour les établissements
publics de santé et les établissements publics sociaux ou médico-sociaux, ou la commission
d’appel d’offres pour les collectivités territoriales élimine, par décision prise avant I’ouverture
de lenveloppe contenant ’offre, les candidatures qui, en application du deuxiéme alinéa de
1’article 32, ne peuvent étre admises.

Les enveloppes contenant les offres des candidats éliminés leur sont rendues sans
avoir été ouvertes.

I[II.-La commission d’appel d’offres procéde ensuite a l’ouverture des
enveloppes contenant les offres. Elle en enregistre le contenu.

La personne responsable du marché aprés avis de la commission d’appel d’offres
pour I’Etat, pour les établissements publics de santé et les établissements publics sociaux ou
médico-sociaux, ou la commission d’appel d’offres pour les collectivités territoriales €limine
les offres non conformes & 1’objet du marché.

Article 59

I. - 1l ne peut y avoir de négociation avec les candidats. La personne responsable
du marché pour I’Etat, pour les établissements publics de santé et les établissements publics
sociaux ou médico-sociaux, ou la commission d’appel d’offres pour les collectivités
territoriales peut seulement leur demander de préciser ou de compléter la teneur de leur offre.

II. - La personne responsable du marché aprés avis de la commission d’appel
d’offres pour I’Etat, pour les établissements publics de santé et les €établissements publics
sociaux ou médico-sociaux, ou la commission d’appel d’offres pour les collectivités
territoriales choisit I’offre économiquement la plus avantageuse en application du ou des
critéres annoncés dans ’avis d’appel public & la concurrence ou dans le réglement de la
consultation.

La personne responsable du marché peut, en accord avec le candidat retenu,
procéder & une mise au point des composantes du marché sans que ces modifications puissent
remettre en cause les caractéristiques substantielles, notamment financiéres, du marché.

Lorsque aucune offre ne lui parait acceptable au regard du ou des criteres
mentionnés a I’avis d’appel public 4 la concurrence ou dans le réglement de la consultation, la
personne responsable du marché aprés avis de la commission d’appel d’offres pour I'Etat,
pour les établissements publics de santé et les ¢tablissements publics sociaux ou médico-
sociaux, ou la commission d’appel d’offres pour les collectivités territoriales peut déclarer
I’appel d’offres infructueux. La personne responsable du marché en avise tous les candidats.

La personne responsable du marché pour I’Etat, pour les établissements publics de
santé et les établissements publics sociaux ou médico-sociaux, ou la commission d’appel
d’offres pour les collectivités territoriales peut alors décider qu’il sera procédé soit a un
nouvel appel d’offres, soit, si les conditions initiales du marché ne sont pas modifies, a un
marché négocié conformément au I de I’article 33.

La personne responsable du marché peut & tout moment décider de ne pas donner
suite & I’appel d’offres pour des motifs d’intérét général.
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Sous-section 2 : Appel d’offres restreint

Arricle 60
I. - Il est procédé a un avis d’appel public a la concurrence dans les conditions de
I’article 40. Cet avis peut fixer un nombre minimum, qui ne peut étre inférieur 4 3, et un
nombre maximum de candidats autorisés a présenter une offre.

II. - Le délai de réception des candidatures ne peut étre inférieur a trente-sept jours
a compter de la date d’envoi de 1’avis d’appel public a la concurrence.

Ce délai peut toutefois étre ramené & vingt-deux jours minimum pour les marchés
de travaux dont le montant est compris entre 230 000 € HT et 5 900 000 € HT.

En cas d’urgence ne résultant pas du fait de la personne responsable du marché,
ces deux délais peuvent étre ramenés & quinze jours.

IIL. - Les candidatures sont transmises par tout moyen permettant de déterminer de
facon certaine la date et I’heure de leur réception et de garantir la confidentialité.

Article 61

I. - L’ouverture des plis n’est pas publique ; les candidats n’y sont pas admis.
Seuls peuvent étre ouverts les plis qui ont été recus au plus tard & la date et a
I"heure limites qui ont €té annoncées dans [’avis d’appel public & la concurrence.

II.-La personne responsable du marché ouvre [’enveloppe relative aux
candidatures et en enregistre le contenu.

Au vu des renseignements relatifs aux candidatures, la personne responsable du
marché aprés avis de la commission d’appel d’offres pour I’Etat, pour les établissements
publics de santé et les établissements publics sociaux ou médico-sociaux, ou la commission
d’appel d’offres pour les collectivités territoriales, dresse, en application des deuxiéme et
troisieme alinéas de P’article 52, la liste des candidats autorisés a présenter une offre. Le
nombre de candidats admis & présenter une offre ne peut étre inférieur a 35, sauf si le nombre
des candidats n’est pas suffisant.

Arricle 62

I. - La personne responsable du marché adresse, simultanément et par €crit, a tous
les candidats retenus une lettre de consultation pour les inviter a présenter une offre.

Cette lettre de consultation comporte :

a) La date limite de réception des offres, I’adresse a laquelle elles sont transmises
et I’indication de [’obligation de les rédiger en langue frangaise ;

b) La référence a I’avis d’appel public a la concurrence ;

c) S’1l y a lieu, I"adresse du service auprés duquel le cahier des charges et les
documents complémentaires peuvent étre demandés et la date limite pour présenter cette
demande.

II. - Le délai de réception des offres ne peut étre inférieur & quarante jours a
compter de I’envoi de la lettre de consultation.

Ce délai peut toutefois étre ramené a vingt-deux jours minimum [...] pour les
marchés de travaux dont le montant est compris entre 230 000 € HT et 5 900 000 € HT.

En cas d’urgence ne résultant pas du fait de la personne responsable du marché, le
délai de réception des offres peut étre ramené & quinze jours.



Lorsque les offres ne peuvent étre déposées qu’a la suite d’une visite sur les lieux
d’exécution du marché, les délais sont prolongées en conséquence.

Les renseignements complémentaires éventuels sur les cahiers des charges sont
communiqués par la personne responsable du marché six jours au plus tard avant la date
limite fixée pour la réception des offres. '

En cas de délais réduits du fait de l'urgence, ces renseignements sont
communiqués quatre jours au plus tard avant la date limite fixée pour la réception des offres.

III. - Les offres sont transmises par tout moyen permettant de déterminer de facon
certaine la date et "heure de leur réception et de garantir la confidentialité.

Article 63

I. - La séance d’ouverture des plis contenant les offres n’est pas publique ; les
candidats n’y sont pas admis.

Seuls peuvent étre ouverts les plis qui ont été recus au plus tard a la date limite qui
a été annoncée dans la lettre de consultation.

II.-La commission d’appel d’offres procede ensuite a l'ouverture et a
I’enregistrement des offres.

I1I. - La personne responsable du marché sur proposition de la commission
d’appel d’offres pour I’Etat, pour les établissements publics de santé et les €tablissements
publics sociaux ou médico-sociaux, ou la commission d’appel d’offres pour les collectivités
territoriales, élimine les offres non conformes a I’objet du marché.

Article 64

I. - Il ne peut y avoir de négociation avec les candidats. La personne responsable
du marché pour I’Etat, pour les établissements publics de santé et les établissements publics
sociaux ou médico-sociaux, ou la commission d’appel d’offres pour les collectivités
territoriales, peut seulement leur demander de préciser ou de compléter la teneur de leur ofire.

II. - La personne responsable du marché aprés avis de la commission d’appel
d’offres pour I’Etat, pour les établissements publics de santé et les établissements publics
sociaux ou médico-sociaux, ou la commission d’appel d’offres pour les collectivités
territoriales, choisit I’offre économiquement la plus avantageuse en application du ou des
critéres annoncés dans 1’avis d’appel public & la concurrence ou dans le reglement de la
consultation.

La personne responsable du marché peut, en accord avec 'entreprise retenue,
procéder a une mise au point des composantes du marché sans que ces modifications puissent
remettre en cause les caractéristiques substantielles, notamment financieres, du marcheé.

Lorsque aucune offre ne Iui parait acceptable au regard du ou des criteres
mentionnés a ’avis d’appel public a la concurrence ou dans le réglement de la consultation, la
personne responsable du marché sur proposition de la commission d’appel d’offres pour
I’Etat, pour les établissements publics de santé et les établissements publics sociaux ou
médico-sociaux, ou la commission d’appel d’offres pour les collectivités territoriales, peut
déclarer I’appel d’offres infructueux. Elle en avise tous les candidats. Elle peut alors procéder
soit & un nouvel appel d’offres, soit, si les conditions initiales du marché ne sont pas
modifiées, a un marché négocié conformément au I de I"article 335.

La personne responsable du marché peut a tout moment ne pas donner suite a
’appel d’offres pour des motifs d’intérét général.



Section 2 : Procédures négociées

Article 65 -

Lorsqu’il doit étre procédé a un avis d’appel public & la concurrence, le délai
minimal entre ’envoi de I’avis a la publication et la date limite de réception des candidatures
est d’au moins trente-sept jours.

Ce délai peut toutefois étre ramené & vingt-deux jours minimum pour les marchés
de travaux dont le montant est compris entre 230 000 € HT et 5 900 000 € HT.

En cas d’urgence ne résultant pas du fait de la personne publique, le délai minimal
entre ’envoi de 1’avis & la publication et la date limite de réception des candidatures peut
toutefois étre ramené & quinze jours.

Les candidatures sont transmises par tout moyen permettant de déterminer de
facon certaine la date de leur réception et de garantir leur confidentialité.

Article 66

La personne responsable du marché dresse la liste des candidats invités a
négocier.

Elle adresse simultanément et par écrit aux candidats une lettre de consultation et,
le cas échéant, le dossier de consultation.

La personne responsable du marché engage les négociations avec les candidats de
son choix ayant présenté une offre. Le nombre de candidats admis a négocier ne peut étre
inférieur & trois, sauf si le nombre des candidats n’est pas suffisant.

La personne responsable du marché peut & tout moment mettre fin a la procédure
pour des motifs d’intérét général.

Au terme des négociations, le marché est attribué par la personne responsable du
marché, aprés avis de la commission d’appel d’offres, pour I’Etat et pour les établissements
publics de santé et les établissements publics sociaux ou médico-sociaux. Pour les
collectivités territoriales, le marché est attribué par la commission d’appel d’offres au vu
d’une proposition de classement des offres réalisée par la personne responsable du marché.



DOCUMENT N° 3

CIRCULAIRE DU 7 JANVIER 2004 PORTANT MANUEL D’APPLICATION DU
CODE DES MARCHZES PUBLICS (extraits) -

Le ministre de ’économie, des finances et de 'industrie et le ministre délégué au
budget et & la réforme budgétaire a Mesdames et Messieurs les ministres et secrétaires d’Etat :

(]

 DEUXIEME PARTIE
LA PREPARATION DE LA PROCEDURE

4. Comment I’acheteur doit-il déterminer ses besoins ?
4.1. Pourquoi faut-il bien identifier les besoins ?

Le choix de la procédure & mettre en ceuvre se détermine en fonction du montant
et des caractéristiques des prestations & réaliser. C’est pourquoi, il est indispensable de
procéder en amont & une définition précise des besoins. De cette phase préalable essentielle
dépend, d’une part, le choix de la procédure et, d’autre part, la réussite ultérieure du marché.

Une bonne évaluation des besoins n’est pas simplement une exigence juridique
mais est d’abord une condition impérative pour que ’achat soit réalisé¢ dans les meilleures
conditions économiques.

[..]

6. Quelle forme de marché adopter ?

[..]

6.2. Les marchés fractionnés

Si I’acheteur public n’est pas en mesure de connaitre précisément les quantités a
commander ou s’il a des raisons de douter de la possibilité de réaliser en une- seule fois
I’ensemble d’un programme, il peut recourir a la solution du marché fractionneé.

Il existe deux catégories de marchés fractionnés: les marchés a bons de
commande et les marchés a tranches conditionnelles.

6.2.1. Les marchés a bons de commande (art. 71)

Le marché 2 bons de commande s’impose lorsque l'incertitude porte sur la
quantité et sur le rythme du besoin global a satisfaire.

Le marché a bons de commande, dont la durée ne peut excéder quatre ans, est en
principe conclu avec un maximum et un minimum. La détermination des obligations de
publicité et de mise en concurrence se fait alors sur la base du maximum. L’acheteur public
est tenu de passer commande & son cocontractant & hauteur du minimum et de s’adresser
exclusivement 2 lui, sauf le cas des besoins occasionnels visé a ’article 71-I du code, pour les
prestations entrant dans I'objet du marché, tant que la date d’expiration de celui-ci et le
maximum prévu au contrat ne sont pas atteints.



Lorsque le volume du besoin et sa survenance ne peuvent étre appreciés, il est
possible, en le justifiant dans le rapport de présentation, de conclure un marché sans
maximum et minimum. Une estimation du montant du marché devra néanmoins étre portée
dans 1’avis d’appel public a la concurrence. Il en résulte que les obligations de publicité et de
mise en concurrence devront étre celles des procédures prévues au-dessus des seuils.

Le code aménage aussi la possibilit¢ de conclure des marchés avec plusieurs
titulaires, avec remise en compétition de ceux-ci dans quatre hypotheses. Cette derniére
procédure se déroule en deux étapes :

- plusieurs titulaires sont d’abord selectlonnes dans le cadre d’une procédure
d’appel d’offres ;

- lors de la survenance du besoin, les titulaires sont remis en compétition pour
1’attribution du bon de commande qui est fonction du prix et, le cas échéant, du délai.

Afin de favoriser la coordination des achats entre une administration centrale et
ses services déconcentrés, il est possible de conclure un marché a bons de commande qui sera
passé au niveau central et exécuté au niveau déconcentré (émission des bons de commande).

Enfin, pour des besoins occasionnels de faible montant (moins de 1 % du montant
total du marché et moins de 10 000 € HT), I’acheteur peut s’adresser & un prestataire autre que
le titulaire du marche.

6.2.2. Les marchés a tranches conditionnelles (art. 72).

Les marchés sont a tranches conditionnelles lorsque ’ensemble des éléments
quantitatifs est connu mais qu’il existe une incertitude sur la possibilit€ de réaliser I'intégralité
du programme présenté. Le marché est composé de la tranche ferme et des tranches
conditionnelles. Toutefois, I’acheteur public n’est engagé que sur la tranche ferme. Il ne sera
engage sur les tranches conditionnelles que lorsque celles-ci seront affermies.

Il convient que chaque tranche représente un ensemble cohérent et soit
déterminée. L’ensemble des prestations de chaque tranche doit étre prévu dans le lancement
de la consultation.

Le montant a prendre en compte, pour ’appréciation des seuils de publicité et de
procédure, correspond au montant global constitu€ par.la tranche ferme et la ou les tranche(s)
conditionnelle(s).

La durée du marché a tranches conditionnelles est fonction du temps nécessaire a
I’exécution de chacune des tranches, ferme et conditionnelles.

7. Comment savoir si on dépasse un seuil ?

Lorsqu’au sein de chaque personne publique, [’autorité compétente a déterminé le
niveau auquel ses besoins sont évalués (cf. point 4.3), elle vérifie si les seuils fixés a
I’article 28 qui déclenchent ’application des procédures formalisées définies dans le titre III
du code sont atteints. Il est rappelé qu’aucun besoin ne doit étre scindé ou abusivement
fractionné dans le but d’échapper aux régles du code des marchés publics.

Dans la mesure ou cette autorité doit adopter, pour la satisfaction de ses besoins
ainsi évalués, une procédure formalisée, elle a la faculté soit de passer un seul marché, soit, si
elle le juge utile, de passer autant de marchés qu’elle estime nécessaire. A titre d’exemple, la
réalisation de travaux dont le montant estimé est supérieur aux seuils de procédure doit
donner lieu & une procédure formalisée mais pourra indifféremment faire 1’objet d’un marché
ou de plusieurs marchés. Dans cette dernicre hypothese, chacun de ces marchés devra

respecter la procédure formalisée méme s’ils sont individuellement inférieurs aux seuils
correspondants.



L’évaluation des besoins s’effectue & partir des notions suivantes :

7.1. Pour les marchés de travaux : les notions d’ouvrage et d’opération.

Le marché de travaux, qui est défini & Particle 1 du code, se-caractérise par le fait
que la personne publique en est le maitre d’ouvrage, c’est a dire la personne morale pour
laquelle I’ouvrage est construit.

Pour évaluer le montant d*un marché de travaux, il convient de prendre en compte
la valeur globale des travaux se rapportant & une méme opération, opération qui peut porter
sur un ou plusieurs ouvrages.

7.1.1. La notion d’opération de travaux.

L’opération de travaux, au sens du code, est un ensemble de travaux qui, en
considération de leur objet, des procédés techniques ou de leur financement ne peuvent étre
dissociés et que le maitre d’ouvrage a décidé d’exécuter dans une méme période de temps et
sur une zone géographique donnée.

Une opération peut concerner plusieurs ouvrages, par exemple la réfection des
toitures des écoles d’une méme commune ou la réalisation de trottoirs dans différents
quartiers de la ville.

Une opération peut aussi concerner certains travaux réalisés sur un méme ouvrage
de nature différente programmés au méme moment, par exemple, en matiere de réhabilitation.

7.1.2. La notion d’ouvrage.

Le terme «ouvrage» est défini par les directives «ravaux» comme le «résultat
d'un ensemble de travaux de bdtiment ou de génie civil destiné a remplir par lui-méme une
fonction économique ou technique».

Ainsi, I’ouvrage est le tésultat obtenu & 1’achévement des travaux de construction,
de restructuration ou de réhabilitation d’un immeuble ou encore de génie civil. Clest
concrétement la construction, obtenue au terme des travaux réalisés, d’un immeuble ou d’une
réalisation de génie civil telle qu'un collecteur des eaux pluviales ou un réseau d’électricite.

7.2. Pour les marchés de fournitures et de services : le caractére homogéne.

L’article 27 du code offre la possibilité, afin de comparer le montant des besoins
aux seuils de procédure des marchés, d’estimer de maniére sincere et raisonnable la valeur
totale des fournitures ou des services considérés comme homogenes, soit en raison de leurs
caractéristiques propres, soit parce qu’ils constituent une unité fonctionnelle.

Le choix entre ces deux formules ne doit en aucun cas étre effectué pour permetire
de soustraire les marchés aux régles de procédure fixées par le code. Il est recommandé aux
acheteurs d’effectuer ce choix lorsqu’ils déterminent la nature et I*étendue de leurs besoins de
services et de fournitures.

L’homogénéité des besoins est une notion qui peut varier d’un acheteur a 1’autre,
et qu’il lui appartient d’apprécier en fonction des caractéristiques des activités qui lui sont
propres et de la cohérence de son action. A titre d’exemple, une paire de ciseaux peut tout
aussi bien s’apparenter pour une administration centrale & des fournitures de bureau, comme a
du matériel chirurgical pour des établissements hospitaliers. Pour apprécier I’homogénéité de
leurs besoins en fonction des caractéristiques propres de la prestation, les acheteurs peuvent
¢laborer une classification propre de leurs achats selon une typologie cohérente avec leur
activité. Il convient de noter que la nomenclature annexée & I’arrété du 13 décembre 2001,



dont I'inadaptation a été constatée dans bien des cas, n’est désormais plus la réiérence
obligatoire.

Lorsqu’il s’agit de satisfaire un besoin concourant a la réalisation d’un méme

projet, I’acheteur peut prendre comme référence ’unité fonctionnelle. Cette notion, qui doit
s*apprécier au cas par cas en fonction des prestations attendues, suppose une pluralité de
services ou de fournitures concourant 4 un méme objet. Dans cette hypothése, I’ensemble des
prestations nécessaires & 1’élaboration d’un projet, et faisant partie d’un ensemble cohérent,
sont prises en compte de maniére globale. Si le montant total de cette évaluation est supérieur
aux seuils de procédures formalisées, 1’acheteur devra s’y conformer. Dans le cas contraire, il
pourra recourir aux procédures adaptées. Le choix de I'unité fonctionnelle ne fait en aucun cas
obstacle & ce que ’acheteur procéde a un allotissement de son marché ou passe plusieurs
marchés qui tous devront obéir aux mémes régles procédurales.
' La survenance de besoins nouveaux, alors méme que précédemment les besoins
ont été évalués de manidre sincére et raisonnable, peut donner lieu, sauf.dans le cas ou un
avenant est suffisant, & la conclusion d’un nouveau marché. La procédure de passation de ce
nouveau marché sera déterminée en fonction du montant des nouveaux besoins.

Lorsque ces besoins font 'objet d’un marché dont le montant est apprécié
séparément, |’imprévisibilité, ¢’est-a-dire le caractére nouveau du besoin, doit étre réelle : elle
ne saurait autoriser un fractionnement factice du marché.

TROISIEME PARTIE
LA MISE EN (EUVRE DE LA PROCEDURE

8. Cominent faire connaitre ses besoins aux candidats potentiels ?
8.1. Pourquoi faut-il faire de la publicité ?

La publicité est un principe fondamental de la commande publique. La publicité a
une double utilité. Elle doit permettre le libre acces & la commande publique de I’ensemble
des prestataires intéressés, elle est aussi la garantie d’une véritable mise en concurrence.

On doit considérer qu’un marché a été passé dans des conditions satisfaisantes au
regard de ’exigence de transparence si les moyens de publicité utilisés ont réellement permis
aux prestataires potentiels d’étre informés et ont abouti a une diversité d’offres suffisante pour
garantir une vraie mise en COnCuITence.

Il appartient donc & ’acheteur de déterminer les modalités de publicité les plus
pertinentes au regard de 1’objet et du montant du marché en cause. Toutefois, il est précisé
que la publicité ne signifie pas systématiquement publication, notamment pour les plus petits
marchés.

En la matiére, le code laisse une grande marge de manceuvre aux acheteurs ; c’est
a ce stade que leur professionnalisme et leur responsabilisation prennent tout leur sens.

Toutefois, 4 partir d’un seuil fixé & 90 000 € HT, la publication d’un avis d’appel
public & la concurrence est obligatoire sous réserve des exceptions mentionnées au point 8.4.
En outre, et s’agissant des supports de publicité, ensemble des moyens complémentaires
Jistés au point 8.3 ci-aprés peut étre utilise.

8.2. Comment faire de la publicité ?

1’efficacité de la publicité constitue une composante essentielle de la régularité du
‘marché, les modalités de publicité devront étre choisis en conséquence. C’est pourquoi une
attention toute particuliére doit étre portée au choix des supports utilisés.

Les modalités de publicité sont précisées a I’article 40 ; il convient donc de s’y
conformer strictement.



8.2.1. Fn dessous du seuil de 4 000 € HT.

En dessous du seuil de 4 000 € HT, les marchés peuvent &tre passés sans publicité.
En effet, s’agissant d’achats d’un trés faible montant, une publicité peut devenir un élément
d’alourdissement et de dépense inutile.

La question du bon niveau de publicité se pose essentiellement pour les achats
compris entre 4 000 € HT et 90 000 € HT puisque, en dessous de 4 000 € HT, aucune mesure
de publicité n’est imposée par le code et qu’au dessus de 90 000 € HT, le code impose des
modalités de publicité précisément définies.

Entre 4 000 £ HT et 90 000 € HT, il convient surtout de garder a I’esprit Iidée de
proportionnalité des mesures de publicité 4 mettre en ceuvre. 1l est évident que plus les
montants augmentent, plus il faudra que les mesures de publicité soient conséquentes. Tout
dépend des situations.

Le mode de publicité retenu ne sera pas seulement fonction du montant du
marché, mais il devra aussi étre adapté a I’objet, a la nature, a la complexité et a I"urgence du
besoin. L’important est que la publicité choisie garantisse ’efficacité de I"achat, c’est-a-dire
qu’elle soit a méme de susciter la concurrence nécessaire.

Ainsi, I'achat sera regardé comme effectué dans des conditions satisfaisantes au
regard des principes de la commande publique si les moyens de publicité utilis€s permettent
aux prestataires potentiels d’étre informés de Pintention d’acheter, manifestée par les
collectivités publiques, et du contenu de I’achat, en vue d’aboutir 4 une diversité d’offres
suffisantes pour garantir une réelle mise en concurrence.

Le choix de la bonne publicité doit également étre guidé par ’équilibre
économique général de I'opération et &tre en rapport avec 1’objet et le montant estimé du
marché. Il ne faut pas que I’investissement consacré & la publicité constitue un €lément
significatif de surcolt. Ainsi, lorsque la publication d’une annonce détaillée dans la presse
gcrite apparaitra trop cofiteuse au regard du montant de 1’achat, il conviendra de trouver
d’autres solutions, telles une publicité par voie d’affichage, sur un support internet, ou encore
la consultation de plusieurs fournisseurs.

Concernant Iaffichage, s’il n’est pas toujours adapté & 1’organisation d'une mise
en concurrence efficace, il est possible pour les collectivités d’habituer les fournisseurs au
recours & ce support en les informant dans un premier temps de son utilisation par le biais
d’une publication préalable d’annonces, notamment dans !’organe d’information de la
collectivité et/ou dans la presse écrite locale.

S’agissant du recours & internet, lorsque les acheteurs disposent ou utilisent des
sites dédiés a I’achat public & forte audience, on peut considérer ce moyen de publicité comme
un moyen unique suffisant dans la mesure ou la collectivité publique a procédé préalablement
4 une information générale des candidats potentiels sur son intention de publier ses avis par ce
moyen. ,
En revanche, pour des sites & audience plus réduite, il convient de ne considérer ce
mode d’information que comme un moyen de publicité complémentaire venant appuyer une
publication par voie de presse, méme succincte, mais qui renverrait pour les détails a
’annonce mise en ligne.

Pour prouver, si nécessaire, qu’il a pris toute mesure pour susciter une réelle mise
en concurrence, ’acheteur pourra produire divers justificatifs: envoi des publicités,
documents d’affichage, justificatifs de mise en ligne ou demandes de présentation des devis.
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8 2.3. Entre les seuils de 90 000 € HT et les seuils communautaires.

Pour les besoins de fournitures ou de services d’un montant compris entre
90 000 £ HT et 150 000 € HT pour 1’Etat ou 230 000 € HT pour les collectivités territoriales,
et pour les marchés de travaux compris entre 90 000 € HT et 5 900 000 € HT, le code impose
I’obligation de procéder & une publicité dans les conditions suivantes.

Les avis d’appel public 4 la concurrence sont obligatoirement publiés soit dans le
Bulletin officiel des annonces des marchés publics (BOAMP), soit dans un journal habilité a
recevoir des annonces légales (JAL). Le code invite, en outre, I’acheteur & compléter, si
nécessaire, sa publicité obligatoire par une publicité supplémentaire dans un organe de presse
spécialisée. C’est a ’acheteur d’apprécier, compte tenu de la nature et du montant des
travaux, des fournitures ou des services en cause, lopportunité d'une telle publication
complémentaire.

Le montant estimé du marché, sa complexité, ses caractéristiques techniques sont
autant de critéres qui devront guider I’acheteur dans le choix du ou des journaux, en fonction
notamment de leur diffusion et de leur lectorat.

Les avis adressés au BOAMP sont obligatoirement transmis par téléprocédure.
Pour toutes les catégories de marchés, les acheteurs devront pour la publication de leurs avis,
tant au BOAMP, dans un journal d’annonces légales que dans la presse spécialisée, utiliser les
formulaires obligatoires fixés par arrété du ministre chargé de I’économie.

Les modalités de publicité sont précisées a I’article 40 ; il convient donc de s’y
conformer strictement.

8.2.4. Au-dessus des seuils communautaires

Au-dessus des seuils de 150 000 € HT pour I’Etat ou 230 000 € HT pour les
collectivités territoriales pour les marchés de fournitures ou services, et de 5 900 000 € HT
pour les marchés de travaux, les avis d’appel public a la concurrence sont publiés au Bulletin
officiel des annonces des marchés publics (BOAMP) et au Journal officiel de I'Union
européenne (JOUE). ‘

[...]
8.3. La publicité complémentaire quel que soit le montant estimé du marché

Dans tous les cas, pour satisfaire a l'obligation d’une publicité efficace, la
personne responsable du marché peut utiliser, pour I’ensemble de ses marchés, des supports
de publicité supplémentaires, tels quune publication dans la presse spécialisée, I’affichage ou
’internet.

Dans la pratique, la publicité complémentaire permet a I’acheteur public de
recevoir des candidatures ou des offres qu’il n’aurait pas, sans elle, forcément obtenues.
Ainsi, pour des marchés d’un montant élevé, ou le surcott d’une publication complémentaire
dans un organe de presse n’est pas significatif par rapport au montant du marché, il peut étre
opportun de chercher & stimuler au maximum la concurrence par des publications
complémentaires. Il en va, sans que ce soit une obligation juridique, de I’intérét économique
de 'acheteur.

Au-dessus du seuil de 90 000 € HT, le code prévoit que les publications dans la
presse sont faites selon un modele défini par arrété du ministre chargé de 1’économie.

En dessous de ce seuil, cette obligation n’existe pas. Dans ce cas, il pourra etre
utile & la personne responsable du marché, lorsqu'elle fait appel & plusieurs supports
publicitaires, de veiller, pour ne pas porter atteinte a I’égale information des candidats, a ce
que le contenu des différentes publicités soit semblable, sans étre nécessairement identique.

_26 -



La presse spécialisée

De nombreux domaines économiques sont couverts par des revues spécialisées
qui sont lues par les enireprises du secteur (cf. batiments et travaux publics ; informatique ;
équipements, etc.). La publication d’un avis dans cette presse constitue, en complément des
publicités obligatoires, un support trés utile pour toucher un lectorat plus ciblé.

L affichage

L’acheteur peut utilement procéder & 1’affichage de ses projets de marchés sur les
supports téservés a cet effet. Ce mode d’information supplémentaire est bien adapté aux
petites et moyennes collectivités territoriales.

Linternet

Dans le méme esprit, les informations publiées peuvent étre reprises sur le site
internet de l’acheteur public ou tout autre portail adapté. Ce type de support est appelé,
compte tenu du développement des nouvelles technologies de I'information, a €tre de plus en
plus consulté par les candidats a I’achat public.

9. Comment procéder a la mise en concurrence ?
9.1. Pourquoi faut-il faire une mise en concurrence ?

Le fait de procéder & une mise en concurrence est nécessaire en ce qu’il permet de
respecter les principes fondamentaux définis a I'article 1% que sont la liberté d’accés a la
commande publique, 1’égalité de traitement des candidats, et la transparence des procédures.
De surcroit, faire jouer la concurrence dans I’acte d’achat public répond d’abord a un objectif
d’efficacité économique. En effet, la mise en concurrence est nécessaire avant tout pour
susciter une diversité des offres. Elle permet d’accroitre les chances d’obtenir ['offre
économiquement la plus avantageuse et de garantir un bon usage des deniers publics.

9.2. Un principe fondamental

Au-dessus des seuils de procédures formalisées, ’acheteur public est tenu de
mettre en ceuvre les régles de publicité, le principe de mise en concurrence prévu par le code.

Ces seuils sont fixés a [’article 28 :

- pour les marchés de fournitures et de services, & 150 000 € HT pour I’Etat et
230 000 € HT pour les collectivités territoriales ;

- pour les marchés de travaux, a 230 000 € HT, que ce soit pour I’Etat ou pour les
collectivités territoriales.

Le code désigne les marchés passés en dessous des seuils comme des marches
conclus selon une procédure adaptée. [...]

Pour les marchés passés selon une procédure adaptée, les personnes publiques
doivent définir elles-mémes des régles de mise en concurrence proportionnées a I’objet et au
montant du marche€.



9.3. Comment réaliser une mise en concurrence effective ?

Le code impose de procéder & une mise en concurrence pour tous les marches,
sous réserve des exceptions exposées ci-apres. -

Entre le seuil de 4 000 €HT et les seuils de procédure, elle releve de la
responsabilité de I’acheteur et doit étre adaptée en fonction du marché envisagé. Sous le seuil
de 4000 €HT, le code dispense les acheteurs de mise en concurrence, ce qui signifie
qu’aucune procédure formalisée de comparaison des offres n’est nécessaire. Ces petits achats
doivent néanmoins respecter les principes fondamentaux d’égalité et de transparence qui
régissent la commande publique. Le respect de ces principes s’apprecie a travers le
comportement de I’acheteur public.

Au-dessus des seuils de procédure définis a I’article 28, cette mise en concurrence
est formalisée et précisée par le code.

Il convient d’insister sur la nécessité de respecter l’ensemble des délais de
procédure prescrits par le code. Pour tous les marches, ces délais sont toujours des délais
minimum que I’acheteur a la faculté d’augmenter, d’une part, pour une plus grande sécurité
juridique et, d’autre part, pour permettre aux candidats potentiels de présenter une offre. Pour
mémoire, les délais de réception des offres doivent étre allongés en cas de visite sur les lieux
d’exécution du marché ou de consultation sur place de documents complémentaires.

Pour les marchés passés selon une procédure adaptée pour lesquels le code
n’impose rien, I’acheteur veillera a laisser un délai suffisant pour permettre a la concurrence
de jouer. Une publicité adaptée qui fixerait un délai de réception des ofires trop court pourrait
&tre considérée comme insuffisante au regard des principes de transparence et d’égalité de
traitement.

Les acheteurs peuvent bénéficier d’une réduction des délais soit en cas d’urgence
ne résultant pas du fait de la personne publique, soit en cas de publication d’un avis de
préinformation.

La méconnaissance de ces régles est susceptible d’entrainer la nullit€¢ du marché
public.

9.3.1. En dessous des seuils de procédure

Lorsque les seuils fixés & l’article 28 du code ne sont pas atteints, les marches
peuvent étre passés selon une procédure adaptée.

A T’exception des marchés inférieurs a 4 000 € HT pour lesquels aucune mise en
concurrence n’est obligatoire, le fait que certains marchés puissent €tre passés selon une
procédure adaptée veut dire qu’ils ne sont soumis a aucune des procédures formalisées
définies par le code mais ne signifie pas pour autant qu’ils sont passés de gré a gre.

1 acheteur est tenu au respect des principes fixés a ["article 1™ que sont la liberté
d’acces a la commande, 1’égalité de traitement, la transparence pour déterminer la procédure a
metire en ceuvre. 11 lui appartient de fixer lui-méme un contenu de procédure permettant de
constater que I’achat a été réalisé dans des conditions satisfaisantes de transparence, compte
tenu de son montant et de la nature des prestations en cause.

Ce sont des régles de bon sens qui doivent s’imposer. La mise en application de
ces principes appartient & I’acheteur. Il est évident que, plus les montants sont €leves, plus
I’exigence de respect de ces principes est importante et plus les procédures doivent Etre
formalisées. '

Cette facilité n’écarte pas la nécessité pour I’acheteur public de respecter d’autres
réglementations qui viendraient s’ajouter aux régles fixées par le code des marchés publics.
Ainsi, par exemple, les prestations de maitrise d’ceuvre soumises & la loi «MOP» font
obligatoirement, en vertu du décret n® 93-1268 du 29 novembre 1993 pris pour 1’application
de cette loi, I’objet d’un contrat écrit.



[..]

9.3.2. Au-dessus des seuils de procédure

Les marchés dont le montant atteint les seuils fixés & Particle 28 du code sont des
marchés formalisés. L’acheteur public doit s’en tenir a 1’application scrupuleuse des régles
fixées par le code.

9.3.2.1. Les marchés de fournitures et de services

Lorsque les seuils des marchés de fournitures et de services atteignent
150 000 € HT pour I’Etat et 230 000 € HT pour les collectivités territoriales, ces marchés sont
en principe passés sur appel d’offres.

[.]

9.3.2.2. Les marchés de travaux

Les marchés de travaux sont passés selon une procédure formalisée lorsqu’ils
atteignent le seuil de 230 000 € HT, que ce soit pour I’Etat ou les collectivités territoriales.

Pour les marchés de travaux dont le montant est compris entre 230 000 € HT et
5900 000 € HT, le libre choix est laissé 4 I’acheteur public entre les trois grandes catégories
de procédures formalisées. Il pourra ainsi librement opter :

- soit pour un appel d’offres, avec des délais réduits de réception des candidatures
et des offres (art. 57, 60 et 62) ;

- soit pour une procédure négociée, étant précisé que la commission d’appel
d’offres intervient dans la procédure pour attribuer le marché lorsqu’il s’agit des collectivités
territoriales et pour donner son avis avant I’attribution par la personne responsable du marché
pour les marchés de I’Etat.

[.]

En revanche, une fois la procédure choisie, ’acheteur devra mettre en ceuvre les
régles fixées par le code pour les modalités de son déroulement.

Pour les marchés de travaux dont le montant est supérieur & 5 900 000 € HT, les
marchés sont passés obligatoirement selon la procédure de 1’appel d’offres, sauf a remplir les
conditions de recours 4 la procédure négociée, du dialogue compétitif ou de la conception-
réalisation.

11. Quand peut-on négocier ?

Chaque fois qu’il est autorisé par le code, le recours au dialogue et ala
négociation, aprés publicité et mise en concurrence, peut €tre utilement envisagé. Il permet de
procéder & un achat plus rapide et plus efficace dans le respect des régles de transparence.

11.1. Dans quelles hypothéses peut-on négocier ?

11.1.1. En dessous des seuils des marchés formalisés

Lorsque leur montant est inférieur aux seuils fixés a [’article 28, les marchés

peuvent étre passés selon une procédure de mise en concurrence adaptée par la personne
publique en fonction de la nature et de 1’étendue des besoins. Le recours a la négociation avec
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plusieurs fournisseurs potentiels est possible pour tous ces marchés, sans aucune condition ni
de circonstance ni de montant du marche.

11.1.2. Au-dessus des seuils des marchés formalisés. -
11.1.2.1. Les catégories de marchés négocieés.

Au-dessus des seuils communautaires, I’appel d’offres est la procédure de droit
commun en matiére de commande publique. Il ne peut donc &tre recouru au marché négocié
que dans un certain nombre de cas limitativement énumérés par le code des marchés publics.

Il existe trois catégories de marchés négociés et des cas limités prévus a
I"article 74 :

- les marchés négociés passés aprés publicité préalable et mise en concurrence
(art. 35, 1) ;

- les marchés négociés passés sans publicité préalable mais avec mise en
concurrence (art. 35, II) ;

- les marchés négociés passés sans publicité préalable et sans mise en concurrence
(art. 35, I1I).

12. Comment choisir Poffre économiquement la plus avantageuse ?

Le code affirme comme principe, dés larticle 1, le choix de loffre
économiquement la plus avantageuse comme garantie de Defficacité de la commande
publique.

Avant tout appel & la concurrence, I’acheteur devra se situer dans les conditions
économiques et qualitatives les plus favorables, a Savolr :

- définir au mieux son besoin, affiner sa connaissance du secteur d’activité, éviter
d’alourdir inutilement le coft des procédures et les frais de dossier par des exigences non
justifiées afin de susciter une mise en concurrence optimale ;

- commaitre et adapter sa procédure aux mécanismes de formation des prix en
choisissant le bon moment et en sélectionnant la forme de prix (ferme, actualisable, révisable)
lui garantissant la meilleure économie de ses achats pendant toute la durée du marche.

La régle du choix du «mieux-disant» plutdt que du « moins-disant » est affirmée.
Cette régle se traduit par Iindication du «critere prix» parmi les autres critéres de choix
possibles indiqués a larticle 53.

I’ offre économiquement la plus avantageuse n’est pas nécessairement assimilable
au prix le plus bas, ce qui bien entendu ne doit pas conduire ’acheteur a minorer exagérément
I’importance du critére prix dans I’analyse des offres. La personne responsable du marché doit
également étre en mesure d’apprécier la performance globale du marché et porter une
attention particuliére a la qualité des prestations fournies, ainsi qu’au respect, tant par les
fournisseurs que par les utilisateurs, des modalités d’exécution du marché.

[

12.1. Quels sont les critéres sur lesquels va se baser I ‘acheteur public pour
choisir 1’offre économiquement la plus avaniageuse ?

Le code impose d’écarter les offres non conformes & ’objet du marché. Les offres

doivent répondre aux besoins définis par la personne publique, dont le cahier des charges est
la traduction formalisée. En effet, I’offre doit étre I’exacte réponse aux besoins tels qu’ils sont
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exprimés dans le cahier des charges ou le réglement de la consultation. La notion de non-
conformité d’une offre suppose un examen au cas par cas.

L’acheteur, pour choisir la meilleure offre, ne peut se fonder seulement sur la
renommée de telle ou telle entreprise ou sur le souvenir d’une expérience passée pour tel
marché exécuté antérieurement. Il doit clairement distinguer, d’une-part, les criteres de
sélection des candidatures, qui permettent d’évaluer les capacités professionnelles, techniques
et financiéres des candidats et, d’autre part, les critéres d’attribution qui permettent dans un
deuxiéme temps de choisir les offres. A

La recherche de I’offre économiquement la plus avantageuse est une obligation
pour ’acheteur public fondée :

-'soit sur une comparaison des offres au vu de critéres de choix définis en fonction
de I’objet du marché librement pondérés, ou a défaut hiérarchisés par ’acheteur. Ces criteres
doivent permettre de comparer les offres qui répondent au mieux aux exigences de
I’acheteur ;

- soit sur une comparaison des prix demandés aux différents candidats pour retenir
1’ offre dont le montant est le moins élevé. Le code n’impose nullement que le prix tienne une
place prépondérante par rapport aux autres criteres ; toutefois, I’acheteur peut se fonder sur ce
seul critére si ’objet de son marché le justifie, pour des achats de fournitures courantes par
exemple.

L’attention de ’acheteur public est appelée sur I’obligation et I'intérét de la
pondération des critéres ou, a défaut, de leur hiérarchisation, telle que publiée en amont dans
I’avis de publicité ou dans le réglement de la consultation.

Tl est rappelé que des critéres autres que ceux énumeéres a l'article 53 peuvent étre
pris en compte par la personne responsable du marché, s’ils sont justifiés par 1’objet du
marché ou ses conditions d’exécution.

Les criteres doivent &tre objectifs, opérationnels et non discriminatoires, c’est-a-
dire qu’ils doivent étre liés a ’objet du contrat pour éviter des contraintes inutiles.

S*ils doivent prendre en compte le prix de la prestation ou de la fourniture, il est
tout aussi nécessaire pour les acheteurs de ne pas négliger les cofts induits par |’ opération
d’achat, soit du fait de I’accroissement des charges d’entretien ou d’exploitation pour la
personne publique, soit en terme d’économies résultant d’avancées technologiques ou
d’innovation. Ainsi, un investissement dans des équipements congus avec le soucl de la
maitrise d’énergie ou utilisant une énergie renouvelable, s’il cotte plus cher a I’achat, est
susceptible de se révéler a I'usage plus rentable qu'un équipement standard.

Les acheteurs devront veiller 4 ce qu’un achat réalisé par souci d’économie ne se
révéle pas a ['usage plus coliteux.

Une fois les critéres portés & la connaissance des candidats potentiels a
I"attribution du marché, il n’est plus possible d’en modifier la liste soit par addition, soit par
soustraction, ou en en changeant la pondération ou le classement. De la méme fagon, les
précisions ou les explications qui, dans le cadre d'un appel d’offres, peuvent étre demandeées
sur le contenu de l'offre ne peuvent modifier les crittres ou en modifier I"ordre ou la
pondération.

L’acheteur pourra également exiger dans le réglement de la consultation la
fourniture d’échantillons, leur nombre devra étre proportionné a I’objectif de procéder au
meilleur choix et &tre compatible avec le niveau de spécification technique exigeé du produit.
Des modalités d’indemnisation pourront étre prévues.



DOCUMENT n° 4

COUR ADMINISTRATIVE D’APPEL DE BORDEAUX
17 AVRIL 2000, «xPREFECTURE DE LA HAUTE-GARONNE»

Cour administrative d’appel de Bordeaux
statuant

au contentienx

N° 97BX00904

Inédit au Recueil Lebon

2e chambre
Mme VIARD, Rapporteur
M. DESRAME, Commissaire du gouvernement

Lecture du 17 avril 2000

REPUBLIQUE FRANCAISE

AUNOM DU PEUPLE FRANCAIS
Vu la requéte enregistrée au greffe de la cour administrative d’appel de Bordeaux le 29 mai
1997 présentée par le PREFET DE LA REGION MIDI-PYRENEES, PREFET DE LA
HAUTE-GARONNE ; le préfet demande a la cour d’annuler le jugement du 27 décembre
1996 par lequel le tribunal administratif de Toulouse a rejeté sa requéte tendant a I’annulation
de la délibération du syndicat de voirie du canton de Toulouse-Centre du 22 février 1994 et du
marché de travaux correspondant ;
Vu les autres piéces du dossier ;
Vu le code des marchés publics ;
Vu le code des tribunaux administratifs et des cours administratives d’appel ;
Vu la loi n® 87-1127 du 31 décembre 1987 modifiée ;
Les parties ayant été réguliérement averties du jour de I'audience ;
Apres avoir entendu au cours de ’audience publique du 13 mars 2000 :
- le rapport de Mme VIARD, rapporteur ;
- et les conclusions de M. DESRAME, commissaire du gouvernement ;
Sans qu’il soit besoin de statuer sur les autres moyens de la requéte :
Considérant qu’aux termes de 1’article 300 du code des marchés publics dans sa rédaction en

vigueur au moment des faits : «La commission élimine les offres non conformes a I’objet du
marché ; elle choisit librement I’offre qu’elle juge la plus intéressante ...»
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Considérant qu’il ne résulte pas des pi¢ces du dossier que suite a un appel public a la
concurrence du 17 janvier 1994 relatif aux travaux d’urbanisation et de chaussées sur les
voies communales du canton de Toulouse-Centre, la commission d’appel d’offres, aprés avoir
ouvert les plis contenant les offres, aurait exprimé son choix de Iattributaire du marche ;
qu’ainsi et alors que ce choix n’appartient qu’a la commission, le comité d’administration du
syndicat de voirie du canton de Toulouse-Centre n’a pu, par sa délibération du 22 février
1994, «approuver» le prétendu choix de la commission ; qu'a supposer, cependant, que si
comme le prétend le syndicat, la commission aurait effectivement choisi 1’entreprise
groupement d’entreprises «Castillon TP-Mini Route-Midi Batiments» pour faire les travaux,
il résulte de la délibération susvisée que ce choix aurait été¢ fondé essentiellement sur un
critere tiré du lieu d’établissement des entreprises du groupement ; qu’il ne ressort pas des
piéces du dossier que I’implantation locale des entreprises ait été une des conditions de bonne
exécution du marché ; que le motif tiré de I’intérét de maintenir "activité ¢conomique est sans
rapport avec la réglementation des marches ;

Considérant qu’il résulte de ce qui précéde que le PREFET DE LA HAUTE-GARONNE est
fondé a soutenir que c’est & tort que, par le jugement attaqué, le tribunal administratif de
Toulouse a rejeté son déféré ; qu’il y a lieu, par suite, d’annuler le jugement attaqué ainsi que
la délibération du 22 février 1994 du syndicat intercommunal de voirie du canton de
Toulouse-Centre et le marché du 18 mars 1994 passé avec le groupement d’entreprises
«Castillon TP-Mini Route-Midi Batiments» ;

DECIDE :

Article 1% : Le jugement du tribunal administratif de Toulouse du 27 décembre
1996 est annul€.

Article 2 - La délibération du 22 février 1994 du syndicat intercommunal de voirie
du canton de Toulouse-Centre et le marché passé par ledit syndicat avec le groupement
d’entreprises «Castillon TP-Mini Route-Midi Batiments» le 18 mars 1994 sont annulés.



DOCUMENT n°$§

COUR DE JUSTICE DES CGMMENAUT‘ES EUROPKENNES
ORDONNANCE DU 3 DECEMBRE 2001 -

ORDONNANCE DE LA COUR (deuxieme chambre)
3 décembre 2001

Dans affaire C-59/00,
ayant pour objet une demande adressée a la Cour, en application de I’article 234 CE, par le
Vestre Landsret (Danemark) et tendant & obtenir, dans le litige pendant devant cette
juridiction entre
Bent Mousten Vestergaard

et

Spettrup Boligselskab,

une décision a titre préjudiciel sur I’interprétation des articles 6 et 30 du traité¢ CE (devenus,
aprés modification, articles 12 CE et 28 CE),

LA COUR (deuxie¢me chambre),

composée de Mme N. Colneric, président de chambre, MM. R. Schintgen et V. Skouris
(rapporteur), juges,

avocat général: M. P. Léger,

greffier: M. R. Grass,

la juridiction de renvoi ayant été informée que la Cour se propose de statuer par voie
d’ordonnance motivée conformément & l’article 104, paragraphe 3, de son réglement de
procédure,

les intéressés visés a Darticle 20 du statut CE de la Cour de justice ayant €t€ invités a
présenter leurs observations éventuelles & ce sujet,

I’avocat général entendu,
rend la présente

Ordonnance

1. Par ordonnance du 14 février 2000, parvenue a la Cour le 23 février suivant, le Vestre
Landsret a posé, en vertu de I"article 234 CE, trois questions préjudicielles sur I’interprétation
des articles 6 et 30 du traité CE (devenus, aprés modification, articles 12 CE et 28 CE).

2. Ces questions ont été soulevées dans le cadre d’un litige opposant M. Vestergaard au
Spettrup Boligselskab au sujet de la compatibilité avec le droit communautaire d’une clause
figurant dans les conditions générales du cahier des charges d’un marché public de travaux
relatif &4 la construction de vingt logements d’habitation a Spgttrup (Danemark) et prévoyant
1’ utilisation, pour I’exécution dudit marché, de fenétres d’une marque déterminée.



Le litige au principal et les questions préjudicielies

3. Le Spettrup Boligselskab est un organisme public d’habitations & bon marché danois. Au
printemps de 1997, cet organisme a lancé, dans le cadre d’une procédure d’adjudication
ouverte, un appel d’offres portant sur la construction de vingt logements sociaux dans la
commune de Spetirup. La réalisation des vingt logements devait se répartir entre quartre
chantiers différents, lesquels constituaient des entités juridiques autonomes.

4. L’enveloppe budgétaire globale du marché s’élevant 2 9 643 000 DKXK, soit une somme
inférieure au seuil de 5 000 000 € prévu a I’article 6 de la directive 93/37/CEE du Conseil, du
14 juin 1993, portant coordination des procédures de passation des marchés publics de
travaux (JO L 199, p. 54), le Spatirup Boligselskab n’a pas suivi la procédure prévue a ladite
directive. En revanche, les conditions du marché ont été adressées aux patrons artisans qui le
souhaitaient. -

5. S’agissant du lot «charpenterie» de chacun des chantiers, comprenant notamment les portes
extérieures et les fenétres, le cahier des charges comportait la clause suivante: «Fenétres et
portes en PVC. Portes extérieures et fenétres doivent étre livrées par: Hvidbjerg Vinduet,
Ostergade 24, 7790 Hvidbjerg (Danemark) [...]».

6. M. Vestergaard, maitre charpentier, a soumis des offres pour tous les lots «charpenteriey.
Ses offres concernant deux des chantiers étant les plus basses, elles ont été retenues.
Toutefois, dans le cadre de la signature du contrat, M. Vestergaard a émis une T€Serve en ce
qui concerne la fourniture de fenétres de la marque Hvidbjerg Vinduet, étant donné qu’il avait
calculé ses offres sur la base de la fourniture de fenétres de marque Trokal, qui sont de
fabrication allemande. Le supplément de prix en cas d’utilisation de fenétres de la marque
Hvidbjerg Vinduet s’élevait a 23 743 DKX, hors TVA. En signant le marché le 31 juillet
1997, le Spottrup Boligselskab a indiqué qu’il ne pouvait pas souscrire a cette reserve.

7 Les travaux de chantier ont été réalisés. Ainsi que Iexigeait le Spattrup Boligselskab, M.
Vestergaard a utilisé des fenétres de la marque Hvidbjerg Vinduet. Cependant, il a maintenu
son exigence de se voir payer la somme de 23 743 DKK. Le Spgttrup Boligselskab a rejeté
cette demande.

8. Le 29 octobre 1997, M. Vestergaard a formé un recours devant le Klagenzvnet for Udbud
(commission des recours en matiére de marchés publics, ci-aprés la «commission des
recours»), visant 4 faire constater que, en prescrivant dans I’appel d’offres 'utilisation d’un
produit déterminé en ce qui concerne les portes et fenétres extérieures, le Spgttrup
Boligselskab avait enfreint les articles 6 et 30 du traité.

9. Le Bolig- og Byministeriet (ministére du Logement et de la Ville, ci-aprés le «ministére»)
est intervenu au soutien des conclusions de M. Vestergaard. Selon le ministére, la disposition
litigieuse figurant dans le cahier des charges était contraire a ses recommandations transmises
aux pouvoirs adjudicateurs.

10. En effet, par mémorandum du 2 mai 1995, le Bygge- og Boligstyrelsen (direction de la
construction et des logements, présentement le ministére) aurait affirmé qu’il résulte du traité
CE que, méme si une offre concernant des marchés publics de travaux ne reléve pas des
directives «marchés publics», les soumissionnaires doivent étre retenus sur la base de criteres
objectifs et les contrats doivent étre conclus de maniére non discriminatoire. En outre, dans un
document du 4 juin 1997, cette méme direction aurait soutenu qu’aucun contrat concemant,
notamment, des travaux publics ne doit contenir de dispositions tendant & discriminer les



fournisseurs sur la base de la nationalité ou de 1’origine des marchandises au sein de I’Union
européenne.

11. Devant la commission des recours, le ministére s’est notamment référé a 1’arrét du 22
septembre 1988, Commission/Irlande (45/87, Rec. p. 4929).

12. Par décision du 11 novembre 1998, la commission des recours a rejeté la demande de
M. Vestergaard.

13. Elle a considéré que 1’arrét Commission/Irlande, précité, concernait un grand projet dont
la valeur excédait le seuil prévu 2 la directive 71/305/CEE du Conseil, du 26 juillet 1971,
portant coordination des procédures de passation des marchés publics de travaux (JO L 185,
p. 5) - laquelle a depuis été abrogée et remplacée par la directive 93/37 -, de sorte que cet arrét
était sans pertinence pour régler le litige pendant devant elle.

14. Sur le fond, la commission des recours a jugé que les marchés publics de travaux de faible
valeur, qui, contrairement au marché en cause dans l'arrét Commission/Irlande, précité,
n’excédent pas le seuil de la directive 93/37, ne présentent généralement pas d’intérét ni
d’importance dans le contexte communautaire et que, pour de tels marches, les frais que
devraient exposer les pouvoirs adjudicateurs pour respecter les dispositions de la directive
93/37 concernant les spécifications techniques seraient disproportionnés. La commission des
recours a donc conclu que, a tout le moins de maniere générale, les articles 6 et 30 du traité
n’impliquent pas une obligation de faire suivre I'indication d’une marque déterminée exigée
du pouvoir adjudicateur de la mention «ou équivalent» pour les marchés inférieurs au seuil
fixé dans la directive 93/37.

15. M. Vestergaard ayant porté 1’affaire devant le Vestre Landsret, celui-ci a décidé de
surseoir a statuer et de poser & la Cour les questions préjudicielles suivantes:

«1) Un pouvoir adjudicateur langant un appel d’offres concernant des travaux ne relevant pas
de la directive 93/37/CEE du Conseil, étant donné que la valeur du marché n’excede pas le
seuil, est-il fondé a prévoir I'utilisation d’un produit de fabrication danoise déterminé, lorsque
cette exigence figurant dans le cahier des charges n’est pas accompagnée de la mention ‘ou
équivalent ?

2) Un pouvoir adjudicateur langant un appel d’offres concernant des travaux ne relevant pas
de la directive 93/37/CEE du Conseil, étant donné que la valeur du marché n’excede pas le
seuil, est-il fondé a prévoir 'utilisation d’un produit de fabrication déterminé, lorsque cette
exigence figurant dans le cahier des charges n’est pas accompagnée de la mention ‘ou
équivalent ?

3) S’il est répondu par la négative aux premiére ou deuxieme questions, doit-on considérer
comme contraire aux articles 12 CE ou 28 CE I’élaboration d’un cahier des charges dans les
conditions décrites aux premiére et deuxieme questions 7»

Appréciation de la Cour

16. Par ses trois questions préjudicielles, qu’il convient d’examiner ensemble, la juridiction de
renvoi demande en substance si I’inclusion, par un pouvoir adjudicateur, dans le cahier des
charges d’un marché public de travaux ne dépassant pas le seuil prévu & la directive 93/37,
d’une clause exigeant 1'utilisation d’un produit d’une marque déterminée est contraire aux
régles fondamentales du traité et, en particulier, aux articles 6 et 30 de celui-ci, lorsque cette
exigence n’est pas accompagnée de la mention «ou équivalent».



17. Considérant que la réponse aux questions préjudicielles ainsi reformulées peut e
clairement déduite de la jurisprudence, et notamment de l'arrét du 24 janvier 1995,
Commission/Pays-Bas (C-359/93, Rec. p. 1-157), la Cour a, conformément a [’article 104,
paragraphe 3, du réglement de procédure, informeé la juridiction nationale qu’elle se proposait
de statuer par voie d’ordonnance motivée et invité les intéressés visés a "article 20 du statut
CE de la Cour de justice & présenter leurs observations éventuelles & ce sujet.

18. Aucun des intéressés susvisés n’a émis d’objection quant & I’intention de la Cour de
statuer par voie d’ordonnance motivée comportant référence & la jurisprudence existante.

19. Afin de statuer sur les questions posées, il importe de rappeler, a titre liminaire, que les
directives communautaires portant coordination des procédures de passation des marchés
publics s’appliquent uniquement aux contrats dont la valeur dépasse un certain seuil prévu
expressément dans chacune desdites directives. Cependant, le seul fait que le législateur
communautaire a considéré que les procédures particuliéres et rigoureuses prévues a ces
directives ne sont pas appropriées lorsqu’il s’agit de marchés publics d'une faible valeur ne
signifie pas que ces derniers sont exclus du champ d’application du droit communautaire.

20. En effet, bien que certains contrats soient exclus du champ d’application des directives
communautaires dans le domaine des marchés publics, les pouvoirs adjudicateurs les
concluant sont, néanmoins, tenus de respecter les regles fondamentales du traité (voir, en ce
sens, arrét du 7 décembre 2000, Telaustria et Telefonadress, C-324/98, Rec p. 1-10745, point
60).

21. 11 s’ensuit que, nonobstant le fait qu'un marché de travaux n’atteint pas le seuil prévu a la
directive 93/37 et ne reléve donc pas du champ d’application de cette directive, la légalite
d’une clause contenue dans le cahier des charges relatif a ce marché doit étre appréciée au
regard des régles fondamentales du traité, dont fait partie la libre circulation des marchandises
énoncée a 'article 30 du traité.

22. A la lumiére de cette constatation, il v a lieu de relever ensuite que, selon la jurisprudence
dans le domaine des marchés publics de fournitures, le fait de ne pas ajouter la mention «ou
équivalent» aprés la désignation, dans le cahier des charges, d’un produit déterminé peut non
seulement dissuader les opérateurs économiques utilisant des systémes analogues a ce produit
de soumissionner & I’appel d’offres, mais aussi entraver les courants d’importation dans le
commerce intracommunautaire, contrairement & I’article 30 du traité, en réservant le marché
aux seuls fournisseurs se proposant d’utiliser le produit spécifiquement indiqué (voir, en ce
sens, arrét Commission/Pays-Bas, précité, point 27).

23. En outre, au point 22 de I’arrét Commission/Irlande, précité, qui concernait un marché
public de travaux ne relevant pas du champ d’application de la directive 71/305, la Cour a
considéré, a propos de la conformité avec I’article 30 du traité d’une clause selon laquelle les
conduites en amiante-ciment pour canalisation sous pression devaient avoir été certifices
conformes a la norme irlandaise 188-1975, que, si elles avaient inséré, dans 1’avis litigieux, le
terme «ou équivalent» aprés I’indication de la norme irlandaise, les autorités irlandaises
auraient pu controler le respect des conditions techniques sans réserver le marché, dés le
début, aux seuls soumissionnaires se proposant d’utiliser des matériaux irlandais.

24. Dés lors, il ressort clairement de la jurisprudence que, nonobstant le fait qu’un marché
public de travaux ne dépasse pas le seuil prévu 4 la directive 93/37 et ne releve donc pas de
son champ d’application, I’article 30 du traité s’oppose & ce qu’un pouvoir adjudicateur
introduise, dans le cahier des charges relatif audit marché, une clause exigeant, pour
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'exécution de ce marché, I'utilisation d’un produit de marque déterminée, sans ajouter la
mention «ou équivalent».

25. Eu égard aux considérations qui précédent, il n’y a pas lieu de statuer sur I’éventuelle
incompatibilité d’une clause telle que celle en cause au principal avec I'article 6 du traite.

26. Dans ces conditions, il convient de répondre aux questions préjudicielles que 'article 30
du traité s’oppose & ce qu'un pouvoir adjudicateur introduise, dans le cahier des charges
relatif 4 un marché public de travaux ne dépassant pas le seuil prévu 2 la directive 93/37, une
clause exigeant, pour 'exécution de ce marché, I'utilisation d’un produit d’une marque
déterminée, lorsque cette clause n’est pas accompagnée de la mention «ou équivalent».

Sur les dépens
27. Les frais exposés par le gouvernement autrichien et par la Commission, qui ont soumis
des observations a la Cour, ne peuvent faire ’objet d’un remboursement. La procédure
revétant, a 1’égard des parties au principal, le caractére d’un incident soulevé devant la
juridiction nationale, il appartient & celle-ci de statuer sur les dépens.

Par ces motifs,
LA COUR (deuxi¢me chambre),

statuant sur les questions a elle soumises par le Vestre Landsret, par ordonnance du 14 février
2000, dit pour droit:

L’article 30 du traité CE (devenu, aprés modification, article 28 CE) s’oppose a ce qu'un
pouvoir adjudicateur introduise, dans le cahier des charges relatif & un marché public de
travaux ne dépassant pas le seuil prévu a la directive 93/37/CEE du Conseil, du 14 juin 1993,
portant coordination des procédures de passation des marchés publics de travaux, une clause
exigeant, pour I'exécution de ce marché, I"utilisation d’un produit d'une marque détermince,
lorsque cette clause n’est pas accompagnée de la mention «ou équivalent».

Fait a Luxembourg, le 3 décembre 2001.



DOCUMENT n° 6 -

PLATE-FORME «MARCHES PUBLICS» DU SITE INTERNET DU MINISTERE DE
L’ECONOMIE, DES FINANCES ET DE L’INDUSTRIE (extrait)

Spécifications techniques de matériels informatiques

Dans de nombreux appels d’offres relatifs a la fourniture de matériels informatiques (micro-
ordinateurs, serveurs ou stations de travail), les documents de consultation mentionnent
I’exigence de fournir, soit des microprocesseurs de marque «Intel», soit des microprocesseurs
d’une fréquence supérieure a4 une valeur minimale. Ces procédures ont fait I’objet de
contestations.

1) 11 ne doit, en aucun cas, étre exigé de matériels dotés de microprocesseurs d’une marque
donnée :

Les spécifications techniques doivent, par principe, étre définies par référence & des normes,
des agréments techniques ou des spécifications communes.

C’est seulement dans des cas trés exceptionnels que les acheteurs publics peuvent faire
référence a une marque ou 4 une production déterminée. Il leur appartient alors de démontrer
la nécessité objective de recourir a une telle indication qui doit, dans tous les cas, €tre
accompagnée d’une clause d’équivalence.

2) Il ne doit pas non plus étre exigé de fournir des matériels dotés de microprocesseurs d une
fréquence supérieure & une valeur minimale exprimée en MHz ou en GHz :

Cette spécification est également discriminatoire, car, en mentionnant des procédes
particuliers, elle est susceptible d’avoir pour effet de favoriser ou d’éliminer certaines
entreprises ou certains produits.



DOCUMENT n° 7

Ministére des affaires étrangeres
Direction générale de [’administration

Contenu des appels d’offres

Tout appel d’offres comporte deux €léments :

- un dossier de candidature ;
- un dossier d’offre.

Le dossier de candidature comporte des éléments témoignant de la capacité du
candidat & exécuter le marché : moyens matériels et humains, chiffre d’affaires, références
concernant I’exécution de prestations similaires, etc. 1l contient par ailleurs un certain nombre
de déclarations sur ’honneur attestant notamment du respect par le candidat de ses obligations
fiscales et sociales.

Le dossier d’offre contient la réponse concréte du candidat au cahier des charges
de la personne publique. Il comporte notamment I’acte d’engagement signé par le candidat,
qui contient en particulier le prix et qui constitue juridiquement le contrat. Il peut
s’accompagner de mémoires techniques explicitant Ioffre et, dans certains cas,
d’échantillons.

Dans un appel d’offres restreint, les candidats adressent a la personne publique un
dossier de candidature. La personne publique décide alors, sur la base de I'examen de ces
dossiers, de les admettre ou non 4 présenter une offre.

Dans un appel d’offres ouvert, les candidats adressent un dossier comportant deux
enveloppes, une enveloppe de candidature et une enveloppe d’offre.

La premiére enveloppe, celle de candidature, est ouverte la premiere. Sur la base

de cet examen, la personne publique décide ensuite d’ouvrir ou non I’enveloppe contenant
I’ offre.
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DOCUMENT n° 8

TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE PARIS, 4 DECEMBRE 1998,
«COMITE D’ACTION ET D’ENTRAIDE SOCIALE DU CNRS»
(COMMENTAIRE)

Les délais de remise sont des délais francs. En application du reglement européen
n° 1162 du 3 juin 1971, le point de départ du délai est non pas le jour de la date d’envoi de
I’avis, mais le premier jour ouvrable suivant, soit le lendemain de la date d’envor. Par ailleurs,

selon ce texte, un délai exprimé en jours «prend fin & I’expiration de la derniere heure du
dernier jour du délai» (art. 3-2-b).

Le juge administratif sanctionne ainsi une procédure de mise en concurrence,
aprés avoir constaté que le délai de remise des plis n’avait été que de cinquante et un jours et
dix-sept heures et non de cinquante-deux jours.
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DOCUMENT n°9

SITE INTERNET «ACHATPUBLIC.COMD» (extrait)
CYRILLE EMERY : LA DECISION «ANTENNE DU LOUVRE» DU CONSEIL
D'ETAT EST UN ARRET INQUIETANT» (OCTOBRE 2005)

Le Conseil d’Etat vient d’annuler le marché public selon une procédure adaptée
engagé par la région Nord-Pas-de-Calais pour la programmation de l'implantation de
I'antenne du Louvre & Lens, au motif d’une publicité insuffisante (site internet de la
collectivité, insertion PQR). Pour Cyrille Emery, juriste et acheteur expérimenté, les juges
ont, par malheur, oublié que ’achat public reste un acte économique, et que la multiplication
des avis de publicité sur différents supports implique un cofit disproportionn€é par rapport au
but recherché.

«Par décision du 7 octobre dernier, le Conseil d’Etat a pris la décision d’annuler,
sur le fondement de I’article 22 relatif au référé précontractuel, la procédure adaptée que la
région Nord Pas-de-Calais avait engagée pour la programmation de I'implantation d’une
antenne du musée du Louvre a Lens. Cette étude était évaluée a la somme, relativement
modique, de 35.000 €. Pour mettre en ceuvre les dispositions de Particle 28 du code des
marchés publics encadrant les procédures adaptées, la région avait décidé de publier un avis
complet sur son site internet pendant 15 jours, et de commander un encart dans La Voix du
Nord, journal régional bien connu dans cette région. Cet avis avait également €t€ mis en ligne
sur le site Internet du Moniteur du batiment et des travaux publics. Le Conseil d’Etat a
considéré que, pour 35.000 €, toutes ces mesures de publicités €taient encore insuffisantes. La
Haute assemblée n’indique pas le niveau qui serait suffisant, selon elle, pour atteindre les
objectifs fixés par la réglementation. Elle considére, d’ailleurs & juste titre, que le montant de
I"opération n’est pas le seul élément & prendre en compte, et qu’il y a lieu également de se
référer 4 I'objet du marché, et d’adapter la publicité au niveau de concurrence sur le marché
pertinent pour assurer une diffusion aussi large que possible aupres de I’ensemble des
professionnels du secteur susceptibles d’€étre intéressés.

L’achat public est un acte économique

Une telle décision ne peut en ’espéce que surprendre les acheteurs publics et,
pour tout dire, on peut se demander si elle ne va ruiner des années d’effort en la matiere. Il
convient de rappeler qu’a la base du code des marchés publics, il y a une matiére brute qui est
I’achat public. Cet achat est un acte économique, qui vise & satisfaire les besoins d’une
administration, ou, pour le dire dans le langage communautaire, d’un pouvoir adjudicateur. A
I’effet d’obtenir I’offre économiquement la plus avantageuse, 1’acheteur public doit provoquer
une mise en concurrence. Il dispose a cet effet d’un certain nombre d’outils, au premier rang
desquels figure la publicité de ses intentions. Or, la publicité & un coit. Elle a un cott direct et
un cott indirect. Tout d’abord, elle a un cofit direct. La publication d’un avis pour une
publicité adaptée dans un support de presse ayant une certaine notoriété (c’est le cas de La
Voix du Nord) peut cotter jusqu’a 2.000 €. Par ailleurs, la publicité¢ & un cofit indirect. La
mise en ceuvre d’un site Internet et la publication sur ce site des avis et des dossiers en
téléchargement n’est pas gratuite pour !’administration. Le cofit peut représenter jusqu’a
70.000 € sur une période de 3 ans maintenance incluse, qu’il convient de répartir sur
’ensemble des procédures pendant la durée d’amortissement du site. Si une administration
telle qu'un conseil régional publie 300 avis pendant cette période, le coflit par procédure est
d’environ 233 €.



Le Conseil d’Etat considére que ces dépenses ne sont pas encore suffisantes. Il
considére comme inopérante ’interconnexion des sites et la publication de I’avis de la région
sur le site du Moniteur, pourtant tout a fait indiqué pour faire connaitre les intentions de la
région auprés des programmistes. Sans doute, pour 35.000 € d’achat, aurait-il fallu dépenser
encore 2.000 € supplémentaires, pour un avis ayant directement une diffusion nationale, et
pourquoi pas internationale, soit au total, une somme pouvant atteindre 4.233 € pour un
marché de 35.000 €, c’est-a-dire 12,09 % du montant prévisionnel du marché. Un tel
pourcentage est économiquement injustifié, méme s’il permet (en théorie), de retenir I'offre
économiquement la plus avantageuse. Si I’on multiplie cette somme par 100 procédures
adaptées par année pour un conseil régional, ce qui est loin d’étre aberrant, on obtiendrait un
budget annuel de publicité pour les seules procédures adaptées de 420.330 €, soit pres de trois
millions de francs. Une telle somme représente le traitement annuel, charges comprises, de
prés d’une quinzaine de fonctionnaires territoriaux, ce qui est totalement hors de proportions
avec 1’objectif recherché par les régles du droit des marchés publics, que le juge administratif
doit appliquer aussi bien dans 1’esprit que dans la regle.

Quel cabiner va se déplacer pour un marché de 35 000 € ?

En I’espéce, il n’était nullement inadapté de publier un avis dans La Voix du
Nord. En effet, compte tenu du budget de 35.000 € alloué a 1’opération, il aurait €té peu
probable qu’un cabinet situé en PACA réponde & une telle demande. En effet, ce n’est pas tant
au niveau de la procédure de passation que peut se poser le probléme en un tel cas, mais au
niveau de I’exécution méme du marche. Une telle mission suppose des déplacements sur sites
assez nombreux, et il aurait été impossible de les rentabiliser dans le cadre d’une mission de
35.000 €. Certes, en théorie pure, un cabinet aquitain, suédois ou portugais devait pouvoir
présenter une offre, en imaginant pour ces derniers que la barriére de la langue n’existe pas.
Mais comment le cabinet se serait-il concrétement déplacé a plusieurs reprises pour réaliser
’étude demandée avec un budget tout compris de 35.000 € ? La meilleure réponse n’était-elle
pas dés lors de publier un avis dans le plus grand journal régional, sachant qu’avec la
publication sur le site et les multiples accés aux avis qu’autorisent désormais les moteurs de
recherche, il était de toute maniére possible, a tous les cabinets intéressés, de connaiire les
intentions de la région ?

Comme le disent souvent les acheteurs avec une pointe d’ironie, la mobilité des
juges administratifs gagnerait a étre effectuée a la t€te d’un service des marches avec les
contraintes budgétaires, réglementaires et humaines qui font le quotidien de ce difficile
métier. Evidemment, on peut toujours se retrancher derriére le vieil adage dura lex sed lex en
considérant que le juge n’a fait qu’appliquer la réglementation, mais justement, le juge I’a-t-il
réellement appliquée ? Il I’a interprétée sans aucun doute, comme c’est son role de le faire,
mais une telle décision fait craindre le pire quant a la stabilité¢ des regles juridiques, &
’efficacité économique de la commande publique et au retour & la réglementation tous
azimuts. Tout cela est bien regrettable.»



DOCUMENT n° 10

CABINET BONCONSEIL -
DIAGNOSTIC SUR LE RESEAU TELEPHONIQUE
DU MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES

1. Diagnostic de 'existant

1.7 Réseau téléphonigus

Le réseau est compos¢ d’autocommutateurs du constructeur Optimix, comprenant une méme
version logicielle, et en conséquence un méme niveau de service pour I’ensemble des postes
téléphoniques.

Les autocommutateurs sont interconnectés entre eux par fibre optique.

Le béatiment A bénéficie de deux autocommutateurs avec une répartition totalement
symétrique de la charge, tant au niveau des abonnés desservis que des raccordements aux
réseaux des opérateurs.

La séquence des numeéros SDA (1), pour I’ensemble du réseau téléphonique est gérée par les
deux autocommutateurs du bétiment A, c’est a dire que I’ensemble du flux des appels
«arrivée», pour tous les postes, transite par le batiment A. En revanche, chaque
autocommutateur dispose de raccordements aux réseaux d’opérateurs pour gérer localement
ses appels en départ.

Ce dlsposmf présente ’avantage, notamment :

d’avoir une seule séquence (séquence continue) de numéros SDA ;

d’avoir un plan de numérotation interne homogéne et simple ;

de s€curiser de facon simple [’acheminement des appels en arrivée ;

de sécuriser de facon quasi absolue I’acheminement des appels en départ.

Le réseau tel qu’architecturé garantit une sécurité de fonctionnement notamment grice a
I’avantage que représente le fait d’avoir les ressources opérateurs dites distribuées et réparties
sur les différents sites.

En revanche, le principal inconvénient a noter est le suivant: les autocommutateurs sont
implémentés de la version R1.3 (édition E1 N0O7.1) qui date de 2001, ce qui signifie que trois
versions logicielles, ou plus, ont été développées depuis. Une version logicielle est publiée
chaque année. La fin du suivi, par le constructeur, de la version R1.3 est annoncée pour fin
2005.

Bénéficier d’une version relativement ancienne n’empéche pas son fonctionnement, mais
interdit toute €volution «simple et facile» et, & terme peut poser des problémes importants,
notamment si des paiches (morceaux de logiciel correctifs) ont été développés
specifiquement. Les anciennes versions logicielles n’étant plus suivies par le constructeur, les
patches ne sont pas réécrits.

De méme, maintenir des anciennes versions en fonctionnement pose & plus long terme le
probleme de la maintenance ou du remplacement des cartes (2) par exemple. Des générations
de cartes sont construites régulierement avec notamment des modularités différentes. Par
conséquent des problemes de disponibilité, de délais et de techniciens «compétents»

YV NV

(1) Sélection directe a 'arrivée : technique permettant d’atteindre directement un interlocuteur sans passer par un
standard.

(2) Carte : support sur lequel sont gravées des pistes électriques reliant les pattes des puces et des composants qui
v sont soudés.



connaissant les spécificités des versions matérielles et logicielles anciennes sont a craindre
dans un futur trés proche.

La gestion du réseau est réalisée par I’intermédiaire de consoles de type VT100, une console
est disponible par local autocommutateur. Nous pouvons simplement attirer ’attention sur la
relative pauvreté de ’ergonomie et de la convivialité offerte par un terminal de type VT100,
caractéristique & ne pas négliger pour un réseau de cette importance.

En conclusion :

> le réseau est correctement dimensionne ;

> le réseau est sécurisé globalement (en arrivée, en départ, fonctionnement intersites) ;

> le téseau bénéficie d’une alimentation électrique présentant toutes les garanties
(secours dimensionnel, état, entretien) ;

> le batiment A dispose d’un niveau de sécurisation plus élevé par la présence de deux
autocommutateurs avec répartition de la charge ;

> le réseau dispose d’une version logicielle ancienne, fin du support par le constructeur
annoncée pour fin 2005 ;

> une administration plus «évoluée», plus centralisée du réseau présenterait des

avantages.

1.2 Externalisation de I'administration du réseau
L’exploitation et la maintenance technique du réseau téléphonique sont confiées a un
prestataire extérieur, qui semble satisfaire les services du ministére. Cette société a en charge
toutes les interventions d’exploitation ainsi que la maintenance de premier et second niveaux.

2. Synthése des besoins

2.1 Extension — adjonction
Deux besoins d’adjonction sont clairement identifiés et planifiés :
> le batiment F;
> le batiment G
représentant une capacité globale de 600 postes.

2.2 Mise & jour logicielle

La mise a jour logicielle est un besoin indirect induit par :
> I’adjonction des deux autocommutateurs au réseau global du ministere. Le fait que ces
adjonctions se faisant obligatoirement avec des matériels neufs implémentés d’un
logiciel & la derniére version et la nécessité d’un fonctionnement en réseau homogene
contraignent & ce que toutes les machines appartenant au réseau soient a la méme
version, d’une part ;

> le fait qu’il soit préférable - pas indispensable mais fortement conseillé - d’avoir un
parc d’autocommutateurs & la derniere version, est simplement pour garantir son
support par le constructeur et éviter tout risque de dysfonctionnement, le technicien de
maintenance ne possédant pas ou ne maitrisant pas nécessairement la version
considérée.

2.3 Restructuration du réseau
La réflexion sur la restructuration du réseau sera totalement d’actualité, lors des travaux de
rénovation des batiments B et C.
Deux hypothéses restent possibles, fonctionnellement considere ;

s

> le maintien de deux autocommutateurs, installés dans des nouveaux locaux ;



> le regroupement en un seul autocommutateur.

Chacune de ces deux hypothéses présente des avantages et des inconveénients repris ci-apres.
Maintien de deux autocommutateurs :
Autonomie de fonctionnement de chaque site,
Architecture du réseau plus complexe, avec en conséquence une gestion plus
compliquee, :
Cotits d’investissement et de fonctionnement (exploitation et maintenance) plus
éleves.
Regroupement en un autocommutateur :

> Autonomie des sites,

> Architecture du réseau plus simple,

> Cofits d’investissement et de fonctionnement moins €leves.
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2.4 Mise en sécurité des autocommutateurs
La mise en sécurité des autocommutateurs concerne uniquement le risque d’inondation pour
les batiments B et C.
Le risque d’inondation existe également pour le batiment A avec I’autocommutateur situé en
sous-sol. Simplement, nous pouvons considérer que pour ce batiment, I'utilisation de deux
autocommutateurs dont un situé en étage avec répartition de charge pallie déja ce risque ou
revét un caractére moins urgent, avec un fonctionnement dégradé mais sans interruption totale
du service.
Il convient toutefois de s’assurer que l'affectation des abonnés par rapport a
I’autocommutateur tient compte de cette donnée, c’est-a-dire de verifier que I’ensemble des
postes téléphoniques d’une direction ou d'un service ne soit pas desservi par un seul
autocommutateur, et cette remarque vaut d’autant plus si ces postes sont attribués au bureaux
appartenant & I’entourage du ministre ou du secrétaire d’Etat.
Pour mémoire, lors de la crue centenaire de 1910, au 29 janvier, le niveau de la Seine a atteint
34,57 metres au niveau du pont de I’ Alma.
Sans connaitre 1'altitude précise des différents locaux autocommutateurs du réseau, la
localisation des batiments & proximité immédiate de la Seine conforte le sentiment de risque.
Par ailleurs, le Plan de Prévention de Risque des Inondations de la ville de Paris du 15 juillet
2003 indique pour la zone du Quai d’Orsay que ’altitude des installations vitales doit tre
supérieure a 33,20 metres. '

3. Les évolutions du réseau & les scénarii

3.1 Extension — adjonction (deux autocommutateurs bétiments
F et G)

3.1.1 Les scénarii techniques

Les évolutions programmées du réseau commenceront par I’adjonction de deux

autocommutateurs, pour équiper les batiments F et G.

Dans ce cas, la réponse technique est trés simple, et sa mise en ceuvre comprend deux volets :
» fourniture de deux autocommutateurs Optimix ;

S

> raccordement au réseau global, ce qui se traduit par I’obligation de metire a jour la version
logicielle du réseau.

A ce stade, il faut bien comprendre la problématique engendrée par I’émission de nouvelles
versions logicielles.
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égulierement, voire chaque année, en ce qui concerne des constructeurs comme Optimix, de
nouvelles versions logicielles sont mises sur le marché. Pour information le 1¥ chiffre apres la
lettre R (Release) indique 1’année de sortie de la version : R1.3 ou release de I’année 2001.
Lors de toute édition de nouvelle version, Optimix garantit la compatibilité avec la ou les
version(s) précédente(s) pour deux paliers de versions seulement. Concrétement, cela signifie
que tout nouvel autocommutateur d’Optimix installé actuellement sera implémenté de la
version logicielle R4.1, soit un autocommutateur compatible naturellement avec les
autocommutateurs bénéficiant des versions R3.2 (année n-1) ou R2.1 (année n-2), mais pas
avec la version R1.3 (année n-3).
Dans tous les cas, au bout de deux ou trois ans, les versions logicielles ne sont plus suivies, ne
sont plus évolutives et ne bénéficient plus d’aucun développement.
En synthése : pour I’adjonction de deux autocommutateurs, la réponse technique consiste en
la fourniture de deux autocommutateurs Optimix, & leur raccordement au réseau global, en
ayant préalablement mis & jour la version logicielle des autocommutateurs du réseau, sauf si
la décision de ne pas fonctionner en réseau intégre €tait prise.
La mise & jour de la version d’un logiciel d*un commutateur, avec le saut de plusieurs paliers,
n’est pas toujours sans conséquence matérielle importante. Tout dépend de la version de
départ, du nombre d’écarts de versions et si des changements technologiques ou des
modifications des caractéristiques physiques concernant le matériel ont eu lieu.

3.1.2 Le planning ou les délais

Le délai est de I’ordre de douze semaines & compter de la notification

3.1.3 Les coiits

Le cofit de I’adjonction de deux autocommutateurs d’une capacité de 500 lignes chacun, est
de: 180 k€ HT +/- 10%.
Montant total des autocommutateurs : 350 a 400 k€, y compris les interfaces nécessaires sur
les autres autocommutateurs du réseau (soit 20 a 22 k€).
La mise & jour des sites est & prévoir avec les principaux changements suivants :
> autocommutateurs des batiments A (A 1),BetC:
o changement des baies (3) et des unités centrales,
o conservation des cartes d’interfaces utilisateurs et opérateurs.
> autocommutateur du batiment A (A 2)
o changement des cartes ;
o adjonction de carte d’extension de mémoire ;
o échanges de cartes ;
o mise a jour logicielle.
» Autocommutateur du batiment D :
o kit de mise a jour logicielle

3) Baie (ou rack) : dispositif permettrant d’extraire certains périphériques et, par conséquent, de les échanger
facilement.



Autocommutateur Cotit Eurss HT +/- 10%
Al 156 000,00
A2 12 000,00

B 120 000,00

C 25 000,00

D 2 000,00

E

F

E

90 000,00

90 000,00
Turoes HT 489 060,00

3.2 Mise a jour logicielle
Le délai est de I’ordre de quatre a six semaines.

3.3 Transfert des deux autocommutateurs {(bétiments B et C)

3.3.1 Les scénarii techniques

Les scénarii possibles tiennent au choix de regrouper ou non les deux autocommutateurs
actuels en une seule machine; car comme indiqué précédemment, il est préférable de
s’orienter vers du nouveau matériel a la derniére version.

Notre préconisation tendrait vers le regroupement en un seul autocommutateur, ce qui
permettrait de simplifier I’architecture du réseau et de faciliter la gestion.

Pour ce faire, seul les cartes d’interfaces utilisateurs et opérateurs sont conservées et
réinstallées dans de nouvelles baies.

3.3.2 Le planning ou les délais

Douze semaines, dont la majeure partie sera réalisée pendant la rénovation des batiments.

3.3.3 Les coiits
Le cofit est estimé & environ 15 k€ HT.

3.4Lla mise en sécurité (hors d'eau) des matériels
(autocommutateur A 1)

3.4.1 Les scénarii techniques

Les scénarli possibles portent sur une seule solution consistant au déplacement de
I’autocommutateur dans un local en zone non inondable.

Cette solution n’a de sens que si le répartiteur général et les systemes périphériques (baies
opérateurs et tétes de cdbles) sont également transférés.

3.4.2 Le planning ou les délais

A titre indicatif, le délai est de quatre a six semaines pour le déplacement de
I’autocommutateur.



3.4.3 Les cofits

Non précisés a ce stade, car nécessitent une étude complémentaire sur le ciblage en fonction
de la localisation des locaux retenus. -

3.5 Les critéres de choix de la prestation
Il est suggéré de retenir trois critéres ou ensembles de critéres, ainsi répartis sur une base
totale de 100 points :

» La valeur technique de 1'offre (55 points), comprenant une appréciation: de
I'homogénéité de la solution technique (25%), des fonctionnalités de
"autocommutateur (20 %), des fonctionnalités de la plate-forme d’administration
(20 %), du niveau de sécurité offert (15 %), de I'implantation du prestataire en lle-de-
France (10 %) et des conditions d’exercice de la maintenance des €quipements
pendant la période de garantie (10 %) ; '

Le prix de la prestation (30 points) ;

Les engagements de délais, au travers de "organisation pressentie pour I’exécution de
la prestation aux niveaux administratif et technique afin de respecter le planning
d’exécution (15 points).

Y Vv

3.6 Le bon phasage des travaux

La mise en place d*un nouvel autocommutateur impose de remplacer la version logicielle de
I"ensemble des sites afin de garantir un niveau de service homogéne, d’autant que I"adjonction
de I’un des sites est prévue en novembre 2007.

A cette date, les versions R1.3 actuellement en service sur les sites voire les versions qui
pourraient €tre implémentées de fagon temporaire et dérogatoire, R2.1, n’auront plus cours,
d’ou I"intérét évident d’opter directement pour la version R4.1. La version R1.3 ne sera plus
suivie & compter de fin 2005 et les adjonctions prévues en 2007 voire 2006 se feront avec un
logiciel de derniére génération.

3.7 La question complémentaire
Les adjonctions successives et les mises & jour nécessaires engendrent un investissernent
financier conséquent et nécessitent de nombreuses interventions sur le matériel, avec un
risque non négligeable de perturbations ; & partir de ce constat peut se poser la question d’un
remplacement total des matériels avec une ouverture a I’ensemble des constructeurs.
Simplement, si cette mise en concurrence peut présenter un intérét par rapport au code des
marchés publics, d’autres éléments sont & prendre en compte, notamment :
La conservation des cartes d’interfaces utilisateurs et opérateurs représentant environ
5502 600 k€
La conservation des terminaux téléphoniques représentant environ 350 a 400 K€
La connaissance des fonctionnalités par les utilisateurs
La connaissance de la gestion par les administrateurs
Le fait de ne pas & avoir 4 organiser de nouvelles formations
Le fait de ne pas avoir & renouveler les notices d’utilisation des postes.

v
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ASSEMBLEE ANNEXE 3 REPUBLIQUE FRANCAISE
NATIONALE LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE

@@N@@ER% D’ADMINISTRATEUR-ADJOINT
%E EJ A%SEMBLEH NA?@”I@NAEJE
0 +2005/20060

VIISSIBILITE

EPREUVE D’AD
Q

FEpreuve de cas pratique
& Comptabilité et contrble de gestion =
(durée : 2 heures - coeff. : 3)

P

La calculatrice de poche a fonctionnement autonome, sans imprimante
et sans aucun moyen de transmission, est autorisée.

La liste intégrale des comptes (version 2005/2006) est fournie aux candidats
et devra étre restituée a l'issue de [ 'épreuve.



Ce sujet se présente sous la forme suivante :

- PRE\/ITERE PARTIE : Opérations courantes (10 points)
- DEUXIEME PARTIE : Analyse comptable et financiere (6 points)
- TROISIEME PARTIE : Principes comptables (4 points)

Les dossiers a traiter sont indépendants les uns des autres.

PREMILRE PARTIE : OPERATIONS COURANTES (10 points) |

La société méditerranéenne de containers (SOMECO) a pour activité I'aménagement et la construction de
containers et la création de hangars dans les ports de marchandises. Elle cléture son exercice chaque
année au 31 décembre.

Son responsable comptable vous demande de I’aider a résoudre plusieurs dossiers.

DOSSITER N° 1

La SOMECO s’est spécialisée récemment dans la rénovation et la réhabilitation de containers.

Pour améliorer son rendement, elle vient d’acquérir un robot de soudure et d’emboutissage performant
auprés d’une société américaine. Le matériel a été acheté le 15 janvier 2005 pour un prix facturé de
1 600 000 US $. La livraison est intervenue & Fos-sur-Mer le 1% mars 2003 et la mise en service a ¢té
immédiate.

Le réglement a eu lieu selon le calendrier suivant : 30 % & la commande, 20 % 4 la livraison et le solde au
30 avril 2003 par effet de commerce.

Le dédouanement est intervenu le 17 mars auprés du service des douanes du port autonome de Fos-sur-
Mer. Malgré I’exonération de droits de douane pour un matériel importé des Etats-Unis, la société a dil
payer immédiatement par chéque la TVA sur le bien importé au taux de 19,6 %. Par simplification, on
supposera que |’administration retient le taux de conversion $/€ du jour.

La durée d’utilisation de ce matériel dans Ientreprise est de 6 ans. A Iissue de cetie période, les
dirigeants de la SOMECO pensent céder ce matériel, dont la durée de vie est de 9 ans, a leur filiale
gabonaise EGCA. Le prix de cession prévu est de 600 000 € HT aprés une révision compléte dont le colit
est évalué a 90 000 € HT.

Cours du dollar US en euros :

15/01 01/03 30/04
0,75 € 0,72 € 0,80 €
TRAVAIL A FAIRE :

1) Précisez la date d’entrée du matériel dans le patrimoine de la SOMECO.
2) Déterminez la valeur d’entrée de ce matériel.
3) Comptabilisez au journal les opérations concernant I’acquisition et le reglement de ce matériel.

4) Présentez le tableau d’amortissement comptable de ce matériel (amortissement linéaire) apres avoir
précisé et justifié la base de calcul, la durée et la date de début de I’amortissement.

5) Présentez I’écriture au journal de cession du matériel le 28 février 2011.



6)

8)

D’une étude plus approfondie de I'usage de ce matériel auprés des services techniques, vous avez
retenu que si la durée de vie est bien de 9 ans, en réalité la piece de téte de soudure a une durée
d’usage de 3 ans. Elle doit ensuite étre remplacée pour permetire un fonctionnement optimal de
I’ensemble.

Votre connaissance de la réglementation comptable vous conduit & conseiller la ventilation par
composants de la valeur d’origine. Vous avez identifié¢ que la téte de soudure, constituée d’un alliage
particuliérement résistant, et son montage sur I’ensemble représentent 10 % de la valeur d’entrée de
I'immobilisation.

Présentez les tableaux d’amortissement des différents composants sur la période 2005 a 2011.

NB: Les annuités seront arrondies a ’euro le plus proche.
NB: Le coit du remplacement de la téte de soudure a ét¢ inclus dans le colt de la révision
compléte en 2011.

Ce matériel peut bénéficier d’un amortissement dégressif fiscal (coefficient 1,75).
Calculez la premiére annuité 2005 arrondie & I"euro le plus proche. Vous justifierez le prorata retenu.

Comptabilisez au journal I’écriture d’amortissement de Dexercice 2005 (’entreprise respecte la
comptabilisation par composants et souhaite bénéficier fiscalement de I’amortissement dégressif).

DOSSITER N°2

Le 17 janvier 2005, la SOMECO a racheté le droit de bail d’un matériel d’emboutissage en crédit-bail a
son premier utilisateur, une société belge basée & Anvers : Antwerpship.

Le contrat de bail présente les caractéristiques suivantes :

Crédit bailleur : CREFIMAR (société de crédit et de financement maritime).
Signature du contrat : 1% juillet 2004 - Durée du contrat : 5 ans.

Valeur d’origine des biens chez le bailleur : 500 000 €.

Durée de vie du bien : 6 ans - Mode d’amortissement par le bailleur : linéaire.
Redevance trimestrielle : 50 000 € hors taxes, payable en début de terme.

Premiére redevance versée le 17 juillet 2004.

Dépot de garantie versé a la signature du contrat par le premier utilisateur : 100 000 €.
Prix de la levée d’option : 100 000 €.

Antwerpship céde le droit de bail & la SOMECO le 17 janvier 2005 pour un prix de cession de 120 000 €
hors taxes, plus remboursement du dép6t de garantie.

Au 17 janvier 2005, la SOMECO fixe la durée d’utilisation du matériel & 6 ans.

Elle décide d’amortir le droit de bail sur cette durée (position fiscale) et non sur la durée résiduelle du
contrat (position comptable). Le droit comptable autorise cette dérogation pour harmonisation avec le
droit fiscal. A la levée d’option, la SOMECO réestime la durée résiduelle d’utilisation du matériel & 3 ans.

TRAVAIL A FAIRE :

D

2)
3)
4)
5)

Présentez dans les livres de la SOMECO I’écriture d’acquisition du droit de bail sur le matériel en
crédit-bail au 1% janvier 2005.

Présentez |’écriture de paiement de la redevance du 1% avril 2005.
Présentez I’écriture de dotation aux amortissements au 31 décembre 2003,
Présentez I’écriture de la levée d’option chez SOMECO.

Calculez le montant de I’amortissement du matériel au 31 décembre 2009.



DEUXIEME PARTIE : ANALYSE COMPTABLE ET FINANCIERE (6 points) l

La SOMECO a crée une filiale, la SPIR, société spécialisée dans la fabrication d’hélices de navires.
L’accroissement du transport maritime ces dernieres années et les perspectives futures ont poussé
I’entreprise a investir dans de nouveaux équipements. L’accroissement du chiffre daffaires de 2005 par
rapport 2 2004 est sensible.

Malgré une augmentation conséquente du résultat, les dirigeants de I'entreprise SPIR sont aujourd’hui
inquiets quant au niveau de la trésorerie. Aussi font-ils appel & vos compétences pour les éclairer, mais
surtout pour apporter une solution face & cette dégradation. Pour cela, on vous communique la balance de
la société SPIR fin 2004 et 2005 ainsi que des renseignements complémentaires (cf. €léments annexes).

TRAVAIL A FAIRE :

1) Expliquez de fagon succincte I'intérét du tableau de financement (PCG) (5 lignes maximum).
2) Déterminez la capacité d’autofinancement de I’entreprise SPIR pour 2005.
3) Etablissez le tableau de financement pour I’exercice 2005 (17 et 2°™ parties).

4) Pour quelle raison cette entreprise ne pouvait-elle éviter des difficultés de trésorerie ?
Vos propos s’appuieront sur les données fournies en annexe et sur le tableau de financement si vous
’avez présenté (5 lignes maximum).

5) Quelles solutions peut-on préconiser ? (réponse succincte)

TROISIEME PARTIE : PRINCIPES COMPTABLES (4 points) I

Pour pallier les difficultés de trésorerie de la société SPIR, le dirigeant, M. Ancre, souhaite recourir a un
emprunt bancaire pour financer des investissements. A cet effet, il demande a son chef comptable,
M. Rude, de présenter des états financiers «satisfaisants» en suivant les directives suivantes :

a) surévaluer le stock final de 20% en majorant les quantités figurant sur les fiches de stock,

b) avancer les facturations aux clients & la fin de 1’année (établir les factures et les comptabiliser en
décembre pour des productions a livrer en janvier),

¢) comptabiliser la prime de bilan de M. Rude en prét remboursable et non en charges,

d) retarder au maximum la comptabilisation des charges de décembre,

e) sous-évaluer systématiquement la dépréciation des créances douteuses.

TRAVAIL A FAIRE :

1) Appréciez ces éléments & la lumiére des principes comptables proposés par le PCG (rapport de
10 lignes environ).

2) Quel est ’intérét de la normalisation comptable ?

3) Rappelez la définition de la régularité, de la sincérité, de I'image fidele.
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Balance de la Sté SPIR et renseigcnements complémentaires

Comptes Soldes au 31 décembre 2004 | Soldes au 31 décembre 2005
D = C D C
Capital 500 000 500 000
Résultat de I'exercice 241750 265 430
Provisions p/ Risques et Charges . 43500 8430
Réserves 420 245 525245
Emprunts 664 300 973 640
Intéréts courus non échus 8200 12 900
Immo. Incorporelles 120 000 145 000
Immo. Corporelles 857 000 1 047 000
Immo. Financieres 167 240 147 210
Amort. s/ immo corp 52 500 78 600
Prov. s/ immo Financiéres 2300 43580
Stocks de matiéres premieres 23210 41 150
Stocks de produits finis 70 040 249 780
Prov. s/ stocks de matiéres premieres 540 780
Prov. s/ stocks de produits finis 2240 4 630
Fournisseurs et cts rattachés 78 500 82 700
Fournisseurs d'immobilisations 12 300 48 300
Clients et cts rattachés 541 375 776 245
Sécurité sociale et autres org. Sociaux 52 800 64 900
Charges & répartir sur pl. exercices 160 000 120 000
Provisions p/ dépréc. Ct clients 12400 21 110
Valeurs mobilieres de placement 153 200 135780
Banques 8240 47 960
Caisse 410 570
Provisions p/ dépr. VMP 47 640 23 430
Totaux 2 100 715 2100715 2 662 735 2 662 735
a) Tableau des immobilisations
Immobilisations Fin 2004 Augmentations | Diminutions Fin 2005
Incorporelles 120 000 25000 145 000
Corporelles 857 000 248 500 58 500 1047 000
Financiéres 167 240 12 500 32 530 147 210
Totaux 1144240 286 000 91 030 1339210
b) Tableau des amortissements
Amortissements Fin 2004 Augmentations | Diminutions Fin 2005
Immobilisations corporelles 52 500 57 450 31350 78 600
Charges a répartir 0 40 000 0 40 000




¢) Tableau des provisions

Fin 2004 | Augmentations | Diminutions | Fin 2005

Immobilisations financieres 2300 2 280 4 580
Stocks de matiéres premieres 540 350 110 780
Stocks de produits finis 2240 3270 880 4630
Clients 12 400 - 16540 7830 21110
Valeurs mobiliéres de placement 47 640 24 160 23 480
Risques et charges 4500 8 600 4670 8430
Totaux 69 620 31040 37 656 63 010

d) Prix des cessions d'immobilisations au cours de I'exercice 2005
a. Immobilisations corporelles : 72 640

b. Immobilisations financiéres : 21 720

¢) De nouveaux emprunts pour un montant de 375 000 € ont ét¢ souscrits pendant ['exercice.
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FPREUVE D’ADMISSIBILITE
oA

Epreuve de cas pratique
& Droit civil =
(durée . 2 heures - coeff. . 3)

> Code Dalloz ou Litec autorisé, a l'exception du Mégacode <

Au printemps 1996, Mme ASTARTE débute sa premiére grossesse. La seconde
échographie, pratiquée au cinquiéme mois de grossesse, permet de déceler une anomalie dans
le développement du feetus. Le 20 aofit 1996, une amniocentese est pratiquée au sein du
service du Professeur PANGLOSS 4 la clinique Hermés-Trismégiste. En septembre 1996, le
Professeur PANGLOSS informe Mme ASTARTE que les résultats de l’amniocenteése
montrent «une formule chromosomique feetale masculine sans anomalie déceléex. Le fils de
Mme ASTARTE nait le 10 décembre 1996, mais, trés rapidement, des anomalies multiples
sont constatées, notamment un défaut d’évolution psychomotrice. Les examens pratiqués
permetient de conclure & une cardiopathie congénitale due & une «anomalie chromosomique»
causant des troubles graves, une infirmité majeure et une invalidité totale et définitive. Le
10 décembre 1998, Mme ASTARTE, agissant & la fois en son nom personnel et au nom et
pour le compte de son fils, assigne la clinique Hermeés-Trismégiste en responsabilité. Ala
suite d’une expertise ayant reconnu 1’existence d’une erreur de diagnostic, I’anomalie étant
déja, a I'époque de I’amniocentése, tout & fait décelable, le tribunal de grande instance de
Paris lui donne gain de cause dans un jugement rendu le 20 février 2002 en condamnant la
clinique Hermes-Trismégiste d’une part & payer & Mme ASTARTE la somme de 45 795 euros
en réparation du préjudice subi du fait de I"erreur commise qui I’a privée de la possibilité
d’interrompre sa grossesse, d’autre part & payer a 'enfant la somme de 156 473 euros a titre
d’indemnisation du préjudice subi du fait de cette erreur de diagnostic.

,.',:! -
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Cependant, Mme ASTARTE est aujourd’hui fort inquitte car la clinique Hermes-
Trismégiste a fait appel du jugement la condamnant et elle n’est pas sfire que la cour d’appel,
dans I’arrét qui sera trés prochainement rendu, confirmera totalement la décision de premiere
instance. Une telle perspective serait d’autant plus facheuse pour elle que d’une part les
ressources financiéres personnelles de Mme ASTARTE se trouvent déja amputées du montant
de la prestation compensatoire d’un montant de 840 euros qu’elle doit verser chaque mois &
son ancien mari, M. MOABDAR, en exécution d’un jugement de divorce en date du
12 décembre 1994, et que d’autre part, dans le litige qui I’oppose a M. ZADIG, & I’encontre
duquel elle a, au nom de son fils, exercé une action en recherche de paternité, une premiere
expertise sanguine n’a pas permis d’établir cette paternité.

Mme ASTARTE vous demande donc conseil : serait-il opportun de former un
pourvoi en cassation si la cour d’appel rendait un arrét infirmatif ? A-t-elle un moyen de
diminuer la charge financiére qui pése sur elle a ’égard de son ancien mari ? Peut-elle et
serait-il opportun d’exiger du tribunal qu’il ordonne une expertise génétique dans le litige qui
’oppose a M. ZADIG ?
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EPREUVE D’ADMISSIBILITE
0

Epreuve de cas pratique
& Droit administratif =
(durée : 2 heures - coeff. : 3)

> Aucun code n’est autorisé pour cette épreuve <

1. M. SIMPLET, maire de Monlivet-sur-Iles, commune de 4 653 ames qui ne cesse de se
développer avec I’installation de jeunes couples et familles avec enfants a la suite d'une
habile politique de communication et de la construction de multiples €quipements
collectifs, prend connaissance, le 12 septembre 2005, par D’entremise de l'un de ses
adjoints, M. SUITOUT, de la situation dramatique d’un couple installé¢ dans sa commune.
En effet, M. et Mme HOULEFEUX sont confroniés & un probléme qui leur semble
insurmontable. Leur fils, Antoine-Odilon, 3 ans, a ét¢ hospitalisé en raison de multiples
fractures aux membres inférieurs et supérieurs. Il s’agit 1a des conséquences de la maladie
qui le frappe, la maladie de Lobstein (maladie des os en verre). Son hospitalisation a donné
lieu & une interprétation erronée aux conséquences dramatiques. En effet, I'hdpital Saint-
Veines qui a accueilli pour la premiére fois le jeune enfant, alerté par les médecins qui ont
examiné Antoine-Odilon, a informé le juge des enfants du mauvais traitement subi par
Antoine-Odilon. Le juge a alors immédiatement placé I'enfant des époux HOULEFEUX
dans une famille d’accueil. Les parents du petit Antoine-Odilon, conseillés par leur
médecin traitant qui les a informés de la possible anomalie osseuse, ont demandé
immédiatement un examen complémentaire, une radiographie du rachis dorso-lombaire.
Refus des services hospitaliers. Finalement, aprés d’incessantes démarches et la
mobilisation de la presse locale, les époux obtiennent — au bout de 6 semaines — que leur
enfant subisse un nouvel examen dans un autre centre hospitalier. L’examen en question
est sans appel : les fractures du petit Antoine-Odilon sont la conséquence directe de sa
maladie, diagnostiquée avec certitude. Les parents HOULEFEUX sont évidemment
heureux de retrouver, a la suite de ce nouvel examen, leur enfant. Mais toute cette histoire
les a profondément marqués et les démarches entreprises (déplacements, courriers
multiples, etc.) ont aggravé leur situation financiere, déja difficile. En effet,
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M. HOULEFEUX est au chomage depuis deux ans et sa femme se trouve dans une
situation de travail précaire. M. SUITOUT, par ailleurs ami du couple HOULEFEUX, se
souvient que le maire est licencié en droit. Etant donné les circonstances, il lui semble
opportun de solliciter son avis avant que le couple n’entreprenne une démarche cofliteuse
auprés d’un avocat. Il lui demande, notamment, si une action en justice contre [’hdpital
Saint-Veines pour réparation est envisageable et, dans Paffirmative, quel juge saisir et
quelle(s) réparation(s) demander. Enfin, n’oubliant pas la situation financiére délicate dans
laquelle se trouve le couple, I’adjoint s’inquicte du financement d’un éventuel recours
juridictionnel. Que peut lui conseiller le maire sur ce dernier point ?

. M. SIMPLET, comme & son habitude, consacre quelque temps a cette histoire. Mais les

affaires de la commune reprennent bien vite le dessus. Celle du moment est ["ouverture
prochaine d’un sex-shop, «La bombe», dans sa commune. Il vient de prendre connaissance
d’une pétition signée par plus d’un millier de ses administrés farouchement opposés au
projet d’installation de cet établissement. Conscient du caractére sensible de la question a
quelques mois des élections municipales, M. SIMPLET, en concertation avec sa majorite,
décide, aprés mare réflexion, de refuser I’ouverture de ce commerce particulier. Le futur
gérant de I’établissement conteste cette deécision du maire. Quels sont les arguments que
peut opposer le maire pour justifier sa position ? Quelle suite juridictionnelle peut €tre
donnée a cette affaire ?

. Le dossier précédent, trés sensible, constitue une priorité pour le maire, soucieux de sa

réélection. La journée a été longue. Mais il y a peut-€tre encore plus urgent. Le personnel
de sa commune lui a fait connaitre sa volonté de ne pas travailler le 11 novembre, jour férié
jusqu’a l’adoption d’une loi par le Parlement le mois précédent, dont les décrets
d’application ont déja été publiés. Le 11 novembre est désormais une journée de solidarité
en faveur des personnes handicapées. A moins de 2 mois de la date de la commémoration
de I’ Armistice de la premiére guerre mondiale, le maire demande au conseil municipal de
prendre position. Unanimement, [’assemblée délibérante refuse d’imposer cette nouvelle
journée de solidarité au personnel de la commune. Le préfet, informé de ce vote, entend
réagir & ce qui lui semble constituer un affront envers la représentation nationale. II
s’estime compétent pour agir. Qu’en pensez-vous ? Dans I"affirmative, quels sont les voies
et moyens dont dispose le représentant de I’Etat dans le département pour contrer cette
décision municipale ?

. La journée s'achéve pour le maire par un eniretien avec M. PROCEDURIX, jeune

président de 1’association locale «Une vie de chieny, qui s’émeut de l'arrété du maire
publié depuis bient6t 3 mois interdisant aux propriétaires de toute race canine de promener
leur animal non muselé et non tenu en laisse sur la voie publique, 1 ot la loi n’oblige que
le musellement des chiens dangereux, dont les pitbulls. M. PROCEDURIX demande au
maire d’abroger son arrété qui jette une suspicion de dangerosité sur tous les chiens, y
compris le sien «Nicolo», inoffensif Coton de Tuléar. M. SIMPLET, n’oubliant pas qu’il a
fait des études de droit, lui répond que le délai de 2 mois étant passé, Iarrété n’est plus
contestable. Quels arguments, s’il en existe, peut opposer a cefte appréciation
M. PROCEDURIX, par ailleurs brillant étudiant en licence de droit, afin de faire entendre
raison au maire ?
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the euro’s ta

g

The EU inflation measures don’t jibe
with feeling that everything is pricier

By Carter Dougherty

FRAMKFURT: The crush of econo-
mists, politiclans and central
bankers who protest that the euro
has not heightened inflation simply
do not impress Heinz-Dieter
Friedrich.

A cook at a restaurant in the
Bornheim  neighborhood  here,
Friedrich rattles off a list of daily ne-
cessities that now cost substantially
more since euro bills and coins were
introduced in 2002, Dry cleaning,
haircuts and the elixir that fuels Ger-
man gastronomy — beer — now com-
mand substantially higher prices than
they did in the days when he paid
with the Deutsche mark, he insists.

“It’s absolutely true and don’t tell
me otherwise,” Friedrich said.

Four years into a world in which
Europeans carry the euro, rather
than the French franc, the Italian lira
or the Spanish peseta, in their wal-
lets, the conviction that the new cur-
rency deserves the blame for pricier
goods has become remarkably en-
trenched, according to survey data,

economists and interviews with or- .

dinary citizens.

In 2002, a surprised European

Central Bank found itself having to
defend the infant currency against
charges it raised prices following the
cash changeover. Now, the bank’s
main measure of inflation shows it
near a modest 2 percent, but tradi-
tional gauges appear to hold little
weight with a skeptical public.

“Everything is more expensive

now,” said Juan Melchan, 44, of Mad-
rid. An employee of a moving com-
pany, Melchan counts himself lucky
that he bought his apartment befcre
the euro replaced the peseta. “If 1
bought it now, 'd have to work two or
three jobs just to make the mortgage
payments,” he said.

A survey for the European Com-
mission in November found that 93
percent of respondents pinned high-
er inflation squarely on the euro, a
uniform result across social class,
age and geography. A monthly poll
for the commission shows as well
that Europeans anticipate higher in-
flation in the future.

Numerous economists inter-
viewed for this article said that the
profession lacks thorough answers to

why Europeans continue to associate
the euro with inflation. A mix of
hard data and educated guesses sug-
gests that a combination of factors —
stagnating incomes of the past few
years and higher prices on com-
monly bought goods — offers the
best explanation for lasting percep-
tions of higher inflation since the
cash changeover.

The fact that many Europeans,
particularly older ones, still think in
their old currencies when they go
shopping probably reinforces gripes
about inflation today. . .

Central bankers, for the most part,
still reconcile the gap between their
customary measures of inflation and
popular perceptions with the expla- |
nation from 2002: inflation is low, and
eventually Europeans will accept that
as reality. In retrospect, the ECB esti-
mates that the changeover may have
caused a one~time 0.12 percent to 0.29
percent uptick in inflation - hardly
cause for alarm four years later.

Since 2002, though, the ECB has

published no major research on the sub-
ject of inflation perceptions, and other
Euzopean central banks have given this
very intangible subject sparse attention.
Johannes Hoffmann, a staff economist
with the Bundesbank in Frankfurt, said
economists tend to be skeptical of polls
.and surveys because they rely on such
subjective responses. .

“We haver’t done much work on in-
flation perceptions because it's hard to
measure everything we're talking about
here,” Hoffmann said. “If you can’t mea-
sure it, what do you do?”

Economists struggle to find preced-
ents to guide the study of inflation per-
ceptions as well, since few countries
have willingly abolished their curren-

cies entirely. The 1971 “decimalization” -

of the British pound, in which a tangled

“system of pence and shilling gave way

to a currency divided into 100 units,
also unleashed complaints about price
inflation that lingered for years.
Likewise, complaints about an infla-
tionary euro have not, as the ECB

-hoped, faded away.

Most economists agree that the over-
all economic context. of the European
economy is inseparable from inflation
perceptions, and for the past four years
that has meant extremely limited pay
increases for the average consumer.

Just as Europeans began carrying the

euro, they also faced layoffs and de-
mands for wages concessions on a
heightened scale, economists note.

Ken Wattret, an economist with BNP
Paribas calculates that real growth in
employment income dropped sharply in
the same period, from 1 percent in 2002,
to roughly half that for the following
two years, and only 0.2 percent in 2005.

Against- that backdrop, people feel
even moderate inflation more acutely
than before the euro arrived.

Dieter Wermuth, head of Wermuth

Asset Management and a former econo-
mist for the German chancellor’s eco-
nomic advisory council, said, “People
are feeling poorer than they once were,
and that's not an incorrect feeling.”

Hans Wolfgang Brachinger, a re-
searcher at the University of Freiburg in
Switzerland, has concluded that cit-
izens using the éuro have felt something
very real after 2002 — higher inflation
on the often-bought items that condi-
tion day-to-day perceptions of prices.

Central banks hew to a definition of
inflation that weights purchases by ex-
penditure, so that an increase in the
price of apples, for ezample, does not
produce the inflationary spike that
more expensive cars and computers
would. Brachinger, by contrast, de-
veloped an index for Germany that
ranks items according to frequency of
purchase. Cigarettes and beer rate
highly, cars and computers less so.

This measure turns the standard pic-
ture of inflation in Germany — which
accounts for about 30 percent of euro-
zone economic activity — on its head.

The standard consumer price index
shows inflation of 1.5 percent for 2003,
2004 and most of 2005, Brachinger’s in-
dex yields a rate of 3.7 percent — more
than double the conventional level, and

. well over the 2 percent that the ECB re-

gards as price stability.
This dichotomy rings true in light of
tectonic shifts in the world economy

i over the past four years, economists

said. While companies have cut prices
for computers and other big-Ticket con-
sumer goods through aggressive cost-
cutting, outsourcing and higher pro-
ductivity, few such advances have been
made that would allow them to lower
prices of beer on tap, vending machine

cigarettes or newspapers at the kiosk.
“Price increases are really there”
said Brachinger, whose work has been
criticized by the Bundesbank on meth-

_odological grounds. “It's no illusion.”

Also, European habits of thinking in
now-disappeared currencies psycholo-
gically amplify perceived inflation by
failing to mentally accommodate to the
euro, according to Brachinger.

Massimiliano Scotti, a hajrdresser in
Milan, said, “It's like thinking in one
language and trying to speak another.”
Scotti added, “You can't.”

The commission's survey reported
that 43 percent of euro-zone residents
thought in national currencies when
making large purchases. But for day-to-
day shopping euros dominated their
thoughts, it found.

Thinking in national currencies has
profound effects because people inevi-
tably compare prices of today that they
have calculated in pesetas or francs into
the prices they recall from late 2001 —
their last possible reference point for
the old currencies. In 2005, Brachinger
found, old habits were leading some
Germans to estimate annual inflation
at 14.7 percent — a phenomenon he
labeled “inflation masochism.”

Disparate elements of the survey data
and some common sense would indicate
that these tendencies will eventually
pass, economists said. At some point
people will purchase enough goods like
consumer electronics to appreciate that
some prices, if not the cost of beer and
coffee, have actually fallen, and older
people who display a particular affinity
for francs, lire and marks will die.

But quick changes seem unlikely.
Friedrich, the cook in Frankfurt, is a
sprightly 41 years old, and he thinks
badly of the euro each time he sips his
coffee. A pleasure that cost 2 Deutsche
marks in 2001, the conversion rate of
1.95583 marks to the euro would suggest
a price of about one euro.

Today, he pays twice that for his
mMmaQrning cun.
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The occupation of
Afghanistan served only
to turn the Taliban from
opponernts to supporters
of the opium trade
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Drug dependency -

Afghanistan’s opium production,

metlric tons
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t last, the war on ter-
ror meets the waron
drugs. The British
government has
Osama bin Laden in
the same frame as an
11-year-old girlon a
Glasgow street. Poli-
tics is truly holistic.

Yesterday’s London conference on
Afghanistan purported to search for a
“five-year plan” for the country. Sucha
search has only one destination, opium.
This is not some minor byproduct of the
great war on militant Islam. Opium con-
stitutes over a third of Afghanistan’s
gross domestic product and virtually all
its recordable exports. Everyone is in-
volved in the business, from warlords to
the resurgent Taliban to members of
Hamid Karzai’s government. Since the
US and Britain seized the country in
2001, 87% of world trade in opium is as-
cribed to Afghanistan, mostly consumed
hy western economies.

Iraq since its occupation has yet to
produce as much oil as it did under Sad-
dam Hussein. The US cannot find petrol
even for Iraq’s cars. By contrast,
Afghanistan’s opium output is breaking
all records. This year’s crop is expected
by the UN to top the 1999 record of
4,500 tonnes, Britain’s Department for
International Development has been “in
the lead” on Kabul’s drugs policy since
2002. The policy has enriched tens of
thousands of Afghans, tax-free, and
must be the jewel in the British aid
crown. The victims are on Glasgow
housing estates.

The talk in London yesterday was of
punishing Afghans for growing so suc-
cessfully what Britons consume so ea-
gerly. When the Taliban were in charge |,
things were different. The regime
stopped virtually all poppy cultivation in
2001, a fact verified by UN monitors. As
the graph (left) shows, output that year
was negligible. The Taliban’s Mullah Amir
Mohammed Haqqani pleaded at the time
for western aid for distressed farmers,
whose income from substituted wheat
and vegelables was a quarter that from
poppies. But he declared that “whether
we get assistance or not, poppy growing
will never be allowed again in our coun-
try.” There is no evidence that this ascetic
policy was not sincere.

The Taliban were effective. The price
of opium in dealers’ warehouses

promptly rose tenfold. Heroin becathe
expensive on European markets and
consumption slackened. Had Afghan
supply collapsed, production would
have shifted elsewhere, assuming de-
mand remained high. But had demand
been attacked at just that moment of
high prices, there was a brief window of
opportunity to curb the heroin pan-
demic. There was even talk of legalising
an Afghan crop for medicinal morphine,
as with crops in Turkey and India.
Instead British and US policy towards
Afghan opium after the 2001 invasion
was totally cynical. As a covert reward to
the warlords for supporting Karzai, the
occupiers turned a blind eye to the 2002
replanting. Since the market for any un-
regulated global product tends tobe
near perfect, the prospect of rocketing
profits brought an unprecedented
acreage of Afghanistan into production.
Twenty-eight of 32 provinces were in-
stantly under cultivation: Refining fac-
tories were set up, keeping more profit
in the country and creating jobs. Europe
was soon swamped with cheap heroin. A
Glasgow 11-year-old could buy it for £10
a packet. Afghanistan’s economy is now
wholly reliant on opium as a result of
the west’s ending of Taliban crop sup-

(4

pression and refusal to curb consump- |

tion. The policy was deliberate.

Britain is now pretending otherwijse
by sending thearmy to Helmand =~
province, Afghanistan’s poppy-growing
area. Its Herculean objective is to stamp
out both the opium trade and Taliban in-
filtration. According to the defence sec-
retary, John Reid, the war on terror is
“absolutely interlinked to countering
narcotics”. By eradicating poppies in
Helmand, Britain hopes to drain the
swamp on which terrorism floats.

This policy was enunciated last No-
vember by the US in Kabul, even as they
tolerated the opium warlords in the
north. Troops would sweep south, eradi-
cating 25% of the potential harvest with

" Colombia-style crop spraying. The US

state department is already advertising
for “aviation eradication officers”. This
is despite the reported view of the UN in
Kabul that the last £65m spent on eradi-
cation had “absolutely no impact” on
poppy output. Reid is about to blow an-
other £20monit. )
'The occupation of Afghanistan has.
achieved the near impossible. It has
turned the Taliban from opponents to

supporters of the opium trade. This :
means that British troops will facea |
lethal alliance of growers, druglords and
suicide bombers as they try to defy the
global market economy. A local anti-nar-
cotics policeman gets $90 a monthif he
is lucky. A kilo of refined heroin at the
Afghan border is about $900. The task of
Britain’s air assault brigade is somehow
to reverse that tenfold differential.

The only possible consequence of the
Helmand expedition is to drive growers
and profiteers further into the arms of
the Taliban. This will subsidise anarchy
in a part of the world where the west has
never been able to assert its will. Gov- :
ernment policy is handing the region to
terrorism on a plate. It is pursuing a vi-
cious circle. i

m he irony is that
Afghanistan does offera
sort of chance to resolve
the so-called wars on ter-
rorism and drugs. The
booming market for
opium s fuelled by de- !
mand in Europe, This |
was stimulated in Britain by the worst
act ever passed by parliament, the 1971
Misuse of Drugs Act. By outlawing
heroin supply under prescription it
boosted consumption from some 1,000
registered users before the act to an esti-
mated 300,000 users today.

If the government tackled demand by
repealing the 1971 act and replacing im-
prisonment with treatment, demand
would be hound to fall. If demand fell,
so eventually would the price differen-
tial between poppies and other crops.
Afghan growers could more easily be
weaned onto alternative crops, a task
impossible at present prices. They
would be less in need of Taliban protec-
tion from British troops and the Taliban
would have less money to splash on sui-
cide bombers and al-Qaida donations.
Counter-narcotics and counter-terror-
ism would describe a virtuous circle.

Tony Blair said he would not “walk
away” from the opium issue. But he is
walking away. Lost in some Lawrence
of Arabia fantasy, he is walking the fields
of Helmand when he should be
patrolling the streets of Glasgow.
Offered a virtuous circle, he has opted
for a vicious one.

simon, jenkins@guardian.co.uk
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ow we face the next
big test of the west:
after Iraq, Iran. As the
Islamic revolutionary
regime breaks the in-
ternational seals on
its nuclear facilities,

L 4 and prepares to hone
its skills in the uranium enrichment that
could, in a matter of years, enable it to
produce nuclear weapons, we in Europe
and the United States have to respond.
But how? If we mishandle this, it could
lead not only to the edge of another mili-
tary confrontation but also to another
crisis of the west.

The European policy of negotiated
containment, mistrustfully backed by
America and ambiguously accompanied
by Russia, has failed. It was worth
trying, but it was not enough. The
Europeans did not carry sufficiently
credible sticks and the Americans did
not wave large enough carrots to sway
the theocrats in Tehran. Neither half of
the old transatlantic west could induce
oil-hungry China and energy-rich
Russia to play the diplomatic game
sufficiently clearly our way.

The seemingly half-crazed new
Iranian president, Mahmoud
Ahmadinejad, would probably regard a
cost-benefit analysis as an invention of
the Great Satan and a prime example of
western secular decadence. Allah, he
would say, is not an accountant. Yet if
cooler heads in the regime behind him
are making z cost-benefit analysis, they
could still conclude that this isarisk
worthtaking. The mullahs are floating
high on an ocean of oil revenue: an
estimated $36bn last year. This money
can be used o buy off materizal discon-
tent at home.

They know that the US is deeply
mired in neighbouring Iraq, where the
Iranians wield growing influence in the
Shia south. As President George Bush
might privately put it, Tehran has Wash-
ington by the cojones. The mullahs also
know that China (which has a large
energy-supply deal with Iran) and
Russia have very different interests from
Europe and the US; and they know
that countries like Germany and Italy
will be deeply reluctant to let sanctions
restrict their lucrative trade with Iran.
That’s a strong hand.

Everyone seems to agree that the
next major step is for the matter to be
referred to the UN security council.
Even the Bush administration, so
contemptuous of the UN during the
Iraq crisis, now regards that as Plan B.
What then? The security council raps
Tehran over the knuckles. President
Ahmadinejad says go to hell. The
security council comes back with
sanctions, which would be limited
by the geopolitical and energy
interests of China and Russia, and the

economic interests of Germany, ltaly
and France.

Iran continues (overtly or covertly)
with uranium enrichment, while those
sanctions produce a growing siege
mentality in the country. The regime
will tell its people that they are being
unjustly and hypocritically punished
by the west, merely for developing
nuclear energy for peaceful use, as Iran
is entitled to do under the nuclear
non-proliferation treaty. Compare and
contrast Washington’s treatment of
nuclear India! Many will believe that
propaganda — which, like all the best
propaganda, contains a grain of truth.
External pressure, in this form, could
thus consolidate rather than weaken
the regime.

What then? What’s our Plan C? For the
hawks in Washington and Tel Aviv, Plan
C would be to bomb selected Iranian
nuclear facilities, in order to slow down
Iran’s progress towards thebomb.
Despite all the famous pinpoint preci-

sion of state-of-the-art US bombing, one
can be quietly confident that 'ghis would
take the lives of innocent civilians —or,
at least, of people whom Iranian televi-
sion could credibly claim were innocent
civilians. A recent trip to Iran convinced
me of two things: first, that thereisa
large reservoir of anti-regime and
mildly pro-western feeling in Iran; and,
second, that this reservoir could be
drained overnight if we bombed.

. Instead, you would almost certainly

have a wave of national solidarity with
the regime. At the moment, the '
extremist Ahmadinejad is playing into
the hands of the neoconservative
extremists in the west; but at that point,
the extremists in the west would have
played into the hands of Ahmadinejad.
So what should Europeans and
Americans do on the edge of this Persian
precipice? Here area few things for
starters. First, Europeans should take
the threat of an unpredictable,
fragmented Istamic revolutionary
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regime obtaining nuclear weapons ve_y
seriously indeed. Europeans led the
movement against nuclear arms escala-
tion by the superpowers in the 1980s;
today’s threat of nuclear proliferation is
probably more dangerous. Americans,
for their part, should not confuse
European warnings about the need to
proceed cautiously with cowardice,
eurcweeniness, and all those other
failings of “cheese-eating surrender
mornkeys” attributed to us by red-
blooded American anti-Europeans.

econd, we should share all
the information, knowl-
edge and intelligence that
we have. The US secretary
N, Of state, Condoleezza Rice,
has observed that Iran is
/ unique among the countries
S ~  of the world in that the US
has so little direct contact with it. The
US has had no diplomats there since the
end of the embassy hostage crisis a quar-
ter-century ago. It has very few
businesspeople or journalists there,
And, if James Risen’s State of War, is to
be believed, the CIA managed to shop its
whole network of agents in Iran to the
Tehran authorities by inadvertently
sending a list of them to a double-agent.
So they don't even have any spooks
there. The Europeans, by contrast, have
diplomats, businesspeople, journalists
and possibly also spooks aplenty in Iran,
and so should be better informed.

We need to share all this information
and reach a common analysis. And
before we take any step in the diplo-
matic dance, we need to ask ourselves
two questions: how will this affect the
Iranian regime, and how will it affect
Iranian society? The regime is complex.
Ahmadinejad is the president, but not
the ultimate boss. The boss of this
theocraticregime is the supreme
leader, Ayatollah Khameini. Without
his say-so, the nuclear seals would not
have been broken. But he is constrained
by strong interest groups, such as the
Revolutionary Guards, and by other
ayatollahs, such as the president’s
fudamentalist guru, Ayatollah
Mohammad Taghi Mesbah-Yazdi.

As important is the dynamic within
Iranian society. I feel deeply uncomfort-
able when I hear the American neocon-
servative Frank Gaffney calling for a
revelution in Iran. It's so brave of him to
risk other people’s lives. Iranians would
do well to remember what happened to
their fellow Shias in the sputh of Iraq
when the last President Bush encour-
aged them torise up at the end of the
Gulf war. But it is the case that Iranian
society is potentially our greatest ally —
| indeed, probably the most pro-western

society in the Middle East outside Israel.
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est as the

Despite public hostility,
the country’s elite is
convinced that its
interests are best served
by alliance with the US

Administrateur-adjoint 2005-2006
Epreuve orale de langue vivante : anglais

othing is permanent
in history, including
America’s domina-
tion of the global
economicand ..
political systems.
Assuming China and

! India keep growing at
their current rates, the unipolar world of
recent years — topped by the US — will
be replaced by a multipolar world within
a few decades.

Once its “unipolar moment” has
passed, America will find it difficult to
get what it wants in other parts of the
globe, If the US wants to forge alliances
or win the argument in international
organisations, it will have to work much
harder than today. It will probably be
able to count on the friendship of
Europe, with which it shares many val-
ues. But will this new world’s emerging
poles want to ally with America?

So long as China is significantly
weaker than the US, it will desire
friendly relations with Washington;
serious disputes could damage its econ-
omic growth. However, many Chinese
strategists regard the US as their long-
term foe — and some like to draw graphs
showing that Chinese defence spending
will overtake that of the US long before
the middle of the century.

Already, the unabashed style of
China’s support for some of the world’s
most anti-western regimes — such as
Venezuela, Zimbabwe, Iran and Sudan -
suggests that gaining access to natural
resources is not the only reason behind
this controversial foreign policy: China
also wants to make a point on the limits
of western power.

But while China is a pole that seems
destined to oppose the US, India is expe-
riencing a tectonic shift in the opposite
direction. For most of the half-century
that followed independence, India kept
its distance from the US. Jawaharlal
Nehru, India’s first prime minister,
helped to found the non-aligned move-
ment, which was defined by opposition
to American foreign policy. Nehru also
built an alliance with the Soviet Union
that survived his death; India supported
the invasion of Afghanistan in 1979.

Although broadly democratic for
most of that half-century, India closed
its economy to global capitalism and saw
no reason to ally with other democra-
cies. But over the past 15 years, while

India has slowly opened its economy to
the rest of the world, its foreign policy
has shifted from non-alignment towards
cooperation with the west. One sign of
this shift — which shoclced many
developing countries — came last
October when, at the International
Atomic Energy Agency, India voted with
the US and EU to condemn Iran’s nuclear
programme. China and Russia
abstained.

One force driving this realignment is
India’s desire to break out of the interna-
tional isolation that followed its nuclear
tests in 1998. The Nuclear Suppliers
Group — the club for countries with
nuclear power industries — imposed
sanctions on India. This hurt: India lacks
sufficient nuclear fuel for its power
stations. So last July the prime minister,
Manmohan Singh, struck a deal with the
Bush administration. India promised to
separate its civilian and military nuclear
facilities, and to put the former under
international inspection. In return the
US would pass legislation to ease the
export of sensitive technologies to
India, and urge the group tolift the
sanctions.

The implementation of this deal
would amount to India being forgiven
for building atomic bombs. India would
join the big league of nuclear nations,
alongside the US, Russia, China, France
and Britain. But the deal is controversial.
Any reward for a country that builds
nuclear weapons undermines the non-
proliferation regime — and makes it
harder to dissuade Iran, North Korea and
others from making their own bombs.

The deal could yet unravel. The US,
Russia, Britain and France want the
suppliers group to lift the sanctions. But
other members of the group, such as
South Africa and Brazil (which gave up
their own nuclear weapons pro-
grammes) and the Nordic countries,
disagree. India will need alot of Ameri-
can help to get the July bargain imple-
mented. It therefore has strong reasons
for staying close to the US.

Another reason is the rise of China,
which mesmerises India. Like a lot of
Americans, Indians want to engage with
China, but at the same time they fearit.

Many Indians are quite relaxed about
China’s economic might, because trade
between the two countries is booming in
both directions. But they worry about
being surrounded by unstable countries

that are allied to China. The Chinese
helped the Pakistanis to build their
bomb, and the two countries are still
close. China supplies arms to Nepal's
mad and autocratic king. In Burma it
dominates the eastern provinces and is
the junta’s best friend. China is also a big
influence in war-torn Sri Lanka and in
increasingly unstable Bangladesh.

India frets that China may use these
troublesome neighbours to put pressure
onit. And it is concerned that China’s
superior financial clout enables it to win
friends, and contracts for natural
resources, in other parts of Asia.
Recently, for example, Chinese compa-
nies outbid their Indian rivals in a com-
petition for Kazakh oil. China has thus
become the dominant power in much of
central Asia and south-east Asia, while
Indians note that China is doing nothing
to help them fulfil their ambition of
gaining a permanent seat on the United
Nations security council, or to get the
nuclear sanctions against India lifted.

ow permanent is this
Indian tilt to the
west? Indian public
opinion remains
quite hostile to
America. And,
formally at least,
India is keeping its
options open. Its foreign minister meets
regularly with his opposite numbers-
from Russia and China. India has also
just become an observer at the Shanghai
Cooperation Organisation, the security
club led by Russia and China that in-
cludes most of the central Asian states.

However, India’s participation in such
clubs is not significant. As senior figures
in the government put it, India needs to
turn up so that it knows what is going
on. Among India’s elite — the leaders of
the governing Congress and opposition
BJP parties, as well as officials and
business chiefs — there is a growing
consensus that India’s long-term
interests require warm ties with
America. They know that India’s IT and
service industries are booming thanks to
American investment. India’s leaders,
unlike those in China, know they want
to join the west.

Charles Grant is director of the Centre
for European Reform
info@cer.org.uk
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Administrateur-adjoint 2005/2006
Epreuve orale de langue vivante : anglais

LOMDOMN: Britons have long been
known for their love of alcohol and
their belief that among the naturally
repressed drinking is an essential pre-
lude to relaxzation and joie de vivre,

Shakespeare's plays are teeming
with merry, sozzled characters who
are at their funniest, punniest and
bawdiest when drunk.

But Britons are just as notorious for
their tendency to segue seamlessly
from drmkmg into brawling, to
overdo it and then behave like loutlsh
hooligans.

This sets them apart from even their
hard-drinking counterparts in North-
ern Europe and causes widespread
dismay among health care workers
and police officers forced to deal with
drinking-related' illness, injury and
crime. Part of the problem is that in
British pubs, now able to stay open
later under a recent law, drinking is

not a Continental-style accompani-

ment to a meal or conversation, but an
end in itself.

“You'd never find Sartre in an F_ng-
lish café for two reasons,” the writer
George Steiner is quoted as telling
Jeremy Paxman, in Paxman's book
“The English” — “A, no Sartre. B, no
café.” )

The country's confused attitude to-
ward drinking, its habit of celebrating
it and condemning it by turns, was ev-
ident last week when Charles
Kennedy, the convivial leader of the
Liberal Democratic party, resigned
from his leadership post after admit-
ting he was an alcoholic. While he
claimed that he was cured, members
of his party said that his drinking —
never a secret — had finally so
hampered his political performance
that they had lost confidence in him.

There were several key parliamen-
tary debates, for example, for which
Kennedy simply failed to show up, for-
cing aides to fill in for him at the last
minute. There was a disastrous, sweat-
ing, stumbling speech at a party con-
ference, another debacle at the Lon-
don School of Economics and a time
when he gave almost incoherent an-
swers to a reporter asking basic policy
questions. His aides always blamed fa-
tigue or illness for his behavior, but it
was clear to those who knew him that
Kennedy could not hold his liquor.

Kennedy's problem was not drunk-
enness per se, but an impolitic failure
to function effectively while drunk.

perchance to oet

E’WQﬁsied boozing
takes a serious toll

British politics has historically been
full of men who drink and are proud
of it, too. William Pitt the Younger
liked a bottle or three of port a day.
The late Alan Clark, a minister and
bon vivant in Margaret Thatcher’s
Tory government, described in his di-
aries about how, after sharing three
bottles of wine with a friend, he found
himself publicly “sneering at the more
cumbrous and unintelligible pas-
sages” in the party-written speech he
was then called on to deliver in Parlia-
ment. “Helter-skelter I galloped
through the text,” he writes, with some
pride. “Sometimes I turned over two
pages at once, sometimes three.” Al-
though a fellow legislator rebuked him
for being “in this condition” (it is con-
sidered poor manners to actively ac-
cuse another member of being drunk,
and the insult “not sober” was re-
portedly banned in 1945), Clark did
not lose his job.

Churchill began each day with a
whisky and scda; he “slurped through
the war on a tidal wave of Champagne
and brandy,” writes Ben Macintyre in
the Times of London. Drink also fea-
tured heavily in the life of George
Brown, a Labour foreign secretary in
the 1960s, who is once said to have
stumblingly invited a guest in flowing

,purple robes at a recentxon in Peru to

dance. But it was not to be.

“First, you are drunk,” the guest is
said to have replied. “Second, this is
not a waltz; it is the Peruvian national
anthem. And third,am notawoman;I
am the Cardinal Archbishop of Lima.”

For Britons, alcohol is a relaxant, an
emollient, a crutch, an excuse. In her
book “Watching the English,” the sccial
anthropologist Kate Fox argues that
drinking does not turn English people
into unattractive louts, but rather al-
lows them to express the unattractive
loutishness latent in their character: in
other words, they drink so that they
will have license to behave badly.

“By blaming the booze, we sidestep
the uncomfortable question of why
the English, so widely admired for
their courtesy, reserve and restraint,
should also be renowned for their
oafishness, crudeness and violence,”

Fox writes. Their antics have earned -

them a notoriety across Europe, from
northern cities where boozed-up Bri-

drunk

tons go on bachelor weekends to
southern resorts where young people
on package tours disgust the locals by
their fighting, vandalism and public
displays of vomiting and al fresco sex.

The British tendency to binge on al-
cohol is taking a toll on the nation’s
health. Last week, The Lancet medical
journal reported that in the last half-
century, Britain has had the largest in-
crease in Europe of deaths from cir-
rhosis of the liver, an effect of exces-
sive drinking. While cirrhosis-related
deatbs in other European countries
have declined by 20 to 30 percent
since the 1970s, cirrhosis deaths
among men in Scotland doubled in the
19905, among British women, it in-
creased by almost half.

Such statistics are reported regu-
larly in newspapers like the Daily
Mail, which has given extensive cover-
age to the problems of drunken beha-
vior in British city centers and which
opposed the new licensing law. But the
Mail and other popular newspapers
cannot make up their miiads where
they stand. Their pages are also full of
admiring reports about the inebriated
antics of pop stars and other celebri-
ties. The puerile, alcohol-fueled beha-
vior of the contestants on shows like
“Big Brother” is presented as amusing

and high-spirited rather than alarm-

ing and depressing.

This fall, when the English cricket- -

team defeated Australia in the epic
series known as the Ashes, the players
embarked on a 36-hour orgy of drunk-
en carousing in dozens of different
bars. Andrew Flintoff, the star of the
series, boasted to the Sun about how
he “drank and drank and drank,” ap-
pearing on national television with
muddied speech, bloodshot eyes and
an unsteady gait.

Writing approvingly in the Daily
Star tablmd Michael Booker said that
the cricket team had validated the be-
havior of ordinary Britons who “enjoy
one too many sherbets every now and
again.” Although binge drinking is not
a good idea all the time, Booker added,

“now. and again the only thing that
will really do — and Iwor't be popular
with Mrs. Booker by saying this — isa
pant-wetting, day-night blowout.”

Since then, the English cricket team
has stumbled. But in that brief, shin-
ing moment of inebriated celebration,
they seemed to be saying that in Brit-
ain, it does not matter how much you
drink, as long as you do your job.

. The Néw York Times
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n this new landscape, everyoneis
in the dark. After Hamas won an
enormous victory that shocked
even them, all the playersin the
Middle East conflict are stum-
bling around, unsure how to neg-

otiate the new terrain. Noone
__L._ knows quite what to do.

Proof of that came from Monday’s
statement of the Quartet of world pow-
ers who preside over what is still laugh-
ably referred to as the Middle East peace
process. Translated, the diplomatese
boiled down to a plea for time. Everyone
wants a pause for breath, to see what
happens in the Israeli elections on
March 28, to see what Hamas does with
its parliamentary majority. Hamas-are
not exactly in a hurry to start governing
either: they anticipated (maybe even
wanted) to form a large opposition bloc
rather than be given the hospital pass of
actually administering the Palestinian
Authority. To have responsibility for
daily Palestinian life yet, because under
Israeli occupation, little power to do the
jobis a thankless, if not impossible,
task. Hamas are talking of a “period of
transition”; they moot a coalition with
Fatah, the party they defeated. They too
crave delay.

This stunned paralysis on all sides is
down to more than just the shock of the
new. It’s also a function of the fact that
there seem to be no good options, for
anybody. Imagine a chess game in which
every possible path is blocked: the play-
ers stare at their pieces, bite their nails
and see only stalemate. |

Take President Bush. If He recogmises
Hamas; ke Ratly contradicts his gl65al ~—

war on terror — since both the USEnd EU™

have long branded Hamas a terrorist
organisation. But if he doesn’t recognise
Hamas, he flatly contradicts his global
campaign for democracy - since Hamas
just won a clear majority in precisely the
kind of free election Bush demands for
the whole Arab world. He either, by his
own logic, legitimates terror orhe .,
admits that he is offering only a Her#
Ford kind of democracy: you can have
whatever colour car you like - solong as
it’s black.

Europe is in a spot that is not much
better. It can’t keep up its financial aid,

because that would be giving moneytoa |

terrorist organisation. But if it turns off
the EU tap, Palestinian life will deterio-
rate even further. Perhaps pro-western
Arab states, such as Egypt and Jordan,
might fill the financial vacuum - but
what if Syria and Iran get there first?

In this atmosphere of frozen con-
fusion, people are clutching at past
experience to see what lessons that
might teach. In a round of conversations
this week with those involved — includ-
ing a senior figure in Hamas — everyone
has come up with their own historical
parallel.

First up has been the direct compari-

| son of Hamas today with the PLO of
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three decades ago. They too were diplo-
matically shunned as a terror organisa-
tion that refused to recognise Israel. In
reality, the PLO was on a journey that
would culminate in the 1988 acceptance
of Israel alongside a Palestinian state,
eventual negotiations and the Oslo
accords five years later. “Give them
time,” one veteran Palestinian negotia-
tor told me yesterday. “It took us 40
vyears to reach that position.”

You can see this parallel as either
cheery or gloomy. Optimists will be
heartened by Hamas’s clear declarations
that they are ready to accept a state on
the post-1967 territories, if not as a final
settlement then as a long-term interim
solution. If they are willing to negotiate
on that basis, there would be a great
advantage: unlike the Fatah suits, they
would command the backing of the
Palestinian street for any peace deal
they might sign.

Or the pessimist might marvel that,
after 30 years of tears and bloodshed, we
are right back where we were. We will
have to go through the same old dance -
all over again: coded statements from
the Palestinian side, tentative back

i channels from the Israelis, nudging from

Washington, years of diplomacy — and
just to get to the point that could and
should have been reached in 1993.
Israelis in particular should be ruing
their country’s failure to seize the opp-
ortunity the first time around. They
had, in Fatah and the PLO, a Palestinian
leadership who had already made this
long journey; but instead of stretching
every sinew to make the 1993 accommo-
dation work, Israel undermined it at
every turn. It carried on building the
settlements; it kept up the checkpoints,
curfews and land confiscations. In the
past year it has made the Palestinian
president, Mahmoud Abbas, and the rest
of the Fatah leadership look as if they
had been duped. The message Israel
sent to the Palestinian electorate was
stark: peacernaking and moderation do
not work. The Palestinians heard it loud

. and clear — and voted for Hamas. Pes-

simists will say it could take another
decade or more for Hamas to go through
the Fatah process. If and when they do;
will Israel miss the opportunity again?
The second favoured paralle] of the
hour is with Northern Ireland, with

Hamas in the role of Sinn Féin and the
IRA. This comparison could be useful, if
only for those Middle England audi-
ences of Question Time and Any Ques-
tions who last week seemed outraged
that Israel was not rushing into a warm
embrace with Hamas. They might recall
how unwilling the British public were to
deal with republicans when the IRA
were still fully engaged in armed strug-
gle. Gerry Adams could rack up as many
votes as he liked in West Belfast, it made
no difference: Brits weren’t allowed to

. hear his voice, let alone speak with him.

We should bear that in mind next time
we instruct foreigners to talk to people
they regard as terrorists.
r"’— he trouble with the
Northern Ireland com-
parison is that today’s
republicans have
renounced violence and
are nearly a decade intoa
ceasefire — and still
L unionism’s biggest party
wor't talk to them. On that scale, an
Israeli accord with Hamas is years away.
1was also told yesterday that Hamas will
never, ever disarm: “The legitimacy of
their resistance is embedded too deep in
Palestinian society.” If decommission-
ing held back peace in Ulster for 10
years, what hope for Israel-Palestine?
No, the more likely future is one of
what the Palestinian analyst and
sometime negotiator Ahmad Khalidi
calls “parallel unilateralism”: each side
will make their own moves, indepen-
dent of the other. That will suit Israel,
which has long insisted that “there is

‘no partner” on the Palestinian side: if

they could say that of the compliant
Mahmoud Abbas, they won’t soften for
Hamas. Assuming Ehud Olmert winsin
March, and is strong enough, he will

© continue Ariel Sharon’s work — and

stage further unilateral pullouts from
the West Bank.

That will leave Hamas to make solo
moves of its own. They might simply
implement their key election promises:
to clean out corruption, to extend their
health and education services, to
improve Palestinian daily life. Or, to put
it more grandly, they might engage in

© state-building. Which brings us to per-

haps the unlikeliest historic parallel of
all. Hamas’s best bet might be to learn
not from Fatah or the IRA, but from the
early Zionist movement. Living under
colonial military rule from the 1920s to
the 1940s, it focused its energies on
building the instituticns of statehood:
schools, bureaucracy, even an embry-
onic national health service. When
independence came in 1948 they were
ready. Israeli rule is not the British man-
date, ] know. But there is a lesson there
all the same — and Hamas would make a
revolution by seizing on it.

The Guardian | Wednesday February 12006
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R, ie Teilnehmer der Min-
)\ chener Sicherheitskon-
-/ ferenz trauten ihren Oh-
2 ren nicht recht: Was da
SLmultan {bersetzt aus ihren Kopf-
horern drang, héitte sie wohl vom
amerikanischen Verteidigungsmi-
nister Donald Rumsfeld erwartet,
dem notorischen Rauhbein, der
sich vor drei Jahren mit dem dama-
ligen AuBenminister Joschka Fi-
scher ein denkwiirdige Diskussi-
ons-Schlacht geliefert hatte und
Frontalattacken mnicht fiirchtet.
Aber es war die deutsche Kanz-
lerin, die sprach. Die im Saal neig-
ten sich gespannt vor, und Angsla
Merkel blieb nichts schuldig.
Schwereres Geschiitz kann ein
deutscher Regierungschef mnicht
auffahren: Den , Anfingen zu weh-
ren” ist die Generalchiffre fiir die
Verantwortung der Deutschen fiir

den Holocaust und fiir das Lebens-.

recht des Staates Israel. Einen am-
tierenden Politiker in die Nihe Hit-

lers zu riicken, ist der gravierendste

Vorwurf, den Deutsche nach west-
lichen MaBstiben duf internationa-
lem Parkett erheben kénnen. Am
Ende dieser Denklinie, die ,Ap-
peasement” ablehnt, wie Merkel
sagte, miiBte folgerichtig die Be-
reitschaft zu militirischem Ein-
greifen stehen. Doch darauf 146t
sich die Kanzlerin nicht ein. Sie
setzt weiterhin auf Diplomatie im
Ringen um das iranische Atompro-
gramm. Dazu gehort auch die Auf-

riistung der Worte, wie sich bereits -

bei ihrer Israel-Reise gezeigt hat.
Trotzdem: Wer mit Blick auf das
iranische Atomprogramm an Adolf
Hitlers Weg durch die 30er Jahre
warnend erinnert, wird am Ende

womdglich seinen Worten Taten -

folgen lassen miissen.

. Wir wollen und wir miissen die
Entwickiung .iranischer Nuklear-
watfen verhindern®, sagt Merkel in
Miinchen und bekommt unerwartet
starken Beifall auf der Konferenz

deren Teilnehmer mit dem Vertei-«
leni von Lob und Komplimenten: .

mehr durch Sparsamkeit bekannt
sind. Die Kanzlerin greift den ira-
nischen Prisidenten Mahmud Ah-
madi~-Nedschad direkt an, der das
Existenzrecht Israels in Frage ge-
stellt und den Holocaust geleugnet
hatte. Niemand konne nicht erwar-
ten, daB Deutschland ,in dieser
Frage auch nur die geringste Tole-
ranz aufbringt. Wir haben aus un-
serer Geschichte gelernt.”

,Das war ein absolut brillanter
Auftritt”, sagt hinterher zum Bei-
spiel der General Harald Kujat, der
bis zu seiner Pensionierung vor gut
einem halben Jahr Vorsitzender des

- NATO-Militdrausschusses war

iiber die Kanzlerin. Der Auftritt
vor der Minchener Konferenz ist
schon zu diesem Zeitpunkt ein wei~
terer auBenpolitischer Erfolg fiir
die Kanzlerin.
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Der Iran muB

e wetlT
gestoppt 9
werden, sagt die
' Montag, 6. Februar 2006

Kanzlerin. Und
warnt vor den
Fehlern des
Westens bei -
Hitlers Aufstieg
Mitte der
30er Jahre.

K

Berechﬂgte Paml!elen? Appease— :
ment-Profiteurs Ahmadl-Ned-
schad (oben) und Adolf Hitler
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GESUNDHEIT

Fiir eine Reform der Krankenversicherung erwagt die
grof3e Koalition eine weitere Erhohung der Steuern

%ngela Merkel (CDU) sagt man
nach, sie sauge Informationen auf
wie ein Schwamm. Selbst komplizier-
te Sachverhalte speichere die Kanzle-
rin bereits nach einmaligem Héren ab.
Gleich mehrere ,Nachhilfegespré-
che* in Sachen Gesundheitsreform hat-
te sich die Regierungschefin in den ver-
gangenen Wochen verordnet: Von den
Arzten lieB sie sich die Probleme ihrer
Vergiitung erldutern; die Gesundheits-
experten der CDU/CSU-Fraktion pra-
sentierten ihr erstmals neue Vorschlage
fitr die angekiindigte Reform der geseiz-
lichen Krankenversicherung (GKV).
Die VYoragen sind brisant: Alle Mo-
delle laufen im Kern auf neue Steuer-
erhdhungen hinaus. Mit dem zusatzli-
chen Geld soll der Staat die kostenlose
Mitversicherung der Kinder im gesetz-
lichen System fibernehmen und so den
Beitragssatz in der GKV driicken.
Drei Varianten werden derzeit dis-
kutiert: ein Zuschlag auf die Einkom-
mensteuer, eine drastische Erh6hung
des Solidaritdtszuschlags um bis zu elf
Prozentpunkte oder eine trickreiche
Kombination aus beidem. Dabei wir-
de der Soli zwar nicht erhéht, aber nicht
wie bisher auf Grundlage der Steuer-
schuld, sondern des zu versteuernden
Einkommens berechnet. Die Folge

KINDERKRANKHEIT

An den Kosten fUr die Kieinsten
unter den Kranken solien sich
kinftig alle Steuerzahler beteiligen

CHEFSACHE

Uber die Eckpfeiler der ndchsten
Gesundheitsreform wollen Vizekanzier
Franz Muniefering (SPD), Kanzlerin
Angeta Merkel (CDU), SPD-Chef
Matthias Platzeck und CSU-Chef
Edmund Stoiber selbst verhandein

wiéren Mehreinnahmen in zweistelli-
ger Milliardenhéhe. Gleichzeitig hat-
ten allerdings auch Privatversicherte
fir ihre Kinder Anrecht auf einen Zu-
schuss. ,Die Gesundheitspolitiker sind
sich weitgehend einig, dass die Kinder-
versicherung aus Steuermitteln bezahlt
werden soll*, bestdtigt der SPD-Bun-
destagsabgeordnete Karl Lauterbach.
Gerechnet wird bisher aber nur hinter
verschlossenen Tiren. , Wir miissen uns
genau ansehen, wie die Niederlande
oder die skandinavischen Staaten das
System reformiert haben®, wamt Uni-
ons-Fraktionsvize Woligang Zller vor
zu groBer Eile. Der CSU-Gesundheits-
experte mdchte noch einmal die De-
batte Gber eine Verteilung der Mehr-
wertsteuer-Erthdhung erdffnen: ,Uber
die Finanzierungsméglichkeiten muss
man vorurteilsirei sprechen -~ dazu ge-
hért auch die Verwendung der Mehr-
wertsteuererh6hung oder eine Beitrags-
pflicht auf andere Einkommensarten.”

Blaupause Niederlande? Dort wurde
im Januar ein Mix aus Gesundheits-
pramie und Birgerversicherung ein-
gefiihrt. Jeder Niederldnder zahlt nun
eine Pauschale von zirka 1100 Euro im
Jahr. Dazu kommen 6,5 Prozent des
Gehalts, die vom Arbeitgeber entrich-
tet werden. Bedurftigen schieBt der
Staat Geld zu. Alle groBen Kassen sind
verpflichtet, jedem Versicherten eine
Grundversorgung anzubieten -~ auch
die Privaten. Eine dhnliche ,Pflicht zur
Versicherung" sei auch in Deutschland
denkbar, heift es bereits aus Unions-
kreisen — dabei hatten CDU und CSU
das bisher immer abgelehnt.

“Ohne eine Reform, warnten vergan-
genen Donnerstag die Chefs grofler
Krankenkassen Gesundheitsministerin
Ulla Schmidt {SPD), drochen bereits in
diesem Jahr wieder Beitragserhéhun-
gen. Wenig Optimismus verbreitet auch
Schmidt selbst: Passiere nichts, so die
Ministerin, klaffe im System bis Ende~
der Legislatur eine Liicke von zehn bis'
14 Milliarden Euro.

Verena KoTTRER

Fotos: action press, |, Bauer
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SPD-Vize Kurt Beck iiber seine Erwartungen an Parteichef Platzeck, Ausnahmen
bel der Rente mit 67 und Angela Merkels Auftritte auf dem roten Teppich

MAINZER MACHT

o Der gelemte Elektromechaniker
regiert Rheinland-Pfalz seit 1994
mit einer sozialliberalen Koalition.
Im Landtag sitzt er seit 1979.

o Der 57-Jahrige Ist der letzte
SPD-Ministerprasident eines west
deutschen Fiacheniands. Am
26. Méarz sind Landtagswahlen.

Focus: Wie eng wird es bei der Land-
tagswahl fiir Sie? Laut einer Forsa-Um-
frage von Ende Januar lag die CDU
plétzlich gleichauf mit der SPD.

Beek: Nach der neuesten Infratest-

sechs Prozentpunkten vor der Union.

aus als die andere Erhebung.

FoCUs: Wenn die Linkspartei/WASG
in den Landtag kommt, diirfte es fiir
eine Neuauflage der Koalition mit der
FDP nicht reichen.

Beck: Die Linkspartei ist eine Gefahr,
weil sie populistisch ist und sich nicht
scheut, am rechten Rand zu fischen.

stark, wo sonst NPD oder Republikaner
ihre Hochburgen hatten. Es ist leicht,
Unzufriedenheit zu schiren, aber viel
schwerer, aktiv Politik zu betreiben,
Focus: Kdnnen Sie sich denn darauf
verlassen, dass Ihr Partner FDP die sozial-
liberale Koalition fortsetzen wiirde?
Beck: Die FDP spricht sich fiir uns aus
und lasst sich ein Hintertirchen offen.

Aber ich derf¥e, auch in der néchsten
Legislaturperiode werden wir wieder
zusammenarbeiten,

Focus: Thr CDU-Herausforderer
Christoph Béhr hat angekiindigt, die

' Kindergartengebithren abzuschafien. .

Wollen Sie da noch draufsatteln?

dergartenjahr freigestellt und werden
bis 2010 eine komplette Beitragsfrei-
heit erreichen. Das ist noch bezahlbar,
Was Herr Bohr alles verspricht, ist aben-
teuerlich und summiert sich zusammen
auf mehr als 800 Millionen Euro. Wer
solche Ankiindigungen macht, arbei-
tet nicht serids.

Focus: Christoph Bohr wird zu seinen
Wahlkampfauftritten haufig Angela
Merkel bitten. Firchten Sie die Kanz-
lerwaffe?

In Rheinland-Pfalz ist sie iiberall dort -

Beck: Wir haben schon das letzte Kin- -

dimap-Umfrage fithrt die SPD mit |

1
i

Das driickt die Stimmung wohl besser

Beck: Frau Merkel stolpert im Aus-
land dber keinen roten Teppich und
macht ihre Sache ordentlich. Das inte-
resse an ihr ist besonders groB, weil sie
die erste Frau im Kanzleramt ist. Das
kommt momentan der Union zugute.
Doch die Zustimmung wird sich relati-
vieren, wenn die innenpolitischen The-
men mit der Stabilisierung der Sozial-
systeme in den Mittelpunki riicken. Da
wollen die Menschen eine starke SPD,

Focus: Ist der VorstoB von Arbeits-
minister Franz Miintefering fiir die Ren-
te mit 67 im Wahlkampf hilfreich?

Beck: Natarlich wiinscht sich nie-
mand schwierige Themen vor der Wahl.
Das hitte sicherlich auch besser vorbe-
reitet werden konnen. Dennoch ist der

Vorschlag richtig. Es gibt keinen ande-

ren Weg, wenn wir die Bruttorente nicht

kiirzen wollen.

Focus: Sollte es auch Ausnahmen
geben?

Beck: Wir miissen die Anhebung des
Rentenalters mit einer sozialen Kompo-
nente abiedern. Bei manchen Berufen
wie Dachdecker oder auch der Nacht-
schwester der Notaufnahme ist es
schlichtweg nicht méglich, bis zum 67,
Lebensjahr zu arbeiten. Hier missen
wir mit der Offnung von Tarifklauseln
oder auch staatlicher Unterstitzung
daflir sorgen, dass diese Leute ohme
Abschlage mit 65 in Rente gehen kén-
nen, Alles andere wire unzumutbar,

Focus: Wie wollen Sie die Ausnah-
men definieren?

Becit: Da soll die Realitat des Lebens

gelten. Da diufen wir nicht alles aber !

einen Kamm scheren.
FoCus: Miisste Thr Parteivorsitzender
Matthias Platzeck das Thema soziale

Fous
6.2.205

Gerechtigkeit stirker in den Vorder-
grund ricken?

Beck: Ich verlange von Platzeck
nicht, dass er auf der Kirchturmspitze
Saltes dreht. Die SPD wird mit ihm zu-

~ samnmen ein klares Koordinatensystem

| entwickeln. Das braucht Zeit. Jeden

Versuch, Platzeck am Zeug zu flicken,
balte ich fir ungerecht und dumm. Er
hat einen anderen Stil, der Diskussio-
nen zuldsst. Das ist gut fiir die SPD, und
der Erfolg wird sich bei der Bundestags-
wahl 2009 zeigen,

Focus: Dann erinnem sich die Wahler
aber auch an gebrochene Versprechen
wie bei der Mehrwertsteuer,

Beck: Die ErhShung ist notwendig,
um den Kommunen wieder Geld far
Auftrdge in die Hand zu geben. Sonst
bricht dort an Investitionsfahigkeit
mehr weg, als wir durch privaten Kon-
sum erreichen kénnen.

Focus: Einige Ministerprasidenten
pladieren dafir, Gelder aus dem So-

lidarpakt in westliche Regionen um-
zuleiten.

Beck: Das ist schierer Populismus.
‘Wir haben uns vor gut vier Jahren alle
zur Fortschreibung des Solidarpakis
verpilichtet. Dabei sollte es bleiben,
sonst machen wir Politik unglaubwiir-
dig. Wichtiger wére es, wenn uns die
Europaische Union mehr Freiheit bei
der Verteilung von Geldern lieBe. Es
gibt auch in strukturstarken Regionen
Problemfalle, in denen man mit kurz-
fristiger Férderung eingreifen kénnte.

_Focus: Der Wahlkampf ist sebr auf
Sie zugeschnitten. Beispiele in Kiel und
Disseldorf zeigen, dass Popularitat al-
lein nicht reicht.

Beck: Ich habe eine Bilanz vorzuwei-
sen, die sich sehen lassen kann. Wir
stehen wirtschaftlich gut da, wir hatten
keine politischen Skandale. Ich gehe
mit groBer Gelassenheit in die Wahl.

Nicora BrONING/THOMAS ZORN
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Ans¥eg der Energickesten

2 Sozusagen als Vorspiel auf das groRe
Streichkonzert 2007 kiirzt und kappt die Re-
gierung Merkel bereits im neuen Jahr an al-
len Ecken und Enden, um wichtige Refor-
mprojekte wie die Senkung der Lohn-
nebenkosten finanzieren zu kdnnen. Vor al-
lem Steuerprivilegien und Fordergelder wer-
den eingesammelt. Erste Konsequenz: Ei-
genheimzulage, Frejbetrige fiir Abfindungen
und der Ich-AG-Zuschuss gehoren jetzt zu
den Auslaufmodellen. AuRerdem entfillt der
Freibetrag fiir Geldgeschenke des Arbeitge-
bers bei Hochzeit und Geburt. Steuerbera-
terkosten konnen nur noch zu einem Teil
abgesetzt werden,
3. Gute Nachrichten gibt es hingegen bei der
Altersvorsorge. Anleger und Sparer, die in ei-
nen Riester-Vertrag investieren oder eine
Rirup-Rente abschlieRen, erhalten mehr
Geld vom Staat,
8. Trotz dieser neuen Formen der Alters-
vorsorge werden viele im neuen Jahr weni-
ger Geld zur Verfigung haben als 2005:
SchlieRlich ist ein weiterer Anstieg der
Energiekosten zu erwarten, Rechtsschutz-
versicherungen sollen bis zu 20 Prozent teu-
rer werden, und auch die Gesundheitskosten
erhdhen sich im neuen Jahr wohl wieder.
Selbst die Studenten sind erstmals ernsthaft

betroffen. Drei Bundeslinder verlangen
schon bald 500 Euro Studiengebithr pro Se-
mester, 2007 ziehen weitere nach.

~iexibifisierung des Arbeltsmarks”™

5. Wer dann nach seinem Studium einen
Job antreten méchte, kann sich gleich mit
einer anderen Neuregelung befassen: Statt
einen befristeten Arbeitsvertrag abzu-
schliefen, konnen Arbeitgeber in Zulkunft
bis zu zwei Jahre Probezeit verlangen. Bis-
lang waren sechs Monate @blich, Wich- @

tig: Die Zeitspanne ist Verhandlungssache,

Begehrte Jobkandidaten brauchen sich da- .

her wohl auch in Zukunft nicht auf eine
Dauerprobezeit einzulassen.

&. Durch die geplante  Flexibilisierung des
Arbeitsmarkts” werden alle Beschiftigten
2006 stirker in die Pflicht genommen. Ab
dem 1. Februar beispielsweise haben Ent-
lassene nur noch maximal 18 Monate An-
spruch auf das lohnabhingige Arbeitslo-

|

sengeld I - bis dahin sind es noch bis zu 32 °

Monate.

‘ Pfandabgabe fallig.

Hlore Yerhilinisee schafien

%, In vielen anderen Lebensbereichen wirkt

su:h der Jahreswechsel weniger drastisch aus:
PFAND, Mehr als drei Jahre nach der Ein-

ﬁlhm.ng des Dosenpfands will die Regierung
: 2006 endlich klare Verhéltnisse schaffen. Ab

dem 1. Mai ist daher Schluss mit dem Pfand-
chaos: Alle Einzelhdndler miissen dann auch
das Leergut der Konkurrenz annehmen. Nur
kleine Laden (unter 200 Quadratmeter Ver-

| kaufsflache) dirfen sich nach wie vor wei-
" gern. AuRerdem hat die Regierung beim Do-
" senpfand eine wichtige Lacke geschlossen:
; In Zukunft sind auch fiir die bei Jugendli-
i chen beliebten Alkopops und bei Erfri-

schungsgetrinken ohne Kohlensiure 25 Cent

j;rzqu,%i:!"

Ob Fohn oder Fernseher ~
ab dem 24. Marz haben Elektrogerite im

Hausmill nichts mehr verloren. Die Alt-

gerate kénnen kostenlos bei den Kommunen
abgegeben werden (sofern dies nicht bereits

' moglich war), die diese wiederum an die Her-

steller weiterreichen. Vier Kilo Schrott pro
Einwohner und Jahr will die Regierung ein-
sammeln und so die Umwelt von einem Teil
der jdhrlich etwa 1,8 Millionen Tonnen Elek-
troschrott entlasten. Auferdem diirfen neue
Gerite ab Juli keine Schadstoffe wie Blei, Kad-

mium oder Quecksilber mehr enthalten.

20 Eurs Strafe

 O. CESUMDHETSIARTE. Nach dem Willen der
Regierung sollen 100 000 der 70 Millionen
gesetzlich Krankenversicherten 2006 erst-
mals mit einer Gesundheitskarte ausgestat-
tet werden. Die Karte kann elektronische Re-
zepte und medizinische Daten speichern und
soll langfristig die alten Chipkarten ablésen.
Bis dahin wird jedoch noch Zeit vergehen.
Im Moment streiten Arzte, Kassen und Re-
gierung dber Funktionen der Karte. AuRer-
dem sind einige technische Probleme nach
wie vor nicht gelést.
0. WINTERREIFEN. Wer im Winter des neuen
Jahres bei extremen Wetterverhiltmissen mit

Sommerreifen durch den Schnee rutscht, ris-
kiert mehr als nur einen Unfall. Autofahrer,
die dann in eine Verkehrskontrolle geraten,
missen 20 Euro Strafe zahlen. Bleibt der Wa-
gen liegen und behindert den Verkehr, sind
40 Euro und ein Punkt in Flensburg fillig,
1%, ALTE UKTEBLAGEM. Dokumente, die zehn
Jahre alt sind, missen nicht weiter aufbe-
wahrt werden. Sie kénnen jetzt in den Pa-
pierkorb wandern.

2. Wer wegen der Anderungen am liebsten
ein paar Zeilen an die Regierung schicken
will, darf'sich freuen: Die Post hat das Porto
zwar fir GroRbriefe erhdht, Standardbriefe
befordert sie aber weiter fiir 55 Cent. @
°von Stefan Borst, Michael Franke, Alexandra Ku-
sittsky, Jochen Schuster
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Epreuve orale de langue vivante : allemand

3 utes Benehmen erfordert bisweilen
strikte Diskretion. Jemanden vor an-
deren in der Offentlichkeit bloRzu-
stellen gilt als unentschuldbarer Stilbruch.
Selbstverstindlich genieRt deshalb der
durchaus prominente Protagonist des fol-
genden Fauxpas den Schutz der Anonymitit,
2. Der Ministerprésident eines nicht unbe-
deutenden Bundeslands erhielt kurz nach
seinem Amitsantritt eine Einladung zu einem
festlichen Abendmahl, Die Runde tafelte in
einem Schloss, der Gastgeber und die Mehr-
zahl der Giste waren Adelige. Akribisch be-
reitete sich der Politiker, der zuvor niemals
in aristokratischen Kreisen verkehrt hatte,
aufseinen Einsatz in der Blaublut-Szene VOr.
Er hatte die Titel seiner Tischnachbarn aus-
wendig gelernt und diese zur Sicherheit auf
Karteikarten notiert.

=
=

Ziemlich anstrengend -

3. Gekonnt begriifdte der Regierungschef
den .werten Herrn Grafen” und die nge-
schatzte Frau Baronin” und sprach sie auch
wahrend des 5-Ginge-Meniis stets mit fhren
vollstindigen Titeln an, Spdtestens nach der
Vorspeise zogen die ersten Giste amisiert
die Augenbrauen hoch. Irgendwann fliisterte
ein Adeliger dem Volksvertreter ins Ohr: «Ich
mochte fhnen nicht zu nahe treten, Herr Mi-
nisterprisident, aber wir legen gewdhnlich
keinen groRen Wert auf komplizierte Adels-

titel. Nennen Sie uns einfach beij unseren
birgerlichen Nachnamen!” Seit diesem
Abend erkundigt sich der Politiker vor Tref
fen mit Aristokraten, Diplomaten und Pro-
fessoren, welche Anrede diese wirklich be-
vorzugen,

4. Perfekte Manieren kénnen ziemlich an-
strengend sein. Vor allem in einer Zeit, in
der die Etikette lingst kein Privileg der Ober-
schicht mehr ist. Fast jeder kann mittlerweile
bei Tischsitten oder Dresscodes mitreden,
weil das Trainieren der vermeintlich rich-
tigen Benimmyregeln in den vergangenen Jah-
ren einen eigenen Status erlangt hat.

{lassische Tugenden

8. Beinahe jeden Monat erscheint ein
neuer Ratgeber mit den angeblich ultimat-
ven Tipps zu Umgangsformen. Stiltrainer
nennt sich eine prosperierende Berufs-
gruppe, die in exklusiven Hotels oder pro-
fanen Volkshochschulen Nachhilfestunden
fur die BegriilRung, den Small Talk oder das

Hantleren mit Messer und Gabel erteilt. Tee-

nager, die heutzutage eine Tanzschule be-
suchen, kdnnen dort ein Ant-Blamier-Pro-
gramm gleich mitabsolvieren. Die wirklich
wichtigen Verhaltensregeln fiir Job und Ge-
sellschafr sind im FOCUS-Knigge (Focus
2/2006) zusammengefasst.

6. Bleibt die Frage: Kann denn jeder gutes
Benehmen lernen? ..Grundsatzlich schon”,
sagt einer, der es wissen
muss. Moritz Freiherr
Knigge (.Nennen Sie mich
einfach Herr Kniggel") ist

Freiherr von Knigge, der
mit seiner beriihmten
Auikldrerschrift , Ober
den Umgang mit Menschen" Hoflichkeit und
Riicksicht im tiglichen Leben des 18. Jahr-
hunderts einforderte.

2. Schon dem legenddren Verwandten ging
es dabei nicht vorrangig um das richtige
Handhaben des Essbestecks. Auch Unter-
nehmensberater Moritz Freiherr Knigge, der
kiirzlich den ersten , Deutschen Knigge-Rat”
mitgriindete, verbindet mit Umgangsformen
vielmehr die Klassischen Tugenden wie Ver-
antwortung, Respekt und Besonnenheit: ~Eti-
kette ist eine Haltung, die nicht in einem
Wochenendseminar erlernbar ist.” Nur wer
seine Mitmenschen aus innerer Uberzeugung
zuvorkommend behandle, habe das Zeug
zum wahrhaft edlen Zeitgenossen.

8. Das bloRe Biiffeln von Benimmregeln
reicht also nicht aus, kann allerdings mit-
unter von Vorteil sein. Gerade im Job gilt das

ein Nachfahr von Adolph

souverdne Auftreten als karrierefdrdernde
Mafnahme. Fiir Vertreter der flegelhaften
Ellbogenfraktion findet sich in der moder-
nen Arbeitswelt nur schwerlich ein Platz.
Personalchefs, die zwischen etlichen Be-
werbern entscheiden missen, wihlen laut
Studien meist diejenigen aus, die neben ex-
zellenten Zeugnissen auch gute Umgangs-
formen.und eine gepflegte Erscheinung vor-
weisen kénnen,

Sehnsucht nach Ehrlichkeit
8. Dazu zihlen nicht nur saubere Fingerni-
gel oder schuppentreie Schulterpartien. Ge-
fragt sind vor allem die so genannten Soft
Skills, ein Modeausdruck fiir Schifisselqua-
lifikationen wie Teamfihigkeit, Kommuni-
kation und Sozialkompetenz. Das alles fehlt
aufden Lehrplinen der deutschen Uni- @

versititen. Deshalb verdonnern viele Unter-
nehmen ihre Nachwuchsmanager und
Fahrungskrifte notgedrungen zum Besuch
von speziellen Benimmschulungen.
¥0. Dort erfahren sie dann, wie Fettmapf-
chen bei Geschiftsessen und Kundenge-
sprachen ausgelassen werden kénnen. In Rol-
lenspielen {iben die Teilnehmer den
korrelten Handschlag (nicht zu fest und nicht
zu lasch) oder das Austauschen von Visiten-
karten (erst anschauen, dann einstecken), Wie
entscheidend derartige Details sein k6nnen,
zeigen etwa Untersuchungen zum ersten Ein-
druck. Dieser entsteht in weniger als zehn Se-
kunden und ist nur schwer zu revidieren. Das
spontane Urteil wird zu 55 Prozent tiber Auf
treten und OQutfit, zu 40 Prozent {iber den
Klang der Stimme und nur zu finf Prozent
tGber den Inhalt der Worte gefillt,
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EL PAIS, sabado 31 de diciembre de 200

Epreuve orale de langue vivante : espagnol

El mandatario cubano afirma que el mapa politico de Ameérica Latina “esta cambiando”

MAURICIO VICENT, La Habana
Apenas unos dias después de ganar las elec-
ciones en Bolivia por mayoria absoluta,
Evo Morales Iego ayer a La Habana para
entrevistarse con Fidel Castro, que en los

dltimos aflos ha ejercido casi de padrino
politico y consejero del lider cocalero, del
mismo modo que con el presidente venezo-
lano, Hugo Chavez. El mandatario cuba-
no recibid a Morales con todos los hono-

Morales legd a La Habana
acompafiado de una delegacidn
de diputados electos del Movi-
miento al Socialismo (MAS) en
una nave de Cubana de Aviacién
enviada por Castro para recoger-
le. Realmente, se trata de una visi-
ta relampago —menos de 24 ho-
ras— de caracteristicas especia-
les Hasta ayer, no habia progra-
ma oficial ni mas objetivo decla-
rado que ¢l encuentro enire am-
bos lideres, que durante los lti-
mos cuatro afios han trabado
una intensa relacion de amistad
v complicidad, cimentada en su
sintonia politica e ideoldgica y en
los suefios comunes de impulsar
una integracion latinoamericana
“verdadera", que sirva de freno
al “unperialismo vanqui” en el
hersferio.

El diano -oficial Granma _se
congratulaba ayer en primera pa-
gina de la visita del “compaiiero
Evo Morales, presidente electo
de la hermana Republica de Boli-
via”, y resaltaba el compromiso
de Cuba y de los nuevos dirigen-
tes bolivianos para “conseclidar
una verdadera integracién basa-
da en la sobdandad y el humanis-
mo”, En el aeropuerto, antes de
sonar los himnos y las marchas
militares ante una representa-
cién de soldados vestidos con
uniforme de gala, Castro dama-
ba a “ser reflexivos™ ante el cam-
bio de la correlacidn de fuerzas
en América Latina.

“Parece que el mapa estd cam-
biando... hay que observar mu-
cho, imformarse bien”, decia e
presidente cubano, al intercam-

biar impresiones con un grupo
de periodistas extranjeros, com

Evo Morales saluda a unos estudiantes en compaiia de Castro. / ReuTeERs

gesto de estar disfrutando el mo-
mento. Poco después, nada mas
pisar tierra, e} ider del MAS dijo
sentirse “emocionado”. Y Cas-
tro apostillé: “lo invitamos antes
de las elecciones porque sabia-
mos que iba a triunfar”.

No hay casualidad en que el
prumer viaje al exterior de Evo
Morales después de su victora
¢n las urnas haya sido a Cuba.

Desde hace anos, el presidente
electo de Bolivia visita La Haba-
na y se revine con Fidel Castro, a
quién considera un “gjemnplo de
dignidad” y un compaiiero de lu-
cha. No sélo hay admiracion e
intereses estratégicos comparti-
dos; Morales, como Hugo
Chdvez, es considerado por los
analistas un discipulo aventajado
del lider cormnunista.

Hace solo unos meses, des-
pues de participar en una gigan-
tesca concentracion en la Plaza
de la Revoluciéon por el Primero
de Mayo, Evo Morales confesa-
ba: “Me voy convencido de que
hay dos hombres, Fidel Castro v
Hugo Chavez, y dos fuerzas: los
pueblos de Cuba y Venezuela,
que son libertarios de América y
del mundo, y los pueblos indige-

res y como un ‘“‘compaiero” en su lucha
contra el imperialismo de EE UU, ‘“Parece
que el mapa [de América Latina] esta cam-
biando”, dijo Castro con satisfaccion, en
referencia a la legada al poder de Morales,

nas, que tenemos muchas ganas
de incorporarnos a esa lucha con-
tra el impenoc”.

Sin duda, muchas cosas tie-
nen en agenda el mandatario cu-
bano y el presidente electo de Bo-
livia, firme parudario de la Alter-
nativa Bolivariana para las Amé-
ricas (ALBA), la propuesta inte-
gracionista de Chavez y Castro
contrapuesta al Acuerdo de Li-
bre Comercio de las Ameéricas
(ALCA) que promueve Washing-
ton. Uno de los pilares funda-
mentales del ALBA es el petrd-
leo venezolano y la creacién de
una “‘gran alianza energética re-
gional”, con la que se pretende
apuntalar “la seguridad y la inde-
pendencia” del continente, esqui-
vando los iniereses de las gran-
des tramsnacionales petroleras,
en abierto desafio a EE UU.

El gas y el crudo boliviano
podrian ser, sin lugar a dudas, un
importante activo para el gran
proyecto de PetroAndina y Petro-
América con el que suefa
Chavez v que planea dotar de
infraestructuras comunes a los
paises productores del 4rea, esta-
bleciendo redes de distribucién
en ¢l continente y precios prefe-
renciales para las naciones nas
pobres.

La otra gran columna del AlL-
BA son los médicos y las escue-
las cubanas, Y aqui las posibilida-
des de cooperacion futura anire
Cuba y Bolivia son inmensas. En
estos momentos, estudian en la
isla 2.800 jovenes bolivianos, de
ellos 2.655 la carrera de medici-
na, todos de forma gratuita. Cas-
tro y Chavez se han comprometi-
do a formar a 200.000 jovenes de
la region como médicos en los
préximos 10 afios y a operar de
la vista a 6 millones de pacientes
latinoamericanos en igual perio-
do de tiempo. Ya funciona un
centro oftalmoldgico cubano en
el pais andino, y ahora las pers-
pectivas se multiplican. Para Cu-
ba y Venezuels la victona de Evo
Morales no solo es importante,
es casi un triunfo propio.




ANNEXE 7

CONCOURS EXTERNE D’ADMINISTRATEUR-ADJOINT
DE L’ASSEMBLEE NATIONALE 2005/2006
Q

FQuelques exemples de sujets =

Faut-il avoir peur de la mondialisation ?
«Les lois doivent leur force aux mceurs»
La guerre aujourd’hui

Qu’est-ce que le modéle francais ?

Les jeux olympiques

La culture est-elle une marchandise ?
Le francais, une future langue morte ?



