APRES ART. 16 BIS N° 915

ASSEMBLEE NATIONALE

9 mai 2019

TRANSFORMATION DE LA FONCTION PUBLIQUE - (N° 1924)

Commission

Gouvernement

RETIRE AVANT DISCUSSION

AMENDEMENT N 915

14



APRESART. 16 BIS

N° 915

présenté par

2/14



APRESART. 16 BIS N° 915

M. Matras, M. Gouffier-Cha, Mme Moutchou, Mme Abadie, M. Anglade, Mme Avia, M. Boudié,
Mme Braun-Pivet, Mme Dubost, Mme Dubré-Chirat, M. Eliaou, M. Euzet, M. Fauvergue,
Mme Forteza, M. Gauvain, Mme Guerel, Mme Guévenoux, M. Houbron, M. Houlié,

Mme Kamowski, M. Lioger, Mme Louis, M. Mazars, M. Mendes, M. Mis, M. Paris, M. Pont,
M. Questel, M. Rebeyrotte, M. Rudigoz, M. Rupin, M. Terlier, Mme Thourot, M. Tourret,

M. Vuilletet, Mme Zannier, M. Lénaick Adam, Mme Abba, M. Damien Adam, M. Ahamada,
M. Alauzet, Mme Ali, Mme Amadou, M. Anato, M. André, M. Ardouin, M. Arend, Mme Atger,
M. Bachelier, Mme Bagarry, M. Baichere, M. Barbier, M. Batut, Mme Beaudouin-Hubiere,

M. Belhaddad, M. Belhamiti, Mme Bergé, M. Berville, M. Besson-Moreau, Mme Bessot Ballot,
Mme Blanc, M. Blanchet, M. Blein, M. Bois, M. Bonnell, Mme Bono-Vandorme, M. Borowczyk,
M. Bothorel, Mme Bourguignon, M. Bouyx, Mme Pascale Boyer, M. Bridey, Mme Brocard,
Mme Brugnera, Mme Brulebois, Mme Brunet, M. Buchou, Mme Bureau-Bonnard, M. Cabaré,
Mme Calvez, Mme Cariou, Mme Cattelot, M. Causse, Mme Cazarian, Mme Cazebonne,

M. Cazeneuve, M. Cazenove, M. Céllier, M. Cesarini, M. Chalumeau, Mme Chapelier,
Mme Charriere, Mme Charvier, M. Chassaing, M. Chiche, M. Chouat, M. Claireaux, Mme Clapot,
Mme Cloarec-Le Nabour, M. Colas-Roy, Mme Colboc, M. Cormier-Bouligeon, Mme Couillard,
Mme Crouzet, M. Da Silva, M. Damaisin, M. Daniel, Mme Dominique David, Mme Y olaine de
Courson, Mme de Lavergne, Mme De Temmerman, Mme Degois, M. Marc Delatte, M. Delpon,
M. Descrozaille, M. Di Pompeo, M. Dirx, M. Djebbari, Mme Do, M. Dombreval,

Mme Jacqueline Dubois, Mme Dufeu, Mme Frangoise Dumas, Mme Dupont, M. Démoulin,
Mme Errante, Mme Fabre, Mme Faure-Muntian, M. Fiévet, M. Folliot, Mme Fontaine-Domeizel,
Mme Fontenel-Personne, M. Freschi, M. Fugit, M. Gaillard, Mme Gaillot, M. Gassilloud,
Mme Gayte, Mme Genetet, Mme Gipson, M. Girardin, M. Giraud, Mme Givernet, Mme Gomez-
Bassac, Mme Goulet, M. Gouttefarde, Mme Grandjean, Mme Granjus, M. Grau, Mme Gregoire,
M. Griveaux, M. Guerini, M. Gérard, Mme Hai, Mme Hammerer, M. Haury, Mme Hennion,
M. Henriet, M. Holroyd, M. Huppé, Mme Hérin, Mme Iborra, M. Jacques, Mme Janvier,

M. Jerretie, M. Jolivet, Mme Josso, M. Julien-Laferriere, M. Kasbarian, Mme Kerbarh,

M. Kerlogot, M. Kervran, Mme K hattabi, Mme Khedher, M. Kokouendo, M. Krabal, Mme Krimi,
Mme Kuric, M. Laabid, M. Labaronne, Mme Lakrafi, Mme Lang, Mme Lardet, M. Larsonneur,
M. Lauzzana, M. Lavergne, Mme Lazaar, M. Le Bohec, Mme Le Feur, M. Le Gac, M. Le Gendre,
Mme Le Meur, Mme Le Peith, M. Le Vigoureux, Mme Lebec, M. Leclabart, Mme Lecocq,
Mme Leguille-Balloy, M. Lejeune, Mme Lenne, M. Lescure, Mme Limon, Mme Liso,
Mme Magne, M. Mahjoubi, M. Maillard, Mme Maillart-Méhaignerie, M. Maire,

Mme Jacqueline Maguet, M. Marilossian, Mme Marsaud, M. Martin, M. Masséglia,

Mme Mauborgne, M. Mbaye, Mme Melchior, M. Mesnier, Mme Meynier-Millefert, Mme Michel,
M. Michels, Mme Miralles, M. Moreau, M. Morenas, Mme Motin, Mme Muschotti, Mme Mérch,
M. Nogal, Mme O'Petit, Mme Oppelt, Mme Osson, M. Paluszkiewicz, Mme Panonacle, Mme Park,
M. Pellois, M. Perea, M. Perrot, M. Person, Mme Petel, Mme Valérie Petit, Mme Peyrol,
Mme Peyron, M. Pichereau, M. Pietraszewski, Mme Piron, Mme Pitollat, Mme Pompili,

M. Portarrieu, M. Potterie, M. Poulliat, Mme Pouzyreff, Mme Provendier, Mme Pételle,
Mme Racon-Bouzon, M. Raphan, Mme Rauch, M. Renson, Mme Rilhac, Mme Riotton, Mme Rist,
Mme Rixain, Mme Robert, Mme Romeiro Dias, M. Roseren, Mme Rossi, M. Rouillard,

M. Cédric Roussel, M. Saint-Martin, Mme Saint-Paul, Mme Sarles, M. Savatier, M. Sempastous,
M. Serva, M. Simian, M. Solére, M. Sommer, M. Sorre, M. Studer, Mme Sylla, M. Taché,
Mme Tamarelle-Verhaeghe, M. Tan, Mme Tanguy, M. Testé, Mme Thill, Mme Thillaye,

M. Thiébaut, Mme Thomas, Mme Tiegna, M. Touraine, Mme Toutut-Picard, M. Travert,
Mme Trisse, M. Trompille, Mme Tuffnell, Mme Valetta Ardisson, Mme Vanceunebrock,

Mme Verdier-Jouclas, Mme Vidal, M. Vignal, Mme Vignon, M. Villani, M. Véran, Mme Wonner
at M Z7i1loc

3/4



APRESART. 16 BIS N° 915

ARTICLE ADDITIONNEL
APRESL'ARTICLE 16 BIS, insérer |'article suivant:

L’ article 26 de laloi n° 2013-907 du 11 octobre 2013 relative a la transparence de la vie publique
est complété par un alinéaains rédigé :

« Lefait, pour une personne mentionnée al’ article 23 de la présente |oi, de ne pas déposer |’ une des
déclarations prévues a ces mémes articles, de déposer une déclaration mensongere, de ne pas
déférer aux injonctions de la Haute Autorité pour la transparence et la déontologie de la vie
publique ou de ne pas Iui transmettre les informations et pieces utiles al’ exercice de sa mission, est
puni d un an d’ emprisonnement et de 15 000 € d amende. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le projet de loi pour la confiance dans la vie politiqgue examiné pendant |’ été 2017 fut I’ occasion
pour le Sénat d'introduire plusieurs amendements relatifs a la déontologie dans la fonction
publique. Ils visaient a compléter les dispositifs déontologiques existant et a mieux encadrer les
mobilités vers le secteur privé. La Présidente de la commission des lois, alors Rapporteur du texte,
rappelait que le cadre appliqué avait été grandement remanié par la loi du 20 avril 2016 et que le
sujet nécessitait une réflexion afin d’ en faire un état des lieux approfondi.

Dans ce contexte et annoncée comme I’ acte |1 de lamoralisation de la vie publique, I’améioration
du cadre déontologique des agents publics devait faire |’ objet d’ une étude approfondie par

I” Assembl ée nationale et la Commission deslois. Le rapport rendu par Fabien Matras et Olivier
Marleix suite aux travaux de la commission d’information sur la déontologie dans la fonction
publique en 2017-2018, avait été approuvé al’ unanimité par la Commission des|lois.

Il est alors apparu que si le corpus légal actuel était satisfaisant, il manquait des éléments visant a
assurer |” effectivité du contréle déontologique assuré par les autorités déontol ogiques.

Il est notamment important de prévoir des sanctions qui permettront au systeme mis en place de ne
pas rester qu'une simple déclaration d'intention.

L e présent amendement tire donc les lecons de ces conclusions, et prévoit les sanctions pénales
applicables en cas de non-déclaration, de déclaration fausse ou incompléte ou de non-respect des
injonctions de la Haute Autorité dans son article 23. S agissant d'agents publics, il ne nous a pas
semblé opportun d'aligner ce régime sur celui des élus et personnalités relevant de I’ ancienne
HATVP.
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