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PROPOSITIONS DES RAPPORTEURS

Proposition n°l: i nt ®gr er une g u e s(lteu den sur
naissance et nationalité) des parents dans le questionnaire du recensement.

Proposition n°2: renouveler les enquétes statistiques nécessitant des
dérogations, et les inscrire dans une programmation de long terme.

Proposition n°3: autoriser lesgrands services publics (CNAM, CAF,
Polee mpl oi €¢) ° enrichir | eurs donn®es de
sur l a nationalit® et l e |ieu de nai ss
etrangers a leurs prestations.

Proposition n°4: publier chaque année un document synthétique
d®t ai |l | ant | es ®carts entre | es fl ux
| 6i nt ®r i eur , | 61 NSEE et | 6 OCDE.

Proposition n°5: instituer une procédure rigoureuse d@enregistrement
des demandes @éhdmission exceptionnelle au séjir.

Proposition n°6 : renouveler plus frequemment les études scientifiques
consacrees a la mesure dérhpact financier de [Gmmigration.

Proposition n°7: recenser les dépenses assumées par les collectivités
territoriales au titre de |Gaccompagnementacial de Bmmigration.

Proposition n°8: améliorer la fiabilité techniqgue du document de
politique transversale annexe au projet de loi de finances censé récapituler les
dépenses deitat au titre de la politique de immigration et de IGntégration.

Proposition n°9: établir un recensement des métiers en tension et
pr ®voir son actualisation annuel | e, a
i nd®pendants plac®e aupr s du ministre
Migration Advisory Committedritannique.

Proposition n°10: organiser un débat annuel au Parlement sur les
objectifs de recrutement de travailleurs étrangers sur la base du rapport
ddune instance dexperts indépendants.

Proposition n°11: réformer la procédure d@utorisation de
recrutement des travailleurs étrangers:

I supprimer la vérification déddéquation du poste aux compétences

I dématérialiser la procédure et raccourcir les délais de traitement

I harmoniser la doctrine Ghstruction des dossiers sugehsemble du
territoire.
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Proposition n°12: lancer des campagnes d@hformation pour
promouvoir le « passeport talent» aupres des employeurs et des principaux
pays dorigine.

Proposition n°13:pr omouvoir | 6accessibilit®
faible maitrise du francais en particulier des femmesa des cours de langue
en adaptant | 6of fre aux besoins (ateli
| angue ®trang re, cours ~ Vvis®e profess

Propositionn°14: d ®v el opper | es programmes ¢
professionnelle desdmmes immigrées en offrant des possibilités de travall
plus nombreuses et plus diversifiees.

Proposition n°15: met t re en place un r ®seau
accompagnement dédié aux étrangers vers des dispositifs de reconnaissance
de leurs qualificationset de leur expérience.

Proposition n° 16: étendre aux ressortissants de pays tiers les mesures
prises pour faciliter IGacces aux professions réglementées des ressortissants
européens.

Proposition n°17: adapter les savoirfaire et |@ffre de services de
droit commun de Poleemploi aux besoins spécifigues des étrangers
primo -arrivants.

Proposition n°18: augmenter la proportion de signataires du CR
orientés vers des dispositifs autres que Poémploi.

Proposition n° 19: renforcer la formation des auditeurs de BOFII sur
les dispositifs et acteurs dedhsertion professionnelle afin doptimiser leur
mission dorientation des primo-arrivants.

Proposition n°20: favoriser |I@&mergence de dispositifs @hsertion
professionnelle ciblant différents publics deprimo-arrivants, inspirés de
certains programmes concus en faveur des réfugiés.

Proposition n°21: renforcer la cohérence des parcours @hsertion
professionnelle des immigrés en améliorant la mise en réseau des acteurs
ainsi gue la communication sur leslispositifs dlaccompagnement existants.

Proposition n°22: étendre IKaccessibilité de certains programmes
dediés aux étrangers primearrivants aux immigres présents sur le territoire
depuis plus de cingans.
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COMITE D’EVALUATION ET DE CONTROLE DES POLITIQUES PUBLIQUES

Introduction

Présentation par France Stratégie du rapport « Limpact de I'immigration sur
le marcheé du travail, les finances publiques et la croissance » le 10 juillet
2019

8 auditions et 3 tables rondes, automne 2019

30 experts et responsables d’administrations centrales auditionnés

22 propositions pour :

- Mieux connaitre la population immigrée présente en France

- Reformer la procedure d’autorisation de recrutement des travailleurs
etrangers et attirer davantage les travailleurs qualifies

- Ameliorer 'efficacité des composantes du parcours d’insertion et de
la reconnaissance des qualifications pour une meilleure employabilite
des immigrés

QTIT @
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I- Améliorer le traitement statistique de I'immigration
A. Les principales caractéeristiques de la population immigrée en France

- La part de population immigrée
dans la population totale est
inférieure a la moyenne de

EEPARTITION DES IMMIGRES PAR ZONE GEOGRAPHIQUE DE NAISSANCE EN 2018

(effectifs en milliers et en pourcentage ; données provisoires)

'OCDE. Mais I'importance de la _Zon€9écaraphique Effectifs en%
L Afrique 2992 46,1

seconde generation apparente yrvr— o0z 0.5
la France aux grands pays Auies pays dAfrique 1088 168
d'immigration. Europe 2171 33,6
_— . . UE & 28 1 851 285

- Une origine géographique des . .. pays dEurope 130 29
immigrés peu diversifiee et une asie 940 14,5
forte concentration territoriale Ameérique, Océanie 388 6,0
dans quelques regions. Total 6 491 100,0

Chavg © France, Mayone melus, depuns 2014
Source | Tnsew, astimiations de poprisiion.
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COMITE D'EVALUATION ET DE CONTROLE DES POLITIQUES PUBLIQUES

- La population immigrée en France est traditionnellement peu qualifiée,
contrairement a certains pays dimmigration comparables (Royaume-Uni) du fait
de I'importance de I'immigration familiale et humanitaire et de la faiblesse relative
de la composante économique ou de travail.

NIVEAUX DE DIPLOME DES IMMIGRES ET DES NON-IMMIGRES EN FRANCE (2018)

Diplome )
bac+2 -
Bac +2 - Tep

Bac, brevet prof.

12,

CAP-BEP

Brevet, CEP,
aucun dipléme

0,0 a0 10,0 15,0 0.0 25,0 300 0 10.0 450

mnon-immigrés  mimmigrés

Champ : France hors Mavotte, Personnes vivan! en ménage ordinaire ef déclarant avedir remminé beues émdes initales ou
n'avolr jamats fait d'etudes.
Sonrce - INTEE, enquéfe « Emploi v, 2008, a
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B. Le regime juridique encadrant la recherche ne doit pas constituer un
obstacle a la connaissance

- Un essor des données depuis les Trajectoires
annees 2000, '_notgmment_ ,sur les et origines
descendants diimmigrés : I'enquéte

Enguiéte sur la diversité

Trajectoire et origines (TeO). des populations en France

- Répondre a la méfiance des citoyens :
ameliorer la communication sur les
chiffres existants.

Proposition : intégrer une question sur l'origine des parents (lieu de
naissance et nationalité) dans le recensement.

Proposition : encourager le renouvellement d’enquétes statistiques
nécessitant des derogations aupres de la CNIL pour des données dites
« sensibles ».

Proposition : autoriser les grands services publics a enrichir leurs
données de gestion par des donneées objectives sur la nationalite et le lieu
de naissance afin de mesurer lI'acces effectif des étrangers a leurs
prestations. 5
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C. Améliorer les mesures des flux migratoires et de I'immigration irreguliere

1. Diversité et écarts dans les mesures disponibles des flux d’entrée

Proposition : ameéliorer la lisibilité des flux d’entrée par la publication
d’un document synthetique détaillant les écarts de mesure.

Here chamn

T oodirt S 4o b o

de 3 moih

Trowaibeurs détachés moins

d'unan

A Flux d’entrées

O ke 320 mesurées en 2017

o padi e o an
par I'INSEE,
I'OCDE et le
ministére de
l'intérieur

Une estimation actuelle fragile des flux de sortie et donc du solde migratoire.

QST ©
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2. L'approche insuffisante de I'immigration irréguliére

- L’evaluation de I'immigration irréguliere souffre d'approximations dans tous
les pays de 'OCDE.

- Elle oscille entre 0,3 % et 0,6 % de la population, en France comme en
Allemagne.

- L’aide médicale de I'Etat constitue la mesure la plus fiable sans étre
exhaustive : 318 106 bénéficiaires en 2018 avec une forte croissance entre
2012 (252 000 bénéficiaires) et 2015 et un palier depuis.

Proposition : enregistrer systematiquement les demandes d’admission
exceptionnelle au séjour et améliorer la comptabilisation des sorties du
territoire en appliquant le systeme européen d’entrée-sortie prévu pour
2022.

Q9T ©
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[I- Mieux mesurer I'impact de 'immigration sur 'emploi, la
croissance et les finances publiques
= A. L’'impact sur le marché du travail

L'impact global de long terme n'a pas d’incidence significative étant donné les
caractéristiques du marché du travail francais :

» une variation des salaires comprise entre - 0,8 % et + 0,5 % pour un
accroissement de 1 % de la main-d’ceuvre ;

» un impact sur le taux d'emploi de - 0,3 a + 0,3 selon les études.

Un besoin détudes périodiques sur les effets de substitution et de
complémentarité, [lexistence ou non de synergies, pour mieux piloter
I'immigration de travail.

= B. L’'impact sur la croissance et la compeétitivité

- L'immigration accroit a long terme le PIB par habitant, notamment grace a la
complémentarité des compétences entre natifs et immigrés et la diversité des
origines.

- Toutefois |la faible qualification et le faible taux d’emploi des immigrés en
France minorent cet impact par rapport a des pays qui valorisent mieux une

immigration plus qualifiée. .

QLT @
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» C. L'impact de I'immigration sur les finances publiques

Les deux seules études disponibles sur les finances publiques, qui émanent de
I'OCDE et du CEPII, concluent a un impact modéeré de I'immigration,
inférieur a 0,5 % du PIB.

CONTRIBUTION DIFFERENTIELLE DES IMMIGRES AUN FINANCES PUBLIQUES
EN POINTS DE PIB : OCDE (2013 ET CEPII (2018)

OCDE CEPII
Prélevements obligatoires - 0.35 - 0.8
Prestations hors remaites - 0.3 -0z
3
Retraites ) N + 0.4 . . X - N ﬂ'_‘ I
(prize en compte incomplée) (V. ¢. retrailes versées & 1'éranger)
) -1 +10.35
Education Iy compris enfants nés en France) (hors enfanis nés en France)
. + 10,2 a
Defense (pas d'iputation) {impuitation an prorata)
T ) ]
Anrres catégonies de dépenses {an protata)
Total  {de  Décart  enfre N
immigrés et non immigrés) - 0,35 - 0,25

Sowree ! ealenls Frawce Stravégle, & parniy des denx diudes vdférencdes.

Proposition : renouveler les études consacréees a la mesure de I'impact
financier de I'immigration et améliorer la fiabilité du document de
politique transversale annexé au projet de loi de finances.

Q8T ©
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llI- Instituer un véritable pilotage de 'immigration professionnelle

= A. Mieux repondre aux besoins du marche du travail
- La liste des métiers en tension est obsoléte

- De nombreuses entreprises ont des difficultés de recrutement (en particulier
dans l'artisanat)

Proposition : éetablir un recensement des meétiers en tension actualise
chaque année, apres avis d’une instance d’experts indépendants placée
aupres du ministre de l'intérieur.

Proposition : organiser un débat annuel au Parlement sur les objectifs de
recrutement de travailleurs étrangers sur la base du rapport de cette
instance.

B. Reformer profondément la procédure encadrant I'immigration de
travail

- Recruter un travailleur étranger est un parcours complexe et aléatoire qui doit
étre simplifié et rendu plus efficace

Proposition : supprimer la vérification de l'adéquation du poste aux
compeétences, dématérialiser la procedure et raccourcir les délais de
traitement, harmoniser la doctrine d’instruction des dossiers sur

I’ensemble du territoire. 10

Q6T ©
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= C. Rendre la France plus attractive pour les plus qualifiés

1. Un manque d’attractivité pour les entrepreneurs et les salariés
hautement qualifiées, mais une attractivité forte pour les étudiants et
chercheurs (OCDE)

2. Promouvoir le « passeport talent »

Le « passeport talent » (2016), une procédure simplifiée et des avantages pour
les « talents », un bilan positif sans révolution dans I'ampleur et le type de flux
concernés (chercheurs majoritaires)

Proposition : lancer des campagnes d’information pour promouvoir le
« passeport talent » auprés des employeurs et des principaux pays
d’origine.

3. Faciliter 'emploi des étudiants étrangers

- 48me pavs d'accueil des étudiants étrangers et 1¢ pays non-anglophone :
maintenir ce rang par I'ameélioration des conditions d’accueil.

- Les étudiants étrangers, travailleurs immigres qualifiés de demain? Faciliter
I'acceés a I'emploi aprés les études : simplifier la procedure actuellement
longue et complexe, et renforcer les dispositifs d’information et

d’orientation dans les etablissements.
11
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IV- Améliorer I'insertion professionnelle des immigreés

Les immigrés sont moins souvent en emploi, plus exposés au chémage et plus
souvent déclassés par rapport a leurs qualifications.

« A. Actionner des leviers cles

1. Promouvoir I'activité professionnelle des femmes immigrées et leur accés a
des cours de langue.

2. Combler le retard francais en matiere de reconnaissance et d'evaluation des
qualifications et compétences.

Des dispositifs existants méeconnus, peu lisibles et peu accessibles aux
etrangers (centre ENIC-NARIC, validation des acquis de I'expérience-VAE...)

Proposition : mettre en place un réseau d’information et un
accompagnement dedié aux eétrangers vers des dispositifs de
reconnaissance de leurs qualifications.

12
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B. Poursuivre les efforts engagés dans le cadre du contrat d’intégration
republicaine

Le nouveau volet
professionnel du Contrat
d’intégration republicaine
(CIR) mis en ceuvre par
I'OFIl  vise surtout une
orientation systématisee
vers le service public de
I'emploi (SPE).

Proposition : adapter les savoir-faire et I’offre de services de droit commun de

Pole emploi aux besoins specifiques des étrangers primo-arrivants.

13
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