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INTRODUCTION

Parfois percue a tort comme un secteur de niche gtonomie sociale et
solidaire représente en France 10 % du produit intéeur brut et 14 % de
I'emploi privé. Elle constitue un levier essentiel pour la traositle nos modeles
économiques.

L'économie sociale et solidaire a été consacrée parlégislateur avec la
loi n° 2014-856 du 31 juillet 2014La définition juridique qui en a été donnée est
plébiscitée par les acteurs du secteur. Elle adatende réunir 'ensemble des
familles de 'ESS et de faire le lien entre ceties se définissent avant tout par les
statuts, et celles qui se définissent avant toutlg@ar objet.Les valeurs qui
animent 'ESS imprégnent aujourd’hui tout le débat public et politique. La
recherche de l'impact social préoccupe de fagomssaate les citoyens, mais
également les entreprises. La question de l'utdiv€iale et des modalités de
gouvernance de I'entreprise ont été au cceur dextglphrlementaires en 2019, en
particulier lors de I'examen de la loi n° 2019-486 22 mai 2019 relative a la
croissance et a la transformation des entreprises doi PACTE ».

L’économie sociale et solidaire incarne la compléméarité entre,
d’une part, la dimension économique et, d’autre pat la dimension sociale et
solidaire. Alors que ces deux dimensions ont longtemps étdicatitement
opposées, le modéle économique de demain devraaepar ces deux piliers. Les
valeurs et les principes portés par 'ESS ont \yonad imprégner I'ensemble du
systeme économique. L’ESS doit aujourd’hui accélgoa virage entrepreneurial,
pour devenir une force transformatrice du systecoa@mique.

Dans la premiéere partie de son avis, votre rappoegamine les crédits
consacrés a I'ESS dans le projet de loi de finafieef) 2020.Le budget 2020
prévoit 19,89 millions d'euros spécifiguement consaés a I'’économie sociale
et solidaire. Ces moyens sont en hausse par rapport a 'anrésgdante. Le
secteur, profondément transversal, bénéficie adisi soutien par le biais
d’'autres programmes et d’autres politiques pubBqi#tre rapporteure se félicite
de la diversité des initiatives mises en placelparacteurs du secteur et par le
Gouvernement pour encourager le développemennabiation dans I'économie
sociale et solidaire. Votre rapporteur se féliégalement du rétablissement des
crédits consacrés aux dispositifs locaux d'accomeamnt (DLA), qui
constituent des outils essentiels et salués suteleioires.Votre rapporteure
émet donc un avis favorable sur les créditdde la mission « Ecologie,
développement, et mobilité durables » en ce quiea®e ceux consacrés a I'ESS.
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Dans la seconde partie de son avis, votre rappergsouhaité identifier
les leviers pour développer I'économie sociale @didaire dans les territoires.
L’économie sociale et solidaire peut en effet &mevecteur de développement
territorial que I'on ne saurait négliger. A cet &ljavotre rapporteure a souhaité
analyser la question des monnaies locales compléimesn Ces systémes
d’échanges proposent des moyens de paiement nouveaancrés dans les
valeurs de I'ESS lIs peuvent, sous certaines conditions, constities leviers au
service de I'économie de proximité et de la tramsitcologique et solidaire, qui
justifient que I'on y préte une attention partiénd.



l. PRESENTATION' DES DISPOSITIONS FINANCIERES RELATIVES AU
SECTEUR DE L'ECONOMIE SOCIALE ET SOLIDAIRE (ESS)

A. UNE AMELIORATION DE LA LISIBILITE DES CREDITS A POURSUIVRE

1. Une amélioration de la lisibilité de la maquette , qui peut encore étre
perfectionnée

Cette année et pour la troisieme année consécidverédits consacrés a
I'économie sociale et solidaire (ESS) figurent aginsde [I'action n° 14
« Economie sociale et solidaire » du programme &39xpertise, économie
sociale et solidaire, information géographique ditéarologie » de la mission
« Ecologie, développement et mobilité durablesom@e les années précédentes,
I'action n° 14 se décompose en deux sous actions :

—la premiére sous-action Développement de I'économie sociale et
solidaire », qui regroupe les crédits anciennement placéseaudu programme
134 « Entreprises », de la mission « Economie » ;

—la deuxiéme sous-action Dispositif local d’accompagnement,
constituée des crédits précédemment inscrits an dei programme 103
« Accompagnement des mutations économiques etappahent de I'emploi »
de la mission « Travail et emploi ».

Le travail d'unification des crédits consacrés ESS, engagé il y a trois
ans, en méme temps que la création du Haut-Conmiaisad’économie sociale et
solidaire et a I'innovation sociale (HCESSIS), ddne une avancée notable pour
le portage de cette politique publique.

La cohérence de la maquette budgétaire s’est quelgupeu améliorée
'année précédente notamment grace a la mention nouvelle dans tikdti du
programme 159 de I'économie sociale et solidaire. gds supplémentaire
pourrait étre franchi avec la création d'un programme budgétaire
spécifiguement consacré a 'ESSAujourd’hui, les crédits de I'économie sociale
et solidaire sont inscrits dans un programme auitetrégalement d’'information
géographique et de météorologie, problématiquesapii bien éloignées de notre
sujet. Créer un programme spécifiqgue, comme leqe®ppar voie d’'amendement
votre rapporteure, permettrait de renforcer la caige et la lisibilité de I'action
publigue menée en faveur de I'ESS. Cette évolugmfiorcerait en outre la portée
de l'autorisation budgétaire faite par le Parlemgntisque les possibilités de
fongibilité de crédits entre programmes sont deagmtlimitées que celles
possibles entre actions d’'un méme programme.
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2. Les crédits figurant dans le programme 159 ne r efléetent que
partiellement les crédits dévolus au financement de 'ESS dans le
budget

Votre rapporteure note la persistance de la dispeisn des crédits
consacrés a I'ESS, liée au caractére intrinséquemetransversal de cette
thématique. En effet, I'ESS est bien souvent au croisementlagsiqurs politiques
publigues, ce qui peut rendre difficile le pilotaagda lisibilité de I'action publique
menée en la matiére. Il en résulte que certairditeréjui participent pleinement a
la politique publique en faveur de 'ESS, restestrits dans d’autres programmes
relevant de missions budgétaires distinctes, destmment le cas avec :

—le programme 163 « Jeunesse et vie associative » lde mission

« Sport, jeunesse et vie associative », qui comprefes crédits de soutien a la
vie associative.ll faut en effet rappeler que les associationgésgntent, en
nombre, le champ le plus conséquent de 'ESS. bgrpamme assure notamment
le financement du fonds pour le développement deidaassociative (FDVA).
Depuis la loi de finances pour 2018, ce fonds skestonfier la responsabilité
d'attribuer aux associations sur les territoiree yart des fonds anciennement
versés au titre de la réserve parlementaire. Igaat® 1 « Développement de la
vie associative » du programme 163 comprend debter@ 53,9 millions d’euros
(M€), soit une hausse de 18,7 % par rapport auwktsréuverts en 2019 ;

—le programme 102 « Acces et retour a I'emploi » déa mission
« Travail et emploi » contient des crédits relatifsau financement des
structures d'insertion par [l'activité économique (lAE), qui relévent
également du champ de 'ESSLe projet de loi de finances pour 2020 prévoit
une augmentation des crédits pour les solutionsiséition par l'activité
économique (IAE). 999 781 244 M€ en AE comme ensGt proposés pour la
politique de soutien a I'l|AE, comme le précise hare budgétaire du programme
102 ;

—pour des montants plus faibles, le programme 134 [éveloppement
des entreprises » comprend également des crédits Ben avec I'ESS Ainsi
subsiste au sein de ce programme une action nfitR@lée « Contrat a impact
social », avec des crédits alloués en autorisati@rsmyagement (AE) et en crédits
de paiement (CP) a hauteur de 30 000 euros. Hi#fgtilement compréhensible
que cette action subsiste au sein du programmeal@4, méme que I'action n° 14
du programme 159 comporte également une ligne haidgéconsacrée a ces
dispositifs. Votre rapporteure réitére a ce ties suggestions faites dans I'avis
« Economie sociale et solidaire » de 2019, qui &étajyun transfert de crédits en
ce sens.
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B. UNE LEGERE HAUSSE DES CREDITS DE L’ACTION N° 14 QUI TRADUIT
ESSENTIELLEMENT L’AUGMENTATION DES FINANCEMENTS
CONSACRES AUX DISPOSITIFS LOCAUX D’ACCOMPAGNEMENT

Dans le cadre du projet de loi de finances pour 202 les crédits
alloués a l'action n° 14 « ESS » atteignent 19,896M(AE = CP), soit une
augmentation d'un peu plus d’'1 M€ en comparaisa@tdiannée précédente, ou
le total des crédits votés avait atteint 18,39 K€ci traduit 'augmentation de la
sousaction consacrée aux dispositifs locaux d’accomeagmt (DLA), qui
retrouve son niveau de 2018. En revanche, la-aotign « Développement de
'ESS » enregistre une légere baisse de 692 0@ edésormais fléchés vers la
sous action « DLA »,

LFI 2019 LFI 2020
AE CP AE CP

Développement de
I'économie sociale et 10212089,00 10212089,00 9520 089,0 9520 089,0
solidaire

Dispositifs locaux g 411 699,0 8411 699,00 10 374 498,00 10 374 498,00
d’accompagnement
Total 18 623 788,00 18 623788,0( 19894587,0( 19 894 587,00
s ESS —692 000,00 —692 ooo,oL
Différence entre
LFI 2019
et LFI 2020 |DLA 1962799,00 1962 799,0
Total 1270799,00 12707990
programme
DLA moins

fongibilité ESS

1270799,0 1270 799,0+

Source : Tableau fourni par le Gouvernement

1. Détail des crédits de la sous-action « Développem  ent de 'ESS »

Les crédits de la sotaction « développement de 'ESS » représentent au
total 9,52 M€ en AE et en CP. Il s'agit la d'ungéée baisse de 692 mille euros
par rapport aux crédits votés en 2019. Ce légétdhissement doit étre mis en
perspective avec I'augmentation massive des créditsacrés a cette seastion
lors de la précédente loi de finan&es

(1) Les dépenses d'intervention de la sous-actiéweloppement de I'ESS » étaient passées de &3nM
AE et 5,34 ME en CP votés dans le PLF 2018 & 102Ckn AE comme en CP en 2019, soit une
augmentation trés forte de 60 % en AE et de 91 %BRnCette hausse était le fruit de I'inscriptiolumke
nouvelle ligne budgétaire destinée a financer letpale croissance de I'ESS



a. Les dépenses de fonctionnement

Les crédits consacrés aux dépenses de fonctionnermegstent stables
par rapport aux années précédentesavec un total de 300 000 eufBslls sont
consacrés, selon les informations fournies darsde budgétaire a quatre types
de dépenses :

A

—les frais de fonctionnement du Ha&bmmissariat a I'ESS et a
'innovation sociale ;

— l'organisation d’évenements de promotion de 'ESS
— le fonctionnement du portail numérique ESSpace ;

—les frais de fonctionnement du réseau des camesmts régionaux,
présents dans les administrations déconcentréesvatllant en coordination avec
les chambres régionales de 'ESS (CRESS).

b. Les dépenses d'intervention

La comparaison des crédits alloués a chacun dpsesdili§s de soutien a
I'ESS entre 2020 et 2019 est complexe. En effstirittulés et les périmétres des
lignes budgétaires qui composent cette smi®n ont évolué. Cette situation est
regrettable cala stabilité des lignes constitue un élément impaaht pour la
lisibilité de I'évolution des crédits et la bonneriformation des parlementaires
des acteurs du secteur, et des citoyens. Il codraéra I'avenir d'y veiller, afin
d’'assurer une lisibilité optimale de I'utilisatiaies deniers publics.

Pour rappel, 'année précédente, les dépense&iartion comprenaient
quatre lignes budgétaires consacrées respectivement

— au soutien aux organismes structurants de I'|p8&, 2,6 M€ en AE et
CP;

—a Jlencouragement et au développement de [linthmva sociale
(comprenant le programme « French impact ») p@# M€ en AE et CP ;

— aux subventions aux CRESS, pour 1,4 M€ en AB¢t C

— au développement européen et international d@9’Binsi qu'au pacte
de croissance de I'ESS.

Dans le PLF 2020, la maquette compte toujours quadr lignes
budgétaires, mais les périmétres ne sont plus lesémes. Ainsi, quatre
nouvelles lignes sont distinguées. Elles sont ansdées ci-apres.

(2) Il faut toutefois noter que ces dépenses sofgemtées cette année comme relevant spécifiquetedat
sous action « Développement de I'ESS », alors lgs'eétaient I'année précédente présentées comme
relevant de I'action n° 14 dans son ensemble



i. Soutien aux structures de 'ESS : 2,9 millions dos{"

Bien que lintitulé de cette ligne budgétaire saentique a l'année
derniere, son périmétre évolue puisqu'’il compodsaimais également les crédits
correspondants aux subventions versées aux CRES$Sfapaient I'année
précédente I'objet d'une ligne spécifique. Lesctites de I'ESS regroupent donc
au sens de cette ligne les CRESS, les centres sdourees de I'ESS, les
organismes de recherche, les tétes de réseaus erdanismes fédérateurs de
I'ESS.

Au total le soutien aux structures de I'ESS et BIRESS enregistre une
Iégére baisse, si I'on s’en tient aux chiffres quiis dans les documents
budgétaires. Toutefois, le Gouvernement a infornodrev rapporteure que
«I'enveloppe dédiée au soutien aux structures d8$HEeste stable en 2020, par
rapport aux années précédentes Votre rapporteure s'en félicite mais
souhaiterait que davantage de lisibilité soit ¢ffeaux parlementaires et aux
citoyens dans le cadre de la présentation destgrajgnuels de performance
(PAP).

Plusieurs acteurs ont exprimé des craintes congeladinancement des
CRESS. Ces structures, prévues par la loi du 82tji@014 relative a I'ESS,
rassemblent 1500 adhérents, et 150 salariés, aypeur mission
'accompagnement et la structuration des écosystémie développement
économique des entreprises de I'ESS. Si les erpetoponsacrées au CRESS ne
devraient pas baisser dans le cadre du présenPPILEonviendra d'étre vigilant
a l'avenir sur cette problématique. Votre rappareastime qu'il pourrait étre
souhaitable, afin d'assurer une bonne visibilit& aateurs, d'inscrire les crédits
consacrés aux CRESS explicitement dans les docanmmigétaires, comme
C’'était le cas I'année précédente.

Votre rapporteure se félicite de la mise en plaspuds 2019 de
conventions pluriannuelles d'objectifs, ainsi querdpprochement amorcé entre
les deux structures fédératrices des acteurs &S|’ savoir ESS France et le
Conseil national des chambres régionales de I'énancsociale et solidaire
(CNCRESS). La fusion devrait étre effective en 2026s initiatives sont a méme
de rendre plus efficace et lisible I'action menéelps différents acteurs de I'ESS.

(1) Selon les informations transmises a votre rappoe, et en correction des montants indiqués dans
I'annexe budgétaire

(2) Le Gouvernement a confirmé par réponse écritetée rapporteure que les crédits consacrés auEER
atteindront 1,5 million d’euros en 2020



i. Le «French impact»: 1,8 milion deuros en aisations
d’engagement, 3,8 en crédits de paienfént

Le « French impact » dispose désormais de sa pligme budgétaire, ce
qui n'était pas le cas lors du précédent PLF. Catigative, lancée en
janvier 2018 est définie comme unbanniére nationale fédérant I'écosysteme de
linnovation sociale et environnementalé» Elle se décline en deux
programmes :

—le premier programme « pionniers French impact »cofinancé avec
la Caisse des dépodts et consignations, a été daote @nveloppe budgétaire
globale de 7,5 M€ sur trois ans, dont 5 M€ appopas I'Etat. Il a permis de
sélectionner 22 entrepreneurs sociaux lauréats, Qénéficient d'un
accompagnement spécifique pour assurer le dévelupgede leur projet. En
2020, comme le précise le bleu budgétaire, 2 MEM®eseront décaissés a ce titre,
conformément aux conventions pluriannuelles préyues

—le deuxieme programme « territoires French impact » engagé en
2019, se poursuit en 2020. L'enveloppe représen2020 1,2 M€ en AE comme
en CP. Dans ce cadre, un appel a manifestatiotéBina été lancé en 2018 et
20 territoires ont été labellis€s Au-dela du bouquet de services qui leur est mis
a disposition, 3 M€ seront mobilisés sur ce prsigtla période 2019-2022.

Afin d'assurer le pilotage et le suivi de ces pi®jeune association
« French impact » a été créée en 2019. 0,2 M€vsgss a cette association en
2020.

Le French impact vise a atteindre, grace a un eféetevier, 1 milliard
d’euros de financements en faveur de l'innovationiae d'ici 2022. Selon le
Gouvernement, te programme de mobilisation de fonds privés esffarme a
'ambition affichée». Au 17 septembre 2019, 15 fonds privés représentant
375 M€ ont rejoint Le French Impact pour soutenir les enteprises de 'ESS
aux différentes étapes du cycle de leur développentedu pré-amorcage au
changement d’échelle.

Enfin, les crédits inscrits sur la ligne budgétairex programme French
impact » financent également a hauteur de 0,3 M€ le Lab 10 % ». Cette
initiative résultedes engagements pris en mai 2019 par plusieurspeisis pour
unir leurs efforts afin de dépasser le seuil de$6l@entreprises engagées en
faveur du développement durable et de I'économi@aboet solidaire. Ces crédits
doivent financer des mesures pour renforcer l'impees entreprises déja
engagées et en encourager de nouvelles a rejaatieedémarche.

(1) Selon les informations transmises a votre rafmoe, et en correction des montants indiqués dans
I'annexe budgétaire

(2) Comme l'indique I'annexe budgétaire

(3) Dans le détail, sont concernés 8 territoirebains, 4 territoires ruraux, 3 régions, 3 territes franciliens,
1 territoire olympique, 1 territoire ultra marin



iii. Soutien a linvestissement: 3,9 millions d’euros autorisations
d’engagement, et 1,95 million d’euros en créditpaiement®

Ces crédits ont notamment pour objet le financementles contrats a
impact sociaux (CIS) engagés en 2016 et 2018, ainsi que le financement d
nouveaux CIS. Les CIS assurent un mode de finanttepublic innovant, ou
I'Etat intervient comme tiers payeur si les objisctirévus dans le cadre du contrat
sont atteints.

Dans le prolongement des conclusions rendues p&rddiéric Lavenif?
sur l'efficacité et les perspectives de développgmaes CIS, un fonds de
paiement aux résultats, sur le modéle de ce qusteexilans d'autres pays
européens (Portugal, Royaume-Uni, Danemark), \lerj@ur au premier trimestre
2020. Son financement repose sur un partenarialf aieec la Caisse des dépots et
consignations et la Banque des territoires. Il digvpermettre d’augmenter
significativement les montants financiers investis bénéfice de projets a fort
impact social et environnemental, tout en simpiifiingénierie.

Au cOté des contrats a impacts sociaux, d'autres spositifs sont
développés afin d’encourager linvestissement danBESS. Plusieurs fonds
d’investissement bénéficient de dotation budgétaéré’Etat. C’est notamment le
cas duonds d’'innovation sociale (FISO) 2qui, dans le cadre d’'une convention
pluriannuelle avec BPIfrance, bénéficie d’une sultvee annuelle d'1 M€ jusque
2022. Cofinancé avec les régions, ce fonds permetodtribuer au financement
de projets d'innovation socialgia des avances remboursables ou des préts
FEDER innovations. Alors que le FISO 1 a financépHf)ets correspondant a
11,2 M€ de dépenses éligibles, la convention sigméeillet 2019 entre le MTES
et la BPI vise un montant de 21 M€ de financemendépenses éligibles sur une
durée de 4 ans. Votre rapporteure se félicite dibldonent des fonds consacrés au
financement de I'innovation sociale.

L’Etat participe également au financement du foddspromotion de
I'évaluation de I'impact qui doit étre pris en charge par le H&dmmissariat
pour 0,5 M€ en AE et OM€ en CP. Ce fonds a pour objectif de favoriser le
développement d'outils et de méthodes pour mesereraloriser I'impact et
I'utilité sociale d’'une entreprise. De méme, I'Etdtonde & hauteur de 0,2 M€ en
AE et 0,1 M€ en CP ufonds d’accompagnement et d’amorcage.

iv. Développement européen et international : 0,5 onili’euros®

Le développement européen et international de I'BE&®ficie de crédits
a hauteur de 0,4 M€. Les crédits prévus dans leeadul présent budget doivent

(1) Selon les informations transmises a votre rajmoe, et en correction des montants indiqués dans
I'annexe budgétaire

(2) Rapport remis au HCESSIS « Pour un développetherontrat a impact social au service des paliég
publiques », Frédéric Lavenir, juin 2019

(3) Selon les informations transmises a votre rafgmoe, et en correction des montants indiqués dans
I'annexe budgétaire
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financer la représentation de la France aupré¥igdnisation de coopération et
de développement économiques (OCDE), pérennisdiiai¥se pour I'économie
sociale et inclusive, et permettre la tenue d'uenément européen pour I'ESS.

Contrairement a I'année précédente, cette ligne neomprend plus les
financements consacrés spécifiqguement au pacte dmissance de 'ESSLe
pacte de croissance de I'ESS, dont les principates ant été présentés en
novembre 2018, se matérialise en effet par I'ensemble des disfsofinancés
par la sousaction « Développement de I'ESS ». Parmi les 34umessdu pacte
figurent notamment le lancement du fonds d’innavatsociale FISO 2 ou le
soutien aux DLA. Un certain nombre de mesures défibcal prévues dans le
pacte ont également été dores et déja mises erregeagmme notamment
lallégement de 1,4 milliard d'euros de cotisatiopatronales de toutes les
entreprises de I'ESS, qui découle de la transfaomatu CITS en allégement de
charge pérenne.

2. Détaill des crédits de la sous-action « Dispositi fs locaux
d’accompagnement »

Les crédits consacrés aux DLA passent de 8,4 M€ 8,4 M€ dans le
cadre du PLF 2020.0Outre le transfert de la sous-action 1 évoquée paut, la
sous-action 2 a ainsi été dotée de 1,27 M€. Vatpparteure se félicite de cette
hausse, qui signe un retour bienvenu au montaatitirevant la loi de finances
pour 2018. En effet, les années précédentes avantmarquées par des
sousdotations de cette soastion, suscitant de fortes inquiétudes concerfeant
devenir de ces dispositifs dont I'utilité est gl@maent saluée sur le terrain.

En 2018, le budget total des DLA s'est élevé a 248, soit une
diminution de 5,2 % par rapport a I'année dernf@re.a dotation budgétaire de
I'Etat correspond a 45% du financement de ces oditifs, qui reposent
également sur I'appui de la Caisse des dépbts retigrmtions, du fonds social
européen, et des collectivités territoriales.

Les dispositifs locaux d’accompagnement assurent sleservices
d’accompagnement professionnel destinés a la consiaition technique et
financiere des structures employeuses de I'ESS6 000 structures sont
accompagnées chaque année, dont 80 % de struassmsatives et un quart de
structures d'insertion par I'activité économiquéK). Les DLA jouent un réle
important dans les territoires, dans un contextéeststructures de I'ESS doivent
conduire des réflexions pour adapter leur modélen@mique. Une étude
coordonnée par I'Avise, structure associative notament en charge du
pilotage des DLA a I'échelle nationale, permet d'amir des retours assez
précis sur la performance de ces dispositiffRéalisée en 2019, elle porte sur les
prestations ayant eu lieu en 2016. L’emploi darss desociations concernées

(1) https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/sitbsfault/files/PacteESS%20Vdef.pdf
(2) Source : info-dla.fr



progresse plus rapidement que pour I'ensemble slsc@tions employeuses en
France: +5,8 % entre 2015 et 2017 pour les esmpb@irmanents, alors que
'emploi dans le secteur associatif a stagné suméme période. Par ailleurs, la
santé économique et financiére est en amélioratiostable pour les deux tiers
des associations ayant bénéficié d’'une presta&onodiseil individuel. 95 % des
associations ayant bénéficié d'une prestation @il et 2016 se déclarent
satisfaites de la démarche du dispositif.

Dans le cadre du renouvellement de la convention tianale triennale,
une réforme du dispositif est engagée pour renforcson efficacité La réforme
a pour principales orientations le renforcementiadgouvernance régionale du
dispositif, la recherche d'une répartition plus iémple dans les enveloppes
déléguées en région, I'amélioration de la formatides chargés de DLA,
'amélioration du parcours d’accompagnement desicires bénéficiaires,
I'optimisation de la mobilisation du fonds sociairepéen et I'amélioration de la
formation des chargés de mission DLA. Ces oriemtati €laborées en
concertation avec les acteurs de terrain, vont dansens qui apparait tres
favorable a votre rapporteure.






Il. DEVELOPPER L'ECONOMIE SOCIALE ET SOLIDAIRE DAN S LES
TERRITOIRES

A. LESS, VECTEUR DE DEVELOPPEMENT TERRITORIAL, EN
PARTICULIER EN MILIEU RURAL ?

L'économie sociale et solidaire occupe une place tiauliere dans le
monde rural. La part de I'emploi représentée par le secteur'EH8S y est
proportionnellement plus forte que sur le reste téritoire, puisque I'ESS
représente 13,8 % de I'emploi total et 17 % de plrindu secteur privé dans les
territoires ruraux (contre respectivement 10,5 %1819 % dans le reste du
territoire nationalf®.

TABLEAU 1 —
Nombre d’établi ts et d’effectifs de 'ESS dans I’économie rurale, périurbaine et urbaine

ESS rural 22510 161900 13,80% 17,70%
ESS périurbain 20820 221139 11,40% 14,00%
ESSurbain 164963 1047375 10,20% 13,60%
Total 217302 2330414 10,50% 13,90%

Source : Observataire nasonal de 'ESS - CNCRESS, d'aprésInsee CLAP 2015

Ce rble prépondérant tient d’abord a I'ancrage hisbrique de I'ESS
dans ces territoires qui s’explique principalement par l'importance sde
coopératives agricoles et par la forte représamtates métiers du social. L'étude
menée par I'Avise dans le cadre du programme «s®res» (voitinfra) souligne
cette prépondérance de I'ESS dans des activités @lie la santé, le soutien aux
entreprises, 'hébergement touristique ou encooeihemerce.

L'économie sociale et solidaire peut constituer unmoteur de
développement majeur dans ces territoiresAlors que I'emploi hors ESS a eu
tendance a reculer dans les territoires rurauxndevement contraire s'observe
pour ce qui concerne les emplois de I'ESS, comnikuskre le graphique
ci-dessous.

(1) Chiffres de I'observatoire national de 'ESS



Evolution comparée des effectifs salariés de I'ESS et ceux du reste de I'économie
dans les territoires ruraux (indice base 100)

110
+4,9%

Bl Emplois de 'ESS
en milieu rural
Emplois de 'économie
90 s s L hors ESS en milieu rural
2008 2012 2015

Les innovations portées par le secteur de 'ESS peent en outre
apporter des solutions nouvelles pour répondre auxgrands enjeux de la
ruralité. Les commerces de proximité qui s’inscrivent dansdémarche de
promotion descircuits courts, les épiceries solidaires, les remsrceries ou
encore les tiers lieux constituent autant d'initiatives qui méritent d&tr
encouragées et soutenues surtdestoires. Le potentiel des ressourceries sodici
particulierement l'attention de votre rapporteutes structures de récupération,
de valorisation et de revente des biens, exercgaleent des missions de
sensibilisation et d'éducation aux préoccupationgirennementales. Certaines
d’entre elles sont également des structures dtiesepar I'activité économique.
La France compte un réseau de 150 ressourceriesedteur est aujourd’hui
concerné par des réflexions autour du modéle écimpuendes structures, dont
beaucoup sont constituées sous forme associatiie. pEesente un gisement
d’activités et d’emploi important, et ce notammpatir le monde rural, avec une
hausse de 21 % du nombre de salariés en @017

Les pouvoirs publics se sont saisis de cet enjeutamment a travers le
French impact et la politique de labellisation des territoir&ur la premiéere
vague de labellisation French Impact, 20 % dedllabg appartiennent au monde
rural. Votre rapporteure portera une attentionipaliere a la mise en ceuvre de
cette politique de labellisation et aux possihkilite favoriser les essaimages sur
d’autres territoires.

Votre rapporteure tient également a saluer la pertience du projet
« Tressons », qui constitue une démarche positive ne faveur du
développement de I'ESS dans les territoires rurauxPiloté par I'Avise et le
réseau des collectivités territoriales de I'écormsuciale et solidaire (RTES) pour
une période qui s’étend entre 2018 et 2020, leepdwit permettre d’analyser les
leviers existants afin de renforcer I'impact deS% dans les territoires ruraux,
avec I'appui du réseau rural national et le soutiefionds européen agricole pour
le développement rural (FEADER).

(1) « Donner une seconde vie aux objets » Le Mdhideptembre 2018



Les étapes du projet Tresson&

—une premiére étape d'analyse, pour étudier laeplde I'ESS dans les territoires
ruraux et ses conditions de pérennisation. Cettenigre étape s’est traduite par |
réalisation d’'une étude quantitative, 4 monograplde territoires et une consultation
nationale ;

i)

— une deuxiéme étape visant & promouvoir les fiviéia réussies, outiller les réseaux du
développement rural et de I'ESS a travers I'élatimmad’'un kit de ressources
pédagogiques. A cet effet, des outils sur les fortleesoopération et les leviers d’action
des collectivités locales sont en cours d’élaborati

—une troisieme étape consiste a diffuser et \sdories enseignements tirés de
I'analyse, avec la création d’'un réseau de parédgérmation ESS et ruralités.

— Enfin, la quatrieme étape vise a favoriser I'aopagnement des acteurs locaux et
renforcer les coordinations sur le terrain. Un aifede 20 incubateurs de projets de
'ESS a été mis en place. Des expérimentationscdiapagnement pour les porteurs de
projets et les collectivités rurales vont étre snues en 2020.

Les porteurs du projet « Tressons » ont déja ifieémtiusieurs leviers pour
favoriser I'ESS en milieu rural. Les premiéres dosions de ces travaux
conduisent notamment aux préconisations suivantes :

— renforcer la sensibilisation aux spécificitésI'®&SS et de I'innovation
sociale aupres des élus locaux ;

— améliorer I'acces aux financements et en paidicldux programmes
européens ;

—inscrire I'ESS dans les outils de planificatioarritoriale et de
contractualisation ;

— développer des dispositifs intégrés (financenmestpmpagnement, mise
en réseau) daide a linstallation pour les engepurs urbains souhaitant
s'installer dans les territoires ruraux.

Votre rapporteure estime qu’une attention partirelidoit étre portée a la
suite de ces travaux et aux traductions concréfieg seront données.

(1) Informations fournies dans la réponse écritd’deise



B. LES MONNAIES LOCALES COMPLEMENTAIRES : UN OUTIL POUR LE
DEVELOPPEMENT DE L’ECONOMIE SOCIALE ET SOLIDAIRE DA NS
LES TERRITOIRES ?

1. Faut-il encourager les monnaies locales complém  entaires ?

a. Des outils ancrés dans les territoires et portedes valeurs de 'ESS

Les monnaies locales sont dgstémes d’échanges complémentaires a
la monnaie centrale, qui proposent des moyens deipment nouveaux, ancrés
dans les valeurs de 'ESSAu cceur de ces projets réside en effet la voldeté
promouvoir I'ESS et le développement territorialmteximité. Ces projets portent
€galement en creux une critique de la financiadsatxcessive de I'économie, et
plaident pour la réappropriation citoyenne de lannzie. Votre rapporteure
souhaite au préalable rappeler que les monnaiede®nt bien une vocation
complémentaire, et non alternative. Cette compléaniééd permet d’envisager des
bénéfices a la fois économiques, sociaux, et émpleg a la collectivité.

Les premiéres initiatives de monnaies locales congphentaires
remontent aux années 1930ou, face au contexte financier et économique trés
dégradé, des projets se sont mis en place poer @atredynamiser I'économie.

Des exemples historiques et étrangers emblématiques

Le WIR est I'un des exemples les plus célébres ede premiéres monnaies locales
complémentaires, bien que sa philosophie et sexipes soient assez éloignés des
monnaies locales complémentaires telles qu’onnésne aujourd’hui. Né en Suisse en
1934, le WIR est un systeme d'échange spécifiquenadfecté aux échanges
interentreprises. Aujourd’hui encore, 60 000 enisssr utilisent cet outif”, dont le
réle contracyclique est régulierement soulifhéParmi les projets mondialement
célébres, on peut également citer la monnaie ésié Banco de Palma, qui a perm
d’insuffler une dynamique positive dans le quartiéfavorisé du méme nom, et qui
compte aujourd’hui prés de 350 000 utilisatetlrs

T\

En France, les monnaies locales ont connu un dévetement notable
au début des années 20l1@lans le prolongement de la crise économique et
financiére de 2007-2008. A I'occasion de la loi3dujuillet 2014, le Iégislateur a
reconnu ces titres de paiement dans la loi, afigatantir un cadre sécurisé et
équilibré pour 'usage de ces monnaies.France compte aujourd’hui pres de
80 monnaies locales en circulation, pour une masseonétaire totale proche
de 2 millions d’euros®.

(1) En 2010, 1 entreprise de taille moyenne sussses utilisait le WIR et le chiffre d’affaires cubé réalisé
en WIR avait atteint I'équivalent de 1,6 milliard @tancs suisses (Wojtek Kalinowski, 2011)

(2) Cet effet contracyclique est notamment misvamiadans la note établie par l'institut Veblensgbnible au
lien suivant : http://i-r-e.org/bdf/docs/innovations_mon_taires.pd

(3) Selon le rapport « D'autres monnaies pour unevelle prospérité », rapport remis par M. Jean{iie
Magnen et M. Christophe Fourel a Mme Carole Delgegrétaire d’Etat chargée du commerce, de
I'artisanat, de la consommation et de I'économieiale et solidaire, 2015

(4) Ce chiffre, communiqué par le mouvement So& da 2017
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La plupart des projets sont issus d'initiative®ydnnes, bien qu'il existe
guelqgues cas ou les monnaies locales résultenttelinent de linitiative d’une
collectivité territorialé”. Avec 1,4 milion d’euros de masse monétaire en
circulation, 'eusko, monnaie locale du Paymsque, constitue I'exemple le plus
abouti de monnaie locale en France et en Europée Siccés de ce projet se
comprend notamment au regard de [Iattachement dentité territoriale
particulierement marquée au Pdasque, d'autres projets connaissent également
un succés notable, comme par exemple la Gonettgoa, 'Abeille en Lotet
Garonne, la Miel en Gironde, la Ligniéres dansder3ou encore le Sol violette a
Toulouse. Votre rapporteure a pu constater lorsadeltions que le secteur est
marqué par un certain dynamisme, comme en témdégnécente création de la
Péche, monnaie locale utilisable en région pansen

(1) C’est notamment le cas de la monnaie So Naatedy Galleco



L’eusko, premiére monnaie locale d’Europe

Avec une valeur équivalente a 1,4 million d’euros en caulation dont prés du tiers
sous forme électroniquél), I'eusko se présente comme la premiére monnaideloga
d’Europe.

L'eusko revendique 3200 adhérents particuliers3 98lhérents professionnels,
20 communes adhérentes ainsi que la communautldfadration du Pays-basque,
2 offices du tourisme et 2 comités d’entreprise.

Mis en circulation le 31 janvier 2013 aprés un ardemi d’'un travail préparatoire,
'eusko a d’abord été porté a I'origine par desitaniits écologistes, défenseurs de |a
langue. L’eusko a en quelques mois largement dédassercle militant, car c'était le
souhait de ses fondateurs des l'origine : conveinae diversité d'utilisateur au service
du développement territorial participatif et auvess de la transition écologique et
solidaire.

Pour pouvoir adhérer a I'eusko, les prestatairégedo répondre a un certain nombre de
critéres qui assurent leur ancrage local. Lesrestéont toutefois plus souples que dans
un certain nombre d’autres monnaies locales, &sdiranchises de grande surface qui
font partie du commerce de proximité peuvent adteuealispositif.

En ce qui concerne I'utilisation du fonds de réselgs partenaires bancaires de I'eusko
garantissent leur usage solidaire. Ainsi, les paites se sont notamment engagés| a
réinjecter les fonds sous forme de préts solideaes entreprises et associations du
Pays-basque.

=3

Avec le passage au numérique (lancement des coepske et de la carte de paiemen
euskokart) en mars 2017, I'eusko connait une fangese d’accélération.

Le projet est aujourd’hui soutenu financierement lpacommunauté d’agglomératior,
Pays-basque, le conseil régional de Nouvelle-Aquetaiagence de I'environnement et
de la maitrise de I'’énergie (ADEME), I'office publie la langue basque, France Activ
Aquitaine, ainsi que des mécenes priveés.

[¢)

Les monnaies locales complémentaires sont tar@ses a parité avec
'euro contrairement a d'autres systémes d’échanges égatedéveloppés sur
certains territoires, comme les systémes d'échalogesix (SELs), qui reposent
sur un principe d’'unité d’échange fondée sur lepemAfin de favoriser leur
diffusion, elles sont généralement soumises ardgkes de conversion vers
I'euro restreinte&.

Concernant leur format, les monnaies locales sont généralement émises
sous forme de coupons papiers, mais certaines gmerégalement une forme
scripturale ou électronique.

(1) L'eusko revendiqui 446 035 eusko en circulation au 19 septembre 2@ 716 en numérique, sur les
comptes eusko, 454 319 en billets

(2) La plupart des dispositifs interdisent la regersion en euro pour les particuliers, et 'aut@ig pour les
professionnels. La reconversion s’effectue générate sous réserve de I'application d’'un malus, &itu
autour de 5 %. En contrepartie de cette perte deurales utilisateurs de monnaie locale bénéfitiens
de la conversion de leurs avoirs, d’une bonificatgui permet un surplus de pouvoir d’achat



Les monnaies locales complémentaires fonctionnentlen le circuit
suivant : les particuliers obtiennent auprés de la stractmettrice (dans la
majorité des cas, il s’agit d'une association) demlonnaie locale en échange
d'euros, lesquels sont placés auprés d'une banquenaire. Les particuliers
peuvent ensuite utiliser la monnaie locale chez desimercants adhérents a
I'association, lesquels doivent pour cela rem@s triteres de sélection fixés par
'association. Ces critéres, qui fixent des exigen@n matiere d’ESS et de
développement durable, varient selon les projesoet plus ou moins soupl€s
Les commercants doivent ensuite pouvoir réutillaemonnaie locale auprées de
leurs fournisseurs — lorsque ces derniers soneggait adhérents a I'association —
ou bien verser une partie des salaires dus sotes foetne. Certains projets se
démarquent par de fortes spécificités, comme legetsr de monnaie locale
interentreprises, ou les monnaies locales affectéesla récompense
d'« écogestes ».

b. Des bénéfices potentiels nombreux

A condition de ne pas étre une fin en soi, mais bie outil au service du
développement d’'un territoire et de promotion deSIS, les monnaies locales
peuvent étre a I'origine de bénéfices nombreux :

—les monnaies locales favorisent I'économie de prowité. D’abord,
elles peuvent servir & la relocalisation du pouddchat sur un territoire donné.
Utilisées sur un territoire restreint, les monndaesales permettent de dynamiser
les circuits courts et créent des cercles vertgglbencouragent les commercants
payés en monnaie locale a se fournir auprés denifs@urs locaux eux-mémes
utilisateurs cette monnaie. Ensuite, les monnaiealés accélérent la vitesse de
circulation de la monnalf®, ce qui peut également étre un vecteur de dynaenism
de l'activité économique pour un territoire. C'gstrticulierement le cas lorsque
les monnaies locales fonctionnent sur un princgendnnaie dites « fondantes » :
elles perdent de la valeur lorsqu’elles ne sontdggensées dans un certain délai.

—Les monnaies locales permettent de réorienter lesmportements de
consommation et de production vers des pratiques s durables et
responsables.La grande majorité des associations émettricesialenaie locale
disposent d'une charte qui contraint les prestdadr respecter un certain nombre
de critéres (sociaux, environnementaux) pour pawsfcaisser la monnaie locale.
Elles offrent donc une visibilité aux producteunsgegés dans la transition
écologique ou dans des services a impact sociallforsqu’'une monnaie locale
atteint une certaine ampleur, des commercants peéte incités a modifier leur
pratique afin de pouvoir adhérer au projet assibclags utilisateurs de la monnaie
locale sont également incités a se rendre danscdesnerces acceptant la
monnaie, et donc impliqués dans une démarche d’'ESS.

(1) Certaines monnaies locales fonctionnent aves chitéres de développement durable particulieremen
exigeants, tandis que d’autres vont davantage Vesdéveloppement économique du territoire

(2) Selon le rapport « Magnen-Fourel » précité vitesse de certaines monnaies locales s'éléve @vifom
tandis que la vitesse de circulation de I'euroestimée a 2,4
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— Les monnaies locales peuvent permettre de dégagigs ressources
supplémentaires pour financer des projets relevantle I'ESS : des conventions
signées entre les associations de monnaies loealéss banques partenaires
permettent d'orienter les fonds vers des projetsrpe développement du
territoire et 'ESS, comme par exemple des prajétsvestissement favorable au
développement durable et local ou des projets deorarédits pour des personnes
en situation d’exclusion financiére.

— Enfin, les monnaies locales sont également veces de lien social
dans les territoires. Elles peuvent en outre étre un outil d'éducatiopyaire et
nourrir la réflexion citoyenne sur le réle de lanmaie.

¢. Un cadre normatif globalement satisfaisant

Le développement des monnaies locales complémestaiesente des
risques pour la stabilité financiére et le fonctiement concurrentiel des marchés
qui restent trés limités, comme cela a été confiparéles services de Bercy et par
I'autorité de contrble prudentiel et de résolut{i€PR), entendus en audition.

Il ressort des analyses conduites par votre rappatque le cadre
juridique, s'il mérite des clarifications marging)est globalement adapté et offre
un cadre satisfaisant pour le développement sécdes monnaies locales.

La reconnaissance des monnaies locales dans le timiconstitué une
avancée considérable pour les acteurs du secteltlle a permis de sécuriser
juridiguement ces projets qui pour beaucoup fomcizent déja dans les faits.
Cette reconnaissance a permis d'assurer la conipatiet la légalité des
monnaies locales avec certaines regles essentiglastre droit prévoyant que la
monnaie de la France est I'euro (article L. 11lulcdde monétaire et financier),
et la mise en circulation de tout signe monétame autorisé ayant pour objet de
remplacer les pieces de monnaie ou les billets adee ayant cours Iégal en
France est punie de cing ans d’emprisonnement et5@®0 euros d’amende
(article L. 442-4 du code pénal).

Cette interdiction de principe n'empéche pas le etdppement des
monnaies locales complémentaires, qui disposemtriaégs d'une section dans le
code monétaire et financier. L'article 16 de la ¢ 31 juillet 2014 relative a
'ESS a en effet introduit dans le code deux nouxearticles qui précisent le
régime applicable. L'article L. 311-5 prévoit quesltitres de monnaies locales
complémentaires peuvent étre émis par une strudIFESS (telle que définie a
larticle 1*" de la loi du 31 juillet 2014 dont c’est l'unique objet social.

(1) Ces personnes morales de droit privé doivers ébnstituées sous la forme de coopératives, daeties
ou d’unions relevant du code de la mutualité, ousdeiétés d’assurance mutuelles relevant du code de
assurances, de fondations ou d’associations réggeda loi du £'juillet 1901. Ces personnes morales de
droit privé peuvent également étre des sociétésrmmiales qui, aux termes de leurs statuts, rers@fis
les conditions cumulatives prévues aux | et II-2°ldrticle I de la loi et du décret n° 2015-858 du
13 juillet 2015 relatif aux statuts des sociétésnoterciales ayant la qualité d’entreprises de I'émaie
sociale et solidaire



L'article L. 311-6 soumet les monnaies locales aux regles de droitmzom
prévues dans le code monétaire et financier.

En pratigue et comme cela a été confirmé par I'ACPRIles monnaies
locales bénéficient d’'une exemption de droigui leur permet d’'exercer sans
autorisation de I'ACPR, qui n’est donc pas tenuendenir le registre. Le code
monétaire et financier prévoit en effet des pobtki d’exemption d’agrément
pour les structures qui proposent des servicesalb@scde paiement (article
L 511-7, Il), des services de paiement (article2ll-3, 1l) ou de la monnaie
électronique (article L 525-5), lorsque leurs ofiéres sont réalisées au sein d'un
« réseau limité d'accepteurs pou qu’elles portent sur ur éventail limité de
biens ou services »t ceci sous réserve quevslume annuel de paiement reste
inférieur a 1 million d’euros.

2. Quels leviers  pour encourager les monnaies loca les
complémentaires ?

Alors qu’elles présentent des bénéfices potentredle importants pour
les territoires, les projets de monnaies localéseme souvent a atteindre la taille
critique, ce qui limite leur capacité a remplir iewbjectifs L'ampleur des
volumes d’échanges reste en effet souvent trop fégpour produire des effets
significatifs. Les projets peinent bien souvent a sortir des ceres militants.
Les monnaies locales se heurtent également a la plematique de fuites du
circuit, car les prestataires peinent a réutiliser les @osigle monnaies locales
aupres de leur fournisseur. En conséquence, uaitewmbre de prestataires sont
alors dans I'obligation de reconvertir la monnaieale en euro, limitant I'intérét
du dispositif.Le succés de la monnaie dépend donc largement déténdue du
réseau : il faut que la monnaie puisse étre dépers@ tous les niveaux de la
chaine de production et de consommation

Face a ces freins, votre rapporteure identifieiplus leviers pour que les
projets de monnaie locale puissent prendre leuroresss bénéfice du
développement économique, et de la transition @mple et sociale des
territoires.

a. Améliorer la connaissance du phénomene

L'amélioration de la connaissance des monnaies |ldea apparait
comme un préalable nécessaire pour encourager le vadoppement de ces
formes d’échangeslLes monnaies locales restent des initiatives méoes et mal
documentées. Le rapport « Magnen-Fourel » précorisga la mise en place
d'un observatoire des monnaies locales. Quatre puss tard, les acteurs du
secteur estiment toujours nécessaire d’amélioreofmaissance sur les différents
projets de monnaie locale existants et les ouglsngsures permettant d’évaluer

leurs bénéfices a la fois économiques, sociauxngirannementaux pour un
territoire.



Cet observatoire, qui pourrait étre notamment caames fédérations de
monnaies locales, des collectivités impliquéesiaije d’universitaires, aurait
vocation a permettre les échanges de bonnes peatigptre acteurs. Il pourrait
également favoriser laonstruction d’outils méthodologiques permettant de
mesurer l'impact socio-économique et écologique quEon peut tirer de
'usage des monnaies localeke caractére d'une part récent et d’autre paritéim
des monnaies locales rend en effet difficile ureation scientifique, permettant
de vérifier que les objectifs assignés a ces disfzosont atteints. Or, comme cela
a été souligné par le fondateur de I'euskaewls des résultats positifs et
mesurables permettent de motiver les adhérentdeslong terme, il s'agit de
créer une méthodologie & méme de mieux évaluepd@ind’'une monnaie locale
en termes de réduction des émissions de gaz adeffs¢rre, de développement
économique territorial et de création de liens soei». La mise en place de tels
outils d'évaluation permettrait de faciliter I'impation des collectivités et
d’'autres acteurs publics dans de tels projets etraib également convaincre de
nouveaux cercles d'utilisateurs.

b. Favoriser le changement d’échelle
i. Encourager l'investissement dans le numérique

Le développement des monnaies locales numériquespapait comme
un levier essentiel a actionner pour favoriser le lmngement d’échelle des
projets. Le passage au numérique simplifie et facilite desment I'utilisation de
la monnaie locale pour I'ensemble des parties piteisa Le support numérique
favorise en particulier les échanges entre ensepr(commerce dit B to B»),
qui constituent justement l'une des faiblessesptegts actuels. Par ailleurs, le
développement de supports numériques peut suseibgouement de nouveaux
utilisateurs, en particulier des jeunes génératibagnonnaie numérique présente
également des avantages en matiére de sécurigéretcdbilité des échanges.

Les quelques exemples de monnaies locales étant gi&Es au
numérique confirment largement ce constat Ainsi, aprés son passage au
numérique, I'eusko a noté une progression expogitiu nombre d'utilisateurs.

Comme cela est ressorti des auditions, la plupast donnaies locales
marque un attachement fort a la monnaie papierggrantit un rapport concret
aux échanges. Votre rapporteure tient a souligadrreg s’agit pas la de proposer
le remplacement des coupons papiers mais bienvdesdier les supports, dans le
but de faciliter 'usage de cette monnaie pour pesticuliers et pour les
entreprises.

La mise en place d'un support numériqgue suppose toefois des
investissements conséquentsqui impliquent pour les monnaies locales de
trouver des fonds pour les financer. Selon le résdes monnaies locales
complémentaires, une dizaine de monnaies sonta@am de mettre en place des
applications pour payer sous forme de monnaie d&mhsée via la technologie



du QR codeCes projets sont notamment rendus possibles grépeogramme de
ADEME « mon projet pour la planéte » qui doit pettre a sept monnaies
locales de se doter d'un outil numérique d'ici leinemps 2020. Votre
rapporteure se félicite que les initiatives des mades locales puissent étre
soutenues dans le cadre des programmes menéAPp&EME et encourage a la
poursuite de ces initiatives.

i. Renforcer la professionnalisation et aller vers dewdéles
économiques viables

Aux termes des auditions menées, votre rapportestane que la
professionnalisation des acteurs et la consolidatio modele économique des
entités émettrices sont des conditions nécesspaas assurer la réussite et la
pérennité des projets.

La réussite de I'eusko s’explique en partie par lesfforts fournis par
I'association pour se professionnaliserLe déploiement d’'une monnaie locale
nécessite une certaine expertise et des compétprafessionnelles transversales.
Cette exigence doit se combiner avec la vocatigteritent associative de ces
projets. Des efforts doivent donc étre fournis extiéne de formation, afin que les
acteurs puissent gagner en compétence sur lesrsndtiee titre, la mise en place
d’'un institut des monnaies locales par I'eusko, dglivre des formations sur une
durée de trois jours parait comme un progres s$oguif que votre rapporteure
tient a saluer.

Allant de pair avec cette exigence de professionmsation, la réussite
d'une monnaie locale tient également a la mise enlage d'un modéle
économique viable sur le long termele rapport de 'ADEME fait ainsi de
I'équilibre du modéle économique, I'un des facteprisicipaux de réussite d’'une
monnaie locale. Les subventions paraissent comnee éti@pe nécessaire pour
pouvoir lancer un projet de monnaie loc&een raison notamment des codts de
lancement d’un dispositifA terme toutefois, les structures doivent poser les
conditions pour construire un modele économique skde. Pour cela, beaucoup
de systemes prévoient une cotisation obligatoiner pes adhérents. De méme,
I'application d’'une pénalité en cas de reconversiam encore les systemes de
« fonte » peuvent également permettre d’envisagsrrdcettes supplémentaires.
Selon I'ADEME, certaines monnaies parviennent &fiomner sans subvention
publique, c’est notamment le cas dhiemgaueren 2014, qui a réussi a
fonctionner sans percevoir aucun soutien finarmidic.

(1) Le rapport de 'ADEME consacré aux monnaiesales environnementales souligne que certains @ojet
bénéficient de budgets bien plus important comngvleViolette qui a levé 120 000 euros par an pres
trois premiéres années (Jérdme Blanc, 2012), dedehe qui a bénéficié entre autres d’une subvert®n
50 000 euros de la part de la mairie de Montreuil



iii. Faciliter et clarifier les regles dimplication desollectivités
territoriales

La question du réle des collectivités pour fadilied développer l'usage
des monnaies locales est revenue régulieremeateabion des auditions menées
par votre rapporteure. L’adhésion d’'une collecfivit une monnaie locale permet
de diversifier les circuits d’échanges. Elle esilément susceptible de renforcer
la confiance de potentiels utilisateurs dans cepadditifs. Les regles de la
comptabilité publique encadrent ces possibilitéscett précisées dans une note
publiée par la direction générale des financesigués (DGFIPJY.

—L’encaissement des recettes en monnaie locale esbus certaines
conditions, autorisé®. Par exemple, plusieurs régies acceptent le paieere
monnaie locale pour I'accés a certains équipempukdics (créches, piscines,
transports par exemple). Il s’agit la non pas d’ob8gation, mais d’'une simple
possibilité ouverte a la collectivité. Si les réglgosées paraissent suffisamment
claires, les porteurs de projet notent sur cert@nmioires des résistances locales
des services de I'Etat qu'il conviendrait de réseudEn ce sens, des actions de
pédagogie pourraient étre utilement menées, etdeéchéant si les difficultés
persistent, une instruction pourrait venir rapptdsirégles applicables.

Par ailleurs, des réflexions pourraient étre apmprdies pour ce qui
concerne la possibilité de régler certains impotalix en monnaie locale. Cette
possibilité n'est aujourd’hui pas autorisée en Eearalors que des initiatives
étrangéres l'autorisef. Toutefois, une telle évolution nécessiterait aéafable
de réaliser une étude comparative des colts etdmstages, afin de ne pas
entrainer des dépenses disproportionnées pouliéatonté.

—En revanche, la possibilité pour les collectivitéd’engager des
dépenses publiques (marchés publics, indemnisatiordes élus, prestations
monétaires) reste interdite par les régles de la optabilité¢ publique ®.
Plusieurs porteurs de projet souhaitent que leledalités puissent utiliser la
monnaie locale pour le réglement de certaines d&gserafin de fluidifier 'usage
des monnaies locales par les collectivités. A adestvotre rapporteure, bien que
sensible a cette préoccupation, considére quedigs cue cela engendrerait ne

(1) Fiche TMLC-DGFiP-09,2016

(2) L'utilisation est autorisée et encadrée en maide recettes par l'article 25 du décret du 7embre 2012
relatif a la gestion budgétaire et comptable pubégq l'article 11 de l'arrété du 24 décembre 2012 et
l'article R.1617-7 du code général des collectwitérritoriales

(3) C'est le cas notamment du Bristol Pound

(4) L'article 34 du décret n° 2012-1246 du 7 noveenR012 relatif a la gestion budgétaire et compeabl
publique précise que le paiement est fait par tmalyen ou instrument de paiement prévu par le code
monétaire et financier, dans les conditions préess@ar arrété du ministre chargé du budget. Or, les
instruments de paiement en monnaie locale ne figysas parmi les moyens de paiement admis comme
moyens de réglement des dépenses publiques, hraitent énumérés a l'article 2 alinéa g de l'arréié
24 décembre 2012 portant application des articlesZb, 32, 34, 35,39 et 43 du décret n° 2012-12c156
7 novembre 2012 précité. Le réglement des dépesmisesionnaie locale doit en outre respecter les
conditions du caractére libératoire telles que di&fs par l'article 36 du décret relatif a la gestio
budgétaire et comptable publique du 7 novembre 2012



plaident pas en faveur d'une telle évolution. Ddapaations lourdes des systemes
de gestion comptable publics seraient en effetgsaiees et pourraient induire des
risques financiers et juridiques pour la collet¢évi

En outre, des initiatives mises en place par certags collectivités
permettent d'envisager des solutions a droit consta. En effet, certaines
collectivités ont mis en place des conventions gmrmettre, par l'intermédiaire
de l'association, le paiement de certaines dépegnseliques en monnaie locale.
Une telle solution a été mise en ceuvre a Bayonee Bgusko. Aprés avoir fait
'objet d'un contentieux devant le juge adminisfrale dispositif a finalement
recu, sous réserve de modifications précisant deslitons d’intermédiation par
I'association, 'aval de la préfectufg La légalité est conditionnée au fait que les
paiements soient faits par la collectivité en eut@ssociation, ensuite chargée de
la conversion en monnaie locale pour le compteatihérent bénéficiaire. Selon
I'analyse de la DGFIP ges pratiques sont Iégales et s’inscrivent darsalire du
paiement en euro d’'une dépense publique a un tiensdaté par le créancier de
la personne publique pour recevoir ledit paiementne clarification officielle
serait sans doute bienvenuepour ne pas voir les contentieux se multiplier et
sécuriser juridiguement ces dispositifs.

iv. Renforcer Iimpact socio-économique et environnetalendes
monnaies locales

Encourager I'emploi des fonds vers le financememstpdojets
solidaires

L'une des questions que souléve le développementaenaies locales
est celle de I'utilisation de ces fonds de résecemstitués des euros récoltés en
échange de monnaie locale plupart des projets de monnaie locale cherchent
a ce que les euros obtenus soient consacrés au ficement de projets
solidaires et environnementaux.En ce sens, une convention a récemment été
signée entre le réseau des monnaies locales compigines (MLCC) et la NEF
(coopérative de finance solidaire) pour promouvaie utilisation éthique des
fonds de garantié/otre rapporteure estime que ces pratiques méritent’étre
généralisées a I'ensemble des projets existants.

(1) Cette derniére a donc abandonné la voie coigase



Multiplier les opportunités de lien entre les morsalocales et
les politiques sociales

Au-dela de sa fonction classique d’'unité d’échange monnaie locale
peut également étre affectée a d’autres usageexearple, le centre communal
d'action sociale de Grenoble a lancé une expériatient avec la monnaie locale
complémentaire du territoire. Les bénéficiaires piestations sociales versés par
le CCAS pergoivent une prestation supplémentairenennaie locale. Ce type
d’expérience présente des avantages multiples :

—en offrant une prestation supplémentaire, ell@st susceptibles de
renforcer l'efficacité de la politique sociale sur territoire ;

— elles permettent d’'élargir le cercle des utilis&urs de la monnaie
locale au-dela des convaincuglles sensibilisent et orientent des publicsifesg
vers des lieux de consommation engagés dans unarclénde développement
durable. Elles favorisent donc notamment I'accaaéalimentation saine pour les
plus précaires. Des expériences du méme type senées a Toulouse avec la
maison des chdmeurs, ou dans le cadre des tegsitaiizéro chdmeur longue
durée ».

Sous réserve qu'un bilan globalement positif deecggrimentations soit
établi, de telles initiatives méritent d'étre soutenues pales pouvoirs publics,
et développées sur d’autres territoires.

*

L’ESS doit constituer un fil rouge de I'action pighle pour les années a
venir. Ses valeurs et ses structures ont vocatimergdre une part croissante pour
répondre aux enjeux économiques et sociaux deswiésede demain. Ce rapport
espére l'avoir démontré : I'ESS constitue un résdtgur de développement dans
les territoires, en particulier les plus ruraux.cA titre, les monnaies locales
complémentaires, utilisées a bon escient et damsmdee juridique qui leur est
appliqué, peuvent devenir un levier particulierememobilisateur dans les
territoires. C'est dans cet esprit que le présagqport formule plusieurs
propositions pour favoriser leur développement.



EXAMEN EN COMMISSION

Au cours de sa réunion du mardi 23 octobre 2019¢cdanmission des
affaires économiques a examiné pour avis, sur lgposg de Mme Barbara
Bessot-Ballot (Economie sociale et solidaire) etMime Marie-Noélle Battistel
(Energie), les crédits de la mission « Ecologieveléppement et mobilités
durables ».

M. Mickaél Nogal, président. Comme l'année derniére, la commission
des affaires économiques s’est saisie pour avidede budgets relevant de la
mission « Ecologie, développement et mobilit¢ di@smb: les budgets
« Energie » et « Economie sociale et solidaire ».

Il est & noter que nous nous sommes égalemens,salagissant du
premier, des comptes d'affectation spéciale « Ttians énergétique » et
« Financements des aides aux collectivités polediéfication rurale ».

Le budget de la mission « Ecologie, développememtabilité durables »,
qui s’éleve a plus de 13 milliards d’euros, eshansse de 7,5 % en autorisations
d’engagement et de 9,1 % en crédits de paiement.

Cette évolution traduit la priorité accordée aute contre le changement
climatique, quelques mois apres le vote du progetad relatif a I'énergie et au
climat. A titre d’'exemple, plus de 6,3 milliardsedros seront consacrés, en 2020,
au soutien et au développement des énergies rdables

L’'accent est mis sur I'accompagnement des ménages kh transition
énergétique. L'enveloppe du bonus automobile, goélére le verdissement du
parc automobile, est en hausse de 50 % par ra@iart dernier.

Pour les ménages modestes, le crédit d'imp6t paurtransition
énergétique (CITE) est transformé en prime direetgmversée l'année de
réalisation des travaux par I'’Agence national€e'labiitat (ANAH).

Le budget 2020 affiche également une ambition fante faveur de
I’économie sociale et solidaire (ESS), qui constiégalement un moteur essentiel
de la transition écologique et solidaire.

Les crédits du programme 159 « Expertise, éconauile et solidaire,
information géographique et météorologie » qui ptsconsacrés atteignent en
effet pres de 20 millions d'euros et sont en haugae rapport a I'année
précédente.

L’action publique joue dans ce secteur un effetedéer considérable, et
I'objectif de parvenir a 1 milliard d’euros d’invéssements publics et privés en
faveur de l'innovation sociale d'ici a 2022 estlmne voie de réalisation.



Les deux rapporteurs pour avis de notre commissitones Marie-Noélle
Battistel et Barbara Bessot Ballot, ont retenu présentation en deux parties, la
premiére partie présentant les crédits, la secondmant plus précisément sur un
ou plusieurs themes.

Les avis présentés comprennent ainsi une analgseogens mis en place
pour la rénovation énergétique des batiments etpi#ss pour les renforcer, et
une analyse des leviers existants pour favoriseéileloppement de I'ESS dans
les territoires ruraux, avec un accent mis suruastjion des monnaies locales
complémentaires.

Ces thématiques intéressent tout particulierenentéputés membres de
notre commission.

Madame Marie-Noélle Battistel, vous examinez daosevrapport les
moyens actuellement mis en ceuvre en vue d’'accélaratynamique de la
rénovation énergétique. Quel bilan dressez-vouséde-prét a taux zéro (éco-
PTZ) ?

En France, environ un quart des ménages habiteco-pnopriété. Or les
projets de rénovation s’y heurtent a des diffilp@rticuliéres : que préconisez-
vous donc pour y encourager la rénovation ?

Madame Barbara Bessot Ballot, quelle place reptésdaSS dans les
territoires ruraux et quelles préconisations avaazsvidentifié pour favoriser son
développement ? Pouvez-vous enfin nous éclairdegsdle que peuvent jouer les
monnaies locales complémentaires sur un territoire

Mme Marie-Noélle Battistel, rapporteure pour avis.Il me revient donc
'honneur de présenter mon avis sur le budget «dime du projet de loi de
finances pour 2020.

Il s'inscrit dans un contexte particulier que cha@onnait : mobilisation
inédite des citoyens, notamment des jeunes, emfale climat ; publication de
nouveaux rapports du Groupe d'experts intergouveemeal sur I'évolution du
climat (GIEC) sonnant comme des cris d’'alarmeséenions de haut niveau a
'ONU centrées sur le développement durable ettibaccontre le changement
climatique.

) Pourtant, malgré ce contexte qui aurait pu étretepor le budget
« Energie » du projet de loi de finances pour 2@80 malheureusement tres
décevant — Monsieur le président, je n'en faistpas a fait la méme lecture que
VOous.

J'ai centré mon analyse sur les programmes 174e¢gien climat et aprés-
mines », 345 « Service public de I'énergie », 76&outien a la transition
énergétique », 765 « Engagements financiers lidgransition énergétique », 793
« Electrification rurale » et 794 « Opérations deaitnse de la demande



d'électricité, de production d'électricité par démergies renouvelables ou de
production de proximité dans les zones non intareotées », qui concentrent les
crédits consacrés a la politique énergétique.

Ma premiere interrogation porte sur les moyens duistére de la
transition écologique et solidaire, qui connaitnéu des coupes les plus
importantes décidées par le Gouvernement en tedieffectifs, soit prés de 800
équivalents temps plein travaillé (ETPT) en mo'autres ETPT sont également
transférés vers d'autres programmes au sein duebuligl’Etat. Cette évolution
n'est évidemment pas cohérente avec la priorité@qitiétre la nétre d’accélérer la
transition énergétique.

Les crédits du programme 174 « Energie, climatpegsamine » sont, a
périmétre constant, en baisse pour 2020. Je regnaft certain nombre
d’évolutions, notamment la transformation du CITHE ;e prime qui n'est pas
suffisamment ambitieuse. Je me suis déja exprimémmmission des finances a
ce sujet : je pense que l'exclusion totale des mesndes plus aisés du nouveau
dispositif d'aide est contraire aux objectifs dessification de la rénovation.

Je suis convaincue qu'il est possible de concléerdeux objectifs que
sont 'amélioration du pouvoir d’'achat et la lutientre le changement climatique,
'un aidant les foyers les plus modestes, l'aufppaatant des aides a ceux qui
peuvent engager des travaux importants s’avéraméfipfles a ce méme
changement.

Méme si en séance un amendement du Gouvernementyané une aide
pour l'isolation des murs, avec un montant foriegt@ar metre carré, a été adopté,
je considere que le dispositif reste en deca dggers’agissant notamment des
passoires thermiques.

Les crédits prévus pour la nouvelle prime CITE 8 ##llions d’euros en
2020 — ne sont a mon sens pas suffisamment élé¥ast que la prime permette
de réduire davantage le reste a charge des mémagiestes et trés modestes.

Les crédits relatifs au dispositif de prime a law&rsion sont en outre en
baisse de 32 % par rapport a 2019, alors mémeacaiéchrbonation des transports
doit étre une priorité.

Les crédits relatifs au cheque énergie sont ersdais 3 %. Sans doute
cela s’explique-t-il, comme Tlindique le Gouvernarye par une meilleure
estimation du taux d’utilisation par les bénéfi@ai Force est néanmoins de
constater que I'accompagnement des bénéficiairehéque n'est pas au rendez-
vous : encore 20 % d’entre eux ne I'ont pas utilkgequi n’est pas satisfaisant.

A périmétre constant, les crédits du programme @&grvice public de
I'énergie » sont globalement stables par rappdtara dernier. lls comprennent
notamment les charges liées a la péréquation iterifdans les zones non
interconnectées, ainsi que celles liées au soatiarcogénération.
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Le compte d’affectation spéciale (CAS) « Transitémrergétique » est, lui,
en baisse de 1 milliard deuros. Cette baisse $iggp par la fin du
remboursement du principal de la dette de 'Etatiamlée au titre de I'ancienne
contribution au service public de I'électricité (BE5). Un échéancier fixé en 2016
I'avait prévu : si cette baisse n'a rien de surprenje regrette néanmoins que l'on
n'ait pas profité de ces recettes jusqu’alors &ffex a ce compte et économisées
cette année — et qui représentent, je le rapptlhejlliard d’euros — pour les
redéployer vers le financement de la transitionrgdtegue, ce qui aurait
clairement montré la volonté du Gouvernement endtere.

Le CAS prévoit un soutien stable par rapport a tliemier a la production
d’électricité renouvelable ainsi qu’'une montée ansgance du dispositif de
soutien a l'effacement. Cependant, si le cadreeréghtaire n'évolue pas, cette
montée en puissance risque de ne pas avoir liant donné les résultats tres
décevants des premiers appels d'offres.

Les crédits du CAS « Financement des aides awedatiiités pour
I'électrification rurale » sont également stables papport & I'an dernier. Je
rappelle que ces crédits sont chroniguement sousscomés, car les actions
qgu'ils peuvent financer ne sont adaptées ni auxeaux défis de la transition
énergétique, ni aux caractéristiques des terrgoutramarins dont nous avons
beaucoup parlé tout a I'heure.

Il est urgent que la réforme du Financement dessailix collectivités
pour I'électrification rurale (FACE), que nous agovotée dans le projet de loi
relatif a I'énergie et au climat, puisse entrevigueur. Les territoires d’outre-mer
doivent étre évidemment pleinement associés a igtieme.

Au-dela des crédits qui sont stables ou en basseapport a I'an dernier,
je tiens a souligner qu’'un grand nombre de dépedaas ce budget 2020 sont
défavorables a la transition énergétique.

Un récent rapport de I'inspection générale desnfiea a fait le décompte
et recensé pres de 25miliards deuros de déperdéfavorables a
I'environnement. Nous sommes donc loin d’'un budget !

Parmi ces 25 milliards d’euros, plus de 15 millabrrespondent a des
dépenses fiscales comme des exonérations ou dersrédduits sur les taxes
intérieures de consommation des produits énergetigelative aux carburants. Il
est désormais essentiel que le Gouvernement peésartalendrier progressif de
suppression de ces dépenses défavorables a I'enement. J'aimerais
également que, dans le cadre du projet de loi danfies pour 2021, nous
puissions  disposer d'une évaluation conjointe  desonséguences
environnementales et sociales des dépenses, afingatjer une transition
écologique juste et solidaire.



Je pense, enfin, que nous devrions conduire unie védlexion sur la
fiscalité écologique. C'est en effet la clé dedassite de la transition énergétique :
nous devons emmener tout le monde pour réussir.

Je souhaiterais que nous puissions voter ici mé@maein du Parlement,
chaque année, une loi sur la fiscalité écologiquiesqit équitable et protectrice
des plus modestes. Aujourd’hui, la fiscalité écaog est en effet régressive et
pése surtout sur les ménages les moins aiseés.

Je sais que malheureusement, une telle loi n'esppar tout de suite. A
court terme, il serait donc peut étre opportunfd@er davantage les recettes de la
mise aux enchéres des quotas carbone a la réno@atargétique. En effet, ces
recettes explosent : 840 millions d’euros en stteindus pour 2020. Les moyens
budgétaires existent donc pour mettre en placendssires ambitieuses.

Pour toutes ces raisons, je ne peux donner qu'ism @&favorable au
budget « Energie ».

J'ai par ailleurs choisi de centrer la partie théguee de mon avis sur les
passoires thermiques ainsi que sur les moyens tenggt place pour enclencher
une vraie dynamique de rénovation énergétique. tddkytrés grand nombre de
dispositifs, la dynamique des travaux reste faibteeffet.

Alors que la loi de 2015 relatives a la transité@rergétique fixe comme
objectif la rénovation de 500 000 logements parsan|s 350 000 ont été rénovés
en 2018. Certes, I'enjeu de la rénovation énergétigst pris en compte dans le
projet de loi relatif a I'énergie et au climat geacd’ailleurs, au travail de
nombreux parlementaires, dont certains sont preéseintNéanmoins, les mesures
adoptées dans ce texte sont encore trop timidasehéances trop lointaines. Le
nombre de passoires thermiques est estimé a envirnillions de logements,
dont 3,8 millions sont occupés par des ménages stexle il est donc urgent
d’'agir davantage, plus vite et plus efficacement !

La complexité et l'instabilité des aides, I'absertaccompagnement a
maitrise d’ouvrage ou la mobilisation insuffisadie certains acteurs, notamment
les financeurs, expliquent en grande partie laddiffé a enclencher, aujourd’hui,
une vraie dynamique de la rénovation.

Pour mettre en place une telle dynamique, il eseésgaire a la fois de se
fixer des objectifs ambitieux et partagés par talgsprévoir un financement a la
hauteur des enjeux, et daccompagner suffisammest rhénages et les
collectivités.

La France se caractérise par ailleurs aujourd’lasi yn foisonnement
d’'objectif en matiére énergétique : il faut donman avis les hiérarchiser et faire
en sorte qu'ils soient partagés par I'ensemble 'deosysteme, a savoir les
professionnels qui accompagnent les ménages etctesirs qui financent leurs

projets.



Afin de mobiliser I'ensemble des acteurs, I'Etait dwidemment montrer
'exemple sur son propre parc de béatiments. Il faildmettre en place un
programme budgétaire permettant de financer spéeifnent des actions de
réduction de la consommation énergétique des batime I'Etat.

S'agissant du financement, le frein financier repriée une limite

importante. Il faut réduire autant que possiblerdste a charge des ménages,
notamment les plus modestes.

Vous me demandiez, Monsieur le président, le bdae je dresse de
'éco-PTZ, levier effectivement essentiel de la avation. Malheureusement,
aujourd’hui, le nombre d'éco-PTZ distribués estatigement faible. Cela
s’explique en grande partie par des raisons cohjogltes, et notamment par la
faiblesse des taux d'intérét, mais également marfdees réticences du secteur
bancaire a distribuer ce prét.

Il faut reconnaitre que s'il a été considérablenanélioré cette année, il
est possible d’aller encore plus loin. Aujourd’heliaque ménage ne dispose que
de trois ans apres I'émission de I'éco-PTZ pouligéases travaux. Il faudrait
prévoir des dérogations a ce délai, sous certaioeditions, afin de rassurer les
particuliers et de les encourager a engager desuxagrace a cet éco-PTZ.

Il faudrait également créer des dispositifs plumirants et plus incitatifs :
je pense au dispositif d’avance remboursable quiee ncollégue Jean-Louis
Bricout avait proposé dans le cadre de I'exameprdiet de loi relatif a I'énergie
et au climat.

Dans ce dispositif, I'Etat aiderait le systéme lzdmec & attribuer aux
propriétaires éligibles une avance de fonds poucantrir tout ou partie des
travaux de performance énergétique. L'avance semaiboursée a la mutation du
bien, grace, en partie, aux économies réaliséesis $é6serve de certaines
modifications et précisions, ce dispositif a rent@ofadhésion de nombreux
acteurs que j'ai auditionnés.

S’agissant de 'accompagnement, au-dela de laiqued financement, il
est nécessaire de se pencher sur celui des méetades collectivités. Cela passe,
tout d’abord, par la création d’'un vrai service ke la rénovation. Or, le
financement récemment prévu pour ce service pulgliecne semble pas du tout
satisfaisant.

Il a en effet été décidé qu'il reposerait a 50 4, des financements des
collectivités et a 50 % sur des financements prigégavers un programme de
certificats d’économie d'énergie (CEE). C'est emtefnent étonnant pour un
service dit public !

Le montant de soutien annondé les certificats d’économie d’'énergie, de
200 millions d’euros sur cing ans, est bien en digmattentes. Rien n’est prévu
pour aider les collectivités territoriales a metreplace ce service. Il est pourtant



essentiel que ces dernieres soient accompagnéedeafe pas créer de trop fortes
disparités territoriales.

J'ai insisté dans mon rapport sur I'accompagnenu&® copropriétés.
Vous me demandez, Monsieur le président, commettugager la rénovation
dans les co-propriétés. Cela passe par une meilledentification des
co-propriétés a aider. Les carnets numériques dgwapriétés, par exemple,
pourraient étre rendus accessibles aux collectivii&la passe aussi par une prise
de décision plus simple en assemblée généralesérable des acteurs que jai
auditionnés étaient favorables au rétablissementotil a la majorité simple des
travaux d'efficacité énergétique. Il faudrait égaémnt faciliter la distribution du
prét collectif. Mon rapport contient quelques prsifions a ce sujet, sur lesquelles
Nous pourrons revenir.

L'accompagnement des collectivités est tout ausseriel. Il me semble
capital de communiquer davantage sur les dispegitf la Caisse des dépdts a
destination des collectivités, notamment sur let @®I-Ambre (Grand plan
d'investissement — Ambition rénovation énergétiquéne réduction du taux du
prét serait plus que bienvenue. Il pourrait pamgde passer d'un taux égal a
celui du livret A plus 0,75 % a un taux égal a celulivret A plus 0,5 %.

Pour finir, ce rapport ne prétend pas avoir trouvéa » solution pour
massifier des demain la rénovation énergétiques rhairesse un certain nombre
de pistes d’'action que, jespéere, vous trouveregledgent intéressantes et que
vous partagerez lors de I'examen des amendements.

Mme Sophie Beaudouin-HubiereMerci, Madame la rapporteure, pour
votre travail. Je sais que I'énergie est votre doma&t votre moteur, avec les
barrages, naturellement, dont vous n'avez cepengdast traité aujourd’hui.
(Sourires.)

Comme vous lavez rappelé, les crédits de la missioEcologie,
développement et mobilité durables » pour 2020, mendes programmes, sur
lesquels la commission des affaires économiquesaisie pour avis, ont pour
objet d'initier ou d'accompagner les transformasiomécessaires dans les
domaines de I'habitat, des transports, de la ptoshycde la consommation
d'énergie. Plus particuliéerement, la commission esisie pour avis des
programmes relatifs au transport, par le biaisaderime a la conversion et du
bonus écologique sur I'acquisition d'un véhiculeogme, et a la rénovation
énergétique des batiments. Cette derniére estBsngrands chantiers de I'action
du Gouvernement.

Le Président de la République a ainsi placé lavatiun des 7 millions de
passoires thermiques que compte la France parmprsastés. La rénovation
énergétique a également fait I'objet de débatsigasés dans la loi relative a
I'énergie et au climat que nous avons votée cet été



Pourtant, Mme Battistel I'a rappelé, nous devonsomeaitre que les
rénovations énergétiqgues se font a un rythme iissuff, étant donné nos
objectifs : 350 000 logements ont fait I'objet dauménovation énergétique en
2018. Il faudrait doubler ce chiffre pour résorbautes les passoires thermiques,
en dix ans.

Conscient de cette insuffisance, le Gouverneméatt & pari de faciliter
le recours aux subventions permettant de finanesrtitavaux de rénovation
énergétique. Le crédit d'imp6t pour la transitiamedgétique (CITE) sera donc
transformé en prime pour les ménages modestes atés année, et pour les
revenus intermédiaires, dés I'année prochaine.

C’est une mesure qui fait sens, alors que presdrditié des passoires
thermiques sont occupées par des ménages a feghiesus. Or ce sont souvent
des problemes de trésorerie qui dissuadent denieeouCITE.

Par ailleurs, le bonus écologique a I'acquisitiGendvéhicule propre est
revalorisé de 50 % par rapport a 2019. Cette messtréoin d'étre la seule en
faveur de la décarbonation des transports, puidtpigres missions mettront en
place une taxe sur les billets d’avion et le firmnent d'infrastructures cyclables.

Pour entrer dans le détail des crédits allouésdi#térentes mesures de ce
budget, les crédits de paiement du programme 174 eso hausse, a prés de
2,4 milliards d’euros pour 2020, contre 996 milsoan 2019. Cette augmentation
s’explique certes par des logiques de transfertrddits d'un programme a un
autre, mais aussi par la création d’'une prime en Bt place du CITE, soit
390 millions d’euros en crédits de paiement, etlparevalorisation de 50 % du
bonus écologique a I'achat d'un véhicule proprerespondant a des crédits de
paiement de 800 millions d’euros, contre 395 mikien 2019.

Malgré une trés légére baisse des crédits de patepmur le cheque
énergie, de 3%, on ne peut que se féliciter déditsrdu programme 174, qui
traduit I'importance que ce Gouvernement accordiz guestion de la transition
énergétique, d’'autant que le programme 345 « Serpitblic de I'énergie », a
périmétre constant, et le programme 764 « Soutisnéaergies renouvelables »
sont stables.

Enfin, I'Etat arrive au terme du financement dedapensation du déficit
supporté par EDF au titre des charges de servibkcpde I'électricité, selon le
programme 765. L'année 2020 marquera donc la dernié&chéance de
remboursement, ce dont on ne peut que se féliciter.

Je souhaiterais revenir sur I'éco-PTZ qu'avait @jagqué notre président.
Madame la rapporteure pour avis, dans votre rappouls envisagez de créer une
dérogation pour permettre aux ménages de bénéticiaispositif, méme si les
travaux ne sont pas terminés dans un délai deansisQuelles conditions seraient
instaurées en contrepartie d'une telle dérogation ?



M. Jean-Luc Lagleize.Madame la rapporteure pour avis, je vous
remercie pour votre travail sur I'énergie, quitesfours de qualité.

La transition écologique et solidaire ne doit pae @ne vaine expression
mais un Vvéritable projet de société, construit danigre inclusive, avec
'ensemble des acteurs — entreprises, collectiviidsociations ou citoyens. Les
pouvoirs publics, en premier lieu, I'Etat, se doive'impulser et d’accélérer ce
mouvement de transition pour lui faire prendre @enpleur et faire en sorte
gu’aucun retour en arriére ne soit possible.

Or, nos politiqgues publiqgues en ce domaine sormuadjhui multiples,
mais pas toujours lisibles, ni visibles, alors mépue cette transition écologique a
pour objet d’étre menée au service des Francaguelle offre un potentiel
remarquable, en termes de qualité de vie, de sitdde croissance économique,
d’emplois et d'innovation.

Je souhaite m'attarder ici sur un secteur, celdad&novation thermique
et énergétique des batiments, une rénovation @&tda sens, car elle va de pair
avec la lutte contre la précarité énergétique,davieté et les inégalités. Nous
saluons a cet égard la réforme du CITE, transfeem@rime a compter de 2020
pour les ménages modestes et, plus largement, pteode 2021. Cette évolution
permettra de renforcer considérablement I’Agencieomale d'amélioration de
'habitat (ANAH), d'accroitre sa notoriété et dédler les contraintes de
financement pesant sur les ménages.

Le groupe du Mouvement démocrate et apparentésdéoasmnalgré tout
gu’il est impératif de renforcer les actions d’infation et d'accompagnement car
de nombreux ménages ne bénéficient toujours pa=e dgpe d'aides, en raison
d’'un déficit d'informations fiables et claires.

Souhaitant aussi lancer la réflexion sur d'autresilo permettant la
rénovation des batiments, le groupe MODEM a démestamendements en ce
sens, que je présenterai lors de I'examen destsréelila mission « Cohésion des
territoires ». lls visent notamment a encourageflgétalisation et la surélévation
des batiments, laquelle permettra de générer cemguique le plus pour la
rénovation, a savoir des financements. Madamegdporéeure pour avis, quelles
seraient vos préconisations sur ces deux sujets ?

De méme, le parc béati tertiaire et public devralgigant réduire sa
consommation énergétique par une action résoluer ela, nous devons
notamment renforcer les moyens des opérateurs quieod dans ce secteur.
Outre 'ANAH, que j'ai mentionnée, je pense auskAgence de I'environnement
et de la maitrise de I'énergie (ADEME), qui finarleeprogramme Batiment a
énergie positive ou I'Alliance mondiale pour lestilvé&nts et la construction.
Lancée lors de la COP21, cette initiative inteoraie vise a réduire les émissions
directes et indirectes induites par le secteur &urient et de la construction, qui
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représentent prées de 20 % des émissions de gafetadef serre a I'échelle
mondiale.

Je pense également au Centre scientifique et tpohindu béatiment
(CSTB), qui doit nous permettre d’accompagner bivation dans le domaine de
la construction, afin d’accélérer les transitiomvionnementale, énergétique et
numérique. Quelle est votre appréciation des @aétvde ces opérateurs en matiére
de rénovation énergétique ?

M. Thierry Benoit. Madame la rapporteure pour avis, vous avez inaisté
juste titre sur la massification de la rénovatioergétique. Je rappelle souvent
gu'une partie de la population qui organisait desuvements sociaux sur les
ronds-points I'hiver dernier était durement impactgar cette question de la
précarité énergétique.

Vous avez évoqué dans votre propos un « foisonnediehjectifs ». Il
est vrai que, sur les questions d’énergie, notarhufems le domaine de I'habitat,
nous poursuivons plusieurs objectifs, depuis debtemses années.

Je souhaiterais donc avoir votre point de vue auréation d'un service
public de I'énergie, que vous appelez vous-ménmervice public de la rénovation
énergétique ». Il s’agirait de préciser le rble guee chacun des opérateurs en
matiére de précarité énergétique. M. Lagleize a deppelé les roles de 'ANAH
et de 'ADEME. J'ajouterai un exemple issu de ngiog.

En Bretagne, 'ADEME a engagé des discussions éeag@gion, pour
étudier comment assurer la pérennité des plateforloeales de rénovation
énergétique. Cette ingénierie, qui est au coeutettamires, en I'occurrence, des
21 pays bretons, est assurée par les pbles énpégial’'une volonté conjointe de
la région et de I'Etatyia son opérateur, TADEME. Aujourd’hui, la pérennié
ces outils et de leurs financements pose question.

Vous avez évoqué le futur service, qui pourrai éofinancé a hauteur de
50 % par les collectivités et par les certificatécdnomie d’énergie. La loi
relative a la transition énergétique pour la cianise verte (LTECV) défendue par
Mme Ségoléne Royal avait consacré les territoiregnérgie positive pour la
croissance verte, qui mobilisaient des certificdtéconomie d'énergie, eux-
mémes approvisionnés par des obligés, comme Tig&htreprise abonde un
fonds, qui est attribué a des ayants droit. Ceemystva dans le bon sens pour les
personnes en situation de précarité énergétiqueis nea stratégie du
Gouvernement a cet égard n’est pas claire.

J'avais posé cette question il y a deux ans a Mols Hulot, qui m’avait
promis de me répondre par écrit, ce qu'il n'a pagaire. Ce sujet peut constituer
une ligne directrice.

I en va de méme pour dautres politiques. Aings lagriculteurs
demandent une feuille de route claire.
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S’agissant de la massification de la rénovationmessoires énergétiques,
c’est sans doute cet axe qui manque. Il faut doanerfeuille de route claire et,
surtout, des outils au niveau local pour que legerf® demandeurs puissent
comprendre la nouvelle prime issue de la converdio€ITE. Cette mesure, qui
va dans le sens de la simplification, doit étrenlpartagée au niveau local. De
plus, les professionnels du batiment devront étg@iqués.

M. Olivier Falorni. Le Gouvernement annonce pour 2020 une hausse des
budgets consacrés a la transition écologique. lyasadu texte nous montre que
ces mesures restent timorées et d'un vert bien. péie de prendre acte de
l'urgence écologique et climatique que nous aviossrite dans la loi relative a
I'énergie et au climat, le Gouvernement présents cigdits qui n’amorcent
gu’une timide transition énergétique.

L'écart entre les ambitions affichées et les mesua@noncées est
particulierement révélateur dans le secteur durighti, qui représente 43 % de la
consommation d’énergie finale en France, et conmuter prés du quart des
émissions de gaz a effet de serre. D'importantrtsfidoivent donc étre réalisés,
afin d'améliorer la performance énergétique debé&isnents.

La mesure phare du Gouvernement en la matiérentvésaconvertir le
crédit d’imp6t pour la transition énergétique eimar, est a cet égard loin d’étre
convaincante. Certes, la conversion du CITE en erpart d'une intention
louable, celle de faciliter la réalisation de tnaxwapar les ménages les plus
modestes, en réduisant leur reste a charge. De n@meintien du crédit d'imp6t
pour les classes moyennes jusqu'en 2021, puis dasformation en prime
constitue une mesure de bon sens.

Les quelques aménagements apportés en commissrind@ces ne
semblent pas pouvoir empécher la chute du nombuohaletiers de rénovation en
2020, compromettant I'objectif de 500 000 rénovadithermique annuelles.

En outre, la complexité de ce nouveau systéemee ahsvauchent crédits
d'imp6t et primes, ou chaque décile dispose detsldifférenciés, et ou les droits
sont révisés chaque année, nuit a la lisibilité aides et risque de leur porter
atteinte.

Je regrette aussi que le soutien au développemesnt é@hergies
renouvelables ne soit pas a la hauteur de loljjefete de 33 % de la
consommation finale d'ici a 2030. Ce ne sont pa&niilliards d’euros qui y
seront consacrés, comme cela avait été annoncddfarer, mais 6,3 milliards.

Je serai moins sévere a I'égard du dispositif é'aédl’acquisition de
véhicules peu polluants. Je ne peux que saluegriaatation importante de
I'enveloppe qui lui est dédiée. Je tiens cependardppeler que les conditions
d'éligibilité ont été durcies lors de la loi rekaia I'énergie et au climat, souvent &
juste titre, avec une exclusion des véhicules de gk 60 000 euros, des diesels
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immatriculés avant septembre et une réduction dastants dans de nombreux
cas.

En outre, il est a craindre que le prix d’achat dé&lsicules, méme aprés
application du bonus, reste désincitatif.

M. Sébastien JumelEn matiére de transition énergétique, c’est mains |
fixation des objectifs qui pose probleme, méme gigrtage I'idée exprimée qu'l
faudrait leur donner un peu plus de cohérence dsithdité, que les moyens que
I'on se donne pour les atteindre.

De ce point de vue, la démission de M. Nicolas Huleur une antenne de
France inter, du jamais vu sous I&République ! — a constitué une alarme. Un
ministre nous a dit qu’il s’en allait parce qu’ibmait pas les moyens de mettre en
ceuvre sa politique. Et, aprés la parenthése M.uagy,Ril y a la panne que
représente le budget insuffisant qui nous est ptéseavec un ministére en
réduction d’effectifs et des fonctionnaires qui datbourdon. En cing ans, le
ministere de la transition écologique et solidailétient la palme d'or des
suppressions d’effectifs.

Nous avons pourtant identifié les secteurs oudasition écologique doit
étre au rendez-vous. En matiére de rénovation igaemnla loi portant évolution
du logement, de I'aménagement et du numérique, lditELAN, n'est pas au
niveau, y compris dans sa capacité a « flinguees> Bailleurs a dimension
humaine ou a donner a I’ANAH la possibilité de meeten place des opérations
programmées et thématiques d’amélioration de Itaabi

En matiére de transport maritime et d’accompagnémhera filiere péche
pour participer a I'effort de transition écologiquéest zéro.

Quant a la politiqgue de transport, la réforme feaive, comme 'abandon
des lignes de vie, I'incapacité a soutenir un meau d’infrastructures en disent
long sur notre incapacité d'user du levier desgpants pour étre au service de la
transition.

a

Cela fait dire a M. Matthieu Orphelin, dans le pralement de la
démission de M. Nicolas Hulot, qu'il manque 7 naitlis d’euros a ce budget pour
se doter d'une vraie ambition et d’une vraie vatodé transition.

Je veux donc souligner la qualité du rapport, quinte ces insuffisances.
Je le rejoins dans son diagnostic : c’est un budgetnoncement écologique. Par
lui, le Gouvernement renonce a faire de cette gupour le climat une priorité
nationale. Nous sommes obligés de le constatec, favameté.

Mme Marie-Noélle  Battistel, rapporteure pour avis.Madame
Beaudouin-Hubiere, vous partagez donc avec moohstat d'un échec collectif
sur la rénovation thermique puisque vous dited ¢atidrait doubler le nombre de
rénovations thermiques pour atteindre nos objectifs
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Notre proposition d'étendre la dérogation au-de#a ttois ans pour les
PTZ est née du constat que les travaux peuventdécalés, pour des raisons
diverses, notamment quelques escroqueries depesd® S'agissant des critéres
autorisant cette dérogation, il faut qu’ils soiémiiépendants de la volonté de
'emprunteur et il me semblerait raisonnable dedégnir par décret. Ce travail
reste a faire.

Monsieur Lagleize, je connais votre engagementlauguestion de la
rénovation énergétique. J'attends vos propositiorssde I'examen de la mission
« Cohésion des territoires ». La végétalisatiotédargement débattue dans la loi
relative a I'énergie et au climat. Je partage vapiion selon laquelle nous
aurions pu aller beaucoup plus loin. Vos amendesnearitribueront a faire un pas
de plus, nous conduisant a étre plus efficacessulsa priori favorable.

Monsieur Benoit, vous avez noté comme moi la pitcaimergétique
croissante, qui s’est exprimée notamment autour rdesls-points, avec les
préoccupations des « gilets jaunes ». S’agissaribidannement des objectifs et
de la création de ce service public, je n'adresgas une critiqgue sur le fond —
réunir les acteurs est une excellence chose -5 jaasoulignais le manque de
visibilité de I'action de I'Etat puisque les finaments étaient apportés a la fois
par les collectivités et par les CEE, sans quet’Be soit présent.

Vous avez également évoqué la réussite de la llaiivie a la transition
énergétique de 2015, dont j'ai eu la chance d’&pporteure et qui va dans le
méme sens. Nous avions initié a la fois les téresoa énergie positive (TEPOS)
et les territoires a énergie positive pour la gaice verte (TEPCV), ce qui a créé
une excellente dynamique dans les territoires. dadectivités, les acteurs, les
professionnels se sont emparés de ces dispotitifs.partie de la réussite de la
transition énergétique, on le sait, viendra desitdimes. Cette création d’'un
service public y répond. Je n'ai donc pas de cri@ lui adresser sur le fond,
mais seulement sur le portage et I'absence visiblkEtat.

Je partage avec M. Falorni le constat de mesuogstimorées au regard
de I'enjeu, notamment de la rénovation énergétige. sait que 43 % de la
consommation d’énergie finale en France est lida @&novation thermique. Je
vous invite a étre attentifs a une proposition de due déposera le groupe
Socialistes et apparentés pour mettre en ceuvréanndg rénovation massif, de
300 milliards d'euros sur trente ans, pour parvaria neutralité carbone du parc
immobilier d’'ici a 2050, en commencant par les pass thermiques, et en
résolvant la question du reste a charge, qui, tpienfaible, reste encore trop élevé
pour les foyers les plus modestes. C’est un destatsndu rapport.

Enfin, Monsieur Jumel, nous partageons le constatog budget n’est pas
a la hauteur, compte tenu de la situation danslEgnous sommes et des alertes
que nous ont adressées les mobilisations des ogoywur le climat, les
publications du GIEC et la préoccupation de hautani exprimée par I'ONU. I
nous semblait que, pour le Gouvernement, I'occaétait propice a présenter un
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budget beaucoup plus volontariste, et a profiter @mnomies, notamment de ce
milliard d’euros, qui peut paraitre dérisoire, rerdisponible du fait de la fin des
échéances de la dette liée a la CSPE. Je regoetteqd’elle n'ait pas été saisie.

C’est pourquoi j'ai émis un avis défavorable sug d¢eédits de la mission
« Ecologie, développement et mobilité durablesnsaorés a I'énergie.

M. Mickalél Nogal, président. La parole est maintenant a Mme Bessot
Ballot pour la présentation de son avis sur I'éenieosociale et solidaire.

Mme Barbara Bessot-Ballot, rapporteure pour avisL'économie
sociale et solidaire (ESS) est un levier esseptal la transition de nos modéles
économiques. Parfois percue a tort comme un sedeeniche, elle représente en
France 10 % du produit intérieur brut (PIB), 14 % lgémploi privé et jusqu’a
17 % dans les territoires ruraux. L'ESS a été defar la loi n° 2014-856 du
31 juillet 2014 ; les équilibres trouvés a cetteamion font I'objet d’un consensus
chez les acteurs du secteur.

L'expression « économie sociale et solidaire » iexpra elle seule toute
I'ambition du secteur. Je fais partie de ceux guigent que I'entreprise change le
monde. Si elle prend en considération les enjewgxasr et environnementaux,
nous devrions étre sur la bonne voie pour l'intégénéral : faire le lien entre
I'économie d'un c6té, et le social et solidairel'datre.

C’est pour ces raisons que, dans les années g VES6 est amenée a
irriguer progressivement I'ensemble de I'éconontlies’agit désormais d’ceuvrer
pour le changement d'échelle du secteur, et de mmmner les moyens de
dépasser le cap des 10 % du PIB. Le Pacte de amoesgpour I'économie sociale
et solidaire prévoit en ce sens des mesures clés.

J'ai consacré une partie de mes travaux a I'analgsecrédits prévus dans
le cadre du présent projet de loi de finances. fAvBen venir cette analyse,
jaimerais dire un mot au sujet de la maquette Btaige et du pilotage de la
politique publique en faveur de I'ESS.

Depuis le projet de loi de finances pour 2017, fiorieconsidérable a été
fourni pour identifier les crédits consacrés a B8 faut le rappeler au préalable,
'ESS est profondément transversale, donc, parreafiinancée par plusieurs
missions budgétaires. C'est notamment le cas enémade soutien aux
associations.

La création d'une action spécifiguement consacré€E&S dont le
pilotage est confié au Haut-Commissaire a I'écomosuciale et solidaire et a
l'innovation sociale a pourtant constitué une ag@gnconsidérable pour améliorer
le portage et le pilotage des actions menées.nlifdedans mon rapport un pas
supplémentaire que nous devons aujourd’hui francHa création d'un
programme spécifique pour I'ESS dans le budget.
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Aujourd’hui, les crédits de I'économie sociale @lidaire font certes
I'objet d’'une action spécifique, mais ils sont intscdans un programme qui traite
également d’'information géographique et de métégie| ce qui me semble pour
le moins surprenant. J'ai déposé un amendementnque discuterons tout a
I'heure pour répondre a cette problématique.

J'en viens a I'évolution des crédits. Avec 19,8%lioris d’euros prévus
dans le budget 2020, I'élan en faveur de I'ESS etl'dinovation sociale se
poursuit. L'année précédente, je le rappelle, aatgitmarquée par un doublement
des crédits consacrés a cette politique publique.

Le premier pilier des crédits consacrés a I'ESSe wés favoriser le
développement du secteur. Les dispositifs de goudigx projets socialement
innovants prennent de I'ampleur. C'est dans ceecade le programmErench
impact poursuit son chemin. Lancé en janvier 2018, ilnpEr de fédérer
'écosysteme de linnovation sociale et environnetale sous une méme
banniere, et de soutenir des projets d'innovatamsd'ESS dans les territoires.

Le Gouvernement a fixé au début du quinquennatjectf ambitieux de
1 milliard d’euros de financements en faveur denivation sociale d’ici a 2022.
Cet objectif est en bonne voie de réalisation. Ausdptembre 2019, 15 fonds
privés représentant 375 millions d’euros ont rdjéénprogramme pour soutenir
les entreprises de 'ESS aux différentes étapeas/de de leur développement, du
pré-amorcage au changement d’échelle.

Le second pilier porte sur les dispositifs locauacdompagnement
(DLA). Ces derniers soutiennent et accompagnentlesuerrain les structures
employeuses de I'ESS. Les crédits consacrés aux &@lrAgistrent une hausse de
I'ordre de 2 millions d’euros dans le présent PCEtte augmentation est une trés
bonne nouvelle. Les DLA ont été sous-dotés lorspidésédentes lois de finances,
suscitant de fortes inquiétudes sur le devenir ede dispositifs dont l'utilité est
unanimement saluée sur le terrain. Si cette éwlutist trés encourageante, les
acteurs du secteur signalent qu'l million deurospmémentaire serait
aujourd’hui nécessaire pour que le dispositif gai#inement efficace. C'est
pourquoi j'ai déposé un amendement en ce sens.

De facon globale, jémets donc un avis favorable lss crédits de la
mission « Ecologie, développement et mobilité dieslk consacrés a I'économie
sociale et solidaire.

Je souhaiterais également vous présenter les cmrcduque je tire de la
seconde partie de mon rapport, ou j'ai approfomdisujet qui est d'importance
majeure pour I'avenir de notre société : la questla développement de 'ESS
dans les territoires, et en particulier les temé® ruraux.

Par son histoire, 'ESS est profondément ancrés tamonde rural, non
seulement en raison des coopératives agricoles é@ggilement par le role qu'y
jouent les métiers du social et les commerces alamité.
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Le potentiel que recele 'ESS dans le monde ruealt gtre davantage
exploité. Les innovations portées par ce secteporégnt des solutions nouvelles
pour répondre aux grands enjeux de la ruralité. dmamerces qui s’inscrivent
dans la démarche de promotion des circuits cdeg€piceries solidaires, les tiers
lieux sont autant d'initiatives qui méritent d’éacouragées et soutenues dans les
territoires. Les ressourceries sont un exempldgodirement intéressant. Nous
devrons a I'avenir y accorder une importance paliéoe, notamment a I'heure de
'examen du projet de loi relatif a la lutte contee gaspillage et a I'économie
circulaire. Il s’agit la d’'un gisement d'activité &' emploi considérable, avec une
hausse de I'emploi dans le secteur de 'ordre d&2haque année.

Dans le prolongement de cette analyse globale delajgpement de 'ESS
dans les territoires, nous nous sommes intéreseguestion du développement
des monnaies locales complémentaires. C'est uh &sug@re méconnu, y compris
par les pouvoirs publics, mais peut-étre tenonsrawn levier supplémentaire
pour encourager I'économie de proximité et le démeément de 'ESS dans les
territoires.

Avant toute chose, je souhaite souligner que cesnaies locales ont
vocation a étre complémentaires de l'euro, et sé@rgénpas d'en étre une
alternative. Cette complémentarité permet d'enwsades bénéfices a la fois
économiques, sociaux et écologiques pour un tegito

Les monnaies locales complémentaires fonctionnehbdnsle circuit
suivant : les particuliers obtiennent auprés d’'association la monnaie locale, en
échange d'euros. Cette monnaie est ensuite utildéez les commergants
adhérents a I'association, lesquels doivent pola @mplir les critéres fixés par
I'association.

En France, les monnaies locales ont connu un déweloent notable au
début des années 2010, a la suite de la crise dogne et financiére de 2007
et 2008. Le Ilégislateur les a reconnues comme digrgpaiement dans la loi du
31 juillet 2014 relative a I'économie sociale etlidaire. La France compte
aujourd’hui prés de 80 monnaies locales en cirmrapour une masse monétaire
totale proche de 2 millions d’euros.

Je souhaite souligner les quatre avantages primcigae I'on peut retirer
de l'usage des monnaies locales.

Premierement, les monnaies locales peuvent favotiéeonomie de
proximité. Outil au service de la relocalisation ¢wuvoir d'achat, elles
dynamisent les circuits courts et créent des cenadetueux qui encouragent les
commercants payés en monnaie locale a se founpiesugle producteurs locaux.

Deuxiemement, les monnaies locales peuvent pememetwrienter la
production et la consommation vers des pratiques glirables et responsables.
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Troisiemement, elles peuvent permettre de dégager mbssources
supplémentaires pour financer des projets reled@tESS : les fonds de réserve
collectés en échange de monnaies locales complémenpeuvent en effet aider
au financement d'investissements favorables au ldgpement responsable,
durable et local.

Quatriemement, les monnaies locales sont égalenmmitices de lien
social dans les territoires.

Certaines expériences de terrain nous montreniéqubtentiel recelé par
ces moyens d’échanges complémentaires. Avec unesemasonétaire en
circulation de 1,4 million, I'eusko, monnaie locale Pays basque et premiére
monnaie locale complémentaire d’Europe constituee gour I'exemple le plus
abouti. D’'autres projets essaiment un peu partans shos circonscriptions.

Nous pouvons identifier des leviers pour les enager, selon plusieurs
axes, que j'indique dans mon rapport.

Il faut d’'abord améliorer la connaissance du phémen C'est un
préalable essentiel car les projets sont souvenbnméis et mal documentés. La
mise en place d’'un observatoire permettrait d’aonéti les outils de mesure de
l'impact socio-économique qu’a l'usage des monnkiesles.

Il faut ensuite fournir les outils pour changer datiélle : a ce titre, le
passage au numérique est une évolution qu'il faxdograger. Le support
numérique peut effectivement favoriser les échartissB to B d’entreprise a
entreprise, qui constituent justement I'une delsléases des projets actuels.

La mise en place d'un support numérique supposdeftos des
investissements considérables. Je tiens a soulégoertitre le role clé joué par le
programme de 'ADEME « Mon projet pour la planétequi soutient plusieurs
projets de transformation numérique des monnaczds.

D’autres pistes méritent aussi d'étre approfondiemyme je le développe
dans mon rapport : les structures doivent aujouicsle professionnaliser et viser
un modele économiquement viable.

Pour conclure, je souhaiterais revenir sur les wnjplus globaux de
'ESS : ce secteur doit constituer un fil rougel’detion publique pour les années
a venir, car il représente une véritable réponsegaands enjeux et défis de notre
société en matiere de développement économiqueepeaneurial, social et
d’'accélération vers la transition écologique. C'agssi une attente forte de nos
concitoyens et des acteurs du secteur. Le mondepeabeurial en prend tous les
jours un peu plus conscience.

Ce projet doit pouvoir nous réunir, quelles queesbinos appartenances
partisanes, car il permet de redynamiser et denpéer [l'activité de nos
commerces de proximité, de favoriser le lien soeialde faire en sorte que



— 48 —

I’économie inclusive et la transition écologiqudest de réels atouts pour le
développement responsable et durable de nos esito

Mme Anne-Laurence PetelComme vous l'avez rappelé, Madame la
rapporteure, I'économie sociale et solidaire, euarésente 10 % de notre PIB et
14 % de I'emploi privé — voire 17 % dans les teirds ruraux — n'est pas une
économie marginale. Plusieurs signaux nous indiggee 'ESS a vocation a
prendre de I'ampleur, particulierement dans lalitdranotamment pour venir en
remplacement ou en appui de politiques publiguesingncadaptées aux
changements rapides que connait la société, telfadguansition agro-écologique,
le changement climatique, I'évolution du travaillauévolution numérique...

C’est pourquoi tout comme vous, je me félicite der\gue les crédits
consacrés a 'ESS ont gagné en visibilité dansulggbt pour 2020, et que, de
surcroit, I'action « Economie sociale et solidairest en hausse. Certes, le
rattrapage des dispositifs locaux d’accompagnenehd) explique en partie
cette hausse, mais cela confirme qu’il y a de np&né une ambition forte pour
I'ESS.

Ensuite, les crédits dévolus au financement deS'E8passent ceux qui
sont rassemblés au sein de I'action n° 14. En tecampte des autres lignes
budgétaires financant I'ESS, on constate que leeldppement de la vie
associative bénéficie d'une hausse de 18,7% deltcrét que le programme
« Acces et retour a I'emploi », qui comprend leédds relatifs au financement
des structures d'insertion par l'activité écononaéiq(lAE), est également en
hausse.

Sur la question de la lisibilité des crédits acésrd I'ESS, vous évoquez
la nécessité de les rassembler. Mais je tiensrteabaur le fait que certaines lignes
budgétaires comprennent des crédits de I'ESS pesirrdisons historiques, ou
bien pour des raisons de spécificité des acteunsernés. Il faut donc rester
prudent, aucun mouvement de ligne budgétaire negmbétre a la source d’'une
baisse de crédits.

Je souhaite vous interroger sur le point budgétireant : la hausse en
2019 des dépenses d'intervention de la sous-astiDéveloppement de I'ESS »
était, selon votre rapport, le fruit de I'inscrigmi d’'une nouvelle ligne budgétaire,
destinée a financer le Pacte de croissance de I'E&Si, quel sera I'impact sur le
financement du Pacte de croissance de I'ESS, doulesmsent en 2020 d'une
partie de ses crédits au profit des DLA ?

Un grand nombre d'initiatives sont menées par latlzommissaire pour
soutenir le changement d’échelle des entrepriseBE®S, mais il nous reste
encore beaucoup de pistes a explorer. Dans 1a°12019-486 du 22 mai 2019,
dite loi PACTE, par exemple, nous avons adoptémdesures devant permettre
d'élargir les sources de financement des structdeeBESS, notamment l'accés
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des fonds solidaires aux assurances-vie. Ce mountetioit s’amplifier a toutes
les échelles.

Je souhaite également connaitre votre opinion $&éwolution du
financement public de 'ESS et, notamment, sur ¢ssilité de doter les
chambres régionales de I'économie sociale et SmdELRESS) de fonds de
solidarité chargés de financer les projets loc&@&financement serait partiel, de
maniére a attirer les investisseurs rassurés pgratéicipation des pouvoirs
publics, et devrait se focaliser sur le projet @qiutdt que sur les structures.

Au-dela des crédits de I'ESS, le budget pour 202@ngorte une
transposition en droit interne d'une directive @é®nne qui pourrait, en
réformant I'impét sur le revenu des PME agrééeseprises solidaires d'utilité
sociale (ESUS), exclure de cet avantage fiscaldesiéres solidaires, telles que
Terre de Liens. Je sais Bercy au travail sur cetsen lien avec les acteurs
concernés, mais, s'il venait & n'y avoir aucune léian positive d'ici a la
nouvelle lecture, c'est tout un écosystéeme trésomapt pour notre transition
agro-écologique et l'installation des jeunes adiétus qui serait menacé.

Enfin, je souhaite rappeler qu'il est fondamenpakir tenir nos promesses
en termes de lutte contre le chébmage et de remfmncedu lien social que nous
soutenions des expérimentations territoriales dée lgontre le chémage et
d’insertion sociale, telles que « territoire zétdmeur de longue durée ». Pour
cette derniere, en mon nom et en celui du comitésaidien, j'appelle a une
extension de I'expérimentation, conformément artmce du Président de la
République faite lors de la présentation de latégia de prévention et de lutte
contre la pauvreté.

Le groupe LaREM votera en faveur de I'adoption deidits de cette
mission.

M. Jean-Luc Lagleize.Je souhaite d'abord remercier Mme Barbara
Bessot Ballot pour son travail de qualité sur I'E8&matique particuliéerement
chére au MODEM, puisque mon groupe s’est engagéomgue date dans la
défense de ce modele économique. Car I'ESS, av@me din modele social, est
d’'abord et avant tout de I'économie.

Ces structures entreprennent, sont présentes mart#hé, jouent le jeu de
la concurrence et doivent avant tout étre perfotewmanPour survivre, investir,
faire grandir leur valeur, elles doivent, commetésues entreprises, générer des
bénéfices. Le secteur connait pourtant, depuisqgesl années, de profondes
mutations, liées notamment a la baisse des subwsnpubliques, qui sont passées
de 34 % a 24 % de leurs recettes d'activité. Cenginéne a contribué a la
disparition d’'un certain nombre d’associations aifle moyenne, moins outillées
que d’autres pour trouver de nouvelles formes mEntement.

C’est pourquoi nous avons déposé une propositidoidactuellement en
cours d’examen au Parlement. Elle vise a accompagnédéveloppement des



associations en leur permettant, d'une part, déoreer leurs fonds propres et,

d’'autre part, d’obtenir de nouvelles formes deritement. Je ne peux donc que
me réjouir, au nom de mon groupe, de l'augmentaties fonds alloués a

I'’économie sociale et solidaire dans ce projetutdget.

Nous nous étions particulierement inquiétés, I'anrderniere, de la
diminution des crédits accordés aux dispositifsaloc d’accompagnement, les
« DLA ». Ces dispositifs accompagnent dans lestdéews les acteurs de I'ESS,
particulierement les associations. La baisse dé&ditsrdans le budget de I'année
derniére avait donc suscité beaucoup dinquiétudi@sni les entreprises du
secteur.

Les crédits accordés cette année retrouvent lsaanide 2018 et c’est un
signal positif a mettre en avant. Ce soutien acgcank DLA fait écho au Pacte de
croissance de I'ESS, dont les principaux axes Enpésentés en novembre 2018.
Parmi les 34 mesures du pacte figure notammentaleement du fonds
d’'innovation sociale FISO 2. Madame la rapporteums expliquez dans votre
avis qu’un certain nombre de mesures d'ordre fipo@bu dans le pacte ont d’'ores
et déja été mises en ceuvre, comme l'allégement denilliard d'euros de
cotisations patronales de toutes les entreprised E®S, qui découle de la
transformation du crédit d'imp6t sur la taxe s $alaires (CITS) en allégements
de charges pérennes.

Je souhaiterais vous interroger sur les autres neeguévues dans le
pacte. Comment sont-elles concrétisées dans cet pi®mjbudget ? Un suivi va-t-il
étre mis en ceuvre pour mesurer leur efficacité ?

Je terminerai mon propos en mentionnant I'imporade I'économie
sociale et solidaire dans les territoires rurauorg\que I'emploi a eu tendance a
reculer dans ces territoires et qu’on observe levament contraire pour I'ESS,
quel soutien les pouvoirs publics apportent-il éuedoppement des entreprises de
'ESS dans ces territoires ?

M. Olivier Falorni. Il m’est difficile de dresser, au nom du groupe
Libertés et territoires, un bilan du budget consaar I'économie sociale et
solidaire pour I'exercice 2020, tant les créditsi ¢ui sont consacrés sont
éparpillés dans diverses missions, non seulementmission « Ecologie
développement et mobilité durables » que nous enamsi aujourd’hui, mais
également la mission « Travail et emploi » ou eadarmission « Sport, jeunesse
et vie associative ». Je suis convaincu que I'Efis,représente tout de méme
14 % de I'emploi privé total, gagnerait en lisitéliet visibilité avec la création
d'un programme budgétaire dédié ou, a défaut, dlooument de politique
transversale.

Au-dela de ce simple probleme de nomenclature aglgénous pouvons
souligner que I'action n° 14 « Economie socialeselidaire » bénéficie d’'une
hausse de 1,5 million d'euros par rapport a 2016tteChausse bénéficiera



notamment au dispositif local d’'accompagnementagipiorte un soutien essentiel
aux entreprises de I'ESS a travers un réseau ditméns régionaux et
départementaux, un appui et des missions d’'ingénietle se fera également en
faveur des tétes de réseau, qui jouent un réleriiapiod’interface entre le secteur
de I'ESS et les pouvoirs publics. Autre bénéfi@aiFrench impact banniére
nationale qui fédére I'écosysteme de 'innovatioaiale et environnementale.

Pour autant, s'agissant de I'attention portée paGouvernement a I'ESS,
on peut regretter, malgré le Pacte de croissant&88, une forme de désintérét,
comme en témoigne le long sommeil du conseil sapére I'ESS, qui n'a pris
fin qu’en mars dernier.

Une autre mesure permettrait, elle aussi, d’aneflioonsidérablement le
sort des acteurs du secteur, et notamment lesiasisns durablement affectées
par la diminution du nombre de contrats aidés.aljis de la création d’emplois
d'utilité citoyenne au bénéfice de petites assamiat portées par le mouvement
associatif. Elle permettrait de créer, dés 202GIgue 5 000 emplois, pris en
charge a 80 % du SMIC, en réorientant 75 millionsubs de crédits non
exécutés des parcours « emploi compétences » gemoggramme 163 de la
mission « Sport, jeunesse et vie associative »U D@ question : cette idée est-
elle examinée, notamment par le Gouvernement ?

Enfin, je partage la déception de l'union des eryglws de I'économie
sociale et solidaire. Elle nous rappelle que laeneis place des groupes de travail
sur les questions territoriales, annoncé par levemement a la suite de la crise
des « gilets jaunes », n’a pas encore vu le joourtBnt, nous ne pourrons lutter
contre le sentiment d’abandon sur les territoi@sssecouter les acteurs de ces
mémes territoires, au premier rang desquels figugandemment, les entreprises
et les associations de I'économie sociale et soéida

Mme Barbara Bessot Ballot, rapporteure pour avis.Au vu de toutes
ces interventions, je crois que nous convergeons datre volonté de soutenir le
développement de 'ESS. C’est déja une bonne nleauvel

La création d'un poste de Haut-Commissaire a 'ESS l'innovation
sociale est aussi une bonne nouvelle. Elle estvemee voila maintenant trois
ans. Cela met non seulement en lumiére le secteis, prouve aussi une volonté
de développer I'économie sociale et solidaire.’dgis de dépasser les 10 % du
PIB. Quant aFrench impact association transpartisane, elle vise a attiess d
fonds privés. Nous nourrissons aujourd’hui la vidode sortir du prisme social
pour mieux adopter une approche économique. L'E@6&ire autonome. Elle
doit pouvoir peser réellement dans une économiporesible. Elle doit étre
sociale et solidaire, mais aussi responsable.

S’agissant des CRESS, le Haut-Commissaire a 'B&& hristophe ltier,
a annonceé que les crédits seraient bien maintenosis-avions en effet été alertés
sur ce sujet au cours des auditions. Sur les fagisolidaires, qui ne sont pas



rattachées au programme 159, nous ne pouvons gtaggrales préoccupations
exprimées. Mais, je le répéte, I'objectif est bipre 'ESS s'inscrive dans le cadre
d'une économie responsable et de plus en plus @um®@nle Iégislateur doit
donner les leviers nécessaires au secteur.

Le Pacte de croissance est, quant a lui, financégrsemble de la sous-
action « Développement de I'ESS ». Il integre notamt la transformation du
crédit d’'impdt sur la taxe sur les salaires (CI€8)allégement de charges.

Quant aux territoires ruraux, 'ESS y constitue moyenne 17 % du
secteur privé. Dans le département ou je suis &udaute-Sadne, ce chiffre est
méme un peu plus élevé. Je rappelle que la moyamiéensemble du territoire,
zones urbaines incluses, s'établit quant a ellé %,1la moyenne en milieu urbain
n'atteignant que 11 %. On voit donc que 'ESS dtumestun réel levier pour les
territoires ruraux. A cet égard, les dispositifsdox d’accompagnement (DLA)
ont fait leurs preuves ces derniéres années.

J'en termine par le sujet des emplois d'utilitéogénne et la suppression
des contrats aidés. Ce théme a constitué un figeode nos auditions
préparatoires. Le dispositif des contrats aidésafainaitre des effets d’aubaine.
Or, comme je le rappelais, I'ESS doit étre éconamiment viable. Le contrat aidé
ne saurait étre le seul outil qui permette a I'écoie sociale d’avancer. Aprés
avoir examiné les angles morts du dispositif, nbesons réfléchir a une formule
plus spécifique. Les emplois d'utilité citoyenneupent, a ce titre, permettre
d’envisager des perspectives intéressantes.

La commission en vient a I'examen des crédits.
Article 38 et état B

La commission examine I'amendement |I-CE60 de [gpodeure pour
avis Marie-Noélle Battistel.

Mme Marie-Noélle Battistel, rapporteure pour avis.Je défendrai
successivement  quatre  amendements. Dans leur igiobal ils
représentent 190 millions d'euros de demandes dalitsr supplémentaires,
montant largement compensé par le milliard d'écdesnréalisé grace a
I'effacement de la dette contractée au titre deolatribution au service public de
I'électricité (CSPE). Ce que je propose me sembtecdfinalement tres
raisonnable.

Mon premier amendement propose d’augmenter de liomsid’euros les
crédits de '’ ADEME pour lui permettre d'aider lesritoires a mettre en place le
service d’accompagnement pour la rénovation énergetCe service public est
essentiel pour accompagner les ménages, coordenpesmouvoir les actions en
faveur de l'efficacité énergétique et de la lutbatee la précarité énergétique.



Mme Sophie Beaudouin-HubiereLe Gouvernement est défavorable a la
hausse des moyens de 'ADEME, dotée de preés denlions d’euros de crédits
pour 2020. Néanmoins, les dotations de I'agence esorbaisse depuis deux ans,
alors gu'au fil des années, de plus en plus deiomisslui incombent. La loi
relative a I'énergie et au climat a par exempla#@ux missions de 'ADEME la
lutte contre le réchauffement climatique et I'addiph au changement climatique,
tandis que la loi a venir relative a la lutte cente gaspillage et a I'économie
circulaire devrait élargir encore ses missions.sCigourquoi il semble plutot
pertinent a la majorité d’adopter un tel amenderdens le cadre de notre examen
pour avis, ne serait-ce que pour donner un sigmainima

Mme Marie-Noélle Battistel, rapporteure pour avis.Je suis trés
heureuse de cet avis favorable, et de constaterugiéla du financement de
FADEME, nous partageons le méme objectif d’'unesste de la transition
énergétique.

La commissiomdoptel’amendement.

M. Mickaél Nogal, président.Nous préviendrons nos collegues de
'opposition qu'un de leurs amendements a été @&gpéce aux voix de la
majorité, seule présente a cette heure-ci...

Puis elle examine 'amendement [I-CE58 de la rapgme pour avis
Marie-Noélle Battistel.

Mme Marie-Noélle Battistel, rapporteure pour avis.Cet amendement
vise a relever de 100 millions d’euros le budgktua a la prime a la conversion.
Les crédits relatifs a ce dispositif sont en effetbaisse de 32 % par rapport a
'année derniére.

C’est sGrement en raison du succes important de getme que le
Gouvernement a décidé d’en durcir les conditiomgtdbution. Or je trouve cela
regrettable, eu égard a la fois au succes du digpetsa son importance pour la
réussite de la transition énergétique. On saitffat eombien la mobilité pese de
facon néfaste sur le climat. Il faut donc agir ddesix directions, en aidant les
plus modestes par un effort sur le pouvoir d’atbat en continuant de soutenir
ceux qui vont contribuer a massifier le mouvement.

M. Damien Adam. La prime a la conversion avait été instaurée efr 281
larrivée de la majorité aux responsabilités. Ledjf était de
toucher 500 000 véhicules par an. En 2018, elle & ditlisée
pour 250 000 véhicules ; en 2019, nous en serct&0 ®00. D’ici a la fin du
quinguennat, nous devrions atteindre les deuxanilide véhicules. Ainsi, méme
s'il y a une baisse de 32 % des crédits visantcanteer cette prime sur les
véhicules les plus vertueux, elle survient apréshausse trés importante.

La transformation, en aolt 2019, de cette prima &dnversion tend a
concentrer cette politique sur les plus modestés.pgrmet par exemple d’allouer
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jusgu'a 3 000 euros pour I'achat d’un véhicule thigue d'occasion répondant
aux normes environnementales souhaitées. C'esmerdi une somme non
négligeable pour des personnes ayant des diffic@ibénciéres et qui souhaitent
acheter un véhicule plus vertueux. Nous avons égale exclu du dispositif les
véhicules les plus chers, achetés par les foyeysples aisés. Seront donc
concernés les véhicules thermiques les plus écomomais également les
véhicules électriques, sans exclure de soutenmade I'achat de véhicules
roulant a I'hydrogéne. Je rappelle en outre quésddes véhicules achetés grace a
'ancienne prime étaient de vieux diesels polluahisus travaillerons d'ailleurs
également sur le malus. Pour toutes ces raisorgolgpe de la République en
Marche rejettera cet amendement.

Mme Marie-Noélle Battistel, rapporteure pour avis.Les nouveaux
criteres écartent aussi les véhicules des persanpeales. Peut-étre pourrait-on
les réintégrer, sous réserve qu'ils respectenaicertriteres.

M. Damien Adam. |l faudrait en effet trouver une solution. Je doist a
fait favorable a ce qu'on y réfléchisse avec ndtegaes de la commission des
finances et de la commission du développement thuethde 'aménagement du
territoire.

La commissiomejettel'’amendement.

Puis elle examine 'amendement 1I-CE61 de la rappme pour avis
Marie-Noélle Battistel.

Mme Marie-Noélle Battistel, rapporteure pour avis.Cet amendement
porte sur la réforme en profondeur du crédit d’itnpdur la transition énergétique
(CITE). Non moins de 450 millions d'euros serontnsacrés en 2020 au
financement de cette nouvelle prime : 390 millidfeuros inscrits au programme
174 et 60 millions d’euros au programme 135 poander le budget de 'ANAH.

Je vous propose, par cet amendement, de releér adlions d’euros les
crédits du programme 174 consacrés a cette prime, germettre de couvrir le
maximum du reste a charge pour les ménages modssieés modestes. Ce reste
a charge demeure en effet encore élevé pour uairtewmbre de ménages. Il me
parait important de cibler ces publics.

M. Damien Adam. Par le passé, certaines rénovations dites énengétiq
ne I'étaient pas véritablement. En outre, une ggapartie des bénéficiaires du
CITE était des ménages aux revenus importants0tplgtie des ménages
modestes. D'ou I'idée de la transformation du Cldicprime pour les ménages
modestes dés 2020, avec une extension en 2021lgwwmutres publics. Nous
avons de plus apporter une modification au dispakins le cadre de la premiere
partie de la loi de finances.

Avec cette prime, on prendra en charge jusqu’a dieus de la dépense.

Ainsi, pour un ménage trés modeste qui fera I'acliahe pompe a chaleur



thermique et géothermique, la prime s’élévera jlzs@4d 000 euros, ce qui laisse
un reste a charge de 4 400 euros, soit moins @ @6 l'investissement initial.
Celui-ci pourra étre amorti sur plusieurs annéesetce d’économies.

Attendons de faire le premier bilan de la nouvaligposition avant
d’augmenter le budget prévu, d'autant que lesarsisloivent pouvoir faire face
aux demandes.

C’est pourquoi le groupe de La Républiqgue en Mambe/otera pas cet
amendement.

Mme Marie-Noélle Battistel, rapporteure pour avis.C'est dommage. |l
peut étre difficile pour certains ménages modestesdébourser 4 400 euros,
d'autant que, souvent, ils ne sont pas suivis parbanques. Pourquoi ne pas
imaginer une avance remboursable grace aux écomamidisées ? Ce type de
mesures est indispensable si nous voulons rénoassinement.

La commissiomejettel'’amendement.

Puis elle examine 'amendement [I-CE59 de la rapgpme pour avis
Marie-Noélle Battistel.

Mme Marie-Noélle Battistel, rapporteure pour avis.ll est proposé de
relever de 10 millions d’euros les crédits du foddgevitalisation des territoires.

Il est essentiel d’accompagner au mieux nos t@egodans la transition
énergétique. Cela passe notamment par un renfontemes aides a la
reconversion des territoires concernés par la fenmaele la centrale nucléaire de
Fessenheim ou par la fermeture des centrales harhar

Mme Sophie Beaudouin-HubiereVotre amendement porte sur une
nouvelle ligne budgétaire, qui vise a financer psjets de redynamisation
économique des territoires d'implantation de latide nucléaire de Fessenheim
et des quatre centrales thermiques a charbon muoéfent en 2022.

Dotée de 40 milions deuros d'autorisations d'eggyment et
de 10 millions d’euros de crédits de paiement,ecitine constitue un premier
effort budgétaire. Elle traduit la volonté d’accagper les territoires directement
touchés par les incidences économiques de la quaditide lutte contre le
changement climatique. On nous reproche souventpuéindue frilosité en
matiére de lutte contre le changement climatiquaisM y a aussi des incidences
économiques a prendre en considération : c'estueengus faisons en ouvrant
cette nouvelle ligne budgétaire.

Puisque nous n'en sommes qu’'a l'année de créaworedfonds, nous
vous proposons de nous donner rendez-vous I'anm&bgine pour en évaluer la
mise en ceuvre et I'abonder alors, le cas échéafbnetion des besoins.



Mme Marie-Noélle Battistel, rapporteure pour avis.Nous aurons
beaucoup de rendez-vous de ce type I'an proch@iageons que ces séances de
travail permettront de nous donner raison.

La commissiomejettel'’amendement.

Puis elle examine, en discussion commune, les anmards [I-CE82 et
[I-CE83 de la rapporteure pour avis Barbara BesBatlot.

Mme Barbara Bessot Ballot, rapporteure pour avisA titre liminaire, je
voudrais seulement préciser que I'amendement fretatk emplois d'utilité
citoyenne, que je n'ai pu déposer ici, car il poste la mission « Travail et
emploi » sera déposé pour la séance publique.

S'agissant de l'amendement II-CE82, il propose, nd'upart, une
modification de maquette budgétaire afin de domlamantage de cohérence a la
politique publique en faveur de 'ESS et procédeude part, au transfert de
crédits a hauteur de 1 million d’euros, afin dearedser les moyens alloués aux
dispositifs locaux d’accompagnement (DLA).

Ainsi, en premier lieu, cet amendement créé un eauvprogramme
consacré spécifiguement a I'économie sociale etlaot. En deuxieme lieu, il
procéde au transfert d'un million d'euros au prdfit nouveau programme
« Economie sociale et solidaire ». Les mouvemeatsrédits proposés a cette fin
sont détaillés dans le corps de I'amendement.

L'amendement II-CE83 est un amendement de repli, ppévoit
uniquement la création d’'un programme spécifiqumes sanforcement des DLA.

Mme Sophie Beaudouin-HubiereNous savons, dans la majorité, que le
Gouvernement n'est pas forcément favorable a laifroation de la maquette
budgétaire. Néanmoins, notre collegue Yves Bleinitafait adopter, I'année
derniére, en commission, un amendement de ce typeous semble donc
opportun, dans un souci de cohérence, de voter eusaveur de celui-ci.

La commission adopte I'amendement [I-CE82, faisant
tomberl’amendement II-CE83.

M. Mickaél Nogal, président.Mesdames les rapporteures, quel est votre
avis sur I'adoption des crédits de la mission «l&gie développement et mobilité
durables » ainsi modifiés ?

Mme Marie-Noélle Battistel, rapporteure pour avis.Je réitére mon avis
défavorable. Certes, des efforts ont été faits dancertain nombre de domaines,
mais je considére qu'au regard des enjeux d'urgepuee nous connaissons, le
budget prévu n’est pas suffisant.

Mme Barbara Bessot-Ballot, rapporteure pour avisJe ne peux étre
gue favorable.



La commission émet uavis favorablea I'adoption des créditainsi
modifiés

Apreés l'article 76

La commission examine I'amendement |I-CE66 de [gpodeure pour
avis Marie-Noélle Battistel.

Mme Marie-Noélle Battistel, rapporteure pour avis.Chacun sait
combien réaliser des travaux de rénovation énenggtipeut se révéler
extrémement compliqué pour les particuliers qui disposent pas toujours
d’expertise technique solide sur le sujet. Or igtasice a la maitrise d’ouvrage est
déterminante dans la réalisation des travaux ;eslfleaussi un garde-fou précieux
vis-a-vis de certaines formes d'escroquerie. Lavabe prime résultant de la
transformation du crédit d'imp6t transition éneigéé¢ (CITE) devrait permettre
de renforcer I'assistance a la maitrise d'ouvrage.

Le présent amendement demande donc un rapport aeement sur le
sujet afin de renforcer, dans le PLF 2021, lessafiteancant I'assistance a la
maitrise d’ouvrage, si cela se révele opportun.

Mme Sophie Beaudouin-HubiereNous sommes généralement peu
favorables a l'adoption de demandes de rapportalement dans le cadre du
projet de loi de finances. Cela étant, il nous demjoe, sur le sujet majeur de la
réalisation de travaux de rénovation énergétique pEs particuliers, un rapport
permettrait d’éclairer la Représentation nationalgs favorable.

Mme Marie-Noélle Battistel, rapporteure pour avis.Voila une réunion
qui se termine trés bier($ourires.)Je suis heureuse que nous partagions le méme
constat et j'espére que nous nous fixerons poud 2@% objectifs encore plus
ambitieux.

La commissiomdoptel’amendement.
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