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INTRODUCTION

Dans sa version initiale, le présent projet de loi de finances, adopté en
Conseil des ministres le 27 septembre 2019, comportait 81 articles dont
I’article liminaire. Le déficit budgétaire de I’Etat pour 2020 était prévu a
93 061 millions d’euros et le déficit public a 2,2 % du produit intérieur brut (PIB).

En premicre lecture, I’Assemblée nationale a inséré 164 articles
additionnels et supprimé un article du projet de loi initial. Le texte adopté en
premiere lecture, le 19 novembre 2019, comprenait ainsi 245 articles dont un
supprimé. La prévision de déficit budgétaire de I'Etat a été revue a
93 342 millions d’euros, sans effet sur le niveau du déficit public.

En premicre lecture, le Sénat a :

— adopté conformes 110 articles et confirmé la suppression d’un article ;
— supprimé 37 articles ;

— modifié puis adopté 97 articles ;

— et inséré 148 articles additionnels.

Le texte adopté en premiere lecture par le Sénat, le 10 décembre 2019,
comprenait ainsi 282 articles dont 37 supprimés. La prévision de déficit budgétaire
de I’Etat pour 2020 a été revue a 42 270 millions d’euros 2 la suite du rejet des
crédits de 5 missions budgétaires, entrainant une diminution des dépenses du
budget général de 52,7 milliards d’euros. Par conséquent, la prévision de solde
public pour 2020 a été revue a — 0,1 point de PIB (en amélioration de 2,1 points de
PIB).

Une commission mixte paritaire s’est réunie le 11 décembre 2019 pour
examiner les dispositions restant en discussion, soit au total 282 articles
supprimés, modifiés ou insérés par le Sénat. La commission mixte paritaire a
rapidement constaté qu’elle ne pouvait parvenir a un accord sur 1’ensemble des
dispositions restant en discussion et a conclu a I’échec de ses travaux.

La commission des finances s’est réunie le 13 décembre 2019 pour
examiner, en nouvelle lecture, les 282 articles encore en discussion. Elle a adopté
sans modification 87 articles et maintenu la suppression de 10 autres articles.



Elle a par ailleurs adopté 287 amendements tendant :

—a rétablir la rédaction adoptée par 1’Assemblée nationale en premicre
lecture pour 44 articles ;

— a adopter une nouvelle rédaction pour 40 articles ;

— et a supprimer 101 articles.
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EXAMEN DES ARTICLES

La commission a examiné les articles du présent projet de loi de finances,
en nouvelle lecture, lors de sa réunion du vendredi 13 décembre 2019 .

Article liminaire
Prévisions de solde structurel et de solde effectif de I’ensemble
des administrations publiques de I’année 2020,
prévision d’exécution 2019 et exécution 2018

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

A. ETAT DU DROIT

Le présent article porte sur les finances publiques toutes administrations
publiques confondues, et non sur le seul budget de 1’Etat.

11 offre ainsi une vision consolidée de I’ensemble des finances publiques :
administrations publiques centrales, administrations publiques locales et
administrations de sécurité sociale.

Aux termes de la loi organique relative a la programmation et a la
gouvernance des finances publiques ), Darticle liminaire du PLF présente « un
tableau de synthese retragant, pour I’année sur laquelle elles portent, I’état des
prévisions de solde structurel et de solde effectif de [I’ensemble des
administrations publiques, avec I’indication des calculs permettant d’établir le
passage de I’'un a I’autre ».

B. DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article propose le tableau de synthése suivant :

SOLDES DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES POUR LES ANNEES 2018 A 2020
(en % du PIB)

Exécution I’Dreylspn Prévision
Soldes 2018 d’exécution 2020
2019
Solde structurel (1) -23 -22 -22
Solde conjoncturel (2) 0,0 0,0 0,1
Mesures exceptionnelles et temporaires (3) -0,2 -0,9 -0,1
Solde effectif (1 +2 +3) -25 -31 -2,2

Source : article liminaire du présent PLF (version initiale).

(1) Voir compte rendu dans le volume 2 du présent rapport.

(2) Article 7 de la loi organique n° 2012-1403 du 17 décembre 2012 relative & la programmation et a la
gouvernance des finances publiques.
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Le présent article fixe ainsi, pour 2020, un objectif de déficit public de
2,2 % du produit intérieur brut, ce qui n’avait pas été observé depuis 2001. Le
déficit public est, en outre, presque entierement d’origine structurelle.

C. DISPOSITIF MODIFIE

L'Assemblée nationale a adopté le présent article sans modification.
Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

L’examen de la seconde partie du projet de loi de finances par le Sénat a
donné lieu au rejet des crédits de cing missions V. Par conséquent, le déficit
budgétaire de I’Etat prévu pour 2020 diminue du montant des crédits cumulés de
ces cing missions, soit 52,7 milliards d’euros (soit 2,1 points de PIB).

Un amendement du Gouvernement, adopté en seconde délibération avec
I’avis favorable de la commission des finances, a procédé a la coordination
nécessaire de I’incidence de ces votes sur le solde des administrations publiques
prévu pour 2020. L’article liminaire a donc été modifié afin de diminuer le solde
public effectif et sa décomposition structurelle de 2,1 points de PIB.

SOLDES DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES POUR LES ANNEES 2018 A 2020
(en % du PIB)

P Prévision .
Soldes EX; %ultéon d’exécution PI‘ZG\(/)IZSBOI‘I
2019
Solde structurel (1) -23 -22 -0,1
Solde conjoncturel (2) 0,0 0,0 0,1
Mesures exceptionnelles et temporaires (3) -0,2 -0,9 -0,1
Solde effectif (1 +2 +3) -25 -31 -0,1

Source : article liminaire du présent PLF (version adoptée par le Sénat en premiere lecture.
ll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Dans le cadre de la présente nouvelle lecture, les prévisions de soldes
publics seront naturellement appelées a évoluer en fonction des votes de
I’ Assemblée nationale sur la base du texte adopté par le Sénat en premiére lecture.

Selon toute vraisemblance, les crédits des missions rejetés par le Sénat
seront adoptés par I’Assemblée nationale en nouvelle lecture. L’article liminaire
sera donc rétabli, a I’issue de I’examen du projet de loi de finances en séance
publique et en seconde délibération.

(1) Il s’agit des missions Agriculture, alimentation, forét et affaires rurales ; Ecologie, développement et
mobilité durables ; Immigration, asile et intégration ; Justice ; Sécurités.
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_ PREMIERE PARTIE :
CONDITIONS GENERALES DE L’EQUILIBRE FINANCIER

TITRE PREMIER
DISPOSITIONS RELATIVES AUX RESSOURCES

I. - IMPOTS ET RESSOURCES AUTORISES
B. - Mesures fiscales

Article 2
Baisse de I’'imp6t sur le revenu (IR) a compter des revenus de I’année 2020,
anticipation contemporaine de cette baisse dans le calcul des taux
de prélévement a la source (PAS) et indexation du bareme applicable
aux revenus de I’année 2019

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

L’article 2 porte deux types de mesures relatives a I’imp6t sur le revenu.

e [l procéde, d’une part, a des mesures traditionnelles de revalorisation de
I’impdt sur le revenu en fonction de I’inflation. Ainsi, les tranches d’imposition
applicables sur le revenu de ’année 2019 sont revalorisées de 1 %.

Cette revalorisation entraine la revalorisation concomitante d’autres
dispositifs indexés, notamment I’abattement forfaitaire sur le revenu en faveur des
personnes agées de plus de soixante-cinq ans (applicable en fonction de seuils de
revenus définis), le plafond de I’abattement de 10 % applicable aux pensions de
retraite, le plafond de la déduction forfaitaire de 10% au titre des frais
professionnels, le seuil du revenu fiscal de référence associé au bénéfice du taux
nul en matiére de prélévement a la source.

Elle s’accompagne également de la revalorisation des différents montants
utilisés pour le calcul des avantages retirés du quotient familial et du montant de la
décote (abattement pour rattachement d’un enfant majeur marié ou ayant des
enfants a charge, plafonnement des effets d’une demi-part du quotient familial de
droit commun, plafonnement des effets d’une part au titre du premier enfant a
charge pour les personnes seules, plafonnement des effets de la demi-part des
personnes seules ayant élevé des enfants qui ne sont plus a leur charge, réduction
d’impot des invalides, pensionnés de guerre et anciens combattants, réduction
d’impdts des contribuables veufs ayant des enfants a charge, montant a partir
duquel est calculée la décote).
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En outre, Dl’article revalorise I’ensemble des bases mensuelles pour
I’application du taux par défaut du prélévement a la source.

e D’autre part, cet article porte trois mesures dont I’effet combiné est de
permettre une baisse d’impdt de 5 milliards d’euros en 2020 concentrée sur les
contribuables dont le taux marginal reléve des deux premiéres tranches
d’imposition.

En premier lieu, le taux de la premiére tranche imposable est abaissé de
14a 11% et les seuils d’entrée dans les deuxiéme et troisiéme tranches
imposables sont abaissés respectivement a 25 669 euros et 73 369 euros.

En deuxieme lieu, I’article supprime la réduction d’imp6t au taux maximal
de 20 %, devenue sans objet, en faveur des foyers fiscaux aux revenus modestes.

En troisieme lieu, I’article modifie les effets de la décote en adaptant ses
parametres dans le contexte de la baisse de la charge fiscale.

Confirmant la position de la commission des finances et a I’initiative du
Rapporteur général, 1I’Assemblée nationale a adopté, avec un avis favorable du
Gouvernement, un amendement rédactionnel qui corrige une disposition initiale de
la loi de finances pour 2019 en portant 1’entrée en vigueur du € du 1 du III de
I’article 204 H du code général des impdts, relatif a I’indexation automatique des
grilles de taux par défaut, & compter de 2021 et non 2020.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté un amendement de la commission des finances avec un
avis défavorable du Gouvernement, qui reléve le plafond du quotient familial par
demi-part de 1567 euros a 1 750 euros. L’objectif affiché par les sénateurs est
«d’accroitre la redistribution horizontale » et de « redonner du pouvoir d’achat
aux familles ».

lll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le plafond du quotient familial, qui permet de limiter 1’avantage fiscal
résultant de I’application du quotient pour chaque demi-part supplémentaire, est
revalorisé en fonction de I’inflation par le présent article, soit a hauteur de 1 %.

L’opportunité de rehausser le plafond du quotient familial a été, comme
I’année derniére, débattue en commission des finances et en séance publique a
I’ Assemblée nationale. Cette mesure n’a pas été retenue, notamment en raison du
cout budgétaire associé¢ a une telle mesure et de ses effets peu redistributifs. En
effet, ce rehaussement du plafond bénéficierait principalement aux foyers fiscaux
appartenant aux deux derniers déciles de revenus.
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Le Rapporteur général propose donc de rétablir ’article 2 dans sa version
adoptée par 1’ Assemblée nationale en premiere lecture.

*

Article 2 bis A (nouveau)
Suppression du plafond pour I’exonération d’impdt sur le revenu du temps
de travail additionnel des professionnels médicaux hospitaliers

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. ETAT DU DROIT

1. L’instauration d'une défiscalisation des heures supplémentaires en
2007

L’article 81 quater du CGI, introduit par 1’article premier de la loi dite
« TEPA » (D, prévoyait une exonération d’impdt sur le revenu des rémunérations
pergues au titre de la réalisation d’heures supplémentaires, d’heures
complémentaires ou d’un temps de travail additionnel comparable (heure choisie,
heure considérée comme supplémentaire, temps de travail additionnel ou temps de
travail résultant de la renonciation a un jour de repos), pour I’ensemble des
salariés et des agents publics. Cet article a été abrogé par 1’article 3 de la loi du
16 aotit 2012 de finances rectificative pour 2012 @.

(1) Loi n° 2007-1223 du 21 aodt 2007 en faveur du travail, de I’emploi et du pouvoir d’achat.
(2) Loi n° 2012-958 du 16 aot 2012 de finances rectificative pour 2012.
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Le cas des professionnels médicaux hospitaliers

Les professionnels médicaux hospitaliers exer¢ant des fonctions salariées dans des
établissements publics de santé ont différents statuts. Ce sont majoritairement des
praticiens hospitaliers admis sur concours (60 %) mais cette notion regroupe aussi les
médecins-assistants recrutés sur des contrats a durée déterminée, les médecins attachés
ou vacataires qui travaillent a temps partiel, les médecins hospitaliers universitaires
titulaires et non titulaires, ainsi que d’autres salariés.

Les professionnels médicaux dont les praticiens hospitaliers peuvent accomplir, sur la
base du volontariat, en sus de leurs obligations de service hebdomadaires, un temps de
travail additionnel donnant lieu soit a récupération, soit au versement d’indemnités de
participation a la continuité des soins ou d’indemnités de temps de travail additionnel
(prévu par D’article R.6152-27 du code de la santé publique pour les praticiens
hospitaliers).

Les praticiens hospitaliers sont des agents publics sous statut fixé dans le code de la
santé publique " et ne sont donc pas soumis aux statuts de la fonction publique
hospitaliére de 1986 ®. Le temps de travail additionnel des praticiens hospitaliers
n’étant pas explicitement visé par le décret du 7 octobre 2007 qui venait préciser les
modalités d’application de 1’exonération d’impot sur le revenu des heures
supplémentaires pour les agents publics, la défiscalisation de ce temps de travail
additionnel n’a pas été appliquée de fagon homogeéne par 1’administration fiscale. Le
Conseil d’Etat a estimé, dans une décision du 2 février 2015 (3), que la défiscalisation du
temps de travail additionnel était bien applicable aux praticiens hospitaliers a temps
plein ou a temps partiel.

2. Une défiscalisation encadrée des heures supplémentaires depuis le
1% janvier 2019

L’article 2 de la loi du 24 décembre 2018 portant mesures d’urgence
économiques et sociales @ a rétabli article 81 quater du CGI, afin d’exonérer
d’impét sur le revenu, a compter du 1 janvier 2019 pour ’ensemble des salariés
et des agents publics, les rémunérations, majorations et ¢léments de rémunération
versés au titre du temps de travail supplémentaire effectué, mentionnés aux I et 111
de I’article L. 241-17 du code de la sécurité sociale, rétabli par ’article 7 de la loi
de financement de la sécurité sociale pour 2019 ®. Ainsi, le champ des
rémunérations ¢ligibles a I’exonération fiscale est identique a celui des
rémunérations éligibles a 1’exonération sociale prévue par la loi de financement de
la sécurité sociale pour 2019 — dont I’entrée en vigueur a été avancée au 1% janvier
2019 par la loi portant mesures d’urgence économiques et sociales.

(1) Article R. 6152-1 et suivants du code de la santé publique.

(2) Loi n°86-33 du 9 janvier 1986 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique hospitaliére.
(3) Conseil d’Etat, 2 février 2015, n° 373259

(4) Loi n°2018-1213 du 24 décembre 2018 portant mesures d’urgence économiques et sociales.

(5) Loi n°®2018-1203 du 22 décembre 2018 de financement de la sécurité sociale pour 2019.
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L’exonération fiscale est subordonnée au respect de plusieurs conditions :

—elle est conditionnée, comme 1’exonération sociale, a 1’¢éligibilité des
rémunérations et a 1’absence de simple substitution a d’autres éléments de
rémunération (V de Dlarticle L. 241-17) ; de méme, les rémunérations prises en
compte sont plafonnées au niveau des majorations conventionnelles ou, a défaut,

des majorations législatives précitées ;

—elle est par ailleurs limitée par un plafond annuel d’exonération de
5 000 euros, soit 417 euros par mois en moyenne.

L’étude d’impact sur le projet de loi portant mesures d’urgence
économiques et sociales ") prévoyait que 95 % des heures supplémentaires
effectuées se situeraient sous ce plafond. Cette limitation a un niveau élevé de
I’exonération, qui n’était pas prévue en 2007, a pour double objectif de recentrer
les moyens vers les salariés pour lesquels la mesure est la plus utile et lutter contre
des pratiques d’optimisation fiscalo-sociales associées a la déclaration d’heures
supplémentaires fictives pour les cadres supérieurs.

Un décret du 27 février 2019® est venu préciser les modalités
d’application aux agents publics de cette exonération d’impdt. Les 13° et 15° de
I’article 1 visent notamment les éléments de rémunération du temps de travail
additionnel effectif prévus par les dispositions des contrats des agents non
titulaires de droit public et les indemnités percues par les praticiens hospitaliers en
contrepartie d’un temps de travail additionnel effectif.

L’article 4 du décret subordonne la réduction de cotisations et
I’exonération d’imp6t sur le revenu a deux conditions :

—la mise en ceuvre par I’autorité hiérarchique de moyens de contrdle
permettant de comptabiliser de fagcon exacte les heures supplémentaires ou le
temps de travail additionnel effectivement accomplis ;

— I’établissement par I’employeur d’un document, le cas échéant sur
support dématérialisé, indiquant, pour chaque agent et par mois civil ou, pour les
agents dont le cycle de travail excéde un mois, a la fin de chaque cycle, le nombre
d’heures supplémentaires ou le temps de travail additionnel effectivement
accomplis et la r*émunération y afférente.

(1) Etude d’impact, projet de loi portant mesures d’urgence économiques et sociales, p.18.

(2) Décret n°2019-133 du 25 février 2019 portant application aux agents publics de la réduction de
cotisations salariales et de I’exonération d’imp6t sur le revenu au titre des rémunérations des heures
supplémentaires ou du temps de travail additionnel effectif.



B. DISPOSITIF PROPOSE

A T’initiative de M. Karoutchi (Les Républicains) et de plusieurs de ses
collegues, le Sénat a adopté, avec des avis de sagesse du Rapporteur général et
défavorable du Gouvernement, un amendement qui supprime le plafond annuel de
5000 euros pour I’exonération d’impdt sur le revenu du temps de travail
additionnel des professionnels médicaux hospitaliers.

Les auteurs de I’amendement estiment que cette mesure permettrait de
rendre le temps de travail additionnel pour les personnels médicaux hospitaliers
plus attractif, ce qui renforcerait la qualité des soins et entrainerait une dépense
globale moindre pour les hopitaux en réduisant le recours aux intérimaires.

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Les professionnels médicaux hospitaliers effectuent de nombreuses heures
de temps de travail additionnel, rémunérées le plus souvent par le versement
d’indemnités. Pour la premiére fois pour ces professionnels, une incitation fiscale
explicite a I’exercice du temps de travail additionnel a été mise en place depuis le
1 janvier 2019, I’application de la précédente mesure de défiscalisation mise en
place par la loi TEPA n’ayant été validée par le Conseil d’Etat qu’aprés son
abrogation.

Si le Rapporteur général est trés sensible a la situation du personnel
médical dans les hopitaux publics francais, il estime que le plafond de 5 000 euros
annuels pour 1’exonération d’imp06t sur le revenu du temps de travail additionnel
n’est pas un frein a I’exercice raisonné d’heures supplémentaires. En outre, le colt
de cette mesure n’est pas évalué et pourrait conduire a constater des effets
d’aubaine importants.

Des mesures plus globales provenant du plan d’urgence pour 1’hdpital
public présentées par le Gouvernement le 20 novembre 2019 ont vocation a
répondre, de maniere plus juste et efficace, aux difficultés que connaissent les
hopitaux frangais.

Le rapporteur général propose donc de supprimer cet article.

%
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Article 2 bis
Domiciliation fiscale des agents territoriaux exergant leurs fonctions
a I’étranger

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

A. ETAT DU DROIT

L’article 4 A du code général des impOts prévoit que les personnes qui ont
leur domicile fiscal en France sont passibles de I’imp6t sur le revenu en raison de
I’ensemble de leurs revenus. En revanche, les personnes dont le domicile fiscal est
situé hors de France, les « non-résidents », ne sont redevables de cet impdt que sur
leurs revenus de source francaise.

L’article 4 B du CGI pose trois conditions alternatives a la domiciliation
fiscale en France : les personnes doivent avoir en France leur foyer ou le lieu de
leur séjour principal ; exercer en France une activité professionnelle, salariée ou
non, & moins qu’elles ne justifient que cette activité y est exercée a titre
accessoire ; avoir en France le centre de leurs intéréts économiques.

Le méme article ajoute une autre exception : les agents de I’Etat qui
exercent leurs fonctions ou sont chargés de mission dans un pays étranger et qui
ne sont pas soumis dans ce pays a un impot personnel sur I’ensemble de leurs
revenus sont considérés comme ayant leur domicile fiscal en France. Ainsi, les
régles de droit commun sont appliquées a ces agents en matiére d’imposition sur
le revenu, notamment le bénéfice du mécanisme de la décote et des crédits et
réductions d’impdt.

Les conventions fiscales internationales fixant le cadre applicable
notamment en matiére d’imposition sur le revenu prévoient traditionnellement que
les agents publics rémunérés par un des FEtats contractants, une collectivité
territoriale ou une personnalité morale de droit public de cet Etat qui ne se livrent
pas a une activité industrielle et commerciale sont imposables uniquement dans
leur Etat d’origine.

Ainsi, les agents relevant de la fonction publique territoriale ou
hospitaliére frangaise, ainsi que les agents recrutés sous contrat de droit public, en
poste dans un pays étranger ayant conclu ce type de convention fiscale avec la
France sont redevables en France de 1’imp06t sur le revenu en raison de I’ensemble
de leurs revenus. Cependant, ces agents sont considérés par 1’administration
fiscale comme des non-résidents fiscaux et sont soumis, par conséquent, aux
régles applicables aux non-résidents fiscaux déterminées par les articles 182 A,
197 A et 197 B du CGI. Ainsi, ils sont soumis a un taux minimum d’imposition
(20 %) et ne peuvent ni bénéficier du mécanisme de la décote ni des réductions ou
crédits d’impot sur le revenu.
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B. DISPOSITIF PROPOSE

L’Assemblée nationale a adopté un amendement de la commission des
finances et trois autres amendements identiques portés par des députés des
groupes Les Républicains, Libertés et Territoires et La République en marche,
avec un avis de sagesse du Gouvernement. Ces amendements élargissent aux
agents territoriaux qui exercent leurs fonctions a I’étranger et sont imposés sur
leurs revenus en France le critére de domiciliation fiscale prévu pour les agents de
I’Etat.

Ces agents pourraient donc conserver leur domicile fiscal en France sous
réserve de ne pas étre soumis a ’impot sur le revenu dans le pays ou ils exercent
leurs fonctions. N’étant alors plus considérés comme des non-résidents, ils
pourraient bénéficier du mécanisme de la décote et des crédits et réductions
d’impdt sur le revenu.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté, avec un avis favorable du Gouvernement, un
amendement rectifi¢ de la commission des finances, qui étend aux agents de la
fonction publique hospitaliére le principe de la domiciliation fiscale en France
dans les conditions applicables aux agents de la fonction publique d’Etat.

De plus, cet amendement remplace la notion d’« agents territoriaux » par
celle d’ « agents des collectivités territoriales » pour plus de précision.

A noter que 1’amendement initial adopté par la commission des finances
du Sénat élargissait a I’ensemble des agents publics le principe de domiciliation
fiscale en France afin d’intégrer également les agents recrutés sous contrat de droit
public.

lll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Un sous-amendement de Mme Genetet, rejeté par 1’ Assemblée nationale
avec un avis défavorable du Gouvernement et un avis favorable a titre personnel
du Rapporteur général, visait a élargir le principe 1égal de la domiciliation fiscale
en France a I’ensemble des agents « d’une personne morale de droit public ». Le
Gouvernement avait fait valoir la nécessité d’améliorer la rédaction de la notion
d’« agent » au cours de la navette.

Au vu des risques d’aubaine induits par I’¢largissement a I’ensemble des
agents publics, il semble pertinent d’encadrer le bénéfice de la domiciliation
fiscale en France aux seuls agents des collectivités territoriales et de la fonction
publique hospitaliére.

Le Rapporteur général propose donc de conserver cet article dans sa
rédaction adoptée par le Sénat.



Article 2 quater
Modification des modalités d’indexation des titres-restaurants

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

A. ETAT DU DROIT

Le 19° de P’article 81 du code général des impéts (CGI) prévoit, sous
certaines conditions, 1’exonération d’impdt sur le revenu du complément de
rémunération qui résulte de la contribution de I’employeur a I’acquisition par le
salari¢ des titres-restaurant.

Les deux limites principales au dispositif sont les suivantes :

— d’une part, la contribution de I’employeur doit étre comprise entre 50 %
et 60 % de la valeur du ticket, d’apres un arrété du 22 décembre 1967 du ministre
chargé du budget " ;

— d’autre part, cette contribution est limitée a un seuil par titre, relevé
chaque année dans la méme proportion que la limite supérieure de la premiére
tranche du baréme de I'impdt sur le revenu de 1’année précédant celle de
I’acquisition des titres-restaurant. Cette limite supérieure de la premiére tranche du
baréme de 1I’imp6t sur le revenu est, comme tous les seuils et limites du baréme de
I’imp6t sur le revenu sauf cas exceptionnels (« gel » appliqué en 2012 et 2013),
indexée sur ’inflation mesurée par I’indice des prix a la consommation hors tabac.
Ainsi, le montant de 1’exonération est limité a 5,52 euros en 2019 et 5,58 euros en
2020.

Par conséquent, en 2019, pour bénéficier de 1’exonération maximale, la
valeur du titre-restaurant doit &tre comprise entre 9,20 euros et 11,04 euros.

Selon le tome II de I’Evaluation des voies et moyens, cette dépense fiscale
bénéficie a 4,2 millions de ménages, pour un codt évalué a 390 millions d’euros en
2018 et 400 millions d’euros en 2019 et 2020 ®.

B. DISPOSITIF PROPOSE

L’Assemblée nationale a adopt¢é un amendement portant article
additionnel a I’initiative de Mme Véronique Louwagie (Les Républicains), sous-
amendé par le Rapporteur général, avec un avis favorable du Gouvernement et du
Rapporteur général a titre personnel.

(1) Arrété du 22 décembre 1967 relatif a I’application du décret n° 67-1165 relatif aux titres-restaurant.
(2) Evaluation des voies et moyens associée au projet de loi de finances pour 2020, tome 11, p. 58.
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Cet article prévoit de revoir les modalités d’indexation de I’exonération de
la contribution patronale a I’acquisition des titres-restaurant, de telle sorte que le
plafond soit indexé sur 1’évolution des prix a la consommation hors tabac et non
plus sur la premiére tranche du baréme de I’'impét sur le revenu.

Dans les faits, cette modification n’a que peu de conséquences concretes
puisque la tranche supérieure du baréme de 1’imp6t sur le revenu pour I’année n+1
est classiquement indexée sur la prévision d’inflation de I’année n. Le plafond
serait désormais indexé sur ’inflation réelle constatée pour I’année n, mais les
écarts entre la prévision et la réalisation sont généralement trop faibles pour qu’un
avantage financier réel soit en I’espece retir¢ de cette modification.

Ce changement du mode de calcul permet en revanche de simplifier la
mesure et, plus encore, garantit une revalorisation annuelle automatique qui ne
pourra pas étre remise en cause en cas de gel du baréme de 1’imp6t sur le revenu.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté¢ un amendement de sa commission des finances, a
I’initiative du Rapporteur général et avec un avis favorable du Gouvernement, qui
précise les modalités d’application du présent article.

Ainsi, il indique que la variation des prix a la consommation hors tabac est
constatée de facon annuelle, « entre le 1° octobre de I’avant-derniére année et le
1*" octobre de I’année précédente ».

Il précise également que le dispositif d’indexation entre en vigueur a
compter de I’imposition des revenus de I’année 2020.

lll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le Rapporteur général considére que la précision apportée par le Sénat est
utile mais il estime qu’un doute subsiste sur la formulation « 1* octobre de
I’année précédente ».

Il propose donc 1’adoption d’un amendement qui expliciterait ce point en
reprenant une partie de la formulation initiale du 19° de I’article 81 du CGI qui
précise, dans le droit en vigueur, que I’année de référence s’entend comme 1’année
« précédent celle de I’acquisition des titres restaurant». Cet amendement
permettrait de clarifier le fait que 1’indexation du plafond serait réalisée sur
I’inflation réelle constatée pour 1’année n.

*®



Article 2 sexies A (nouveau)
Mise en place de retenues a la source pour lutter contre les montages
reposant sur I’arbitrage de dividendes

Le présent article, introduit par le Sénat a ’initiative de sa commission des
finances contre I’avis du Gouvernement, vise a mettre en place des retenues a la
source censées lutter contre les montages reposant sur I’arbitrage de dividendes. Il
s’agit de la reprise du dispositif adopté I’an dernier par le Sénat, qu’avait ensuite
modifié 1I’Assemblée afin d’en écarter les importantes difficultés qu’il présentait.
Il est ainsi renvoyé au commentaire de nouvelle lecture de I’article 13 bis du projet
de loi de finances pour 2019 pour une présentation exhaustive du cadre juridique
alors applicable, de I’analyse du dispositif sénatorial, des lacunes présentées par ce
dernier et de D’outil finalement adopté par 1’Assemblée nationale ; seuls les
principaux aspects de ces ¢léments figurent dans le présent commentaire ", Par
ailleurs, pour une présentation des mécanismes de retenues et prélévements a la
source, il est renvoyé au commentaire de premiére lecture de D’article 12 du

présent projet de loi .

|. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. ETAT DU DROIT

1. Les montages reposant sur I'arbitrage de dividendes

L’arbitrage de dividendes consiste a transférer, de facon artificielle, la
propriété de droits, titres ou parts ouvrant droit a la perception de dividendes au
moment de la distribution de ceux-ci afin d’échapper aux retenues a la source
applicables. Ce type de montages, mis en évidence I’an dernier dans le cadre de
I’affaire des « CumEX Files », repose essentiellement sur deux formats :

—les montages dits « internes » consistent de facon simplifiée, pour le
détenteur de droits ouvrant droit a des dividendes qui n’est pas résident du pays ou
les dividendes sont distribués, a transférer temporairement ses droits a une
personne résidente de ce pays— généralement un établissement financier —,
conduisant a une absence de retenue a la source dans la mesure ou la distribution
est réalisée au profit d’un résident. Ce dernier, dans un second temps, rétrocede les
dividendes sous la forme d’un flux financier indirect. Peuvent s’ajouter a
I’évitement de la retenue a la source des remboursements indus d’impots en réalité
non payés, rendus possibles par la rapidité des transferts des droits —de telles
pratiques relevant de la fraude fiscale ;

(1) Joél Giraud, Rapport en nouvelle lecture sur le projet de loi de finances pour 2019 modifié par le Sénat,
Assemblée nationale, XV° Iégislature, n°® 1504, 14 décembre 2018, pages 149 a 166.

(2) Joél Giraud, Rapport sur le projet de loi de finances pour 2020, Assemblée nationale, XV Iégislature,
n° 2301, 10 octobre 2019, pages 502 a 518.



— les montages dits « externes » reposent sur 1’utilisation des conventions
fiscales exonérant les dividendes distribués aux résidents des juridictions fiscales
liées. Le montage consiste alors en le transfert temporaire des droits a un résident
d’une juridiction couverte par une telle convention fiscale, a charge pour lui de
restituer ensuite les montants concernés.

Ces pratiques abusives peuvent déja, en dehors de tout dispositif
spécifique, faire I’objet d’une sanction en droit frangais, notamment a travers la
répression de 1’abus de droit en cas de motivation fiscale exclusive, ou encore par
le jeu des clauses anti-abus permettant de remettre en cause les opérations a
finalité fiscale principale —de telles clauses existant non seulement au niveau
national, mais aussi dans de nombreuses conventions fiscales.

2. Le dispositif introduit par le Sénat dans le projet de loi de finances
pour 2019

Dans le cadre de I’examen du projet de loi de finances pour 2019, le Sénat
avait introduit a 'unanimité un dispositif particulier ciblant les montages reposant
sur I’arbitrage de dividendes, comportant deux volets : le premier concernait les
montages internes, le second les montages externes, I’ensemble figurant dans un
nouvel article 119 ter A du CGI.

a. Les mesures dédiées aux montages internes

Le I du nouvel article 119 ter A mettait en place une retenue a la source
appliquée par un établissement payeur résidant en France et qui effectuait certains
versements au bénéfice d’un non-résident, si les deux conditions cumulatives
suivantes étaient réunies :

—en premier lieu, le versement au profit du non-résident devait étre
conditionné a la distribution de produits d’actions, droits ou parts ou de revenus
assimilés a ces derniers au sens du CGI, ou devait porter sur un montant établi en
fonction de cette distribution ;

—en second lieu, ce versement devait étre lié, de fagon directe ou
indirecte, soit a la cession temporaire des titres au non-résident — la durée de la
cession devant alors étre inférieure a une durée fixée par décret —, soit & une
opération permettant ou imposant a 1’établissement payeur résidant en France de
revendre ou restituer les titres au non-résident, soit a un accord dont les effets, du
point de vue économique, étaient similaires a la détention des titres par le
non-résident — ce, afin d’appréhender les opérations reposant sur des équivalents
de dividendes, en s’inspirant du droit américain en la matiére — et concernant
notamment les produits dérivés.

Le bénéficiaire des versements pouvait obtenir le remboursement de la
retenue a la source appliquée sur les montants percus s’il était en mesure de
démontrer qu’il en était bien le bénéficiaire effectif et que ces versements
correspondaient a des opérations dont la motivation ou 1’effet principal n’était pas



d’éluder I'impdt ou d’obtenir un avantage fiscal. Dans I’hypothése ou les
versements constituaient indirectement des produits de participation ou des
produits assimilés, s’ajoutait aux deux précédentes conditions une imputation, sur
le montant remboursé au bénéficiaire, de la retenue a la source sur les dividendes
prévue au 2 de D’article 119 bis du CGI ou consacrée par la convention fiscale
applicable.

Enfin, était prévu au 4°dul de ce nouvel article 119ter A du CGI
I’obligation, pour 1’établissement payeur, d’informer chaque année
I’administration fiscale sur les versements réalisés, en mentionnant notamment
leur montant, leur date et leur bénéficiaire.

b. Les mesures dédiées aux montages externes

LeIl du nouvel article 119 ter A était dédié aux montages externes
reposant sur I’utilisation abusive d’une convention fiscale ne prévoyant aucune
retenue a la source sur les produits distribués.

Ce dispositif prévoyait 1’application d’une retenue a la source sur les
distributions réalisées au profit d’une personne résidant dans un pays lié a la
France par une telle convention, sauf si la distribution entrait dans le champ de
I’exonération de retenue a la source prévue a Iarticle 119 ter du CGI relative aux
dividendes relevant du régime meére-fille européen.

La aussi, le bénéficiaire des versements pouvait prétendre au
remboursement de la retenue a la source s’il démontrait I’absence d’objectif
principalement fiscal de la distribution réalisée. Par ailleurs, une obligation
d’information de 1’administration fiscale était également prévue, incombant a
I’établissement payeur.

3. Ledispositif finalement adopté par I’Assemblée nationale

Tout en saluant 1’entreprise sénatoriale et les efforts manifestés pour lutter
contre les montages reposant sur 1’arbitrage de dividendes, I’ Assemblée nationale
avait substantiellement modifié le dispositif adopté par I’autre chambre.

a. Les modifications apportées par I’ Assemblée nationale

Outre un changement de codification consacrant le dispositif @ un nouvel
article 119 bis A du CGI, I’Assemblée a fait évoluer les nouvelles régles de la
facon suivante.

S’agissant des montages internes, la nouvelle retenue a la source introduite
par le Sénat était remplacée par une présomption de distribution de revenus
soumis a la retenue a la source prévue au 2 de I’article 119 bis du CGI, étendant
ainsi le champ de cette derniére et permettant I’application automatique des
exonérations prévues, pour éviter toute difficulté juridique sur ce point.



Le reste du dispositif sénatorial dédié aux montages internes €tait préservé
pour D’essentiel, a I’exception de la suppression de son volet portant sur les
produits dérivés. En outre, la durée a laquelle la cession devait étre inférieure était
prévue non plus dans un décret, mais directement dans le nouvel article du CGI, et
fixée a quarante-cing jours, s’inspirant en cela du régime allemand.

Le dispositif sénatorial dédié aux montages externes a en revanche était
supprimé.

L’ensemble des nouvelles régles s’appliquaient a compter du 1% juillet
2019.

b. Les raisons de I’évolution du dispositif

Si les sénateurs ont vu ces modifications comme vidant leur dispositif de
sa substance, I’Assemblée ne les avait naturellement pas faites par complaisance
ou dogmatisme, mais simplement par obligation juridique et par souci de
responsabilité.

De¢s la discussion au Sénat des amendements dont 1’adoption avait conduit
a D’introduction de I’article 13 bis du projet de loi de finances pour 2019, le
Gouvernement avait fait état de ses réserves sur le dispositif alors proposé, trop
large et parfois imprécis .

Ces observations avaient €té reprises et développées a 1’Assemblée
nationale, notamment par le Rapporteur général. Ce dernier avait souligné la
dimension excessivement large du volet du dispositif dédié aux montages internes
relatif aux produits dérivés, dont 1’application aurait eu d’importants effets
indésirables en embrassant un champ d’opération trop important et
disproportionné par rapport a sa cible réelle. En outre, le dispositif américain dont
s’inspirait le Sénat présentait, d’aprés les informations alors obtenues, des
problémes opérationnels élevés.

S’agissant des difficultés juridiques, le dispositif introduit par le Sénat
pouvait s’analyser comme une présomption générale de fraude, réguliérement
censurée par la Cour de justice de I’Union européenne (CJUE)®—1a ou les
modifications apportées par I’ Assemblée, plus ciblées et mieux encadrées, entrait
dans le champ des outils reconnus compatibles avec le droit européen . Avaient
été mis en avant les risques de contrariété avec le droit de 1’Union européenne
sous I’angle de la liberté d’établissement —des Etats membres pouvant étre
concernés, telle la Finlande s’agissant des montages externes — mais aussi de la
liberté de circulation des capitaux, également applicable vis-a-vis de pays tiers .

(1) Sénat, compte rendu intégral des débats, séance du 26 novembre 2018.

(2) Voir ainsi CJUE, 8 mars 2017, Société Euro Park Service c. Ministre des finances et des comptes publics,
C-14/16, notamment les § 55, 56 et 69.

(3) Voir notamment CJUE, 3octobre 2013, Itelcar — Automoveis de Aluguer Lda c. Fazenda Publica,
C-282/12.

(4) Voir ainsi Joél Giraud, rapport précité, pages 161-164.



Le volet dédié¢ aux montages externes présentait en outre un risque €levé
de neutralisation par les conventions fiscales conclues par la France en ce qu’il
soumettait & une retenue a la source des flux pourtant exonérés par lesdites
conventions V.

B. DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article résulte de 1’adoption par le Sénat, contre 1’avis
défavorable du Gouvernement, d’un amendement de sa commission des
finances .

Il vise a rétablir, a compter du 1% janvier 2020, le dispositif qu’avait
adopté le Sénat avant les modifications de 1’ Assemblée nationale lors de 1’examen
du projet de loi pour 2019.

D’apreés les sénateurs, le dispositif prévu a ’article 119 bis A du CGI ne
serait pas de nature a réellement faire obstacle a D’arbitrage de dividendes,
justifiant selon eux le rétablissement propos€.

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Il appartient au législateur de tenir compte des obstacles juridiques aux
normes qu’il entend faire prospérer, et c’est étre responsable que d’en tirer les
conséquences pour faire évoluer des projets de régles qui contreviennent
manifestement a celles au respect desquelles elles sont subordonnées.

e Toutes les réserves et observations formulées en nouvelle lecture
I’année derniére par 1’Assemblée nationale trouvent a s’appliquer au présent
article, qui ne saurait en conséquence étre retenu, sauf a ce que I’Assemblée
décide de méconnaitre les normes supérieures qui s’imposent a elle dans I’exercice
législatif.

o Au demeurant, le nouvel outil contre les montages reposant sur
I’arbitrage de dividendes n’est applicable que depuis le 1% juillet 2019,
conformément au Il de D’article 36 de la loi de finances pour 2019 précitee.
Conclure, aprés moins de cinq mois a peine, a I’inefficacité du dispositif peut
laisser perplexe, le recul n’étant, indépendamment de toute considération
informatique sur la disponibilit¢ technique des données, pas suffisamment
important pour bien apprécier les effets de la mesure.

e En conséquence, pour cette derniére raison et pour toutes celles déja
présentées dans le cadre de I’examen du projet de loi de finances pour 2019, le
Rapporteur général propose de supprimer cet article.

(1) Id., pages 164-165.
(2) Amendement n° 1-1212 de la commission des finances.
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Article 2 sexies B (nouveau)
Indexation du baréme de I’impét sur la fortune immobiliére

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. ETAT DU DROIT

Les personnes physiques ayant leur domicile fiscal en France sont
soumises a I’impdt sur la fortune immobiliere (IFI) dés lors que leurs actifs
immobiliers taxables ont une valeur supérieure a 1 300 000 euros.

L’IFI est liquidé selon le baréme progressif suivant.

BAREME DE L’IFI

Patrimoine taxable Taux
N’excédant pas 800 000 euros 0%
Supérieur a 800 000 et inférieur ou égal a 1 300 000 euros 0,5 %
Supérieur a 1 300 000 et inférieur ou égal a 2 570 000 euros 0,7 %
Supérieur a 2 570 000 et inférieur ou égal a 5 000 000 euros 1,0 %
Supérieur a 5 000 000 et inférieur ou égal a 10 000 000 euros 1,25 %
Supérieur a 10 000 000 euros 1,50 %

Source : article 977 du code général des impots.

Pour les redevables dont le patrimoine imposable est compris entre
1300 000 et 1 400 000 euros, le montant de I’impdt est réduit d’une somme égale
a la différence entre 17 500 euros et 1,25 % du patrimoine taxable.

B. DISPOSITIF PROPOSE

L’article adopté par le Sénat, a I’initiative de sa commission des finances,
avec un avis défavorable du Gouvernement, indexe le seuil d’assujettissement et le
baréme de I’IFT sur I’évolution de I’indice des prix hors tabac de 2019 par rapport
a 2018, soit 1 %, et adapte en conséquence le mécanisme de la décote.

Ainsi, le seuil d’assujettissement a I’IFI serait relevé a 1 313 000 euros.
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Le baréme de 1’IFI serait ainsi le suivant.

BAREME DE L’IFI PROPOSE PAR LE SENAT

Patrimoine taxable Taux
N’excédant pas 808 000 euros 0%
Supérieur a 808 000 et inférieur ou égal a 1 313 000 euros 0,5 %
Supérieur a 1 313 000 et inférieur ou égal a 2 595 700 euros 0,7 %
Supérieur a 2 595 700 et inférieur ou égal a 5 050 000 euros 1,0 %
Supérieur a 5 050 000 et inférieur ou égal a 10 100 000 euros 1,25 %
Supérieur a 10 100 000 euros 1,50 %

Source : présent article dans sa version adoptée par le Sénat.

Pour les redevables dont le patrimoine imposable est compris entre
1313 000 et 1413 000 euros, le montant de I’imp6t serait réduit d’une somme
égale a la différence entre 17 663 euros et 1,25 % du patrimoine taxable.

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Conformément a la position qu’il a exprimée en premiére lecture sur des
amendements tendant a I’indexation du baréme de I’IFI, le Rapporteur général
propose de supprimer cet article.

Article 2 sexies C (houveau)
Exclusion de I’assiette de I’impdt sur la fortune immobiliere des
participations immobiliéres inférieures a 1 % des non-résidents

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. ETAT DU DROIT

Les personnes physiques sont soumises a I’impdt sur la fortune
immobiliére (IFI) dés lors que leurs actifs immobiliers taxables ont une valeur
supérieure a 1 300 000 euros.

Les personnes physiques n’ayant pas leur domicile fiscal en France — les
non-résidents — sont imposables sur leurs biens et droits immobiliers situés en
France, dont le cas échéant les parts ou actions des sociétés et organismes établis
en France a hauteur de la fraction de leur valeur représentative de biens ou droits
immobiliers détenus directement ou indirectement par la société ou I’organisme.
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B. DISPOSITIF PROPOSE

L’article inséré par le Sénat, a I’initiative de sa commission des finances,
avec un avis défavorable du Gouvernement, instaure une régle « de minimis »
excluant de ’assiette de I’IFI les participations inférieures a 1 % des non-résidents
dans des sociétés ou organismes.

Il prévoit que « ne sont pas prises en compte les parts ou actions de
sociétés ou d’organismes » dans ’assiette de I’'IFI des non-résidents dés lors que
ces derniers « détiennent, directement ou indirectement, moins de 1 % du capital
et des droits de vote de la société ou moins de 1 % des droits de I’organisme ».

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

L’article introduit par le Sénat revient a exonérer partiellement d’IFI les
non-résidents.

Le Rapporteur général propose dés lors de supprimer cet article.

*®

Article 2 sexies D (nouveau)
Assouplissement des regles déterminant le caractére opérationnel de I’activité
d’une société au titre de I'imp06t sur la fortune immobiliere

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. ETAT DU DROIT

Les personnes physiques sont soumises a I’impdt sur la fortune
immobiliere (IFT) dés lors que leurs actifs immobiliers taxables ont une valeur
supérieure a 1 300 000 euros.

Le patrimoine taxable comprend les immeubles, d’une part, et certaines
valeurs mobiliéres pour leur fraction représentative de biens ou droits immobiliers,
d’autre part.

L’immobilier d’une société entre ainsi dans [D’assiette de I’IFI des
contribuables détenteurs de son capital (au prorata de la valeur de I’immobilier sur
la valeur totale des actifs).

Dans ce dernier cas, pour déterminer la fraction imposable, il est appliqué
a la valeur des titres un coefficient égal au rapport entre la valeur vénale des biens
et droits immobiliers de la société, d’une part, et la valeur vénale de I’ensemble
des actifs de la société, d’autre part.
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Deux exceptions sont cependant prévues par 1’article 965 du code général
des impOts.

En premier lieu, I’'immobilier affecté a «une activité industrielle,
commerciale, artisanale, agricole ou libérale » —c’est-a-dire une activité
opérationnelle au sens de la doctrine administrative — est exclu du calcul de la
fraction imposable.

En second lieu, les participations minoritaires dans des sociétés ayant une
activité dite opérationnelle non exclusive sont également exclues de I’assiette de
I’IFI. Ainsi, ne sont pas prises en compte les parts ou actions de sociétés ou
d’organismes qui ont « une activité industrielle, commerciale, artisanale, agricole
ou libérale » et dont le redevable détient directement ou indirectement « moins de
10 % du capital et des droits de vote ».

En principe, cette régle ne peut jouer que si I’activité de la société est
exclusivement opérationnelle.

Toutefois, a titre de mesure de tempérament, lorsqu’une société exerce, en
complément de I’activité opérationnelle, des activités d’une autre nature
—par exemple des activités immobiliéres ou patrimoniales — 1’administration
fiscale considére que I’activité opérationnelle doit présenter un caractére
« significativement prépondérant » pour que la société puisse étre qualifiée
d’opérationnelle.

L’administration admet ainsi « que I’activité éligible [au bénéfice de
I’exonération] est significativement prépondérante lorsque la valeur vénale réelle
des actifs qui sont affectés a cette activité et le chiffre d’affaires afférent a cette
activité représentent au moins 80 % de la valeur vénale de I’ensemble des
éléments de I’actif et respectivement du chiffre d’affaires total » (BOI-PAT-IFI-
20-20-20-20-20180608, § 20).

Il. DISPOSITIF PROPOSE

L’article inséré par le Sénat, a I’initiative de sa commission des finances,
avec un avis défavorable du Gouvernement, a pour objet de prévoir que le
caractére « prépondérant » de I’activité opérationnelle serait suffisant pour qu’une
société puisse étre qualifiée d’opérationnelle, permettant ainsi I’exclusion de ses
titres de 1’assiette de I’TFI.

Il prévoit que « sont considérés comme exer¢ant une activité industrielle,
commerciale, artisanale, agricole ou libérale les sociétés ou organismes qui
exercent également des activités d’une autre nature, sous réserve que I’activité
éligible reste prépondérante ».

Autrement dit, la fraction représentative de droits immobiliers de
participations minoritaires dans une société opérationnelle serait exclue de
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I’assiette de I’IFI dés lors que I’activité opérationnelle représente au moins 50 %
de l’activité de la société, et non au moins 80 % comme prévu actuellement par la
doctrine administrative.

lll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

L’article introduit par le Sénat revient a diminuer 1’assiette imposable de
I’IFI, alors méme qu’il existe déja des souplesses administratives pour
I’appréciation du caractére opérationnel de 1’activité d’une société.

Le Rapporteur général propose dés lors de supprimer cet article.

*

Article 2 sexies E (nouveau)
Exonération d’imp6t sur la fortune immobiliere des monuments historiques
situés en zone rurale

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. ETAT DU DROIT

Les personnes physiques sont soumises a I’impdt sur la fortune
immobiliére (IFI) dés lors que leurs actifs immobiliers taxables ont une valeur
supérieure a 1 300 000 euros.

Il existe toutefois un certain nombre d’exonérations partielles,
essentiellement dans le domaine rural et agricole. L’article 976 du code général
des impots prévoit ainsi une exonération :

—a hauteur de 75% pour les bois, foréts et parts de groupements
forestiers ;

— a hauteur de 100 % pour certains biens ruraux donnés a bail a long terme
dans un cadre familial ;

—et a hauteur de 75 % jusqu’a 101 897 euros, et 50 % au-dela, pour les
autres biens ruraux donnés a bail a long terme.
B. DISPOSITIF PROPOSE

L’article inséré par le Sénat, a I’initiative du président de sa commission
des finances —avec un avis favorable de la commission des finances mais
défavorable du Gouvernement — a pour objet d’exonérer d’IFI a hauteur de 75 %



— 45 —

les batiments classés ou inscrits au titre des monuments historiques situés dans les
zones rurales au sens de 'INSEE.

11 prévoit que « les immeubles classés ou inscrits au titre des monuments
historiques, situés dans une commune rurale telle que définie par I’INSEE ou dans
une collectivité d’outre -mer prévue a I’article 73 de la Constitution, sont exonérés
a concurrence des trois quarts de leur valeur imposable lorsqu’ils sont affectés a
une activité industrielle, commerciale, artisanale, agricole ou libérale ou ouverts
au public ». L’exonération est subordonnée au fait que le propriétaire s’engage « a
les conserver pour une durée minimale de quinze ans a compter de la date
d’acquisition ».

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

L’article introduit par le Sénat reprend, en 1’élargissant a toutes les zones
rurales, un amendement de la commission des finances de I’Assemblée qui avait
été adopté a I’initiative de notre collégue Gilles Carrez et qui visait seulement les
monuments historiques situés dans les zones de revitalisation rurale (ZRR).

Cet amendement a toutefois été rejeté par 1’Assemblée en premiére
lecture.

Le Rapporteur général propose dés lors, par cohérence avec la décision de
I’ Assemblée, de supprimer cet article, dont la portée est au demeurant plus large
que celle proposée et rejetée en premiere lecture.

%

Article 2 sexies F (nouveau)
Exonération d’imp06t sur la fortune immobiliére des locaux d’habitation loués
dans le cadre d’une convention entre le propriétaire et I’Agence nationale de
I’habitat (ANAH)

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. ETAT DU DROIT

Les personnes physiques sont soumises a I’impdt sur la fortune
immobiliére (IFI) dés lors que leurs actifs immobiliers taxables ont une valeur
supérieure a 1 300 000 euros.

Il existe toutefois un certain nombre d’exonérations partielles,
essentiellement dans le domaine rural et agricole. L’article 976 du code général
des impots prévoit ainsi une exonération :
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—a hauteur de 75 % pour les bois, foréts et parts de groupements
forestiers ;

— a hauteur de 100 % pour certains biens ruraux donnés a bail a long terme
dans un cadre familial ;

—et a hauteur de 75 % jusqu’a 101 897 euros, et 50 % au-dela, pour les
autres biens ruraux donnés a bail a long terme.

B. DISPOSITIF PROPOSE

L’article inséré par le Sénat, a I’initiative de plusieurs membres du groupe
Les Républicains — avec un avis favorable de la commission des finances mais
défavorable du Gouvernement — a pour objet d’exonérer d’IFI a hauteur de 75 %
les locaux d’habitation loués dans le cadre d’une convention entre le propriétaire
et I’ Agence Nationale de ’Habitat (ANAH).

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

L’article introduit par le Sénat revient a diminuer ’assiette imposable de
I’TFL.

Par ailleurs, il peut étre observé que la valeur vénale d’un local loué est
décotée par rapport a celle d’un local libre, si bien qu’il y a déja un avantage a
I’IFI 1ié a la mise en location d’un bien immobilier.

Le Rapporteur général propose dés lors de supprimer cet article.

*

Article 2 sexies G (nouveau)
Relévement du plafond de la réduction d’imp6t « IFI-dons » et possibilité de
la reporter sur les années ultérieures

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. ETAT DU DROIT

Les redevables de I’imp06t sur la fortune immobili¢re (IFI) peuvent déduire
du montant de leur imp6t brut 75 % des dons effectués au profit de certains
organismes (dispositif dit « IFI-dons »). Le montant de cet avantage fiscal est
plafonné a 50 000 euros.
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B. DISPOSITIF PROPOSE

L’article inséré par le Sénat, a I’initiative du président et du rapporteur
général de la commission des finances —avec un avis défavorable du
Gouvernement — a pour objet de relever le plafond de la réduction d’IFT au titre
des dons et de permettre de la reporter en cas de dépassement du plafond.

Il reléve ainsi a 75 000 euros le montant de 1’avantage fiscal maximal au
titre de I’'IFI-dons. Il institue également une possibilité de report sur les années
ultérieures jusqu’a la cinquiéme inclusivement, du bénéfice de la réduction
d’impdt lorsque le montant de celle-ci excéderait au titre d’une année la limite de
75 000 euros.

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

L’article introduit par le Sénat revient a alléger le montant de I’IFI alors
méme qu’il existe déja un dispositif avantageux de réduction de cet imp6t pour les
dons et qu’il existe également une telle réduction a I’imp6t sur le revenu, dont le
taux de droit commun est de 66 %, pour les dons pris dans la limite de 20 % du
revenu imposable.

Le Rapporteur général propose dés lors de supprimer cet article.

*®

Article 2 sexies H (nouveau)
Aménagement du plafonnement de I'imp6t sur la fortune immobiliére

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. ETAT DU DROIT

L’impét sur la fortune immobiliére (IFI) fait I’objet d’un plafonnement en
fonction des revenus et ne peut ainsi excéder 75 % des revenus du redevable.

L’article 979 du code général des impots prévoit, en effet, que 1I’IFI est
réduit de la différence entre :

—«d’une part, le total de cet imp6t et des impdts dus en France et a
I’étranger au titre des revenus et produits de I’année précédente, calculés avant
imputation des seuls crédits d’imp6t représentatifs d’une imposition acquittée a
I’étranger et des retenues non libératoires » ;

—«et, d’autre part, 75 % du total des revenus mondiaux nets de frais
professionnels de I’année précédente, aprés déduction des seuls déficits
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catégoriels dont I’imputation est autorisée » ainsi que « des revenus exoneres
d’impdt sur le revenu et des produits soumis a un prélévement libératoire réalisés
au cours de la méme année en France ou hors de France ».

B. DISPOSITIF PROPOSE

L’article adopté par le Sénat — a I’initiative du président et du rapporteur
général de sa commission des finances, avec un avis défavorable du
Gouvernement — modifie les modalités de calcul du mécanisme de plafonnement
de I'IFI en fonction des revenus, dans le but de permettre aux contribuables
touchés par ce plafonnement de bénéficier de la réduction d’impot au titre des
dons.

Il est ainsi prévu que le montant de la réduction d’impdt au titre des dons
soit réintégré au premier terme de la différence prévue par Darticle 979 du code
général des impots. De cette facon, le montant de la réduction au titre du
plafonnement de I’IFI est susceptible d’étre majoré du montant de la réduction
d’impdt obtenue.

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

L’article introduit par le Sénat revient a alléger le montant de I’IFI alors
méme qu’il existe déja un dispositif avantageux de réduction d’imp6t pour les
dons et qu’il existe également une telle réduction a I’imp6t sur le revenu, dont le
taux de droit commun est de 66 %, pour les versements pris dans la limite de 20 %
du revenu imposable.

Le Rapporteur général propose dés lors de supprimer cet article.

%

Article 2 sexies | (nouveau)
Application des abattements pour durée de détention pour les titres souscrits
ou acquis a compter du 1*" janvier 2018

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. ETAT DU DROIT

Les plus-values des particuliers réalisées a 1’occasion de la cession de
valeurs mobiliéres sont imposées :

—au prélévement forfaitaire unique (PFU) de 30 % (12,8 % au titre de
I’impdt sur le revenu et 17,2 % au titre des prélévements sociaux) ;



— 49 —

—ou sur option au baréme progressif de I’imp6t sur le revenu et aux
prélévements sociaux de 17,2 %.

En cas d’option pour le baréme progressif, et uniquement pour les titres
souscrits ou acquis avant le 1¥janvier 2018 — ¢’est-a-dire avant ’instauration du
PFU —, I’assiette est réduite d’abattements proportionnels pour durée de détention
(article 150-0 D du code général des impots).

L’abattement est égal a :

— 50 % pour les titres détenus depuis au moins deux ans et moins de huit
ans ;

— 65 % pour les titres détenus depuis plus de huit ans.

L’abattement est majoré pour les titres d’une PME souscrits ou acquis
dans les dix ans de la création de la PME. Il est porté a :

—50% pour les titres détenus depuis au moins un an et moins de
quatre ans ;

— 65 % pour les titres détenus depuis au moins quatre ans et moins de
huit ans ;

— et 85 % pour les titres détenus depuis plus de huit ans.
Ces abattements ont ét€¢ supprimés pour les titres souscrits ou acquis a
compter du 1 janvier 2018 dans le cadre de la mise en ceuvre du PFU.
B. DISPOSITIF PROPOSE

L’article adopté par le Sénat est issu d’un amendement du président de sa
commission des finances. Il a recueilli un avis favorable de la commission des
finances mais défavorable du Gouvernement.

Il consiste a réintroduire les abattements pour durée détention pour les
titres souscrits ou acquis a compter du 1" janvier 2018.

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Avant I’instauration du PFU, les plus-values de cessions mobiliéres étaient
imposées au bareme progressif de I’IR. Elles pouvaient donc faire 1’objet d’un
taux marginal de 45 %, au lieu de 12,8 % au titre de la part IR du PFU.

La suppression des abattements pour durée de détention se justifie par
I’allégement du taux d’imposition des plus-values de cessions mobilieres permis
par l’instauration du PFU. IlIs n’ont été conservés qu’en cas d’option pour le



baréme progressif, c’est-a-dire en cas de non-application du PFU, pour les titres
souscrits ou acquis avant I’instauration du PFU.

L’article introduit par le Sénat remet en cause 1’équilibre trouvé. Le
Rapporteur général propose dés lors de le supprimer.

%

Article 2 sexies J (nouveau)
Mise en place d’un dispositif anti-abus pour le prélevement forfaitaire unique

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. ETAT DU DROIT

La loi de finances pour 2018 a opéré une importante réforme de la fiscalité
des revenus du capital avec I’instauration d’un prélévement forfaitaire unique
(PFU) au taux global de 30 % (dont 12,8 % au titre de la part relative a I’'impot sur
le revenu — IR — et 17,2 % au titre des prélévements sociaux).

Pour rappel, sous la précédente législature, il avait été décidé au contraire
de soumettre ce type de revenus au baréme progressif de 1’impot sur le revenu
(réforme dite de la « barémisation des revenus du capital »). Le montant de
I’imposition était ainsi variable et croissait avec le revenu global du contribuable.
Il pouvait atteindre 62,2 % du fait de 1’application du taux marginal de I’'impdt sur
le revenu (45 %) et des prélévements sociaux (17,2 %).

L’instauration du PFU a donc constitué un allégement notable de la
fiscalité des revenus du capital. Il a permis une plus grande lisibilité du systeme
fiscal et a connu en 2018 un rendement supérieur a ce qui était attendu
(3,5 milliards d’euros au titre de la part IR contre une prévision de 2,9 milliards
d’euros en loi de finances initiale).

B. DISPOSITIF PROPOSE

L’article adopté par le Sénat est issu d’amendements identiques présentés
par le président et le rapporteur général de la commission des finances. Ils ont
recueilli un avis défavorable du Gouvernement.

Leur objet, selon I’exposé sommaire, est d’« instaurer une clause anti-
abus limitant le déplacement des salaires vers les dividendes ».

Ainsi, pour les salariés dirigeants et cadres possédant plus de 10 % des
droits de vote d’une société, le bénéfice du PFU serait plafonné a la fraction des
dividendes n’excédant pas 10 % du capital investi.
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Dans le cas des travailleurs indépendants, le bénéfice du PFU serait
plafonné a la part du revenu n’excédant pas 10 % du capital social et du compte
courant d’associé.

Le dispositif a pour but d’éviter que le PFU ne se traduise, pour les
redevables en mesure de piloter leurs revenus, par un report vers une forme de
rémunération basée sur le versement de dividendes plutdt que sur le versement de
salaires.

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le Sénat avait déja introduit un tel dispositif en premiére lecture de la
discussion du projet de loi de finances pour 2018. Il n’avait cependant pas été
repris par I’Assemblée en nouvelle lecture au motif de sa complexité et des effets
de seuil.

Par ailleurs, rien n’indique que les comportements abusifs visés par les
auteurs des amendements adoptés se soient diffusés avec I’instauration du PFU.

Certes, ainsi que 1’a souligné¢ France Stratégie, I’instauration du PFU a
permis un « net rebond des dividendes percus par les ménages ». Mais celui-ci ne
s’explique pas par une diminution des salaires versés. Il trouve son origine par un
effet de rattrapage, les distributions de dividendes ayant été plus modérées sous la
période 2013-2017 du fait de leur barémisation. Dans son rapport, France
Stratégie conclut que « la forte hausse de 2018 peut ainsi rattraper le sous-
versement de dividendes de la période 2013-2017 » V.

Le Rapporteur général propose dés lors de supprimer ’article.

*

Article 2 sexies K (nouveau)
Aménagement des conditions requises pour I’imposition des gains et
distributions percus au titre des parts ou actions de « carried interest »

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. ETAT DU DROIT

Les produits et plus-values de certains fonds de capital investissement
peuvent bénéficier d’une exonération d’impdt sur le revenu. Tel est le cas, sous
certaines conditions relatives aux investissements réalisés, des fonds communs de

(1) France Stratégie, Comité d’évaluation des réformes de la fiscalité du capital, premier rapport,
octobre 2019 (lien).
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placement a risque (FCPR), des fonds professionnels de capital investissement
(FPCI), et de sociétés de capital-risque (SCR).

Toutefois, ce régime de faveur ne s’applique pas aux parts et actions
disposant de droits spécifiques et réservés aux dirigeants et membres de 1’équipe
de gestion (« carried interest »).

Contrairement aux options d’achat comme les « stock-options » ou les
bons de souscription de parts de créateurs d’entreprises (BSPCE) qui ouvrent droit
a acheter des titres ordinaires avec le cas échéant un prix préférentiel, les « carried
interest » sont des titres souscrits par 1’équipe gestionnaire auxquels sont attachés
des droits spécifiques qui doivent étre définis dans les documents d’information
du fonds. Ces droits spécifiques consistent généralement a accorder aux membres
de I’équipe de gestion une part de la plus-value réalisée proportionnellement plus
importante que la part attribuée aux investisseurs ordinaires. Les « carried
interest » constituent ainsi un dispositif d’intéressement a la performance des
gestionnaires des fonds.

En premier lieu, les produits et plus-values des « carried interest » sont
soumis a une contribution sociale salariale spécifique de 30 % par application de
’article L. 137-18 du code de la sécurité sociale.

En second lieu, ils sont en principe imposables dans la catégorie des
traitements et salaires de I’impdt sur le revenu (IR).

Toutefois, ils peuvent échapper a I'imposition dans la catégorie des
traitements et salaires — et ainsi au taux marginal de 45 % — pour étre soumis au
régime des plus-values des particuliers au taux de 12,8 % correspondant a la part
IR du prélévement forfaitaire unique (PFU).

Pour cela, plusieurs conditions cumulatives sont fixées par
I’article 150-0 A du code général des impots.

Le bénéficiaire doit percevoir une « rémunération normale au titre du
contrat de travail ou du mandat social qui lui a permis de souscrire ou d’acqueérir
ces parts ou actions ».

Les produits doivent étre versés au moins cinq ans apres la date de la
constitution du fonds ou de I’émission des titres.

En outre, les titres de « carried interest» détenus par 1’équipe de
gestionnaires doivent en principe représenter un seuil minimal de 1 % du montant
total des souscriptions regues par le fonds ou la société.



B. DISPOSITIF PROPOSE

L’article adopté par le Sénat —a I’initiative du rapporteur général de sa
commission des finances et avec un avis favorable du Gouvernement — assouplit la
condition relative a la détention d’un seuil minimal de 1% par I’équipe de
gestionnaires lorsque le montant total des souscriptions excéde un milliard
d’euros.

Il prévoit que le bénéfice du régime d’imposition des plus-values des
particuliers est ouvert si les parts ou actions détenues par 1’équipe de gestionnaires
représentent :

—au moins 1 % du montant total des souscriptions dans le fonds ou la
société pour sa fraction inférieure ou égale a un milliard d’euros ;

— et au moins 0,5 % de la fraction du montant total des souscriptions dans
le fonds ou la société qui excéde un milliard d’euros.

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le seuil minimal de 1 % des souscriptions pour bénéficier du régime de
faveur des plus-values des particuliers est difficile a atteindre pour les équipes de
gestionnaires de fonds de capital investissement dont les souscriptions dépassent
le milliard d’euros.

Un seuil réduit a 0,5 % pour la fraction des souscriptions qui excede
un milliard d’euros a été qualifié de « bienvenue » par le représentant du
Gouvernement lors des débats au Sénat.

Le Rapporteur général, dans ce contexte, propose d’adopter cet article sans
modification.

Article 2 sexies
Aménagements du régime fiscal appliqué aux produits issus des contrats
d’assurance vie

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

A. ETAT DU DROIT

La fiscalité applicable, au titre de I’impdt sur le revenu, aux produits de
I’assurance-vie est déterminée par ’article 125-0 A du code général des impdts.
Ces mémes produits sont €galement soumis aux prélévements sociaux, dont le
taux global est de 17,2 %.
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La loi de finances pour 1983 qui a, pour la premicre fois, soumis les
produits des contrats d’assurance-vie a I’impdt sur le revenu, n’a appliqué cette
mesure qu’aux contrats souscrits & compter du 1¥ janvier 1983. Il s’ensuit que les
produits de contrats souscrits avant le 1 janvier 1983 sont exonérés d’imp06t sur le
revenu.

Jusqu’a D’instauration du prélévement forfaitaire unique (PFU), les
produits de ’assurance vie pouvaient faire 1’objet d’un prélévement forfaitaire
libératoire (PFL) dont le taux était dégressif selon la durée du contrat. Les taux du
PFL ont fait I’objet de plusieurs modifications depuis 1983 si bien que la fiscalité
applicable dépend également de la date de versement des primes.

L’instauration du PFU par la loi de finances pour 2018 a mis fin a ces
modalités d’impositions pour les primes versées a compter du 27 septembre 2017.

REGLES D’IMPOSITION DES PRODUITS DE L’ASSURANCE-VIE

Durée du contrat Primes versées _ Primes versées
avant le 27 septembre 2017 depuis le 27 septembre 2017
Inférieure 4 4 ans Baréme progressif PFU de 30 %
ou option pour un PFL de 35 % (part IR de 12,8 % et prélévements

1 0,
Baréme progressif sociaux de 17,2 %)

Comprise entre 4 2 8 ans ou option pour un PFL de 15 %

ou option pour le baréme progressif
Abattement annuel de 4 600 euros ou
9 200 euros pour un couple

Abattement annuel de 4 600 euros ou
9 200 euros pour un couple

Part IR du PFU de 7,5 % jusqu’a

R s p o
A partir de 8 ans Baréme progressif 150 000 euros i:_%z‘;;rs’ puis 12,8 %
ou option pour un PFL de 7,5 % +
(0 % pour les primes versées avant le A . o
26 septembre 1997) Prélévements sociaux de 17,2 %

ou option pour le baréme progressif

Source : article 125-0 A du code général des impots.



Régles d’imposition a I’impdt sur le revenu des produits de I’assurance-vie

Pour les primes versées avant le 27 septembre 2017, les produits sont imposés au
baréme progressif de I’impot sur le revenu, mais peuvent sur option faire I’objet d’un
prélévement forfaitaire libératoire dégressif selon la durée du contrat (de 35 4 7,5 %). A
cela s’ajoute, pour les contrats de plus de 8 ans, un abattement annuel de 4 600 euros
pour une personne seule, et 9 200 euros pour un couple.

Pour les primes versées a compter du 27 septembre 2017, la taxation des produits de
I’assurance-vie a été modifiée, en raison de 1’importante réforme de la fiscalité des
revenus du capital opérée par la loi de finances pour 2018 avec I’instauration du
prélévement forfaitaire unique (PFU), au taux global de 30 % (12,8 % au titre de la part
relative a I’impo6t sur le revenu et 17,2 % au titre de la part relative aux prélévements
sociaux).

Le régime d’imposition a été aligné sur le PFU pour les contrats d’une durée inférieure
a 8 ans. En revanche, pour les contrats d’une durée supéricure a 8 ans, 1’alignement
n’est que partiel dans la mesure ou I’abattement annuel a été conservé, d’une part, et ou
un PFU a un taux réduit a été prévu pour la fraction des encours inférieurs a
150 000 euros (7,5 % au lieu de 12,8 %), d’autre part.

L’ensemble de ces regles, avec le taux effectif d’imposition compte tenu
des préleévements sociaux de 17,2 %, sont résumées dans le tableau ci-apres.

IMPOSITION DES PRODUITS DE L’ASSURANCE-VIE

Taux du PFL
Date de de vg'zzement Durée de (sagfu cEEiL)i du Prélévements Taux effectif
souscription : détention N sociaux d’imposition
des primes baréme
progressif)
fgy?:r:\:ieer 1983 Sans objet 17,2 %
Entre le Moins de 2 ans 45 %* 62,2 %*
17 janvier 1983 Avantle  ['De2 a4 ans 25 %* 422 %*
etle 31 décembre | "De 43 6 ans 15 %* 32,2 %*
. 1989
31 décembre . o
1989 Plus de 6 ans 0% 17,2 %
Avant le Moins de 4 ans 35 %* 52,2 %*
26 septembre | De 4 a 8 ans 15 %* 32,2 %*
1997 Plus de 8 ans 0% 17,2 % 17,2 %
Avant 1 Moins de 4 ans 35 % 52,2 %
vant le
26 septembre De4a8ans 15% 322%
A compter du 2017 Plus de § ans 7.5% 247 %
1¥ janvier 1990 -
Moins de 8 ans 12,8 % 30 %
Aprés le 7,50u12,8 24,7 % ou 30 %
26 Sg tembre pour la fraction pour la fraction
2%17 Plus de 8 ans de I’encours de I’encours
supérieure a supérieure a
150 000 euros 150 000 euros

* sans objet car la durée est nécessairement supérieure a huit ans a ce jour ; les taux sont rappelés a titre indicatif.
Source : d’apres I’article 125-0 A du code général des impdts.




A noter que pour inciter a son déploiement, la transformation d’un contrat
d’assurance-vie en contrat « euro-croissance » peut se faire avec le bénéfice de la
conservation de ’antériorité fiscale du contrat. Ainsi, la sortie de 1’ancien contrat
n’est pas considérée comme un dénouement et permet de reporter les plus ou
moins-values latentes sur le nouveau contrat. Ce dispositif de transformation,
initialement prévu jusqu’a fin 2018, a été prolongé jusqu’a la fin de I’année
2021 (1). En contrepartie de cet avantage, la transformation d’un contrat en contrat
euro-croissance donne lieu a une taxe de 0,32 % conformément au IV de ’article 9
de la loi de finances rectificative pour 2013 (2).

Le contrat d’assurance-vie « euro-croissance »

L’article 9 de la loi de finances rectificative pour 2013 a créé le contrat d’assurance-vie
« euro-croissance », un type de contrat qui se veut une alternative aux deux autres types
de contrat, en euros et en unités de compte. Il repose sur le principe d’une garantie en
capital (comme les fonds euros), qui ne s’applique qu’aprés un délai d’au moins 8 ans
apres la souscription du contrat (pour permettre des investissements sur des valeurs plus
risqués).

L’article 72 de la du 22 mai 2019 relative a la croissance et a la transformation des
entreprises, dite « PACTE », en a modernisé les caractéristiques pour augmenter la part
des investissements risqués et le rendre plus lisible.

B. DISPOSITIF PROPOSE

L’exonération des produits pour les contrats souscrits avant le 1% janvier
1983 donne lieu a des pratiques d’optimisation grice au mécanisme de
co-souscription qui permet d’élargir le nombre de souscripteurs susceptibles de
bénéficier de I’exonération.

Le présent article, inséré a I’initiative de la commission des finances avec
un avis favorable du Gouvernement, met fin a I’exonération d’impdt sur le revenu
des produits issus des primes versées a compter du 10 octobre 2019 sur les
contrats d’assurance-vie souscrits avant le 1¥ janvier 1983 dans le cadre de rachat
total ou partiel a compter du 1¥ janvier 2020.

Lesdits produits seront soumis a I’'imp06t sur le revenu, au taux de 7,5 %.

Il modifie en conséquence I’article 125-0 A du code général des impots, et
par coordination I’article 200 A du méme code relatif au PFU.

Le présent article procede également a des corrections rédactionnelles de
I’article 125-0 A du code général des impots.

(1) Décret n° 2018-1303 du 28 décembre 2018 modifiant le décret n° 2016-959 du 13 juillet 2016 relatif aux
transferts d’actifs vers des engagements donnant lieu a constitution d’une provision de diversification.

(2) Loin®2013-1279 du 29 décembre 2013 de finances rectificative pour 2013.
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Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté en des termes identiques le dispositif inséré par
I’ Assemblée nationale tendant a mettre fin & I’exonération d’impo6t sur le revenu
des produits des contrats d’assurance-vie souscrits avant le 1¥ janvier 1983.

Le Sénat a également adopté deux autres amendements qui, tout en portant
sur 1’assurance-vie, n’ont pas de lien avec le dispositif introduit par I’ Assemblée
relatif aux contrats souscrits avant le 1% janvier 1983.

Un premier amendement, présenté par les membres du groupe La
République en Marche, et ayant recueilli un avis favorable du Gouvernement mais
défavorable de la commission, a procédé a une coordination rédactionnelle, d’une
part, et a apporté des modifications techniques en lien avec I’article 72 de la loi du
22 mai 2019 relative a la croissance et a la transformation des entreprises, dite
« PACTE », d’autre part.

Ces ajustements ont pour objet d’alléger les conditions a remplir pour que
la transformation d’anciens contrats d’assurance-vie en nouveaux contrats « euro-
croissance » aboutisse au maintien de 1’antériorité fiscale du contrat.

Par ailleurs, le Sénat a adopté un second amendement présenté par le
rapporteur général de sa commission des finances visant, selon son exposé
sommaire, a « moduler I’imposition des produits issus de I’assurance vie au PFU
selon le degré d’investissement dans les produits de fonds propres». Cet
amendement a recueilli un avis favorable du Gouvernement.

L’amendement adopté maintien le taux réduit de la part IR de PFU de
7,5 % (au lieu de 12,8 %) pour la fraction d’encours supérieure a 150 000 euros
des contrats de plus de 8 ans lorsqu’elle est « attachée a des primes représentées
par une ou plusieurs unités de compte constituées a hauteur de 70 % au moins de
titres mentionnés au 1° et aux a & ¢ du 2° du 2 du | bis de I’article 990 I ».

Autrement dit, le bénéfice du taux réduit de PFU est étendu pour les
investissements dans des entreprises dont les seuils d’activité n’exceédent pas ceux
d’une entreprise de taille intermédiaire (ETI) ou dans des actifs de 1’économie
sociale et solidaire, et dans des fonds de capital investissement.

Dans le détail, il s’agit :

—des sociétés exercant une activité économique qui, d’une part, occupent
moins de 5 000 personnes et qui, d’autre part, ont un chiffre d’affaires annuel
n’excédant pas 1 500 millions d’euros ou un total de bilan n’excédant pas
2 000 millions d’euros, sous réserve que le souscripteur du contrat, son conjoint et
leurs ascendants et descendants ne détiennent pas ensemble, pendant la durée du
contrat, directement ou indirectement, plus de 25 % des droits dans les bénéfices
de la société ou n’ont pas détenu une telle participation a un moment quelconque
au cours des cing années précédant la souscription du contrat ;



—des sociétés a prépondérance immobiliére, des OPCI (organismes de
placement collectif immobilier) et des SCPI (sociétés civiles de placement
immobilier) contribuant au financement du logement social ou intermédiaire ;

—des FCPR (fonds communs de placement a risques) ou de fonds
professionnels de capital investissement, des sociétés de libre partenariat, des
fonds communs de placement dans 1’innovation, ou des fonds d’investissement de
proximité ;

—ou encore des actifs relevant de 1’économie sociale et solidaire
respectant des conditions définies par décret en Conseil d’Etat.

Compte tenu des prélévements sociaux (17,2 %), le taux effectif
d’imposition passerait dans cette situation de 30 a 24,7 %.

TAUX EFFECTIF D’IMPOSITION DES PRODUITS DE L’ASSURANCE VIE POUR DES PRIMES
VERSEES A COMPTER DU 26 SEPTEMBRE 2017

Durée du contrat Etat du droit [ Droit proposé

moins de huit ans 30 %

24,7 %

— pour la fraction de I’encours inférieure a
150 000 euros ;

247 % ’
— et pour les unités de compte investies a
hauteur de 70 % dans des titres de
certaines entités dont les seuils d’activité
n’excedent pas ceux d’une entreprise de
taille intermédiaire (ETI) ou dans des
actifs de I’économie sociale et solidaire,
et des fonds de capital investissement.

pour la fraction de ’encours inférieure a
150 000 euros

30 % au-dela.

plus de huit ans

30 % dans les autres cas

Source : présent article, dans sa version adoptée par le Sénat.

lll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le présent article procéde a plusieurs aménagements de la fiscalité
applicable aux produits de I’assurance-vie.

La version adoptée a I’Assemblée met un terme a 1’exonération d’impot
sur le revenu pour les contrats souscrits avant le 1% janvier 1983, et en
conséquence a la pratique d’optimisation excessive permise par le mécanisme de
co-souscription des contrats d’assurance-vie.

La version adoptée au Sénat ajoute deux aménagements qui permettent :

— d’inciter a la transformation d’anciens contrats d’assurance-vie en
nouveaux contrats « Euro-croissance » ;




— et d’étendre ’application du taux réduit de PFU lorsque les primes ont
été investies dans des entreprises de taille intermédiaire (ETI), ou dans des actifs
de I’économie sociale et solidaire, et des fonds de capital investissement.

Les apports du Sénat vont dans le sens des orientations décidées sous cette
législature en vue de favoriser 1’orientation de 1’épargne sur les secteurs les plus
productifs de 1’économie.

Le Rapporteur général propose d’adopter cet article sans modification.

%

Article 2 septies (supprimé)
Aménagement des modalités de détermination du prix d’acquisition des bons
de souscription de parts de créateur d’entreprise

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

A. ETAT DU DROIT

Les options d’achat de titres émises par une entreprise au profit de ses
salariés ou de ses dirigeants —communément désignés selon la terminologie
anglophone « stock-options » — permettent a ceux-ci d’acquérir a un prix
préférentiel les titres de la société émettrice et de réaliser un gain d’acquisition lors
de la levée de I’option.

La  plus-value  d’acquisition réalisée lors de la levée
de stock-options attribuées depuis le 28 septembre 2012 est imposée dans la
catégorie des traitements et salaires, conformément au I de 1’article 80 bis du code
général des impots.

En complément, elle est également soumise :

—aux préléevements sociaux sur les revenus d’activité (CSG-CRDS), au
taux global de 9,7 % (article L. 136-2 du code de la sécurité sociale) ;

—et a une contribution salariale spécifique, dont le taux est de 10 %
(article L. 137-14 du code de la sécurité sociale).

Les bons de souscription de parts de créateur d’entreprise (BSPCE) sont
une catégorie particuliere de stock-options, qui bénéficie d’une fiscalité
avantageuse définie a ’article 163 bis G du code général des imp6ts.

Une société doit remplir cing conditions pour pouvoir attribuer des
BSPCE :

— avoir moins de quinze ans ;
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— €tre une société non cotée ou de petite capitalisation boursiére (jusqu’a
150 millions d’euros) ;

— étre détenue directement et de maniére continue pour 25 % au moins par
des personnes physiques ou par des personnes morales elles-mémes directement
détenues pour 75 % au moins de leur capital par des personnes physiques ;

— étre passible en France de 1’imp06t sur les sociétés ;

—ne pas avoir été créée dans le cadre d’une concentration, d’une
restructuration, d’une extension ou d’une reprise d’activités préexistantes.

Le gain net des BSPCE est soumis aux prélévements sociaux de 17,2 %,
soit un taux global inférieur a celui applicable aux autres stock-options (19,7 %
compte tenu de la CSG-CRDS et de la contribution salariale spécifique).

S’agissant de I’imp6t sur le revenu, le gain net est taxé a un taux forfaitaire
qui, au regard de la catégorie de contribuables concernés, est généralement plus
avantageux que leur taux marginal d’imposition.

Pour les BSPCE attribués jusqu’au 31 décembre 2017, le gain net est ainsi
taxé au taux de 19 %, ou de 30 % lorsque le bénéficiaire exerce son activité dans
la société depuis moins de trois ans.

Pour les BSPCE attribués a compter du 1% janvier 2018, le gain net est
désormais taxé a 12,8 %, correspondant a la part IR du prélévement forfaitaire
unique (PFU) avec application le cas échéant de 1’abattement fixe de
500 000 euros en faveur des dirigeants partant ala retraite, prévu par
I’article 150-0 D du code général des impdts. Il est en outre désormais possible
d’opter pour I’application du baréme progressif.

Le taux a été en revanche maintenu a 30 % lorsque le bénéficiaire exerce
son activité dans la société depuis moins de trois ans.

FISCALITE DES BSPCE

Date d’attribution

Impét sur le revenu

Prélévements
sociaux

Jusqu’au
31 décembre 2017

19%

ou 30 %
lorsque le bénéficiaire exerce son activité dans la société depuis moins de trois ans

A compter du
1* janvier 2018

12,8 %
apres application, le cas échéant, de I’abattement « dirigeant partant a la retraite »
(ou sur option, baréme progressif de I'IR)
ou 30 %
lorsque le bénéficiaire exerce son activité dans la société¢ depuis moins de trois ans
(sans abattement possible et sans option pour le baréme progressif de I'IR)

17,2%

Source : commission des finances.
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Le gain imposable se calcule par différence avec le prix d’acquisition.

Le prix d’acquisition doit étre fixé au jour de I’attribution par une
assemblée générale extraordinaire. Il doit étre au moins égal, lorsque la société
émettrice a procédé dans les six mois précédant I’attribution du bon a une
augmentation de capital par émission de titres conférant des droits équivalents a
ceux résultant de 1’exercice du bon, au prix d’émission des titres concernés alors
fixé.

B. DISPOSITIF PROPOSE

Le dispositif inséré a 1’Assemblée, a I’initiative de nos collégues Olivia
Grégoire et Laurent Saint-Martin, avec I’avis favorable du Gouvernement et du
Rapporteur général, a pour but de préciser que le prix d’acquisition peut faire
I’objet d’une décote en cas d’augmentation de capital ayant donné lieu a
I’attribution de BSPCE dans les six mois qui ont précédé la nouvelle émission de
BSPCE a un prix différent de 1’émission précédente.

Le présent article compléte ainsi le premier alinéa du III de Darticle
163 bis G afin de préciser que « lorsque les droits des titres résultant de I’exercice
du bon ne sont pas au moins équivalents a ceux des titres émis lors d’une telle
augmentation de capital », le prix d’émission « peut également, pour déterminer
le prix d’acquisition du titre souscrit en exercice du bon, étre diminué le cas
échéant d’une décote correspondant a cette différence ».

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Selon le rapporteur général de la commission des finances du Sénat, « les
dispositions proposées sont superfétatoires, dés lors qu’aucune disposition Iégale
n’empéche aujourd’hui les entreprises d’appliquer une décote lorsque les droits
des titres liés aux BSPCE difféerent de ceux émis lors de I’augmentation de
capital ».

Ce dernier a ainsi présenté un amendement de suppression qui a ét¢ adopté
par le Sénat.

Le Gouvernement avait cependant émis un avis défavorable au motif que
« cet article a pour vocation de sécuriser les entreprises qui appliguent une décote
sur les frais d’acquisition des BSPCE ».

lll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le dispositif introduit par I’ Assemblée, et supprimé par le Sénat, sécurise
le calcul de la plus-value d’acquisition des BSPCE dans les hypothéses ou les
bons ont été émis dans les six mois qui ont suivi une augmentation de capital
ayant le méme objet.
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Le Rapporteur général propose de rétablir cet article dans sa version
adoptée par I’ Assemblée en premiere lecture.

*

Article 2 octies A (nouveau)
Faculté pour les sociétés de droit étranger de délivrer des bons de
souscription de parts de créateur d’entreprise

|. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. ETAT DU DROIT

Les options d’achat de titres émises par une entreprise au profit de ses
salariés ou de ses dirigeants — communément désignés selon la terminologie
anglophone « stock-options » — permettent a ceux-ci d’acquérir & un prix
préférentiel les titres de la société émettrice et de réaliser un gain d’acquisition lors
de la levée de I’option.

La plus-value d’acquisition réalisée lors de la levée de stock-options
attribuées depuis le 28 septembre 2012 est imposée dans la catégorie des
traitements et salaires, conformément au I de I’article 80 bis du code général des
impots.

En complément, elle est également soumise :

—aux prélévements sociaux sur les revenus d’activité (CSG-CRDS), au
taux global de 9,7 % (article L. 136-2 du code de la sécurité sociale) ;

—et a une contribution salariale spécifique, dont le taux est de 10 %
(article L. 137-14 du code de la sécurité sociale).

Les bons de souscription de parts de créateur d’entreprise (BSPCE) sont
une catégorie particuliere de stock-options, qui bénéficie d’une fiscalité
avantageuse définie a I’article 163 bis G du code général des impdts.

Une société doit remplir cinq conditions pour pouvoir attribuer des
BSPCE :

— étre immatriculée au registre du commerce et des sociétés depuis moins
de quinze ans ;

— €tre une société non cotée ou de petite capitalisation boursiére (jusqu’a
150 millions d’euros) ;



— étre détenue directement et de maniére continue pour 25 % au moins par
des personnes physiques ou par des personnes morales elles-mémes directement
détenues pour 75 % au moins de leur capital par des personnes physiques ;

— €tre passible en France de 1’imp06t sur les sociétés ;

—ne pas avoir été créée dans le cadre d’une concentration, d’une
restructuration, d’une extension ou d’une reprise d’activités préexistantes.

Le gain net des BSPCE est soumis aux prélévements sociaux de 17,2 %,
soit un taux global inférieur a celui applicable aux autres stock-options (19,7 %
compte tenu de la CSG-CRDS et de la contribution salariale spécifique).

S’agissant de I’imp6t sur le revenu, le gain net est taxé a un taux forfaitaire
qui, au regard de la catégorie de contribuables concernés, est généralement plus
avantageux que leur taux marginal d’imposition.

Pour les BSPCE attribués jusqu’au 31 décembre 2017, le gain net est ainsi
taxé au taux de 19 %, ou de 30 % lorsque le bénéficiaire exerce son activité dans
la société depuis moins de trois ans.

Pour les BSPCE attribués a compter du 1% janvier 2018, le gain net est
désormais taxé a 12,8 %, correspondant a la part IR du prélévement forfaitaire
unique (PFU), avec application le cas échéant de [’abattement fixe de
500 000 euros en faveur des dirigeants partant a la retraite prévu par 1’article 150-
0 D du code général des impdts. Il est en outre désormais possible d’opter pour
I’application du baréme progressif.

Le taux a été en revanche maintenu a 30 % lorsque le bénéficiaire exerce
son activité dans la société depuis moins de trois ans.

FISCALITE DES BSPCE

Prélévements

Date d’attribution Imp6t sur le revenu .
sociaux

19 %

Jusqu’au 31 décembre 2017 ou 30 %

lorsque le bénéficiaire exerce son activité dans
la société depuis moins de trois ans

12,8 %
apres application, le cas échéant,
de I’abattement « dirigeant partant a la retraite »
(ou sur option, baréme progressif de I'IR)

ou 30 %

lorsque le bénéficiaire exerce son activité dans

la société depuis moins de trois ans
(sans abattement possible et sans option pour le
baréme progressif de I'IR)

17,2 %

A compter du 17 janvier 2018

Source : commission des finances.
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B. DISPOSITIF PROPOSE

L’article adopté par le Sénat — issu d’un amendement de notre collégue
Philippe Dominati ayant recueilli un double avis favorable de la commission des
finances et du Gouvernement — a pour but de permettre aux entreprises étrangeres
de faire bénéficier a leurs employés établis en France du régime des BSPCE.

Il substitue ainsi a la condition relative au paiement de 1’impot sur les
sociétés en France une condition consistant & « avoir établi son siége dans un Etat
de I’Union européenne ou dans un Etat ou territoire ayant conclu avec la France
une convention fiscale contenant une clause d’assistance administrative en vue de
lutter contre la fraude ou I’évasion fiscale ».

Dans le méme sens, il supprime la mention relative a I’immatriculation au
registre du commerce et des sociétés (RCS), tout en maintenant I’exigence que la
société ait été créée depuis moins de quinze ans.

Enfin, il adapte les références aux organes dirigeants prévus par le droit
francais des sociétés (conseil d’administration, directoire) en prévoyant que la
mise en ceuvre des BSPCE peut également étre effectuée par des organes
équivalents habilités.

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le dispositif favorise 1’attractivité de la France en permettant aux start-up
de droit étranger de délivrer également des BSPCE.

Le Rapporteur général propose des lors d’adopter cet article sans
modification.



Article 2 octies
Aménagements a la réforme de I’imposition des revenus des non-résidents
issue de la loi de finances initiale pour 2019

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

A. ETAT DU DROIT

1. Rappel des principes généraux de la fiscalité des non-résidents
a. La notion de non-résident et d’obligation fiscale restreinte

La notion de « non-résidents » résulte des régles de territorialité de I’impot
sur le revenu (IR) telles qu’elles sont posées par 1’article 4 A du code général des
impots (CGI).

Article 4 A du code général des impbts (CGI)

Les personnes qui ont en France leur domicile fiscal sont passibles de 1’impot sur le
revenu en raison de I’ensemble de leurs revenus.

Celles dont le domicile fiscal est situé hors de France sont passibles de cet impot en
raison de leurs seuls revenus de source francaise.

Les non-résidents se définissent comme les personnes domiciliées
fiscalement hors de France. Les critéres de domiciliation fiscale sont posés par
I’article 4 B du CGI et sont indépendants de la nationalité.

Article 4 B du CGI

1. Sont considérées comme ayant leur domicile fiscal en France au sens de
I’article 4 A :

a. Les personnes qui ont en France leur foyer ou le lieu de leur s¢jour principal ;

b. Celles qui exercent en France une activité professionnelle, salariée ou non, & moins
qu’elles ne justifient que cette activité y est exercée a titre accessoire ;

c. Celles qui ont en France le centre de leurs intéréts économiques.

2. Sont également considérés comme ayant leur domicile fiscal en France les agents de
I’Etat qui exercent leurs fonctions ou sont chargés de mission dans un pays étranger et
qui ne sont pas soumis dans ce pays a un impdt personnel sur I’ensemble de leurs
revenus.

La principale régle spécifique qui s’applique aux non-résidents — et de
laquelle découle I’essentiel des autres dérogations qui leur sont applicables — est
que leur obligation fiscale est dite « restreinte ». A ce titre, les non-résidents
sont imposables sur leurs seuls revenus de source frangaise (définis a




I’article 164 B du CGI), contrairement aux résidents qui sont soumis a I’IR tant
sur leurs revenus de source francaise que sur ceux de source étrangere.

ASSIETTE DE L’ IMPOT SUR LE REVENU (IR) SELON LA DOMICILIATION FISCALE

Domiciliation fiscale Assiette
de la personne physique de I'IR

Obligation fiscale illimitée :

Résidents en France . X R
revenus de source frangaise + revenus de source étrangere

Obligation fiscale restreinte :

Non-résidents en France .
revenus de source frangaise

Source : article 4 A du code général des impots.

Cette régle d’assiette s’applique sous réserve des conventions
internationales dont 1’objet est I’élimination des doubles impositions. Les
non-résidents ne sont ainsi pas non plus imposables sur les revenus de source
francaise dont le droit d’imposer est retir¢ a la France par une convention
internationale.

b. Les modalités particulieres d’imposition des non-résidents

L’obligation fiscale restreinte des non-résidents entraine des conséquences
sur le calcul du taux d’imposition d’une part, et sur 1’éligibilité aux avantages
fiscaux, d’autre part.

Ces regles sont tempérées par ’application d’une retenue a la source
partiellement libératoire sur les traitements, pensions, salaires et rentes viageres a
titre gratuit de source frangaise.

i. Le taux minimum d’imposition ou le taux moyen

En premier lieu, les non-résidents peuvent se voir appliquer un taux
minimum d’imposition (article 197 A du CGI).

Ce taux était auparavant fixé a 20 % du revenu net imposable (14,4 %
pour les revenus ayant leur source dans les départements d’outre-mer). Pour les
revenus per¢us ou réalisés a compter du 1% janvier 2018, ce taux a été relevé de
20 % a 30 % pour la fraction du revenu imposable qui excéde la limite supérieure
de la deuxiéme tranche du baréme de I’IR, soit 27 794 euros (baréme 2019) .

Cette imposition minimale se justifie par le fait que I’application du
baréme progressif de I’IR sur les seuls revenus imposables en France pourrait
conduire a D’application d’un taux inférieur a celui applicable a un résident
disposant des mémes revenus. Le taux moyen d’imposition d’un résident est en
effet fixé en fonction de ’ensemble de ses revenus.

L’imposition minimale n’est toutefois pas applicable si le non-résident
justifie que le taux moyen qui résulterait de 1I’imposition en France de tous ses

(1) Article 13 de la loi de finances pour 2019.




revenus, de source frangaise comme étrangére (ci-aprés les «revenus
mondiaux »), serait inférieur a 20 %.

Le montant de I’'imp6t di par les non-résidents est alors calculé par
application du baréme progressif prévu a Darticle 197 du CGI a la base
d’imposition, dans les mémes conditions que pour un résident, avec application du
systéme du quotient familial, mais sans application de la décote, celle-ci étant
assimilée a une réduction d’impot.

ii. L’éligibilité restreinte aux avantages fiscaux

En second lieu, la déductibilité des charges, des réductions et crédits
d’impdt est également restreinte pour les non-résidents.

Ainsi, aucune des charges déductibles du revenu global ne peut étre
déduite (article 164 A du CGI). Tel est le cas, par exemple, des frais d’accueil de
personnes agées de plus de 75 ans.

De méme, un critére de domiciliation fiscale en France est posé pour la
plupart des réductions et crédits d’impot. Il s’agit d’éviter un cumul des avantages
fiscaux puisque le non-résident peut en bénéficier dans son pays de résidence
fiscale.

Liste des charges déductibles, des réductions et crédits d’imp6ts dont bénéficient
les non-résidents

Par exception, a compter de 1’imposition des revenus de 1’année 2018, les non-résidents
peuvent bénéficier de la déductibilité des pensions alimentaires lorsqu’ils ont opté pour
le taux moyen d’imposition et que les pensions versées sont imposables entre les mains
de leurs bénéficiaires en France.

Les non-résidents peuvent également bénéficier des réductions d’imp6t suivantes pour :

— les investissements « Pinel » réalisés a compter du 1 janvier 2019 a condition qu’ils
fussent résidents au moment de 1’investissement initial (article 199 novocies) ;

— les travaux de protection contre les risques technologiques (article 200 quater A) ;
—les versements de cotisations syndicales (article 199 quater C) ;

—les versements de cotisations pour la prévention des incendies de
forét (article 200 decies A) ;

— et pour les frais de comptabilité et de gestion (article 199 quater B du CGI).

iii. La retenue a la source spécifique aux revenus salariaux et assimilés

Enfin, une retenue a la source spécifique s’applique sur les traitements,
pensions, salaires et rentes viageres a titre gratuit de source frangaise — ci-apres
« la retenue spécifique aux revenus salariaux et assimilés ».




Elle est prévue par l’article 182 A du CGI. Elle est progressive et
s’échelonne selon trois taux : 0 %, 12 % et 20 % (0 %, 8 % et 14,4 % dans les
départements d’outre-mer). Des taux spécifiques sont prévus pour les prestations
artistiques et sportives (") et pour les gains issus de la cession de titres souscrits en
exercice de bons de souscription de parts de créateur d’entreprise (BSPCE) .

RETENUE A LA SOURCE APPLICABLE AUX TRAITEMENTS, PENSIONS, SALAIRES ET
RENTES VIAGERES A TITRE GRATUIT DES NON-RESIDENTS

Taux de la retenue a la source Fraction de reyenus annuels
0% a lléll1 fggnéfleros
12 % 14 égngfzgeoigtfuros
- 1143 047 euros

Source : Article 182 A du CGI.

Cette retenue a la source a pour spécificité d’étre partiellement libératoire.
Seule la fraction soumise a la retenue a la source au taux de 20 % (14,4 % dans les
DOM) est imposée.

Autrement dit, la fraction des revenus ayant fait I’objet d’une retenue la
source aux taux de 0 et 12 % (8 % dans les DOM) n’est pas soumise au taux
minimum d’imposition ou au taux moyen résultant de 1’application du baréme.

La base de la retenue a la source est, pour les traitements et salaires,
composée des sommes percues, apres application de la déduction forfaitaire de
10 % au titre des frais professionnels. Les pensions et rentes viagéres bénéficient
également d’un abattement spécial de 10 %. En revanche, les non-résidents ne
peuvent pas appliquer les régles relatives aux frais réels.

Lorsqu’elles ne sont pas libératoires, les retenues effectuées sont
considérées comme des acomptes. Les revenus correspondants doivent donc étre
inclus dans la base de I’imp6t progressif sur le revenu ; la retenue déja effectuce
s’impute alors sur le montant de I’imp6t dd.

A linverse, le contribuable peut demander le remboursement de
I’excédent de retenue a la source si cette retenue excéde le montant de I'imp6t
dd en application du taux moyen d’imposition (article 197 B du CGl).

(1) Par exception, le taux de la retenue a la source est de 15 % pour les sommes payées, y compris les salaires,
en contrepartie de prestations artistiques et sportives. Il est porté a 75 % lorsque les sommes, autres que les
salaires, sont versées a des personnes domiciliées ou établies dans un Etat ou territoire non coopératif
(article 182 A bis du CGlI). Cette retenue a la source est libératoire pour la fraction du revenu n’excédant
pas la limite supérieure pour laquelle s’applique la retenue a la source de 20 % de droit commun sur les
revenus salariaux et assimilés.

(2) Par exception, le taux de la retenue & la source pour les gains issus de la cession de titres souscrits en
exercice de BSPCE est de 12,8 % si le contribuable exerce ses fonctions depuis au moins trois ans dans la
société — soit le taux correspondant & la part IR du prélévement forfaitaire unique (PFU) — et de 30 % dans
le cas contraire.




2. Laréforme de laloi de finances pour 2019

L’article 13 de la loi de finances pour 2019 a procédé a une profonde
réforme de la fiscalité des non-résidents qui devait entrer en vigueur au 1 janvier
2020.

Cette réforme, introduite par amendement du Gouvernement, a été congue
dans un objectif de convergence des fiscalités entre résidents et non-résidents,
conformément aux recommandations du rapport de juin 2018 de notre collégue
Anne Genetet .

Pour ce faire, elle soumet ou incite a soumettre 1’imposition des revenus
imposables des non-résidents au taux moyen résultant de 1’application du baréme
progressif. En contrepartie, elle a assoupli les critéres de déductibilité des pensions
alimentaires.

a. Le relevement du taux minimum d’imposition de 20 a 30 % a compter
de 2018

En premier lieu, comme vu précédemment, le taux minimum d’imposition
a été relevé dans le but d’inciter les non-résidents a opter pour 1’application du
taux moyen résultant du baréme progressif de I’IR.

Le taux minimum d’imposition est passé ainsi de 20 a 30 % pour la
fraction du revenu imposable qui excéde la limite supérieure de la deuxiéme
tranche du baréme de I’IR, soit 27 794 euros (baréme 2019). Corrélativement, le
taux de 14,4 % passe a 20 % pour les revenus ayant leur source dans les DOM.

b. La suppression du caractére partiellement libératoire et la modification
du taux de la retenue a la source spécifique a compter de 2020

En deuxiéme lieu, il était prévu qu’a compter du 1% janvier 2020, les
revenus salariaux et assimilés de source francaise des non-résidents fassent 1’objet
d’une retenue a la source non libératoire calculée en appliquant la grille de taux
dite par défaut utilisée pour le prélévement a la source de I’IR des résidents.

Autrement dit, le caractére partiellement libératoire de la retenue a la
source spécifique aux revenus salariaux et assimilés devait étre supprimé a
compter du 1 janvier 2020.

De ce fait, I’ensemble des revenus concernés devait €tre soumis soit a
I’imposition minimale de 20 a 30 % (de 14,4 a 20 % dans les DOM), soit au taux
moyen résultant de I’application du baréme.

(1) Anne Genetet, La mobilité internationale des Francais, juin 2018 (lien).
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¢. Ladéductibilité des pensions alimentaires

L’article 13 de la loi de finances pour 2019 a également rendu possible, a
compter de I’imposition des revenus de 1’année 2018, la déduction des pensions
alimentaires pour le calcul du taux moyen sur I’ensemble des revenus mondiaux
du contribuable. Pour étre déductibles du revenu imposable, les pensions
alimentaires doivent toutefois étre imposables en France et ne pas avoir déja
donné lieu, pour le contribuable, 4 un avantage fiscal dans son Etat de résidence.

B. DISPOSITIF PROPOSE

Le dispositif proposé est issu d’un amendement de Frédéric Petit, sous-
amendé par le Gouvernement. L’amendement et les sous-amendements ont
recueilli un avis favorable du Rapporteur général. De méme, le Gouvernement a
donné un avis favorable a ’amendement sous-amendé.

Il reporte les aspects de la réforme de la fiscalité des non-résidents relatifs
a la retenue a la source spécifique aux revenus salariaux et assimilés (I a 111 du
présent article).

Il prévoit également la remise d’un rapport au Parlement, avant le 1% juin
2020, sur la fiscalité des non-résidents (1V du présent article).

1. Un moratoire pour les aspects de la réforme relatifs a la retenue a la
source spécifique aux revenus salariaux et assimilés

Il est prévu un moratoire d’un an pour la suppression du caractére
partiellement libératoire, et de trois ans pour I’application du taux par défaut du
prélévement a la source (PAS).

a. Le report d’un an de la suppression du caractere partiellement
libératoire

Le Il du présent article reporte d’'une année, soit en 2021, la suppression
du caractére partiellement libératoire de la retenue a la source spécifique aux
revenus salariaux et assimilés.

Par coordination, les reégles déterminant le montant de revenus pris en
compte pour le calcul des diverses réductions d’impots locaux sont également
reportées d’une année de facon a conserver dans le calcul les revenus ayant fait
I’objet des retenues a la source (article 1417 du CGI). A défaut, seul le revenu
imposable aurait été pris en compte pour 2020 et pas les revenus ayant fait 1’objet
d’une retenue a la source libératoire, ce qui aurait constitué un avantage non
justifié.

Autrement dit, pour 2020, comme pour les années antérieures,
I’imposition minimale ne s’appliquera que sur la fraction des revenus n’ayant pas
fait I’objet d’une retenue a la source libératoire.
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Il s’ensuit que le moratoire sur la suppression du caractére partiellement
libératoire de la retenue en source est de nature a diminuer 1’imposition des non-
résidents par rapport a celle qui aurait résulté de 1’application de la réforme au
1¥" janvier 2020.

b. Le report de trois ans de I’application du taux du prélevement a la
source (PAS)

Le | et le 11l du présent article reportent de trois années, soit en 2023,
I’application du taux du prélévement a la source pour la retenue a la source
spécifique aux revenus salariaux et assimilés.

Autrement dit, la retenue a la source spécifique prévue a I’article 182 A du
CGl, applicable aux revenus salariaux et assimilés, est maintenue a titre transitoire
pour les années 2020, 2021 et 2022 en conservant son assiette et son baréme
actuels. Celle-ci ne sera remplacée par le PAS qu’en 2023. Par coordination, une
régle similaire est prévue pour les revenus de 1’actionnariat salarié.

Ce délai a pour but de laisser aux collecteurs (employeurs, centres de
pensions...) et a l’administration fiscale le temps d’adapter leurs systémes
d’information.

En revanche, contrairement au précédent report relatif au caractére
partiellement libératoire de la retenue a la source, ce report n’a aucune incidence
sur le montant final de 1’imposition des non-résidents. En effet, la retenue a la
source — que celle-ci soit fixée en fonction du PAS ou qu’elle soit déterminée par
le baréme actuellement applicable — demeure un acompte et est imputable sur le
montant finalement di.

Enfin, il est également prévue de maintenir la retenue a la source
spécifique pour les gains provenant de dispositifs d’actionnariat salarié de source
francaise des non-résidents prévue a D’article 182 A ter du CGI. Par cohérence, ces
gains seront également soumis, a compter du 1° janvier 2023, a I’assiette du PAS
et au taux proportionnel résultant des grilles de taux par défaut du PAS.

2. Un rapport au 1* juin 2020

Le IV du présent article prévoit la remise par le Gouvernement d’un
rapport au Parlement, avant le 1% juin 2020, relatif a la fiscalité appliquée « aux
revenus de source francaise des contribuables fiscalement domiciliés hors de
France ». Ce rapport doit établir « un état des lieux de I’impact des évolutions
récentes sur les non-résidents en 2020, tant sur sa mise en ceuvre pour
I’administration et le contribuable que sur le niveau de recettes pour I’Etat
imputable au taux minimum et au taux moyen respectivement ». Il doit également
dresser « les perspectives attendues pour 2021 ». Il est prévu enfin que ce rapport
puisse «servir de base a d’éventuelles corrections et améliorations pour
I’établissement du projet de loi de finances pour 2021 ».
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Ce faisant, 1’article adopté prévoit la remise d’une étude d’impact détaillée
qui permettra au Parlement, a I’issue du moratoire décidé, de se prononcer sur les
éventuels ajustements complémentaires qui seraient nécessaires en matiére de
fiscalité des non-résidents.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a conservé 1’essentiel du dispositif inséré par 1’Assemblée, a
savoir le moratoire sur la réforme de la retenue a la source applicable aux revenus
salariaux et assimilés.

Le Sénat a, en outre, adopté sept amendements, 1’un portant sur le taux
minimum d’imposition, et les six autres sur le contenu du rapport.

A. LA SUPPRESSION DU RELEVEMENT DU TAUX MINIMUM D’IMPOSITION

En premier lieu, le Sénat a adopté un amendement de sa commission des
finances, ayant recueilli un avis défavorable du Gouvernement, qui supprime la
hausse du taux minimum d’imposition.

L’imposition minimale demeurerait a 20 % pour I’ensemble des revenus.

La position du Sénat est cohérente avec celle qu’il a adoptée I’année
derniére lors du relévement du taux minimal d’imposition de 20 a 30 % pour la
fraction des revenus qui exceéde la limite supérieure de la deuxiéme tranche du
baréme de I’IR.

B. LES AJOUTS AU CONTENU DU RAPPORT

Le Sénat a modifi¢ le contenu du rapport prévu par I’ Assemblée nationale
en premiére lecture.

En premier lieu, le Sénat a adopté un amendement de nos collégues
membres du groupe socialiste et républicain — avec un avis de sagesse de sa
commission des finances mais défavorable du Gouvernement — en vue d’avancer
au 1° mai la remise du rapport.

En second lieu, le Sénat a adopté cinq amendements de plusieurs collégues
membres du groupe Les Républicains — avec un avis de sagesse de sa commission
des finances mais défavorable du Gouvernement — qui prévoient que le rapport :

— précise les conditions de mise en ceuvre pour les non-résidents d’un
« simulateur en ligne leur permettant d’opter de maniére éclairée entre le taux
moyen et le taux personnalisé » ;

— étudie « I’impact de la suppression de la retenue a la source spécifique
partiellement libératoire » ;
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—examine les déductions, crédits d’impot et exonérations accordés aux
contribuables résidents ;

—évalue les effets du moratoire de la réforme de la fiscalité des non-
résidents ;

— et étudie les modalités selon lesquelles 1’administration fiscale calcule et
rembourse les trop-pergus.

Au final, la rédaction du IV du présent article, dans sa version issue de la
premicre lecture au Sénat, ressort ainsi (les passages soulignés correspondent aux
ajouts et modifications du Sénat par rapport au texte adopté par I’ Assemblée en
premicére lecture) :

« Le Gouvernement remet au Parlement, avant le 1°" mai 2020, un rapport
relatif & la fiscalité appliquée aux revenus de source francaise des contribuables
fiscalement domiciliés hors de France. Il précise les conditions dans lesquelles
sont mises a disposition des contribuables non-résidents, avant I’entrée en vigueur
du prélévement a la source au 1 janvier 2023, un service de simulateur en ligne
leur permettant d’opter de maniere éclairée entre le taux moyen et le taux
personnalisé. Ce rapport établit un état des lieux de I’impact des évolutions
récentes sur les non-résidents en 2020, tant sur [leur] mise en ceuvre pour
I’administration et le contribuable que sur le niveau de recettes pour I’Etat
imputable & la suppression de la retenue a la source spécifique partiellement
libératoire, au taux minimum et au taux moyen respectivement et en matiere
d’application aux Francais non-résidents des déductions, crédits d’imp6t et
d’exonérations accordés aux contribuables résidents. Il dresse également les
perspectives attendues pour 2021, compte tenu des dispositions prévues par le
code général des imp0ts et du moratoire décidé par le présent article. 11 étudie les
modalités selon lesquelles I’administration fiscale calcule et rembourse les
trop-percus. Ce rapport peut servir de base a d’éventuelles corrections et
améliorations pour I’établissement du projet de loi de finances pour 2021 ».

lll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

A. SUR L'IMPOSITION MINIMALE

Le Rapporteur général rappelle que ’imposition minimale de 20 a 30 % ne
s’applique aux non-résidents que dans I’hypothése ou ils n’optent pas pour
I’imposition au taux moyen calculé sur leurs revenus mondiaux.

L’imposition minimale est un dispositif utile pour inciter les non-résidents
a opter pour le taux moyen et donc pour favoriser la convergence des fiscalités
entre résidents et non-résidents.

Au surplus, compte tenu du report d’une année de la suppression du
caractere partiellement libératoire de la retenue a la source spécifique aux revenus
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salariaux et assimilés, cette imposition minimale ne s’appliquera jusqu’en 2020
qu’a la fraction des revenus n’ayant pas fait 1’objet d’une retenue a la source
libératoire.

Les régles qui s’appliqueront a compter de 2021, a I’issue du moratoire
prévu par le présent article, pourront étre modifiées dans le cadre du prochain
projet de loi de finances, notamment en fonction des informations et évaluations
du rapport dont la remise au Parlement est prévue avant le 1° juin 2020.

Dans ces conditions, le Rapporteur général propose de rétablir sur ce point
le texte dans sa version adoptée par I’ Assemblée nationale en premiére lecture.

B. SUR LE RAPPORT

1. Sur la date de remise

Le Rapporteur général ne considére pas que le fait d’avancer d’un mois —
du 1° juin au 1 mai 2020 — la date de remise du rapport soit de nature & mieux
éclairer le Parlement en vue de I’examen du projet de loi de finances pour 2021.
En effet, une remise avant le 1% juin permet aux parlementaires de disposer de
plus de quatre mois avant I’examen du prochain projet de loi de finances.

Le Rapporteur général propose dés lors de rétablir la date de remise du
rapport adoptée par I’ Assemblée en premiére lecture.

2. Sur le contenu du rapport
a. Sur I’opportunité de mettre en place un simulateur en ligne

Le Rapporteur général rappelle qu’il n’y a aucun risque pour un
non-résident de se voir appliquer une imposition supérieure s’il opte pour le taux
moyen sur les revenus mondiaux.

En effet, un non-résident ayant opté pour I’application du taux moyen et
pour lequel le taux minimum d’imposition s’avérerait plus favorable se voit
automatiquement appliquer ce dernier taux. La demande d’option pour le taux
moyen est donc avantageuse pour le non-résident dans tous les cas.

Dans ces conditions, la crainte exprimée par les auteurs de 1’amendement
au soutien de leur demande de complément du rapport sur la question d’un
simulateur en ligne n’est pas justifiée.

La mise en place d’un simulateur en ligne dédié aux non-résidents n’est
donc pas indispensable a la réforme.

Un tel simulateur serait toutefois utile pour inciter les non-résidents a opter
pour le taux moyen. Le Gouvernement s’est d’ailleurs engagé lors des débats au
Sénat a ce que soit enrichie « la documentation disponible pour permettre aux
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usagers d’utiliser le simulateur actuel pour déterminer si I’option du recours au
taux moyen et de la déclaration des revenus mondiaux leur est favorable ».

Au regard de ces éléments, le Rapporteur général propose de revenir au
texte adopté par I’ Assemblée nationale en premiére lecture.

b. Sur les autres ajouts du Sénat

Le Rapporteur général considére que les autres ajouts du Sénat relatifs au
contenu du rapport sont satisfaits par la version adoptée par I’ Assemblée nationale
en premicre lecture.

En effet, le rapport a pour objet de dresser un état des lieux complet et de
dresser les perspectives d’évolution de la fiscalité des non-résidents.

Par ailleurs, lors des débats en séance, le Gouvernement s’est engagé a ce
que le rapport examine, au titre des évolutions possibles, la question de
I’application aux non-résidents de la décote pour le calcul de I'IR. Un tel
engagement était également contenu dans [’exposé sommaire du sous-
amendement du Gouvernement adopté a I’ Assemblée nationale "),

Le Rapporteur général propose des lors de rétablir cet article dans sa
version adoptée par I’ Assemblée en premiére lecture.

%

Article 2 nonies A (nouveau)
Déductibilité pour les non-résidents des versements réalisés au titre
d’une prestation compensatoire

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. ETAT DU DROIT

A I’impét sur le revenu (IR), la déductibilité des charges du revenu global
ainsi que le bénéfice des réductions et crédits d’impdt sont restreints pour les
personnes fiscalement domiciliées hors de France — ci-aprés les « non-résidents ».

Ainsi, aucune des charges déductibles du revenu global ne peut étre
déduite de I'IR (article 164 A du CGI). Tel est le cas, par exemple, des frais
d’accueil de personnes agées de plus de 75 ans.

De méme, un critére de domiciliation fiscale en France est posé pour la
plupart des réductions et crédits d’impot. Il s’agit d’éviter un cumul des avantages

(1) Sous-amendement n° 1-3024 du Gouvernement (lien).
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fiscaux puisque le non-résident peut en bénéficier dans son pays de résidence
fiscale.

Liste des réductions d’impdt ouvertes aux non-résidents
Les non-résidents peuvent bénéficier des réductions d’impdt suivantes pour :

— les investissements « Pinel » réalisés a compter du 1¥ janvier 2019 a condition qu’ils
fussent résidents au moment de 1’investissement initial (article 199 novocies) ;

— les travaux de protection contre les risques technologiques (article 200 quater A) ;
— les versements de cotisations syndicales (article 199 quater C) ;

—les versements de cotisations pour la prévention des incendies de forét
(article 200 decies A) ;

— et pour les frais de comptabilité et de gestion (article 199 quater B du CGI).

Par exception, a compter de I’imposition des revenus de I’année 2018, les
non-résidents peuvent bénéficier de la déductibilité des pensions alimentaires de
leur revenu global lorsqu’ils ont opté pour le taux moyen d’imposition résultant du
baréme progressif de I’IR et que les pensions versées sont imposables entre les
mains de leurs bénéficiaires en France.

Cette exception a été introduite par 1’article 13 de la loi de finances pour
2019 dans le cadre de la réforme de la fiscalité des non-résidents. Elle est codifiée
au b de larticle 197 A du CGI. Cette exception est limitée aux pensions
alimentaires et n’inclut pas les versements de prestations compensatoires sous
forme de rente.

Les prestations compensatoires versées sous forme de rente sont, en
revanche, déductibles du revenu global chez le débiteur lorsque celui-ci est
domicilié fiscalement en France tout comme les pensions alimentaires (2° du II de
I’article 156 du CGI).

Il existe également une réduction d’impot de 25 % pour les versements
sous forme de capital, dans la limite d’un plafond égal a 30 500 euros
(article 199 octodecies du CGI).

B. DISPOSITIF PROPOSE

L’article adopté par le Sénat est issu d’un amendement de plusieurs de nos
collégues membres du groupe Les Républicains, ayant recueilli un avis de sagesse
de sa commission des finances mais défavorable du Gouvernement.

Il permet aux non-résidents, ayant opté pour I’imposition selon le taux
moyen résultant du baréme progressif de I’IR, de déduire les prestations
compensatoires « lorsque ces prestations sont imposables entre les mains de leur
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bénéficiaire en France » ") et que « leur prise en compte n’est pas de nature &
minorer I’imp6t d0 par le contribuable dans son Etat de résidence ».

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le Rapporteur général souhaite maintenir 1’équilibre trouvé a
I’article 2 octies en matiére de fiscalité des non-résidents. En outre, un rapport
devant étre remis avant le 1% juin 2020 au Parlement doit dresser un état des lieux
et des perspectives d’évolution de la fiscalité des non-résidents dans le cadre d’une
réflexion d’ensemble.

Le Rapporteur général n’est dés lors pas favorable, en I’état, a une
extension des avantages fiscaux ouverts aux non-résidents.

Au surplus, I’article adopté présente une difficulté¢ rédactionnelle en ce
qu’il vise D’article relatif a la réduction d’impdt pour versement d’une prestation
compensatoire sous forme de capital (article 199 octodecies du CGI) alors qu’il est
rédigé en vue de permettre une déduction du revenu global. Il aurait di viser
I’article 156 du CGI, comme d’ailleurs le fait en 1’état du droit I’article permettant
la déduction des pensions alimentaires pour les non-résidents sous certaines
conditions.

Le Rapporteur général propose dés lors de supprimer cet article.

*

Article 2 nonies (Supprime)
Prorogation d’une année du taux renforcé
de la réduction d’imp6t « Madelin »

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

A. ETAT DU DROIT

Prévu a larticle 199 terdecies-0 A du code général des impots, le
dispositif « Madelin » ouvre droit a une réduction d’impdt sur le revenu au titre de
la souscription en numéraire au capital initial ou aux augmentations de capital de
certaines petites et moyennes entreprises (PME) non cotées. L’octroi définitif de
I’avantage fiscal est subordonné a la conservation des titres pendant cinq ans.

(1) Il ne peut donc s’agir que de prestations compensatoires versées sous