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EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

Notre République est notre bien commun. Elle s’est imposée a travers
les vicissitudes et les soubresauts de I’histoire nationale parce qu’elle
représente bien davantage qu’une simple modalité d’organisation des
pouvoirs : elle est un projet.

Mais ce projet est exigeant ; la République demande une adhésion de
tous les citoyens qui en composent le corps. Elle vit par ’ambition que
chacun des Francais désire lui donner. Et c’est par cette ambition qu’elle se
dépasse elle-méme. Ainsi que le disait le Président de la République, a
’occasion de la célébration du 150°™ anniversaire de la proclamation de la
République le 4 septembre 2020 : « la République est une volonté jamais
achevée, toujours a reconquérir ».

Tout au long de son histoire, notre République a su étre a la fois
intransigeante sur les principes et généreuse dans son action. Au fil des ans,
patiemment, elle a rassemblé tout un peuple et, parmi ce peuple, mémes ceux
qui au départ lui étaient hostiles.

Notre République s’est construite sur des fondations solides, des
fondements intangibles pour I’ensemble des Francais : la liberté, 1’égalité, la
fraternité, 1’éducation, la laicité.

Un entrisme communautariste, insidieux mais puissant, gangrene
lentement les fondements de notre société dans certains territoires. Cet
entrisme est pour 1’essentiel d’inspiration islamiste. Il est la manifestation
d’un projet politique conscient, théorisé, politico-religieux, dont I’ambition
est de faire prévaloir des normes religieuses sur la loi commune que nous
nous sommes librement donnée. Il enclenche une dynamique séparatiste qui
vise a la division.

Ce travail de sape concerne de multiples spheres : les quartiers, les
services publics et notamment I’école, le tissu associatif, les structures
d’exercice du culte. Il s’invite dans le débat public en détournant le sens des
mots, des choses, des valeurs et de la mesure.
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L’idéologie séparatiste a fait le terreau des principaux drames qui ont
endeuillé notre communauté nationale ces dernieres années.

Face a I’islamisme radical, face a tous les séparatismes, force est de
constater que notre arsenal juridique est insuffisant. II faut regarder les
choses en face : la République n’a pas suffisamment de moyens d’agir contre
ceux qui veulent la déstabiliser.

En terminer avec I’impuissance face a ceux qui malmenent la cohésion
nationale et la fraternité, face a ce qui méconnait la République et bafoue les
exigences minimales de vie en société, conforter les principes républicains :
telle est ’ambition du projet de loi.

Le titre I a pour objet de garantir le respect des principes républicains.
Le chapitre I*" contient des dispositions relatives au service public.

L’article 1* inscrit dans la loi le principe dégagé par la jurisprudence
selon lequel les organismes de droit privé chargés de 1’exécution d’un service
public sont soumis aux principes de neutralité et de laicité du service public
pour les activités qui relevent de ce champ. Il impose a ces organismes de
veiller au respect de ces principes par les personnes qui participent a
I’exécution du service public et renforce les moyens a la disposition de
I’autorité administrative pour contrdler que ces organismes s’acquittent de
cette obligation.

Le I concerne les organismes de droit privé ou de droit public qui se sont
vus directement confier I’exécution d’un service public par la loi ou le
réglement. Ces dispositions concernent les organismes qui sont nommément
chargés de I’exécution d’un service public, comme SCNF Réseau. Elles
concernent également les catégories d’organismes privés ou publics
auxquels la loi a entendu confier I’exécution d’une mission de service public,
comme les caisses locales de sécurité sociale ou les missions locales pour
I’insertion professionnelle et sociale des jeunes.

Le II concerne 1’exécution d’un service public confiée par une autorité
publique a un opérateur économique par 1’intermédiaire d’un contrat de la
commande publique, au sens de I’article L.2 du code de la commande
publique. Ces contrats sont ceux passés conformément aux dispositions du
code de la commande publique mais aussi ceux qui, tout en répondant a la
définition d’un contrat de la commande publique, sont attribués en
application de regles sectorielles, tels que les contrats concernant les
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transports publics en ile-de-France ou bien encore les lignes d’équilibre du
territoire opérées par la SNCF.

Afin de garantir une application effective de ces dispositions, la loi
prévoit que les contrats de la commande publique doivent contenir des
clauses permettant a la personne publique qui confie 1’exécution du service
public de s’assurer du respect des principes de laicité et de neutralité par le
cocontractant, par des mesures de contrdle et par 1’application, le cas
échéant, de sanctions.

Le III encadre les conditions dans lesquelles les contrats de Ia
commande publique devront étre mis en conformité avec ces regles.

L’article 2 vise a renforcer ’efficacité du contrdle juridictionnel des
actes des collectivités territoriales qui porteraient gravement atteinte au
principe de neutralité du service public en prévoyant que, dans ce cas,
lorsque le préfet défere 1’acte au tribunal administratif et en demande la
suspension provisoire, il est statué sur cette demande de suspension dans un
délai de quarante-huit heures, comme tel est le cas pour les actes de nature a
compromettre I’exercice d’une liberté publique ou individuelle.

L’article 3 modifie le champ d’application du fichier des auteurs
d’infractions terroristes (FIJAIT) en y intégrant les délits prévus aux
articles 421-2-5 et421-2-5-1 du code pénal relatifs, d’une part, a la
provocation a des actes de terrorisme et a I’apologie publique de tels actes
ainsi que, d’autre part, a I’extraction, la reproduction et la transmission de
données faisant I’apologie d’actes de terrorisme ou provoquant a ces actes
afin d’entraver I’efficacit¢é d’une procédure de blocage d’un service de
communication au public en ligne. Il définit de fagon différenciée les durées
de conservation des données de ce fichier et prévoit une modification des
conditions d’inscription en remplagant le dispositif actuel, qui repose sur une
décision d’inscription expresse de la juridiction de jugement, par un systeme
d’inscription de plein droit, sauf décision spécialement motivée.

En outre, I’article introduit un régime différencié dans le traitement des
personnes inscrites ; les personnes condamnées ou mises en cause pour des
infractions visées aux articles L. 224-1 et L. 225-7 du code de la sécurité
intérieure et aux articles du code pénal précédemment mentionnés ne sont
pas astreintes aux obligations de déclaration et de justification d’adresse et
de présentation a un service de police ou de gendarmerie.

Ces évolutions permettront une amélioration du suivi des personnes
ayant fait la démonstration de leur adhésion a des idées ou a des actes de
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nature terroriste et qui représentent un risque pour les institutions et les
services publics, dés lors que le fichier des auteurs d’infractions terroristes
peut étre consulté par les autorités administratives lors des enquétes
administratives préalables a un recrutement, une affectation, une
autorisation, un agrément ou une habilitation.

L’article 4 crée une nouvelle infraction pénale afin de mieux protéger
les agents chargés du service public en sanctionnant les menaces, les
violences ou tout acte d’intimidation exercés a leur encontre dans le but de
se soustraire aux regles régissant le fonctionnement d’un service public.

L’article 5 étend le dispositif de signalement a la disposition des agents
publics qui s’estiment victimes d’un acte de violence, de discrimination, de
harcelement moral ou sexuel ou d’agissements sexistes, prévu par
Iarticle 6 quater A de la loi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations
des fonctionnaires, aux actes constitutifs d’atteinte a 1’intégrité physique des
agents ou aux menaces dont ils peuvent faire 1’objet dans I’exercice de leurs
fonctions.

Le chapitre II concerne les associations.

L’article 6 renforce 1’encadrement des subventions attribuées aux
associations par les collectivités publiques ou toute autre personne chargée
de la gestion d’un service public afin de s’assurer que ces moyens mis
librement a leur disposition soient employés dans le respect des principes
républicains que sont la liberté, 1’égalité, la fraternité, le respect de la dignité
de la personne humaine et la sauvegarde de 1’ordre public, qui seront déclinés
dans un contrat d’engagement républicain.

Il est ainsi inséré dans la loi n® 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux
droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations un article
prévoyant que toute demande de subvention fait désormais I’objet d’un
engagement de 1’association a respecter ces principes.

La violation de cet engagement a pour conséquence la restitution de la
subvention, selon des conditions précisées par décret en Conseil d’Etat.

Cet article n’a ni pour objet ni pour effet d’empécher les associations
d’inspiration confessionnelle d’obtenir et d’utiliser des subventions pour
leurs activités d’intérét général. Le contrat d’engagement républicain, dont
le contenu est délimité par la loi, ne saurait étendre 1’application du principe
de laicité au-dela de I’administration et des services publics.
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L’article 7 renforce les conditions d’agrément des associations par
I’Etat. Les agréments sont propres a certains secteurs de 1’action publique
mais les conditions d’octroi sont en partie communes. L’article 25-1 de la loi
du 12 avril 2000 prévoit un tronc commun d’agrément soumis a trois
conditions : objet d’intérét général, fonctionnement démocratique et
transparence financiere.

Le projet de loi y ajoute une quatrieme condition: le respect des
principes du contrat d’engagement républicain prévu a I’article 10-1 de la loi
du 12 avril 2000, créé par I’article 6 du projet de loi.

L’article 8 apporte plusieurs modifications a I’article L. 212-1 du code
de la sécurité intérieure qui prévoit les modalités et les motifs de dissolution
administrative des associations et groupements de fait troublant gravement
I’ordre public ou portant atteinte a des droits et libertés fondamentaux.

N

En premier lieu, il procéde a une modernisation de la rédaction de
certains motifs de dissolution dont le caractére obsoléte ou complexe est
source de difficultés d’application. En adaptant ces fondements aux
caractéristiques contemporaines des agissements des associations et
groupements de fait concernés, I’article 8 renforce les possibilités de prendre
a leur encontre une mesure de dissolution administrative.

Cet article prévoit aussi la possibilité d’imputer a une association ou a
un groupement de fait les agissements qui sont soit commis par des membres
agissant en cette qualité, soit directement liés aux activités de cette
association ou de ce groupement. Ce nouveau dispositif permet d’envisager
la dissolution administrative des entités concernées lorsque leurs dirigeants
se sont abstenus de faire cesser de tels agissements, alors méme qu’ils en
avaient connaissance et compte tenu des moyens dont ils disposaient.

Enfin, cet article crée la possibilité, en cas d’urgence, de suspendre a
titre conservatoire tout ou partie des activités des associations ou
groupements de fait qui font I’objet d’une procédure de dissolution
administrative, pendant la durée nécessaire a I’instruction de cette mesure.

L article 9 renforce le controle de 1’Etat sur les fonds de dotation, qui
constituent un outil de structuration d’activités philanthropiques dont la
création est trés peu contrdlée. La grande majorité poursuit de manicre
réguliere son objet d’intérét général. Toutefois, certains fonds peuvent avoir
une activité irréguliere. Des montages complexes, qui permettent de tirer
parti des avantages fiscaux et de la capacité a recevoir des libéralités
testamentaires des fonds de dotation, peuvent &tre utilisés pour contourner
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les régles de transparence des financements. Or les moyens dont dispose
1’Etat pour contrdler ces organismes ne sont pas suffisants. Sans revenir sur
le régime déclaratif des fonds de dotation ni exiger de transmission de
documents supplémentaires, I’objectif est de renforcer les moyens dont
dispose 1’administration chargée de controler I’activité des fonds de dotation.

L’article 10 vise a permettre a I’administration fiscale de vérifier si, au
regard de son objet et de ses conditions de fonctionnement, un organisme
bénéficiaire de dons satisfait aux conditions requises par la loi pour que ses
donateurs bénéficient de réductions d’impots.

La procédure spécifique prévue a larticle L.14 A du livre des
procédures fiscales, limitée au contrdle de la concordance entre les montants
portés sur les recus fiscaux et les montants des dons et versements
effectivement percus par I’organisme bénéficiaire, ne permet pas de vérifier
le bien-fondé de la dépense fiscale au vu des conditions légales.
L’administration ne peut donc en pratique appliquer I’amende prévue par la
loi en cas de délivrance irréguliere de regus fiscaux que dans un nombre
limité de situations.

Cet article du projet de loi doit donc permettre 1’application de la
sanction prévue en cas de délivrance irréguliere de recus ou d’autres
documents ayant le méme objet et d’indiquer 1’application du régime du
mécénat au donateur.

L’article 11 instaure une obligation, pour les organismes a but non
lucratif bénéficiaires de dons qui estiment &tre éligibles au régime fiscal du
mécénat, de déclarer chaque année le montant cumulé de dons concernés
ainsi que le nombre de recus qu’ils ont délivrés, sans que doive Etre transmise
a I’administration fiscale I’identité des donateurs, que ces derniers soient des
particuliers ou des entreprises : seul le montant global des dons et le nombre
de recus délivrés seront déclarés.

Pour donner plein effet a cette mesure, elle est assortie de 1’application
aux entreprises de la regle, déja en vigueur pour les particuliers, imposant de
disposer d’un recu de I’organisme bénéficiaire du don.

Le non-respect de I’obligation déclarative du montant des dons sera
sanctionné par I’amende prévue a l’article 1729 B du code général des
impots.

L’article 12 prévoit I’extension des motifs de suspension des avantages
fiscaux bénéficiant aux méceénes en cas de condamnation définitive de
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I’organisme donataire. L’article 1378 octies du code général des impdts
prévoit aujourd’hui cette suspension pour abus de confiance ou pour
escroquerie. Il est proposé d’étendre ce mécanisme a d’autres infractions
incompatibles avec le bénéfice d’une dépense fiscale, notamment les actes
de terrorisme, le recel, le blanchiment ainsi que deux nouvelles infractions
prévues par le présent projet de loi : la mise en danger de la vie d’autrui par
la diffusion d’informations et I'usage de menaces ou de pressions a
I’encontre d’un agent public en vue de se soustraire aux regles du service
public.

Le chapitre III présente des dispositions destinées a protéger la dignité
de la personne humaine.

L’article 13 vise a renforcer la protection des héritiers réservataires.

L’article 913 du code civil est complété pour que tous les enfants
héritiers 1€égaux bénéficient de leurs droits sans qu’une distinction puisse étre
opérée sur des criteres discriminatoires. Il est proposé de rétablir un nouveau
droit de prélevement compensatoire qui permettrait a tous les enfants omis
par le défunt de récupérer sur les biens situés en France 1’équivalent de leur
réserve, des lors que la loi étrangere applicable a la succession permet leur
exhérédation. Ce droit de prélevement jouera des lors que le défunt ou I’un
des enfants est ressortissant d’un Etat membre de I’Union Européenne ou y
réside au moment du déces.

Un nouvel alinéa est également inséré a I’article 921 du méme code pour
assurer ’information des héritiers réservataires de leur droit a 1’action en
réduction. Ces dispositions prévoient ainsi 1’obligation, pour le notaire,
d’informer précisément et individuellement les héritiers susceptibles d’étre
Iésés par les libéralités effectuées par le défunt. Il s’agit d’édicter une
obligation d’information renforcée pour le notaire dont le but est de s’assurer
que I’héritier fait un choix libre et éclairé, au moment d’exercer, ou de ne
pas exercer, la réduction.

L’article 14 introduit dans la partie 1égislative du code de I’entrée et du
séjour des étrangers et du droit d’asile une réserve générale de polygamie
pour la délivrance de tous les titres de séjour sans distinction de nature ou de
catégorie. En effet, si certaines dispositions du code de I’entrée et du séjour
des étrangers et du droit d’asile permettent déja d’opposer 1’état de
polygamie pour refuser ou retirer certains titres de séjour, ce motif n’est pas
opposable a toutes les situations.
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L’article 15 vise également a lutter contre la polygamie en limitant le
bénéfice d’une pension de réversion a un unique conjoint survivant ainsi
qu’aux conjoints divorcés si I’assuré décédé n’était pas marié avec d’autres
conjoints pendant la période du mariage. La bonne foi du conjoint survivant
quant a 1’absence de situation de polygamie, qui pourra étre reconnue par
I’annulation de son mariage, donnera lieu au versement d’une pension de
réversion dont les modalités de partage avec le ou les autres conjoints seront
fixées par décret.

L’article 16 vise a interdire a I’ensemble des professionnels de santé
I’établissement de certificats attestant de la virginité d’une personne et a
sanctionner ceux qui y contreviendraient. Le droit positif permettant déja de
réprimer d’éventuelles pressions exercées sur une personne dans le but de
contraindre celle-ci a solliciter ce type de certificat, il n’apparait pas utile de
prévoir une mesure a cet effet.

L’article 17 renforce le dispositif de protection du consentement de
futurs époux contre la célébration de mariages forcés. Ces dispositions
imposent a I’ officier de I’état civil de s’entretenir séparément avec les futurs
époux lorsqu’il existe un doute sur le caractere libre du consentement apres
I’audition commune et I’examen des pieces fournies et des éléments
circonstanciés extérieurs qui sont portés a sa connaissance. En outre, cet
article fait obligation a I’officier de 1’état civil de saisir le procureur de la
République aux fins d’éventuelle opposition a mariage s’il conserve ses
doutes a I'issue de I’entretien.

Le chapitre IV contient des dispositions visant a lutter contre les
discours de haine et les contenus illicites en ligne.

L’article 18 crée un nouveau délit de mise en danger de la vie d’autrui
par diffusion d’informations relatives a la vie privée, familiale ou
professionnelle d’une personne, permettant de 1’identifier ou de la localiser,
dans le but d’exposer elle-méme ou les membres de sa famille a un risque
immédiat d’atteinte a la vie, a I'intégrité physique ou psychique, ou aux
biens. Cette incrimination a pour objet de prévenir la commission
d’infractions portant atteinte aux personnes et aux biens. Le comportement
prohibé est donc réprimé indépendamment de 1’existence d’un résultat. En
revanche, I’infraction ne peut étre retenue que s’il est prouvé une intention
particuliere de I’auteur des faits de porter atteinte a 1’intégrité physique ou
aux biens de la personne. Enfin, les peines sont aggravées lorsque la
personne visée est dépositaire de 1’autorité publique ou chargée d’une
mission de service public. La création de ce nouveau délit vise ainsi a
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protéger les personnes en interdisant la diffusion malveillante de données
personnelles, notamment sur un service de communication au public en
ligne.

L’article 19 vise a instituer une procédure a méme d’assurer
I’effectivité d’une décision de justice exécutoire constatant I’illicéité d’un
site Internet et ordonnant son blocage ou son déréférencement.

Il permet en premier lieu au bénéficiaire d’une telle décision, ainsi qu’a
I’autorité administrative, de demander aux hébergeurs ou aux fournisseurs
d’acces a Internet d’empécher I’acces a tout service de communication au
public en ligne reprenant de maniere identique le contenu du service visé par
ladite décision, pour une durée ne pouvant excéder celle restant a courir pour
les mesures judiciairement ordonnées.

Il permet en second lieu a I’autorité administrative uniquement, des lors
qu'une telle décision aura été rendue, de demander a ces mémes
intermédiaires d’empécher I’acces a tout service de communication au public
en ligne identique ou substantiellement similaire a celui visé par ladite
décision, pour une durée ne pouvant excéder celle restant a courir pour les
mesures judiciairement ordonnées. Le déréférencement d’un tel service peut
également étre demandé, dans les mémes conditions, a un moteur de

recherche, annuaire ou autre service de référencement.

L’article 20 prévoit, par dérogation a I’article 397-6 du code de
procédure pénale, que les procédures de comparution immédiate ou a délai
différé sont applicables dans les conditions de droit commun aux personnes
suspectées d’avoir commis 1'un des délits prévus a D’article 24 de la loi
du 29 juillet 1881. Il est ainsi proposé de faire évoluer le cadre procédural
applicable a la poursuite des délits de provocation a la commission
d’infractions graves, des délits d’apologie d’infractions graves ainsi que des
délits de provocation 2 la haine discriminatoire, afin d’apporter une réponse
rapide aux comportements qui, dans un contexte d’évolutions majeures des
outils de communication, portent une atteinte grave a notre capacité a vivre
ensemble. Cette réforme ne modifie pas les infractions prévues par la loi
du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse. Elle ne modifie pas non plus les
garanties procédurales prévues par cette loi, notamment la limitation des
saisies et confiscations. En outre, il est expressément prévu que les
procédures accélérées ne seront pas applicables aux personnes relevant du
régime de responsabilité dit « en cascade » prévu a I’article 42 de la loi
du 29 juillet 1881.

Le chapitre V est consacré a I’éducation et aux sports.
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La section 1 concerne les dispositions relatives a I’instruction en
famille.

L’article 21 pose le principe de la scolarisation obligatoire de
I’ensemble des enfants aujourd’hui soumis a 1’obligation d’instruction, soit
les enfants agés de trois a seize ans. Au cceur de la promesse républicaine,
I’école est le lieu des apprentissages fondamentaux et de la sociabilité, ou les
enfants font I’expérience des valeurs de la République.

Il ne pourra étre dérogé a cette obligation de fréquenter un établissement
d’enseignement public ou privé que sur autorisation délivrée par les services
académiques, pour des motifs tirés de la situation de I’enfant et définis par la
loi.

La section 2 concerne les dispositions relatives aux établissements
d’enseignement privés.

L’article 22 instaure un régime de fermeture administrative des
établissements d’enseignement privés hors contrat ainsi que des
établissements illégalement ouverts. Il s’agit de permettre aux autorités,
lorsque sont constatés des dérives ou des manquements graves et réitérés a
la réglementation, d’y mettre fin dans les meilleurs délais, dans I’intérét des
enfants qui y sont accueillis.

L’article 23 modifie en conséquence les dispositions du code pénal
relatives aux infractions commises en la matiere.

L’article 24 prévoit une condition supplémentaire pour la passation, par
un établissement d’enseignement privé, d’un contrat simple ou d’association
avec I’Etat. Tout établissement privé souhaitant conclure un tel contrat, qui
lui ouvre droit a un financement public, devra préalablement démontrer qu’il
est en mesure de dispenser, selon la nature du contrat, un enseignement
conforme aux programmes de l’enseignement public ou par référence a
ceux-ci.

L’article 25 remplace le régime de tutelle sur 1’ensemble des
fédérations sportives reconnues par I’Etat par un régime de controle.
S’agissant des associations et fédérations sportives agréées, il introduit le
respect des principes républicains, par la souscription d’un contrat
d’engagement républicain, dans le socle législatif. Afin de permettre le
contrdle régulier de cette obligation, il fixe une durée d’agrément pour les
fédérations sportives et prévoit que le non-respect du contrat d’engagement
républicain entraine le retrait de 1’agrément. Enfin, pour les fédérations
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délégataires, cet article crée les conditions permettant de favoriser 1’exercice
du contrdle de I’action fédérale en instaurant la conclusion d’un contrat de
délégation. Il ajoute aux obligations des fédérations délégataires la définition
d’une stratégie nationale visant & promouvoir les principes du contrat
d’engagement républicain.

Le titre II a pour objet de garantir le libre exercice du culte.

Le chapitre I vise a renforcer la transparence des conditions de
I’exercice du culte.

La section 1 concerne les associations cultuelles.

L’article 26 modifie I’article 19 de la loi du 9 décembre 1905 relatif
aux caractéristiques des associations cultuelles.

Il simplifie d’abord la condition relative au nombre minimal de
membres requis pour constituer une association cultuelle en la fixant a sept
personnes majeures.

Il impose également aux associations cultuelles de prévoir des regles de
fonctionnement garantissant une meilleure maitrise par leurs membres des
décisions importantes prises par 1’association, en soumettant a la décision
d’un organe délibérant I’adhésion des nouveaux membres, les modifications
statutaires, les cessions immobilieres et, sauf si cela ne releve pas des
compétences de 1’association, le recrutement des ministres du culte.
L’objectif poursuivi est de renforcer les procédures de démocratie interne
s’agissant des actes de gestion les plus importants afin de mieux lutter contre
les tentatives de prise de controle par des groupes radicaux ou contre des
dérives pouvant aboutir a I’appropriation du fonctionnement associatif par
certains individus, contre la volonté des membres de 1’association. Cette
disposition n’empéche pas les associations cultuelles de choisir que les
ministres du culte soient désignés de maniere extérieure au cadre associatif,
en conformité avec les principes régissant le culte dont elles se proposent
d’organiser 1’exercice public.

L’article 27 transforme la procédure actuelle de rescrit administratif,
qui permet a une association cultuelle d’obtenir la confirmation par
I’administration qu’elle répond aux prescriptions de ce statut, en une
obligation de déclaration, aupres du préfet, de la qualité cultuelle de toute
association qui souhaite bénéficier des avantages propres a la catégorie des
associations cultuelles. Ce dispositif a pour but de permettre a
I’administration de s’assurer, dés l’origine, que les associations qui se
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déclarent cultuelles et qui bénéficient a ce titre de certains avantages,
notamment fiscaux, respectent les regles applicables a cette catégorie
particuliere d’association et qu’aucun motif d’ordre public n’y fait obstacle.
L’administration sera également fondée a mettre un terme a tout moment au
bénéfice de ces avantages si une association cultuelle ne respecte plus les
régles de constitution et de fonctionnement qui s’imposent a elle ou pour un

motif d’ordre public tiré de ses agissements.

L’article 28 modernise et regroupe dans un nouvel article de la loi
du 9 décembre 1905 les dispositions relatives au financement des
associations cultuelles.

Afin de leur garantir la possibilité d’une plus grande autonomie
financiere, il est également permis a ces associations de posséder des
immeubles acquis a titre gratuit qui ne sont pas directement nécessaires a
leur objet, afin de pouvoir en tirer des revenus. Ces revenus ne pourront
servir qu’a financer des activités cultuelles.

L’article 29 tire les conséquences de la modification des dispositions
applicables aux associations cultuelles en ce qui concerne 1’application de
ces dispositions aux unions d’associations cultuelles.

La section 2 traite des autres associations organisant I’exercice du culte.

L’article 30 modifie d’abord I’article 4 de la loi du 2 janvier 1907
concernant I’exercice public des cultes qui prévoit que I’exercice public d’un
culte peut étre assuré, indépendamment des associations cultuelles, tant au
moyen d’associations déclarées sur le seul fondement de la loi du 1¢ juillet
1901 que par voie de réunions tenues sur initiatives individuelles. Cette
modification a notamment pour objet d’assujettir les associations
simplement déclarées ayant un objet en tout ou partie cultuel, dites
associations « mixtes », aux obligations essentielles imposées aux
associations cultuelles.

Les dispositions de cet article visent ainsi, d’une part, a étendre aux
réunions tenues pour I’exercice du culte sur initiatives individuelles certaines
obligations et certaines sanctions prévues pour les associations cultuelles et,
d’autre part, a étendre aux associations simplement déclarées ayant un objet
cultuel certaines obligations applicables aux associations cultuelles,
notamment 1’obligation d’adoption par une assemblée générale annuelle des
actes de gestion et d’administration ainsi que la déclaration des avantages et
ressources provenant de I’étranger.
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Il insere ensuite un nouvel article imposant notamment que les comptes
annuels dissocient clairement les activités en relation avec 1’exercice public
d’un culte des autres activités. Comme pour les associations cultuelles, ces
associations seront soumises a 1’obligation de tenir un état séparé des lieux
dans lesquels elles organisent habituellement 1’exercice du culte. Ce nouvel
article prévoit également, dans certains cas, la certification des comptes de
ces associations.

Enfin, le représentant de I’Etat dans le département pourra enjoindre a
une association de mettre en conformité son objet avec ses activités s’il
constate que cette derniere accomplit des actes en relation avec 1’exercice
public d’un culte sans que son objet le prévoie. Il s’agit de s’assurer qu’une
association qui a en réalité pour objet I’organisation de 1’exercice public du
culte le déclare et, par voie de conséquence, respecte les prescriptions légales
qui s’attachent a cet exercice.

L’article 31 étend aux associations inscrites de droit local a objet cultuel
d’Alsace-Moselle certaines obligations applicables aux associations
cultuelles et soumet les associations inscrites a objet cultuel et les

établissements publics du culte d’Alsace-Moselle a certaines dispositions
relatives a la police des cultes.

L’article 32 prévoit une exemption du droit de préemption pour les
immeubles faisant I’objet d’une donation entre vifs au profit des fondations,
des congrégations, des associations ayant la capacité a recevoir des
libéralités, des établissements publics du culte et des associations de droit
local. 1l s’agit, d’une part, de garantir au donateur que sa volonté sera
respectée et, d’autre part, de renforcer la sécurité des organismes
bénéficiaires en consolidant leurs ressources.

Le chapitre I a pour objectif de renforcer la préservation de I’ordre
public.

La section 1 instaure des mesures de contrdle du financement des cultes.

L’article 33 renforce les obligations administratives et comptables des
associations cultuelles, dans un objectif de plus grande transparence qui
facilitera I’exercice par les responsables associatifs de leurs mandats et qui
contribuera a garantir un usage transparent des ressources collectées.

Cet article précise ainsi les modalités d’établissement des comptes
annuels des associations cultuelles et leur crée une obligation de dresser une
liste des lieux dans lesquels elles organisent habituellement I’exercice du
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culte. Le préfet disposera de la possibilité d’accéder aux comptes ainsi qu’a
I’état du patrimoine des associations cultuelles. Enfin, la certification des
comptes annuels par un commissaire aux comptes est prévue des lors que
I’association bénéficie d’avantages ou de ressources provenant de I’étranger
et dépassant un seuil fixé par décret.

L’article 34 rehausse la peine prévue en cas de manquement aux
obligations administratives et comptables introduites par I’article précédent,
en l’alignant sur la peine applicable aux sociétés anonymes et aux
associations simplement déclarées en cas de méconnaissance de leurs
obligations comptables relatives a la perception de subventions et de dons.

Il prévoit également la possibilité pour le juge judiciaire d’enjoindre aux
dirigeants de toute association méconnaissant ces obligations, sous astreinte,
la tenue des comptes annuels et des autres documents comptables exigés en
application de I’article précédent.

L’article 35 crée une obligation de déclaration des avantages et
ressources qu’une association cultuelle recoit directement ou indirectement
de la part d’une personne morale étrangere ou d’une personne physique non
résidente, dont le montant ou la valorisation dépasse un certain montant
défini par un décret en Conseil d’Etat et qui ne peut étre inférieur a
10 000 euros, avec un pouvoir d’opposition de I’autorité administrative.
L’objectif de cet article est, par un mécanisme de transparence a I’égard de
I’administration, de réduire les capacités d’influence et de mainmise
d’acteurs étrangers sur les associations et leurs lieux de culte afin de pouvoir,
le cas échéant, lutter contre toute forme de pression de leur part.
L’administration peut s’opposer au financement étranger direct ou indirect
d’une association cultuelle pour un grave motif d’ordre public tiré de
I’existence d’une menace réelle, actuelle et suffisamment grave affectant un
intérét fondamental de la société.

Ces dispositions prévoient également les peines applicables en cas de
non-respect de cette obligation déclarative et aux cas ou les dirigeants d’une
association ne donneraient pas suite a 1’opposition formée par 1’autorité
administrative.

L’article 36 insere un nouvel article 910-1 dans le code civil pour
instaurer une procédure symétrique d’opposition, par 1’autorité
administrative, a 1’acceptation par les associations a objet cultuel des
libéralités qui leur sont consenties directement ou indirectement par des
personnes physiques non résidentes ou des personnes morales de droit
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étranger. Cette mesure participe de la volonté de créer les conditions d’une
plus grande transparence des financements étrangers.

La section2 modernise les dispositions du titre V de la loi
du 9 décembre 1905 relatif a la police des cultes. Les dispositions
actuellement en vigueur ne répondent plus pleinement aux exigences du droit
pénal. Les modifications apportées visent donc a mettre en cohérence les
peines et les motifs avec le code pénal tout en adaptant et en complétant
certaines infractions.

L’article 37 prévoit des peines contraventionnelles de cinquiéme classe
en cas d’infraction aux dispositions des articles 25 a 28 de la loi du 9
décembre 1905.

L’article 38 renforce les peines prévues en cas d’atteinte a la liberté
d’exercer un culte ou de s’abstenir de 1’exercer.

L’article 39 aggrave les peines prévues par D’article 24 de la loi
du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse, des lors que les provocations a
commettre certaines infractions graves ou que les provocations publiques a
la discrimination, a la haine ou a la violence a 1’égard d’une personne ou
d’un groupe de personnes sont commises dans des lieux ou s’exerce le culte
ou aux abords de ces lieux.

L’article 40 transféere dans un nouvel article les dispositions de
I’article 26 de la loi du 9 décembre 1905 relatives a I’interdiction de la tenue
de réunions politiques dans des locaux servant a I’exercice d’un culte, en les
adaptant au contexte contemporain et en renforcant les sanctions prévues en
cas d’infraction. L’organisation d’opérations de vote pour des élections
politiques francgaises ou étrangeres y est clairement prohibée.

L’article 41 précise les conditions de la mise en cause de la
responsabilité civile de ’association lors de la commission de certaines
infractions.

L’article 42 prévoit qu’une interdiction de paraitre dans les lieux de
culte peut étre prononcée par le juge a titre de peine alternative ou de peine
complémentaire pour les délits relatifs a la police des cultes, ainsi qu’en cas
de condamnation pour provocation a des actes de terrorisme ou provocation
a la discrimination, a la haine ou a la violence a 1’égard d’une personne ou
d’un groupe de personnes.
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L’article 43 interdit a toute personne condamnée pour des actes de
terrorisme de diriger ou d’administrer une association cultuelle pendant une
durée de dix ans a compter de la date a laquelle la condamnation est devenue
définitive.

L’article 44 crée une mesure de fermeture administrative des lieux de
culte, a caractere temporaire, qui permet de compléter le dispositif existant,
prévu a larticle L.227-1 du code de la sécurité intérieure, qui vise
uniquement a prévenir la commission d’actes de terrorisme. Cette nouvelle
mesure permettra de prévenir et de lutter contre les agissements de nature a
troubler gravement 1’ordre public en provoquant a la haine ou a la violence
envers une personne ou un groupe de personnes.

Les dispositions proposées rendent également possible la fermeture
administrative, dansles mémes conditions procédurales, des locaux
dépendant du lieu de culte dont la fermeture est prononcée.

Le chapitre III prévoit les dispositions transitoires du titre II.

L’article 45 prévoit des dispositions transitoires afin de faciliter
I’application des dispositions relatives a la déclaration de la qualité cultuelle
des associations qui souhaitent bénéficier du régime juridique propre aux
associations cultuelles.

Le titre III comporte diverses dispositions.

L’article 46 élargit la portée du droit d’opposition du service a
compétence nationale TRACFIN. Ce service dispose de la faculté de
s’opposer a I’exécution d’une opération non encore exécutée dont il a eu
connaissance dans le cadre de ses missions en matiere de lutte contre le
blanchiment des capitaux et le financement du terrorisme. L’exercice du
droit d’opposition permet de reporter de dix jours la réalisation de
I’opération, en I’attente d’une saisie pénale ou administrative des sommes
litigieuses.

En I’état actuel du texte, le droit d’opposition ne vise qu’'une seule
opération, signalée notamment par un professionnel assujetti, et portant
potentiellement sur un montant nettement inférieur au produit total de
I’infraction soupconnée. Par conséquent, cette disposition oblige TRACFIN
a exercer son droit d’opposition autant de fois que le client formule une
nouvelle demande d’opération, et ce a supposer que le professionnel assujetti
réalise bien de facon systématique une nouvelle déclaration de soupcon afin
d’informer TRACFIN de toute tentative de mouvement.
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Les modifications proposées élargissent la portée du droit d’opposition
afin qu’il puisse s’appliquer par anticipation a tout type d’opération
demandée par le client dans un délai de dix jours. Ce report préventif permet
de sécuriser les saisies pénales a venir et de simplifier la conduite a tenir pour
les personnes en charge des opérations.

Le titre IV est consacré aux dispositions relatives a I’outre-mer.

L’article 47 rend pleinement applicables en Guadeloupe, en
Martinique, a La Réunion, a Saint-Barthélemy et a Saint-Martin les
dispositions de la loi du 9 décembre 1905 concernant la séparation des
Eglises et de I’Etat et de la loi du 2 janvier 1907 concernant 1’exercice des
cultes. Il procede, de maniere subséquente, a 1’abrogation du décret
du 6 février 1911 qui régit aujourd’hui une partie du droit des cultes dans ces
collectivités. Il vise ainsi a faire évoluer le droit des cultes outre-mer afin de
tendre, dans certains territoires, vers une harmonisation avec le droit
commun applicable en métropole.

L’article 48 rend applicable a la Polynésie francaise les dispositions de
Iarticle 13.

L’article 49 prévoit des mesures relatives a I’application a Mayotte de
dispositions concernant la délivrance de titre de séjour, le mariage et le droit
a pension de réversion.

L’article 50 actualise des dispositions du code de la sécurité intérieure
afin de rendre applicables a Wallis et Futuna, en Polynésie frangaise et en
Nouvelle-Calédonie les nouvelles dispositions relatives a la dissolution
administrative des associations.

L’article 51 actualise les dispositions du code de la santé publique
modifiées par I’article 15 de ce projet de loi relatif aux pensions de réversion
afin de les rendre applicables a Wallis et Futuna.
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PROJET DE LOI

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre de I’intérieur et de la ministre déléguée aupres
du ministre de I’intérieur, chargée de la citoyenneté,

Vu I’article 39 de la Constitution,
Décrete :

Le présent projet de loi confortant le respect des principes de la
République, délibéré en conseil des ministres apres avis du Conseil d’Etat,
sera présenté a 1’Assemblée nationale par le ministre de I'intérieur et la
ministre déléguée auprés du ministre de l’intérieur, chargée de la
citoyenneté, qui seront chargés d’en exposer les motifs et d’en soutenir la
discussion.

Fait a Paris, le 9 décembre 2020.

Signé : Jean CASTEX

Par le Premier ministre :

Le ministre de ’intérieur,
Signé : Gérald DARMANIN

Par le Premier ministre :

La ministre déléguée aupres du ministre de l’intérieur,
chargée de la citoyenneté
Signé : Marlene SCHIAPPA
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TITRE IFR

GARANTIR LE RESPECT DES PRINCIPES REPUBLICAINS

CHAPITRE I*®

Dispositions relatives au service public

Article 1"

I. — Lorsque la loi ou le reglement confie directement 1’exécution d’un
service public a un organisme de droit public ou de droit privé, celui-ci est
tenu d’assurer 1’égalité des usagers devant le service public et de veiller au
respect des principes de laicité et de neutralité du service public. Il prend les
mesures nécessaires a cet effet et, en particulier, il veille a ce que ses salariés
ou les personnes sur lesquelles il exerce une autorité hiérarchique ou un
pouvoir de direction, lorsqu’ils participent a I’exécution du service public,
s’abstiennent de manifester leurs opinions, notamment religieuses, et traitent
de facon égale toutes les personnes.

Cet organisme veille également a ce que toute autre personne a laquelle
il confie, en tout ou partie, ’exécution du service public s’assure du respect
de ces obligations.

Les dispositions réglementaires applicables a ces organismes précisent,
le cas échéant, les modalités de contrdle et de sanction des obligations
mentionnées au présent I.

II. — Lorsqu’un contrat de la commande publique, au sens de I’article
L.2 du code de la commande publique, a pour objet, en tout ou partie,
I’exécution d’un service public, son titulaire est tenu d’assurer 1’égalité des
usagers devant le service public et de veiller au respect des principes de
laicité et de neutralité du service public. Il prend les mesures nécessaires a
cet effet et, en particulier, il veille a ce que ses salariés ou les personnes sur
lesquelles il exerce une autorité hiérarchique ou un pouvoir de direction,
lorsqu’ils participent a 1’exécution du service public, s’abstiennent de
manifester leurs opinions, notamment religieuses, et traitent de facon égale

toutes les personnes.
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Le titulaire du contrat veille également a ce que toute autre personne a
laquelle il confie pour partie I’exécution du service public s’assure du respect
de ces obligations.

Les clauses du contrat rappellent ces obligations et précisent les
modalités de contrdle et de sanction du cocontractant lorsque celui-ci n’a pas
pris les mesures adaptées pour les mettre en ceuvre et faire cesser les
manquements constatés.

III. — Les dispositions du troisieme alinéa du II s’appliquent aux contrats
de la commande publique pour lesquels une consultation est engagée ou un
avis de publicité est envoyé a la publication a compter de la date de
publication de la présente loi.

Les contrats pour lesquels une consultation ou un avis de publicité est
en cours a la date de publication de la présente loi et les contrats en cours a
cette méme date sont modifiés, en tant que de besoin, pour se conformer aux
obligations mentionnées au troisieme alinéa du II dans les vingt-quatre mois
suivant cette date ; toutefois, cette obligation de mise en conformité ne

s’applique pas a ceux de ces contrats dont le terme intervient dans les
trente-six mois suivant la date de publication de la présente loi.

Article 2

Au cinquieme alinéa de I’article L. 2131-6, au sixieme alinéa de I’article
L. 3132-1 et au cinquieme alinéa de I’article L. 4142-1 du code général des
collectivités territoriales, aprés le mot : «individuelle, », sont insérés les
mots : « ou a porter gravement atteinte au principe de neutralité des services
publics, ».

Article 3

La section 3 du titre XV du livre IV du code de procédure pénale est
ainsi modifiée :

1° L’article 706-25-4 est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa, les mots : «, a I’exclusion de celles mentionnées
aux articles 421-2-5 24 421-2-5-2 du méme code, » sont supprimés ;

b) Au5°, les mots: «lorsque le juge d’instruction a ordonné
I’inscription de la décision dans le fichier » sont supprimés ;
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c) Le huitieme alinéa est ainsi rédigé :

« Les décisions mentionnées aux 1° et 5° sont enregistrées dans le
fichier de plein droit sauf décision contraire et spécialement motivée de la
juridiction compétente. Les décisions mentionnées aux 3° et4° sont
également inscrites dans le fichier de plein droit sauf décision contraire et
spécialement motivée du procureur de la République. » ;

2° Au quatrieme alinéa de I’article 706-25-6, apres le mot : « articles »,
sont insérés les mots : « 421-2-5 et 421-2-5-1 du code pénal et » ;

3¢ L’article 706-25-7 est ainsi modifié :
a) Les quinzieme, seizieéme et dix-septieme alinéas sont supprimés ;
b) 11 est ajouté un alinéa ainsi rédigé :

«Les dispositions du présent article ne sont pas applicables aux
personnes inscrites dans le fichier, lorsque les décisions ayant conduit a cette
inscription concernent des infractions mentionnées aux articles 421-2-5 et
421-2-5-1 du code pénal et L.224-1 et L.225-7 du code de la sécurité
intérieure. »

Article 4

I. — Apres I’article 433-3 du code pénal, il est inséré un article 433-3-1
ainsi rédigé :

«Art. 433-3-1.—Est  puni de «cingq ans d’emprisonnement
et 75 000 euros d’amende le fait d’user de menaces, de violences ou de
commettre tout autre acte d’intimidation a I’égard de toute personne
participant a I’exécution d’une mission de service public, afin d’obtenir pour
soi-méme ou pour autrui une exemption totale ou partielle ou une application
différenciée des regles qui régissent le fonctionnement dudit service. »

Il. — Aprés Darticle 433-23 du méme code, il est inséré un
article 423-23-1 ainsi rédigé :

«Art. 433-23-1. — L’interdiction du territoire frangais peut &tre
prononcée dans les conditions prévues a I’article 131-30, soit a titre définitif,
soit pour une durée maximale de dix ans, a 1’encontre de tout étranger
coupable de I’infraction prévue a I’article 433-3-1. »



_ 25 _
Article 5

Le premier alinda de Iarticle 6 quater A de la loin® 83-634
du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires est ainsi
modifié :

1°Les mots: «,selon des modalités fixées par décret en Conseil
d’Etat, » sont supprimés ;

2° Apres les mots : « qui s’estiment victimes » sont insérés les mots :
« d’atteintes volontaires a leur intégrité physique, » ;

3°Les mots: «ou d’agissements sexistes » sont remplacés par les
mots : « d’agissements sexistes ou de menaces ».

CHAPITRE II

Dispositions relatives aux associations

Article 6

Apres article 10 de la loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux
droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations, il est inséré
un article 10-1 ainsi rédigé :

«Art. 10-1. — Toute association qui sollicite 1’octroi d’une subvention
au sens de Darticle 9-1 de la présente loi aupres d’une autorité administrative
ou d’un organisme chargé de la gestion d’un service public industriel et
commercial s’engage, par un contrat d’engagement républicain, a respecter
les principes de liberté, d’égalité, notamment entre les femmes et les
hommes, de fraternité, de respect de la dignité de la personne humaine et de
sauvegarde de I’ ordre public.

« Lorsque I’objet que poursuit I’association dont émane la demande est
illicite ou que ses activités ou les modalités selon lesquelles elle les conduit
ne sont pas compatibles avec le contrat d’engagement républicain qu’elle a
souscrit, I’autorité ou I’organisme sollicité refuse la subvention demandée.

« S’il est établi que 1’association bénéficiaire d’une subvention poursuit
un objet illicite ou que ses activités ou les modalités selon lesquelles elle les
poursuit ne sont pas compatibles avec le contrat d’engagement républicain
qu’elle a souscrit, I'autorité ou 1’organisme ayant attribué la subvention
procede, par une décision motivée et apres que le bénéficiaire a été mis a
méme de présenter ses observations dans les conditions prévues a 1’article
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L. 122-1 du code des relations entre le public et I’administration, au retrait
de cette décision et enjoint au bénéficiaire de lui restituer les sommes versées
ou, en cas de subvention en nature, sa valeur monétaire.

« Un décret en Conseil d’Etat précise les modalités d’application du
présent article. »
Article 7
L’article 25-1 de la loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 est ainsi modifié :
1° Au premier alinéa, le mot : « trois » est supprimé ;
2° Apres le 3°, il est inséré un 4° ainsi rédigé :

«4° Respecter les principes du contrat d’engagement républicain
mentionné a I’article 10-1. » ;

3° Au dernier alinéa, les mots : « ces trois criteres » sont remplacés par
les mots : « ces conditions ».
Article 8

Le chapitre II du titre I*" du livre II du code de la sécurité intérieure est
ainsi modifié :

I. — Les titres des sections 1 et 2 sont supprimés.
II. — L’article L. 212-1 est ainsi modifié :

1° Au 1°, les mots : « dans la rue » sont remplacés par les mots : « ou a
des agissements violents a I’encontre des personnes ou des biens » ;

2° Le 3° est ainsi rédigé :

«3°Ou dont I’objet ou I’action tend a porter atteinte a 1’intégrité du
territoire national ou a attenter par la force a la forme républicaine du
Gouvernement » ;

3° Le 6° est ainsi modifié :

a) Apres le mot : « provoquent » sont insérés les mots : « ou contribuent
par leur agissements » ;
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b) Apres le mot : « origine », sont insérés les mots : «, de leur sexe, de
leur orientation sexuelle, de leur identité de genre » ;

c) Apres les mots : « leur non-appartenance », sont insérés les mots :
«, vraie ou supposée, » ;

d) Apres les mots : « nation, une », est inséré le mot : « prétendue ».

III. — Apres Darticle L. 212-1, sont insérés les article L.212-1-1 et
L. 212-1-2 ainsi rédigés :

«Art. L. 212-1-1. — Pour D’application des dispositions de [’article
L. 212-1, sont imputables a une association ou a un groupement de fait les
agissements mentionnés a cet article commis par un ou plusieurs de leurs
membres agissant en cette qualité, ou directement liés aux activités de
I’association ou du groupement, dés lors que leurs dirigeants, bien
qu’'informés de ces agissements, se sont abstenus de prendre les mesures
nécessaires pour les faire cesser, compte tenu des moyens dont ils
disposaient.

«Art. L. 212-1-2. — En cas d’urgence, la suspension de tout ou partie des
activités des associations ou groupements de fait qui font I’objet d’une
procédure de dissolution sur le fondement de I’article L. 212-1 peut étre
prononcée, a titre conservatoire et pour une durée maximale de trois mois,
par le ministre de I’intérieur.

« La violation d’une mesure conservatoire de suspension prononcée en
application du précédent alinéa est punie d’une peine d’un an
d’emprisonnement et de 15 000 euros d’amende. »

Article 9

L’article 140 de la loi n® 2008-776 du 4 aotit 2008 de modernisation de
I’économie est ainsi modifié :

1° Apres le V, il est inséré un V bis ainsi rédigé :

« V bis. — Le fonds de dotation établit chaque année un rapport d’activité
qui est soumis a I’approbation du conseil d’administration et adressé a
I’autorité administrative chargée de son contrdle dans un délai de six mois a

compter de la cl6ture de I’exercice. » ;
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2° Au premier alinéa du VI, apreés les mots: « Ces comptes sont
publiés », sont insérés les mots : « et transmis a 1’autorité administrative
chargée de son contrdle » ;

3°Au VII:
a) La premiere phrase du premier alinéa est ainsi rédigée :

« Lautorité administrative s’assure de la conformité de I’objet du fonds
de dotation aux dispositions dul et de la régularit¢ de son
fonctionnement. » ;

b) Le deuxieme alinéa est ainsi rédigé :

« A défaut de transmission du rapport d’activité ou du rapport du
commissaire aux comptes et des comptes annuels dans les délais précisés
respectivement au V bis et au VI, I’autorité administrative peut suspendre
I’activité du fonds de dotation, aprés mise en demeure non suivie d’effet,
jusqu’a leur transmission effective. Les décisions de suspension et de levée
de suspension font 1’objet d’une publication au Journal officiel. » ;

c) Le troisieme alinéa est ainsi rédigé :

« Si "autorité administrative constate qu’existent un objet du fonds de
dotation non conforme aux dispositions du I, des dysfonctionnements
affectant la réalisation de I’objet du fonds ou une activité du fonds
incompatible avec une mission d’intérét général, elle peut, aprés mise en
demeure non suivie d’effet, suspendre, par décision motivée qui fait 1’objet
d’une publication au Journal officiel, 1’activité du fonds pendant une durée
pouvant aller jusqu’a six mois, renouvelable deux fois, et saisir 1’autorité
judiciaire aux fins de sa dissolution. »

Article 10
Le livre des procédures fiscales est ainsi modifié :
1° Alarticle L. 14 A :
a) Le premier alinéa est ainsi rédigé :

«Art. L. 14 A. — L’administration contrdle sur place, en suivant les
reégles prévues au présent livre, la régularité de la délivrance des recus,
attestations ou tous autres documents par lesquels les organismes
bénéficiaires de dons et versements indiquent a un contribuable qu’il est en
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droit de bénéficier des réductions d’impot prévues aux articles 200, 238 bis
et 978 du code général des impdts. » ;

b) Le deuxieme alinéa est complété par une phrase ainsi rédigée : « Sous
peine de nullité de la procédure, ce contrdle ne peut s’étendre sur une durée
supérieure a six mois. » ;

c)La deuxiecme phrase du troisieme alinéa est ainsi rédigée :
« Toutefois, sont applicables a la procédure prévue au présent article les
garanties mentionnées a I’article L. 14 B. » ;

2° Apres larticle L. 14 A, il est inséré un article L. 14 B ainsi rédigé :

«Art. L. 14 B. — 1. — Le contrdle prévu a I’article L. 14 A ne peut étre
engagé sans que I’organisme bénéficiaire des dons et versements en ait été
informé par I’envoi d’un avis I’'informant du contrdle.

«Cet avis précise les années soumises au contréle et mentionne
expressément, sous peine de nullité de la procédure, que 1’organisme a la
faculté de se faire assister par un conseil de son choix.

«II. — Au plus tard six mois apres la présentation de I’ensemble des
documents et pieces de toute nature mentionnés a l’article L. 102 E,
I’administration fiscale informe I’organisme bénéficiaire des dons et
versements, par un document motivé de maniere a lui permettre de formuler
ses observations, des résultats du controle prévu a I’article L. 14 A et, le cas
échéant, de sa proposition d’appliquer la sanction prévue a I’article 1740 A
du code général des impoOts.

« En cas de désaccord, 1’organisme bénéficiaire des dons et versements
peut présenter un recours hiérarchique dans un délai de trente jours a compter
de la notification de ce document motivé.

« La sanction prévue a I’article 1740 A du code général des impOts ne
peut étre prononcée avant I’expiration d’un délai de trente jours a compter
de la notification de ce méme document.

« III. = Lorsque le contr6le prévu a I'article L. 14 A du présent livre,
pour une période déterminée, est achevé, I’administration ne peut pas
procéder a ce méme contrdle pour la méme période. »

Article 11

I. — Le code général des impdts est ainsi modifié :
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1° Apres Darticle 222, il est inséré un article 222 bis ainsi rédigé :

« Art. 222 bis. — A I’exception de ceux mentionnés au 3 de I’article 200,
les organismes qui délivrent des recus, attestations ou tous autres documents
par lesquels ils indiquent a un contribuable qu’il est en droit de bénéficier
des réductions d’impdt prévues aux articles 200, 238 bis et 978 du code
général des impdts sont tenus de déclarer chaque année a 1’administration
fiscale, dans les délais prévus a I’article 223, le montant global des dons et
versements mentionnés sur ces documents et percus au cours de 1’année
civile précédente ou au cours du dernier exercice clos s’il ne coincide pas
avec I’année civile, ainsi que le nombre de documents délivrés au cours de
cette période ou de cet exercice.

« Le modele de cette déclaration est fixé par 1’administration. » ;
2° Apres le 5 de I’article 238 bis, il est inséré un 5 bis ainsi rédigé :

« 5 bis.— Le bénéfice de la réduction d’impdt est subordonné a la
condition que le contribuable soit en mesure de présenter, a la demande de
I’administration fiscale, les pieces justificatives répondant a un modele fixé
par I’administration attestant la réalité des dons et versements. »

II. — A.—Le 1° du I est applicable aux documents délivrés relatifs aux
dons et versements recus a compter du 1° janvier 2021 ou au titre des
exercices ouverts a compter du 1°" janvier 2021.

B.—Le 2° dul est applicable aux dons et versements effectués a
compter du 1* janvier 2022.

Article 12

I.— Aull de Tl'article 1378 octies du code général des impots, la
référence : « de I’article L. 111-8 » est remplacée par les références : « des
articles L. 111-9 ou L. 111-10 » et les références : « 313-2 ou 314-1 » sont
remplacées par les références : « 223-1-1, 313-2, 314-1, 321-1, 324-1, 421-1
a421-2-6 ou 433-3-1 ».

II. — Au V du méme article, les mots : « visé a 1’article L. 111-8 » sont
remplacés par les mots : « mentionné aux articles L. 111-9 ou L. 111-10 ».

III. — Le I est applicable aux actes commis a compter du lendemain de
la publication de la présente loi.
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CHAPITRE IIT

Dispositions relatives a la dignité de la personne humaine

Article 13
Le code civil est ainsi modifié :
I. — L’article 913 est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Lorsque le défunt ou au moins I'un de ses enfants est, au moment du
déces, ressortissant d’un Etat membre de 1'Union européenne ou y réside
habituellement, et lorsque la loi étrangere applicable a la succession ne
connait aucun mécanisme réservataire protecteur des enfants, chaque enfant
ou ses héritiers ou ses ayants cause peuvent effectuer un prélevement
compensatoire sur les biens existants, situ€s en France au jour du déces, de
facon a étre rétablis dans les droits réservataires que leur octroie la loi
francaise, dans la limite de ceux-ci. »

II. — L’article 921 est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Lorsque le notaire constate apres le déces que les droits réservataires
d’un héritier sont susceptibles d’étre atteints par les libéralités effectuées par
le défunt, il informe chaque héritier concerné, individuellement, et le cas
échéant, avant tout partage, de son droit de demander la réduction des
libéralités qui excedent la quotité disponible. »

III. — Les dispositions du présent article entrent en vigueur le premier
jour du troisiéme mois suivant la publication de la présente loi au Journal
officiel de la République francaise. Elles s’appliquent aux successions
ouvertes a compter de leur entrée en vigueur, y compris si des libéralités ont
été consenties par le défunt antérieurement a cette entrée en vigueur.

Article 14

I. — Apres larticle L.311-1 du code de I’entrée et du séjour des
étrangers et du droit d’asile, il est rétabli un article L. 311-2 ainsi rédigé :

«Art. L. 311-2. — Aucun document de séjour ne peut étre délivré a un
ressortissant étranger qui vit en France en état de polygamie. Tout document
de séjour détenu par un ressortissant dans une telle situation doit étre
retiré. »



@ ® ©® & ©

@ ® ©® © 6 e e

&)

_32-

II. — La section 2 du chapitre III du titre I*" du livre III du méme code est
ainsi modifiée :

1° Aux 4°, 6° et 7° de I’article L. 313-11 et au premier alinéa de I’article
L. 313-14, les mots : « ne vivant pas en état de polygamie » sont supprimés ;

2° A Darticle L. 313-14-1, les mots : « et a condition qu’il ne vive pas
en état de polygamie » sont supprimés ;

III. — Le chapitre IV du titre I*" du livre Il du méme code est ainsi
modifié :

1° A I’article L. 314-5, les mots : « 2 un ressortissant étranger qui vit en
état de polygamie ni aux conjoints d’un tel ressortissant » sont remplacés par
les mots : « aux conjoints d’un ressortissant étranger qui vit en France en état
de polygamie » ;

2° Au 2° de I’article L. 314-9, les mots : « et qu’il ne vive pas en état de
polygamie » sont supprimés.

IV. - Le livre V du méme code est ainsi modifi€ :
1° L’article L. 511-4 est ainsi modifié :

a) Au 6°, les mots: «ne vivant pas en état de polygamie » sont
supprimés ;

b) Au 8°, les mots: «,ne vivant pas en état de polygamie, » sont
supprimés ;

c) Apres le 11°, il est ajouté un alinéa ainsi rédigé :

«Par dérogation aux dispositions du présent article, 1’étranger
mentionné aux 2, 4°, 5°,6°, 7°, 8° et 9° peut faire 1’objet d’une obligation de
quitter le territoire frangais en application du I de I’article L. 511-1 s’il viten
France en état de polygamie. » ;

2° L’article L. 521-2 est ainsi modifié :

a) Au 1°, les mots: «,ne vivant pas en état de polygamie, » sont
supprimés ;

b) Apres le septieme alinéa, il est ajouté un alinéa ainsi rédigé :
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«Par dérogation aux dispositions du présent article, 1’étranger
mentionné aux 1°,2°,4°, 5° et 6° peut faire I’objet d’une mesure d’expulsion
s’il vit en France en état de polygamie. » ;

3° L’article L. 521-3 est ainsi modifié :

a) Aux 3° et 4°, les mots : «, ne vivant pas en état de polygamie, » sont
supprimés ;

b) Apres le septicme alinéa, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

«Par dérogation aux dispositions du présent article, 1’étranger
mentionné aux 1°,2°, 3°,4° et 5° peut faire I’objet d’une mesure d’expulsion
s’il vit en France en état de polygamie. » ;

c) Au dernier alinéa, les mots : « au dernier » sont remplacés par les
mots : « a ’avant-dernier ».

Article 15

I. — Au paragraphe 4 de la sous-section 4 de la section 1 du chapitre I*
du titre 6 du livre 1 du code de la sécurité sociale, apres I’article L. 161-23,
il est inséré un article L. 161-23-1 A ainsi rédigé :

«Art. L. 161-23-1 A. — Sous réserve des engagements internationaux de
la France, une pension de réversion au titre de tout régime de retraite de base
et complémentaire, 1égal ou rendu 1également obligatoire, ne peut étre versée
qu’a un seul conjoint survivant. En cas de pluralité de conjoints survivants,
la pension de réversion est versée au conjoint survivant de 1’assuré décédé
dont le mariage a été contracté a la date la plus ancienne.

«Le conjoint divorcé n’est susceptible de bénéficier d’un droit a
pension de réversion, sous réserve qu’il remplisse les conditions prévues par
le régime dont il releve, qu’au titre de la durée du mariage au cours de
laquelle il était le seul conjoint de 1’assuré décédé et en proportion de cette
durée, selon des modalités définies par décret en Conseil d’Etat.

« Le présent article n’est pas applicable aux mariages déclarés nuls
mentionnés a I’article 201 du code civil. Dans ce cas, la pension de réversion
est partagée entre les conjoints survivants selon des modalités définies par
décret en Conseil d’Etat. »

II. — Les dispositions du présent article s’appliquent aux pensions de
réversion prenant effet a compter de la publication de la présente loi.
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Article 16
Le code de la santé publique est ainsi modifié :

1° Apres I'article L. 1110-2, il est inséré un article L. 1110-2-1 ainsi
rédigé :

«Art. L. 1110-2-1. - Un professionnel de sant¢ ne peut établir de
certificat aux fins d’attester la virginité d’une personne. » ;

2° Apres larticle L. 1115-2, il est inséré un article L. 1115-3 ainsi
rédigé :

«Art. L. 1115-3. —L’établissement d’un certificat en méconnaissance
des dispositions de ’article L. 1110-2-1 est puni d’un an d’emprisonnement
et de 15 000 euros d’amende. »

Article 17
Le code civil est ainsi modifié :
1° L’article 63 est ainsi modifié :
a) Le neuvieme alinéa est ainsi rédigé :

« L’officier de I’état civil demande a s’entretenir individuellement avec
chacun des futurs époux lorsqu’il a des raisons de craindre, au vu des piéces
fournies par ceux-ci, des éléments recueillis au cours de leur audition
commune ou des éléments circonstanciés extérieurs regus, que le mariage
envisagé soit susceptible d’&tre annulé au titre des articles 146 ou 180. » ;

b) Apres le dixiéme alinéa, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« S’1l conserve, a I’issue de son entretien individuel avec chacun des
futurs époux, un doute sérieux sur le consentement du ou des futurs époux,
I’officier de I’état civil saisit sans délai le procureur de la République selon
les modalités prévues a I’article 175-2. » ;

2° Au premier alinéa de 1’article 175-2, les mots : « peut saisir » sont
remplacés par le mot : « saisit ».
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CHAPITRE IV

Dispositions relatives a la lutte contre les discours de haine et les
contenus illicites en ligne

Article 18

Apres Darticle 223-1 du code pénal, il est inséré un article 223-1-1 ainsi
rédigé :

«Art. 223-1-1. — Le fait de révéler, diffuser ou transmettre, par quelque
moyen que ce soit, des informations relatives a la vie privée, familiale ou
professionnelle d’une personne permettant de I’identifier ou de la localiser,
dans le but de I’exposer, elle ou les membres de sa famille, & un risque
immédiat d’atteinte a la vie ou a I’intégrité physique ou psychique, ou aux
biens, est puni de trois ans d’emprisonnement et 45 000 euros d’amende.

« Lorsque les faits sont commis au préjudice d’une personne dépositaire
de I’ autorité publique ou chargée d’une mission de service public, les peines
sont portées a cinq ans d’emprisonnement et 75 000 euros d’amende. »

Article 19

Apres Darticle 6-2 de la loi n°®2004-575 du 21 juin 2004 pour Ia
confiance dans 1’économie numérique, sont insérés deux articles 6-3 et 6-4
ainsi rédigés :

«Art. 6-3. — Lorsqu’une décision judiciaire exécutoire a ordonné toute
mesure propre a empécher I’acces a un service de communication au public
en ligne dont le contenu releéve des infractions prévues au 7 du I de I’article 6,
toute partie a la procédure judiciaire ou 1’autorité administrative peut
demander aux personnes mentionnées au 1 dul de I’article 6, et pour une
durée ne pouvant excéder celle restant a courir pour les mesures ordonnées
par celle-ci, d’empécher ’acces a tout service de communication au public
en ligne reprenant le contenu du service visé par ladite décision.

« Lorsqu’il n’est pas procédé au blocage ou au déréférencement desdits
services en application du présent article, 1’autorité judiciaire peut étre saisie,
en référé ou sur requéte pour ordonner toute mesure destinée a faire cesser
I’acces aux contenus de ces services.

«Art. 6-4. — Lorsqu’une décision judiciaire exécutoire a ordonné toute
mesure propre a empécher 1’acces a un service de communication au public
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en ligne dont le contenu releve des infractions prévues au 7 du I de I’article 6,
I’autorité administrative, saisie le cas échéant par toute personne intéressée,
peut demander aux personnes mentionnées au 1 du I de I’article 6, et pour
une durée ne pouvant excéder celle restant a courir pour les mesures
ordonnées par celle-ci, d’empécher I’acces a tout service de communication
au public en ligne reprenant le contenu du service visé par ladite décision en
totalité ou de maniere substantielle.

« Dans les mémes conditions, 1’autorité administrative peut également
demander a tout exploitant de moteur de recherche, annuaire ou autre service
de référencement de faire cesser le référencement des adresses électroniques
donnant acces a ces services de communication au public en ligne.

« Lorsqu’il n’est pas procédé au blocage ou au déréférencement desdits
services en application du présent article, 1”autorité judiciaire peut tre saisie,
en référé ou sur requéte pour ordonner toute mesure destinée a faire cesser
I’acces aux contenus de ces services. »

Article 20
Le code de procédure pénale est ainsi modifié :

I. — L’article 397-6 du code de procédure pénale est complété par un
alinéa ainsi rédigé :

« Par dérogation au premier alinéa, les dispositions des articles 393
a397-5 sont applicables aux délits prévus par article 24 de la loi
du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse. Néanmoins, cette dérogation est
exclue lorsque sont applicables les dispositions concernant la détermination
des personnes responsables de 1’article 42 de la loi du 29 juillet 1881 sur la
liberté de la presse ou de I’article 93-3 de la loi n° 82-652 du 29 juillet 1982
sur la communication audiovisuelle. »

II. — Le premier alinéa de 1’article 804 du code de procédure pénale est
ainsi rédigé :

« Le présent code est applicable, dans sa rédaction résultant de Ila
loi n° confortant le respect des principes de la République, en
Nouvelle-Calédonie, en Polynésie francaise et dans les iles Wallis et Futuna,
sous réserve des adaptations prévues au présent titre et aux seules
exceptions : ».



®

- 37—

CHAPITRE V

Dispositions relatives a I’éducation et aux sports

Section 1

Dispositions relatives a I’instruction en famille

Article 21
I. — Le code de I’éducation est ainsi modifié :
1° Le premier alinéa de ’article L. 131-2 est ainsi rédigé :

« L’instruction obligatoire est donnée dans les établissements ou écoles
publics ou privés. Elle peut également, par dérogation, étre dispensée dans
la famille sur autorisation délivrée dans les conditions fixées a l’article
L. 131-5. »;

2° A I’article L. 131-5 :

a) Au premier alinéa, les mots : «, ou bien déclarer au maire et a
I’autorité de I’Etat compétente en matiere d’éducation, qu’elles lui feront
donner I’instruction dans la famille. Dans ce cas, il est exigé une déclaration
annuelle » sont remplacés par les mots : « ou bien, a condition d’y avoir été
autorisé annuellement par 'autorité de 1'Etat compétente en matiere
d’éducation, lui donner I’instruction en famille. » ;

b) Au deuxieme alinéa, les mots : «ou de choix d’instruction » sont
supprimés ;

c) Apres le troisieme alinéa, sont insérés cinq alinéas ainsi rédigés :

« L’autorisation mentionnée au premier alinéa ne peut étre accordée que
pour les motifs suivants, sans que puissent étre invoquées les convictions
politiques, philosophiques ou religieuses des personnes qui sont
responsables de I’enfant :

« 1°L’état de santé de I’enfant ou son handicap ;
« 2° La pratique d’activités sportives ou artistiques intensives ;

« 3° L’itinérance de la famille en France ou I’éloignement géographique
d’un établissement scolaire ;
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«4°L’existence d’une situation particuliere propre a l’enfant, sous
réserve que les personnes qui en sont responsables justifient de leur capacité
a assurer I’instruction en famille dans le respect de 1’intérét supérieur de
I’enfant. » ;

3° Apres larticle L. 131-5, il est inséré un article L. 131-5-1 ainsi
rédigé :

«Art. L. 131-5-1. — Lorsqu’elle est obtenue par fraude, 1’autorisation
mentionnée 2 Darticle L. 131-5 est retirée sans délai. L’autorité de I’Etat
compétente en matiere d’éducation met en demeure les personnes
responsables de I’enfant de I’inscrire, dans les quinze jours suivant la
notification du retrait de [D’autorisation, dans un établissement
d’enseignement scolaire public ou privé et de faire aussitdt connaitre au
maire, qui en informe 1’ autorité compétente de I’Etat en matiére d’éducation,
I’école ou I’établissement qu’elles auront choisi. » ;

4° Au premier alinéa de I’article L. 131-11, apres le mot : « articles » est
insérée la référence : « L.131-5-1, » ;

5° Au quatrieme alinéa de ’article L. 311-1, les mots : « la déclaration
annuelle » sont remplacés par le mot : « ’autorisation ».

II. — Au premier alinéa de I’article L. 552-4 du code de la sécurité
sociale, les mots : « soit d’un certificat de 1’autorité compétente de I’Etat
attestant que 1’enfant est instruit dans sa famille, soit d’un certificat médical
attestant qu’il ne peut fréquenter régulierement aucun établissement
d’enseignement en raison de son état de santé » sont remplacés par les mots :
« soit de I'autorisation délivrée par I’autorité compétente de I’Etat en
application de I’article L. 131-5 du code de I’éducation. »

III. — Les dispositions du présent article entrent en vigueur a la rentrée
scolaire 2021.

Section 2

Dispositions relatives aux établissements d’enseignement privés

Article 22
I. — Le code de I’éducation est ainsi modifié :

1°A Tarticle L.241-5, les mots: «et de la fermeture de
I’établissement » sont supprimés ;
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2° Apres larticle L. 441-3, il est inséré un article L. 441-3-1 ainsi
rédigé :

«Art. L. 441-3-1. — Lorsqu’il constate que des enfants sont accueillis
aux fins de leur dispenser des enseignements scolaires sans qu’ait été faite la
déclaration prévue a I’article L. 441-1, le représentant de I’Etat dans le
département prononce, aprés avis de 1’autorité compétente de 1'Etat en
matiere d’éducation, I’interruption de cet accueil et la fermeture des locaux
utilisés. En I’absence d’un responsable de 1’accueil clairement identifié,
I’information préalable réalisée en application de ’article L. 122-1 du code
des relations du public et de I’administration peut €tre faite aupres de toute
personne participant a I’encadrement de cet accueil ou par voie d’affichage.

« Le représentant de I’Etat dans le département prononce, apres avis de
I’autorité compétente de I’Etat en matiere d’éducation, I'interruption de
I’accueil et la fermeture des locaux utilisés si des enfants sont accueillis avant
I’expiration du délai prévu au dernier alinéa de I’article L. 441-1 ou en dépit
d’une opposition formulée par les autorités compétentes.

« Lorsque sont prononcées les mesures prévues aux deux premiers
alinéas, D’autorité compétente de I’Etat en matiere d’éducation met en
demeure les parents des enfants accueillis dans I’établissement d’inscrire
leur enfant dans un autre établissement d’enseignement scolaire, dans les
quinze jours suivant la notification qui leur en est faite. » ;

3° A Darticle L. 441-4 :

a) La premiere phrase du premier alinéa est ainsi rédigée : « Le fait
d’ouvrir un établissement d’enseignement scolaire privé en dépit d’une
opposition formulée par les autorités compétentes ou sans remplir les
conditions et formalités prescrites au présent chapitre est puni d’un an
d’emprisonnement et de 15 000 euros d’amende. » ;

b) Le deuxiéme alinéa est supprimé ;

c) Au dernier alinéa, les mots: «prévue au premier alinéa » sont
supprimés ;

4° A Darticle L. 442-2 :

a) Au 1, apres les mots : « a I’instruction obligatoire, », sont insérés les
mots : « qui implique ’acquisition progressive du socle commun défini a
Particle L. 122-1-1, » ;
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b) Le deuxieme alinéa est remplacé par les dispositions suivantes :

« II. — Les établissements mentionnés au I communiquent chaque année
a l'autorité de 1'Etat compétente en matiere d’éducation les noms des
personnels ainsi que les pieces attestant de leur identité, de leur age, de leur
nationalité et, pour les enseignants, de leurs titres, dans des conditions fixées
par décret.

« A la demande des autorités de I’Etat mentionnées au I, I’établissement
d’enseignement privé fournit, dans un délai et selon des modalités précisées
par décret, les documents budgétaires, comptables et financiers qui précisent
I’origine, le montant et la nature des ressources de I’établissement. » ;

c) Les troisieme, quatrieme et cinquieme alinéas, qui deviennent les
quatriéme, cinquieme et sixieéme, constituent un III ;

d) Les quatre derniers alinéas sont remplacés par les dispositions
suivantes :

«IV. = L’une des autorités de I’Etat mentionnées au I peut adresser au
directeur ou au représentant légal d’un établissement une mise en demeure
de mettre fin, dans un délai qu’il détermine et en les informant des sanctions
dont ils seraient I’objet en cas contraire :

« 1° Aux risques pour I’ordre public, la santé et la sécurité physique ou
morale des mineurs que présentent les conditions de fonctionnement de
I’établissement ;

«2° Aux insuffisances de I’enseignement, lorsque celui-ci n’est pas
conforme a 1’objet de I’instruction obligatoire, tel que celui-ci est défini par
Iarticle L. 131-1-1, et ne permet pas aux éleéves concernés 1’acquisition
progressive du socle commun défini a I’article L. 122-1-1 ;

«3° Aux manquements aux obligations en matiere de contrdle de
I’obligation scolaire et d’assiduité des éleves ;

«4° Aux manquements aux obligations procédant des articles L. 911-5
et L.914-3 a L. 914-6 ou a la vacance de la fonction de directeur ;

« 5° Aux manquements aux obligations procédant de I’article L. 441-3
et du II de I’article L. 442-2.

« S’il n’a pas été remédié a ces manquements apres 1’expiration du délai
fixé, le représentant de I’Etat dans le département peut prononcer, par arrété
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motivé, la fermeture temporaire ou définitive de 1’établissement ou des
classes concernées. Il agit apres avis de I’autorité compétente de I’Etat en
matiere d’éducation, pour les motifs tirés du 1° et sur sa proposition, pour
les motifs tirés des 2° a 5°.

«V.—En cas de refus de se soumettre au contréle des autorités
compétentes ou d’obstacle au bon déroulement de celui-ci, le représentant de
I’Etat dans le département peut prononcer, aprés avis de 1’autorité
compétente de I’Etat en matiere d’éducation, la fermeture temporaire ou
définitive de I’établissement sans mise en demeure préalable.

« VL. — Lorsqu’est prononcée la fermeture de [I’établissement en
application des IV et V, I'autorité compétente de I’Etat en matiere
d’éducation met en demeure les parents des éleves scolarisés dans
I’établissement d’inscrire leur enfant dans un autre établissement
d’enseignement scolaire, dans les quinze jours suivant la notification qui leur
en est faite. » ;

5° A larticle L. 914-5, les mots : « d’une amende de 15 000 euros et de
la fermeture de 1’établissement » sont remplacés par les mots : « d’un an
d’emprisonnement et d’'une amende de 15 000 euros ».

II. - La peine de la fermeture de I’établissement prévue aux articles
L.241-5,L. 441-4 et L. 914-5 du code de I’éducation, dans leur rédaction en
vigueur a la date de publication de la présente loi, demeure applicable aux
infractions commises avant cette date.

Article 23

I. — Les deux derniers alinéas de I’article 227-17-1 du code pénal sont
ainsi rédigés :

« Le fait, par un directeur d’établissement privé accueillant des classes
hors contrat ou son représentant 1égal, de n’avoir pas pris, malgré la mise en
demeure des autorités compétentes de I’Etat, les dispositions nécessaires
pour remédier aux manquements relevés est puni d’un an d’emprisonnement
etde 15 000 euros d’amende. En outre, le tribunal peut ordonner a I’encontre
de celui-ci I’interdiction de diriger ou d’enseigner.

«Le fait de ne pas procéder a la fermeture des classes ou de
I’établissement faisant 1’objet d’une mesure de fermeture prononcée en
application du IV ou du V de I’article L. 442-2 ou de I’article L. 441-3-1 du
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code de I’éducation ou de faire obstacle a I’exécution d’une telle mesure est
puni d’un an d’emprisonnement et de 75 000 euros d’amende. »

II. - La peine de la fermeture de I’établissement prévue a I’article
227-17-1 du code pénal, dans sa rédaction en vigueur a la date de publication
de la présente loi, demeure applicable aux infractions commises avant cette
date.

Article 24

Le code de I’éducation est ainsi modifié :

1° Le premier alinéa de I’article L. 442-5 est complété par une phrase
ainsi rédigée : « La passation du contrat est subordonnée a la vérification de
la capacité de 1’établissement a dispenser un enseignement conforme aux
programmes de 1’enseignement public. » ;

2° La premiere phrase du troisieme alinéa de I’article L. 442-12 est
complétée par les mots: «,capacité d’organiser 1’enseignement par
référence aux programmes de I’enseignement public ».

Article 25

I. — Le code du sport est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa du II de I’article L. 111-1, les mots : « la tutelle »
sont remplacés par les mots : « le contrdle » ;

2° L’article L. 121-4 est ainsi modifié :
a) Le deuxieme alinéa est complété par les mots :

« et la souscription du contrat d’engagement républicain mentionné a
I’article 10-1 de la loi n°® 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des
citoyens dans leurs relations avec les administrations » ;

b) Apres le deuxieme alinéa, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Le contrat d’engagement républicain mentionné au 4° I’article 25-1 de
la méme loi du 12 avril 2000 comporte en outre, pour 1’association,
I’engagement de veiller a la protection de I’intégrité physique et morale des
personnes, en particulier des mineurs, dans des conditions déterminées par
décret en Conseil d’Etat. » ;
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c) Au troisieme alinéa, apres les mots : «1’article L. 131-8 », sont
insérés les mots : « et la souscription du contrat d’engagement républicain » ;

d) L’avant-dernier alinéa est complété par une phrase ainsi rédigée :

« L’autorité administrative compétente retire I’agrément si les activités
ou les modalités selon lesquelles 1’association sportive les poursuit
méconnaissent le contrat d’engagement républicain qu’elle a souscrit. » ;

e) Au dernier alinéa, le mot : « troisieme » est remplacé par le mot :
« quatrieme » ;

3° Le premier alinéa de ’article L. 131-8 est remplacé par cinq alinéas
ainsi rédigés :

«I.—Un agrément peut étre délivré, dans des conditions définies par
décret en Conseil d’Etat, pour une durée de huit ans renouvelable, aux
fédérations qui, en vue de participer a I’exécution d’une mission de service
public, ont adopté des statuts comportant certaines stipulations obligatoires
et un réglement disciplinaire conforme a un réglement type, et ont souscrit
le contrat d’engagement républicain mentionné a D’article 10-1 de la loi
n° 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs
relations avec les administrations.

«Le contrat d’engagement républicain comporte en outre, pour les
fédérations agréées, dans des conditions déterminées par décret en Conseil
d’Etat, I’engagement :

N

«-de veiller a la protection de I’intégrité physique et morale des
personnes, en particulier des mineurs, dans des conditions déterminées par
décret en Conseil d’Etat ;

« - et de participer a la promotion et a la diffusion aupres des acteurs et
publics de leur discipline sportive des principes du contrat d’engagement
républicain.

« Le ministre chargé des sports retire I’agrément si la fédération sportive
méconnait les engagements figurant dans le contrat d’engagement
républicain qu’elle a souscrit. » ;

4° A Tarticle L. 131-9, avant les mots : « Les fédérations sportives »,
sont ajoutés les mots : « Dans le respect du contrat d’engagement républicain
mentionné a I’article L. 131-8, » ;
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5° L’article L. 131-14 est ainsi modifié :
a) Apres le premier alinéa, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« L’octroi de la délégation est subordonné a la conclusion d’un contrat
de délégation entre I’Etat, représenté par le ministre chargé des sports, et la
fédération concernée. » ;

b) Au dernier alinéa, apres les mots : « retrait de la délégation, », sont
insérés les mots : « ainsi que le contenu et les modalités du contrat mentionné
a I’alinéa précédent » ;

6° Apres I'article L. 131-15-1, il est inséré un article L. 131-15-2 ainsi
rédigé :

«Art. L. 131-15-2. — Les fédérations délégataires, le cas échéant en
coordination avec les ligues professionnelles qu’elles ont créées, et dans le
cadre des orientations fixées par le ministre chargé des sports, élaborent une
stratégie nationale visant a promouvoir les principes du contrat
d’engagement républicain mentionnés a I’article 10-1 de la loi n°® 2000-321
du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les
administrations et au I de I’article L. 131-8, qu’elles mettent en ceuvre dans
I’exercice de leur prérogatives et missions, notamment celles mentionnées a
Iarticle L. 131-15. »

II. — Tout agrément accordé a une fédération sportive antérieurement a
la date de promulgation de la présente loi cesse de produire ses effets
au 31 décembre 2025.
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TITRE II

GARANTIR LE LIBRE EXERCICE DU CULTE

CHAPITRE I**

Renforcer la transparence des conditions de I’exercice du culte

Section 1

Associations cultuelles

Article 26

L’article 19 de la loi du 9 décembre 1905 concernant la séparation des
Eglises et de I’Etat est remplacé par les dispositions suivantes :

«Art. 19. — Les associations cultuelles ont exclusivement pour objet
I’exercice d’un culte. Elles sont composées de personnes majeures, au
nombre de sept au moins, domiciliées ou résidant dans la circonscription
religieuse définie par les statuts de I’association.

« Chacun des membres peut s’en retirer en tout temps, apres paiement
des cotisations échues et de celles de 1’année courante, nonobstant toute
clause contraire.

« Nonobstant toute clause contraire des statuts, les actes de gestion
financiere et d’administration 1égale des biens accomplis par les directeurs
ou administrateurs sont, chaque année au moins, présentés au contrdle de
I’assemblée générale des membres de 1’association et soumis a son
approbation.

« Les statuts de 1’association prévoient 1’existence d’un ou plusieurs
organes délibérants ayant notamment pour compétence de décider de
I’adhésion de tout nouveau membre, de la modification des statuts, de la
cession de tout bien immobilier appartenant a I’association et, lorsqu’elle y
procede, du recrutement d’un ministre du culte.

« Les procédures mentionnées au présent article sont définies par décret
en Conseil d’Etat. »
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Article 27

I. — Apres Darticle 19 de la loi du 9 décembre 1905, il est inséré un
article 19-1 ainsi rédigé :

«Art. 19-1. — Pour bénéficier des avantages propres a la catégorie des
associations cultuelles prévus par des dispositions législatives et
réglementaires, toute association constituée conformément aux dispositions
des articles 18 et 19 doit déclarer sa qualité cultuelle au représentant de I’Etat
dans le département, sans préjudice de la déclaration prévue a ’article 5 de
la loi du 1° juillet 1901 relative au contrat d’association.

« Le représentant de I’Etat dans le département peut, dans les deux mois
suivant la déclaration, s’opposer au bénéfice des avantages mentionnés au
premier alinéa s’il constate que I’association ne remplit pas ou ne remplit
plus les conditions prévues par les articles 18 et 19, ou pour un motif d’ordre
public. Il peut, pour les mémes motifs, aprés mise en ceuvre d’une procédure
contradictoire, retirer le bénéfice de ces avantages.

« En T’absence d’opposition, 1’association qui a déclaré sa qualité
cultuelle bénéficie des avantages propres a la catégorie des associations
cultuelles pendant une durée de cinq années, renouvelable par déclaration au
représentant de I’Etat dans le département, dans les conditions mentionnées
aux premier et deuxieme alinéas.

«Les modalités d’application du présent article, notamment les
documents permettant a 1’association de justifier de sa qualité cultuelle, les
conditions dans lesquelles est renouvelée la déclaration et les conditions dans
lesquelles s’exerce le droit d’opposition de 1’administration, sont précisées
par décret en Conseil d’Etat. »

II. - Au 'V de larticle 111 de la loi n® 2009-526 du 12 mai 2009 de
simplification et de clarification du droit et d’allégement des procédures, les
mots : « ou aux articles 18 et 19 de la loi du 9 décembre 1905 concernant la
séparation des Eglises et de 1’Etat » sont supprimés.

Article 28

Apres I’article 19 de la loi du 9 décembre 1905 précitée, il est inséré un
article 19-2 ainsi rédigé :
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«Art. 19-2. — 1. — Le financement des associations cultuelles est assuré
librement dans les conditions prévues par les dispositions du présent article
et de I’article 19-3.

«II. — Les associations cultuelles peuvent recevoir les cotisations
prévues a Darticle6 de la loi du 1° juillet 1901 relative au contrat
d’association et le produit des quétes et collectes pour les frais du culte. Elles
peuvent percevoir des rétributions pour les cérémonies et services religieux
méme par fondation, pour la location des bancs et sieges, pour la fourniture
des objets destinés au service du culte, au service des funérailles dans les
édifices religieux ainsi qu’a la décoration de ces édifices.

« Elles peuvent recevoir, dans les conditions prévues par le Il de
I’article 910 et par I’article 910-1 du code civil, les libéralités entre vifs ou
par testament destinées a 1’accomplissement de leur objet ou grevées de
charges pieuses ou cultuelles.

« Elles peuvent posséder et administrer tous immeubles acquis 2 titre
gratuit, sans préjudice des dispositions des 2° et 3° de I’article 6 de la loi
du 1°" juillet 1901 relative au contrat d’association.

« Elles peuvent verser, sans donner lieu a perception de droits, le surplus
de leurs recettes a d’autres associations constituées pour le méme objet.

« III. — Elles ne peuvent, sous quelque forme que ce soit, recevoir des
subventions de I’Etat ni des collectivités territoriales ou de leurs
groupements. Ne sont pas considérées comme subventions les sommes
allouées pour réparations aux édifices affectés au culte public, qu’ils soient
ou non classés monuments historiques. »

Article 29

A Tarticle 20 de la méme loi, les mots: «larticle7 du décret
du 16 aofit 1901 » sont remplacés par les mots « décret en Conseil d’Etat »
et les mots: «par Darticle 18 et par les cinq derniers paragraphes de
Particle 19 » sont remplacés par les mots : « par les articles 18 & 19-3 ».
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Section 2

Autres associations organisant I’exercice du culte

Article 30

I. — L’article 4 de la loi du 2 janvier 1907 concernant I’exercice public
des cultes est ainsi rédigé :

« Art. 4. — Indépendamment des associations soumises aux dispositions
du titre IV de la loi du 9 décembre 1905 concernant la séparation des Eglises
et de I’Etat, 1’exercice public d’un culte peut étre assuré par voie de réunions
tenues sur initiatives individuelles en vertu de la loi du 30 juin 1881 sur la
liberté de réunion et dans le respect des dispositions prévues aux articles 25,
34, 35, 35-1, 36 et 36-1 de 1a loi du 9 décembre 1905 citée ci-dessus.

« L’exercice public d’un culte au sens des articles 18 et 19 de la loi
du 9 décembre 1905 peut également Etre assuré au moyen d’associations
régies par la loi du 1* juillet 1901 relative au contrat d’association.

« Ces associations sont soumises aux dispositions des articles 1, 2, 3,
4,5,6,7,8,9,9bis et 17 de la loi du 1* juillet 1901 précitée ainsi que du
troisieme alinéa de D’article 19, de ’article 19-3 et des articles 25, 34, 35,
35-1, 36, 36-1 et 36-2 de la loi du 9 décembre 1905 précitée. »

II. — Apres Darticle 4 de la méme loi, sont insérés deux articles 4-1
et 4-2 ainsi rédigés :

«Art. 4-1. — Les associations mentionnées au deuxieme alinéa de
I’article 4 sont également soumises aux dispositions du premier alinéa de
I’article 21 de la loi du 9 décembre 1905 précitée relatives aux comptes
annuels, ainsi qu’aux dispositions des deuxieme a quatrieme alinéas du
méme article. Elles établissent leurs comptes annuels de sorte que leurs
activités en relation avec 1’exercice public d’un culte constituent une unité

fonctionnelle présentée séparément.

« Elles assurent la certification de leurs comptes, sans préjudice de
I’application des dispositions de [I’article4-1 de la loin°87-171
du 23 juillet 1987 sur le développement du mécénat et des dispositions du
dernier alinéa du II de I’article 19-3 de la loi du 9 décembre 1905 précitée :

« 1° Lorsqu’elles délivrent des documents tels que certificats, regus,
états, factures ou attestations, permettant a un contribuable d’obtenir une



— 49—

réduction d’impdt en application des articles 200 et 238 bis du code général
des impOts ;

« 2° Lorsque le montant des subventions publiques re¢ues annuellement
dépasse un seuil défini par décret en Conseil d’Etat ;

«3° Lorsque leur budget annuel dépasse un seuil défini par décret en
Conseil d’Etat.

« Les dispositions des deux derniers alinéas de D’article 23 de la loi
du 9 décembre 1905 concernant la séparation des Eglises et de I’Etat sont
applicables en cas de non-respect des dispositions du présent article.

«Art. 4-2. — Lorsqu’il constate qu’une association accomplit des actes
en relation avec 1’exercice public d’un culte sans que son objet le prévoie, le
représentant de I’Etat dans le département met en demeure 1’association,
dans un délai qu’il fixe, de mettre en conformité son objet avec ses activités.

« A I’expiration du délai prévu a I’alinéa précédent, le représentant de
I’Etat dans le département peut, si I’association n’a pas satisfait a la mise en
demeure, prononcer une astreinte d’'un montant maximal de 100 euros par
jour de retard.

« Un décret en Conseil d’Etat précise les conditions d’application du
présent article, notamment le délai minimum dont 1’association dispose pour
mettre son objet en conformité avec ses activités. »

Article 31

I. — Apres Iarticle 79-1V du code civil applicable aux départements du
Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle, il est ajouté une troisie¢me
subdivision ainsi rédigée :

« 3. Dispositions particulieres propres aux associations inscrites a objet
cultuel

«Art. 79-V. — Sans préjudice des articles du présent titre applicables aux
associations inscrites, les associations inscrites a objet cultuel sont soumises
aux dispositions du troisieéme alinéa de I’article 19 et a celles de I’article 19-3
de Ia loi du9 décembre 1905 concernant la séparation des Eglises et de
I’Etat.

« Elles sont également soumises aux dispositions du premier alinéa de
P’article 21 de la loi du 9 décembre 1905 concernant la séparation des Eglises
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et de I’Etat relatives aux comptes annuels, ainsi qu’aux alinéas suivants du
méme article. Elles établissent leurs comptes annuels de sorte que leurs
activités en relation avec 1’exercice public d’un culte constituent une unité
fonctionnelle présentée séparément.

« Elles assurent la certification de leurs comptes, sans préjudice de
I’application des dispositions de I’article4-1 de la loi n°87-171
du 23 juillet 1987 sur le développement du mécénat et des dispositions du
dernier alinéa du II de I’article 19-3 de la loi du 9 décembre 1905 précitée :

« 1° Lorsqu’elles délivrent des documents tels que certificats, regus,
états, factures ou attestations, permettant a un contribuable d’obtenir une
réduction d’impdt en application des articles 200 et 238 bis du code général
des impots ;

« 2° Lorsque le montant des subventions publiques regues annuellement
dépasse un seuil défini par décret en Conseil d’Etat ;

« 3° Lorsque leur budget annuel dépasse un seuil défini par décret en
Conseil d’Etat.

« Les dispositions des deux derniers alinéas de I’article 23 de la loi du
9 décembre 1905 concernant la séparation des Eglises et de 1'Etat sont
applicables aux associations inscrites a objet cultuel en cas de non-respect
des dispositions des cinq alinéas précédents.

« Art. 79-VI. — Lorsqu’il constate qu’une association inscrite de droit
local accomplit des actes en relation avec I’exercice public d’un culte sans
que son objet le prévoie, le représentant de 1’Etat dans le département met en
demeure 1’association, dans un délai qu’il fixe, de mettre en conformité son
objet avec ses activités.

« A I’expiration du délai prévu a I’alinéa précédent, le représentant de
I’Etat dans le département peut, si I’association n’a pas satisfait a la mise en
demeure, prononcer une astreinte d’un montant maximal de 100 euros par
jour de retard.

« Un décret en conseil d’Etat précise les conditions d’application du
présent article, notamment le délai minimum dont 1’association dispose pour
mettre son objet en conformité avec ses activités. »

Il. — Aprés [Darticle 167 du code pénal local, sont ajoutés les
articles 167-1 & 167-6 ainsi rédigés :
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«Art. 167-1. — Les réunions pour la célébration d’un culte dans les
locaux appartenant a un établissement public du culte ou a une association a
objet cultuel ou mis a leur disposition sont publiques. Elles sont dispensées
des formalités de 1’article 8 de la loi du 30 juin 1881, mais restent placées
sous la surveillance des autorités dans 1’intérét de 1’ordre public.

« L’infraction a 1’alinéa précédent est punie de 1’amende prévue pour
les contraventions de la cinquieme classe. Sont passibles de ces peines ceux
qui ont organisé la réunion, ceux qui y ont participé en qualité de ministres
du culte et ceux qui ont fourni le local.

«Art. 167-2. — 11 est interdit de tenir des réunions politiques dans un
local servant habituellement a I’exercice du culte ou dans les dépendances
qui en constituent un accessoire indissociable. Il est également interdit d’y
afficher, d’y distribuer ou d’y diffuser de la propagande électorale.

« Il est également interdit d’organiser des opérations de vote pour des
élections politiques frangaises ou étrangeres dans un local servant
habituellement a 1’exercice du culte ou appartenant a un établissement public

du culte ou a une association a objet cultuel ou mis a la disposition de
ceux-ci.

« Les délits prévus au présent article sont punis d’une peine d’un an
d’emprisonnement et de 15 000 euros d’amende.

«Art. 167-3. — Lorsque les délits prévus aux cingq premiers alinéas de
I’article 24 de la loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse sont commis
dans des lieux ou s’exerce le culte ou aux abords de ces lieux, les peines sont
portées a sept ans d’emprisonnement et 75 000 euros d’amende.

« Lorsque la contravention prévue au sixieéme alinéa du méme article est
commise dans des lieux ol s’exerce le culte ou aux abords de ces lieux, la
peine est portée a 3 750 euros d’amende.

« Lorsque les délits prévus aux septieme et huitieme alinéas du méme
article sont commis dans des lieux ou s’exerce le culte ou aux abords de ces
lieux, les peines sont portées a trois ans d’emprisonnement et 75 000 euros
d’amende.

«Art. 167-4. —Dans le cas de condamnation en application des
articles 167-1 a 167-3, I’établissement public du culte ou I’association
constituée pour I’exercice du culte dans I'immeuble ou I’infraction a été
commise sera civilement responsable sauf si I’infraction a été commise par
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une personne non membre de 1’établissement public du culte ou de
I’association ou n’agissant pas a I'invitation de ces derniers et dans des
conditions dont ils ne pouvaient avoir connaissance.

«Art. 167-5. — La peine prévue au 12° de I’article 131-6 du code pénal
peut étre prononcée a la place de ou en méme temps que la peine d’amende
ou la peine d’emprisonnement prévue pour les délits définis aux articles 167
et suivants du présent code, ainsi que pour les délits prévus a I’article 421-2-5
du code pénal et aux septieme et huitieme alinéas de I’article 24 de la loi
du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse.

«Art. 167-6. — Toute personne condamnée pour I'une des infractions
prévues aux articles 421-1 a421-8 du code pénal ne peut diriger ou
administrer un établissement public du culte ou une association a objet
cultuel pendant une durée de dix ans a compter de la date a laquelle la
condamnation est devenue définitive. »

Article 32

Apres le 4° de I’article L. 213-1-1 du code de I’urbanisme, il est inséré
un 5° ainsi rédigé :

« 5° Au profit des fondations, des congrégations, des associations ayant
la capacité a recevoir des libéralités et, dans les départements du Bas-Rhin,
du Haut-Rhin et de la Moselle, des établissements publics du culte et des
associations inscrites de droit local. »

CHAPITRE 11

Renforcer la préservation de 1’ordre public

Section 1

Controle du financement des cultes

Article 33

L’article 21 de la loi du 9 décembre 1905 concernant la séparation des
Eglises et de I’Etat est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa, les mots : « et dressent » sont remplacés par les
mots : « comprenant un bilan, un compte de résultat et une annexe. Ces
comptes sont établis conformément a un reglement de I’ Autorité des normes
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comptables qui prévoit notamment la tenue d’un état séparé des ressources
provenant d’un Etat étranger, d’une personne morale étrangere ou d’une
personne physique non résidente en France. Elles dressent » ;

2° Apres le premier alinéa, sont insérés quatre alinéas ainsi rédigés :

«Elles dressent également une liste des lieux dans lesquels elles
organisent habituellement I’exercice public du culte.

« Elles sont tenues de présenter ces documents, ainsi que le budget
prévisionnel de I’exercice en cours, sur toute demande du représentant de
I’Etat dans le département.

« Lorsqu’elles ont bénéficié, au cours de [’exercice comptable
considéré, d’avantages ou de ressources mentionnés au I de I’article 19-3,
elles assurent la certification de leurs comptes, sans préjudice de
I’application des dispositions de [I’article4-1 de la loin°® 87-571
du 23 juillet 1987 sur le développement du mécénat.

« Elles établissent un traité d’apport lorsqu’elles recoivent un apport en
nature en pleine propriété, en jouissance, en usufruit ou en nue-propriété. Ce
traité, qui est annexé aux comptes de 1’exercice en cours, comporte une
description précise de l’apport, sa valeur estimée et ses conditions
d’affectation. Le cas échéant, il précise également la contrepartie pour
I’apporteur et les conditions de reprise du bien. » ;

3° Au deuxieme alinéa, les mots : « Lorsque les associations et les
unions » sont remplacés par le mot : « Lorsqu’elles » ;

4° L’article est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Un décret en Conseil d’Etat détermine les modalités d’application du
quatrieme alinéa, y compris le montant des avantages et ressources a compter
duquel s’applique I’obligation de certification. »

Article 34

L’article 23 de la méme loi est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa, les références : « 20, 21 » sont remplacés par les
références : « 19-1, 20 » ;

2° Au deuxieme alinéa, les mots : «au paragraphe 1 du présent
article » sont remplacés par les mots : « au premier alinéa » ;
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3° Sont ajoutés deux alinéas ainsi rédigés :

« Est puni d’une amende de 9 000 euros le fait, pour le dirigeant ou
I’administrateur d’une association, de ne pas respecter les obligations
mentionnées aux cing premiers alinéas de I’article 21.

« A la demande de toute personne intéressée, du ministére public ou du
représentant de I’Etat dans le département dans lequel est situé le siége social
de I’association, le président du tribunal judiciaire, statuant en référé, peut
enjoindre sous astreinte aux dirigeants de 1’association de produire les
comptes annuels et les autres documents mentionnés a ’article 21. Le
président du tribunal judiciaire peut, dans les mémes conditions et a cette
méme fin, désigner un mandataire chargé d’effectuer ces formalités. »

Article 35

Apres Darticle 19 de la méme loi, il est inséré un article 19-3 ainsi
rédigé :

«Art. 19-3. — 1. — Toute association cultuelle bénéficiant directement ou
indirectement d’avantages ou de ressources versés en numéraire ou consentis
en nature par un Etat étranger, par une personne morale étrangére, par tout
dispositif juridique de droit étranger comparable a une fiducie ou par une
personne physique non résidente en France est tenue d’en faire la déclaration
a l’autorité administrative.

« Cette obligation s’applique aux avantages et ressources dont le
montant ou la valorisation dépasse un seuil défini par un décret en Conseil
d’Etat et qui ne peut étre inférieur 2 10 000 euros, ou lorsque le montant ou
la valorisation du total des avantages et ressources dépasse ce méme seuil
sur un exercice comptable. Elle ne s’applique pas aux avantages et ressources
qui font I’objet d’une libéralité.

« Les avantages et ressources soumis a déclaration sont notamment les
apports en fonds propres, les préts, les subventions, les dons manuels et les
contributions volontaires, qu’ils soient réalisés par ou sans I’intermédiaire
d’un établissement de crédit, d’un établissement de monnaie électronique,
d’un établissement de paiement ou d’un organisme ou service mentionné a
I’article L. 518-1 du code monétaire et financier.

«II. — Les avantages et ressources soumis a 1’obligation de déclaration
mentionnée au I sont les suivants :
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« 1° Les avantages et ressources apportés directement a 1’association
bénéficiaire ;

« 2° Les avantages et ressources apportés a toute association ou a toute
société sous controle exclusif, sous contrdle conjoint ou sous influence
notable de I’association bénéficiaire, au sens des dispositions des II et III de
I’article L. 233-16 du code de commerce et de I’article L. 233-17-2 du méme
code ;

« 3° Les avantages et ressources apportés a toute entité structurée ou
organisée de maniere telle que son activité est en fait exercée pour le compte
de I’association bénéficiaire ou de toute association ou société mentionnée
au2°;

«4° Les avantages et ressources apportés aux associations, sociétés ou
entités mentionnées aux 1°, 2° et 3° par I'intermédiaire d’une personne
morale ou d’une fiducie, sous contrdle exclusif, sous contréle conjoint ou
sous influence notable d’un Etat étranger ou d’une personne morale
étrangere ou de tout dispositif juridique de droit étranger comparable a une
fiducie ;

« 5° Les avantages et ressources apportés aux associations, sociétés ou
entités mentionnées aux 1°, 2° et 3° par l'intermédiaire d’une personne
morale, d’une fiducie ou d’une personne physique de maniere telle qu’ils le
sont en fait pour le compte d’un Etat étranger, d’une personne morale
étrangere, de tout dispositif juridique de droit étranger comparable a une
fiducie ou d’une personne physique non résidente en France.

« Les fiducies et personnes morales de droit francais mentionnées aux
quatre alinéas précédents assurent la certification de leurs comptes dans des
conditions déterminées par décreten Conseil d’Etat, sans préjudice de
I’application des dispositions de [Particle4-1 de la loin®87-571
du 23 juillet 1987 sur le développement du mécénat.

« II. — Lorsque les agissements de 1’association bénéficiaire ou de I’un
de ses dirigeants ou administrateurs établissent I’existence d’une menace
réelle, actuelle et suffisamment grave affectant un intérét fondamental de la
société, 1’autorité administrative peut s’opposer, aprés mise en ceuvre d’une
procédure contradictoire, au bénéfice des avantages et ressources
mentionnés au L.

« L’opposition peut étre exercée dans les mémes conditions lorsque
constituent une menace de méme nature les agissements de tout Etat
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étranger, organisme, entité, personne ou dispositif mentionné au II, ou de
'un de ses dirigeants, administrateurs, constituants, fiduciaires ou
bénéficiaires.

« IV. — Le non-respect des obligations de déclaration prévues au présent
article est puni d’une amende de 3 750 euros, dont le montant peut étre porté
au quart de la somme sur laquelle a porté I’infraction. Les personnes
physiques ou morales coupables de cette infraction encourent également,
dans les conditions prévues par I’article 131-21 du code pénal, la peine
complémentaire de confiscation de la valeur des avantages et ressources
concernés.

«En cas d’opposition formée par [autorité administrative
conformément au III, I’association bénéficiaire est tenue de restituer les
avantages et ressources concernés. Le défaut de restitution dans un délai de
trois mois est puni d’une peine d’emprisonnement de deux ans et de 30 000
euros d’amende ainsi que d’une peine complémentaire de confiscation des
avantages et ressources concernés.

« Le fait pour un dirigeant, un administrateur ou un fiduciaire de ne pas
respecter les obligations mentionnées au dernier alinéa du II est puni d’une
amende de 9 000 euros.

« V.= Un décret en Conseil d’Etat fixe les modalités d’application des
dispositions du présent article, en particulier les conditions dans lesquelles
les organismes, entités, personnes et dispositifs mentionnés au II doivent
assurer la certification de leurs comptes, notamment le montant des

avantages et ressources a compter duquel s’applique 1’obligation de
certification. »

Article 36

Apres Darticle 910 du code civil, il est inséré un article 910-1 ainsi
rédigé :

«Art. 910-1. — Les dispositions entre vifs ou par testament consenties
directement ou indirectement a des associations cultuelles au sens des
articles 18 et 19 de la loi du 9 décembre 1905 concernant la séparation des
Eglises et de I’Etat, 2 des congrégations et, dans les départements du
Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle, a des établissements publics du
culte et 2 des associations inscrites de droit local 2 objet cultuel, par des Etats
étrangers, des personnes morales étrangeres ou des personnes physiques non
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résidentes, sont acceptées librement par ces associations et ces
établissements, sauf opposition formée par [’autorité administrative
compétente pour le motif mentionné au Il de Darticle 19-3 de la loi
du 9 décembre 1905 précitée.

« L’opposition a la libéralité, formée dans des conditions fixées par
décret en Conseil d’Etat, prive celle-ci d’effet. »

Section 2

Police des cultes

Article 37

L’article 29 de la loi du 9 décembre 1905 concernant la séparation des
Eglises et de I’Etat est ainsi modifié :

1° Le premier alinéa est ainsi rédigé :

« Les infractions aux articles 25 a 28 sont punies de 1’amende prévue
pour les contraventions de la cinquieéme classe. » ;

2° Au second alinéa, la référence: «,26» est supprimée et les
mots : « des articles 25 et 26 » sont remplacés par les mots : « de ’article
25 ».

Article 38

L’article 31 de la méme loi est modifié de la fagon suivante :

1° Les mots : « de la peine d’amende prévue pour les contraventions de
la cinquieme classe et d’un emprisonnement de six jours a deux mois ou de
I’une de ces deux peines seulement » sont remplacés par les mots : « d’un an
d’emprisonnement et de 15 000 euros d’amende », et les mots : « voies de
fait, violences ou » sont supprimés ;

2° L’article est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« La peine sera portée a trois ans d’emprisonnement et 45 000 euros
d’amende lorsque I’auteur des faits aura agi par voie de fait ou violence. »
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Article 39
L’article 35 de la méme loi est remplacé par les dispositions suivantes :

«Art. 35. — Lorsque les délits prévus aux cinq premiers alinéas de
I’article 24 de la loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse sont commis
dans des lieux ol s’exerce le culte ou aux abords de ces lieux, les peines sont
portées a sept ans d’emprisonnement et 75 000 euros d’amende.

« Lorsque la contravention prévue au sixieéme alinéa du méme article est
commise dans des lieux ol s’exerce le culte ou aux abords de ces lieux, la
peine est portée a 3 750 euros d’amende.

« Lorsque les délits prévus aux septieme et huitieme alinéas du méme
article sont commis dans des lieux ou s’exerce le culte ou aux abords de ces
lieux, les peines sont portées a trois ans d’emprisonnement et 75 000 euros
d’amende. »

Article 40

L’article 26 de la méme loi, qui devient I’article 35-1, est ainsi modifié :

1° Apres le mot: «culte » sont insérés les mots : «ou dans leurs
dépendances qui en constituent un accessoire indissociable. Il est également
interdit d’y afficher, d’y distribuer ou d’y diffuser de la propagande
électorale » ;

2° Sont ajoutés deux alinéas ainsi rédigés :

« Il est également interdit d’organiser des opérations de vote pour des
élections politiques frangaises ou étrangeres dans un local servant
habituellement a 1’exercice du culte ou utilisé par une association cultuelle.

« Les délits prévus au présent article sont punis d’une peine d’un an
d’emprisonnement et de 15 000 euros d’amende. »
Article 41
L’article 36 de la mé&me loi est ainsi modifié :

1° Les mots : « par les tribunaux de police ou de police correctionnelle »
sont supprimés ;
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2°Les mots: «et 26 » sont supprimés et les mots : «et 35 » sont
remplacés par les mots : « 35 et 35-1 » ;

3° L’article est complété par les mots : «, sauf si I'infraction a été
commise par une personne non membre de I’association ou n’agissant pas a
I’invitation de celle-ci et dans des conditions dont 1’association ne pouvait
avoir connaissance ».

Article 42

Apres ’article 36 de la méme loi, il est inséré un article 36-1 ainsi
rédigé :

«Art. 36-1. — La peine prévue au 12° de I’article 131-6 du code pénal
peut étre prononcée a la place de ou en méme temps que la peine d’amende
ou la peine d’emprisonnement prévue pour les délits définis au présent titre,
ainsi que pour les délits prévus a I’article 421-2-5 du code pénal et aux
septieme et huitieme alinéas de 1’article 24 de la loi du 29 juillet 1881 sur la
liberté de la presse. »

Article 43

Apres ’article 36 de la méme loi, il est inséré un article 36-2 ainsi
rédigé :

«Art. 36-2. — Toute personne condamnée pour I'une des infractions
prévues aux articles 421-1 a421-8 du code pénal ne peut diriger ou
administrer une association cultuelle pendant une durée de dix ans a compter
de la date a laquelle la condamnation est devenue définitive. »

Article 44

Apres Darticle 36 de la méme loi, il est inséré un article 36-3 ainsi
rédigé :

«Art. 36-3. — 1. — Le représentant de 1’Etat dans le département ou, a
Paris, le préfet de police peut prononcer la fermeture temporaire des lieux de
culte dans lesquels les propos qui sont tenus, les idées ou théories qui sont
diffusées ou les activités qui se déroulent provoquent a la haine ou a la
violence envers une personne ou un groupe de personnes ou tendent a
justifier ou encourager cette haine ou cette violence.
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« Cette fermeture, dont la durée doit €tre proportionnée aux
circonstances qui I’ont motivée et qui ne peut excéder deux mois, est
prononcée par arrété motivé et précédée d’une procédure contradictoire dans
les conditions prévues au chapitre II du titre II du livre Ier du code des
relations entre le public et I’administration.

« II. — Peuvent également faire 1’objet d’une mesure de fermeture selon
les modalités prévues au dernier alinéa du I, des locaux dépendant du lieu de
culte dont la fermeture est prononcée sur le fondement du I et dont il existe
des raisons sérieuses de penser qu’ils seraient utilisés pour faire échec a

I’exécution de cette mesure. La fermeture de ces locaux prend fin a
I’expiration de la mesure de fermeture du lieu de culte.

«III. — L’arrété de fermeture est assorti d’un délai d’exécution qui ne
peut étre inférieur a quarante-huit heures, a I’expiration duquel la mesure
peut faire I’objet d’une exécution d’office. Toutefois, si une personne y ayant
un intérét a saisi le tribunal administratif, dans ce délai, d’une demande
présentée sur le fondement de I’article L.521-2 du code de justice
administrative, la mesure ne peut étre exécutée d’office avant que le juge des
référés ait informé les parties de la tenue ou non d’une audience publique en
application du deuxieme alinéa de I’article L. 522-1 du méme code ou, si les
parties ont été informées d’une telle audience, avant que le juge ait statué sur
la demande.

«IV.-La violation d’une mesure de fermeture d’un lieu de culte ou
d’un lieu en dépendant prise en application du présent article est punie d’une
peine de six mois d’emprisonnement et de 7 500 euros d’amende. »

CHAPITRE 11T

Dispositions transitoires

Article 45

I. — Les associations constituées, avant I’entrée en vigueur de la présente
loi, conformément aux dispositions des articles 18 et19 de la loi
du 9 décembre 1905 concernant la séparation des Eglises et de 1'Etat,
doivent se conformer aux dispositions du quatrieme alinéa de I’article 19 et
de I’article 19-1 de cette loi, dans leur rédaction issue de la présente loi, dans
un délai d’un an a compter de I’entrée en vigueur des décrets en Conseil
d’Etat prévus 2 ces deux derniers articles.



©)

—61 -

Elles doivent également se conformer aux dispositions du quatricme
alinéa de l’article 21 de la mé&me loi, dans leur rédaction issue de la présente
loi, au plus tard le 1°" janvier suivant le premier exercice comptable complet
suivant I’entrée en vigueur du décret en Conseil d’Etat prévu  cet alinéa.

Toutefois, lorsque ces associations ont bénéficié d’une réponse
favorable a une demande faite sur le fondement du V de l’article 111 de la
loi n°® 2009-526 du 12 mai 2009 précitée ou ont bénéficié d’une décision de
non-opposition a I’acceptation d’une libéralité avant I’entrée en vigueur de
la présente loi, elles ne sont soumises aux dispositions du quatrieme alinéa
de I’article 19 et de I’article 19-1 de la loi du 9 décembre 1905 mentionnée
plus haut, dans leur rédaction issue de la présente loi, qu’a compter de
I’expiration de la validité de ces décisions ou a I’issue d’un délai d’un an a
compter de I’entrée en vigueur du décret d’application prévu a I’article 19-1
si cette derniere date est plus tardive.

II. — Les associations constituées, avant I’entrée en vigueur de Ia
présente loi, conformément aux dispositions de 1’article4 de la loi
du 2 janvier 1907 précitée, doivent se conformer aux dispositions du
troisieme alinéa de ’article 19 de la loi du 9 décembre 1905 précitée et de
I’article 4-1 de la loi du 2 janvier 1907 précitée dans leur rédaction issue de
la présente loi, au plus tard le 1° janvier suivant le premier exercice
comptable complet suivant I’entrée en vigueur des décrets en Conseil d’Etat
prévus aux articles 19 et 21 de la loi du 9 décembre 1905.

III. - Dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la
Moselle, les associations inscrites de droit local a objet cultuel constituées
avant I’entrée en vigueur de la présente loi doivent se conformer aux
dispositions du troisieme alinéa de 1’article 19 de la loi du 9 décembre 1905
précitée et des deuxieme a septicme alinéas de 1’article 79-V du code civil
local dans leur rédaction issue de la présente loi, au plus tard
le 1¢ janvier suivant le premier exercice comptable complet suivant 1’entrée
en vigueur des décrets en Conseil d’Etat prévus aux articles 19 et 21 de la loi
du 9 décembre 1905.
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TITRE III

DISPOSITIONS DIVERSES

Article 46
I. — L’article L. 561-24 du code monétaire et financier est ainsi modifié :

1° La seconde phrase du premier alinéa du I est remplacée par deux
phrases ainsi rédigées :

« Cette opposition peut également s’étendre par anticipation a
I’exécution de toute autre opération liée a celle ayant fait ’objet de la
déclaration ou de I’information et portant sur les sommes inscrites dans les
livres de la personne mentionnée a I’article L.561-2 chargée de ces
opérations. Cette personne regoit du service mentionné a I’article L. 561-23
notification de son opposition. » ;

2° Au début du deuxieme alinéa dul, les mots: «Dans ce cas,
I’opération est reportée » sont remplacés par les mots : « Dans ces cas, les
opérations sont reportées » ;

3° A la fin du troisieme alinéa du I, les mots : « de 1’opération » sont
remplacés par les mots : « des opérations » ;

4° A T’avant-dernier alinéa du I :

a) Les mots : « L’opération reportée peut étre exécutée » sont remplacés
par les mots : « Les opérations reportées peuvent étre exécutées » ;

b) Les mots : «de I’opération » sont remplacés par les mots : « des
opérations » ;

5° Au dernier alinéa du I, les mots : « de I’opération mentionnée » sont
remplacés par les mots : « des opérations mentionnées » ;

6° Au II, les mots : « de I’opération » sont remplacés par les mots : « des
opérations ».

II. — Le I de I’article L. 765-13 du méme code est ainsi modifié :
1° Au troisieme alinéa, la référence : « L. 561-24, » est supprimée ;

2° Apres le sixieme alinéa, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :
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« L’article L. 561-24 est applicable dans sa rédaction résultant de la loi
confortant le respect des principes de la République. »

o

TITRE IV
DISPOSITIONS RELATIVES A L’OUTRE-MER

Article 47

I. — L’article 43 de la loi du 9 décembre 1905 concernant la séparation
des Eglises et de 1’Etat est remplacé par les dispositions suivantes :

«Art. 43.—La présente loi est applicable en Guadeloupe, en
Martinique, a La Réunion, a Saint-Barthélemy et a Saint-Martin.

« Pour T’application de la présente loi a Saint-Barthélemy et a
Saint-Martin :

« 1° Les références a la commune, a la collectivité territoriale et au
département sont remplacées par la référence a la collectivité ;

«2° Les références au représentant de 1'Etat dans le département et au
préfet de département sont remplacées par la référence au représentant de
I’Etat dans la collectivité ;

« 3° Les références au conseil de préfecture et au conseil municipal sont
remplacées par la référence au conseil territorial ;

«4° La référence au maire est remplacée par la référence au président
du conseil territorial. »

II. — Apres T'article 6 de la loi du 2 janvier 1907 concernant 1’exercice
public des cultes, il est inséré un article 7 ainsi rédigé :

«Art. 7. — La présente loi est applicable en Guadeloupe, en Martinique,
a La Réunion, a Saint-Barthélemy et a Saint-Martin.

« Pour T’application de la présente loi a Saint-Barthélemy et a
Saint-Martin :

« 1° Les références a la commune et au département sont remplacées
par la référence a la collectivité ;
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«2°La référence au préfet de département est remplacée par la
référence au représentant de I’Etat dans la collectivité ;

« 3° La référence au maire est remplacée par la référence au président
du conseil territorial. »

III. — Le décret du 6 février 1911 modifié déterminant les conditions
d’application a la Martinique, a la Guadeloupe et a La Réunion des lois sur
la séparation des Eglises et de I’Etat et I’exercice public des cultes est abrogé.

Article 48

Les dispositions de I’article 13 de la présente loi sont applicables en
Polynésie francaise.

Article 49

I. — A I’article L. 832-1 du code de I’entrée et du séjour des étrangers et
du droit d’asile, il est rétabli un 1° ainsi rédigé :

« 1° La premiere phrase de I’article L. 311-2 n’est pas applicable au
renouvellement du titre de séjour d’un étranger en état de polygamie
légalement constituée a Mayotte a la date de publication de la
loi n° 2003-660 du 21 juillet 2003 de programme pour I’outre-mer ou de
I’ordonnance n° 2010-590 du 3 juin 2010 portant dispositions relatives au
statut civil de droit local applicable a Mayotte et aux juridictions
compétentes pour en connaitre. La seconde phrase de I’article L. 311-2 n’est
pas applicable a cette méme catégorie d’étrangers. »

II. — L’ordonnance n° 2002-411 du 27 mars 2002 relative a la protection
sanitaire et sociale a Mayotte est ainsi modifiée :

1° Apres larticle 16, il est rétabli un article 17 ainsi rédigé :

«Art. 17. —L’article L. 161-23-1 A du code de la sécurité sociale est
applicable a Mayotte aux pensions de réversion prenant effet a compter de la
publication de la loi n° confortant le respect des principes de la
République, a I’exception de celles versées aux conjoints ayant contracté
mariage avant l’entrée en vigueur de 1’ordonnance n°2010-590
du 3 juin 2010 portant dispositions relatives au statut civil de droit local
applicable & Mayotte et aux juridictions compétentes pour en connaitre. » ;

2° Les articles 23-5 et 23-6 sont complétés par un alinéa ainsi rédigé :
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« Larticle 17 leur est applicable pour le droit a pension de réversion
dans leurs régimes d’assurance vieillesse de base et complémentaire 1égal ou
rendu légalement obligatoire. »

Article 50

Les articles L. 285-1, L.286-1 et L.287-1 du code de la sécurité
intérieure sont ainsi modifiés :

1° Au premier alinéa, la référence: «1’ordonnance n°2019-738
du 17 juillet 2019 » est remplacée par la référence : « la loi n° confortant
le respect des principes de la République » ;

2° Au 1, apres la référence : « L. 212-1, », sont insérées les références :
«L.212-1-1,L. 212-1-2, ».
Article 51
Le code de la santé publique est ainsi modifié :

1° Apres le premier alinéa du I de I’article L. 1521-1, il est inséré un
alinéa ainsi rédigé :

« Larticle L. 1110-2-1 est applicable a Wallis-et-Futuna dans sa version
résultant de la loi n° confortant le respect des principes de la
République » ;

2° L’article L. 1521-4 est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« L’article L. 1115-3 est applicable & Wallis-et-Futuna dans sa version
résultant de la loin° confortant le respect des principes de la
République ».
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INTRODUCTION GENERALE

Lors de son discours prononcé a Mulhouse le 18 février 2020, le Président de la République a
présenté la lutte contre le séparatisme comme une priorité.

« La laicité, c'est dans notre République la possibilité de croire ou de ne pas croire librement
mais aussi le devoir absolu de respecter les lois de la République, quelle que soit sa religion.
C'est de ce fait la neutralité des services publics. Des services publics, pas de la société. C'est
ensuite la séparation entre I'Eglise et I'Etat, mais la possibilité libre pour chacune et chacun
de pratiquer sa religion sans que cela vienne troubler I'ordre public, sans que cela vienne
troubler le respect des lois de la République. [...]

Le probléeme que nous avons, ¢ est quand au nom d'une religion ou d'une appartenance, on veut
se séparer de la République, donc ne plus en respecter les lois, et donc qu'on menace la
possibilité de vivre ensemble en République a cet égard, qu'on en sort soi-méme, mais qu'on
menace la possibilité pour les autres de le faire.

C'est pourquoi notre ennemi est, a ce titre, le séparatisme c'est-a-dire ce phénoméne que nous
observons depuis des décennies qui est une volonté de quitter la République, de ne plus en
respecter les regles, d'un mouvement de repli qui, en raison de croyances et d'appartenances,
vise a sortir du champ républicain et cela n'est pas acceptable. »

Le présent projet de loi constitue une forme de déclinaison, parmi d’autres, de la stratégie de
lutte contre le séparatisme élaborée par le Gouvernement.

La République, unie par un socle de valeurs et de principes, permet a tous ses citoyens de vivre
selon leurs aspirations et leurs convictions dans le respect de la loi commune et de la cohésion
nationale. La tradition républicaine francaise, fondée sur I’intégration, fait prévaloir
I’appartenance nationale et citoyenne sur toute allégeance particuliére, dans un esprit
d’universalisme hérité des Lumicres. Le Gouvernement souhaite promouvoir cette conception
en réaffirmant la primauté de 1’ordre républicain, sur lequel nul autre ne saurait prévaloir.

Une société démocratique pluraliste et apaisée suppose ¢galement le respect par chacun
d’exigences minimales de la vie en société. Or, ce respect apparait aujourd’hui atteint par des
groupes dont les discours et les pratiques constituent autant de marques de rupture et de
cloisonnement. A cet égard, la promotion, notamment par certains acteurs religieux, de valeurs
incompatibles avec celles de la République a favorisé le développement de discours et de
pratiques qui sont I’expression d’un repli identitaire par lequel un groupe et ses normes sont
considérés comme supérieurs aux autres, notamment a la communauté nationale et a ses
principes fondateurs.



Certains groupes exercent ainsi des pressions sur les habitants de quartiers qu’ils tentent de
soumettre aux normes qu’ils considérent comme fondamentales et qui restreignent la liberté de
chacun de se déterminer dans le respect de la loi.

Le rapport remis au Président de la République le 11 décembre 2003 par la commission présidée
par Bernard Stasi dressait déja un constat similaire : « Les fondements du pacte social sont sapés
par un repli communautaire plus subi que voulu au sein de quartiers relégués, par la menace
qui pése sur les libertés individuelles et par le développement de discriminations fondées sur le
sexe ou les origines ».

La jouissance effective des droits et libertés garantis par la Constitution, que sont notamment
la liberté de conscience, la liberté de culte, la liberté d’expression, 1’égal acces au service public
et 1’égalité des citoyens devant la loi doit impérativement étre assurée sur 1’ensemble du
territoire national.

L’un des enjeux est de garantir pleinement la neutralité des services publics et de sanctionner
efficacement et systématiquement la violation de ce principe.

Dans le méme esprit, toute forme de repli communautaire ayant pour objectif de relativiser
I’importance des regles de la société frangaise ou de s’y soustraire devra étre combattue, afin
de préserver I’unité nationale. L’école en est le premier lieu : il s’agit de s’assurer que tous les
enfants bénéficient, des I’instruction obligatoire, d’un enseignement conforme aux programmes
scolaires.

Les rapports entre la République et les cultes reposent depuis 1905 sur un équilibre qui constitue
le socle de notre modéle de laicité. La neutralité de I’Etat, qui affirme I"universalité¢ de la
République au-dessus des intéréts particuliers et des affiliations communautaires, implique que
la République assure a tous les citoyens une liberté de conscience et une liberté de culte
effectives, tout en ne reconnaissant aucun culte.

Le mode d’organisation institutionnelle qui régit les rapports entre 1’Etat et les cultes est fondé
depuis plus d’un siécle sur un principe de séparation et s’appuie sur un régime juridique propre
a I’exercice des cultes. Ce régime, depuis 1’origine, est fondé sur 1’idée selon laquelle le culte
est une activité spécifique dont la nature justifie d une part un support institutionnel dédié pour
I’exercice du culte et d’autre part un contrdle des pouvoirs publics aux seules fins de
préservation de 1’ordre public. Il doit pour cela étre adapté aux réalités contemporaines et aux
nouvelles expressions religieuses, sans que ne soient remis en cause ses principes fondamentaux
et son architecture d’ensemble et son équilibre, qui participent de 1’identité de la République.
La laicité, pilier de la tradition républicaine frangaise, en sera renforcée.

Le projet de loi poursuit donc deux grands objectifs : garantir le respect des principes
républicains et garantir le libre exercice du culte.

Pour comprendre la nécessité pressante d’agir, il faut d’abord revenir brievement sur le constat
de I’existence d’une forme de séparatisme a fondement religieux dans la société francaise.



1. Un phénoméne apparu progressivement depuis la fin des années 1980

Le communautarisme, notion souvent convoquée a des fins polémiques dans le débat public
frangais mais rarement définie, peut étre considéré comme une « doctrine relativiste selon
laquelle la communauté existante, déterminée par une certaine unité de culture (ethnie, langue,
religion, coutumes...), constitue le milieu d’accomplissement de I’étre humain en méme temps
que la condition de son identité. »!

L’apparition d’une signification du mot « communautarisme » a connotation péjorative, dans
le débat francais, date de la fin des années 19802. Les années 1980-90 sont marquées par un
questionnement politique et social qui affecte le mod¢le d’intégration frangais et la conception
frangaise du caractere indivisible de la République : la premiere affaire dite du « voile
islamique » en 1989, la charte européenne des langues régionales en 19923, les débats autour
de I’existence d’un peuple corse®, la question de plus en plus prégnante de I’intégration des
populations issues de I’immigration. Ce contexte est propice a ’affirmation des identités et des
communautés comme vecteur de questionnement du modele de citoyenneté et des institutions
de la démocratie représentative.

Bien que le terme «communautarisme » soit souvent utilisé comme un « opérateur
d’illégitimation »*, pour montrer un adversaire voulant se placer a I’écart de I’universalité de la
loi et du lien social, il n’en désigne pas moins un fait social.

En tendant vers une assimilation entre appartenance communautaire et identité, le
communautarisme fait de la différence une réalité substantielle et déterminante, dont la valeur
normative et le caractére structurant prévalent sur le commun et ['universel. Le
communautarisme nait lorsque ’affiliation communautaire, devenant exclusive, est placée au-
dessus de toute autre et que la communauté d’appartenance est considérée, plus ou moins
consciemment, comme supérieure aux autres communautés, particuliéres et nationale. Cette
supériorité peut s’accompagner d’une volonté de combattre les autres communautés sur le plan
idéologique, soit dans un objectif de résistance, soit dans un objectif de conquéte.

! Christian Godin, Dictionnaire de philosophie, Fayard, 2004.

2 L'usage péjoratif et disqualifiant du mot est notamment popularisé par Maxime Rodinson dans son article « De la peste
communautaire » (Le Monde, 1°" décembre 1989).

3 La question de la ratification de cette charte a donné lieu a la décision du Conseil constitutionnel n° 99-412 DC du 15 juin
1999, qui comprend un élément de définition juridique du communautarisme : « Considérant que ces principes fondamentaux
s’opposent a ce que soient reconnus des droits collectifs a quelque groupe que ce soit, défini par une communauté d’origine,
de culture, de langue ou de croyance » (considérant n° 6).

4 Voir notamment la décision du Conseil constitutionnel n° 91-290 DC du 9 mai 1991 (en particulier les considérants n°® 12 et
13).

3 L’expression est empruntée a Pierre-André Taguieff (La République enlisée. Pluralisme, communautarisme et citoyenneté,
Ed. Des Syrtes, 2005).



Le séparatisme constitue une forme de communautarisme radical, qui ne se limite pas a
demander des accommodements remettant en question le principe d’égalité. Ce phénomene,
principalement caractérisé par une fermeture et une hiérarchisation fortes, se matérialise par
une réelle volonté de sortir du champ de la République. Il va notamment a 1’encontre de la
liberté de conscience, de 1’égalité entre les femmes et les hommes et d’une fraternité
inconditionnelle.

Pour appréhender le phénomeéne, un faisceau d’indices permet utilement d’objectiver
I’appréciation, par exemple :

- D’indice de fermeture, matérialisé par des discours ou des pratiques qui sont I’expression
d’un repli identitaire et d’un cloisonnement par rapport a I’extérieur et qui sont favorisés
par la superposition des espaces résidentiel, professionnel, religieux et de loisirs ;

- D’indice de hiérarchisation, matérialis¢ par des discours ou des pratiques qui expriment
une conception hiérarchique de 1’appartenance communautaire dans laquelle la
communauté et ses normes sont considérées comme supérieures aux autres, notamment
a la communauté nationale, a son unité et a ses normes ;

- T’indice d’emprise, matérialisé par des discours ou des pratiques qui témoignent d’une
rigidité du lien communautaire telle que la communauté détient de fait des droits sur les
individus qui la composent ;

- Dindice de différenciation, matérialisé par des discours ou des pratiques ayant pour
objectif de revendiquer la reconnaissance de droits spécifiques, de promouvoir une
vision différentialiste du rapport a la norme qui va a I’encontre de 1’égalité juridique.

11 est utile de préciser d’emblée que le phénomene visé ici n’est pas le terrorisme. Le présent
projet de loi a vocation a répondre a des velléités séparatistes qui constituent une forme
d’antithése du projet républicain mais qui ne se manifestent pas mécaniquement par des actes
terroristes, bien qu’elles puissent en constituer un substrat idéologique Les deux sujets ne
semblent pas pouvoir étre totalement décorrélés dés lors que les discours de rupture qui sont a
I’ceuvre dans les phénomeénes séparatistes véhiculent une idéologie qui joue le role de terreau
fertile du passage a I’acte violent.

2. Le sujet est principalement lié a une dérive observée dans I’évolution du fait

religieux islamique depuis un peu plus de deux décennies

© Voir notamment les indices proposés par Gil Delannoi (« Nation et communauté », in Autour du communautarisme, Les
cahiers du CEVIPOF, 2005).



La présence musulmane sur le territoire métropolitain est ancienne, localement liée a la
présence de marchands, de représentants étrangers, de prisonniers ottomans’, et a partir du 194™
siécle au stationnement de troupes coloniales®. Le premier lieu de culte musulman de taille
significative a été construit en hommage aux milliers de soldats musulmans morts pour la
France durant la Grande guerre, notamment a Verdun : la Grande mosquée de Paris, inaugurée
en 1926, dont la construction a été décidée en 1920. Néanmoins, ce n’est qu’a partir des années
1960 que cette présence devient significative et composée de personnes qui se sont installées
de maniére pérenne en France.

Ces communautés, d’abord composées de travailleurs et d’étudiants, ont petit a petit organisé
I’exercice de leur culte, autour de salles de priere, puis de mosquées qui ont acquis une visibilité
croissante. A partir des années 1980, du fait notamment de la suppression de la condition de
nationalité pour la création d’associations en 1981, les premiéres structures proprement
musulmanes ont permis au culte de s’organiser : collecte de financements, gestion et entretien
de lieux de culte, construction de locaux. Des associations ont également rapidement pris leur
place dans la cité, en entretenant des rapports avec les institutions publiques et en s’impliquant
parfois dans le dialogue interreligieux.

Dans leur immense majorité, les communautés de fideles qui se sont créées sur le fondement
d’associations locales se sont peu a peu insérées dans la vie sociale et religieuse du pays, en
toute quiétude, aux fins d’exercer un culte qui manifeste leur croyance religieuse et leur
attachement a des traditions propres a leur pays d’origine. Certaines d’entre elles, minoritaires,
se sont néanmoins retrouvées sous 1’influence d’interprétations et d’idées qui trouvent leurs
sources dans le monde musulman : par exemple, celles de la confrérie des Fréres musulmans
ou celles du wahhabo-salafisme®.

Ces influences ont donné naissance a des approches de I’insertion de la religion dans la société
qualifiées d’islamistes'. L’islamisme est une idéologie qui recouvre une pluralité de courants
et de doctrines dont le point commun réside dans la volonté de soumettre 1’espace social et
I’espace politique a un régime de normes religieuses.

7 En témoigne ’existence d’une « mosquée de I’arsenal des galéres », protégée au titre des monuments historiques, a Marseille.

8 Pour étudier cette question en détail, voir en particulier I’ouvrage de référence, sous la direction de Mohammed Arkoun,
Histoire de l'islam et des musulmans en France du Moyen-Age a nos jours, Albin Michel, 2006.

? Le wahhabo-salafisme est une forme de salafisme dont la particularité réside dans sa détermination historico-géographique :
elle est née de I’alliance, dans la région de Riyad au milieu du XVIIIeme si¢cle, entre I’émir saoudien Muhammad Ibn Saoud
et ’ouléma hanbalite Muhammad Ibn Abd al-Wahhab.

10 Pour une généalogie historique et intellectuelle de I’islamisme, on pourra se référer utilement au rapport publié par I’Institut
Montaigne, La fabrique de I’islamisme, Hakim El-Karoui, 2016



Ces modes de pensée sont a 1’origine de comportements collectifs de rupture avec la société
frangaise. Les adeptes du salafisme procédent a une « reformulation'' » du monde selon des
catégories propres a cette pensée, dans laquelle 1’altérité confessionnelle et les plus élémentaires
libertés sont niées et qui prone la rupture avec la société considérée comme impure, ou
mécréante'?.

Le phénoméne islamiste, avec son ambition et ses systémes de production idéologiques et
normatifs, s’est notamment développé en France sous I’influence d’acteurs étrangers, issus du
monde musulman. La « décennie noire » en Algérie a eu une influence significative, notamment
par le biais des anciens membres du Front islamique du salut (FIS). De méme, la diffusion de
la pensée wahhabo-salafiste d’origine saoudienne a largement contribué a la pénétration des
conceptions islamistes dans les sociétés européennes.

Si personne ne revendique le qualificatif « d’islamiste », celui-ci traduit pourtant bien la réalité
d’une idéologie cherchant a imposer une norme a 1’espace social et politique. Cette idéologie
est délétere pour la cohésion sociale et a une influence déterminante sur la dérive terroriste dite
« djihadiste ». Certains auteurs mettent I’accent sur I’autonomie et le primat de cette idéologie,
en particulier dans sa version salafiste, dans la radicalisation a caractére terroriste, tandis que
d’autres insistent davantage sur I’importance des facteurs sociaux-économiques,
psychologiques ou politiques dans le processus de radicalisation violente. Certains tentent de
dépasser ces clivages en mettant en lumiere la multi-factorialité de la radicalisation'®.

3. La polarisation du débat public autour de la laicité

Aristide Briand, lors des débats parlementaires précédant 1’adoption de la loi du 9 décembre
1905, souhaitait voir disparaitre des programmes politiques ces « questions irritantes qui,
comme celle-ci, passionnent les esprits jusqu’a la haine et gaspillent en discordes stériles les
forces les plus vives et les enthousiasmes les plus généreux de la Nation »™.

115 ans plus tard, les débats restent vifs et se cristallisent principalement autour de la question
de la visibilité de la religion dans 1’espace public's. Depuis 1989 et I’affaire du port du voile par
des lycéennes de Creil, la question du port du voile en particulier ressurgit réguliérement.

"' Voir notamment Les territoires conquis de I’islamisme, sous la direction de Bernard Rougier, PUF, 2020

12 Le principe de I’allégeance et de la rupture (al-wala’ wal-barra’) est central dans la pensée salafiste : la rupture des liens
avec tout systeme social démocratique et non islamique, le refus de toute reconnaissance d’un ordre politique profane et la
loyauté exclusive a 1’égard de 1’ordre divin et de sa normativité propre (halal/haram), qui découle d’un respect inconditionnel
des injonctions contenues dans les Ecritures sacrées. L’approché frériste consiste au contraire a chercher par tous moyens a
peser sur les choix politiques et sociaux pour imposer dans tous les pans de la vie sociale une norme islamique présentée comme
consubstantielle a I’islam.

13 Ces clivages académiques font réguliérement 1objet de débats notamment entre G. Kepel, B. Rougier, O. Roy, F. Burgat, F.
Khosrokhavar, par exemple.

141905, la séparation des Eglises et de I’Etat, les textes fondateurs, Perrin, 2004 (p. 343)

15 Voir notamment 1'Etude sur 'expression et la visibilité religieuses dans I’espace public aujourd’hui en France, de
I’Observatoire de la laicité, juillet 2019
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Les gouvernements successifs ont réaffirmé 1I’importance du principe de laicité et des valeurs
de la République avec des législations qui ont limité le droit de manifester sa religion en portant
des signes religieux pour des motifs liés a I’ordre public ou a la protection des droits et libertés
d’autrui. Ainsi, la loi du 15 mars 2004 prévoit que les éléves des écoles, colléges et lycées
publics ne doivent pas porter de tenues ou de signes religieux manifestant ostensiblement leur
appartenance religieuse, mais ceux-ci peuvent porter des tenues ou des signes religieux discrets.
Cette loi ne s’applique pas aux parents d’éleves. La loi du 20 avril 2016 a inscrit, pour la
premiere fois, dans le statut de la fonction publique, le principe de laicité et 1’obligation de
neutralité des agents publics, jusque-la seulement dégagés par la jurisprudence. La loi du 11
octobre 2010 interdisant la dissimulation du visage dans I’espace public a pour objectif premier
de lutter contre des pratiques constituant un danger pour la sécurité publique et méconnaissant
les exigences minimales de la vie en société. Cette loi ne découle pas du principe de laicité, qui
établit la neutralité de I’Etat vis-a-vis des religions et garantit la liberté de conscience.

Les attentats perpétrés en France au nom de I’islam depuis 2012 et particuliérement depuis 2015
ont accéléré la polarisation du débat public. Certains pronent une extension de la neutralité
religieuse dans 1’espace public, alors que le principe de laicité de 1’Etat ne trouve pas a
s’appliquer en dehors des administrations et des services publics. Certains groupes militent
contre la laicité, considérant qu’elle manifesterait une prétendue « islamophobie d’Etat », car
elle serait destinée a empécher 1’expression de la religion musulmane en France.

Cette tension entre des positions exacerbées qui nourrissent mutuellement leur rigidité témoigne
d’une crispation réelle du débat autour des enjeux de la laicité, de I’expression religieuse et de

I’autonomie du politique a I’égard du religieux.

4. Le séparatisme se manifeste dans des domaines trés divers

La pénétration dans une partie de la société de I’idéologie islamiste sous ses diverses formes
constitue une dérive a fondement religieux qui touche toute I’Europe et qui est a I’ceuvre dans
des pans entiers de la société francaise. Elle est fondée sur le postulat de I’hétéronomie de la
norme collective, considérant que la société est un tout qui doit étre soumis a la loi de la
communauté. Elle est contraire a 1’idéal démocratique et républicain, qui garantit la liberté de
croyance et assure le principe d’égalité des citoyens. Nulle communauté ne doit s’y soustraire,
sous peine d’endommager durablement la cohésion sociale et la liberté¢ des individus, dont les
affiliations communautaires sont multiples, changeantes, libres, non univoques et ne sauraient
aliéner le libre arbitre.

Les manifestations de ce séparatisme dans la société francaise sont a I’ceuvre dans des domaines
divers. L’instrumentalisation de 1’islam comme « fait social total »'° par différents courants

16 Expression forgée par Marcel Mauss dans Essai sur le don (1924).



islamistes, qui ont pour point commun de diffuser des interprétations rigoristes de la norme
religieuse, a conduit au développement d’une orthopraxie qui se manifeste dans tous les
domaines de la vie sociale et qui peut conduire a la préférence pour 1’entre-soi et au rejet de la
société environnante, pergue comme foncierement hostile.

Cette dynamique, qui a pour conséquence de soustraire certains groupes a la société francaise,
s’exprime dans des domaines aussi variés que les coutumes matrimoniales, les pratiques
médicales, la transmission héréditaire, I’engagement associatif, le respect des principes du
service public'’, ou encore les conditions de scolarisation des enfants.

Les discours qui sous-tendent ou encouragent ce repli se donnent majoritairement pour vecteurs
les moyens de communication dématérialisée que sont Internet en général et les réseaux sociaux
en particulier. Tout ’enjeu réside donc dans les réponses a apporter non seulement aux
problémes sociaux concrets que posent les diverses manifestations des phénomenes séparatistes
mais aussi aux difficultés inhérentes aux moyens de diffusion numérique des discours de haine

qui les favorisent.

17 A cet égard, le Conseil constitutionnel a eu I’occasion de rappeler dans sa décision n° 2004-505 DC du 19 novembre 2004
que «les dispositions de I'article 1*" de la Constitution aux termes desquelles « la France est une République laique »
interdisent a quiconque de se prévaloir de ses convictions religieuses pour s affranchir des régles communes régissant les
relations entre collectivités publiques et particuliers » (considérant n° 18).
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TABLEAU SYNOPTIQUE DES CONSULTATIONS

Article Objet de I’article Consultations obligatoires Consultations facultatives
Commission nationale de la
négociation collective, de

Obligation de neutralité des I’emploi et de la formation

1 salariés participant a professionnelle

I’exécution d’un service public
Conseil national d’évaluation
des normes
Conseil national d’évaluation
des normes

Extension des possibilités de Conseil supérieur des

suspension en cas de décision | tribunaux administratifs et des

2 portant gravement atteinte au cours administratives d’appel

principe de neutralité¢ du
service public. Commission supérieure du
Conseil d’Etat
Haut conseil a la vie
associative
Inclusion des condamnations . .
. . Commission nationale de
3 pour apologie du terrorisme et I’informatique et des libertés
incitation au FIJAIT q
Conseil commun de la fonction
5 Protection fonctionnelle : publique
extension du dispositif d’alerte Conseil national d’évaluation
des normes
Conseil national d’évaluation
Engagement a respecter les des normes
6 principes et valeurs de la
République pour I’attribution Haut conseil a la vie
d’une subvention associative
. L Haut conseil a la vie Conseil national
7 Agrément des associations par

I’Etat

associative

d’évaluation des normes




Article

10

11

12

13

15

16

Objet de I’article

Controle des fonds de dotation

Renforcement du contrat fiscal
sur le mécénat

Obligation déclaratives a la
charge des organismes sans but
lucratif délivrant des regus
fiscaux

Suspension du régime du
mécénat en cas de sanctions
pénales

Renforcement de la protection
des héritiers réservataires dans
un contexte international

Renforcement de 1’obligation
d’information du notaire a
I’égard des héritiers
réservataires susceptibles
d’étre 1ésés

Condition de versement de la
pension de réversion en cas de
polygamie

Interdiction des certificats de
virginité

Consultations obligatoires Consultations facultatives

Haut conseil a la vie
associative

Haut conseil a la vie
associative

Haut conseil a la vie
associative

Haut conseil a la vie
associative

Conseil supérieur du
Notariat

Les conseils d’administration
de la Caisse nationale
d’assurance vieillesse, de la
Mutuelle nationale agricole et
de la Caisse nationale des
industries ¢électriques et
gaziéres

Conseil départemental de

Mayotte (15 et 54)

Conseil national de
I’Ordre de médecins



Article

17

21

22 et 23

24

26432

33

32

33a44

Objet de I’article

Renforcement de la lutte contre

les mariages forcés

Interdiction de I’instruction
dans la famille

Renforcement du controle des
établissements privés hors
contrat

Ajout d’une condition au
contrat d’association

Associations cultuelles,
associations mixtes et
associations inscrites de droit
local a objet cultuel

Obligations comptables et
déclaratives des associations
cultuelles, des associations
mixtes et des associations
inscrites de droit local & objet
cultuel

Exemption du droit de
préemption

Associations cultuelles,
associations mixtes et
associations inscrites de droit
local a objet cultuel

Consultations obligatoires

Conseil national d’évaluation
des normes

Conseil supérieur de
I’éducation

Conseil supérieur de
I’éducation

Autorité des normes

comptables

Conseil supérieur de
I’éducation

Autorité des normes
comptables (33)

Conseils territoriaux de Saint-
Barthélemy et Saint-Martin

Autorité des normes
comptables

Conseil national d’évaluation
des normes

Conseils Territoriaux de Saint-
Barthélemy et Saint-Martin
Autorité des normes

comptables (36)

Conseils territoriaux de Saint-
Barthélemy et Saint-Martin

Consultations facultatives

Conselil national
d’évaluation des normes

Conselil national
d’évaluation des normes



Article

46

47451

Objet de I’article

Elargissement droit
d’opposition TRACFIN

Dispositions relatives a
I’Outre-mer

Consultations obligatoires

Comité consultatif de la
législation et de réglementation
financiere

Conseil supérieur de la
Mutualité

Conseil national de la
transaction et de la gestion
immobiliéres

Conseils territoriaux de Saint-
Barthélemy et Saint-Martin
(49)

Le Conseil départemental de
Mayotte (50)

Consultations facultatives

Conseils territoriaux de
la Guadeloupe et de la
Réunion et Assemblée de
Martinique




TABLEAU SYNOPTIQUE DES MESURES D’APPLICATION

Article Objet de I’article Textes d’application Administration compétente
Inclus19n des condamnatlons POUT | Décret en Conseil Ministére de la justice et
3 apologie du terrorisme et d’Etat ministére de I’intérieur
incitation au FIJAIT
. . . . Ministe la
Protection fonctionnelle : Décret en Conseil 1stere d?
5 . . p 1 , transformation et de la
extension du dispositif d’alerte d’Etat . .
fonction publiques
Engagement a respecter les
prineipes ot Valeur’s de.la . Ministére de ’intérieur et
République pour I’attribution . . RSN ’s .
, . Décret en Conseil ministere de 1’éducation
6et7 d’une subvention ) ; :
d’Etat nationale de la jeunesse et des
Agrément des associations par sports
I’Etat
R . Décret en Conseil e
9 Controle des fonds de dotation d’?ict;t en Consei Ministere de I’intérieur
Introduction d’une réserve
énérale de polygamie faisant Décret en Conseil o o
14 g cepey : M r
obstacle a la délivrance de tout d’Etat inistére de lintérieur
titre de séjour
Condltlons d'e ver.sement dela i . Ministére de la solidarité et
15 pension de réversion en cas de Décret simple .
; de la santé
polygamie
Interdiction de I’instruction dans | Décret en Conseil Mlplstere del Educahon
21 . R nationale, de la jeunesse et
la famille d’Etat
des sports
R . . Minister I’Education
Renforcement du contréle des Décret en Conseil ustere de .duc o
22 et23 nationale, de la jeunesse et

établissements privés hors contrat

d’Etat et décret simple

des sports




Article

25

26

27

28

30 et 31

33

35

36

46

Objet de I’article

Renforcement du contrdle de
I’Etat sur les fédérations sportives

Modalités de gouvernance et de
fonctionnement des associations
cultuelles

Déclaration de la qualité cultuelle
d’une association

Les ressources des associations
cultuelles

Obligations des associations
mixtes et des associations
inscrites de droit local a objet
cultuel

Obligations comptables et
déclaratives des associations
cultuelles

Encadrement des avantages et des
ressources provenant de I’étranger

Encadrement des libéralités
provenant de I’étranger

Elargir le droit d’opposition de la
cellule de renseignement financier
Tracfin

Textes d’application

Décret en Conseil
d’Etat

Décret en Conseil
d’Etat

Décret en Conseil
d’Etat

Décret en Conseil
d’Etat

Décret en Conseil
d’Etat

Réglement de 1’ Autorité
des normes comptables

Décret en Conseil
d’Etat

Décret en Conseil
d’Etat

Décret en Conseil
d’Etat

Administration compétente

Ministére de I’Education
nationale, de la jeunesse et
des sports

Ministére de I’intérieur

Ministére de I’intérieur

Ministére de I’intérieur

Ministére de I’intérieur

Ministre de I’économie et des
finances

Ministére de I’intérieur
Ministére de 1’économie et
des finances

Ministére de I’intérieur

Ministére de 1’économie et
des finances

Ministére de 1’économie et
des finances



TABLEAU D’INDICATEURS

Indicateur

Horizon temporel et
périodicité

Modalités de suivi

Nombre d’enfants a4gés de trois a seize ans
par année scolaire pour lesquels une
autorisation d’instruction a domicile a été
délivrée par I’autorité de 1I’Etat compétente
en mati¢re d’éducation.

Un an et demi apres
I’entrée en vigueur
de la loi puis tous les
ans.

IRecensement du nombre d’enfants
autorisés a étre instruits a domicile
'via une enquéte quantitative
nationale portant sur I’année
scolaire n-1.,

Nombre de décisions de fermeture
administrative prononcées a I’encontre
d’établissements d’enseignement privés
hors contrat.

Rentrée scolaire N+1
suivant I’entrée en
vigueur de la loi puis
tous les ans.

IRelevé annuel par les préfectures :
date, nom et code UAI de
I’établissement le cas échéant,
motif de fermeture.

Nombre d'interventions du préfet en vue
de se substituer a l'autorité locale
compétente.

Indicateur annuel

Nombre d'associations cultuelles ayant
demandé une décision de constatation
préalable de leur caractére cultuel —
nombre d’oppositions (art. 19-1 de la loi
du 9 décembre 1905)

Dans les cinq années
suivant la
promulgation du
texte

Le décompte sera réalisé par les
préfectures qui sont compétentes
pour ces décisions

Nombre de condamnations prononcées sur
le fondement des dispositions relatives a la
police des cultes (titre V de la loi du 9
décembre 1905)

Indicateur annuel

Nombre de déclaration de financement
étranger sur le fondement de 1'article 19-3
de la loi du 9 décembre 1905 et nombre
d'opposition formée par I'autorité
administrative

Indicateur annuel a
compter de la
premiére année
civile faisant suite a
la promulgation de la
loi
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Augmentation des saisines du procureur de
la République aux fins d’opposition a
mariage

5 ans

La saisine du procureur de la
République sera désormais
obligatoire lorsque 1’officier de
I’¢état civil estime qu’il existe un
doute sérieux sur le consentement
mariage de 1’un ou des futurs
époux. Mesurer I’augmentation du
mombre de ces saisines permettra
de constater 1’application effective
de cette disposition de lutte contre
les mariages forcés.

Nombre d’enfants déshérités

5 ans

(correspond au délai
d’exercice de
I’action en
réduction)

Le but de la disposition est d’éviter
que le testateur puisse déshériter
certains de ses enfants sur le
fondement d’une loi étrangere. La
disposition donne donc un champ
d’application plus large a la réserve
héréditaire, afin qu’elle protege les
enfants, méme lorsque la
succession est soumise a une loi
Etrangere.
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TITRE I*® — GARANTIR LE RESPECT DES PRINCIPES
REPUBLICAINS

Le constat qui est dressé, celui d’une remise en cause par certains de I’ordre républicain fondée
sur des considérations religieuses, conduit le Gouvernement a prendre des mesures non
seulement pour renforcer la préservation de I’ordre public dans I’exercice du culte mais aussi
pour conforter les principes républicains dans tous les domaines qui le requicrent.

L’objectif est de renforcer I’affirmation de la primauté des valeurs de la République en les
traduisant plus explicitement dans le droit positif lorsque ce dernier souffre encore d’un manque
de précision en la matiére. La garantie de I’effectivité des régles communes ne pourra que
consolider la civilité minimale indispensable au lien social.

Le Gouvernement souhaite ainsi lutter contre des pratiques qui, notamment au nom d’une
appartenance religieuse, ont pour objet ou pour effet d’éloigner des groupes d’individus de la
communauté nationale. Certains comportements qui se sont développés visent a imposer, dans
les interstices laissés par I’ambiguité de la loi, ou par I’abus de droit, une normativité
d’inspiration religieuse qui tend a constituer et a entretenir un mouvement de repli, voire de
séparation.

La loi doit donc exprimer plus fortement les principes qui contribuent a définir ce que nous
avons en commun et qui déterminent la civilité dans la République, qui est une condition de la
liberté. Ces principes peuvent étre déclinés de fagon précise dans nombre de normes législatives
et réglementaires, chaque fois que cela parait nécessaire pour faire progresser la clarté du droit
et de son champ d’application. A cet égard, ce projet de loi a pour ambition de faire avancer la
République dans des espaces ou elle doit se réaffirmer.

1. LE SERVICE PUBLIC

Le rapport de la mission d’information de 1’ Assemblée Nationale sur les services publics face
4 la radicalisation'® a permis d’évaluer la pénétration de ces questions dans les services publics.
Si le constat dressé reste mesuré quant a I’ampleur du phénomene sur les grands domaines de

18 La mission d’information sur les services publics face 4 la radicalisation a été créé par la Commission des lois de I’ Assemblée
nationale le 2 octobre 2018. Ses rapporteurs, les députés Eric Diard et Eric Poulliat, ont rendu leur rapport le 27 juin 2019 :
http://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/rapports/cion_lois/115b2082_rapport-information#
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I’action publique, les tentatives répétées de remise en question des valeurs de la République et
des principes du service public ne peuvent étre ignorées.

Le renforcement de ces valeurs et principes demeure une priorité absolue et, a ce titre, fait
I’objet des cinq premiers articles du projet de loi. La premiére mesure vise a asseoir au niveau
législatif le principe jurisprudentiel' de neutralité des salariés de droit privé lorsqu’ils
participent a I’exécution d’une mission de service public. L’article suivant prévoit d’étendre le
dispositif du déféré liberté¢ aux décisions qui porteraient une atteinte grave au principe de
neutralité du service public. Le projet prévoit également de mieux contrdler I’honorabilité des
personnes amenées a étre recrutées dans les services publics sur des missions sensibles ou en
contact avec un public vulnérable (art. 3). Le texte introduit, en outre, une nouvelle disposition
visant a mieux protéger les agents chargés du service public en sanctionnant les menaces, les
violences ou tout acte d’intimidation exercés dans le but d’obtenir une exonération ou une
adaptation des regles régissant les services publics (art. 4). Enfin, le projet de loi prévoit
I’extension de la protection fonctionnelle des agents publics aux actes constitutifs d’une atteinte
a D’intégrité physique ainsi qu’aux menaces dont ils peuvent faire 1’objet dans I’exercice de
leurs fonctions (art. 5).

2. LES ASSOCIATIONS

La vie associative est un pilier de la cohésion sociale, un élément fondamental de notre
démocratie. Elle permet la mise en commun des volontés et des moyens pour réaliser des
objectifs déterminés librement par des individus. Les associations agissent dans tous les
domaines : sportif, culturel, social, éducatif, économique, humanitaire... Elles permettent de
faire de I’échange et du désintéressement un mode de fonctionnement essentiel de notre société.

Les associations sont tres diverses par leur taille et leur objet. Certaines sont reconnues d’intérét
général, d’autres sont reconnues d’utilité¢ publique. Elles peuvent participer a 1’exécution du
service public ou simplement exercer leur objet pour le bénéfice 1égitime de leurs membres.
Certaines peuvent étre d’inspiration confessionnelle ou convictionnelle, ¢’est-a-dire agir dans
la société, potentiellement au bénéfice de tous, tout en étant inspirées par une croyance
religieuse ou une conviction philosophique. Toutes contribuent a la richesse et a la diversité de
la vie sociale. Eu égard a leur utilité sociale, les associations peuvent, lorsqu’elles en
remplissent les conditions, bénéficier de subventions publiques ou de dispositifs fiscaux
favorables comme les réductions d’impots prévues aux articles 200 et 238 bis du code général
des impdts.

Elles sont régies par la grande loi du 1° juillet 1901 relative au contrat d’association. Parce
qu’elles sont un espace de liberté et qu’elles faconnent notre société, elles peuvent étre soit une

19 CE, Sect., 31 janvier 1964, CAF de [’arrondissement de Lyon, Rec. p.76 ; Cass. Soc., 19 mars 2013, n° 12-11690, publi¢ au
bulletin
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cible soit un outil pour des groupes diffusant des idéologies portant atteintes aux valeurs de la
République. Il revient aux autorités publiques de prémunir la société contre les dérives liées au
détournement de la liberté d’association a ces fins.

L’Etat doit pour ce faire avoir les moyens de s’assurer que les associations, dans les activités
qu’elles menent et dans 1’emploi des subventions qui leur sont octroyées, respectent 1’ordre
public et les libertés fondamentales. Il est donc prévu de soumettre a une nouvelle condition la
délivrance aux associations des agréments de 1’Etat, de conditionner les agréments publics (art.
7) et les subventions accordées aux associations au respect d’un « contrat d’engagement
républicain » (art. 6).I1 est aussi prévu de mieux controler I’usage et le fonctionnement des
fonds de dotation (art. 9), outil philanthropique de création aisée dont la finalité peut étre
détournée. Le projet prévoit également de renforcer le régime juridique de dissolution
administrative des associations troublant gravement 1’ordre public (art. 8). Enfin, parce que le
soutien au monde associatif par la dépense fiscale ne saurait soutenir les menées d’acteurs
abusant de la liberté d’association, le texte renforce le contrdle de 1’administration fiscale sur
I’émission de regus fiscaux au profit des donateurs bénéficiant d’une réduction d’impdts (art.
10, 11 et 12).

3. LA DIGNITE HUMAINE

La garantie des exigences minimales de la vie en société passe aussi par la défense résolue de
la dignité de la personne humaine. Bien que minoritaires, et totalement étrangeres aux valeurs
de la République, des pratiques dégradantes pour la dignité humaine demeurent. Le droit positif
peut encore étre renforcé pour lutter contre les effets de la polygamie, pour protéger les héritiers
réservataires, pour prémunir les femmes contre 1’exigence de certificats de virginité, pour
empécher les mariages forcés.

Ce projet de loi se propose ainsi principalement de lutter contre des pratiques qui dégradent la
dignité de la femme, en pénalisant la délivrance de certificats de virginité (art. 16), en renforgant
les devoirs des officiers d’état civil pour prévenir les mariages forcés (art. 17), en corrigeant les
effets de la mise en ceuvre de régles successorales qui aboutissent a ce que les femmes soient
désavantagées (art. 13), et en s’assurant qu’aucun avantage ne puisse étre tiré d’une situation
de polygamie (art. 14 et 15) .

4. LA PROTECTION CONTRE LA HAINE EN LIGNE

Le développement du numérique a permis un accroissement sans précédent des capacités
humaines d’interaction. Les individus sont aujourd’hui capables de communiquer, débattre,
converser en s’affranchissant des distances. Si cette révolution technologique a favorisé une
diffusion sans précédent de la connaissance et peut permettre a 1’esprit humain d’étancher plus
encore sa soif de connaissance, I’amenuisement des grandes médiations (journalisme, édition,
rencontres physiques...) a aussi permis le développement de discours de haine capables
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d’obtenir en peu de temps une grande audience, ou la diffusion de fausses nouvelles destinées
a peser sur la perception du réel a des fins politiques. L’ impression d’anonymat, ou simplement
le sentiment de puissance donné par la viralité de I’information, conduisent certains a attenter
a la vie privée d’autrui. Ces actes sont des atteintes aux libertés publiques et aux droits
fondamentaux des individus et peuvent avoir des conséquences d’une extréme gravité.

Le Gouvernement entend donc permettre de réprimer les pratiques consistant a livrer autrui a
la vindicte en dévoilant des informations privées dans le but de I’exposer a des actes qui lui
nuiraient gravement (art. 25), et assurer une meilleure effectivité a I’exécution des décisions de
justice ordonnant le retrait de contenus haineux en ligne, en étendant cette obligation a tout site
qui se ferait le relai des contenus visés par 1’obligation de retrait de contenu (art. 19). Il est enfin
proposé de faire évoluer le cadre procédural applicable a la poursuite des délits d’apologie et
de provocation a la commission d’infractions graves, dans 1’objectif d’apporter une réponse
rapide aux comportements qui, dans un contexte d’évolutions majeures des outils de
communication, portent une atteinte grave a notre capacité a vivre ensemble (art. 20).

5. L’EDUCATION ET LE SPORT

Une attention particuliére est portée a la protection des publics vulnérables, notamment les
mineurs. Le contrdle des conditions de leur instruction et de leur prise en charge constitue un
enjeu majeur au regard de leur perméabilité a I’embrigadement dont ils peuvent étre les cibles.
A cet égard, I’instruction en famille et les établissements privés hors contrat peuvent faire
I’objet d’un encadrement plus strict qui permettrait d’améliorer leur contrdle par les pouvoirs
publics. La jeunesse, qui formera la société de demain, ne peut pas étre laissée a la marge de la
République.

L’Ecole de la République est la fois le point de départ et d’aboutissement des valeurs qui nous
fondent. Au méme titre que les mairies, le fronton des écoles, des colléges et des lycées est
frappé du sceau de notre triptyque national : « Liberté, Egalité, Fraternité », principes dont la
laicité conditionne la pleine réalisation.

Parce que I’Ecole est porteuse de la promesse républicaine, elle est visée au premier chef par
les attaques et les remises en cause de ces principes. Lorsque ces remises en cause ciblent
directement 1’Ecole, elles trouvent une réponse au sein de 1’institution scolaire, notamment sur
le fondement du principe de laicité et de la loi du 15 mars 2004 par laquelle le 1égislateur, en
interdisant aux éléves de porter des signes manifestant ostensiblement leur appartenance
religieuse, a entendu protéger ceux-ci de tout prosélytisme dans 1’enceinte de 1’Ecole.
Toutefois, ces remises en cause ont de plus en plus pour objet de contourner 1’institution
scolaire, conduisant a des manifestations de séparatismes sociologiques ou religieux contraires
aux valeurs de notre République. Ainsi, en dix ans, le nombre d’enfants instruits dans la famille
a plus que triplé (de 15 000 a 50 000), tandis que le nombre d’établissements d’enseignement
privés hors contrat a doublé (de 800 a plus de 1 600), ces établissements accueillant plus de 80
000 éleves d’age scolaire, dont plus 50 000 dans le premier degré.
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C’est pourquoi le présent projet de loi, adossé au droit fondamental a I’instruction reconnu a
tout enfant de France, comporte plusieurs dispositions tendant a assurer la scolarisation de tous
les enfants dans des conditions préservant a la fois la liberté de choix d’établissement des
familles et le respect du pacte républicain par les différentes structures d’enseignement.

La premiére mesure (art. 21) vise ainsi a réduire les cas dans lesquels un enfant peut étre instruit
en famille, pour que chaque enfant bénéficie d’une scolarisation effective, synonyme a la fois
de qualité de I’instruction et de socialisation. Par la loi du 26 juillet 2019 pour une école de la
confiance, le Parlement a étendu le champ de I’instruction obligatoire en le portant de trois a
seize ans. Il s’agit désormais de rendre la scolarisation obligatoire pour tous les enfants, a
I’exception de ceux dont les personnes responsables pourront étre autorisés, pour des motifs
déterminés par la loi, a dispenser I’instruction dans la famille.

Ce projet de loi constitue ainsi une nouvelle étape capitale dans 1’histoire de notre Ecole. A
travers lui, notre République assume le role indispensable des professeurs dans 1’éducation des
enfants et réaffirme la vocation émancipatrice et civique de I’Ecole. Parce que le role de I’Ecole
de la République est précisément de permettre a ses enfants de devenir des citoyens libres et
¢éclairés, capables d’exercer cette souveraineté populaire qui fait notre fierté, il revient au
législateur de fixer les conditions d’une scolarisation conforme a cette exigence : universelle,
obligatoire, fondée sur I’apprentissage et I’expérience quotidienne des valeurs qui nous fondent.

Enfin, si la liberté¢ offerte aux parents de pouvoir choisir entre I’enseignement public et
I’enseignement privé, qu’il soit ou non lié a 1I’Etat par contrat, doit étre respectée, il appartient
a I’Etat de s’assurer que toutes les écoles qui ouvrent et qui fonctionnent sur le territoire national
le font dans un cadre respectueux des principes et valeurs de la République et du droit de
I’enfant a I’instruction. C’est pourquoi, dans le prolongement de la loi « Gatel » du 13 avril
2018, le controle des établissements d’enseignement privés hors contrat sera renforcé (art. 21
et 22) et les autorités de I’Etat se verront donner les moyens de mettre fin rapidement a I’activité
d’établissements clandestins ou présentant des manquements graves a leurs obligations.
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CHAPITRE IR — DISPOSITIONS RELATIVES AU SERVICE
PUBLIC

Article 1¢" : Obligation de neutralité des salariés participant a une
mission de service public

1. ETAT DES LIEUX

La laicité est un principe constitutionnel d’organisation des pouvoirs publics qui modele les
relations entre I’Etat et les religions en France. Le principe de laicité repose sur trois piliers : la
neutralité de I’Etat, la liberté religieuse et le respect du pluralisme?. Enoncé a I’article premier
de la Constitution du 4 octobre 1958, ce principe?!, dans sa dimension de neutralité, trouve a
s’appliquer dans I’ensemble des administrations publiques et s’impose a I’ensemble des agents
publics (fonctionnaires et contractuels) dans 1’exercice de leurs fonctions.

En effet, les agents publics doivent s’astreindre a une stricte neutralité dans 1’exercice de leurs
fonctions®?. La circulaire du Premier ministre du 13 avril 2007% portant charte de la laicité dans
les services publics a rappelé le cadre tracé par notre droit pour assurer le respect, dans les
services publics, du principe républicain de laicité. Et notamment quels sont les droits et les
devoirs des agents publics : « Tout agent public a un devoir de stricte neutralité. 1l doit traiter
toutes les personnes et respecter leur liberté de conscience. Le fait pour un agent public de
manifester ses convictions religieuses dans [’exercice de ses fonctions constitue un manquement
a ses obligations ».

Ce principe d’origine jurisprudentielle’* est inscrit dans la loi depuis 2016, a article 25 de la
loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires, ainsi que
I’obligation pour les agents publics d’exercer leurs fonctions dans le respect du principe de
laicité : « Dans l'exercice de ses fonctions, [I’agent public] est tenu a I'obligation de neutralité.
[L’ agent public] exerce ses fonctions dans le respect du principe de laicité. A ce titre, il
s'abstient notamment de manifester, dans I'exercice de ses fonctions, ses opinions religieuses.

20 Un siécle de laicité, rapport public du Conseil d’Etat, 30 novembre 2003.

21 11 résulte des textes constitutionnels et législatifs que le principe de liberté de conscience ainsi que celui de la laicité de 'Etat
et de neutralité des services publics s'appliquent a 'ensemble de ceux-ci (CE 3 mai 1950, Mlle Jamet: Lebon 247).

22 La Cour européenne des droits de I'homme confirme l'incompatibilité, pour une enseignante, du port du foulard islamique
avec le principe de neutralité religieuse de I'enseignement public (CEDH , 15 févr. 2001, Mme Dahlab ¢/ Suisse, n°® 42393/98).

23 Circulaire du Premier Ministre n°5209/SG du 13 avril 2007 portant Charte de la laicité dans les services publics.
24 CE, Avis SSR, 3 mai 2000, Demoiselle Marteaux, n°217017
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». L’obligation de neutralité englobe la manifestation des opinions politiques, philosophiques
ou religieuses des agents publics dans 1’exercice de leurs fonctions?. Il va de soi que la liberté
de conscience de 1’agent public est préservée. De méme, en matiére d’accés a la fonction
publique et de la gestion de la carriere, c’est le principe de non-discrimination qui prévaut. Les
agents publics ne doivent pas étre 1ésés dans leur emploi en raison de leurs croyances et de leurs
opinions?S.

La circulaire de la DGAFP du 15 mars 20177 précise que le principe de laicité et son corollaire,
I’obligation de neutralité, font obstacle a ce que les agents publics disposent dans le cadre du
service public et quelle que soit la nature de leurs fonctions, du droit de manifester leurs
croyances et leur appartenance religieuse. Ainsi, tout signe religieux visible est interdit et toute
attitude qui pourrait étre la marque d’une adhésion a une croyance particuliere, méme si I’agent
n’est pas en contact avec le public, est interdite. La circulaire indique également que les
stagiaires (et pas seulement les stagiaires fonctionnaires), les apprentis ainsi que les volontaires
du service civique accueillis dans les administrations sont soumis a 1’obligation de neutralité.

Ces contraintes spécifiques résultent par ailleurs du principe d’égalité devant la loi, tel que
défini a I’article 6 de la Déclaration des Droits de I’'Homme et du Citoyen (DDHC), dont
découle le principe d’égalité devant le service public.

Le service public peut étre organisé selon des modalités trés diverses. La notion de service
public est un concept en évolution en raison notamment de 1’influence croissante du droit de
I’Union européenne et de la notion de « service d’intérét économique général », issue des
traités, sur le « service public a la francaise ». Afin notamment de transposer en droit frangais
des directives européennes, le code de la commande publique est entré en vigueur le ler avril
2019. 11 vise deux types de contrats administratifs : les marchés publics (article L. 1110-1 du
code de la commande publique) et les contrats de concession (article L. 1120-1 du CCP) de
travaux ou de services. Ces deux types de contrats, et plus fréquemment les contrats de
concession, peuvent déléguer la gestion d’un service public.

Lorsqu’un service public est géré par une personne publique (critére organique), I’identification
est aisée?®. En revanche, le développement de la gestion des services publics par des personnes

25 Décision n°2013-353 QPC, 18 octobre 2012, M. Franck M et autres

26 Article 6 de la loi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires dispose qu’« aucune distinction, directe
ou indirecte, ne peut étre faite entre les fonctionnaires en raison de leurs opinions politiques, syndicales, philosophiques ou
religieuses, de leur origine, de leur orientation sexuelle ou identité¢ de genre, de leur age, de leur patronyme, de leur situation
de famille ou de grossesse, de leur état de santé, de leur apparence physique, de leur handicap ou de leur appartenance ou de
leur non-appartenance, vraie ou supposée, a une ethnie ou une race. »

27 Circulaire du 15 mars 2017 relative au respect du principe de laicité dans la fonction publique (NOR : RDFF1708728C)

28 Tribunal des conflits, 8 février 1873, Blanco ; Conseil d’Etat, 22 mai 1903, Caisse des écoles du VIéme arrondissement de
Paris, Rec.390, concl. Romieu, D 1904.1, dans lequel la nature d'établissement public découle de ce que les caisses « sont des
branches d'une administration publique »
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privées (par détermination de la loi expresse ou implicite ; par un acte administratif unilatéral
ou par un contrat) rend cette qualification plus complexe. C’est la raison pour laquelle Didier
Truchet?® estimait que le service public serait non pas une notion juridique devenue
insaisissable mais un simple « label » attribué a certaines autorités par les pouvoirs publics ou
par le juge dans les affaires qui lui sont soumises.

De maniére schématique, un service public peut étre assuré par une personne publique ou une
personne privée et constituer un service public administratif (SPA) ou un service public
industriel et commercial (SPIC). Il peut ainsi étre délégué a des prestataires qui sont alors
chargés de son exécution, notamment lorsqu’il s’agit d’un service public industriel et
commercial. Or, un nombre croissant de personnes morales de droit privé se voient aujourd’hui
confier des missions de service public ou d'intérét général, de sorte que se pose la question de
'adéquation de leur organisation aux contraintes propres a I’exécution d’une mission pour le
compte d’une autorité publique. Cette problématique est particulierement présente dans les
secteurs du social et du médico-social. En outre, la question du respect des principes du service
public se pose également lorsque le service public est assuré par une entité publique employant
des personnels de droit privé qui, a la différence des agents publics, ne sont pas soumis aux
principes de laicité et de neutralité.

« Des activités d’intérét général, selon qu’elles sont ou non prises en charge par une personne
publique sont un service public ou ne le sont pas. Il en va ainsi par exemple des activités de
restauration qui selon le lieu, les conditions et le but dans lequel elles sont exercées sous un
certain controle de [’administration sont regardées ou non comme des services publics (CE, 12
mars 1999, Ville de Paris, n°186085). »*°

On distingue deux principaux modes de gestion des services publics. D’une part, la gestion
directe par la personne publique via une régie (simple ou autonome) ou une personnalité
juridique autonome : un établissement public (Centre communal d’action sociale, office public
d’HLM, hopital, etc.). Il existe également les groupements d’intéréts publics (GIP) créés par la
loi n°2011-525 du 17 mai 2011 ou encore des personnes publiques sui generis, telles que la
Banque de France®!. D’autre part, la gestion déléguée qui peut étre unilatérale par détermination
de la loi ou contractuelle (concession, affermage, régie intéressée, contrats de partenariat,
société d’économie mixte (SEM), sociétés publiques locales d’aménagement (SPLA) etc.).

La jurisprudence a depuis longtemps posé le principe de 1’application des principes de neutralité
et de laicité au service public, y compris lorsqu’il est exercé par un organisme privé. Comme

29 Didier Truchet : « Label de service public et statut du service public » Actualité juridique-Droit administratif, Editions du
Moniteur, Paris, 1982, p. 428

30 Avis de I’Observatoire de la laicité sur ’application ou la non-application du principe de neutralité aux prestataires extérieurs
de I’administration publique ou des services publics du 29 mai 2018.

31 CE 7/5 SSR, 22 mars 2000, Syndicat du personnel de la Banque de France, n® 203854 203855 204029
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I’a récemment souligné la chambre sociale de la Cour de cassation dans un arrét du 19 mars
2013, de ces principes découlent également des contraintes spécifiques qui s’imposent aux
agents de droit privé qui participent a la mission de service public :

« Les principes de neutralité et de laicité du service public sont applicables a I’ensemble des
services publics, y compris lorsque ceux-ci sont assurés par des organismes de droit privé et
que, si les dispositions du code du travail ont vocation a s'appliquer aux agents [qu’ils
emploient], ces derniers sont soumis a des contraintes spécifiques résultant du fait qu'ils
participent a une mission de service public, lesquelles leur interdisent notamment de manifester
leurs croyances religieuses par des signes extérieurs, en particulier vestimentaires. » (Cass.
Soc., 19 mars 2013, n° 12-11690, publié au bulletin)

En conséquence, une obligation de neutralité s’impose aux salariés participant a une mission de
service public. Néanmoins il demeure des exceptions lorsque I’administration a entendu confier
I’exécution d’un service public a des organismes privés qui se sont constitués sur un fondement
religieux. En effet, pour des raisons historiques, des structures a vocation religieuse ou
défendant des valeurs religieuses ont pu se voir confier des missions de service public,
notamment dans certains hopitaux ou certaines prisons. Dans ce cas, il n’y a pas d’exigence de
respect du principe de neutralité religieuse mais une interdiction de toute forme de prosélytisme,
et une obligation de traitement égal de tous les usagers®.

Le droit de porter un signe religieux distinctif étant une composante de la liberté d’opinion, aux
agents publics il appartient d’assurer la neutralité du service public, aux usagers revient le
bénéfice de cette neutralité. Ainsi, en dehors de I’administration et des services publics, les
seules restrictions admises a la liberté de manifester ses convictions religieuses découlent de
motifs d’ordre public (pour les documents d’identité, un décret de 1955 impose d’étre
photographié téte nue ; la loi de 20103 qui interdit la dissimulation du visage dans ’espace
public) ou de motifs liés au bon fonctionnement du service, de la santé ou de I’hygiene, tel que
rappelé par la charte de la laicité dans les services publics. La loi de 2004 a donc introduit une
exception puisqu’elle interdit le port de signes ou tenues par lesquels les ¢léves « manifestent
ostensiblement une appartenance religieuse » dans les écoles, colléges et lycées publics. En
revanche, les éléves peuvent porter des signes religieux discrets. Saisi par le Défenseur des
Droits sur la question de la neutralité des accompagnatrices de sorties scolaires, le Conseil
d’Etat dans une étude publiée en 2013%, a rappelé que « [’emploi, par diverses sources, pour
des finalités diverses, de la notion de "collaborateur”, "collaborateur occasionnel” ou
"participant" ne dessine pas une catégorie juridique dont les membres seraient, entre autres,
soumis au principe de neutralité religieuse» tout en soulignant que « les exigences liées au bon

32 CE, 27 juillet 2001, Syndicat national pénitentiaire FO, n°21550
3 Loi n°2010-1192 interdisant la dissimulation du visage dans 1’espace public

3 Loi n°2004-228 encadrant, en application du principe de laicité, le port de signes ou de tenues manifestant une appartenance
religieuse dans les écoles, colleges et lycées publics

3 Etude du Conseil d’Etat du 19 décembre 2013 Application du principe de neutralité religieuse dans les services publics
demandée par le Défenseur des droits.
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fonctionnement du service public de [’éducation peuvent conduire [’autorité compétente a
recommander de s abstenir de manifester leur appartenance ou leur croyance religieuse ».

De méme, en dehors du champ du service public, ni la laicité de I’Etat, ni la neutralité des
services publics ne peuvent justifier de restriction a la liberté de manifester ses opinions ou
croyances religieuses. En 1’absence de mission de service public, le cadre applicable est donc
celui du droit commun du travail.

2. NECESSITE DE LEGIFERER ET OBJECTIFS POURSUIVIS

Afin d’éviter tout risque de non-respect des principes de neutralité et de laicité dans I’exécution
de services publics externalisés (non-respect du principe de neutralité par des salariés
participant a une mission de service public, absence de sanctions hiérarchiques en cas de non-
respect de ce principe), le Gouvernement souhaite encadrer les modalités de leur respect par les
titulaires d’un contrat de la commande publique ayant pour objet I’exécution d’un service public
ou par les organismes de droit public ou privé chargés d’exécuter un service public en vertu de
la loi ou du réglement.

11 a été constaté que des organismes privés ou publics chargés de I’exécution d’un service public
ont rencontré des difficultés a faire appliquer un principe dont ils ne mesuraient pas toujours la
portée, notamment dans des entreprises délégataires de transports publics. Dans un rapport
publié en juin 2019 par une mission d’information de 1’Assemblée Nationale, les services
publics face a la radicalisation, les deux rapporteurs, les députés Eric Diard et Eric Poulliat
sont revenus sur « le phénomene de communautarisme constaté au sein de certains dépots de
la RATP ». Documenté par des ouvrages® et des articles de presse, ce rapport fait état de « la
montée du communautarisme dans certains dépots de bus » et d’«exemples d’agents priant sur
leur lieu de travail ou refusant de serrer la main d’une femme ou [’apparition d’un syndicat
communautariste dans les élections professionnelles de certains dépots ». Les rapporteurs ont
constaté qu’il agissait d’un phénomene assez difficile a appréhender et a quantifier. La direction
de la RATP a indiqué a la mission que « la manifestation de [’expression du fait religieux peut
prendre diverses formes a la RATP » mais qu’elle reste « marginale » : « des priéres dans les
locaux et/ou équipements ont été relevées de fagon éparse (...) Il peut arriver que quelques
agents, mais la aussi c’est trés marginal, refusent de serrer la main de leurs collégues
féminines, cependant la plupart d’entre eux a bien intégré la régle permettant de ne pas
discriminer. » La RATP a mis en place plusieurs outils pour réaffirmer le nécessaire respect par
ses agents des principes de laicité et de neutralité avec notamment I’introduction d’une clause
de laicité et de neutralité’ introduite dans les contrats de travail des salariés et au sein des

30 Inch’allah : islamisation a visage découvert, MM. Gérard Davet et Fabrice Lhomme (Fayard, 17 octobre 2018)

3711 est & noter que pendant longtemps & la RATP, les clauses-type des contrats de travail contenaient la mention d’une
obligation de ne pas manifester ostensiblement ses convictions, or ’obligation qui s’applique au service public est la neutralité
et non la discrétion.
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réglements intérieurs, un code d’éthique, la diffusion d’un « guide de la laicité et de la
neutralité dans ['entreprise » ou encore la création d’une délégation générale a 1’éthique. Cet
exemple illustre la nécessité que les pouvoirs publics organisateurs du service public et les
organismes a qui ils en confient I’exécution soit dotés de tous les outils juridiques pour assurer
la pleine application de ces principes.

11 est donc apparu nécessaire d’inscrire dans la loi I’obligation pour les personnes qui se voient
ainsi confier I’exécution d’un service public d’assurer 1’égalité des usagers devant le service
public et de veiller aux principes de laicité et de neutralité du service public. A ce titre, la mesure
comprend en particulier I’obligation pour les personnes chargées de 1’exécution d’un service
public de veiller a ce que I’ensemble des salariés ou des personnes agissant sous leur autorité
respectent, lorsqu’ils participent a I’exécution du service public, les principes de neutralité et
de laicité et traitent de fagon égale tous les usagers. L ensemble de ces obligations est également
applicable a leurs sous-traitants.

Pour que ce dispositif soit effectif, il est par ailleurs essentiel de doter les collectivités publiques
qui ont confié la gestion du service public des moyens de contraindre, le cas échéant,
I’organisme chargé du service public a respecter ces obligations. Les dispositions proposées
imposent ainsi un mécanisme contractuel permettant a I’autorité publique de s’assurer du
respect de 1’obligation de neutralité et de laicité ainsi prévue.

Les contrats de la commande publique, et plus particulierement les contrats de concession,
représentent la majorité des services publics qui seront concernés par ces nouvelles obligations.

3. OPTIONS ENVISAGEES ET DISPOSITIF RETENU

3.1. OPTIONS ENVISAGEES

I1 a un temps été envisagé de rédiger une disposition unique imposant a toute personne chargée
d’une mission de service public le respect des principes de laicité et de neutralité. Néanmoins,
face au constat de la trés grande diversité des modalités d’organisation du service public, des
conditions dans lesquelles il peut étre confi¢ a un organisme de droit privé ou de droit public et
de I’incompatibilité qui peut exister entre le respect de ces principes et I’orientation’® de certains
organismes privés participant a I’exécution du service public, il a été préféré une rédaction
fondée sur le critére du contrat public qui est une des modalités les plus couramment utilisées
pour confier I’exécution d’un service public.

3 L’exercice de missions de service public par des organismes de droit privé d’inspiration confessionnelle se retrouve en
particulier dans le secteur hopitaux ou des hopitaux peuvent étre dirigés par des congrégations religieuses. Cf point 1.
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De méme, il a été étudié la possibilité de prévoir des sanctions de maniére unilatérale, option a
laquelle il a été préféré I’obligation 1égale de prévoir des clauses contractuelles permettant des
mesures de contrdle et le cas échéant des sanctions, qui pourront étre mis en ceuvre par 1’autorité
publique ayant confié I’exécution du service public. Cette solution permet de s’adapter a la trés
grande diversité du champ d’application des contrats de la commande publique, qui couvrent
de larges pans de ’action publique et économique et peuvent concerner des montant tres variés.

3.2. DISPOSITIF RETENU

L’option retenue distingue deux hypotheses :

- celle dans laquelle I’exécution d’un service public est confiée directement par une loi
ou un reglement (I de l’art. 1%),

- et celle dans laquelle cette exécution est confiée de maniére contractuelle (II de I’art.
ler).

3.2.1. Lapremiére hypothése concerne les organismes de droit privé ou de droit
public qui se sont vu confier directement I’exécution d’un service public
par la loi ou le réglement.

Ces dispositions concernent les organismes qui sont nommément chargés de 1’exécution d’un
service public, a I’exclusion des catégories générales qui relevent de I’initiative privée et
peuvent se voir confier 1’exécution d’une mission de service public s’ils en remplissent les
conditions et que I’administration le leur permet par un acte d’agrément ou de désignation.

- Il en va ainsi d’organismes nommément cités tel que SCNF Réseau dont les missions
de service public sont prévues par I’art.L.2111-9 du code des transports ;

- Il enva également ainsi des structures qui, sans étre nommeées directement dans le texte,
sont créées a I’initiative des autorités publiques et dans des conditions telles que leur
seule création manifeste la volonté de leur attribuer un service public. C’est ainsi le cas
des caisses locales de sécurité sociale (CAF, CPAM...), mais aussi les missions locales
(L.5314-1 a 4 du code du travail), ou encore des offices publics de 1’habitat, qui sont
des établissements publics industriels et commerciaux (art. L.421-1 du code de la
construction et de I’habitation).

En revanche, lorsqu’une catégorie d’organismes privés, méme désignée par la loi, est soumise
a une habilitation, un agrément ou toute autre forme de décision de ’autorité publique, cette
catégorie est exclue du champ d’application du I. de ’article. La loi ou le réglement, en pareil
cas, n’a pas confié systématiquement a tout organisme remplissant le méme objet 1’exécution
d’une mission de service public.
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- C’est ainsi le cas des établissements de santé privés d’intérét collectif (ESPIC), prévus
par la loi n°2009-879 portant réforme de 1’hdpital et relative aux patients, a la santé et
aux territoires du 21 juillet 2009 (art. L.6112-3du code de santé publique), qui sont
soumis a une habilitation donnée par 1’agence régionale de santé¢ (ARS) (art. L.633-7,
L.6321-1, L. 6147-7 et L.6322-1 du code de la santé publique) et ce n’est que lorsqu’un
établissement de santé privé obtient cette habilitation qu’il est alors associé au service
public. Le code de la santé publique impose déja aux ESPIC une partie des obligations
prévues par ’article 1" du projet de loi puisque, selon I’article L. 6112-1 du code de la
santé publique, « le service public hospitalier exerce ['ensemble des missions dévolues
aux établissements de santé par le chapitre ler du présent titre ainsi que l’aide médicale
urgente, dans le respect des principes d’égalité d’acces et de prise en charge, de
continuité, d’adaptation et de neutralité et conformément aux obligations définies a
larticle L. 6112-2 ».

- C’est le cas des sociétés anonymes d’habitations a loyers modérés (L.411-2 du code de
la construction et de 1’habitation), dont la participation a ce service public requiert un
agrément (art. L422-5 du méme code).

- Les établissements d’enseignement privé sous contrat sont également écartés de ce
dispositif, en ce qu’ils ne ressortissent pas d’une catégorie homogéne qui est
automatiquement associée au service public. On ne peut déduire de la loi ou du
réglement que le 1égislateur a souhaité associer tout établissement au service public de
I’éducation. C’est I’acte par lequel le préfet passe un contrat qui désigne 1’établissement
comme étant « associé » au service public de 1’éducation nationale. En outre, ces
¢établissements ne sauraient étre soumis a une obligation de respecter le principe de
laicité en application du principe de la liberté de I’enseignement, principe fondamental
reconnu par les lois de la République (Décision n°® 77-87 DC du 23 novembre 1977, Loi
complémentaire a la loi n® 59-1557 du 31 décembre 1959 modifiée par la loi n° 71-400
du ler juin 1971 et relative a la liberté de I'enseignement), et de la protection du
caractére propre qui s’attache aux établissements d’enseignement privé et qui est
expressément prévue par le code de 1I’éducation (L442-1 du code de I’éducation).

3.2.2. La seconde hypothése concerne :
- les contrats passés conformément aux dispositions du code de la commande publique,

- mais aussi ceux qui, tout en répondant a la définition d’un contrat de la commande
publique, sont attribués en application de regles sectorielles, tels que les contrats
concernant les transports publics en ile-de-France (L.1241-1 4 20 du code des
transports), les lignes d’équilibre du territoire opérées par la SNCF (L.2121-1 et L2121-
1-1 code des transports), ou encore les aéroports concédés.

La volonté du gouvernement est de ne pas étendre le champ d’application dégagé par la
jurisprudence et en tout état de cause de ne pas introduire de dispositions qui auraient pour effet
de rendre ces principes applicables & des personnes qui ne participent pas directement a
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I’exercice de la mission de service public, comme les agents d’entretien ou les personnes
chargées de fonctions dites « support » lorsque leur mission est ¢loignée de la mission de
service public.

En pratique c’est in concreto que devront s’apprécier la situation de chacune des catégories de
salariés, qui seront soumis ou non a des régles spécifiques par ’intermédiaire du réglement
intérieur (art. L1321-1 du code du travail).

La complexité de la notion de service public conduit nécessairement a laisser des cas
d’exécution du service public par un organisme privé ou public hors du champ d’application de
cet article. Ceux-ci, quand bien méme ils ne ressortissent pas de I’application du L. et du II. ne
sont pas pour autant exonérés du respect des principes de laicité et de neutralité qui s’appliquent
a eux a raison de leur participation a 1’exécution du service public, principes dégagés par la
jurisprudence qui doit demeurer. La jurisprudence veille a une application adaptée a chaque
situation® de ces principes, ainsi que 1’a relevé le Conseil d’Etat, dans son avis sur le présent
projet de loi (considérant n°14). En proposant ce dispositif, le gouvernement a souhaité clarifier
les principes applicables a certaines situations définies aux L. et II. et s’assurer qu’il existe pour
les pouvoirs publics des voies de droit permettant de s’assurer de I’application de ces principes
essentiels du service public.

4. ANALYSE DES IMPACTS DES DISPOSITIONS ENVISAGEES

4.1. IMPACTS JURIDIQUES

Cette mesure entraine une nouvelle obligation pour les acheteurs et les autorités concédantes
concernés, a savoir celle d’intégrer ces obligations dans les nouveaux contrats et de modifier
les contrats en cours pour s’y conformer. De méme, les titulaires des contrats de la commande
publique ayant pour objet I’exécution d’un service public devront mettre en place toutes les
dispositions nécessaires afin de respecter et faire respecter ces obligations, sous peine de
sanctions contractuelles.

S’agissant d’une mesure énoncant dans la loi 1’application d’un des principes majeurs de
I’organisation de I’action publique a un champ de I’action public qui y était déja soumis, il
s’agit de créer une base de niveau législative, notamment pour imposer I’introduction de clauses
spécifiques dans les contrats de la commande publique.

3 Comme c’est le cas par exemple pour les « surveillantes congréganistes » (CE, 27 juillet 2001, Syndicat national pénitentiaire
Force Ouvriére)
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4.2. IMPACTS SUR LES SERVICES ADMINISTRATIFS

La mise en ceuvre de ces dispositions nécessitera la mise en conformité des contrats en cours
d’exécution a I’exception de ceux arrivant a échéance dans les trois ans suivant la promulgation
de la loi. L’administration n’est pas en capacité¢ de chiffrer le nombre de contrats qui sont
concernés. Ce sont des contrats qui lient les collectivités organisatrices de services publics,
qu’elles soient I’Etat, des collectivités locales ou des établissements publics et qui permettent
I’exécution d’une grande variété de services publics : transports publics, scolaire, organisation
de I’éducation primaire et secondaire, voirie, etc.

4.3. IMPACTS SUR LES ORGANISMES PRIVES OU PUBLICS CHARGES D’UNE MISSION DE
SERVICE PUBLIC

Concernant les organismes privés chargés de I’exécution d’un service public, la loi inscrivant
un principe jurisprudentiel préexistant, la mise en ceuvre de ces dispositions ne devrait pas
impliquer de modification de leur organisation.

IIs devront cependant s’assurer que leur organisation répond bien au cadre juridique particulier
du présent texte.

La mise en ceuvre, dans une entreprise privée, de mesures restreignant la liberté des individus
d’exprimer leurs convictions religieuses peut prendre deux formes :

- La mesure peut avoir pour effet de limiter cette expression. C’est le cas lorsque sont en
jeu la sécurité au travail ou des impératifs de santé ou d’hygiéne sanitaire (par exemple
I’incompatibilité entre le port d’un signe et celui d’un équipement obligatoire de
protection).

- La mesure peut avoir pour objet de limiter cette expression. L’article L. 1321-2-1 du
code du travail issue de la loi du 8 aolt 2016, a ainsi donné la faculté a I’employeur
d’introduire dans son réglement intérieur des dispositions instaurant une neutralité au
sein de I’entreprise conduisant a limiter I’expression des convictions personnelles,
notamment religieuses, des salariés a conditions d’étre justifiées par la nature de la tache
a accomplir, les nécessités tirées du bon fonctionnement de I’entreprise ou 1’exercice
d’autres libertés et droits fondamentaux et proportionnées au but recherché.

Le présent texte s’inscrit dans cette seconde hypothése. Il convient donc, pour sa mise en ceuvre,
de se référer aux régles régissant 1’édiction d’une clause de neutralité, telles que dégagées par
la chambre sociale de la Cour de cassation a la suite des arréts rendus par la Cour de Justice de
I’Union européenne qui a confirmé la compatibilité d’une clause de neutralité avec le droit de
I’Union (voir CJUE aff. C-157/15 et C-188/15).

Ainsi, la clause doit impérativement figurer dans le réglement intérieur de 1’entreprise ou une
note de service soumise aux mémes dispositions que le réglement intérieur. Elle doit étre
générale c’est-a-dire concerner le port visible de tout signe religieux, philosophique et politique
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et elle doit également Etre spéciale c’est-a-dire qu’elle ne peut étre imposée qu’aux salariés en
contact avec la clientele dans 1’exercice de leur activité aupres d’elle.

Des lors, en cas de refus du/de la salarié(e) de se conformer a cette regle, I’employeur doit
rechercher si un poste sans contact visuel avec la clientéle peut lui étre proposé dans le cadre
des contraintes inhérentes a I’entreprise et sans que celle-ci ait a subir une charge
supplémentaire.

Ces conditions, transposées a 1’objet du présent article du projet de loi, devront conduire les
employeurs a limiter dans toute la mesure du possible 1’obligation aux seuls salarié¢s affectés a
I’exécution de la mission de service public. Autrement dit, cette obligation ne pourra étre
imposée indifféremment a I’ensemble du personnel de I’entreprise (a titre d’illustration les
personnels affectés aux services administratifs de ’entreprise n’exécutent pas une mission de
service public et ne peuvent donc pas étre concernés par la mesure). De méme si un salari¢
exerce une partie seulement de son activité dans le cadre d’une mission de service public il ne
peut se voir imposer une obligation de neutralité que pour cette partie de son activité.

Le refus d’un salarié¢ de se conformer a I’interdiction de manifester ses convictions doit conduire
I’employeur avant toute procédure de licenciement, a chercher, dans les limites précisées plus
haut, une affectation qui n’est pas soumise a cette regle.

Par ailleurs, le non-respect de 1’égalité de traitement due aux usagers et plus généralement a
toute personne constitue en soi une faute professionnelle susceptible de sanction, non soumise
a la nécessité de rechercher un poste de reclassement.

I1 n’est pas possible d’évaluer le nombre total de contrats concernés, ni méme le nombre de
salariés, d’autant que seuls les salariés qui participent a 1’exécution du service public sont
concernés par ces obligations. En pratique, comme évoqué supra, les dispositions n’ont pas
vocation a étendre les principes de neutralité et de laicité au-dela de leur actuel champ
d’application.

A titre d’exemple sur le champ d’application de ces mesures, on pourra noter que, si les services
ferroviaires librement organisés, comme ceux de la SNCF « grandes lignes » ou TGV, ne sont
pas concernés par ces dispositions dans la mesure ou, en 1’absence d’autorité organisatrice de
transport, il ne s’agit pas d’un service public, en revanche les transports en commun urbains,
comme les transports organisés par Ile-de-France Mobilités sont bien concernés, puisqu’il s’agit
d’un service public de transport. De la méme manieére les lignes de transports par autocars, non
conventionnés, ne sont pas considérées comme un service public ni ne font I’objet d’un contrat
de la commande publique et ne sont donc pas inclues dans le champ de ce dispositif. Par ailleurs,
le critere de la participation a I’exécution d’une mission de service public conduit également
par principe a exclure les entreprises fournissant des services aux acheteurs tels le ménage, le
gardiennage ou I’accueil du public. Dans certains cas néanmoins, ces entreprises sont
susceptibles d’étre inclues dans le champ de la mesure s’il est manifeste que 1’acheteur a
entendu faire participer ’entreprise considérée a la mission de service public qui lui incombe.
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5. CONSULTATIONS ET MODALITES D’APPLICATION

5.1. CONSULTATIONS MENEES

La Commission consultative nationale de la négociation collective, de I’emploi et de la
formation professionnelle a été consultée.

Le Conseil national de I’évaluation des normes a été consulté.

5.2. MODALITES D’APPLICATION

Cette mesure est applicable aux organismes de droit public et privé chargé de ’exécution d’un
service public en vertu d’une loi ou d’un réglement a compter de 1’entrée en vigueur de la loi.

S’agissant des contrats de la commande publique, la mesure s’applique aux contrats pour
lesquels une consultation est engagée ou un avis de publicité est envoyé a la publication a
compter de la date d’entrée en vigueur de la loi.

Dans la mesure ou les contrats confiant I’exécution de services publics, pour 1’essentiel des
contrats de concession, sont fréquemment conclus pour une durée longue, il apparait nécessaire
que les contrats en cours, ou dont la procédure de consultation est en cours, a la date d’entrée
en vigueur de la loi, soient également soumis aux obligations de respect des principes de
neutralité et de laicité du service public. Par conséquent, il est prévu une obligation de
modification de ces contrats, en tant que de besoin, pour se conformer aux dispositions du I de
I’article 1 de la loi, dans un délai de vingt-quatre mois suivant la date d’entrée en vigueur de
la loi.

Toutefois, afin que ces obligations nouvelles pesant sur les contrats en cours restent
proportionnées aux objectifs recherchés, ces derniéres ne sont pas applicables aux contrats en
cours, ou dont la procédure de consultation est en cours, a la date d’entrée en vigueur de la loi,
dont I’échéance est fixée dans les trois ans suivant la date d’entrée en vigueur de la loi.
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Article 2 : Extension des demandes de suspension en matiére de
libertés au cas des décisions portant gravement atteinte au principe
de neutralité des services publics

1. ETAT DES LIEUX

1.1. CADRE GENERAL

L’article 72 de la Constitution dispose que les « collectivités [territoriales] s’administrent
librement par des conseils ¢élus » et que « le représentant de I’Etat [...] a la charge des intéréts
nationaux, du contréle administratif et du respect des lois ».

Les collectivités territoriales administrent donc librement les services publics locaux dont elles
ont la charge, pour autant qu’elles le fassent conformément a la loi. Le contrdle de cette
conformité est assuré par le préfet, qui peut déférer 1’acte de la collectivité qu’il estime illégal
au juge administratif dans les deux mois suivant sa transmission a ses services, ou directement
par le juge administratif, saisi par toute personne ayant intérét a agir.

S’agissant du déféré préfectoral, celui-ci peut étre assorti d’une demande de suspension de
I’acte litigieux, en plus de la demande d’annulation au fond, lorsqu’il existe un doute sérieux
sur sa légalité (procédure prévue par les dispositions combinées des articles L. 554-1 et R. 554-
1 du code de justice administrative d’une part, et des articles L. 2131-6, L. 3132-1 et L. 4142-
1 du code général des collectivités territoriales (CGCT) d’autre part). Il s’agit d’éviter que I’acte
ne produise des effets qui seraient difficilement réversibles si celui-ci était in fine annulé par le
juge administratif (exemple d’une habitation construite, d’un marché exécuté ou d’une liberté
méconnue)®. La demande de suspension a donc pour objet de conserver ou de geler la situation
tant que le reglement du litige n’est pas intervenu sur le fond.

Cette demande de suspension peut en outre, dans certaines circonstances, avoir des
caractéristiques particuliéres :

- elle fait ’objet d’une procédure accélérée en maticre de libertés pour les actes compromettant
I’exercice d’une liberté de liberté publique ou individuelle (article L. 554-3 du code de justice
administrative (CJA)) ;

- elle peut avoir un effet suspensif automatique, dans certains domaines. C’est le cas en matiére
d’urbanisme et de commande publique (article L. 554-2 du CJA), et en matiére

40 Exemple : cas d’un réglement de piscine qui interdirait la mixité pour des raisons confessionnelles ; cas d’un marché public
qui contiendrait des clauses a portée confessionnelle
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d’expérimentation dans le cadre de I’article 72 de la Constitution (article LO. 1113-4 du
CGCT).

Saisi, le juge peut constater le dysfonctionnement d’un service public local et décider
d’enjoindre a ’administration d’en rétablir le cours normal, cette décision pouvant étre assortie
d’une astreinte financiére. Ces derniéres constituent un moyen de contrainte par lequel le juge
prononce une condamnation pécuniaire, accessoire et éventuelle, applicable en cas de non-
exécution de la chose jugée par la partie perdante, et dont le montant progresse en fonction du
retard mis a exécuter la décision juridictionnelle.

Les astreintes financiéres peuvent étre prononcées, conformément aux articles L. 911-3 a L.
911-8 du code de la justice administrative ex ante, par la décision juridictionnelle qui statue au
fond sur les prétentions des parties, a I’initiative du requérant ou du juge (art. L. 911-3) ; ou ex
post, soit a la demande du requérant, aprés ’intervention de ladite décision juridictionnelle et
en cas d’inexécution par I’administration (art. L. 911-4), soit d’office par le Conseil d’Etat
s’agissant d’une décision rendue par une juridiction administrative autre qu’un tribunal
administratif ou une cour administrative d’appel (art. L. 911-5).

En cas d’inexécution totale, partielle ou tardive de la décision par I’administration, la juridiction
prononce, a la demande du requérant, la liquidation de 1’astreinte (L. 911-7), laquelle pourra
étre partiellement affectée au budget de I’Etat (L. 911-8). Le juge dispose alors de la faculté de
modérer ou de supprimer ’astreinte. La collectivité dispose d’un délai de deux mois suivant la
notification de la décision pour s’acquitter de 1’astreinte auprés du créancier, qu’elle informe
immédiatement de la date de I’ordonnancement de la dépense (art. 6 du décret n°® 2008-479 du
20 mai 2008 relatif a I’exécution des condamnations pécuniaires prononcées a I’encontre des
collectivités publiques).

Passé ce délai de deux mois, le créancier peut saisir le préfet qui dispose alors d’un délai d’un
mois pour, aprés avoir vérifié 1’existence de crédits suffisants au budget de la collectivité,
procéder au mandatement d’office de la dépense, le cas échéant en dégageant les ressources
nécessaires (art. 9 et 10 du décret précité). Le Conseil d’Etat a jugé que le préfet disposait a ce
titre jusqu’a la faculté¢ de vendre les biens de la collectivité pour autant qu’ils ne soient pas
indispensables au bon fonctionnement du service public (CE, 18 novembre 2005, n® 271898,
Société fermiere de Campoloro). 11 s’agit naturellement de cas exceptionnels.

L’office du juge s’étend a I’ensemble des collectivités territoriales et de leurs établissements

publics ainsi qu’a I’ensemble des groupements.

1.2. CADRE CONSTITUTIONNEL

L’article 34 de la Constitution dispose que la loi détermine les principes fondamentaux de la
libre administration des collectivités territoriales.

Les dispositions relatives au contrdle par le juge des actes des collectivités territoriales relévent
également du domaine de la loi, en ce qu’elles peuvent venir restreindre le principe de libre
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administration des collectivités territoriales. Le Conseil constitutionnel a en effet jugé que "les
dispositions de la procédure devant les juridictions administratives relévent de la compétence
réglementaire des lors qu'elles ne concernent spécialement ni la procédure pénale, ni les
modalités de recouvrement d'une imposition et ne mettent en cause ni les droits de la défense
ni aucune autre des matieres réservées au législateur par I'article 34 de la Constitution "+'.

L’extension du champ des demandes de suspension au cas des actes portant gravement atteinte
au principe de neutralité des services publics ressort donc du domaine de la loi.

2. NECESSITE DE LEGIFERER ET OBJECTIFS POURSUIVIS

2.1. NECESSITE DE LEGIFERER

Chacun des deux dispositifs actuels présente un écueil :

— la demande de suspension en matiére d’atteinte aux libertés publiques ou individuelles
n’est pas assurément applicable a toutes les décisions qui seraient susceptibles de porter
atteinte au principe de neutralité des services* publics, en ce que ces décisions ne sont
pas nécessairement constitutives d’atteintes a une liberté publique ou individuelle ; le
délai laissé au juge administratif dans ce cadre pour statuer, de 48 h, permettrait pourtant
bien de répondre a la volonté de faire cesser I’atteinte au principe de neutralité dans les
plus brefs délais ;

— le pouvoir du juge administratif de prononcer une astreinte financiére n’empéche pas
qu’une autorité locale (collectivité territoriale, établissement public ou groupement)
refuse d’exécuter sa décision, préférant s’acquitter de I’astreinte, et maintienne ainsi le
fonctionnement anormal du service public que le juge ne pourrait plus pallier ;

2.2. OBJECTIFS POURSUIVIS

Il s’agit de donner au représentant de 1’Etat dans le département, ou, le cas échéant, dans la
région, les moyens d’agir de maniére certaine, rapide et efficace contre les atteintes portées aux
principes républicains, lorsqu’elles affectent des services publics directement en rapport avec
les usagers, notamment ceux qui sont régis par le code général des collectivités territoriales tels
que les équipements sportifs, les cantines, les bibliothéques, que ces atteintes soient le fait de
décisions réglementaires ou individuelles.

41 Décision n°® 72-75 L du 21 décembre 1972.

4 La doctrine s'accorde pour admettre que « le premier aspect de la neutralité du service public consiste a ne faire aucune
discrimination entre les usagers des services publics en fonction de leurs opinions politiques, religieuses, philosophiques, », ce
qui est habituellement entendu comme une « neutralité/indifférence ».
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3. OPTIONS POSSIBLES ET DISPOSITIF RETENU

3.1. OPTIONS ENVISAGEES

Il aurait pu étre envisagé de ne pas modifier les dispositions d’ores et déja applicables en maticre
de demandes de suspension d’actes des collectivités territoriales. Dans cette hypothése, le doute
aurait subsisté sur I’applicabilit¢ de la procédure de demande de suspension en matiére
d’atteinte aux libertés publiques ou individuelles a toutes les décisions qui seraient susceptibles
de porter atteinte au principe de neutralité des services publics. Par ailleurs, le délai d’un mois
laissé au juge administratif pour statuer n’aurait pas permis de mettre rapidement fin aux
atteintes constatées.

11 aurait également pu étre envisagé de créer une nouvelle voie juridictionnelle, spécifique aux
décisions susceptibles de porter atteinte au principe de neutralité des services publics. Cette
option aurait conduit a rendre moins lisible les différentes voies de droit d’ores et déja ouvertes
en matiere de demande de suspension, en reposant la question du délai du juge administratif
pour statuer, de I’effet de la demande de suspension (effet suspensif automatique ou non), des
juridictions compétentes en appel, de 1’autorité administrative habilitée a former ces appels.

3.2. DISPOSITIF RETENU

11 est proposé d’étendre le champ des demandes de suspension en matiere d’atteinte aux libertés
publiques ou individuelles afin :

- que toutes les décisions portant gravement atteinte au principe de neutralité des services
publics puissent relever de ce dispositif,

- que les décisions méconnaissant 1’obligation de refuser ou de retirer la subvention prévue aux
deuxiéme et troisiéme alinéas de 1’article 10-1 de la loi du 12 avril 2000 (créé par I’article 6 du
présent projet de loi) puissent également relever de ce dispositif, afin de donner une pleine
portée a ce nouvel article 10-1 ;

- qu’il soit statu¢ sur ces demandes de suspension dans un délai bref de 48h, en premicre
instance comme en appel devant le Conseil d’Etat.

4. ANALYSE DES IMPACTS DES DISPOSITIONS ENVISAGEES

4.1. IMPACTS JURIDIQUES

Les dispositions du cinquiéme alinéa de I’article L. 2131-6, du sixiéme alinéa de I’article L.
3132-1 et du cinquiéme alinéa de D’article L. 4142-1 du code général des collectivités
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territoriales sont modifiées afin d’ajouter la possibilité explicite de recourir & une demande de
suspension lorsque 1’acte attaqué est de nature a porter gravement atteinte au principe de
neutralité des services publics.

4.2. IMPACTS SUR LES COLLECTIVITES TERRITORIALES

En cas de demande de suspension accompagnant le déféré préfectoral a I’encontre d’un acte
portant gravement atteinte au principe de neutralité des services publics, 1’acte de la collectivité
territoriale, du groupement ou de 1’établissement public local concernée ne produira plus d’effet
si le juge statue en ce sens sous 48 h.

4.3. IMPACTS SUR LES SERVICES ADMINISTRATIFS

Les services préfectoraux dont ceux en charge du contréle de 1égalité seront concernés par ce
nouveau dispositif dans la mesure ou ils :

— prépareront la requéte en déféré ainsi que la demande de suspension qui I’accompagne ;
— rédigeront le(s) mémoire(s) en défense ;

— rédigeront la requéte en appel le cas échéant ;

5. CONSULTATIONS ET MODALITES D’APPLICATION

5.1. CONSULTATIONS MENEES

En application de l'article L. 1212-2 du code général des collectivités territoriales, la disposition
envisagée a été soumise au conseil national d'évaluation des normes.

Le Conseil supérieur des tribunaux administratifs et des cours administratives d’appel ainsi que
la Commission supérieure du Conseil d’Etat ont été consultés.

De méme, le Haut conseil de la vie associative a été consulté.
5.2. MODALITES D’APPLICATION

5.2.1. Application dans le temps
La mesure envisagée s'appliquera des le lendemain de la publication de la loi.

5.2.2. Application dans I’espace
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La mesure s'applique a I'ensemble du territoire de la République, y compris dans les collectivités
de l'article 73 en application du principe d'identité 1égislative.
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Article 3 : Fichier judiciaire national des auteurs d’infractions
terroristes

1. ETAT DES LIEUX

1.1. CADRE GENERAL

Le fichier judiciaire national des auteurs d’infractions terroristes® (FIJAIT) créé par la loi
n°2015-912 du 24 juillet 2015* et mis en service le ler juillet 2016, est géré par le Casier
judiciaire National (CIN)*. Ce fichier recense les personnes de 13 ans ou plus condamnées ou
mises en cause pour d’infractions d'actes de terrorisme. Ces personnes doivent se présenter tous
les 3 mois aux autorités, justifier leur adresse et prévenir avant tout déplacement transfrontalier.
Une personne fichée peut demander, sous conditions, la communication de ses données, leur
rectification ou leur effacement.

Le FIJAIT poursuit deux finalités :

— d’une part prévenir le renouvellement des infractions terroristes ;

— et d’autre part faciliter I’identification de leurs auteurs.

Conformément aux dispositions de 1’article 706-25-3 du code de procédure pénale (CPP), il
s’agit d’un fichier d’adresses, visant :

— conformément aux dispositions de I’article 706-25-4 du CPP, les infractions de
terrorisme visées aux articles 421-1 a 421-6 du code pénal (telles que la participation a
un groupement formé ou une entente en vue d’accomplir un acte terroriste, les atteintes
volontaires a la vie, intentionnellement en relation avec une entreprise individuelle ou
collective ayant pour but de troubler gravement 1’ordre public par I’intimidation ou la
terreur, 1’absence de justification de ressources) a I’exclusion de celles prévues aux
articles 421-2-5 a 421-2-5-1 (provocation et apologie d’actes terroristes, extraction,
reproduction et transmission de données provoquant a des actes de terrorisme ou en
faisant 1’apologie pour entraver une procédure de blocage d’un service de
communication au public en ligne) ;

— les infractions mentionnées aux articles L.224-1 ou L.225-7 du code de la sécurité
intérieure (violation des interdictions de sortie du territoire prononcées par le ministre

43459 personnes sont incarcérées pour des actes de terrorisme (personnes condamnées et prévenues), dont 17 personnes devant
étre libérées d’ici la fin de ’année 2020.

4 Loi n®2015-912 du 24 juillet 2015 relative au renseignement
45 Le Casier judiciaire national (CJN), service a compétence nationale, rattaché a la direction des affaires criminelles et des
graces

45



de I’intérieur et non restitution de passeport ou de carte nationale d’identité a 1’issue de
la notification d’une décision d’interdiction de sortie du territoire, de non-respect d’une
mesure d’assignation a résidence, de violation des mesures d’interdiction d’entrer en
relation avec certaines personnes).

Actuellement I’inscription entraine 1’obligation pour les personnes de se soumettre a trois
obligations en application de ’article 706-25-7 du code de procédure pénale (CPP) :

— justifier de leur adresse une premiere fois dans les quinze jours de la notification de
I’inscription, puis tous les trois mois ;

— déclarer tout changement d’adresse dans un délai de quinze jours au plus tard suivant
ce changement ;

— déclarer tout déplacement transfrontalier.

La méconnaissance de ces obligations par les personnes inscrites constitue une infraction punie
de deux ans d’emprisonnement et de 30 000 € d’amende.

I1 convient de relever que le FIJAIT est sous I’autorité du casier judiciaire national et soumis
au contréle d’un magistrat. Seules des décisions judiciaires limitativement énumérées
conduisent a une inscription de I’individu*’ :

— les condamnations, méme non définitives, en France ou a 1’étranger ;
— les décisions d’irresponsabilité pénale pour trouble mental ;

— les décisions, méme non définitives, prononcées contre des mineurs de plus de treize
ans ;

— les mises en examen*,

Les durées de conservation des données sont modulées suivant 1’age de la personne inscrite
mais également la nature de 1’infraction a 1’origine de son inscription®. Les mineurs de moins
de 13 ans ne sont pas inscriptibles au FIJAIT.

Ainsi, les durées de conservation des informations enregistrées courent a compter du prononcé
de la décision enregistrée ou de la libération de I’intéressé lorsque ce dernier exécutait une peine
privative de liberté sans sursis en exécution de ladite décision et sont de :

4 Article 706-25-3 du code de procédure pénale. Pour les actes de terrorisme, les juridictions de jugement inscrivent les

personnes condamnées. Par ailleurs, peu d’inscriptions ont été¢ ordonnées pour les infractions visées par les articles L.224- et
L.225-17 du code de la sécurité intérieure.

47 Article 706-25-4 du code de procédure pénale.
48 Les juges d’instruction n’ont pas jusqu’a ce jour prononcé d’inscription de personnes mises en examen dans le FIJAIT.

4 Article 706-25-6, du 1°" alinéa au 6 éme alinéa du code de procédure pénale.
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— 20 ans pour les majeurs, auteurs d’infractions terroristes (ou 10 ans si ’auteur est
mineur)

— 5 ans pour les majeurs, auteurs d’une ou plusieurs infractions de I’article L. 224-1 CSI
(ou 3 ans si ’auteur est mineur).

I1 est cependant prévu un régime d’effacement automatique lors de la survenue de suites
judiciaires favorables a I’individu, telles que les décisions définitives de non-lieu, de relaxe ou
d’acquittement™, lors de la survenue du déces de la personne inscrite, ou a I’écoulement du
délai de conservation des données enregistrées.

Un effacement anticipé peut également étre sollicité par voie de requéte par la personne inscrite,
suivant des conditions liées a I’état de la procédure ayant conduit a son inscription et a la finalité
du fichier et ce en application des dispositions de 1’article 706-25-12 du CPP.

Enfin I’accés a ces données est soumis a de strictes exigences lices a la nature de la mission, de
I’accédant, devant nécessairement renvoyer a la lutte contre le terrorisme, et a I’habilitation de
I’agent. Le dispositif actuel assure 1’acces aux données enregistrées par les inscrits. En effet ces
derniers doivent étre informés de leur inscription dans le fichier et regoivent notification des
obligations auxquelles ils sont astreints. Cette notification peut se faire a I’audience quand ils
sont présents, a défaut cette notification se fait a la diligence du parquet de la juridiction
compétente par 1’envoi d’une lettre recommandée avec demande d’avis de réception quand
I’adresse est connue. Si I’adresse est inconnue, le procureur de la République fait inscrire cette
personne au fichier des personnes recherchées, afin que la notification s’effectue dés sa
découverte par le service de police ou de gendarmerie.

Les possibilités d’interconnexion et de rapprochement sont définies de fagon limitative. Seule
une interconnexion avec le fichier des personnes recherchées (FPR)*' est prévue, conformément
a larticle 706-25-13 du code de procédure pénale.

En application de ’article 706-25-9, 3° du code de procédure pénale, la consultation du FIJAIT
est autorisée dans un cadre administratif pour des enquétes préalables a un recrutement, une
affectation, une autorisation, un agrément ou une habilitation.

0 Article 706-25-6, alinéa 9 du code de procédure pénale.

51 Le fichier des personnes recherchées (FPR) recense les personnes faisant I'objet d'une mesure de recherche ou de vérification
de leur situation juridique
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1.2. CADRE CONSTITUTIONNEL ET CONVENTIONNEL

Le dispositif mis en place est proche de celui du fichier judiciaire national automatisé¢ des
auteurs d’infractions sexuelles ou violentes (FIJAIS), dont les conditions de mise en ceuvre sont
prévues aux articles 706-53-1 a 706-53-2 du CPP, et ont ¢té validées par le Conseil
Constitutionnel®.

» Le respect de la vie privée issu de l'article 2 de la Déclaration des droits de
I’homme de 1789

Dans le cadre de sa décision n° 2004-492 du 2 mars 2004, le Conseil constitutionnel a rappelé
que la liberté proclamée par I’article 2 de la Déclaration implique le respect de la vie privée ; il
a par la suite examiné les conditions d’inscription dans le FIJAIS a la lumiére d’un tel principe.

L’inscription d’une personne dans le FIJAIT a pour objet, en application des dispositions de
I’article 706-25-3 du CPP de prévenir le renouvellement des infractions terroristes prévues a
I’article 706-25-4 du méme code et de faciliter I’identification de leurs auteurs. Cette inscription
ne constitue une peine mais une mesure de police qui doit répondre aux exigences issues du
respect di a la vie privée des personnes.

Au regard des conditions de tenue et de contrdle du fichier (placé sous I’autorité d’un magistrat
et du casier judiciaire national), de la liste strictement limitative des décisions judiciaires
pouvant conduire a une inscription dans ce traitement, de la modulation des durées de
conservation liées a 1’age de la personne et a la nature de I’infraction en cause, I’introduction
d’un régime d’effacement automatique lié au prononcé d’une décision favorable a 1’intéressé
ou a I’écoulement du temps et des conditions d’acces strictement définies, il peut étre considéré
qu’il existe un juste équilibre existe entre la sauvegarde de 1’ordre public et le respect de la vie
privée.

» Le principe de la rigueur nécessaire issu de l’article 9 de la Déclaration des
droits de I’homme

Par ailleurs, le régime des mesures de siireté repose sur :

— Dobligation de justifier de son adresse une premicre fois dans les quinze jours de la
notification de I’inscription, puis tous les trois mois ;

— I’obligation de déclarer tout changement d’adresse dans un délai de quinze jours au plus
tard suivant ce changement ;

— D’obligation de déclarer tout déplacement transfrontalier.

32 Décision DC n°2004-492 du 2 mars 2004.
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Les personnes demeurant sur le territoire national accomplissent ces obligations en se
présentant auprés du commissariat ou de la brigade de gendarmerie de leur domicile. Les
personnes demeurant a 1’étranger et de nationalité étrangere justifient directement aupres du
service gestionnaire du FIJAIT par I’envoi d’une lettre recommandée avec accusé de réception.
Les personnes de nationalité francaise résidant a 1’étranger justifient de leur situation auprés du
poste consulaire le plus proche de leur domicile.

Ces obligations consistant a faire connaitre de fagon périodique 1’adresse de son domicile ou de
sa résidence reste conforme aux finalités assignées au FIJAIT et ne semble pas constituer une
rigueur qui ne serait pas nécessaire au sens de I’article 9 de la Déclaration des droits de ’homme
de 1789.

» Article 17 du pacte international relatif aux droits civils et politiques

L’article 17 du pacte international relatif aux droits civils et politiques, sanctionne toute
ingérence arbitraire et illégale dans la sphére de la vie privée, familiale, le domicile, la
correspondance ou toute atteinte illégale a I’honneur et a la réputation de I’individu.

Au regard des dispositions tendant aux conditions de conservations dans le temps et aux
conditions strictement définies d’accés au fichier, le régime actuel du FIJAIT ne saurait étre
analysé comme attentatoire.

En effet, si le Conseil constitutionnel ne s’est jamais prononcé sur ce fichier, le Conseil d’Etat
a rendu un avis® le 7 avril 2015, sur le projet de fichier. Il a relevé que le projet soumis était
justifié au regard de la particuliere gravité des infractions de terrorisme et de la menace que
représentent leurs auteurs pour 1’ordre public.

Le Conseil d’Etat a conclu que le dispositif proposé au regard des garanties précitées respecte
les exigences issues du droit au respect de la vie privée prévu a I’article 2 de la Déclaration des
droits de I’homme et du citoyen, ainsi que les articles 8 de la convention européenne de
sauvegarde des droits de ’homme et des libertés fondamentales, 17 du pacte international relatif
aux droits civils et politiques, et 7 de la charte européenne des droits fondamentaux et les
principes relatifs a la protection des données a caractére personnel protégés par ’article 8 de la
méme charte.

Par ailleurs, il faut souligner qu’en application des exigences constitutionnelles en matiere de
droit pénal des mineurs, le FIJAIT prévoit plusieurs adaptations en leur faveur. En effet, il existe
un principe de non-inscription des mineurs de moins de 13 ans, une absence d’automaticité de
I’inscription des mineurs. De surcroit, la durée de conservation dans le fichier des données
relatives aux mineurs est réduite (10 ans lorsqu’il s’agit d’infractions visées aux articles 421-1

33 Avis CE n°389-851 du 7 avril 2015.
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a 421-6 du code pénal, et 3 ans lorsqu’il s’agit d’infractions mentionnées aux articles L.224-1
ou L.225-7 du code de la sécurité intérieure).

2. NECESSITE DE LEGIFERER ET OBJECTIFS POURSUIVIS

2.1. NECESSITE DE LEGIFERER

En application de D’article 706-25-4 du code de procédure pénale, le FIJAIT est un outil
primordial de lutte contre le terrorisme, 1’actuel périmétre juridique de ce traitement vise les
infractions dites « matérielles » de terrorisme prévues aux articles 421-1 a 421-6 du code pénal,
a I’exclusion des infractions d’expression telles que I’apologie de terrorisme et de provocation
aux actes terroristes prévues aux articles 421-2-5 et 421-2-5-1 du code pénal, et des infractions
de violation des interdictions de sortie du territoire, de non remise de passeport ou de carte
nationale d’identité, de non-respect d’une mesure d’assignation a résidence, de violation des
mesures d’interdiction d’entrer en relation avec certaines personnes (articles L.224-1 et L.225-
7 du code de la sécurité intérieure (CSI)).

Toutefois, au regard du phénomene terroriste, le suivi des auteurs d’infractions définies aux
articles 421-2-5 et 421-2-5-1 du code pénal est nécessaire. En effet, cette population pénale par
leurs actes fait la démonstration de leur adhésion aux actes terroristes dits matériels.

11 faut, d’ailleurs, de préciser le nombre de condamnations prononcées, au cours des 4 derniéres
années au titre des faits visés aux articles 421-2-5 et 421-2-5-1 précités :

Infractions d’apologie et de provocation au terrorisme condamnées en 1 instance

Infractions ayant donné a condamnation 2016 | 2017 | 2018 | 2019
APOLOGIE PUBLIQUE D'UN ACTE DE TERRORISME 421 259 194 171

APOLOGIE PUBLIQUE D'UN ACTE DE TERRORISME
COMMISE AU MOYEN D'UN SERVICE DE 74 70 52 41
COMMUNICATION AU PUBLIC EN LIGNE

PROVOCATION DIRECTE A UN ACTE DE TERRORISME 17 15 6 6

PROVOCATION DIRECTE A UN ACTE DE TERRORISME
COMMISE AU MOYEN D'UN SERVICE DE 14 8 8 10
COMMUNICATION AU PUBLIC EN LIGNE

Source : SG-SDSE SID/CASSIOPEE-Traitement DACG/PEPP

Par ailleurs, il convient de rappeler qu’afin de réprimer de facon adaptée ces actes, a la hauteur
de leur gravité, ces délits de provocation aux actes de terrorisme et d’apologie de ces actes ne
relévent plus de la loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse et ont été introduits dans le
code pénal par la loi n°2014-1353 du 13 novembre 2014 renforcant les dispositions relatives a
la lutte contre le terrorisme. Ce transfert exclut du régime procédural protecteur ces délits et
conduit a I’application d’un régime de prescription de droit commun, le recours a certaines
techniques spéciales d’enquéte et 1’application des régles de poursuites de droit commun,
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exclues auparavant en matiére de presse, telle la possibilité de recourir a la procédure de
comparution immédiate. L’introduction de ces infractions au sein du périmeétre juridique du
FIJAIT s’inscrit donc dans le mouvement législatif issu de la loi du 13 novembre 2014 précitée.

En outre I’inscription de cette population pénale dans ce fichier permettra aux services
administratifs ne pouvant accéder au bulletin n°2 du casier judiciaire (que dans des
circonstances strictement prévues par la loi) d’obtenir des renseignements relatifs a 1’identité et
a I’adresse de la personne inscrite.

En effet, il convient de rappeler qu’en application de ’article 776, 1° du code de procédure
pénale, les préfets et administrations publiques de 1’Etat peuvent accéder aux informations
inscrites au B2 seulement quand ils sont saisis de demandes d’emplois publics, de propositions
relatives a des distinctions honorifiques ou de soumissions pour des adjudications de travaux
ou de marchés publics ou en vue de poursuites disciplinaires ou de I’ouverture d’une école
privée, ainsi que de demandes d’agrément destinées a permettre la constatation par proces-
verbal d’infractions a la loi pénale. Or, suivant I’article 706-25-9, 3° du CPP, ces entités
administratives™ disposent d’un droit d’accés au FIJAIT a 1’occasion de la prise de décision
relative au recrutement, mais aussi a I’affectation, a la délivrance d’une autorisation, d’un
agrément ou d’une habilitation. Les situations autorisant 1’accés a ce fichier sont moins
restrictives que celles permettant la délivrance du B2 au bénéfice des services étatiques
susmentionnés.

Par ailleurs, en 1’état actuel des textes régissant I’enregistrement des décisions au B2 et
particuliérement les conditions d’effacement de celles-ci, force est de constater que le FIJAIT
représente une source d’informations judiciaire plus complétes.

Ainsi, conformément a 1’article 775 du code de procédure pénale, s’agissant des mineurs les
décisions prononcées en application des articles 255, 8%, 1557, 15-1%, 16, 16% bis et 28°' de
I’ordonnance n°45-174 du 2 février 1945 modifiée relative a I’enfance délinquante ne sont pas

3 L’article R50-52 du CPP énumére la liste des agents et autorités administratifs disposant d’un tel accés (les préfets, agents
de préfecture habilités, les chefs de service ou agents individuellement désignés et habilités par eux).
35 Cet article renvoie a la possibilité pour les juridictions de prononcer les mesures de protection, d’assistance, de surveillance
et d’éducation, mais également des sanctions éducatives, des peines
3 Cet article renvoie a la possibilité de décerner un mandat, de placer sous contrdle judiciaire le mineur, une mesure de liberté
surveillée.

Cet article renvoie a la possibilité de prononcer a I’encontre d’un mineur les mesures éducatives de remise a parents ou a un
service de I’assistance, de placement dans un établissement, une institution ou un internat.
38 Cet article prévoit notamment la possibilité de prononcer des sanctions éducatives telles que la confiscation de I’objet ayant
servi a la commission de I’infraction, I’interdiction de paraitre dans certains lieux ou de rencontrer certaines personnes,
obligation d’accomplir un stage de formation civique.
3 Cet article renvoie a la possibilité de prononcer a 1’encontre d’un mineur les mesures éducatives de remise a parents ou a un
service de ’assistance, de placement dans un établissement, une institution ou un internat, d’avertissement solennel ou mesure
d’activité de jour.
60 Cet article vise la possibilité de placer le mineur sous protection judiciaire notamment.

o1 Ce texte renvoie aux mesures prévues par les articles 15 et 16 précitées.
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inscrites au B2, alors que ces mémes décisions figurent au FIJAIT quand elles visent les
infractions prévues a ’article 706-25-4 du CPP.

Enfin, il faut observer qu’en application de ’article 706-25-6, alinéa 8 du code de procédure
pénale, I’amnistie ou la réhabilitation ainsi que les régles propres a 1’effacement des
condamnations figurant au casier judiciaire et donc également au bulletin n°2 n’entrainent pas
I’effacement de I’identité, de 1’adresse ou des adresses du domicile ou des résidences de la
personne inscrite au FIJAIT.

En somme la ou la loi prévoit un effacement des données inscrites au B2, celles-ci demeurent
enregistrées au FIJAIT, si les infractions visées rentrent dans son champ d’application.

2.2. OBJECTIFS POURSUIVIS

L’extension du champ d’application vers ces infractions terroristes « non matérielles » ne rompt
pas avec le fonctionnement actuel du FIJAIT. En effet, outre les infractions terroristes
matérielles, d’autres infractions non matérielles mais de nature terroriste sont déja intégrées au
champ d’application. Ainsi, les auteurs d’infractions visées aux articles L.224-1 et L.225-7 du
C.S.Ide violation des interdictions de sortie du territoire, de non remise de passeport ou de carte
nationale d’identité, de non-respect d’une mesure d’assignation a résidence, de violation des
mesures d’interdiction d’entrer en relation avec certaines personnes. Ces infractions visent les
individus ayant fait la démonstration de leur adhésion a I’idéologie terroriste et décider a passer
al’acte. En définitive, il s’agit donc de poursuivre I’objectif d’inscrire également dans le fichier
des infractions terroristes pouvant étre assimilées a des infractions-obstacles.

Afin donc de rendre plus efficace 1’une des finalités du fichier, la prévention du renouvellement
des infractions terroristes, il est proposé d’étendre le champ d’application du FIJAIT, en y
introduisant les infractions relatives a ’apologie et a la provocation d’actes terroristes. Le projet
vise donc a intégrer ces infractions dans le périmetre du FIJAIT, afin de pouvoir en tirer les
conséquences dans les enquétes administratives tendant au recrutement, a ’affectation d’une
personne ou de I’octroi d’une autorisation, d’un agrément ou d’une habilitation.

3. OPTIONS POSSIBLES ET DISPOSITIF RETENU

3.1. OPTIONS ENVISAGEES

Une simple extension du champ d’application par I’intégration des articles 421-2-5 et 421-2-5-
1 du code pénal aurait pu s’envisager. Cependant, afin d’assurer un équilibre entre les droits de
cette nouvelle catégorie d’inscrits et la sauvegarde de ’ordre public, et conformément a la
nature du fichier, il est proposé d’intégrer une distinction dans le traitement des individus
inscrits au FIJAIT a la suite de la commission de faits visés aux articles 421-1 a 421-6 du code
pénal (a I’exclusion des articles 421-2-5 et 421-2-5-1 du CP et les individus inscrits a la suite
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de la commission d’infractions terroristes d’obstacles visées aux articles L.224-1 et L.225-7 du
CSI et aux articles 421-2-5 et 421-2-5-1 du code pénal.

3.2. DISPOSITIF RETENU

Le projet de loi prévoit ainsi ’inscription au FIJAIT des auteurs d’infractions définies aux
articles 421-2-5% et 421-2-5-19 du code pénal, c’est-a-dire la provocation aux actes de
terrorisme et 1’apologie.

Les personnes visées aux infractions issues du CSI font déja I’objet d’un suivi administratif. Le
fonctionnement du fichier demeure. Ces nouveaux inscrits bénéficieront des mémes garanties
liées a une durée de conservation réduite au regard des inscrits ayant commis ou étant
soupgonnés d’avoir commis des infractions terroristes matérielles. Ainsi les données de ces
nouveaux inscrits demeureront enregistrées : cinq ans a compter du prononcé de la décision,
lorsqu’il s’agit d’un majeur et trois ans a compter du prononcé de la décision, lorsqu’il s’agit
d’un mineur. Le régime d’effacement tel que prévu demeure inchangé et ces nouveaux inscrits
pourront également solliciter un effacement anticipé de leurs données.

Par ailleurs, les personnes inscrites au FIJAIT a la suite de la commission d’infractions visées
aux articles 421-2-5, 421-2-5-1 du code pénal, et L.224-1 et L.225-7 du code de la sécurité
intérieure ne seront pas astreintes aux mesures de streté prévues a ’article 706-25-7 et décrites
précédemment.

Afin d’optimiser le dispositif d’inscription au FIJAIT, il est prévu un régime général
d’inscription de plein droit concernant I’ensemble des infractions visées a I’article 706-25-4 du
CPP sauf décision contraire et spécialement motivée.

Toutefois, conformément aux principes dégagés par 1’ordonnance du 2 février 1945, cette
inscription de plein droit est exclue pour les mineurs de plus de 13 ans, I’inscription des mineurs
de moins de 13 ans demeurant exclue du FIJAIT.

Ce renversement des modalités d’inscription est conforme au régime de traitement des
infractions les plus graves dans les fichiers. En effet, il faut observer que suivant le régime
d’inscription au FIJAIS, les personnes majeures ayant commis ou soupgonné d’avoir commis
des délits dont la peine encourue est égale ou supérieure a 5 ans ou un crime, visés a 1’article
706-47 du code de procédure pénale sont soumis a un régime d’inscription obligatoire. Ainsi

2 Le fait de provoquer directement & des actes de terrorisme ou de faire publiquement l'apologie de ces actes

0 Le fait d'extraire, de reproduire et de transmettre intentionnellement des données faisant l'apologie publique d'actes de
terrorisme ou provoquant directement a ces actes afin d'entraver, en connaissance de cause, l'efficacité des procédures prévues
al'article 6-1 de la loi n® 2004-575 du 21 juin 2004 pour la confiance dans I'économie numérique ou a 'article 706-23 du code
de procédure pénale
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est-il déja admis que la gravité des infractions en cause justifie le recours a un régime
d’inscription systématique.

4. ANALYSE DES IMPACTS DES DISPOSITIONS ENVISAGEES

4.1. IMPACTS JURIDIQUES

Suivant le régime actuel, le procureur de la République est I’autorité judiciaire compétente pour
décider de linscription au FIJAIT des personnes ayant fait ’objet d’une décision
d’irresponsabilité pénale pour cause de trouble mental, des personnes ayant été condamnées par
une juridiction ou une autorité étrangere (article 706-25-4 du code de procédure pénale). Par
ailleurs, I’inscription au FIJAIT d’une personne condamnée ou ayant fait 1’objet d’une décision
visée a I’article 706-25-4, 1° et 2° du code de procédure pénale pour des infractions listées au
méme article, n’est possible que sur décision de la juridiction concernée. Au regard du champ
infractionnel du fichier, seules les juridictions spécialisées en matiére de terrorisme
interviennent principalement dans le processus d’enregistrement dans ce traitement.

Cependant, il revient aux juridictions de droit commun (non spécialisées donc) d’ordonner
I’inscription au FIJAIT des décisions de condamnation, de mise en examen, et d’irresponsabilité
pénale prononcées a 1’occasion de procédures diligentées localement pour des infractions
prévues aux articles L.224-1 et L.225-7 du CSL

Le gestionnaire du fichier n’a aucune compétence pour procéder aux enregistrements, a la
différence du FIJAIS. 11 doit cependant contréler la validité des informations enregistrées et
refuser ou effacer les enregistrements qui ne respecteraient pas les exigences légales, en
application de I’article R.50-37 du code de procédure pénale.

L’extension du champ d’application aux infractions visées aux articles421-2-5 et 421-2-51 du
code pénal conduira a I’introduction de nouvelles infractions relevant du droit commun a un
dispositif spécifique.

Actuellement ce sont essentiellement les juridictions de jugement spécialisées dans le
traitement des dossiers terroristes qui décident d’inscriptions dans le FIJAIT (tribunal judiciaire
et cour d’appel de Paris), ainsi que le parquet national antiterroriste en ce qui concerne les
décisions étrangeres prononcées pour des faits de terrorisme contre les frangais.

En effet, le jugement du délit d’apologie ou de provocations d’actes terroristes releve de la
compétence des juridictions de droit commun. Les parquets et juridictions de droit commun
acquerront donc une compétence quant a une éventuelle non-inscription de la personne dans le
fichier.

11 sera donc nécessaire pour de les familiariser a ce nouvel outil.
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Enfin, une telle extension conduira a une augmentation certaine du nombre de personnes
inscrites dans le fichier.

4.2. IMPACTS SUR LES SERVICES ADMINISTRATIFS

S’agissant des services judiciaires, il n’est pas possible d’évaluer la durée entre la décision de
I’inscription (prise lors du prononcé de la peine par exemple) et I’enregistrement de cette
information dans le FIJAIT. Le nouveau systéme d’enregistrement de plein droit ne devrait pas
modifier les délais d’enregistrement : il faudra toujours attendre que I’audience se tienne et que
la décision de condamnation soit prononcée pour que les services du parquet enregistrent les
informations dans le FIJAIT. Toutefois, le principe de 1’inscription de plein droit pour les
personnes mises en examen devrait se traduire par une inscription plus rapide puisque ces
personnes ne sont aujourd’hui inscrites que lorsqu’elles ont été condamnées.

Les modifications au sein du service informatique nécessiteront un délai de mise en service
¢évalué a au moins 6 mois.

11 conviendra en effet de passer d’inscriptions uniquement expresses a des inscriptions de plein
droit. La gestion des dossiers devra étre réorganisée afin de distinguer les personnes inscrites
dans le FIJAIT au titre des délits d’apologie ou pour les infractions prévues par les articles L.
224-1 et L. 225-7 du code de la sécurité intérieure d’une part, et les actes de terrorisme d’autre
part. Ainsi, pour les premicres infractions, I’application ne devra pas faire partir d’alertes
automatisées vers le ministére de I’intérieur (sauf une seule alerte dite d’information au moment
de I’enregistrement des données pour informer I’OPJ de la présence d’une personne inscrite sur
sa zone de compétence territoriale : cf. article 706-25-10 CPP).

11 sera nécessaire de mettre a jour le fonds documentaire a destination des juges d’instruction
qui vont devoir enregistrer les mises en examen dans ce fichier, mais aussi notifier I’inscription
et les obligations aux personnes mises en examen et mettre en place un suivi des
enregistrements (avec un effacement impératif en cas de non-lieu par exemple). Il conviendra
également de diffuser des consignes temporaires dans I’attente de la mise en ceuvre des
évolutions informatiques évoquées supra. Une difficulté est susceptible d’apparaitre lors de la
création des inscriptions FIJAIT pour les délits prévus par les articles L. 224-1 et L. 225-7 du
code de la sécurité intérieure ou pour les délits d’apologie du terrorisme car, en 1’état de
I’application, le calcul et le déclenchement des alertes s’effectuent automatiquement, quand
bien méme la loi ne prévoirait pas ou plus de telles alertes. Des consignes pourraient donc étre
nécessaires visant a retarder les enregistrements de ces dossiers dans 1’attente de 1’évolution de
I’application (& expertiser).

11 sera nécessaire de préparer et diffuser de nouvelles notices d’informations prévues a I’article
R.50-38 du code de procédure pénale a destination de I’ensemble des juridictions. Pour
mémoire, le traitement des informations dans le FIJAIT repose depuis sa création, en juillet
2016, sur les services de I’exécution des peines des parquets parisiens spécialisés dans les
affaires terroristes et non sur I’ensemble des parquets de France.
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S’agissant des services administratifs relevant du ministere de 1’ Intérieur, il convient de préciser
qu’en I’état actuel du régime d’inscription, les agents des services de police et de gendarmerie
habilités procedent a I’enregistrement dans le FIJAIT des justifications d’adresse ou de
changement d’adresse dont ils ont connaissance, en application de ’article R.50-35 du code de
procédure pénale.

Conformément a I’article 706-25-5 du code de procédure pénale, les mises a jour sont effectuées
par ’'intermédiaire d’'un moyen de communication électronique sécurisé, afin de garantir la
confidentialit¢ des informations contenues dans le fichier et de prendre en compte
instantanément ces nouveaux ¢léments.

Comme indiqué précédemment, suivant le dispositif retenu, les personnes condamnées ou mises
en cause pour des faits visés aux articles 421-2-5,421-2-5-1 du code pénale et L.224-1 et L.225-
7 du code de la sécurité intérieure feront 1’objet d’une inscription au FIJAIT mais ne seront pas
astreintes aux obligations de déclaration d’adresses ou de déplacements.

Les représentants de 1’Etat dans le département et les administrations de 1’Etat, mentionnées a
I’article R.50-52 du code de procédure pénale peuvent directement interroger le fichier a partir
de la seule identité d’une personne pour les motifs prévus a 1’article 706-25-9, 3° du code de
procédure pénale.

Au regard de 1’objet des propositions, les modalités de consultation ne sont pas impactées par
I’option retenue.

Toutefois, comme indiqué précédemment, les personnes inscrites au FIJAIT doivent étre
informées de cette inscription, si cette information peut se faire a I’audience, il convient de
préciser qu’en 1’absence de la personne, il revient souvent aux services de police et de
gendarmerie de porter cette information a la connaissance de I’intéressé.

5. CONSULTATIONS ET MODALITES D’APPLICATION

5.1. CONSULTATIONS

La Commission nationale de 1’informatique et des libertés a été consultée.

5.2. MODALITES D’APPLICATION

5.2.1. Application dans le temps

Suivant la décision n°2004-492 du Conseil constitutionnel en date du 2 mars 2004, I’inscription
de I’identité d’une personne dans un fichier ayant pour finalité¢ la prévention de certaines
infractions strictement définies et I’identification de leurs auteurs n’est pas une sanction mais
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une mesure de police. Dés lors et en application de la jurisprudence® s’agissant d’une mesure
de sureté les dispositions visées s’appliquent immédiatement.

5.2.2. Application dans I’espace

En application des dispositions des articles 113-1 et suivants du code pénal, les dispositions en
cause s’appliquent sur I’ensemble du territoire frangais.

5.2.3. Textes d’application

Il conviendra, le cas échéant, de modifier le décret n° 2015-1840 du 29 décembre 2015
modifiant le code de procédure pénale et relatif au fichier judiciaire national automatisé des
auteurs d'infractions terroristes.

% Crim 31 octobre 2006 n°05-87.153, Crim.26 novembre 1997 n°96.83-792
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Article 4 : Protection des personnes exercant une fonction publique
contre les menaces et actes d’intimidation fondés sur des
convictions ou croyances religieuses et interdiction du territoire
francais

1. ETAT DES LIEUX

1.1. CADRE GENERAL

L’article 433-3 du code pénal® renvoie a une incrimination générale des faits de menaces et
d’actes d’intimidation commis contre les personnes exerg¢ant une fonction publique.

En effet, le dispositif pénal de protection présenté par 1’article précité est construit suivant 3
niveaux de protection.

Ainsi, suivant un premier niveau de protection, les 3 premiers alinéas de I’article introduisent
un dispositif pénal de protection de la personne au regard de sa fonction, en le préservant ainsi
que les membres de sa famille restreinte et de ses proches de toute menace, et ce nonobstant le
mobile de ces attaques et violences verbales. Sont ainsi réprimés d’une peine de trois ans
d’emprisonnement et de 45 000 euros d’amende, les faits de menaces de commettre un crime
ou un délit contre les personnes et les biens.

L’alinéa 4 prévoit un deuxiéme niveau de protection en définissant une aggravation de la peine
suivant le type de menaces proférées ; lorsqu’il s’agit de menaces de mort ou d’atteinte aux
biens dangereuse pour les personnes. La peine est alors portée a cinq ans d’emprisonnement et
75 000 euros d’amende.

Un troisiéme niveau de protection, visé a I’alinéa 5, repose sur le mobile des faits de menaces,
de violences®, et de tout acte d’intimidation perpétrés a I’encontre des personnes exercant une
fonction publique. Ces faits sont sanctionnés d’une peine de dix ans d’emprisonnement et
150 000 euros d’amende.

La jurisprudence retient une conception large de I’acte d’intimidation. A ainsi été jugé que
« constitue, méme en ’absence de violences, un acte d’intimidation au sens de 1’article 433-3
P’action concertée de plusieurs personnes, de nature a empécher un officier ministériel
d’accomplir sans le concours de la force publique, un acte de sa fonction » (Crim.18 mai 1999
n°98-80.482).

% La loi n°2003-239 du 18 mars 2003 pour la sécurité intérieure en son article 59 a créé Iarticle 433-3 du Code pénal.

% La notion de violence doit étre entendue dans le méme sens que celui des articles 222-7 a 222-13 du Code pénal.
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11 faut en outre indiquer que , pour I’année 2019, le bilan des condamnations pour les infractions
visées a Iarticle 433-3 du code pénal peut se résumer de la fagon suivante :

-s’agissant de I’alinéa 1°" du texte : 4.633 condamnations sont dénombrées dont

— 43 condamnations pour des menaces a I’encontre d’un avocat ;

— 4.376 condamnations pour des menaces a 1’encontre d’une personne dépositaire de
1’autorité publique ;

— 47 condamnations pour des menaces a I’encontre d’un élu public ;

— 10 condamnations pour des menaces a I’encontre de gardiens d’immeubles ;

— 83 condamnations pour des menaces a I’encontre de magistrats ou jurés ;

— 23 condamnations pour des menaces a I’encontre d’un officier public ou ministériel ;

— 51 condamnations pour des menaces a I’encontre d’un sapeur-pompier ;

-s’agissant de l’alinéa 2 du texte: 1.919 condamnations sont dénombrées dont 118
condamnations pour des menaces a 1’encontre d’un professionnel de santé ;

-s’agissant de I’alinéa 3 du texte : 147 condamnations sont dénombrées ;
-s’agissant de I’alinéa 4 du texte : 7.972 condamnations sont dénombrées ;
-s’agissant de I’alinéa 5 du texte : 385 condamnations sont dénombrées dont :

— 102 condamnations pour des faits commis a 1’encontre d’une personne chargée d’une
mission de service public ;

— 237 condamnations pour des faits commis a 1’encontre d’une personne dépositaire de
I’autorité publique :

— 34 condamnations pour des faits commis a I’encontre d’élus ;

— 6 condamnations pour des faits commis a I’encontre d’un magistrat ou juré ;

— 6 condamnations pour des faits commis a I’encontre d’un professionnel de santé.

Par ailleurs, I’article 434-8 du méme code puni ces mémes actes de trois ans d'emprisonnement
et de 45 000 euros d'amende lorsqu’ils sont commis envers un magistrat, un juré ou toute autre
personne siégeant dans une formation juridictionnelle, un arbitre, un interpréte, un expert ou
l'avocat d'une partie en vue d'influencer son comportement dans 1'exercice de ses fonctions. Ce
texte s’attache a une spécificité de la fonction liée & 1’activité juridictionnelle.

Enfin, Particle 433-6 du code pénal réprime la rébellion, définie comme le fait d'opposer une
résistance violente a une personne dépositaire de l'autorité publique ou chargée d'une mission
de service public agissant, dans 1'exercice de ses fonctions, pour l'exécution des lois, des ordres
de l'autorité publique, des décisions ou mandats de justice.

Toutefois, ces incriminations générales ne permettent pas de tenir compte du motif particulier
ayant animé ’auteur des actes de menaces et d’intimidation.
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Or, dans le contexte actuel de résurgence du fait religieux sur le territoire national®, les agents
publics, notamment ceux au sein des établissements scolaires, sont particuliérement exposés a
des actes d’intimidation et de menace dans I’exercice de leurs fonctions, commis dans le but de
bénéficier d’une exemption ou d’une application différenciée des régles qui régissent le
fonctionnement du service, au motif tiré de leur croyances ou convictions.

La composante religieuse, politique ou philosophique peut étre un élément déterminant pouvant
conduire le particulier a commettre les actes délictueux.

1.2. CADRE CONSTITUTIONNEL

Les sanctions pénales prévues dans notre ordonnancement juridique doivent obéir a certains
principes fondamentaux.

> Le respect du principe de Iégalité criminelle

Principe fondamental du droit pénal moderne exprimé par la formule « Nullum crimen, nulla
poena sine lege », le principe de 1égalité des délits et des peines signifie qu'il ne saurait y avoir
de crimes, de délits et de contraventions sans une définition préalable de ces infractions,
contenue dans un texte fixant leurs éléments constitutifs et la peine applicable.

Ce principe implique ainsi que les infractions les plus graves soient définies par la loi ; les
valeurs essentielles protégées par le droit pénal ne peuvent étre déterminées que par les
représentants du corps social. Ainsi, conformément a I’article 34 de la Constitution,
I’article 111-2 du code pénal prévoit, dans son alinéa 1, que : « La loi détermine les crimes et
délits et fixe les peines applicables & leurs auteurs. »

Si I’article 37 de la Constitution permet que les contraventions soient déterminées par le
réglement, celles-ci restent soumises a la loi : « Le réglement détermine les contraventions et
fixe, dans les limites et selon les distinctions établies par la loi, les peines applicables aux
contrevenants. »

Le principe de 1égalité criminelle induit également qu’un individu ne peut étre poursuivi et
condamné que par l'application d'une loi préexistant a I'acte qui lui est reproché.

Dans cette acception, il est consacré dans plusieurs textes :

— L’article 8 de la Déclaration des droits de I’homme et du citoyen de 1789 selon lequel « nul
ne peut étre puni qu'en vertu d'une loi établie et promulguée antérieurement au délit, et
légalement appliquée. » ;

7 Nous pouvons évoquer I’attaque terroriste islamiste perpétrée le 16 octobre 2020, dans la commune de Conflans-Sainte-
Honorine.
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- L’article 111-3 du code pénal, selon lequel : « Nul ne peut étre puni pour un crime ou pour
un délit dont les éléments ne sont pas définis par la loi, ou pour une contravention dont les
éléments ne sont pas définis par le reglement. / Nul ne peut étre puni d'une peine qui n'est pas
prévue par la loi, si I'infraction est un crime ou un délit, ou par le réglement, si I'infraction est
une contravention. »

Enfin, le principe de 1égalité implique, selon le Conseil constitutionnel, que la loi soit définie
«en termes suffisamment clairs et précis pour exclure I’arbitraire » (Décision n° 80-127 DC
des 19 et 20 janvier 1981).

> Le respect du principe de nécessité et de proportionnalité des peines

Parce que les sanctions pénales ne doivent pas porter une atteinte excessive au respect des
libertés fondamentales, elles doivent étre strictement nécessaires et proportionnées. Ainsi,
I’article 8 de la DDHC de 1789 énonce que « les lois ne doivent établir que des peines
strictement et évidemment nécessaires ». Se fondant sur ce texte, le Conseil constitutionnel
n’hésite pas a censurer des dispositions législatives prévoyant des peines disproportionnées au
regard du comportement qu’elles sanctionnent (Décision n°80-127 DC des 19 et 20 janvier
1981).

1.3. CADRE CONVENTIONNEL

Le principe de l1égalité criminelle découle de plusieurs textes supranationaux :

- L’article 7 de Convention européenne de sauvegarde des droits de I'hnomme et des libertés
fondamentales selon lequel « 1. Nul ne peut étre condamné pour une action ou une omission
qui, au moment ou elle a été commise, ne constituait pas une infraction d'aprés le droit national
ou international. De méme il n'est infligé aucune peine plus forte que celle qui était applicable
au moment ou l'infraction a été commise.

— Larticle 49 de la Charte des droits fondamentaux de 1'Union européenne selon lequel
« Principes de Iégalité et de proportionnalité des délits et des peines / 1. Nul ne peut étre
condamné pour une action ou une omission qui, au moment ou elle a été commise, ne constituait
pas une infraction d’apreés le droit national ou le droit international. De méme, il n’est infligé
aucune peine plus forte que celle qui était applicable au moment ou l'infraction a été commise.
Si, postérieurement a cette infraction, la loi prévoit une peine plus Iégére, celle-ci doit étre
appliquée ».

— L’article 15 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques aux termes duquel « 1.
Nul ne sera condamné pour des actions ou omissions qui ne constituaient pas un acte délictueux
d'apreés le droit national ou international au moment ou elles ont été commises. De méme, il ne
sera infligé aucune peine plus forte que celle qui était applicable au moment ou I'infraction a
été commise. Si, postérieurement a cette infraction, la loi prévoit I'application d'une peine plus
Iégére, le délinquant doit en bénéficier ».

61



Par ailleurs, I’objectif répressif poursuivi par le 1égislateur en instituant une peine doit &tre
concilié avec le respect des droits et libertés fondamentales, tels que la liberté religicuse (article
9 CEDH), la liberté d’expression (art. 10 CEDH) ou encore la liberté de réunion (rattachée aux
art. 10 et 11 de la DDHC).

2. NECESSITE DE LEGIFERER ET OBJECTIFS POURSUIVIS

11 est ainsi nécessaire d’améliorer le dispositif pénal tendant a la protection des agents de la
fonction publique, agissant dans le cadre de leurs missions mais également d’assurer le bon
fonctionnement des services publics.

11 apparait ainsi nécessaire d’ajouter un nouveau niveau de protection :

- en réprimant spécifiquement les menaces et actes d’intimidation dés lors que ces actes
sont commis au préjudice des agents publics ou personnes chargées d’une mission de
service public ;

- enfin, pour permettre au juge, s’il D’estime justifi¢ au regard des circonstances
particuliéres, de prononcer une peine complémentaire d’interdiction du territoire
francais® pour une durée maximale de dix ans a I’encontre des auteurs de tels actes.

3. OPTIONS POSSIBLES ET DISPOSITIF RETENU

3.1. OPTIONS ENVISAGEES

Il pourrait étre envisagé de rattacher ce délit a 1’alinéa 5 de D’article 433-3 du code pénal ;
cependant le régime de peine associé a cet alinéa, soit dix ans d’emprisonnement et 150 000
euros d’amende, ne semble pas adapté.

3.2. DISPOSITIF RETENU

11 est proposé de créer un délit autonome qui incrimine le fait d’user de menaces, de violences
ou de commettre tout autre acte d’intimidation a 1’égard d’un agent public ou de toute autre
personne chargée d’une mission de service public, afin de bénéficier d’une exemption totale ou

% En vertu de Darticle 131-30 du code pénal, ITF est une peine complémentaire qui peut étre prononcée, a titre définitif ou
pour une durée de dix ans au plus, a I'encontre de tout étranger coupable d'un crime ou d'un délit. C’est le cas notamment pour
les incriminations suivantes : intrusion dans un établissement scolaire (art. 431-27 CP ; participation délictueuse a une
manifestation ou une réunion publique (art. 431-12 CP) ; participation & un groupe de combat (art. 431-19 CP).

62



partielle ou d’une application différenciée des régles qui régissent le fonctionnement dudit
service.

Le champ d’application de I’infraction est large puisque sont visées les personnes chargées
d’une mission de service public, autrement dit des personnes qui ne disposent pas, a la
différence de celles dépositaires de l'autorité publique, de pouvoirs décisionnels ou
contraignants, mais exercent une fonction ou une mission d'intérét général, permanente ou
temporaire. De méme, les actes pourront étre véhiculés par un moyen de communication en
ligne au public.

Le délit vise donc a protéger spécifiquement les agents publics contre les actes portant atteinte
aux personnes dés lors qu’ils conduisent a une adaptation illégale des services publics au
bénéfice de ’auteur de I’infraction®. Le délit est ainsi complémentaire a celui prévu par ’article
433-3 du code pénal.

Pour que ’infraction soit retenue, il sera nécessaire de caractériser I’intention particuliere de
I’auteur de bénéficier d’une exemption totale ou partielle ou d’une application différenciée des
régles qui régissent le fonctionnement du service a son bénéfice ou pour celui d’un groupe
identifié., .

Le quantum des peines prévues est supérieur a celui attaché aux menaces de commettre un
crime ou un délit (soit 3 ans), égal a celui attaché aux menaces de mort ou menaces dangereuses
pour les personnes (soit 5 ans) et inférieur aux menaces, violences et actes d’intimidation pour
obtenir un acte ou un abus d’autorité de la personne publique (10 ans). Ainsi, il est prévu que
cette nouvelle infraction soit punie de cinq ans d’emprisonnement et de 75 000 euros d’amende.

Enfin, il est prévu d’accorder au juge la possibilité de prononcer une peine complémentaire
d’interdiction du territoire frangais soit a titre définitif soit pour une durée minimale de dix ans
contre I’auteur du délit susmentionné, conformément aux dispositions de 1’article 131-30 du
code pénal™.

9 Peut étre cité en exemple, un parent ne souhaitant pas que son enfant fasse du sport en présence d’un enfant d’un autre sexe.

70 Larticle 131-30 du code pénal dispose que « Lorsqu'elle est prévue par la loi, la peine d'interdiction du territoire frangais
peut étre prononcée, a titre définitif ou pour une durée de dix ans au plus, a l'encontre de tout étranger coupable d'un crime ou
d'un délit.

L'interdiction du territoire entraine de plein droit la reconduite du condamné a la frontiere, le cas échéant, a I'expiration de sa
peine d'emprisonnement ou de réclusion. Lorsque l'interdiction du territoire accompagne une peine privative de liberté sans
sursis, son application est suspendue pendant le délai d'exécution de la peine. Elle reprend, pour la durée fixée par la décision
de condamnation, a compter du jour ou la privation de libert¢ a pris fin.

L'interdiction du territoire frangais prononcée en méme temps qu'une peine d'emprisonnement ne fait pas obstacle a ce que
cette peine fasse l'objet, aux fins de préparation d'une demande en relévement, de mesures de semi-liberté, de placement a
l'extérieur, de détention a domicile sous surveillance électronique ou de permissions de sortir. »
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4. ANALYSE DES IMPACTS DES DISPOSITIONS ENVISAGEES

4.1. IMPACTS JURIDIQUES

Il serait introduit un nouveau délit au sein de la section 2 intitulée « Des menaces et actes
d'intimidation commis contre les personnes exercant une fonction publique » relevant du
chapitre III « Des atteintes a I’administration publique commise par les particuliers », titre III «
Des atteintes a ’autorité de I’Etat », livre IV « Des crimes et délits contre la nation, I’Etat et la
paix publique » du code pénal.

Il serait également introduit une nouvelle peine complémentaire dans la section 12 « Peines
complémentaires et responsabilité des personnes morales » relevant du méme chapitre.

4.2. IMPACTS SUR LES PARTICULIERS

L’article introduit un nouveau délit qui réprime les menaces et actes d’intimidation commis
contre les personnes physiques dans le but d’étre exonéré de I’application de certaines régles
relatives au fonctionnement d’un service public .

Cette infraction prévoit la possibilité de prononcer une interdiction du territoire frangais.

5. MODALITES D’APPLICATION

5.1. APPLICATION DANS LE TEMPS

L’article entre en vigueur le lendemain de la publication de la loi au Journal officiel de la
République francaise.

5.2. APPLICATION DANS L’ESPACE

La mesure s’applique sur I’ensemble du territoire ainsi que dans les territoires ultra-marins.
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Article 5 : Protection fonctionnelle : extension du dispositif
d’alerte

1. ETAT DES LIEUX

1.1. L’OCTROI DE LA PROTECTION FONCTIONNELLE AUX AGENTS PUBLICS VICTIMES
D’ATTAQUES A RAISON DE LEURS FONCTIONS

La protection des fonctionnaires contre les menaces, outrages, injures ou diffamations dont ils
font 1'objet a été consacré expressément, en ce qui concerne les fonctionnaires de 1’Etat, par
I’article 14 de la loi n® 46-2294 du 19 octobre 1946 relative au statut général des fonctionnaires,
repris a l'article 12 de 'ordonnance n® 59-244 en date du 4 février 1959 relative au statut général
des fonctionnaires.

Elle a été érigée en principe général du droit en 1963 (CE, Section, 26 avril 1963, Centre
hospitalier de Besangon, n® 42783, au recueil).

La loi n° 83-634 en date du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires a
repris, en son article 11, les dispositions de l'article 12 de I'ordonnance du 4 février 1959 et
prévoit actuellement trois motifs d’octroi de la protection fonctionnelle :

— En cas d’attaques du fonctionnaire, et notamment d’atteintes volontaires a 1’intégrité de
la personne, de violences, d’agissements constitutifs de harcélement, de menaces,
d’injures, de diffamations ou d’outrages, cette liste n’étant pas exhaustive ;

— En cas de mise en cause de la responsabilité civile du fonctionnaire du fait d’une faute
de service lorsque le conflit d’attribution n’a pas été élevé ;

— En cas de poursuites pénales a raison des faits qui n’ont pas le caractére d’une faute
personnelle’!.

Ces dispositions sont applicables tant aux fonctionnaires qu’aux agents contractuels, en
application de I’article 32 de la loi du 13 juillet 1983 précitée. La loi n° 2016-483 du 20 avril
2016 a renforcé la protection fonctionnelle des agents en 1'¢largissant a leurs ayant-droits.
Consacrant & nouveau un rapprochement entre les fonctions publiques civile et militaire, les

"Lorsqu'un agent public est mis en cause par un tiers a raison de ses fonctions, il incombe a la collectivité publique dont il
dépend de lui accorder sa protection dans le cadre d'une instance civile non seulement en le couvrant des condamnations civiles
prononcées contre lui mais aussi en prenant en charge I'ensemble des frais de cette instance, dans la mesure ou une faute
personnelle détachable du service ne lui est pas imputable (CE, 8 juillet 2020 n° 427002)
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principes dégagés sont également applicables aux militaires (L. n°® 2016-483, 20 avr. 2016,
art. 20 a 27). Sont également inclus dans le champ de la protection : les autorités exécutives des

collectivités territoriales ainsi que les membres du Gouvernement’?

ou encore les agents non-
titulaires de I'Etat recrutés a I'étranger’®. Dans certaines circonstances, les collaborateurs
occasionnels du service public peuvent également bénéficier de la protection fonctionnelle : il
en va ainsi s’agissant d’un aviseur des douanes qui, lorsqu’il fournit spontanément ou a la
demande de I’administration des douanes des renseignements susceptibles de favoriser la

découverte de la fraude, prend part personnellement a une mission de service public’*.

Cette protection se justifie, historiquement, par les liens particuliers qui unissent une collectivité
publique a ses agents’> et la nature spécifique des missions confiées aux agents publics qui les
exposent parfois, dans I’exercice de leurs fonctions, a des relations conflictuelles avec les
usagers du service public et a des attaques (violences verbales, injures, menaces, violences
physiques). Il en va de la capacité des services publics a exercer leurs missions. Elle est en effet
la contrepartie des risques et sujétions auxquels leurs fonctions exposent les agents et contribue
ainsi a garantir le bon fonctionnement des services. La jurisprudence, ancienne et constante,
relative a ce principe général du droit ou aux différentes dispositions qui I’expriment, admet
que toute attaque ouvre, en principe, droit a protection’®. Celle-ci est ainsi due aussi bien pour
des attaques verbales qu’écrites, des attaques physiques contre 1’agent, sa réputation ou ses
biens.

La protection fonctionnelle constitue ainsi une obligation pour I’employeur de 1’agent public
contre toutes les attaques dont il pourrait étre victime dans I’exercice de ses fonctions ou en
raison de sa qualité et indépendamment des regles fixées par le Code pénal et par les lois
spéciales. Il revient a I’autorité compétente, qui a octroyé la protection fonctionnelle, de prendre
les mesures lui permettant de remplir son obligation vis-a-vis de son agent.

Les agents publics qui s’estiment éligibles a 1’octroi de la protection peuvent en demander la
mise en ceuvre a la collectivité publique qui les emploie a la date des faits en cause ou des faits

72 Voir avis CE du 16 octobre 2014 n° 389216
73 CE 26 févr. 2020, req. n° 436176

74 CE, 13 janvier 2017, M. Fiévet, n° 386799
75 CE, 20 mai 2016, req. n°387571

76 CE, Section, 24 juin 1977, Dame Deleuse, n° 93480, au recueil ou Section, 28 mars 1969, Jannés, n° 73250, au recueil et,
plus récemment & propos de faits supposés de harcélement, qui ne figuraient alors pas dans 1'énumération de 1'article 11 : CE,

12 mars 2010, Commune de Hoenheim, n° 308974, aux tables
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ayant ¢t¢ imputés de fagon diffamatoire. Mais la collectivité peut également décider d’accorder
la protection de sa propre initiative’’.

Au sein d’une collectivité publique considérée, I’autorité juridiquement compétente pour se
prononcer sur une demande d’octroi de la protection fonctionnelle formulée par un agent public
est celle qui dispose du pouvoir d’organisation et de direction a son égard. Par exemple,
s’agissant d’un professeur d’université, I’université de rattachement est compétente pour lui
octroyer la protection fonctionnelle et non le ministére de 1’éducation nationale’®.

La protection doit étre approprié¢e’’ au regard des circonstances de lieu et de temps et peut
prendre des formes diverses®® a la main de I’employeur (assistance juridique avec possibilité
d’une prise en charge de certains frais d’avocats dans le cadre de poursuites judiciaires®!, prise
en charge médicale, droit de réponse en cas de diffamation...).

Différentes mesures peuvent également étre mises en ceuvre, telles que le changement du
numéro de téléphone ou de 1’adresse ¢lectronique professionnelle de 1’agent, le signalement des
faits aux autorités compétentes®?, un communiqué ou lettre de soutien des autorités
administratives, une communication officielle de 1’administration, ciblée ou dans la presse, un
entretien personnel avec I’agent, la prise en charge médicale de ce dernier, si nécessaire, ou
encore dans certains cas, la possibilité d’adresser une lettre d’admonestation a I’auteur de
I’agression ou de le convoquer dans les locaux administratifs. Le changement d’affectation, la
mutation ou le détachement peuvent étre envisagés, mais ne peuvent étre imposés a 1’égard
d’une victime de harcélement, que lorsqu’il n’existe pas d’autre mesure, prise notamment a
I’égard des auteurs des agissements, de nature a préserver la santé de I’agent ou satisfaire
lintérét du service®>. En cas d'agression physique, l'agent bénéficie de la prise en charge des
frais médicaux, du maintien de son salaire et d'une prestation d'invalidité.

L’employeur ne peut s’y soustraire ou mettre en ceuvre des mesures insuffisantes®® ou
inadaptées a la situation, sous peine d’étre sanctionné par le juge et de voir sa responsabilité

77 CE, 10 juillet 2020, n° 427002
8 CE, 7 juin 2004, n° 245562
7 Voir par ex. Conseil d'Etat, 6 /2 SSR, du 21 février 1996, 155915, publi¢ au recueil Lebon

80 Cf. circulaire FP n°2158 du 5 mai 2008 relative a la protection fonctionnelle des agents publics de I’Etat

81 Le décret n°2017-97 du 26 janvier 2017 précise les limites de la prise en charge par I’administration des frais exposés par un
agent public ou ses ayants-droits dans le cadre d’instances civiles ou pénales : la collectivité publique peut ne prendre en charge
qu’une partie des honoraires d’avocat lorsque le nombre d’heures facturées ou déja réglées apparait « manifestement excessif ».

82 g’agissant en particulier des délits et des crimes, dénonciation au procureur de la République, en application de I’article 40
alinéa 2 du code de procédure pénale

83 CE, 19 décembre 2019, n° 419062 a propos du harcélement moral fondé sur les dispositions de l'article 6 quinquies de la loi
n° 83-634 du 13 juillet 1983, transposable aux faits de harcélement sexuel

8 Voir par exemple Conseil d'Etat, 6éme et 1ére sous-sections réunies, 28/12/2009, n°317080, Publié¢ au recueil Lebon
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engagée. Le juge® considére en effet que, dés lors que les conditions d’octroi de la protection
fonctionnelle sont réunies, il appartient a 1’administration de faire cesser les attaques, réparer
les préjudices subis et assister matériellement et moralement 1’agent.

1.2. LE DISPOSITIF DE SIGNALEMENT PREVU PAR L’ARTICLE 6 QUATER A DE LA LOI DU
13 JUILLET 1983

Annoncée par le Président de la République lors de son discours du 25 novembre 2017%, la
mise en place par les employeurs publics de dispositifs de signalement, de traitement et de suivi
des violences sexuelles et sexistes a été réaffirmée par la circulaire du 9 mars 2018%7, puis par
I’accord relatif a 1’égalité professionnelle entre les femmes et les hommes dans la fonction
publique, signé le 30 novembre 2018.

Afin de renforcer la portée de ces mesures et d’assurer un traitement égal de 1’ensemble des
agents publics, I’article 80 de la loi du 6 aotit 2019 de transformation de la fonction publique
insére un article 6 quater A au sein du statut général des fonctionnaires, qui prévoit la mise en
place obligatoire d’un tel dispositif pour I’ensemble des administrations et qui ajoute les
discriminations et les violences en général dans son champ, ainsi que la possibilité pour les
témoins de tels actes de saisir le dispositif.

Le décret n® 2020-256 du 13 mars 2020 précise les conditions d’application de cette obligation.

Le champ tant matériel que personnel couvert par le dispositif est large. Les administrations,
collectivités et établissements publics mentionnés a l'article 2 de la loi n°® 83-634 ont
I’obligation de mettre en place un dispositif de signalement qui a pour objet de recueillir les
signalements des agents qui s'estiment victimes d'un acte de violence, de discrimination, de
harceélement moral ou sexuel ou d'agissements sexistes et de les orienter vers les autorités
compétentes en maticre d'accompagnement, de soutien et de protection des victimes et de
traitement des faits signalés. A titre d’exemple, 162 sanctions disciplinaires ont été prononcées
a I’encontre des agents publics de la fonction publique de I’Etat en 2019 pour des faits de
violences sexuelles et sexistes®. Les publics concernés sont les fonctionnaires et agents
contractuels des trois versants de la fonction publique, y compris les apprentis et les stagiaires.
Ainsi, tous les agents publics ont acces a un tel dispositif, quelles que soient la nature de leur
employeur public (administration de 1I’Etat, établissement public ou collectivité territoriale) et
la localisation de leur poste.

85 CE, 18 mars 1994 Rimasson, req. n° 92410
86 https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2017/11/25/discours-du-president-de-la-republique-a-l-occasion-de-la-journee-
internationale-pour-l-elimination-de-la-violence-a-1-egard-des-femmes-et-du-lancement-de-la-grande-cause-du-quinquennat
87 Circulaire du 9 mars 2018 relative a la lutte contre les violences sexuelles et sexistes dans la fonction publique.

88 Rapport annuel 2020 de 1'état de la fonction publique pour 1'année 2019, prochainement édité par la direction générale de 1’
administration et de la fonction publique
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Le décret du 13 mars 2020 prévoit que les administrations, collectivités territoriales ou
établissements publics mettent en place le dispositif de signalement régi par le présent décret
au plus tard le 1° mai 2020. Celui-ci s’articule autour de deux axes :

— une orientation des agents s'estimant victimes de tels actes ou agissements vers les
autorités compétentes en matiére d'accompagnement et de soutien et de protection des
victimes ;

— une orientation des agents s'estimant victimes ou témoins de tels actes ou agissements
vers les autorités compétentes pour prendre toute mesure de protection appropriée et
pour assurer le traitement des faits signalés, notamment par la réalisation d'une enquéte
administrative.

2. NECESSITE DE LEGIFERER ET OBJECTIFS POURSUIVIS

2.1. NECESSITE DE LEGIFERER

Le statut général des fonctionnaires prévoit d’ores et déja une obligation pesant sur
I’administration de protéger 1’agent contre toutes les attaques dont il pourrait étre victime sans
qu'une faute personnelle puisse lui étre imputée.

En pratique, toutefois, dans un contexte ou les organisations syndicales représentatives au
niveau national de la fonction publique signalent une augmentation tendancielle des
comportements agressifs a 1’égard des agents (guichets, personnels non-médicaux a 1’hdpital
etc.), ’effectivité de la protection des agents publics peut paraitre contrastée. Par ailleurs, 1’'un
des constats dressé est que les agents publics, notamment ceux en lien directs avec les usagers,
ne sont pas suffisamment informés de la protection a laquelle ils ont droit ainsi que des
conditions et modalités d’octroi de la protection fonctionnelle. Enfin, face a des menaces et
attaques nouvelles, liées notamment a I’usage des nouveaux outils numériques et le
développement de discours en ligne haineux ou contraires aux valeurs de la République, il est
nécessaire de tenir compte de la dimension numérique des menaces et attaques dont les agents
publics peuvent faire 1’objet dans le cadre de leurs fonctions. L'essor des outils numériques s'est
accompagné d'une propagation des messages haineux en ligne et d'une recrudescence, via les
réseaux sociaux, de contenus diffamatoires ou menagant nominativement des agents publics
dans l'exercice de leurs fonctions. Les agents publics peuvent ainsi faire l'objet d'une
mobilisation en ligne a leur insu (pétitions, diffusion d'informations personnelles, etc.).
L’assassinat le 16 octobre 2020 du professeur d'histoire-géographie, Samuel Paty, illustre de
maniere tragique les attaques dont les agents publics peuvent étre victimes a raison des valeurs
qu'ils représentent.

Un dernier recensement effectué par le ministere de la transformation et de la fonction publiques
fait état, hors ministéres de I’éducation nationale et de I’intérieur, de I’octroi de 200 protections
fonctionnelles pour des agents publics victimes d’attaques (injures, diffamation, menaces,
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violences verbales ou physiques, atteintes a I’intégrité physique, décés) pour un montant variant
de 2,1 a 3,5 millions d’euros. Ces protections concernent principalement les ministéres des
Armées et de la Justice. Par ailleurs et bien que le périmétre soit différent, les chiffres issus de
I’INHESJ des mis en cause pour violences sur les personnes dépositaires de 1'autorité publique
(environ 6 000 par an) et sur personnes chargées d'une mission de service public (environ 6 000
par an également) laissent penser qu’il y a un taux non négligeable de non-recours a la
protection fonctionnelle en cas de menaces ou d’attaques.

Si la protection fonctionnelle est un droit pour I’agent, la collectivité le lui accorde s’il en
remplit les conditions posées par la loi et la jurisprudence®®, sauf a ce qu’un motif d’intérét
général s’y oppose. En cas d’attaques ou de menaces, 1’administration doit apprécier, d’une
part, si les faits sont matériellement établis et, d’autre part, s’ils sont en lien avec les fonctions
de ’agent. Ces attaques peuvent étre physiques et/ou morales, écrites et/ou verbales.

Une circulaire® conjointe du ministre de I’intérieur, du Garde des Sceaux, ministre de la justice,
de la ministre de la transformation et de la fonction publiques et de la ministre déléguée chargée
de la citoyenneté, signée le 2 novembre 2020, vise a renforcer la protection des agents publics
face aux attaques dont ils font I’objet dans le cadre de leurs fonctions.

Elle donne instructions aux employeurs pour garantir la mobilisation des managers, a tous les
niveaux de ’administration, pour protéger leurs agents, objets de menaces ou victimes
d’attaques en s’assurant qu’ils bénéficient d’un soutien renforcé et systématique de leur
employeur, notamment de 1’octroi sans délai de la protection fonctionnelle lorsque les
circonstances et I’urgence le justifient afin de ne pas les laisser sans défense dans une situation
pouvant se traduire par une atteinte grave a leur intégrité. Elle appelle une réponse systématique
et ferme des responsables publics contre les diffamations, menaces ou injures véhiculées sur les
réseaux sociaux visant nominativement un fonctionnaire ou un agent public. Un dispositif de
suivi permettant de recenser les attaques dont font I’objet des agents publics, les demandes de
protection accordées ou refusées et les mesures de protection mises en ceuvre, ainsi qu’un
dispositif d’orientation, de conseil et d’accompagnement des agents, doivent étre mis en place.

2.2. OBJECTIFS POURSUIVIS

Le Gouvernement entend s’assurer de la pleine effectivité la protection fonctionnelle des agents
victimes d’attaques dans I’exercice de leurs fonctions, avec pour objectif d’aligner la protection
des agents victimes de violences ou de menaces sur le dispositif plus protecteur prévu depuis la

89 par exemple, le Conseil d'Etat a jugé que la protection fonctionnelle n'est pas applicable aux différends entre un agent public
et son supérieur hiérarchique, sauf si les actes de ce dernier, par leur nature ou leur gravité, sont insusceptibles de se rattacher
a l'exercice normal du pouvoir hiérarchique (CE 29 juin 2020, req. n® 423996).

9% Circulaire du 2 novembre 2020 visant a renforcer la protection des agents publics face aux attaques dont ils font 1’objet dans
le cadre de leurs fonctions
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loi du 6 aolt 2019 de transformation de la fonction publique, en créant un dispositif de
signalement et de traitement des menaces qui n’existe pas aujourd’hui.

Ce dispositif permettrait de s’assurer de la mise en place d’un dispositif de signalement,
d’orientation, de conseil et d’accompagnement des agents s'estimant victimes de tels actes ou

agissements vers les services et professionnels compétents chargés de leur accompagnement et

de leur soutien.

3. OPTIONS ENVISAGEES ET DISPOSITIF RETENU

3.1. OPTIONS ENVISAGEES

11 a été fait le choix d’écarter les options suivantes :

Ne pas légiférer et ne pas modifier I’article 6 quater A de la loi du 13 juillet 1983 ;

Modifier également le IV de I’article 11 de la loi n°83-634 du 13 juillet 1983 portant
droits et obligations des fonctionnaires pour prévoir explicitement la prise en charge des
frais d’avocats dés lors que le fonctionnaire, victime d’attaques et bénéficiant de la
protection fonctionnelle, engagerait une instance civile ou pénale contre les auteurs de
ces faits et agissements, y compris ceux imputés de fagon diffamatoire, sans préjudice
des autres actions mises en ceuvre dans le cadre de la protection fonctionnelle pour faire
cesser ces attaques (par ex. prise en charge médicale, signalement des faits au titre de
I’article 40 du code de procédure pénale, communication officielle de
I’administration...).

3.2. DISPOSITIF RETENU

11 est proposé de modifier 1’article 6 quater A de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant

droits et obligations des fonctionnaires en étendant le champ matériel des signalements qu’un

agent public qui s’estime victime peut réaliser, actuellement circonscrit aux actes de violence,

de discrimination, de harc¢lement moral ou sexuel ou d'agissements sexistes. La mesure

propose son extension aux atteintes a I’intégrité physique et aux menaces.

Cet enrichissement du type d’actes pouvant faire 1’objet d’un signalement et d’une alerte étend
également considérablement le champ personnel du dispositif. En effet, le dispositif issu de
I’article 6 quater A avait été initialement congu pour des signalements d’acte et agissement au
sein de I’administration, et non dans le cadre des relations entre les agents publics et les usagers
du service public ou toute autre personne extérieure.
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4. ANALYSE DES IMPACTS DES DISPOSITIONS ENVISAGEES

4.1. IMPACTS JURIDIQUES

La disposition législative modifie le champ matériel des signalements prévus a I’article 6 quater
A de laloi n°83-634.

4.2. IMPACTS ECONOMIQUES, FINANCIERS ET BUDGETAIRES

La disposition aura pour effet d’accroitre le nombre de protection fonctionnelle octroyée aux
agents publics victimes d’attaques.

Les données actuelles disponibles ne permettent toutefois pas, a ce stade, d’effectuer des
projections fiables sur I’augmentation du nombre de recours et, par suite, sur I’impact financier
de ces mesures.

La mise en place de cette mesure accompagnée d’un suivi régulier des demandes permettra de
disposer de données fiables et d’apprécier la mise en ceuvre effective de la protection
fonctionnelle et ses effets, notamment budgétaires.

4.3. IMPACTS ADMINISTRATIFS

Le dispositif d’alerte issue de 1’article 6 quater A de la loi du 13 juillet 1983 était initialement
congu pour les cas d’actes et agissements, principalement internes a 1’administration. Il
nécessitera donc une adaptation au sein des directions des ressources humaines et des affaires
juridiques des administrations qui ont organisé leur circuit de recueil, de traitement et
d’orientation des signalements. Il n’est pas attendu une augmentation du nombre de
contentieux, en cas de refus de I’octroi de la protection fonctionnelle, dés lors que la circulaire
du 2 novembre précitée demande aux employeurs d’apporter un soutien renforcé aux agents
publics victimes d’attaques avec la possibilité d’octroyer sans délai la protection lorsque les
circonstances et 1’urgence le justifient afin de ne pas les laisser sans défense dans une situation
pouvant se traduire par une atteinte grave a leur intégrité.

Si ce dispositif de signalement a été déployé depuis le 1°" mai 2020, sa mise en ceuvre par les
employeurs publics a pu étre rendue compliquée par les effets de la crise sanitaire liée a
I’épidémie de COVID-19. Son adaptation aux nouvelles dispositions 1égislatives ne devrait
toutefois pas présenter de difficulté particuliére pour les administrations.
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5. CONSULTATIONS ET MODALITES DE MISE EN OEUVRE

5.1. CONSULTATIONS MENEES

La disposition commune aux trois versants relative a 1’extension du champ matériel du
dispositif de signalement au sein de la fonction publique prévue par 1’article 6 quater A de la
loi du 13 juillet 1983 sera soumise a 1’avis du Conseil commun de la fonction publique en vertu
des articles 2 et 3 du décret n® 2012-148 du 30 janvier 2012 relatif au Conseil commun de la
fonction publique.

Le Conseil national d’évaluation des normes a été consulté.

5.2. MODALITES DE MISE EN (BUVRE

5.2.1. Application dans le temps
Cette nouvelle mesure a vocation a s’appliquer dés le lendemain de la publication de la loi.
5.2.2. Application dans I’espace

Elle a vocation a s’appliquer dans tous les territoires de 1’Outre-mer sans prévoir de mesure
particuliere.

En Polynésie francaise, en vertu de I’article 7 de la loi organique n°2004-192 du 27 février
2004, sont applicables de plein droit les dispositions législatives et réglementaires relatives aux
statuts des agents publics de I’Etat.

Aux termes de I’article 4 de la loi n°61-814 du 29 juillet 1961 conférant aux iles Wallis et
Futuna le statut de territoire d’outre-mer, le territoire des iles Wallis et Futuna est régi par les
lois de la République et par les décrets applicables, en raison de leur objet, a I’ensemble du
territoire national.

En Nouvelle-Calédonie, sont applicables de plein droit, en vertu de ’article 6-2 de la loi
organique n°2009-969 du 3 aout 2009 relative a 1’évolution institutionnelle de la Nouvelle-
Calédonie et a la départementalisation de Mayotte, les disposions législatives et réglementaires
relatives aux statuts des agents publics de I’Etat.

5.2.3. Textes d’application

La mise en ceuvre de la disposition relative a ’extension du champ matériel du dispositif de
signalement nécessitera la modification du décret n° 2020-256 du 13 mars 2020 relatif au
dispositif de signalement des actes de violence, de discrimination, de harcélement et
d’agissements sexistes dans la fonction publique.
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CHAPITRE II — DISPOSITIONS RELATIVES AUX ASSOCIATIONS

Articles 6 et 7 : Engagement a respecter les valeurs de la
République et modification du tronc commun d’agrément des
associations par I’Etat

1. ETAT DES LIEUX
1.1. CADRE GENERAL
Les subventions publiques représentent 20% du budget cumulé des associations.

La part des subventions dans le budget des associations

M Ressources privées
B Subventions publiques

B Commandes publiques

61 % des associations percoivent au moins un financement public®.

La situation est disparate en fonction des secteurs d’activité comme le montre ce graphique.

1 (Cfle guide de la subvention disponible sur https://www.associations.gouv.fr/IMG/pdf/guide_subventions2019.pdf).
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Budget des associations : part des subventions sur le total
des financements publics regus, par secteurs d'activités (%)

GESTION DES SERVICES ECONOMIQUES, ...
LOISIRS
CULTURE
SPORTS
EDUCATION, FORMATION, INSERTION
DEFENSE DES DROITS ET DES CAUSES

HUMANITAIRE, SOCIAL, SANTE

Les sources des subventions sont par ordre décroissant : les communes, 1’Etat, les départements,
les régions, les organismes sociaux et I’Union européenne.

En 2019, plus de 60 400 subventions aux associations ont été constatés au titre des financements
de I’Etat. Au total, les versements représentent 6,5 milliards d’euros. La part des versements de
subventions dont le montant est inférieur a 20 K€ atteint 69 % et 13 % des versements de
subventions sont supérieurs ou égaux a 100 K€. Le montant moyen des versements de
subventions (107 900 €)

Le montant total des subventions versées par les collectivités territoriales n’est pas connu faute
d’outil permettant la consolidation des données qui émanent de ces acteurs publics.

En vertu de I’article 10 de la loi n® 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens
dans leurs relations avec les administrations, les associations doivent justifier a posteriori de
I’emploi des fonds lorsque la subvention était affectée a un emploi déterminé.

Par ailleurs, elles ont des obligations de respect des lois et réglements qui leur sont applicables.
Est ainsi illégale une subvention accordée a une association dont 1’objet n’est pas illicite mais
dont les modalités d’action revendiquées ou, au moins, pratiquées, sont contraires a la loi. Tel
est le cas d’une association locale de défense de I’environnement créée pour s’opposer a
I’implantation d’un site de stockage de déchets radioactifs, deés lors qu’elle a organisé a cette
fin des actions violentes, comme la destruction de matériels ou la mise a sac de locaux
administratifs (CE, ler octobre 1993, Commune de Secondigny, n® 112406%).

Les associations qui sollicitent une subvention doivent s’engager a respecter « les principes et
valeurs de la charte des engagements réciproques conclue le 14 février 2014 entre 1'Etat, les
associations d'¢élus territoriaux et le Mouvement associatif, ainsi que les déclinaisons de cette

92 Une seconde décision Commune de Secondigny, du 15 novembre 1995, n° 137500, a annulé I’attribution d’une subvention a
la méme association, mais au motif cette fois qu’elle était intervenue dans un domaine étranger aux affaires de la commune.
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charte » (formulaire cerfa précité, p. 8/9). Cette charte comporte des engagements qui vont au-
dela du seul respect de la loi. Cet engagement ne repose toutefois sur aucune disposition
réglementaire. En effet, le décret n® 2016-1971 du 28 décembre 2016 précisant les
caractéristiques du formulaire unique de demande de subvention des associations ne mentionne
pas la charte. La portée juridique de cet engagement est donc incertaine.

11 existe également des chartes locales (charte de respect des valeurs de la République du préfet
de ’Essonne, par exemple, qui conditionne les subventions de I’Etat dans ce département).
Certaines chartes, dépourvues de force contraignante, évoquent des engagements d’associations
subventionnées (ex : art. 7 de la charte de la laicité du secrétariat d’Etat chargé de I’égalité entre
les femmes et les hommes).

De la méme fagon que le montant total des subventions versées par les collectivités territoriales
n’est pas connu, il n’existe aucune donnée centralisée permettant de déterminer les sommes
pouvant étre attribuées a des associations ne respectant la charte nationale et les chartes locales
adoptées par les collectivités territoriales en I’absence de sanction en cas de non-respect de
celles-ci.

Des textes permettent de recouvrer les subventions versées a des associations, mais ils ne
prévoient pas la restitution totale des subventions publiques versées pour un motif tiré de non-
respect des principes et valeurs républicains. Il est donc nécessaire d’inscrire ce principe dans
la loi en unifiant et formalisant le dispositif dans la loi n°® 2000-321 du 12 avril 2000 relative
aux droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations.

Par effet « miroir », les conditions requises pour la délivrance du tronc commun d’agrément
mentionné a article 25-1 de la méme loi qui permet aux associations de solliciter des

financements publics doivent également renvoyer a cette obligation de respect du contrat
d’engagement républicain.

Le tronc commun d’agrément définit a I’article 25-1 de la loi du 12 avril 2000 précise que toutes
les associations, qu’elles soient régies par la loi de 1901 ou le code civil local, qui sollicitent un
ou plusieurs agréments de I’Etat ou de ses établissements publics doivent justifier d’un socle
commun comportant trois critéres : répondre a un objet d’intérét général, disposer d’un mode
de fonctionnement démocratique et respecter la transparence financiére. L’association qui a
bénéficié d’un agrément est réputée satisfaire ce socle commun pendant une durée de cinq ans.

Les agréments visant d’autres formes juridiques que les associations ne sont pas visés. Les
associations reconnues d’utilité publique sont réputées satisfaire a ces conditions compte tenu
du contrdle opéré par le Conseil d’Etat. L’harmonisation des critéres d’appréciation du
fonctionnement des associations en vue d’unifier la premiere phase pour ’ensemble des
départements ministériels est donc une simplification. En effet, cette premiére phase ne peut
faire I’objet que d’un seul examen effectué par le premier ministére sollicité, sur la base des
critéres communs a tous les ministéres. Les agréments demandés ultérieurement dans d’autres
départements ministériels ne feront 1’objet que d’une vérification de la capacité a exercer dans
de bonnes conditions 1’activité réglementée.
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On estime que 300 000 associations sont concernées par le socle agrément parmi lesquelles les
associations sportives (environ 185 000), les associations de jeunesse et d’éducation populaire
(environ 18 000), de chasse (80 000 environ), etc.

1.2. CADRE CONSTITUTIONNEL

Le 16 juillet 1971, le Conseil constitutionnel s'appuie non sur la Constitution elle-méme, mais
sur son préambule, pour reconnaitre la liberté¢ d'association comme un principe fondamental.
Le préambule de la Constitution de 1958 se référe, en effet, a la Déclaration de 1789 et au
préambule de la Constitution de 1946, lequel a mis en exergue des « principes fondamentaux
reconnus par les lois de la République ».

En effet, seul le préambule de 1946 se référe a ces principes ; lequel dispose que : « Au
lendemain de la victoire remportée par les peuples libres sur les régimes qui ont tenté d'asservir
et de dégrader la personne humaine, le peuple francais proclame & nouveau que tout étre
humain, sans distinction de race, de religion ni de croyance, possede des droits inaliénables et
sacrés. Il réaffirme solennellement les droits et libertés de I'nomme et du citoyen consacrés par
la Déclaration des droits de 1789 et les principes fondamentaux reconnus par les lois de la
République ». Ensuite, ¢’est la valeur constitutionnelle de la Déclaration des droits de I’homme
et du citoyen, qui sera explicitement reconnue par la décision du Conseil constitutionnel de
1973 dite « Taxation d’office ».

Le Conseil constitutionnel a donné valeur constitutionnelle a ces principes, qu'il a définis au fil
de ses décisions : liberté d'association (1971), respect des droits de la défense (1976), liberté
individuelle (1977), liberté d'enseignement et de conscience (1977), droit de propriété (1982),
liberté de communication audiovisuelle (1986), dignité de la personne humaine (1994)

1.3. CADRE CONVENTIONNEL

L’article 11 de la CEDH prévoit que toute personne a droit a la liberté d’association et que
I’exercice de ces droits ne peut faire 1’objet d’autres restrictions que celles qui, prévues par la
loi, constituent des mesures nécessaires, dans une société démocratique, a la sécurité nationale,
a la sireté publique, a la défense de I’ordre et a la prévention du crime, a la protection de la
santé¢ ou de la morale, ou a la protection des droits et libertés d’autrui. Le présent article
n’interdit pas que des restrictions légitimes soient imposées a I’exercice de ces droits par les
membres des forces armées, de la police ou de I’administration de I’Etat.

Les dispositions des présents articles ne portent pas une atteinte directe a la liberté
d’association. Elles ne font pas obstacle a la création d’une association dans les conditions de
droit commun. Par ailleurs, la Constitution ne garantit pas un droit aux subventions publiques.

L’administration dispose d’un pouvoir discrétionnaire dans I’attribution des subventions, le
refus ne constituant pas le « refus d’un avantage dont 1’attribution constitue un droit pour les
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personnes remplissant les conditions légales pour 1’obtenir », ce qui justifie que le juge
administratif s’en tienne a un contrdle restreint (CE, 25 septembre 1995, Association CIVIC,
n° 155970, aux T. ; CE, 19 janvier 2018, ANAH, n° 403470, aux T. ; CE, 24 avril 2019, CNCIA,
n° 419910, aux T. ; pour I’octroi d’une subvention : CE, 17 février 1992, Eglise de scientologie
de Paris, n° 86954, au Rec.).

En matiere d’agrément, il existe un droit pour les personnes remplissant les conditions 1égales
pour I’obtenir. Le refus est donc contr6lé plus strictement.

2. NECESSITE DE LEGIFERER ET OBJECTIFS POURSUIVIS

2.1. NECESSITE DE LEGIFERER

Des textes permettent de recouvrer les subventions versées a des associations :

- I’inexécution ou de modification substantielle et en cas de retard significatif des conditions
d’exécution projetée par 1’association sans 1’accord écrit de I’Etat, celui-ci peut respectivement
ordonner le reversement de tout ou partie des sommes déja versées conformément a 1’article
43-1V de la loi n° 96-314 du 12 avril 1996 portant diverses dispositions d'ordre économique et
financier ;

- I’association doit faciliter 1'accés a toutes piéces justificatives des dépenses et tout autre
document dont la production serait jugée utile dans le cadre de ce contréle conformément au
décret du 25 juin 1934 relatif aux subventions aux sociétés privées. Le refus de leur
communication, de méme que tout refus de communication des comptes, entrainent également
la suppression de la subvention conformément a I’article 14 du décret-loi du 2 mai 1938.

Le décret n° 2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire et comptable
publique prévoit que les ordonnateurs (Etat et collectivités territoriales) constatent les droits et
les obligations, émettent les ordres de recouvrer et transmettent au comptable public compétent
les ordres de recouvrer.

Le constat et I’ordre de répétition de 1’indu sont explicités par les textes précités s’agissant de
I’Etat. IIs sont sous-entendus par la lecture combinée des articles L.1611-4 et L.1611-5 du code
général des collectivités territoriales qui visent successivement le controle de la subvention puis
la conséquence (éventuelle) de la mise en recouvrement. Cette lecture est renforcée par
I’application de I’article L. 242-2 du code des relations entre le public et I'administration, qui
dispose que toute administration, et pas uniquement I’Etat, peut sans condition de délai retirer
une décision attribuant une subvention lorsque les conditions mises a son octroi n'ont pas été
respectées.

Cependant, ces textes ne prévoient pas la restitution totale des subventions publiques versées
pour un motif tiré de non-respect des principes républicains, il est donc nécessaire d’inscrire ce
principe dans la loi afin de lui donner corps.
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En effet, en 1’état actuel du droit, le respect des principes la République, ne découle ni des
normes régissant la subvention, ni, de maniére implicite mais nécessaire, de son objet méme.
Par conséquent, sauf disposition (dans un acte unilatéral d’octroi) ou stipulation (dans une
convention de subventionnement), la méconnaissance des principes de la République ne peut
légalement justifier le retrait d’une subvention.

Or, ’administration peut toujours subordonner 1’octroi ou le maintien d’une subvention a
I’acceptation par son bénéficiaire de conditions particuliéres, pourvu que celles-ci ne soient pas
illégales (CE, ler mars 1950, Ville de Paris, Rec. p. 138 ; CE 3 juillet 1963, Ministre de
I'Intérieur ¢/ Sieur Gabrielli, p. 415, AJDA 1963, p. 6857).

Mais, il est nécessaire de systématiquement permettre par la loi aux autorités publiques de
refuser une subvention lorsque I’attributaire ne respecte pas ses principes et valeurs dans les
modalités par lesquelles elle poursuit son objet ou si son objet est illicite.

Il est également nécessaire de prévoir les sanctions spécifiques qui s’attachent au non-respect
de ces principes lorsqu’une subvention est attribuée.

2.2. OBJECTIFS POURSUIVIS

Au regard du cadre juridique existant, I’apport de la mesure proposée est double :

— d’une part, elle crée une condition-chapeau, « découlant des normes qui régissent la
subvention » au sens de la jurisprudence précitée, qui s’impose a la collectivité publique
comme au bénéficiaire. Elle apparait nécessaire dans la mesure ou, en 1’état actuel du
droit, le respect des principes de la République, ne découle ni des normes régissant la
subvention, ni, de maniére implicite mais nécessaire, de son objet méme. Par
conséquent, sauf disposition (dans un acte unilatéral d’octroi) ou stipulation (dans une
convention de subventionnement) contraire, la méconnaissance des principes de la
République, comme plus généralement celle des lois et réglements, ne peut Iégalement
justifier le retrait d’une subvention ;

— d’autre part, elle fait obligation a la collectivité publique attributrice de procéder au
retrait de la décision de subvention en cas de méconnaissance de 1’engagement
républicain, ou en cas de «détournement de finalité », alors que le retrait des
subventions constitue en principe, dans le droit commun, une simple faculté.

Ce dispositif permet d’appréhender des situations qui ne pourraient étre 1également résolues par
la dissolution de 1’association. D une part, parce que celle-ci n’est encourue, le plus souvent sur
décision judiciaire, que si son objet méme est illicite, alors que le dispositif envisagé inclut des
associations dont 1’objet est licite mais dont les modalités de fonctionnement ne sont pas
compatibles avec les principes de la République ; d’autre part, parce que la dissolution est une
mesure extréme qui donne lieu a un contréle de proportionnalité étroit du juge, notamment de
la CEDH (V. par exemple : CEDH, 11 octobre 2011, Association Rhino et autres ¢/ Suisse, n°
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48848/07%). Le dispositif proposé constitue donc 1’un des outils permettant de garantir la
proportionnalité de I’ingérence des pouvoirs publics dans la liberté d’association.

Tout agrément, délivré par 'Etat ou ses établissements publics, d'une association régie par la
loi du ler juillet 1901 relative au contrat d'association ou par le code civil local applicable dans
les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle est subordonné au respect de
certaines conditions dites du tronc commun d’agrément Elle doit répondre a un objet d'intérét
général, présenter un mode de fonctionnement démocratique et respecter des régles de nature a
garantir la transparence financicre.

D’une part, il serait inadéquat qu’un agrément puisse étre délivré a une association qui ne
respecte pas les principes républicains. Il convient donc de modifier I’article 25-1 de la loi du
12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations a
cette fin.

D’autre part, certains agréments délivrés par 1’Etat conditionnent le bénéfice de certaines
subventions au sens de I’article 9-1 de la loi n°2000-321 précitée. A titre d’exemple, on peut
citer les associations agréées « jeunesse et éducation populaire » estimés a 18 500 associations
locales et nationales.

3. OPTIONS POSSIBLES ET DISPOSITIF RETENU

3.1. OPTIONS ENVISAGEES

-Modification du décret n° 2016-1971 du 28 décembre 2016 précisant les caractéristiques du
formulaire unique de demande de subvention des associations pour mentionner la charte. Cette
option ne permet pas de faire obligation a la collectivité publique attributrice de procéder au
retrait de la décision de subvention en cas de méconnaissance de I’engagement républicain ;

-Modification de 1’article 43-IV de la loi n°® 96-314 du 12 avril 1996* pour élargir au cas de
méconnaissance de 1’engagement républicain la possibilité pour I’Etat d’ordonner le
reversement de tout ou partie des sommes déja versées. Cette option ne permet pas de viser
I’ensemble des autorités publiques ;

-Modification de I’article L. 1611-4 du code général des collectivités territoriales pour
compléter les causes de la répétition des sommes qui seraient indues quel que soit le montant
de la subvention di. Cette option de permet de viser uniquement les collectivités territoriales ;

% Violation de I’article 11 de la convention, qui consacre la liberté d’association, du fait de la dissolution d’une association qui
s’¢était donnée pour but, conformément a ses statuts, le logement de ses membres de fagon économique et communautaire par
l'occupation illégale d'immeubles — la décision étant notamment fondée sur I’inefficacité de la dissolution prononcée, alors que
les pouvoirs publics n’ont pas entrepris efficacement de mettre fin aux squats illicites.

9 Loi n° 96-314 du 12 avril 1996 portant diverses dispositions d'ordre économique et financier *DDOEF*
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-Modification de I’article 10 de la loi n® 2000-321 du 12 avril 2000 pour viser I’ensemble des
autorités publiques de maniere a viser le cas des subventions définies par ’article 9-1 de la
méme loi et modification de I’article 25-1 de la méme loi en matiére d’agrément.

3.2. DISPOSITIF RETENU

Un nouvel article 10-1 est inséré dans la loi n® 2000-321 du 12 avril 2000 pour viser I’ensemble
des autorités administratives ou des organismes chargés de la gestion d’un service public
industriel et commercial qui délivrent aux associations des subventions définies par I’article 9-
1 de la méme loi.

Le dispositif ne vise que les subventions versées aux associations régies par la loi du 1° juillet
1901 et le code civil local, a I’exclusion des associations 1901 de financement des partis
politiques.

Le dispositif prévoit aussi la modification de I’article 25-1 de la méme loi en matiére
d’agrément.

4. ANALYSE DES IMPACTS DES DISPOSITIONS ENVISAGEES

4.1. IMPACTS JURIDIQUES

Les modalités d’attribution de subventions aux sens de [’article 9-1 de la loi n°® 2000-321 du 12
avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations et les
conditions requises pour I’attribution du tronc commun d’agrément sont fixées par ’article 25-
1 de la loi précitée, une modification de cette loi est donc nécessaire.

4.2. IMPACTS SUR LES COLLECTIVITES TERRITORIALES

Conformément aux dispositions de I’article 10 de la loi n® 2000-321 du 12 avril 2000 relative
aux droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations, les demandes de
subvention présentées par les associations aupreés d'une autorité administrative ou d'un
organisme chargé de la gestion d'un service public industriel et commercial mentionné au
premier alinéa de 1'article 9-1 sont établies selon un formulaire unique dont les caractéristiques
sont précisées par décret. L’utilisation par les autorités publiques d’un unique formulaire
standard de demande de subvention et des mémes documents entre tous les financeurs est
source d’économie de fonctionnement. L’adjonction d’une nouvelle « rubrique » permettant au
demandeur de s’engager a respecter les principes républicain par la signature par le mandataire
du contrat d’engagement républicain dans le cadre de ce formulaire unique et I’examen de son
respect n’apparait pas alourdir de maniére significative la procédure d’attribution d’une
subvention.
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La modification par ’article 7 de I’article 25-1 de la loi du 12 avril 2000 ne s’applique pas aux
collectivités territoriales, elle est donc sans incidence pour ces derniéres.

4.3. IMPACTS SUR LES SERVICES ADMINISTRATIFS

Conformément aux dispositions de ’article 10-1 de la loi n® 2000-321 du 12 avril 2000 relative
aux droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations, les demandes de
subvention présentées par les associations auprés d'une autorité administrative ou d'un
organisme chargé de la gestion d'un service public industriel et commercial mentionné au
premier alinéa de l'article 9-1 sont établies selon un formulaire unique dont les caractéristiques
sont précisées par décret. L’utilisation par les autorités publiques d’un formulaire standard de
demande de subvention et des mémes documents entre tous les financeurs est source
d’économie de fonctionnement.

L’adjonction d’une nouvelle « rubrique » permettant au demandeur de s’engager a respecter les
principes républicain par la signature par le mandataire du contrat d’engagement républicain
dans le cadre de ce formulaire unique et I’examen de son respect n’apparait pas alourdir de
maniere significative la procédure d’attribution d’une subvention.

La réforme du tronc commun d’agrément régi par I’article 25-1 de la 1oi n°2000-321 du 12 avril
2000 est source d’économies de gestion structurelles lorsqu’un service de 1’Etat aura validé le
socle commun d’une association dépendant de plusieurs départements ministériels pour 5 ans.
En effet, le département ministériel saisi d’une nouvelle demande d’agrément complémentaire,
par exemple éducation apres jeunesse, pourra limiter son examen aux conditions spécifiques de
I’agrément sectoriel.

L’adjonction d’une nouvelle condition requise pour la délivrance de tout agrément, délivré par
I'Etat ou ses établissements publics, 4 une association régie par la loi du ler juillet 1901 relative
au contrat d'association ou par le code civil local applicable dans les départements du Bas-Rhin,
du Haut-Rhin et de la Moselle, n’a donc que peu d’incidence pour les services de I’Etat chargés
de I’examen du tronc commun d’agrément.

4.4. IMPACTS SOCIAUX

Le contrat d’engagement républicain doit expressément soumettre les associations bénéficiaires
d’une subvention au respect des principes de liberté, d’égalité, notamment entre les femmes et
les hommes, de fraternité, de respect de la dignité de la personne humaine et de sauvegarde de
I’ordre public. Elle permet d’assurer 1’application pleine et entiére de ces principes par les
associations bénéficiaires de soutiens publics mais aussi agréées par I’Etat.
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5. CONSULTATIONS ET MODALITES D’APPLICATION

5.1. CONSULTATIONS MENEES

Le Haut conseil a la vie associative a été saisi en application de 1’article 63 de la loi n° 2014-
856 du 31 juillet 2014 relative a I'économie sociale et solidaire.

Le Conseil national de I’évaluation des normes a été consulté.

5.2. MODALITES D’APPLICATION

5.2.1. Application dans le temps

Les présents articles du projet de loi entrent en vigueur le lendemain de la publication de la loi
au Journal officiel.

L’article 6 s’applique aux demandes en cours qui n’ont pas fait I’objet d’une décision unilatérale
ou d’une convention.

L’article 7 s’applique aux demandes d’agrément en cours qui n’ont pas fait I’objet d’une
décision unilatérale. Il s’appliquera a 1’échéance des 5 années depuis 2017, soit le 9 mai 2022,
pour les associations déja agrées par 1’Etat a cette date qui pourront solliciter le renouvellement
de I’agrément.

5.2.2. Application dans I’espace

Les dispositions s’appliquent en Guadeloupe, en Guyane, en Martinique, a la Réunion, a
Mayotte, en Nouvelle- Calédonie, en Polynésie francaise et dans les iles de Wallis-et-Futuna.

Les dispositions visent les associations régies par le code civil local dans les départements du
Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle.

5.2.3. Textes d’application
Le contenu du contrat d’engagement républicain est déterminé par décret en Conseil d’Etat.

Par ailleurs, une modification des dispositions du décret n°® 2016-1971 du 28 décembre 2016
précisant les caractéristiques du formulaire unique de demande de subvention des associations
est également nécessaire afin que soit également visé, dans ce formulaire, le contrat.

Enfin, les dispositions de I’article 18 du décret en Conseil d’Btat n° 2017-908 du 6 mai 2017
portant diverses dispositions relatives au régime juridique des associations, des fondations, des
fonds de dotation et des organismes faisant appel public a la générosité doivent étre modifiées
afin de compléter les conditions qui régissent le tronc commun d’agrément.
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Article 8 : Dissolution des associations

1. ETAT DES LIEUX

1.1. CADRE GENERAL

La liberté¢ d’association est un principe constitutionnel, reconnu par la décision du Conseil
constitutionnel n° 71-44 DC du 16 juillet 1971, et faisant I’objet d’une protection particuliére.

De ce fait, la création d’une association repose, en France, sur un régime déclaratif libéral sans
contrdle a priori de I’Etat, conformément aux dispositions de la loi du 1° juillet 1901 relative
au contrat d’association. Dans sa décision du 16 juillet 1971, le Conseil constitutionnel a des
lors affirmé que Iillicéité de 1’objet d’une association n’est pas un motif permettant légalement
au préfet de refuser la délivrance d’un récépissé de déclaration.

Une association de personnes peut également se former librement, sans déclaration préalable.
11 s’agit alors d’un groupement de fait, qui ne jouit pas de la capacité juridique et qui peut étre
défini comme une communauté de personnes ayant I’apparence de l’association. Afin de
démontrer I’existence d’un tel groupement, il convient de mettre au jour I’existence d’un groupe
de personnes relativement organisé, institué de maniére durable dans un but précis et mobilisant
une action commune. Concrétement, 1’existence d’un groupement de fait peut étre révélée par
plusieurs critéres, tels qu’un slogan, une identité visuelle ou encore la présence de canaux de
communication formalisés.

Si la liberté d’association constitue le principe, le cadre juridique actuel autorise néanmoins
Iautorité judiciaire ou administrative a prononcer la dissolution d’une association (ou d’un
groupement de fait, s’agissant de la seule police administrative) pour des motifs strictement
délimités et principalement liés a la prévention ou a la répression des atteintes a I’ordre public.

Une fois la dissolution de 1’association prononcée, 1’association conserve sa personnalité
morale pour les besoins de la liquidation de ses biens et peut ainsi encore accomplir, aprés sa
dissolution, des actes de gestion de son patrimoine.

Une telle dissolution peut s’opérer® :

% La mise en sommeil d'une association n'entraine pas sa dissolution (cour d'appel de Paris, 13 mars 1996, Asso. Images et
mouvements) néanmoins, en cas d’inactivité il peut y avoir dissolution.

La jurisprudence reconnait ainsi au juge la faculté de prononcer une dissolution judiciaire lorsqu'il existe de justes motifs pour
le faire, notamment lorsque l'association a cessé l'activité constituant son objet (Cour de cassation, lére chambre civile,
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— Par la voie judiciaire

— En application des dispositions de la loi du 1* juillet 1901 relative au contrat
d’association ;

— Sur le fondement de I’article 1* de la loi n® 2001-504 du 12 juin 2001 tendant a
renforcer la prévention et la répression des mouvements sectaires portant atteinte
aux droits de ’homme et aux libertés fondamentales modifié par ordonnance
n°2019-964 du 18 septembre 2019 - art. 35 ;

— En tant que sanction pénale, sur le fondement des dispositions de I’article 131-
39 du code pénal.

— Par la voie administrative

— Enpériode d’état d’urgence, sur le fondement de I’article 6-1 de la loi n°® 55-385
du 3 avril 1955, modifiée par la loi n® 2015-1501 du 20 novembre 2015 ;

— Sous le régime de droit commun, par une mesure de police administrative fondée
sur les dispositions de ’article L. 212-1 du code de la sécurité intérieure (CSI).

1.1.1. Les dissolutions d’association par la voie judiciaire

La dissolution d’une association peut étre prononcée par 1’autorité judiciaire sur le fondement
de plusieurs dispositions législatives.

Il est a noter que I’ensemble de ces dispositions précisent que la mesure de dissolution ne peut
étre prononcée qu’a I’égard d’une personne morale ou d’une association, entendue comme une
association déclarée en préfecture et jouissant de la personnalité morale, et excluant par la-
méme les groupements de fait.

Sur le fondement de la loi du 1¢" juillet 1901, dont I’article 3 prévoit qu’est frappée de nullité
toute association « fondée sur une cause ou en vue d'un objet illicite, contraire aux lois, aux
bonnes meeurs, ou qui aurait pour but de porter atteinte a l'intégrité du territoire national et a la
forme républicaine du gouvernement ». Dans ce cas de figure et en application de I’article 7 de

13 mars 2007). Cette jurisprudence, se fondant en 'occurrence sur 'article 1844-7 du code civil applicable aux sociétés, réserve
par 1a méme l'action en justice aux seuls membres de I'association. La Cour de cassation a également reconnu la possibilité
d'une dissolution judiciaire en cas d'impossibilité objective et irréversible de réaliser le but poursuivi par 'association (Cour de
cassation, leére chambre civile, 17 février 2016). La dissolution administrative reste quant a elle applicable aux seuls cas visés
par l'article L. 212-1 du code de la sécurité intérieure et par l'article 6-1 de la loin® 55-385 du 3 avril 1955 relative a I'état
d'urgence modifiée par la loi n° 2015-1501 du 20 novembre 2015.

En dehors de ces différentes hypothéses de dissolution, il n'existe aucune autre procédure permettant d’engager une procédure

de dissolution a I'encontre d'une association en sommeil. Une telle mesure serait en tout état de cause de nature a porter atteinte
au principe, de valeur constitutionnelle, de la liberté d'association.
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la méme loi, le tribunal judiciaire du siége du lieu de 1’association concernée prononce la
dissolution de 1’association concernée a la demande soit de toute personne intéressée, soit du
procureur de la République. L’article 8 accompagne cette mesure d’une sanction pénale,
exposant les fondateurs, directeurs ou administrateurs de 1’association qui se serait maintenue
ou reconstituée illégalement aprés le jugement de dissolution a une peine de trois ans
d’emprisonnement et a 45 000 euros d’amende.

Sur le fondement de ’article 1¢* de la loi n® 2001-504 du 12 juin 2001 : cet article dispose
que « peut étre prononcee [...] la dissolution de toute personne morale, quelle qu’en soit la
forme juridique ou [’objet, qui poursuit des activités ayant pour but ou pour effet de créer, de
maintenir ou d’exploiter la sujétion psychologique ou physique des personnes qui participent
a ces activités, lorsque ont été prononcées, contre la personne morale elle-méme ou ses
dirigeants de droit ou de fait, des condamnations pénales définitives pour ['une ou d’autre des
infractions mentionnées [a cet article] ».

Les infractions concernées sont les suivantes :

- infractions contre l'espéce humaine, infractions d'atteintes volontaires ou involontaires
a la vie ou a l'intégrité physique ou psychique de la personne, de mise en danger de la
personne, d'atteinte aux libertés de la pe