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las prioridades francesas a nivel europeo. de 2009 amplid6 el nimero de sus

miembros de 36 a 48. Simplificé los
procedimientos de aprobacion de las
resoluciones europeas, ahora todas
examinadas por la CAEU. Prevé que la
CAEU puede dar un enfoque europeo
a los proyectos y proposiciones de ley
nacional.

Laurent Wauquiez, Ministro encargado de Asuntos Europeos,

La Asamblea Nacional iluminada con los colores de Europa, con motivo del 9 de mayo,
v Pierre Lequiller, Presidente de la Comision de Asuntos Europeos

Dia de Europa

Composicion original: la «doble pertenencia»

as normas de composicion y procedimiento aplicables a la Comisiéon de Asuntos Europeos se
adaptaron mediante la reforma del Reglamento de la Asamblea Nacional de 27 de mayo de 2009.

La mesa de la CAEU esta compuesta por un presidente, encargado en particular de fijar el orden del dia,
convocarlasreunionesy participarenlaConferenciadePresidentes, porcuatroV|cepre5|dentesyporcuatro
secretarios. Sus cuarenta y ocho miembros son designados de forma que se garantice una representacion
proporuonaldeIosgrupospolltlcos asicomounarepresentacionequilibradadelascomisionespermanentes.
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a «corresponsales
europeos» encargados de seguir la actualidad legislativa de la Unidn.

Comision de Asuntos Europeos - Marzo de 2011



Vigia europeo Qoo g2 s

Mision de informacion y control

En el marco de sumision de informacion y control, la Comisién de Asuntos Europeos organiza miltiples comparecencias de ministros y personalidades francesas y europeas.
Oye en particular al ministro encargado de Asuntos Europeos después de cada Consejo Europeo.

La informacion de los diputados también incluye la publicacién de numerosas memorias que permiten informar a la representacién nacional sobre cada uno de los grandes
debates europeos en curso relativos al futuro de la Union y sus politicas. Ademads de los grandes temas de actualidad (requlacion financiera, lucha contra el cambio climatico,
etc.), la Comision de Asuntos Europeos designd desde el verano de 2007 a ponentes encargados de sequir a largo plazo las principales cuestiones en la agenda de la Union:
balance de salud de la politica agricola comdn, independencia energética de Europa, politica de pesca, paquete «Defensa, politica comdn de inmigracion...

Enfoque europeo al servicio de la calidad de la ley nacional

La reforma del Reglamento de 2009 encomendo a la Comision de Asuntos Europeos una nueva mision: dar un enfoque europeo a los proyectos y proposiciones de
ley, con el fin de tener mejor en cuenta el entorno europeo y la experiencia de nuestros homélogos en el trabajo legislativo.

De esta forma la Comision podrd formular, cuando le parezca (til, observaciones sobre proyectos o proposiciones relativos a un dmbito abarcado por la accién europea.
Asimismo, los informes legislativos sobre proyectos y proposiciones de ley nacional incluirdn, cuando lo justifique el tema, un anexo que presente su dimension europea.
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Christine Lagarde,
Ministra de Economia, Hacienda e Industria,
y Pierre Lequiller

r i &
Antonio Tajani, Vicepresidente de la Comision
y Pierre Lequiller

1 Europea,

Alain Lamassoure, Presidente de la Comision de Presupuestos del Parlamento Europeo,
y Pierre Lequiller

Control exhaustivo de los proyectos europeos

ntroducido en la Constitucion en 1992, con motivo de la reforma constitucional previa a la ratificacién del Tratado de Maastricht, el articulo 88-4 consagré el papel del
Parlamento francés en el control de los asuntos europeos. Sus modificaciones sucesivas ampliaron progresivamente el campo de expresién de las (dmaras hasta abarcar Ia
totalidad de las acciones europeas.

Inicialmente el Parlamento s6lo podia expresarse, mediante la aprobacién de resoluciones, sobre los proyectos de actos europeos que entraran en el dmbito francés de la ley,
que el Gobierno le sometia obligatoriamente desde el momento de su traslado al Consejo de la Unidn. La reforma constitucional de 25 de enero de 1999, previa a la ratificacion
del Tratado de Amsterdam, otorgd luego al Gobierno la facultad de someter otros textos europeos que justificaran una toma de posicion parlamentaria. Se trata de la llamada
«cldusula facultativa» ampliamente solicitada en la préctica por el Gobierno.

Para acabar esta evolucion, la ley constitucional de 23 de julio de 2008 permitid a las Cdmaras expresarse sobre «cualquier documento que emane de una institucién de la Unidn
Europea». Ya no existe ninguin tema europeo que no se pueda someter al Parlamento francés.

Paralelamente la misma ley dice que el Gobierno someterd obligatoriamente al Parlamento todos los proyectos de actos europeos, sea cual sea su naturaleza legislativa en el
sentido francés del término. Dado que al mismo tiempo el Tratado de Lisboa obliga a las instituciones de la Unidn a trasladar a cada Parlamento nacional la totalidad de sus
propuestas de actos, documentos de programacion y érdenes del dia, la informacion de las Camaras, asi como su campo de expresion, son hoy exhaustivos.
Eh este contexto la Comision de Asuntos Europeos recibe anualmente cerca de 1 000 proyectos de actos europeos sobre los que tiene que tomar posicion
(«documentos E»).

Con objeto de dejar al Parlamento el tiempo necesario para pronunciarse, el Gobierno se compromete a reservar su posicion en Bruselas durante un plazo
minimo de ocho semanas a partir del traslado de los proyectos de actos legislativos y de un mes para los demds proyectos de actos. Es la <reserva de examen parlamentario».
Sin embargo este plazo puede reducirse, de comun acuerdo, mediante procedimientos de examen de urgencia para ciertos tipos de actos.



mstoens  de la Asamblea nacional
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Intervenciones proporcionadas a la importancia de los temas

La Comision examina todos los proyectos de actos europeos.

Toma acta de los textos que se consideran de menor importancia o que no plantean
ninguna dificultad. Con este fin se envia cada lunes la lista de dichos documentos a los
comisarios, que disponen de una semana para pedir que sean objeto de un examen
complementario.

Los textos que justifican una toma de posicion del Parlamento son objeto de una
presentacion escrita o una presentacion oral del Presidente de la Comisidn o
deun ponente especialmente designado a estos efectos. La totalidad de dichos documentos
se publica en informes de sintesis de la Comisién (memoria sobre los textos sometidos por
aplicacién del articulo 83-4 de la Constitucion) y en la Web de la Asamblea Nacional.

Sobre estos textos la CAEU puede aprobar o rechazar la proposicién europea. Con
este motivo puede adoptar conclusiones o, cuando la importancia del tema lo justifica,
presentar una propuesta de resolucion..

L —

Reunion conjunta de la CAEU con los miembros franceses del Parlamento Europeo,
abierta por el Presidente Bernard Accoyer (31 de marzo de 2010)

Papel fundamental en la aprobacion de las resoluciones europeas de la Asamblea Nacional

A diferenciadea adopcidn de conclusiones, que comprometen nicamente a la Comision de Asuntos Furopeos, las resoluciones expresan la posicion de la Asamblea Nacional en su
conjunto, por lo que  su aprobacion asocia a todos los 6rganos de la Asamblea.
(ada uno delos 577 diputados puede presentar una propuesta de resolucion sobre todo tema europeo. Las propuestas son examinadas previamente por
la Comisién de Asuntos Europeos (en el plazo de un mes silo pide el presidente de un grupo o una comision, o el Gobierno), la cual puede rechazarlas
0 aprobarlas, eventualmente enmendadas.

Las propuestas luego se envian a una de las ocho comisiones permanentes, requerida sobre el fondo, que puede aprobarlas, sea explicitamente, sea
o tacitamente si no se pronuncia en el plazo de un mes.
i

o 458 Por (iltimo, Ia Conferencia de Presidentes de la Asamblea puede decidir, a peticion del presidente de un grupo o una comision, o del Gobierno, incluir
la propuesta de resolucion en el orden del dia de la Asamblea Nacional. Si no lo hace dentro de quince dfas, la resolucion se considerard como
definitiva y se trasladard al Gobierno.

Aunque dichas resoluciones no vinculan juridicamente al Gobierno, tienen un gran alcance politico. De hecho, el Gobierno remite reqularmente a
las Cdmaras un balance de la manera en que ha tenido en cuenta las resoluciones en el transcurso de las negociaciones europeas.

"

Mision de seguimiento y alerta sobre la subsidiariedad

El Tratado de Lishoa confia una nueva mision a los Parlamentos nacionales. Es su primera incursién en el mismo corazén del funcionamiento de las
instituciones europeas.

Su articulo 11y el protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad permiten a cada (dmara
aprobar dentro de las ocho semanas siguientes al traslado de un proyecto de acto legislativo europeo, un dictamen motivado
que expone las razones por las que considera que el proyecto no se ajusta al principio de subsidiariedad. Los dictdmenes

% NS o™ parlamentarios tienen un verdadero alcance juridico. Cuando un tercio de los Parlamentos emite un dictamen segun el cual
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del Consejo o de los votos emitidos en el Parlamento Europeo. Es la «tarjeta naranja.
Un Parlamento nacional también puede interponer un recurso ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea por
incumplimiento del principio de subsidiariedad. s la «tarjeta roja.

En Francia el procedimiento elegido es el mismo que el aplicable a las resoluciones europeas, pero con plazos reducidos a 15 dias
en cada etapa, para cumplir con la exigencia de celeridad impuesta por el Tratado de Lishoa: iniciativa del dictamen correspondiente a cada
diputado, examen previo de la Comisién de Asuntos Europeos, examen expreso o tdcito por la comisién permanente interesada, posibilidad de debate en
sesion publica.

Sin embargo, en lo que respecta a los recursos ante el Tribunal de Justicia, el articulo 88-6 de la Constitucion establece que el recurso serd de derecho cuando lo soliciten

sesenta diputados.
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Cooperacion interparlamentaria

La implicaci6n de los Parlamentos nacionales en los asuntos europeos se acompana de un fortalecimiento de la cooperacidn entre las instituciones
parlamentarias nacionales y europeas. Los parlamentarios multiplican las misiones a Bruselas y as capitales de la Union para debatir sobre temas
diversos con sus homélogos de los Parlamentos nacionales y del Parlamento Europeo.

La Comisién de Asuntos Europeos se dedica en particular a entablar relaciones muy estrechas con el Parlamento Europeo. Ha
sido la primera en Europa en debatir durante una reunién comdn por videoconferencia con la Comision de Mercado Interior del Parlamento Europeo,
sobre un proyecto de acto legislativo incluido en el orden del dia de Furopa (directiva sobre derechos de los consumidores). En este espiritu se celebra
sistemadticamente una reunin conjunta sobre los principales temas de actualidad, en el transcurso de sullamada semana «de circunscripcion», con los
diputados franceses del Parlamento Europeo (que por su parte estan invitados a todas las reuniones de la Comision de Asuntos Europeos).

Reunién franco-alemana, copresidida
por Gunther Krichbaum, Presidente de
la Comision de Asuntos Europeos en el

Bundestag, y Pierre Lequiller

Pierre Lequiller; Michel Herbillon, Jéréme Lambert,
Bernard Deflesselles y Ben Cardin, Senador de
Maryland (Estados Unidos), durante una entrevista
de preparacion de la conferencia de Copenhague
sobre el cambio climatico

Paralelamentea cooperacidn nterparlamentariano deja de ntensificarse. La Comisin de Asuntos Furopeos organiza muy reqularmente reuniones conjuntas con
sus homélogas europeas. La creacién de una plataforma electronica para el intercambio de informacion entre parlamentos
europeos (IPEX) permite reforzar la eficacia del control parlamentario, especialmente en lo que se refiere al cumplimiento del principio de subsidiariedad.
Esta cooperacién encuentra un marco particularmente dinamico en la COSAC, que redine cada semestre, en el pafs que ejerce la presidencia de la Unidn Europea,
a seis representantes de las Comisiones de Asuntos Europeos de los Parlamentos de la Union y a seis representantes del Parlamento Europeo.

Las reuniones de la COSAC permiten a los parlamentarios interrogar a la presidencia en ejercicio de fa Unidn y aprobar contribuciones politicas sobre temas
europeos. La COSAC también tiene como objetivo sequir las cuestiones de subsidiariedad.

Apertura de la Asamblea Nacional a Europa

La Comision de Asuntos Europeos participa activamente en el amplio movimiento de apertura de la Asamblea Nacional a Europa, que se ha acelerado en los dltimos
anos.
o Se reserva ahora prioritariamente una sesién de la semana mensual de control en la Asamblea a los proyectos europeos.

« Se celebra en sesién publica un debate previo a cada reunidn del Consejo Europeo.

«Se han creado grupos de trabajo comunes a la Comision de Asuntos Europeos y
a las comisiones permanentes para asociarlas mejor al examen de los textos en
negociacion (sobre la energfa, el balance de salud de la politica agricola comin o
el proceso de adhesidn de Turquia a la Union Europea).

#Fn Bruselas la Asamblea Nacional cuenta con una Representacion Permanente
- ante la Union Europea.

o Por iniciativa del Presidente de la Asamblea Nacional, se ha abierto una sala
«Euromedias» cerca del hemiciclo para permitir, en particular a los parlamentarios,
consultar en tiempo real la informacion disponible sobre la Union Europea
(Internet, prensa)..

Bernard Accoyer, Presidente de la Asamblea Nacional,
Pierre Lequiller y Jérome Lambert, en Bruselas
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Informations pratiques

Audition de Jacques Attal sur le deuxiéme rapport
de la commission pour la ibération de la
croissance frangaise

! Horo 19 octobrs 2010 17045 sushon. cven (s

Déclaration du Gouvernement préalable au Conseil
européen et débat sur cette déclaration

/rﬁp.~//www.mmeéiee~mﬁwmleﬁ/mope

Descubran la seccion «Union Europea» en la Web de la Asamblea Nacional.

*  Unacceso fdcil y répido a los trabajos de la Comision de Asuntos Europeos:
actas de reuniones y comparecencias, memorias y resoluciones aprobadas
sobre textos europeos.

o Estudios de legislacion comparada y recursos documentales sobre la
construccidn europea.
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