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»

europeos tiene una mision profundamente

original. A diferencia de las comisiones
permanentes cuyo papel es preparar el examen
y la votacién en sesion publica de la legislacion,
la Comisién encargada de los asuntos europeos
ejerce un control sobre las actividades europeas
del Gobierno. Su trabajo se ha ampliado
considerablemente desde hace unos diez afios.
Mantiene ahora un dialogo directo y regular
con las instituciones europeas y sus homaélogas
extranjeras, por lo que se dedica a sensibilizar
e informar a los diputados sobre los retos
europeos. A estos fines se ha hecho en area de

I a Comision encargada de los asuntos

e Ante la creciente influencia ejercida por la
construcciéon europea en el derecho de los
Estados miembros, la ley de 6 julio de 1979
crea, en cada una de las dos camaras del
Parlamento, una Delegaciéon encargada del
seguimiento de los asuntos comunitarios.

e La Ley Josselin de 10 de mayo de 1990
procede a la duplicacién del nimero de sus
miembros, de 18 a 36.

e La Ley Pandraud de 10 de junio de 1994
prevé que el Gobierno comunique a la
Delegacién «cualquier documento necesario
elaborado por las diferentes instituciones de
la Unién Europeax.

Fechas

experiencia e iniciativa en Europa. e Laley constitucional de 23 de julio de 2008
instituye en cada camara una « Comisién
encargada de los asuntos europeos » que

toma el relevo de la Delegacion.
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Jean-Pierre Jouyet, Secretario de Estado encargado de Asuntos Europeos y
Pierre Lequiller, Presidente de la Comisién encargada de los asuntos europeos

La Asamblea Nacional iluminada con los colores de Europa,
con motivo del Dia de Europa

Composicion original: 1. opje pertenencia »

De acuerdo con la ley constitucional
de 23 de leiO de 2008 sobre la Asuntos(%ulturales Asuntos%c;)némicos Asuntosg)tranjeros De{j)nsa Fm?;)zas Le(:%as
modernizacion de las instituciones,

la Delegacion se convirti6 en la
Comision encargada de los asuntos

Grupo Unién por un Movimiento Popular (UMP)

Chantal BRUNEL = Alfred ALMONT Robert LECOU Bernard Daniel GARRIGUE Guy GEOFFROY

COMMISSION

europeos, prevista en el articulo  HewéGAYMARD  Daniel FASQUELLE Pierre LEQUILLER DEFLESSELLES ~Marc LAFFINEUR Thierry MARIANI
88-4 de la Constitucion en su NUeva  ti e tomd LUCA . Aié SCHREDER pder QUENTI
i6 Valérie ROSSO- Gérard VOISIN

redaccion. alerie R erat
POF cons_iguiente, Ias normas_ de Grupo Socialista, Radical, Ciudadano y Diversas Izquierdas (SRC)
compaosicion Yy procedimiento

i isid A Régis JUANICO  Jean-Claud Michel Pierre FORGUES Christoph
apllcables_a la Comision se adaptaran ChiianPAUL FRUTEAU DELEBARRE Ot SAUGUES CARESCHE
con motivo de la reforma del Philippe Annick GIRARDIN Marietta

TOURTELIER Elisabeth GUIGOU KARAMANLI

Reglamento de la Asamblea Nacional
necesaria para la implementacion de
la reforma constitucional.

Pierre MOSCOVICI Jérome LAMBERT

Grupo de la Izquierda Republicana(GDR)

Por el momento, su mesa esta DESALLANGRE NoGl MAMERE
integrada por un Presidente, Grupo Nuevo Centro (NC)

encargado en particular de fijar

el orden del dia, convocar las Jean DIONIS du

reuniones y participar en la

Conferencia de Presidentes, y por

cuatro vicepresidentes y dos secretarios. Sus treinta y seis miembros se designan de modo
que se garantice una representacion proporcional de los grupos politicos, asi como una
representacion equilibrada de las comisiones permanentes.

En virtud del principio original de « doble pertenencia », cada miembro aporta la experiencia
de su comision permanente con el fin de contribuir a la calidad del trabajo transversal de la
Comision de los asuntos europeos, que llega a examinar todos los temas que se presentan
en Europa.

Al mismo tiempo, la « doble pertenencia » de los diputados favorece la apropiacion de las
cuestiones europeas por las comisiones permanentes. De hecho, las mismas han designado
en su seno desde 2007 a « corresponsales europeos » encargados de seguir la actualidad
legislativa de la Union.
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Mision de informacion y control

En el marco de su mision de informacién y control, la Comision encargada de los asuntos
europeos procede reqularmente a audiencias de ministros y personalidades francesas
y europeas. De este modo oye sistemdticamente al Secretario de Estado encargado de
Asuntos Furopeos después de cada Consejo Europeo. Una circular del Primer Ministro de 19
de diciembre de 2005 prevé una informacion mds reqular del Parlamento sobre los trabajos
del Consejo, ya que antes y después de cada sesion en Bruselas o Luxemburgo, los ministros
son invitados a presentar los diferentes temas y resultados.

La informacion de los diputados también comprende la publicacién de numerosas
memorias que permiten informar a la representacion nacional sobre cada uno de los
grandes debates europeos en curso relativos al futuro de la Union y sus politicas. Asf pues, la
Comisién encargada de los asuntos europeos designd desde el verano de 2007 a ponentes
encargados de sequir a largo plazo las principales cuestiones en la agenda de la Union:
« chequeo médico » de la politica agricola comin, independencia energética de Europa,
politica de pesca, paquete « Defensa », politica comin de inmigracion...

COMMISSION

CHARG

La Comision encargada de los asuntos europeos difunde una
vez al mes entre un amplio piblico un boletin informativo
electrénico. Varias secciones temdticas permiten un acceso rdpido y
completo a la totalidad de los trabajos de la Comisidn. Los destinatarios
del boletin electronico también pueden informarse acerca de los trabajos
y la posicion de la Comision sobre cada uno de los « documentos E »
sometidos a la Asamblea Nacional de acuerdo con el articulo 88-4 de la
Constitucion, gracias a la presentacidn en la red de una ficha especifica
para cada documento examinado. La Comision recibe anualmente
cerca de 3 000 documentos europeos (proyectos de reglamentos,
directivas, resoluciones, Libros blancos, Libros verdes, comunicaciones,
programas de trabajo...). Una seleccion comentada de dichos
documentos se publica mensualmente en el boletin electronico.

Brice Hortefeux, Ministro de Inmigracion, Integracion,
Identidad Nacional y Desarrollo Solidario

Reunion de trabajo con tres representantes del Parlamento Europeo

Mision constitucional de examen de los textos

lntroducido en la Constitucion en 1992, con motivo de la reforma constitucional previa a la ratificacion del tratado de Maastricht, el articulo 88-4 consagro el
papel del Parlamento francés en el control de los asuntos europeos. Sus modificaciones sucesivas han ampliado progresivamente el ambito de expresion de

las cdmaras hasta abarcar la totalidad de las acciones europeas.

Inicialmente el Parlamento sélo podia expresarse, mediante la adopcion de resoluciones, sobre los proyectos de actos europeos que entraran en el dmbito francés
de laleyy que el Gobierno le somitiera obligatoriamente desde el momento de su transmisién al Consejo de la Unién. La reforma constitucional del 25 de enero
de 1999, previa a la ratificacion del tratado de Amsterdam, otorgé luego al Gobierno la facultad de someter otros textos europeos que justificaran una toma de
posicion parlamentaria. Se trata de la llamada «cldusula facultativa» ampliamente solicitada en la prdctica por el Gobierno.

Para acabar con esta evolucidn, la ley constitucional de 23 de julio de 2008 permitié a las cdmaras expresarse sobre « cualquier documento que tuviera su origen
en una institucion de la Union Europea ». Ya no existe ningtin tema europeo que no se pueda someter al Parlamento francés.

Paralelamentela misma ley establece que el Gobierno someterd obligatoriamente al Parlamento todos los proyectos de actos europeos, sea cual sea su naturaleza
legislativa en el sentido francés del término. Dado que al mismo tiempo el tratado de Lisboa obliga a las instituciones de la Union a transmitir a cada Parlamento
nacional la totalidad de sus propuestas de actos, documentos de programacion y ordenes del dia (obligacion con la que cumple la Comisién Europea por
anticipado desde otofio 2006), la informacion de las camaras, asi como su ambito de expresion, son hoy exhaustivos.

n este contexto la Comision encargada de los asuntos europeos recibe anualmente unos 300 textos europeos en que tiene que tomar posicion (« documentos
E»).
Puede entonces decidir:
- Aprobar la propuesta o el proyecto de acto comunitario adoptando, llegado el caso, conclusiones o una propuesta de resolucion para precisar su posicion; si
adopta una propuesta de resolucion, la remitird para su examen a una de las seis comisiones permanentes.
- Aplazar su resolucion cuando considere que le falta informacion para evaluar el alcance del texto y, eventualmente, nombrar un ponente de informacion
encargado de profundizar el examen del documento.
- Oponerse a la adopcion de la propuesta o del proyecto de acto comunitario; en este caso podrd decidir motivar su oposicién mediante la adopcién de
conclusiones o de una propuesta de resolucion, que se remitird automdticamente para su examen a una de las seis comisiones permanentes de la Asamblea
Nacional, competente sobre el fondo.
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Reserva de examen parlamentario
on el fin de dar el tiempo necesario a las cdmaras para pronunciarse sobre los proyectos de actos europeos antes de su adopcion por el Consejo de la Union Europea, la circular
del Primer Ministro del 19 de julio de 1994 definio la reserva de examen parlamentario seqin la cual el Gobierno se compromete a respetar un plazo minimo de un
mes a partir de la transmision al Parlamento. Este plazo de un mes se incluye en el plazo de seis semanas previsto en el protocolo sobre el cometido de los Parlamentos europeos,
anejo al Tratado de Amsterdam, durante el cual el Consejo de la Unidn, al que se ha sometido una propuesta legislativa de la Comision Europea, no podrd adoptar una posicion
comdn ni tomar una resolucién.
Sin embargo, existe un procedimiento de examen de urgencia que permitird al Gobierno pedir al Presidente de la Comision encargada de los asuntos europeos que se
pronuncie directamente sobre un proyecto de acto europeo, sin reunir su Comisién.

Intervenciones proporcionadas a la importancia de los proyectos: los puntos Ay B del orden del dia

Los textos que se consideran de menor importancia o que no plantean ninguna dificultad particular se incluirdn
en el punto A del orden del dia de la Comision encargada de los asuntos europeos, o que significa que serdn
objeto de una aprobacion sin debate. Para cada uno de éstos, se enviard una ficha de informacién a los comisarios
aproximadamente una semana antes de la reunién durante la cual se considerardn como aprobados, a menos que
uno de los comisarios se oponga a ello. En dicho caso, la Comision sélo tomard posicion tras un debate entre sus
miembros.

Los otros textos, incluidos en el punto B del orden del dia, serdn objeto de una presentacién oral del Presidente de Ia
Comisién o de un ponente especialmente designado a estos efectos.

Las fichas de instruccion de la totalidad de los documentos E (examinados en los puntos A y B) se publicardn
reqularmente en el marco de los informes « escoba » de la Comision encargada de los asuntos europeos (memorias
sobre textos sometidos a la Asamblea Nacional de acuerdo con el articulo 88-4 de la Constitucion).

Resoluciones de la Asamblea Nacional

diferencia de la adopcién de conclusiones que comprometen Unicamente a la Comisién encargada de los asuntos europeos, las resoluciones expresardn la
posicion de la Asamblea Nacional en su conjunto, por lo que la Comision solo podrd adoptar propuestas de resolucién, que en este caso se remitirdn para su
examen a una de las seis comisiones permanentes, encargada de pronunciarse en un plazo de un mes.

La comision permanente designard entonces a su propio ponente y tomard posicion sobre la propuesta de resolucién de la Comision

m encargada de los asuntos europeos, que podrd adoptar tal cual, modificar o rechazar. Dentro de los ocho dias siquientes a la distribucion
del informe de la comision permanente, a propuesta de resolucion podrd incluirse en el orden del dfa de la Asamblea Nacional a peticion

) ... de un Presidente de Grupo, de un Presidente de Comisin o del Gobierno. Si no se presentara ninguna solicitud de inclusién en el orden
e del dia, el texto adoptado por la comision requerida sobre el fondo se considerard como definitivo y se transmitird al Gobierno. Las
B aque 0 , o G o oo o o , ,

ol 0 eihe resoluciones tendrdn un alcance politico; no serdn juridicamente vinculantes para el Gobierno, pero éste deberd tomarlas en cuenta

durante las negociaciones comunitarias.
En todo caso las resoluciones adoptadas por la Asamblea se publicardn en el Boletin Oficial.

Sin embarqo, la Comision encargada de los asuntos europeos no tendrd el monopolio de iniciativa de la presentacion de propuestas de
resolucion, ya que también es un derecho individual reconocido a cada diputado.

Mision de seguimiento y alerta sobre la subsidiariedad

El Tratado de Lisboa confia una nueva mision a los Parlamentos nacionales. Es su primera incursion en el mismo corazén del funcionamiento de las instituciones europeas.

Su articulo 11y el protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiaridad y proporcionalidad permitirdn a cada Cdmara, a partir de la entrada en vigor del tratado, adoptar
dentro de las ocho semanas siquiendo la transmisién de un proyecto de acto legislativo europeo, un dictamen motivado que exponga las razones por las que considera que el proyecto
no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Los dictdmenes parlamentarios tendran un verdadero alcance juridico. Cuando un tercio de los Parlamentos emita un dictamen sequn el cual un proyecto no respeta el principio de
subsidiaridad, la Comision Europea deberd volver a estudiar el proyecto y justificar su eventual mantenimiento. Serd 1a « tarjeta amarilla »,

Sila mitad de los Parlamentos se opone al proyecto, el Consejo de la Union y el Parlamento Europeo deberdn
pronundiarse sobre su compatibilidad con el principio de subsidiaridad y podrdn rechazarlo por mayoria del 55 %
de los miembros del Consejo o de los votos expresados en el Parlamento Europeo. Serd la « tarjeta naranja ».

Un Parlamento nacional también podrd interponer un recurso ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea por
incompatibilidad con el principio de subsidiaridad. Serd la « tarjeta roja ».

A iniciativa de la Comision Europea, el control de la subsidiaridad ha sido experimentado por los Parlamentos
nacionales mediante un procedimiento informal. Desde el 1 de septiembre de 2006, la Comisidn transmite todos
sus documentos directamente a los Parlamentos, los cuales formulan observaciones en un plazo de seis semanas.
En Francia la Comision encargada de los asuntos europeos estudia todos los textos Y, a propuesta de uno de
sus miembros, puede adoptar un proyecto de dictamen motivado. A continuacion, una de las seis comisiones
permanentes toma posicion sobre el proyecto de dictamen que, una vez adoptado, se convierte en dictamen de
la Asamblea Nacional. Sin embargo, a diferencia de las resoluciones del articulo 88-4, sila comision permanente
no examina el proyecto de dictamen de la Comision encargada de los asuntos europeos en los plazos dictados, el
proyecto de dictamen se considera adoptado.
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Participacion activa en la cooperacion interparlamentaria

Laimplicaciéndelos Parlamentos nacionales en los asuntos europeos se acompatia de un fortalecimiento de [a cooperacion entre lasinstituciones parlamentarias
nacionales y europeas. Los diputados son cada vez con mayor frecuencia invitados a Bruselas para debatir sobre varios temas con los miembros de alguna
comision permanente del Parlamento Europeo. Con el mismo espiritu, la Comision
encargada de los asuntos europeos de la Asamblea Nacional invita reqularmente a
los diputados franceses del Parlamento Europeo a participar en reuniones conjuntas.
Paralelamente la cooperacion parlamentaria bilateral no deja de intensificarse
y la Comision encargada de los asuntos europeos organiza muy regularmente
reuniones conjuntas con sus homdlogos europeos. La creacion de una plataforma
electronica de intercambio de informacidn entre los Parlamentos nacionales (IPEX)
permite reforzar Ia eficacia del control parlamentario con respecto, en particular, al
cumplimiento del principio de subsidiaridad.

Reunién francoalemana, copresidida por Gunther Krichbaum,
Presidente de la Comision de Asuntos de la Unién Europea
en el Bundestag, y Pierre Lequiller

Audiencia de Valéry Giscard d’Estaing sobre el Tratado de Lisboa

Eh el plano multilateral, el desarrollo de las relaciones interparlamentarias se organiza dentro de la COSAC, que retine semestralmente
en el pais que ejerce la presidencia de la Unidn Europea, a seis representantes de las Comisiones encargadas de los asuntos europeos
de los Parlamentos de la Unidn, y a seis representantes del Parlamento Europeo.

Las reuniones de la COSAC permiten a los parlamentarios interrogar a la presidencia en ejercicio de la Union y aprobar contribuciones
politicas sobre los temas europeos. La COSAC, cuya existencia fue consagrada por el Protocolo sobre el cometido de los Parlamentos
nacionales anejo al Tratado de Amsterdam, también tiene facultad para examinar cualquier propuesta o iniciativa de acto legislativo
relacionada con 1a creacion de un espacio de libertad, sequridad y justicia que pueda tener una incidencia directa en los derechos y las
libertades de los individuos.

Las contribuciones de la COSAC se transmiten a las instituciones europeas, es decir, al Consejo de Ministros, al Parlamento Europeo y a
la Comision.

Apertura de la Asamblea Nacional a Europa

« La Comision encargada de los asuntos europeos se consagra a fomentar la apertura de la Asamblea Nacional a Europa. Las iniciativas se han multiplicado en los dltimos
anos.

« Se celebra en sesion un debate previo a cada reunion del Consejo Europeo.
# Seinvitan al hemiciclo a personalidades europeas como José Manuel Barroso, Presidente de la Comisién Europea.

e Se han creado grupos de trabajo comunes a la Comision encargada de los asuntos
europeos y a las comisiones permanentes para mejor asociarlas al examen de los textos
en negociacion (sobre energia, chequeo médico de la politica agricola comdn o proceso de
adhesion de Turquia a la Union Europea).

o En Bruselas la Asamblea Nacional cuenta con una Representacion Permanente ante la
Union Europea, cuyo principal objetivo es reforzar la informacién de los parlamentarios
sobre la actividad de las instituciones de la Union.

Bernard Accoyer, Presidente de la Asamblea Nacional,
Pierre Lequiller y Jéréme Lambert, en Bruselas
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w Europa en la Web de la Asamblea Nacional

/vflp://wmu.meméiee—naﬂomleﬁ/wope :

Descubran la seccién «Unién Europea» en la Web de la Asamblea Nacional.

e Un acceso fdcil y rapido a los trabajos de la Comision encargada de
los asuntos europeos: actas de reuniones y audiencias, memorias y

resoluciones adoptadas sobre textos europeos. rmniie .. LR e
- Estudios de legislacién comparada y recursos documentales sobre |a = oL vy e et

construccion europea. e D e ——
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