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{35 Legislatif Cette proposition de reglement vise aaméliorer la sireté dans les espaces
[ portuaires, non plus limitée al'interface port-navire, comme définie par la
U S proposition de réglement du Parlement européen et du Conseil relative &
}; s I'amélioration de la sireté des navires et des installations portuaires, mais

de I'ensemble des stes portuaires. Cette démarche devra sétendre aux
personnes qui travaillent ou transitent dans les ports, aux infrastructures et
installations et aux moyens de transport. Cette proposition est |e fondement
Date d'arrivée de contraintes al'égard des états membres : définition de I'espace
au Conseil d'Etat :  portuaire, création de structures de contréle, d'évaluation, d'une autorité de
slreté portuaire, de plans de sireté, de comités consultatifs de sireté
20/02/2004 portuaire, de correspondants entre les Etats membres, de procédures
d'inspection par la Commission des mesures prises par les Etats membres,
de gestion de I'information.

Considérant, d'une part, les conséquences de cette proposition en droit

Date de départ  interne , qui relévent par nature du domaine Iégislatif et, d'autre part, ses
du Conseil d'Etat 1 conséquences financiéres importantes, cette proposition reléve du domaine
|égisiatif.
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EXPOSE DESMOTIFS

INTRODUCTION GENERALE

La communication relative a I'amélioration de la sreté des transports maritimes
(COM(2003) 229 final), accompagnée dune proposition de reglement relative a
I'amélioration de la slreté des navires et des installations portuaires, dont la procédure
d'adoption est en cours et que le présent document désigne comme le reglement (CE) n° ..../...,
précisait que la deuxiéme mesure a prendre pour sécuriser les ports et I'interface entre le port
et I'intérieur du pays consistait a assurer la slreté des ports. La protection devra sétendre aux
personnes qui travaillent ou transitent dans les ports, les infrastructures et les installations, y
compris les moyens de transport. La présente proposition constitue le prolongement de cette
premiére communication.

POURQUOI LES PORTS SONT-ILSDES LIEUX A RISQUE?

Les ports constituent un maillon essentiel de la grande chaine du transport, dans la mesure ou
ils permettent le transfert de flux commerciaux et de flux de passagers entre le transport
maritime et les transports terrestres. Ils jouent souvent un role capital dans le transport de
marchandises dangereuses, desservent les grands centres de production chimique et
pétrochimique et/ou sont situés a proximité des villes. 1l est évident que les attagues
terroristes dans les ports peuvent perturber gravement les transports, déclencher des réactions
en chaine dans I'industrie environnante et toucher directement les personnes présentes dans le
port et la population voisine. C'est dans ce contexte que la Commission se propose de mettre
au point une vaste politique de slreté des ports.

PERSPECTIVE INTERNATIONALE

Les travaux de I'OMI* ont conduit & |’ adoption d’ une modification de la convention SOLAS?
et du code ISPS®. La Commission a proposé un réglement visant & incorporer ces mesures
dans la légidation communautaire contraignante (COM(2003) 229 final). La procédure
|égislative est en cours.

Bien qu'un groupe de travail OMI-OIT* se consacre actuellement & I’ éaboration d’ un recueil
de directives pratiques sur la sreté dans les ports, il ne faut pas espérer de résultats a bref
délai. De plus, ce code n'aurait pas force de loi. Dans ces conditions, la Commission estime
que I'UE doit aler de I’avant en mettant en place son propre régime de slreté portuaire. La
présente proposition fait pendant aux travaux de I'OMI-OIT.

OMI : Organisation maritime international e.

SOLAS: sécurité de lavie humaine en mer («Safety Of Life At Sea»)

I SPS: slireté des navires et des installations portuaires («International Ship and Port Facility Security»)
OIT: Organisation internationale du travail
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NECESSITE D'UNE DIRECTIVE RELATIVE A LA SURETE DES PORTS

Les modifications apportées a la convention SOLAS, le code ISPS et |e reglement proposé
renforceront la slreté des transports maritimes en établissant des mesures de slreté
applicables aux navires et aux installations portuaires®. Le réglement (CE) n° .../... selimite a
la partie du port qui constitue l'interface port/navire, c'est-a-dire le terminal®. La présente
proposition poursuit un double objectif: renforcer la sreté dans les zones portuaires qui ne
sont pas soumises au reglement (CE) .../... et apporter aux mesures de slreté mise en oauvre
conformément au reglement (CE) .../... le bénéfice d’ un renforcement de la slreté dans les
zones portuaires adjacentes. Elle ne crée pas d'obligations nouvelles dans les zones dga
assujetties au reglement (CE) n° .../....

La Commission considére, deslors, quela présentedirective per mettra:

- de garantir et de surveiller au niveau communautaire |’existence d'un niveau de
sOreté suffisant dans les ports, en complétant et en appuyant les mesures de slireté
applicables al’ interface navire/port;

- d assurer une mise en cauvre harmonisée et la mise en place de conditions identiques
dans toute I'Union européenne, afin de ne pas créer de différences vis-avis des
utilisateurs commerciaux des ports;

- d assurer la mise en cauvre des mesures de sireté nécessaires pour I’ ensemble du port
en exploitant le plus possible les outils déa prévus par le reglement (CE) n° .../...,
de maniere a optimaliser la sireté en imposant un minimum de charges
supplémentaires aux ports.

Etant donné la grande diversité des ports de la Communauté (grands ou petits, publics ou
privés, etc.) et des activités qui S'y exercent (manutention, industrie, entreposage, transport,
environnement, conurbations et beaucoup d autres), une directive constitue l'instrument
juridique le plus indiqué pour instaurer avec la souplesse nécessaire le niveau de slreté
commun qui S impose dans |’ ensembl e des ports communautaires.

Dans la mesure ol divers régimes de sireté sont déja en vigueur dans les ports des Etats
membres, la présente directive autorise le maintien des mesures et des structures existantes en
lamatiere, a condition qu'elles soient conformes aux regles de la directive.

En I'occurrence, il faut entendre par «installation portuaire» un emplacement ou a lieu I'interface
navire/port. Elle comprend les zones telles que les zones de mouillage, les postes d' attente et leurs
abords a partir de la mer, selon le cas. Par «interface navire/port», il faut entendre les interactions qui se
produisent lorsgu’un navire est directement et immédiatement affecté par des activités entrainant le
mouvement de personnes, de marchandises, ou la fourniture de services portuaires vers le navire ou a
partir du navire.

Bien quil soit théoriquement possible aux Etats membres dinterpréter les termes «installation
portuaire» au sens large en y incluant le port dans sa totalité, ce qui reviendrait a étendre I'application du
code ISPS al’ensemble du port, cette interprétation est jugée peu probable.
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En conséguence, la Commission:

- propose au Parlement européen et au Consell d’adopter dans les meilleurs
délais la présente directive relative a I'amélioration de la sireté des ports. La
proposition compléte les mesures de slreté prévues par le réeglement relatif a
I'amélioration de la slireté des navires et des installations portuaires (r églement
(CE) n°.../...) demaniére a soumettre la totalité du port a un régime de slreté.
Cette nouvele proposition s applique a tous les ports abritant une ou plusieurs
desinstallations portuairesrelevant du réglement (CE) n° .../....

CONTENU DE LA DIRECTIVE SUR LA SURETE DES PORTS
Les mesures a prendre pour améliorer la slireté des ports répondraient aux principes suivants.

- La sOreté des ports constitue le complément de la slreté des transports maritimes et
de l'interface navire/port et permet de renforcer ces mesures de slreté par des
mesures de sOreté applicables alatotalité de la zone portuaire.

- Une évaluation de la sreté portuaire détermine les mesures a prendre, ou et quand.

- Les niveaux de slreté se différencient selon le degré de risque: normal, accru ou
imminent.

- Un plan de sOreté portuaire décrit toutes les mesures et modalités d’amélioration de
la sreté du port.

- Une autorité de sreté portuaire est chargée de définir et de mettre en ocauvre les
mesures de slreté portuaire qui S imposent en s appuyant sur I'évaluation et le plan
Visés ci-dessus.

- Un agent de sOreté portuaire coordonne |’ élaboration et la mise en oauvre du plan de
sOreté du port.

- Un comité de la sreté portuaire conseille I'autorité responsabl e.

— Des activités de formation et de contréle concourront ala mise en osuvre des mesures
nécessaires.

PRINCIPES GENERAUX DE LA PROPOSITION

- Laproposition fait appel aux mémes structures et organes de sireté (évaluations de la
sOreté, agents, etc.) que lereglement (CE) n° .../... de maniére a créer un régime de
slreté universel s appliquant a I’ensemble de la chaine logistique du transport
maritime, depuis le navire jusqu’ a l'interface entre le port et I'intérieur du pays, en
passant par I’interface navire/port et toute la zone portuaire. Cette approche permet
une simplification des procédures ainsi que des synergies en matiére de slreté. La
directive proposee:

- invite les Etats membres & définir les limites de leurs ports aux fins de la présente
directive,

- invite les Etats membres a veiller & ce que les évaluations de |a slreté portuaire et les
plans de slreté portuaire soient €l aborés adéguatement;



invite les Etats membres & déterminer et & communiquer les niveaux de sireté
utilisés, ainsi que les changements qui y sont apportés,

invite les Etats membres & désigner une autorité de sireté portuaire pour chague port
ou groupe de ports. Il s'agit de I’ autorité publique qui sera chargée de définir et de
mettre en oauvre adégquatement les mesures de slireté portuaire;

prévoit la nomination d’ un agent de sireté portuaire pour chaque port afin d’ assurer
une coordination adéquate lors de I’ élaboration, de la mise a jour et du suivi des
évaluations de la slireté portuaire et des plans de slreté portuaire;

prévoit |’ obligation générale d’instituer un comité consultatif de la sireté portuaire,
dont la composition devra étre représentative de toutes les fonctions d’ exploitation et
de service public assurées par le port;

propose de soumettre les évaluations de la slreté portuaire et les plans de slreté
portuaire a des exigences minimales,

préconise la désignation de correspondants dans les Etats membres pour assurer la
communication nécessaire tant avec les autres Etats membres gu'avec la
Commission;

prévoit des procédures d'inspection pour contréler la mise en cauvre des mesures de
sOreté portuaire;

prévoit une procédure d'adaptation de ses dispositions.

CONSIDERATIONS D'ORDRE JURIDIQUE

La Commission propose de baser la directive sur 'article 80, paragraphe 2, du traité CE, sans
préudice de la réglementation des Etats membres dans le domaine de la slreté nationale et
des mesures pouvant étre prises sur labase du titre VI du traité sur I'Union européenne.

EXAMEN PARTICULIER

Article 1

Cet articl
Article 2

Cet articl

er

e définit I'objet de ladirective.

e présente le champ d'application de la directive.

Article 3
Cet articl
Article4

Cet artic

e contient la définition des principaux termes employeés dans la directive.

le impose aux Etats membres |'obligation de coordonner strictement les mesures de

slreté portuaire avec les mesures prises en vertu du réglement relatif a l'améioration de la

sUreté des navires et des install ations portuaires.




Article5

Cet article impose aux Etats membres I'obligation de désigner une autorité de sireté portuaire.
Cette autorité de slreté portuaire sera chargée de définir et de mettre en ceuvre les mesures de
sOreté portuaire qui s imposent.

Article 6

Cet article prévoit que les Etats membres doivent veiller a ce que des évaluations de la sireté
portuaire soient réalisées pour tous leurs ports concernés par la présente directive. Ces
évaluations tiendront compte des spécificités des différentes sections du port, ainsi que des
évaluations de |la slreté élaborées pour les installations portuaires situées dans le périmétre du
port, conformément aux dispositions du reglement relatif a la slireté maritime. Les exigences
précises a respecter pour |’ éablissement d’une évaluation de la slreté portuaire figurent a
I'annexell.

Article7

Cet article prévoit que les Etats membres doivent veiller & ce que des plans de sireté portuaire
soient établis pour tous leurs ports concernés par la présente directive. Ces plans tiendront
compte des specificités des différentes sections du port, ains que des plans de sireté
applicables aux installations portuaires situées dans le périmetre du port, conformément aux
dispositions du réglement relatif a la slreté maritime. Les exigences précises a respecter pour
I établissement des plans de slreté portuaire figurent al’annexell. Le présent article prévoit
également la nécessité d assurer une formation et des exercices suffisants. A cette fin, il
renvoie al'annexe I11, qui énonce les exigences fondamental es en matiere de formation.

Article 8

La directive impose I'utilisation de trois niveaux de sireté distincts. Les Etats membres sont
tenus de mettre en place ce systéme a niveaux dans leurs ports concernés, de déterminer et de
communiquer les niveaux de slreté utilisés dans les différentes parties de leurs ports, ainsi
gue tout changement apporté a ce dispositif. La communication s effectuera selon le principe
du «besoin d'en connaitre».

Article9

L’ article 9 renferme I'obligation de désigner un agent de slreté portuaire pour chague port
concerné par la présente directive. Cet agent devra posséder une autorité et des connai ssances
suffisantes al’ échelon local pour assurer et coordonner adéguatement |'établissement, la mise
ajour et le suivi des évaluations de la slreté portuaire et des plans de slreté portuaire dans les
ports de leur ressort.

Article 10

Eu égard a la nécessité d’ optimaliser 1a coopération entre les fonctions d’ exploitation et de
service public assurées par les ports, cet article prévoit la création d'un comité consultatif de la
sreté portuaire réunissant tous ces intervenants en matiére de sireté portuaire.

Article11

Cet article prévoit I’obligation de réexaminer réguliérement les évauations de la slreté
portuaire.



Article 12

L’ article 12 prévoit la possibilité, pour les Etats membres, de désigner des organismes de
sOreté portuaire reconnus, a condition que ces organismes répondent aux conditions énoncées
al’annexe V.

Article 13

Cet article prévoit la mise en place d'un correspondant pour la sreté portuaire, qui servira de
point de contact ala Commission pour la mise en ceuvre de la présente directive.

Article 14

Cet article impose aux Etats membres | obligation de mettre en place un systéme de controle
suffisant et régulier en ce qui concerne les plans de slreté portuaire et leur mise en cauvre. Cet
article décrit également la procédure de mise en place des inspections a effectuer sous
I”autorité de la Commission pour veérifier I'efficacité des activités de contréle et des mesures
relatives alamise en cauvre de la sireté portuaire.

Article 15

Cet article prévoit la possibilité d adopter des dispositions visant a définir des procédures
harmonisées pour |'application des modalités inscrites dans les annexes de la présente
directive. Ces adaptations s effectueront selon la procédure de comité définie al'article 14.

Article 16

La Commission est assistée par le comité créé par le réglement (CE) n° .../.... Ce comité
agit conformément a la procédure de réglementation (articles 5 et 7 de la décision
1999/468/CE du Conseil du 28 juin 1999 fixant les modalités de I’ exercice des compétences
d'exécution conférées &la Commission’).

Article 17

Cet article concerne le secret couvrant | €s informations relatives a la slireté, notamment les
rapports d'inspection et les réponses des Etats membres.

Article 18

Cet article demande aux Etats membres de prévoir des sanctions en cas de transgression des
dispositions de la présente directive, lesquelles devront étre efficaces, proportionnées et
dissuasives.

Article 19

Cet article prévoit que les Etats membres doivent mettre en vigueur les dispositions
|égislatives, réglementaires et administratives nécessaires pour se conformer a la directive au
plus tard un an aprés la date de son entrée en vigueur.

! JOL 184 du 17.7.1999, p.23



Article 20

Cet article contient les modalités de |'entrée en vigueur.
Article 21

Cet article designe les destinataires de |a présente directive.
Annexe |

L’ annexe | contient les exigences précises a respecter pour |’ établissement d une évaluation
de la sOreté portuaire.

Annexell

L’annexe Il contient les exigences précises a respecter pour |’ établissement d’ un plan de
sOreté portuaire.

Annexe 11
L’ annexe IV contient les exigences fondamental es en matiére de formation.
Annexe IV

L annexe 11 contient les conditions précises a remplir par les organismes de sireté portuaire
reconnus.



2004/0031 (COD)
Proposition de
DIRECTIVE DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL
relative al’améioration de la sireté des ports

(Texte présentant del'intérét pour I'EEE)

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité ingtituant la Communauté européenne, et notamment son article 80, paragraphe 2,

vu la proposition de la Commission®,

vu I'avis du Comité économique et social européen’,

vu l'avis du Comité des régions'®,

statuant conformément & la procédure prévue al'article 251 du traité™,

considérant ce qui suit:

(1)

2

3)

Les actes illicites et |e terrorisme sont au nombre des plus graves menaces qui soient
pour les idéaux de démocratie et de liberté et les valeurs de paix, qui sont |'essence
méme de I'Union européenne.

Il convient d'assurer la sireté des personnes, des infrastructures et du matériel, y
compris les moyens de transport, dans les ports ains que dans les zones adjacentes
prises en compte en les protégeant contre les actes illicites et leurs effets dévastateurs.
Cette protection serait bénéfique pour les utilisateurs des transports, I'économie et la
société en général.

Le [jour]/[mois]/2003, le Parlement européen et le Conseil de I'Union européenne ont
adopté le reglement (CE) n° .../.... relatif ala sireté maritime. Les mesures de slreté
maritime imposées par ledit réglement ne constituent qu'une partie des mesures
nécessaires pour assurer un degré de slreté suffisant le long des diverses chaines de
transport liées au transport maritime. Son champ d'application est limité aux mesures
de slreté a bord des navires et al'interface immédiate port/navire.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

Pour assurer une protection maximale des activités maritimes et portuaires, des
mesures de slreté portuaire simposent. Ces mesures doivent porter au-dela de
I'interface port/navire de maniére a couvrir la totalité du port, permettant par la méme
alafois de protéger les zones portuaires et d apporter aux mesures de slreté prises par
application du reglement (CE) n° .../... I'effet bénéfique d’un renforcement de la
slreté dans les zones adjacentes. Il convient que ces mesures sappliquent a tous les
ports qui abritent une ou plusieurs installations portuaires soumises au réglement (CE)
n° .../ ...

Sans prgudice de la réglementation des Etats membres dans le domaine de la sireté
nationale et des mesures pouvant étre prises sur la base du titre VI du traité sur I'Union
européenne, il convient que la rédisation de l|'objectif de sOreté décrit au
considérant (2) passe par |'adoption de mesures utiles dans le domaine de la politique
portuaire en établissant des normes communes pour assurer un niveau de slreté
portuaire suffisant dans I’ ensemble des ports communautaires.

Les Etats membres doivent se fonder sur des évaluations détaillées de la sireté pour
déterminer les limites précises de la zone portuaire sensible du point de vue de la
slreté, ains que les différentes mesures a prendre pour assurer un degré de slreté
portuaire suffisant. Ces mesures doivent étre fonction du niveau de slreté existant et
tenir compte des différences concernant le profil de risque des diverses portions du
port.

Les Etats membres doivent établir des plans de sireté portuaire qui transposent
minutieusement les résultats de I'évaluation de la slreté portuaire. Le fonctionnement
efficace des mesures de slreté suppose également une répartition précise des taches
entre toutes les parties concernées, ainsi qu’un exercice régulier de ces mesures. En
conservant, pour la répartition des taches et les procédures d'exercice, la structure
prévue par le plan de slreté portuaire, les mesures de slreté portuaire tant préventives
gue correctives devraient gagner sensiblement en efficacité.

Les Etats membres doivent veiller & ce que les compétences en matiére de sireté
portuaire soient clairement reconnues par toutes les parties concernées. Les Etats
membres doivent contréler le respect des regles de slreté et désigner une autorité
compétente bien définie pour I'ensemble de leurs ports, approuver toutes les
évaluations de la sreté et tous les plans de slreté de leurs ports, fixer et notifier les
niveaux de slreté, velller a ce que les mesures soient bien communiquées, mises en
cauvre et coordonnées et permettre le perfectionnement des mesures de slreté et le
renforcement de la vigilance en prévoyant une plate-forme consultative au sein de la
communauté portuaire.

Les Etats membres sont tenus d’ approuver les évaluations et les plans et de controler
la mise en cauvre des mesures dans leurs ports. L'efficacité du contrdle de la mise en
cauvre doit faire I'objet d’inspections effectuées sous la surveillance la Commission.

Les Etats membres doivent prévoir un correspondant servant de point de contact entre
la Commission et |les Etats membres.

La présente directive respecte les droits fondamentaux et applique les principes
reconnus notamment par la Charte des droits fondamentaux de I'Union européenne.
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(12)

(13)

IIl'y a lieu d'arréter les mesures nécessaires pour la mise en cauvre de la présente
directive en conformité avec la décision 1999/468/CE du Conseil du 28 juin 1999
fixant les modalités de I'exercice des compétences d'exécution conférées a la
Commission™. A ce titre, il convient de prévoir une procédure d'adaptation de la
présente directive afin de tenir compte de I'évolution des instruments internationaux, et
d'adapter et de compléter, alalumiere de I'expérience acquise, les modalités énoncees
dans les annexes de la présente directive, sans éargir le champ d'application de celle-
Ci.

Etant donné que les objectifs de I'action envisagée, a savoir l'instauration et
I"application équilibrées de mesures utiles dans e domaine de la politique du transport
maritime et des ports, ne peuvent pas étre réalisés de maniére suffisante par les Etats
membres et peuvent donc, en raison de la dimension européenne de la présente
directive, étre mieux réalisés au niveau communautaire, la Communauté peut prendre
des mesures, conformément au principe de subsidiarité consacré a l'article 5 du traité.
Conformément au principe de proportionnalité tel qu'énoncé audit article, la présente
directive se limite aux normes communes de base requises pour atteindre les objectifs
de la slreté des ports et n'‘excede pas ce qui est nécessaire a cette fin,

ONT ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE:

Article premier
Objet

Le principal objectif de la présente directive est dinstaurer et de mettre en cauvre des
mesures communautaires visant a ameéliorer la sireté des ports face a des menaces
d'actionsillicites intentionnelles.

Elle doit également avoir un effet bénéfique sur les mesures de slreté procédant du
reglement (CE) n° .../... d0 au renforcement de la sireté dans les zones portuaires
adjacentes.

Les mesures visées au paragraphe 1 consistent a

a)  éablir des régles de base communes concernant les mesures de sOreté
portuaire;

b)  mettre en place un mécanisme de mise en cauvre de ces regles;
c)  mettre en place des mécanismes appropriés pour le contrdle de la conformité.
Article 2
Champ d'application

La présente directive concerne les mesures de slreté qui s appliquent ou ont trait aux
personnes, aux infrastructures et au matériel, y compris les moyens de transport, dans
les ports ainsi que dans les zones adjacentes ou elles ont une incidence directe ou
indirecte sur la sOreté du port.

12

JOL 184 du 17.7.1999, p. 23.

11



Les mesures prévues par la présente directive sappliquent a tous les ports situés sur
le territoire des Etats membres et abritant une ou plusieurs installations portuaires
soumises au reglement (CE) n° .../....

Les Etats membres déterminent les limites de chaque port aux fins de la présente
directive, en prenant diment en compte les informations fournies par |I'évaluation de
la sOreté portuaire.

Lorsque les limites des installations portuaires au sens du réglement (CE) n° .../...,
telles qu’ elles ont été définies par I'Etat membre, englobent effectivement le port, les
dispositions correspondantes du réglement (CE) n° .../... I’emportent sur celles de la
présente directive.

Article 3
Dé&finitions

Aux fins de la présente directive, on entend par:

1

«port» ou «port maritime». une éendue de terre et d'eau ayant subi des travaux et
comprenant des équipements de maniére a permettre principal ement la réception des
navires, leur chargement et leur déchargement, le stockage de marchandises, la
réception et lalivraison de ces marchandises, |'embarquement et le débarquement des

passagers,

«interface navire/port»: les interactions qui se produisent lorsgqu'un navire est
directement et immédiatement affecté par des activités entrainant le mouvement de
personnes, de marchandises, ou la fourniture de services portuaires vers le navire ou
apartir du navire;

«installation portuaire»: un emplacement ou a lieu l'interface navire/port. Elle
comprend les zones telles que les zones de mouillage, les postes d'attente et leurs
abords a partir de lamer, selon le cas,

«correspondant pour la sireté maritime»: l'organisme désigné par chaque Etat
membre pour assumer le role de point de contact pour la Commission et les autres
Etats membres et pour faciliter et suivre la mise en osuvre des mesures de sireté
maritime prévues par la présente directive, ainsi que de celles du réeglement (CE)
n° .../..., et fournir desinformations a ce sujet; .

«autorité de slreté portuaire»: |'autorité responsable des questions de slreté dans un
port donné.

Article4
Coordination avec les mesures prises en vertu du réeglement (CE) n° .../...

L es Etats membres veillent & ce que les mesures de siireté portuaire instaurées par la présente
directive soient étroitement coordonnées avec les mesures prises en vertu du reglement (CE)
n°...[...
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Article5
Autorité de sOreté portuaire

Les Etats membres désignent une autorité de sireté portuaire pour chaque port
soumis au régime de la présente directive. Il est permis de désigner une méme
autorité de slireté portuaire pour plusieurs ports.

L'autorité de slreté portuaire est chargée de définir et de mettre en cauvre les mesures
de slreté portuaire nécessaires par des évaluations de la slireté portuaire et des plans
de slireté portuaire.

Les Etats membres peuvent désigner une «autorité compétente en matiére de slreté
maritime» au sens du reglement (CE) n° .../... entant qu'autorité de slreté portuaire.

Article 6
Evaluation de la slreté portuaire

Les Etats membres veillent & ce que des évaluations de la sireté portuaire soient
réalisées pour les ports soumis au régime de la présente directive. Ces évaluations
doivent prendre diment en considération les particularités des différentes parties du
port et tenir compte des évaluations auxquelles les installations portuaires se trouvant
a l'intérieur de leurs limites ont été soumises en vertu du réglement (CE) n° .../....
Les évaluations de |a siireté portuaire doivent étre approuvées par I'Etat membre.

Chaque évaluation de |la slreté portuaire est réalisée selon les modalités prévues par
I'annexe | de la présente directive.

Les évaluations de la slreté portuaire peuvent étre effectuées par un organisme de
sOreté portuaire reconnu, au sens de l'article 12.

Article7
Plan de slreté portuaire

L es Etats membres veillent & ce que, ala suite des évauations de la sireté portuaire,
des plans de sOreté portuaire soient éabores, appliqués et mis a jour. Les plans de
slreté portuaire doivent prendre diment en considération les particularités des
différentes parties du port et intégrer les plans de sireté établis en vertu du réglement
(CE) n° .../... pour les installations portuaires situées dans son périmétre. Les plans
de sireté portuaire doivent étre approuvés par I'Etat membre. 1Is ne peuvent étre mis
en cauvre qu'apres avoir obtenu cette approbation.

Les plans de slireté portuaire déterminent, pour chacun des niveaux de sreté visés a
l'article 8:

a) lesprocéduresasuivre,
b) les mesures a mettre en place,

c) lesactionsamener.
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Chaque plan de slreté portuaire est éabli selon les modalités prévues par |'annexe Il
de la présente directive.

Les plans de slreté portuaire peuvent étre élaborés par un organisme de sireté
portuaire reconnu, au sens de l'article 12.

Les Etats membres veillent & ce que la mise en cauvre des plans de sireté portuaire
soit coordonnée avec les autres activités de contrdle exercées dans le port.

Les Etats membres veillent & ce qu'une formation et des exercices suffisants soient
assurés, en tenant compte des exigences fondamentales en matiere de formation
énumérées al'annexe 1.

Article 8
Niveaux de s(reté

L es Etats membres instaurent un systéme de sireté portuaire & plusieurs niveaux.
II'y a3 niveaux de slreté, définis par ailleurs dans le reglement (CE) n° .../....

— leniveau de slreté 1 désigne le niveau auquel des mesures de sreté minimales
appropriées doivent étre maintenues en permanence;

— le niveau de slreté 2 désigne le niveau auquel des mesures de slreté
additionnelles appropriées doivent étre maintenues pendant une période
déterminée en raison d'un risque accru d'incidents de slreté;

— leniveau de slreté 3 désigne le niveau auquel de nouvelles mesures de slreté
spéciales doivent étre maintenues pendant une période limitée lorsgu'un
incident de slreté est probable ou imminent, bien qu'il puisse ne pas étre
possible d'identifier la cible précise.

Les Etats membres déerminent les niveaux de sireté applicables. A chaque niveau
de sOreté, un Etat membre peut décider que des mesures de sireté différentes
simposent dans différentes parties du port, compte tenu des résultats de |'évaluation
de la sOreté portuaire.

Les Etats membres communiquent le niveau de slireté en vigueur pour chague port,
ainsi que tout changement apporté a ce dispositif. Les niveaux de sreté doivent étre
communiqués selon le principe du «besoin d'en connaitre», conformément au plan de
sOreté portuaire.

Article9
Agent de slireté portuaire

Un agent de sOreté portuaire est désigné dans chague port. Chague port dispose d'un
agent de slreté portuaire différent. Les ports adjacents de petite taille peuvent avoir
un agent de sreté commun.
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Les agents de sOreté portuaire servent de point de contact pour les questions relatives
a la slreté portuaire et possedent une autorité et des connaissances suffisantes a
I’échelon local pour assurer et coordonner adéquatement I'établissement, la mise a
jour et le suivi des évaluations de la slreté portuaire et des plans de slireté portuaire.

Lorsque l'agent de sOreté portuaire n'est pas le méme que l'agent de slreté de
I'installation portuaire désigné en vertu du reglement (CE) n°.../..., une étroite
collaboration doit étre assurée entre eux.

Article 10
Comité de la s(reté portuaire

Les Etats membres veillent & la création de comités de la slreté portuaire chargés de
fournir des conseils pratiques dans les ports soumis a la présente directive, sauf s la
spécificité du port rend ces comités superflus.

La composition du comité de la sreté portuaire peut varier d'un port a l'autre, mais
doit toujours étre représentative des fonctions d'exploitation et de service public
assurées par le port. 11 fonctionne selon le principe du «besoin d'en connaitre».

Article 11
Réexamens

L es Etats membres veillent & ce que les évaluations de la slreté portuaire et les plans
de slreté portuaire soient réexaminés a chaque fois que des changements ayant des
implications en matiere de slreté se produisent. Ces documents doivent étre
réexaminés au moins tous les cing ans. Lorsgu'ils font I'objet d'un réexamen, les
évaluations de la slreté portuaire et les plans de slreté portuaire doivent étre
approuvés par I'Etat membre. Un plan réexaminé ne peut ére mis en cauvre qu'aprés
avoir obtenu I'approbation.

Les réexamens des évaluations de la sireté portuaire et des plans de slreté portuaire
peuvent étre effectués par un organisme de slreté portuaire reconnu, au sens de
I'article 12.

Article 12
Organisme de slreté portuaire reconnu

Les Etats membres peuvent désigner des organismes de slreté portuaire reconnus aux fins
prévues par la présente directive. Les organismes de slreté portuaire reconnus doivent
répondre aux conditions énoncées dans I'annexe 1V.
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Article 13
Correspondant pour la sireté portuaire

Les Etats membres désignent, pour les aspects relatifs & la sireté portuaire, le correspondant
désigné en vertu du réglement (CE) n°.../.... pour la sireté maritime et la slreté des
installations portuaires.

Le correspondant pour la slreté portuaire communique a la Commission la liste des ports
concernés par la présente directive.

Le correspondant pour la siireté portuaire dresse et tient a jour une liste des coordonnées des
autorités compétentes en matiere de slreté portuaire, ainsi que des agents de sireté portuaire.
Cette liste est communiquée ala Commission et mise ajour en cas de changement.

Article 14
Mise en cauvre et controéle de conformité
1 Les Etats membres mettent en place un systéme permettant d'exercer une
surveillance appropriée et réguliére des plans de slreté portuaire et de leur mise en
cauvre.
2. Six mois apres la date visee a l'article 19, la Commission, en coopération avec les

correspondants vises a l'article 13, commence a effectuer des inspections portant
notamment sur un échantillon représentatif de ports, en vue de contrdler I'application
de la présente directive par les Etats membres. Ces inspections prennent en compte
les données transmises par les correspondants, notamment les rapports de contréle.
Les modalités de ces inspections sont adoptées conformément a la procédure prévue
al'article 16, paragraphe 2.

3. Les agents mandatés par la Commission pour effectuer ces inspections
conformément au paragraphe 2 produisent, avant de sacquitter de leur tache, une
autorisation écrite émanant des services de la Commission et spécifiant la nature et le
but de I'inspection, ains que la date a laguelle elle est censée débuter. En temps utile
avant les inspections, la Commission en informe | es Etats membres concernés.

L'Etat membre concerné se soumet & ces inspections et veille & ce que les organismes
ou les personnes concernés sy soumettent également.

4. La Commission communique |es rapports dinspection & I'Etat membre concerné qui,
dans les trois mois suivant leur réception, notifie de maniére suffisasmment détaillée
les mesures prises pour remédier aux éventuelles défaillances. Le rapport et les
réponses sont transmis au comité visé al'article 16.

Article 15
Adaptations

Les dispositions des annexes | alV peuvent étre modifiées conformément a la procédure visee
al'article 16, paragraphe 2, sans éargir le champ d'application de la présente directive.
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Article 16
Procédure de comité

La Commission est assistée par le comité crée par le reglement (CE) n°.../...,
composé de représentants des Etats membres et présidé par le représentant de la
Commission.

Lorsqu'il est fait référence au présent paragraphe, les articles 5 et 7 de la décision
1999/468/CE™ sappliquent dans | e respect des dispositions de I'article 8 de celle-ci.

La période prévue a l'article 5, paragraphe 6, de la décision 1999/468/CE est fixée a
un mois.

Article 17
Confidentialité et diffusion des informations

Pour I'application de la présente directive, la Commission prend, conformément aux
dispositions de la décision 2001/844/CE, CECA, Euratom de la Commission™, des
mesures adéquates destinées a protéger les informations soumises a |'obligation de
confidentiaité auxquelles elle a accés ou qui lui sont communiquées par les Etats
membres.

L es Etats membres prennent des mesures équival entes dans | e respect des |égislations
national es applicables.

Tout membre du personnel procédant a des inspections de slreté ou traitant des
informations confidentielles dans le cadre de la présente directive doit étre soumis a
une procédure d'habilitation adéquate par I'Etat membre dont il ala nationalité.

Sans pré§judice du droit d'acces du public aux documents prévu par le réglement (CE)
n° 1049/2001 du Parlement européen et du Conseil™®, les rapports d'inspection et les
réponses des Etats membres visés a |'article 14, paragraphe 4, sont secrets et ne sont
pas publiés. Ils ne sont accessibles gqu'aux autorités compétentes, qui ne les
communiquent qu'aux parties intéressees en fonction du besoin d'en connaitre,
conformément a la réglementation nationale applicable en matiere de diffusion
d'informations sensibles.

Dans la mesure du possible et conformément au droit interne applicable, les Etats
membres traitent de maniere confidentielle les informations provenant des rapports
d'inspection et des réponses des Etats membres, lorsqu'elles se rapportent & d'autres
Etats membres.

Sauf sil est évident que les rapports dinspection et les réponses doivent ou ne
doivent pas étre divulgueés, les Etats membres ou la Commission consultent I'Etat
membre concerné.

JO L 184 du 17.7.1999, p. 23.
JO L 317 du 3.12.2001, p. 1.
JO L 145 du 31.5.2001, p. 43.
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Article 18
Sanctions

Les Etats membres veillent & l'instauration de sanctions efficaces, proportionnées et
dissuasives en cas d'infraction aux dispositions nationales adoptées en vertu de la présente
directive.

Article 19
Modalités d'application

Les Etats membres mettent en vigueur les dispositions législatives, réglementaires et
administratives nécessaires pour se conformer a la présente directive au plus tard [le
...] [un an aprés la date de son entrée en vigueur]. 1ls en informent immeédiatement la
Commission.

Lorsque les Etats membres adoptent ces dispositions, celles-ci contiennent une
référence a la présente directive ou sont accompagnées d'une telle référence lors de
leur publication officielle. Les modalités de cette référence sont arrétées par les Etats
membres.

Les Etats membres communiquent & la Commission le texte des dispositions
essentielles de droit interne qu'ils adoptent dans le domaine régi par la présente
directive.

Article 20
Entrée en vigueur

La présente directive entre en vigueur le vingtieme jour suivant celui de sa publication au
Journal officiel del'Union européenne.

Article 21
Destinataires

L es Etats membres sont destinataires de la présente directive.

Fait a Bruxelles, le

Par |le Parlement européen Par le Consell
Le Président Le Président
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) ANNEXE |
Evaluation dela slireté portuaire

L'évaluation de la slreté portuaire sert de base a I’ éaboration du plan de slreté portuaire et,
par la suite, a sa mise en cauvre. L'évaluation de la sireté portuaire doit comprendre au
minimum |les é éments suivants:

- identification et évaluation des biens et des infrastructures essentiels quil est
important de protéger;

- identification des menaces éventuelles contre les biens et |les infrastructures et de leur
probabilité de survenance, afin d'éablir des mesures de slreté en les classant par
ordre de priorité;

- identification, choix et classement par ordre de priorité des contre-mesures et des
changements de procédure ainsi que de leur degré d efficacité pour réduire la
vulnérabilité et

- identification des points faibles, y compris les facteurs humains, de I'infrastructure,
des politiques et des procédures.

A cet effet, I'évaluation doit couvrir au minimum les aspects suivants:

- désigner toutes les zones concernées par la sireté portuaire et, par |la méme, définir
les limites du port. Ces limites englobent les installations portuaires déa soumises au
reglement (CE) n° .../..., dont I'anal yse des risques servira de point de départ;

- définir les problémes de slreté posés par I'interface entre les mesures applicables aux
installations portuaires et les autres mesures ayant trait ala sireté du port;

- identifier les groupes arisque au sein du personnel travaillant dans le port;

- subdiviser le port, le cas échéant, en fonction de la probabilité de devenir la cible
d un acte illicite intentionnel. Les zones seront classées non seulement d'aprés leurs
caractéristiques directes en tant que cible potentielle, mais également en fonction du
réle qu'elles pourraient jouer en tant que point de passage vers des cibles situées dans
des zones voisines;

- définir les marges de fluctuation des risques, par exemple en cas de variations
saisonnieres;

- déterminer les spécificités de chague portion du port, notamment en matiére de
localisation, d'accés, d'approvisonnement en énergie, de communications, de
propriété, d'utilisation et autres éléments considérés comme importants pour la
sreté;

- définir les scénarios de menace éventuelle pour chacune des portions de zone
identifiées. Les portions de zone, les infrastructures, les cargaisons, les bagages, les
personnes ou le matériel de transport se trouvant a l'intérieur de la zone peuvent étre
la cible directe d'une menace précise ou faire partie d'une zone plus éendue définie
dans le scénario de menace;
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définir les conségquences précises d'un scénario de menace. Les conséquences
peuvent concerner une ou plusieurs portions du port. Il faut déterminer les
conséguences tant directes qu'indirectes. Une attention particuliére devra étre portée
aux risques pour lavie humaine;

déterminer les risques d'effets de grappe liés aux actes d'interventionillicite;
déterminer les points vulnérables de chagque portion du port;

identifier tous les ééments d'organisation ayant un rapport avec la slireté portuaire
dans son ensemble, notamment la ventilation des autorités, des procédures et des
regles en vigueur en matiére de slrete;

déterminer les points vulnérables de la conception globale de la slreté portuaire sur
le plan de I'organisation, de lalégidlation et des procédures,

définir les mesures, les procédures et les actions visant a réduire la vulnérabilité des
points sensibles. Une attention particuliere devra étre portée a la nécessité et aux
moyens de controler ou de réglementer |'acces a tout ou partie du port, notamment
I'identification des passagers, du personnel ou autres travailleurs du port, des
visiteurs et des équipages, les contraintes de surveillance de la zone ou des activiteés,
le contrdle des cargaisons et des bagages. Ces mesures, procédures et actions devront
étre établies en fonction du risque présumé, qui peut varier d'une zone portuaire a
l"autre;

définir une structure organisationnelle permettant I'amélioration de la sOreté
portuaire;

définir les modalités de renforcement des mesures, procédures et actions en cas de
passage a un niveau de slireté supérieur;

définir des régles spécifiques pour la gestion des problémes de slreté classiques,
comme les cargaisons, bagages, soutes, fournitures ou personnes «suspects», les
paguets inconnus, les dangers notoires (par exemple, les bombes). Ces regles doivent
analyser dans quelles conditions il est préférable de régler le probléme sur place ou
apres transport vers une zone sire,

définir les mesures, les procédures et les actions visant a limiter et a atténuer les
conséquences,

définir larépartition des taches de maniéere a permettre une mise en cauvre appropriée
et correcte des mesures, des procédures et des actions définies;

veiller particuliérement aux relations a prévoir, le cas échéant, avec d'autres plans de
sireté (par exemple, les plans de slreté des installations portuaires) et avec d'autres
mesures de slreté dga en place. |l faudra égaement préter attention aux relations
avec dautres plans dintervention (par exemple, les plans dintervention en cas de
marée noire, les plans d'urgence portuaires, les plans dintervention médicae, les
plans de lutte contre les accidents nucléaires, etc.);

définir les contraintes de communication pour la mise en ceuvre des mesures et des
procedures;
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porter une attention particuliére aux mesures visant a protéger le secret des
informations sensibles en matiére de slreté. Déterminer les exigences en fonction du
besoin d'en connaitre de tous les intervenants directement concernés ainsi que, le cas
échéant, du grand public.
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ANNEXE 11
Plan de slireté portuaire

Le plan de sOreté portuaire énonce les dispositions a prendre pour assurer la sireté du port. Il
sera basé sur les résultats de |'évaluation de la sireté portuaire. || formulera en termes clairs
des mesures précises. || comprendra un mécanisme de contrdle permettant, le cas échéant,
I'adoption de mesures correctives appropriées.

Le plan de sOreté portuaire sera basé sur les é éments généraux ci-apres:

- définition de toutes les zones concernées par la slreté portuaire. En fonction de
I'évaluation de la sOreté portuaire, les mesures, procédures et actions peuvent différer
d'une portion du port a l'autre. En effet, certaines portions du port peuvent demander
des mesures de prévention plus strictes que d'autres. Une attention particuliére devra
étre accordée aux interfaces entre les portions du port, telles qu'elles ont été définies
dans |'évaluation de la sreté portuaire;

- coordination des mesures de sireté pour les zones présentant des caractéristiques de
sireté différentes;

- diversification éventuelle des mesures prévues en fonction des différentes parties du
port, des niveaux de slreté variables et de rensei gnements specifiques.

Sur la base de ces éléments généraux, le plan de slreté portuaire assurera la répartition des
taches et laformulation des plans de travail dans les domaines suivants:

- conditions d'acces. Pour certaines zones, les conditions ne prendront effet que si les
niveaux de slreté dépassent des seuils minimaux. L'ensemble des conditions et des
seuils doivent figurer en détail dans le plan de slreté portuaire;

- conditions didentité et conditions applicables aux bagages et cargaisons. Les
conditions peuvent ou non sappliquer aux portions du port et peuvent ou non
sappliquer dans leur intégralité a différentes portions du port. Les personnes
pénétrant ou se trouvant dans une portion du port peuvent étre soumises a un
contrble. Le plan de slreté portuaire prendra diment en compte les résultats de
I'évaluation de la sOreté portuaire, qui est l'instrument utilisé pour définir les
exigences de slreté applicables a chaque portion du port et a chague niveau de
sireté. En cas d'utilisation de cartes d'identification spéciales pour assurer la siireté
portuaire, il faut définir des procédures précises pour la délivrance de ces documents,
le contrdle de leur utilisation et leur restitution. Ces procédures doivent tenir compte
des spécificités de certains groupes d'utilisateurs des ports en prévoyant des mesures
spécifiqgues de maniére a limiter I'effet négatif des contraintes liées au contréle
d'acces. Les catégories a prévoir devront comprendre au minimum les gens de mer,
les agents des autorités, les personnes travaillant en permanence dans le port, les
personnes travaillant régulierement dans le port ou visitant réguliérement le port, les
personnes résidant dans le port et les personnes travaillant occasionnellement ou
visitant occasionnellement le port;

- contacts avec les autorités chargées du contréle des cargaisons, des bagages et des
passagers. Le cas échéant, le plan doit assurer l'articulation entre les systemes
dinformation et de controle sécuritaire de ces autorités, y compris les éventuels
systemes de contréle avant |'arrivée;
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procédures et mesures applicables en cas de cargaisons, bagages, soutes, fournitures
Ou personnes suspects, comprenant la désignation d'une zone slre, ainsi que pour
d'autres problémes de slreté et atteintes ala slireté portuaire;

conditions de surveillance des sous-parties du port ou des activités exercées a
I'intérieur des sous-parties. Tant la nécessité d'une surveillance que les solutions
techniques envisageables seront établies en fonction de I'évaluation de la slreté
portuaire;

signalisation. Les zones soumises a des conditions, quelles qu'elles soient (accés
et/ou contréle), doivent étre correctement signalées. Les conditions de contrdle et
d'acces doivent prendre diment en compte toutes les lois et pratiques en vigueur en
la matiere. La surveillance des activités doit étre diment indiquée s la Iégidation
nationale I'exige;

communication et contréle sécuritaire. Toutes les informations utiles relatives a la
sireté doivent étre correctement communiquées selon les criteres de contrble
sécuritaire prévus par le plan. Compte tenu de la sensibilité de certaines
informations, la communication sera effectuée selon le principe du besoin den
connéitre, mais elle comprendra, au besoin, les procédures applicables aux
communications adressées au grand public. Les criteres de contréle sécuritaire seront
inscrits dans le plan et auront pour objet de protéger les informations sensibles en
matiere de sOreté contre la divulgation non autorisée;

notification des incidents de slreté. En vue de permettre une réaction rapide, le plan
de sOreté portuaire doit énoncer des exigences précises en matiere de notification de
tous les incidents de slreté a I'agent de slreté portuaire et/ou a l'autorité compétente
en matiere de slreté portuaire;

intégration avec d'autres plans ou activités de prévention. Le plan doit mentionner
expressément les modalités d'intégration avec les autres activités de prévention et de
contréle en vigueur dans le port;

intégration avec dautres plans dintervention et/ou insertion de mesures, de
procédures et d'actions d'intervention particuliéres. Le plan doit présenter en détail
I'interaction et la coordination avec les autres plans d'intervention et d'urgence. Le
cas échéant, il conviendra de résoudre les conflits et de palier les lacunes
éventuelles,

exigences en matiére de formation et d'exercices,

organisation pratique de la sireté portuaire et méthodes de travail. Le plan de slreté
portuaire comprendra |'organisation de la slireté portuaire, sa répartition des taches et
ses méthodes de travail. Le cas échéant, il indiquera également les modalités de
coordination avec les agents de slreté des installations portuaires et des navires. |l
définirales taches du comité de la siireté portuaire, Sil existe;

procédures d'adaptation et de mise ajour du plan de slreté portuaire.
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ANNEXE 111
Exigences fondamentales en matiére de for mation

Divers types d'exercices, qui peuvent comprendre la participation d'agents de slreté des
installations portuaires, avec celle d'autorités compétentes des Etats membres, d'agents de
slreté des compagnies ou d'agents de slreté des navires, sils sont disponibles, doivent étre
effectués au moins une fois chaque année civile, l'intervalle entre les exercices ne dépassant
pas 18 mois. Les demandes de participation d'agents de slireté des compagnies ou d'agents de
sOreté des navires al'exercice commun doivent tenir compte des consequences possibles pour
le navire du point de vue de la slreté et du travail. Ces exercices doivent tester les
communications, la coordination, la disponibilité des ressources et l'intervention. Ces
exercices peuvent:

Q) étre menés en vraie grandeur ou en milieu réel;
(2 consister en une simulation théorique ou un séminaire ou
3 étre combinés avec d'autres exercices, tels que des exercices d'intervention d'urgence

ou d'autres exercices de |'autorité de I'Etat du port.
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ANNEXE IV
Conditionsaremplir par les organismes de slir eté portuair e reconnus

Un organisme de slreté portuaire reconnu doit pouvoir démontrer:

)
(2)

3)

(4)
()

(6)

(7)

(8)

9)
(10)

(11)

(12)
(13)

qu'il ales compétences voulues dans |les domaines pertinents de |a slreté portuaire;

guil a une connaissance suffisante des opérations des ports, et notamment de la
conception et de la construction des navires;

qu'il a une connaissance suffisante des autres opérations en rapport avec la sireté qui
pourraient avoir une incidence sur la slireté portuaire;

gu'il est capable d'évaluer les risques pour la sreté portuaire;

quil peut maintenir et améliorer le niveau de connaissances spécialisées de son
personnel en matiere de slreté portuaire;

quil peut veiller & ce que son personnel soit toujours digne de confiance;

qu'il peut maintenir des mesures appropriées pour éviter la divulgation non autorisee
de toute information sensible liée a la slreté, ou |'accés non autorisé a une telle
information;

quil connait les régles de sireté de la légidation nationale et internationale
pertinente;

gu’il connait les menaces actuelles contre la sireté et leurs différentes formes;

gu'il possede des connaissances nécessaires en matiére d'identification et de
détection des armes et des substances et engins dangereux;

guil posséde les connaissances nécessaires en matiere didentification, sans
discrimination, des caractéristiques et du comportement des personnes qui risquent
de menacer la slreté portuaire;

qu'il connait les techniques utilisées pour contourner les mesures de slireté;

qu'il connait les équipements et systémes de slreté et de surveillance et leurs limites
d'utilisation.

Un organisme de sreté portuaire reconnu ayant réalisé une évaluation de la slreté portuaire
ou procedé a un réexamen d'une telle évaluation pour un port n'est pas autorisé a dresser ou a
réexaminer le plan de slreté portuaire du méme port.
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FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

Domaine(s) politique(s): Politique destransportsterrestres, aériens et maritimes

Activité(s): Mise en cauvre de mesures de slreté portuaire et survelllance de cette mise en
cauvre

DENOMINATION DE L’ACTION: DIRECTIVE DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

RELATIVE A L'AMELIORATION DE LA SURETE DESPORTS

1. LIGNE(S) BUDGETAIRE(S) + INTITULE(S)
06 02 03 02 Sécurité des transports
06 02 11 03 Comités
2. DONNEES CHIFFREES GLOBALES
21 Enveloppe totale del'action (partie B): voir point 6.1
2.2 Période d'application:
Indéfinie, débutant en 2006
2.3 Estimation globale pluriannuelle des dépenses:
a) Echéancier crédits d'engagement/crédits de paiement (intervention financiére) (cf. point
6.1.1)
Millions d'euros (ala 3e décimale)
2009
et
Année | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | exer. | Tota
2004 suiv.
Crédits 0 0 0,142 | 0,126 | 0,276 | 0,126 | 0,670
d'engagement
Créditsde paiement | O 0 0,142 | 0,126 | 0,276 | 0,126 | 0,670
b) Assistance technique et administrative (ATA) et dépenses d'appui (DDA) (cf. point
6.1.2)
CE 0 0 0 0 0 0 0
CP 0 0 0 0 0 0 0
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Sous-total at+b

CE 0 0 0,142 | 0,126 | 0,276 | 0,126 | 0,670
CP 0 0 0,142 |0126 | 0,276 | 0,126 | 0,670
C) Incidence financiere globale des ressources humaines et autres dépenses de

fonctionnement (voir points 7.2 et 7.3)

CE/CP 0 0 1,028 | 0,991 | 0,991 | 0,991 | 4,001

TOTAL at+b+c

CE 0 0 1,170 | 1,117 | 1,267 | 1,117 | 4671
CP 0 0 1,170 | 1,117 1,267 | 1,117 | 4671
24 Compatibilité avec la programmation financiere et les per spectives financieres

Nouvelle action
[X] Proposition compatible avec la programmation financiere existante.

[...] Cette proposition nécessite une reprogrammation de la rubrique concernée des
perspectives financiéres,

[..] y compris, le cas échéant, un recours aux dispositions de I'accord
interinstitutionnel.

25 Incidence financiére sur lesrecettes'®

[X] Aucune implication financiere (concerne des aspects techniques relatifs a la mise
en cauvre d'une mesure).

3. CARACTERISTIQUES BUDGETAIRES
Nature dela dépense Nouvelle | Participation | Participation | RubriquePF
AELE pays
candidats
DNO CND NON NON NON No 3

4. BASE JURIDIQUE

Article 80, paragraphe 2, du traité CE

16 Pour plus d'informations, voir le document d'orientation séparé.
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5. DESCRIPTION ET JUSTIFICATION
5.1 Nécessité d'une intervention communautaire*’
5.1.1 Objectifs poursuivis

Apres les événements du 11 septembre 2001, I'Union européenne a renouvelé son soutien a la
communauté mondiale en vue de mettre en place tous les moyens nécessaires pour lutter contre
la menace terroriste. Dans le droit fil de cette déclaration, I'UE a éaboré une légidation sur la
sécurité agrienne et sest intéressée au probleme des filieres terroristes utilisant le transport
maritime international. Un document récent de I'OCDE™ résume la menace terroriste pesant sur
le transport maritime, notamment les ports.

La conférence diplomatique de I'OMI du 12 décembre 2002 a apporté des modifications a la
convention SOLAS €t, dans le méme contexte, a adopté le code ISPS instaurant un régime de
sOreté applicable au transport maritime international et al'interface navire/port.

Les résultats de la conférence diplomatique de I'OMI sont en cours de transposition dans la
législation de I'UE sous la forme d'un reglement, de maniére a en assurer une application
uniforme. Une partie des éléments non obligatoires du code |SPS seront rendus obligatoires et
les textes de 'OMI seront adaptés pour tenir compte des spécificités de |'UE.

Le champ d'application des regles de I'OMI se limite toutefois au transport international et a
I'interface navire/port. Bien qu'il sagisse dga d'un progrés important, ce champ d'application
limité laisse subsister un vide indésirable en matiére de slreté, des lors que les zones situées en
dehors de l'interface navire/port y échappent. C'est la conséguence inévitable de la maniere dont
ces nouvelles regles de slreté ont été adoptées: elles ont été congues comme des modifications
d'une convention internationale existante. Il a été admis, par alleurs, que dimportants travaux
complémentaires seraient nécessaires pour régler le probléeme de la slreté portuaire au-dela de
I'interface navire/port. Un groupe de travail mixte OMI/OIT éabore actuellement des directives
pratiques en matiére de slreté portuaire, mais ces travaux risquent de prendre du temps. Ailleurs,
des mesures ont déja été prises pour combler ce vide provisoire. Ces mesures consistent, par
exemple, a appliquer toutes les nouvelles régles de I'OMI & I'ensemble du port (méthode des
Etats-Unis) ou a adopter des mesures de sireté supplémentaires ayant une incidence directe ou
indirecte sur les ports (les mesures nationales de sireté portuaire prises dans les Etats membres
de I'UE, les régles adoptées par les Etats-Unis, comme l'initiative pour la sireté des conteneurs
(CSI - «Container Security Initiative», le partenariat en matiere de commerce de conteneurs
(CTPAT «Container Trade Partnership»), laregle de notification préalable de 24 heures, etc.).

Compte tenu de ce qui précede, il est jugé nécessaire d'adopter une directive communautaire sur
la sOreté portuaire pour:

- fournir aux Etats membres un cadre uniforme pour I'amélioration de |a sireté des ports;

- établir une approche uniforme permettant d'intégrer les principales zones portuaires
maritimes et non maritimes dans un cadre global en matiére de slreté portuaire;

17
18

Pour plus d'informations, voir le document d'orientation séparé.
OCDE, Direction de la science, de la technologie et de I'industrie, Comité des transports maritimes:
«Security in Maritime Transport: Risk Factors and Economic Impact», juillet 2003.
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- aider les Etats membres & assurer la sireté de leurs ports, a la fois pour le transport
maritime et pour la population au sol, mais auss pour I'environnement marin et
terrestre;

- assurer des conditions égales, dans toute I'Union européenne, d'acces et de contrdle des
marchés et des activités liés au secteur portuaire.

512 Dispositions prisesrelevant de |I'évaluation ex ante

De février & décembre 2002, les Etats membres et la Commission ont participé & trois sessions
techniques et a une conférence diplomatique de I'OMI dédiées, sous le signe de l'urgence, a la
guestion de la slreté du transport maritime international. La communauté considere que cette
problématique demande un traitement prioritaire.

Au cours de cette période initiale, il est apparu clairement gque la slireté ne commence ou ne se
termine pas a proximité du navire (I'interface navire/port). Pour une efficacité optimale, la slreté
des transports doit en définitive couvrir toute la chaine d'approvisionnement, du vendeur a
I'acheteur. Dans cette chaine d'approvisionnement, il a été souligné a plusieurs reprises que la
slreté portuaire constituait un éément déterminant pour la slreté des transports en général
(communication de la Commission relative al'amélioration de la slreté des transports maritimes,
travaux de I'OMD, loi américaine relative a la slreté maritime («Maritime Security Bill»),

CTPAT). En effet:

- a défaut d'assurer la sreté dans la zone portuaire adjacente a l'interface navire/port, on
estime que le risque de «contamination» de l'installation portuaire sécurisée est éevé.
Par conséquent, on peut considérer que le colt associé a la mise en place de mesures
préventives de base en matiere de slreté portuaire serait sans commune mesure avec les
colts que supposerait I'gout de nouveaux controles de sreté colteux au niveau de
I'interface navire/port;

- les entreprises ont indiqué a plusieurs reprises qu'elles auront investi des sommes
considérables d'ici juillet 2004 dans la mise en place de mesures de sireté pour les
installations portuaires et les navires. Par conségquent, elles souhaitent éliminer les
lacunes patentes en matiére de slreté (mesures de slreté portuaire insuffisantes ou
inexistantes, etc.) qui risqueraient de nuire al'efficacité de ces investissements. En effet,
compte tenu de la répartition géographique disparate des installations et des zones autres
que l'interface navire/port a l'intérieur des ports, les lacunes de la slreté portuaire
globale pourraient poser des problemes pour la slreté des interfaces navire/port.

Dans d'autres régions du monde, une slreté portuaire satisfaisante est d§ja considérée comme un
élément indispensable a la sireté du commerce maritime. L'existence de niveaux de slreté
portuaire suffisants, en plus du respect du code ISPS, pourrait devenir une condition préalable a
I'absence de restrictions sur les flux commerciaux au départ de ces ports.

Indépendamment de I'impression négative que I'UE produirait si elle négligeait la sireté de ses
propres ports au-dela de l'interface navire/port, le colt de l'inaction pourrait bien atteindre des
sommets effrayants en cas d'attaque terroriste réussie. Premierement, |a protection de la vie
humaine est un but en soi. Deuxiémement, la menace terroriste et la peur qui en résulte ont une
incidence directe sur les performances de I'économie mondiale. Troisiémement, en cas d'attaque
réussie, il est probable que, en guise de réaction, beaucoup de ports seraient provisoirement
fermés, le temps de réévaluer leur niveau de sireté et la menace rédlle. Quant au port qui serait
victime d'une attaque, il va de soi qu'il sexpose a d'énormes dégéts, tant sur le plan matériel
gu'en termes d'image commerciae.
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Quelques exemples donnés par I'OCDE™ peuvent illustrer utilement I'ampleur des colts
économiques au sens strict.

Un conflit social dans les ports de la cote ouest des Etats-Unis a provoqué un lock-out de
10 jours dans ces ports. D'aprés une estimation modérée, les colts qui en résultent sélévent a
467 millions de dollars américains. Les utilisateurs du port ont manifesté I'intention de modifier
toute leur chaine logistique, avec les codts gigantesques qui Sensuivent, en cas de poursuite de
I"action.

- Le niveau moyen des stocks aux Etats-Unis Sest réduit au cours des années 1990,
passant de 1,57 mois a 1,36 mois en 2001. En 2002, le niveau moyen des stocks a
augmenté pour atteindre 1,43 mois. Cette évolution, due aux incertitudes et aux craintes
concernant la stabilité de I'approvisionnement, a anéanti les progrés accomplis en cing
ans et représente pour les Etats-Unis une dépense de capital supplémentaire de 50 a
80 milliards de dollars américains®.

- Une simulation en grandeur réelle basée sur un scénario selon lequel des bombes
entreraient aux Etats-Unis dans des conteneurs, dont une partie serait interceptée dans le
port et une autre partie se glisserait dans la chaine logistique, a abouti & un codt
estimatif total de 58 milliards de dollars américains™. De plus, il faudrait jusqua
92 jours pour résorber entierement le retard dans I'activité du port. Cette estimation tient
compte uniquement des colits qui se manifestent aux Etats-Unis et néglige donc les
coltsinduits ailleurs.

L'existence d'un cadre uniforme en matiére de sireté portuaire dans |'ensemble des ports de I'UE
réduira, a l'intérieur des frontiéres de I'UE, la concurrence interportuaire liée a la siireté. En ce
gui concerne les paystiers, il supprimera toute raison de comparer entre eux les ports de I'UE sur
le plan de la slreté. Dans ces conditions, une directive sur la slreté portuaire réduira au
maximum ou éliminera les distorsions de concurrence indésirables.

Enfin, on peut également prévoir une création d'emplois. Ces nouveaux emplois seront
essentiellement liés alamise en cauvre du code |SPS, méme si de nouvelles perspectives peuvent
également se présenter dans le domaine de la slreté portuaire.

5.1.3 Dispositions prises a la suite de I'évaluation ex post
Aucune/sans objet.
52 Actions envisagées et modalités del'intervention budgétaire

La directive impose & chague Etat membre de définir les limites des ports soumis & la directive.
Les Etats membres doivent concevoir une politique de sireté pour les zones ains définies et
veiller a ce que des évaluations de la slreté et des plans de slreté appropriés soient établis et mis
ajour. La mise en place et la mise en oauvre de la politique de slreté de chaque port national
doivent étre surveillées par une autorité centrale nationale. Pour que le degré commun de mise en
cauvre atteigne un niveau minimum souhaité, la directive prévoit dans ses annexes des éléments
prioritaires devant figurer dans I'évaluation de la slireté portuaire et le plan de slreté portuaire.

19 OCDE, op.cit.
0 «The Friction Economy», in: Fortune, février 2003; D. Bowserbox et D. Closs, «Supply Chain
Sustainability and Cost in the New War Economy», in: Traffic World, avril 2002.

= Conference Board, Booz Allen Hamilton, octobre 2002.
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Dans la mesure ou le systéme global doit étre cohérent pour assurer sa fiabilité a I'échelon de
I'UE, il est prévu que la Commission effectue des inspections pour vérifier la mise en ceuvre des
plans nationaux adoptés conformément ala présente directive.

5.3 M odalités de mise en cauvre
Gestion directe par la Commission avec du personnel statutaire ou externe.

Dans la mesure ou les contréles de conformité ne peuvent commencer que 18 mois apres le
contréle de conformité effectué en vertu du reglement relatif a la sireté maritime, et compte tenu
de la corrélation inévitable entre le controle de la slreté maritime et le contréle de la sireté
portuaire, il est proposé d'utiliser les compétences acquises par ces vérificateurs pour effectuer
les contrdles requis par la présente directive.

Néanmoins, afin d'assurer la présence nécessaire, dans le processus de contréle, de compétences
spécialisées en matiere de sreté portuaire, il faudra prévoir huit inspecteurs supplémentaires de
la sOreté portuaire (voir le point 7.1 ci-dessous).

6. INCIDENCE FINANCIERE

6.1 Incidence financiere totale sur la partie B (pour toute la période de
programmation)

Le colt de ce régime est calculé en additionnant les différents colts sur une base annuelle, en
prenant comme point de départ I'année 2006, a partir de laquelle |'action communautaire devrait
étre entiérement opérationnelle.

6.1.1 Intervention financiére

Ladirective prévoit des opérations de contréle et dinspection a effectuer par la Commission. On
prévoit que, a partir de 2006, environ 84 visites dinspection seront effectuées chague année
(5jours par port * 1500 euros). Le contréle et I'inspection seront accompagnés de réunions
d'experts. Une étude sur la mise en oauvre de la directive et sur I'opportunité de nouvelles
initiatives devrait étre effectuée en 2008 (c'est-a-dire deux ans apres la mise en application de la
directive).

Etude: d'autre part, |les services de la Commission ont I'intention de faire procéder a une éude de
I'évaluation de I'impact et de I'efficacité des mesures adoptées. Cette étude devra étre conduite au
cours de I'année 2008, puis tous les trois ans. Cette évaluation réguliére est nécessaire pour
permettre a la Commission de proposer, au travers de la procédure de comité, les modifications
éventuellement nécessaires du systéme proposé. Le montant unitaire de chague étude est évalué
a150 000 €.

Visites dinspection: pour le calcul du nombre de visites dinspection, voir le point 7.1. Au cours

de la premiére année, un colt supplémentaire est prévu pour le matériel de travail sur place (PC
portables).

31



6.1.1 Intervention financiére
2004 2005 2006 2007 2008 Exercice Total

2009 et
suivants

a) Etudes 0 0 0 0 0,150 Tous les 3| 0,150
ans

b) Réunions d'experts 0 0 0 0 0 0 0

¢) Visites d'inspection 0 0 0,126 0,126 0,126 0,126 0,504

d) Matériel de travail 0 0 0,016 0 0 Selon 0,016
amortisse-
ment

TOTAL 0 0 0,142 0,126 0,276 0,126 0,654

(S nécessaire, expliquer le mode de calcul)

6.1.2 Assistance technique et administrative (ATA), dépenses d'appui (DDA) et dépenses Ti
(crédits d'engagement)
2004 2005 2006 2007 2008 Exercice | Tota

2009 &
suivants

(a) néant 0 0 0

b) néant 0 0 0 0 0 0 0

TOTAL 0 0 0 0 0 0 0

(S nécessaire, expliquer le mode de calcul)

7.

7.1

INCIDENCE SUR LESEFFECTIFSET LESDEPENSES ADMINISTRATIVES

Incidence sur les ressour ces humaines

La présente directive demande un contréle de conformité. 1l est proposé que ce contréle soit basé
sur |'expérience acquise dans le cadre du contréle similaire effectué conformément au réglement
relatif alasireté maritime.

Pour déterminer le nombre d'inspecteurs nécessaires, Six parameétres sont a prendre en compte:

les inspections doivent étre effectuées par des tandems de deux inspecteurs;

le contréle de conformité doit comprendre l'inspection des systémes nationaux de
controle de la slreté, au rythme d'un tiers par an. Etant donné qu'un maximum de
20 Etats membres (en comptant les Etats actuels et les candidats a I'adhésion) exploitent
des ports, I'estimation actuelle prévoit 7 inspections par an;
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- une étude sur les mesures de slreté portuaire dans les ports de I'UE recense 769 ports
dans I'UE et les pays candidats a |'adhésion, sur la base de données provenant de Lloyds
Fairplay. Le contrle de conformité de I'application de la présente directive doit étre
effectué au moyen de contréles ponctuels réalisés dans les ports, au rythme de 10% par

an de I'ensembl e des ports recensés;

- le contrdle de conformité, la préparation, le voyage et le suivi devraient représenter une
charge detravail d'1 semaine de travail par inspection;

- les inspecteurs effectueront leurs inspections toutes les deux semaines.

Ce calcul aboutit & un chiffre d'environ 20 inspections par an et par inspecteur (en comptant
40 semaines de travail par an). Les inspections doivent étre effectuées par des équipes de
2 inspecteurs, autrement dit 2 inspecteurs effectuent 20 inspections par an. 10% de 769 égalent
environ 77 ports par an. 1/3 de I'ensemble des systémes de slreté nationaux représente
7 inspections par an; soit au total un minimum de 84 inspections par an. Par conséquent, il faut
8 inspecteurs pour assurer ces inspections. Comme matériel de travail, 8 ordinateurs portables
sont nécessaires, pour un prix unitaire de 2000 euros.

Un administrateur unique sera responsable de I'ensemble du processus.

Effectifs a affecter a la gestion de I'action _— A .
o . Description des taches découlant de

par utilisation des ressources existantes I'action

et/ou supplémentaires
Types d'emplois Nombre demplois Totd

Nombre demplois | temporaires”

permanents

Administrateur principal (existant)

1 8 Administrateur
Fonctionnaires ou Inspecteurs de slreté
agents 0
temporaires

0 0 Adjoint de I'administrateur

0 Secrétaires du bureau des inspecteurs
Total 1 8 9
7.2 Incidence financier e globale des r essour ces humaines

Type de ressources humaines

Montants en euros

Mode de calcul *

Fonctionnaires 108 000 Colts moyens des fonctionnaires de la

Commission, incluant les frais
Agents temporaires 864 000 généraux (108.000 €/an/fonctionnaire)
Total 972 000

Ces chiffres sont basés sur I'hypothése selon laguelle I'Agence européenne pour la sireté maritime

disposera, pour sa part, des effectifs nécessaires pour faire face aux taches que lui confére l'article 10,

paragraphe 7, de la proposition de réglement.




L es montants correspondent aux dépenses totales de I'action pour 12 mois.
7.3 Autres dépenses de fonctionnement découlant del'action

Comité d'experts: réunions d'une journée avec les experts du secteur concerné pour permettre ala
Commission de rédiger les adaptations aux regles prévues dans I'article 15 de la proposition de
directive. Au cours de la premiére année, trois réunions sont prévues. Ensuite, une seule réunion
par an devrait suffire.

Ligne budgétaire
Montants en euros Mode de calcul
(numéro et intitul €)

Dotation globale
3 réunions du comité des représentants
de la sOreté maritime au cours de la

01 02 11 03 — Comités obligatoires (COSS 27C730)") 56 250 (premiére premiére année
année)
1 réunion les années suivantes.
18 750 (exercices Remboursement des frais de voyage
suivants) des experts nationaux estimé en

moyenne a: 25 X 750€/expert

Total 56 250 (premiére
année)

18 750 (exercices
suivants)

Les montants correspondent aux dépenses totales de |'action pour 12 mois.

@ Préciser le type de comité ainsi que le groupe auquel il appartient.

1028250 €
l. Total annuel (7.2 + 7.3) (1eannee)
990 750 €
. . (exer. suiv.)
. Durée de I'action
- . indéfinie
[1. Codt total del'action (I x I1)
indéfini

Les besoins en ressources humaines et administratives seront couverts par les crédits octroyés a
laDG gestionnaire dans le cadre de la procédure annuelle d'allocation.
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8. SUIVI ET EVALUATION
8.1 Systeme de suivi

Un systéme de suivi sera adopté, notamment au travers des inspections au sein des Etats
membres et gréce aux études périodiques d'impact.

8.2 Modalités et périodicité del'évaluation prévue

Les services de la Commission ont I'intention de lancer une éude de I'évaluation de I'impact et
de I'efficacité des mesures adoptées. Cette étude devra étre conduite au cours de I'année N+2,
puis tous lestrois ans.

Par ailleurs, six mois aprés la date d'application de la directive proposée, la Commission, en
coopération avec les autorités nationales, commencera a effectuer des inspections pour vérifier
les modalités de contrdle de la mise en cauvre des plans nationaux adoptés dans le cadre de la
directive. Ces inspections prendront en compte les informations fournies par les autorités
national es, notamment |les rapports de contréle.

9. MESURESANTIFRAUDE

L'activité du bureau des inspecteurs de la slreté maritime de la Commission sera soumise aux
procédures normales d'audit de la Commission.
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FICHE D'EVALUATION D'IMPACT

IMPACT DE LA PROPOSITION SUR LESENTREPRISESET, EN PARTICULIER,

SUR LESPETITESET MOYENNESENTREPRISES (PME)

TITRE DE LA PROPOSITION

Directive du Parlement européen et du Conseil relative a I'amélioration de la sireté
portuaire

NUMERO DE REFERENCE DU DOCUMENT

COM (2003) XXXX

L A PROPOSITION

1

Compte tenu du principe de subsidiarité, pourguoi une législation communautaire
est-elle nécessaire dans ce domaine et quels sont ses principaux objectifs?

Une légidation communautaire a été déga éaborée concernant la slreté des
installations portuaires et des navires, qu'il est prévu de compléter par la présente
directive concernant la slireté portuaire. Par conséquent, les mesures prévues par la
présente proposition doivent, elles aussi, étre appliquées d'une maniére cohérente
dans toute la Communauté pour ne pas nuire a la cohérence, dans I'ensemble de I'UE,
des mesures qu'elle est censée compléter. De plus, une application uniforme évitera
les distorsions de concurrence en matiere de slreté.

L'IMPACT SUR LESENTREPRISES

2.

Qui seratouché par la proposition?
—  Quels secteurs d'entreprises?

Expéditeurs, agents, gestionnaires de ports, sociétés établies dans le périmetre
portuaire.

—  Quelestailles d'entreprises (part des petites et moyennes entreprises)?
Toutes les tailles d'entreprises du secteur.

—  Ces entreprises sont-elles concentrées dans des régions spécifiques de la
Communauté ?

Non, treize Etats membres sont concernés en tant qu'Etats du port. Aprés |'adhésion
des pays candidats, ce nombre sélevera a 20.
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3. Quelles mesures les entreprises devront-elles prendre pour se conformer a la
proposition?

Sil n'en existe pas encore, mettre en place les procédures de slreté requises €, le cas
échéant, acquérir le matériel nécessaire. Assurer la formation des personnels aux
nécessités de la slireté. |l peut étre nécessaire d'engager des effectifs supplémentaires.

4. Quels effets économiques cette proposition est-elle susceptible d'avoir:
—  surl'emploi?

Des emplois pourront étre crées pour I'exécution des taches relatives a la sireté
portuaire, et probablement auss dans les entreprises spécialisées en matiére de
sreté.

—  surlesinvestissements et la création de nouvelles entreprises?

Les sociétés actives dans le port peuvent étre contraintes d'acquérir du matériel de
sireté. Par ailleurs, les firmes spécialisées en matiere de slreté pourront connaitre
une expansion.

—  sur lacompétitivité des entreprises?
Aucun, dans la mesure ou elles seront soumises aux mémes exigences.

5. La proposition contient-elle des mesures visant a tenir compte de la situation
spécifique des petites et moyennes entreprises (exigences réduites ou différentes,
etc.)?

Pas directement, mais les exigences sont basées sur une évaluation au cas par cas et
sadapteront, des lors, d'une maniére optimale aux problémes spécifiques, dans le
respect d'un seuil de sireté minimal.

CONSULTATION

6. Liste des organisations consultées sur la proposition et exposé des ééments
essentiels de leur position

- La Commission a consulté tous les Etats membres et pays candidats, ainsi que
tous les représentants intéressés du secteur privé. Les réponses montrent
clairement que le secteur est conscient de la nécessité d'instaurer des mesures
de slreté portuaire. L'approche communautaire est largement acceptée, a
condition que les mesures tiennent suffisamment compte de la diversité des
structures portuaires externes et internes (au niveau de l'organisation, des
niveaux de risque).

- L'ensemble des organisations internationales représentatives de ce secteur a
participé, en qualité d'observateur, aux travaux de I'OMI sur la sireté maritime.
Les employeurs, les salariés et les représentants du secteur public participent
aux travaux du groupe de travail mixte OMI-OIT qui est en train d'éaborer des
directives pratiques en matiere de slreté portuaire.
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La Commission a lancé une éude d'impact sur ces mesures. Le consultant a associé
I'Organisation des ports maritimes européens (ESPO), |la Fédération des exploitants
de ports privés européens (FEPORT) et I'Association des armateurs de la
Communauté européenne (ECSA) a ses travaux.

Bien que le secteur privé doive investir dans la mise en place de mesures de slreté
des installations portuaires et des navires, elle est soucieuse d'édiminer les lacunes
patentes en matiére de slreté (mesures de slreté portuaire minimes ou inexistantes,
etc.) qui risquent de rendre ces investissements inopérants. En effet, compte tenu de
la répartition géographique disparate des instalations et des zones autres que
I'interface navire/port al'intérieur des ports, les lacunes de la sreté portuaire globae
pourraient poser des problémes pour la slreté des interfaces navire/port.
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