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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

Afin d’assurer comme il se doit la sécurité et mmgénéité juridiques du marché intérieur, le
Comité mixte de 'EEE doit intégrer dans I'accoriEEtoute la Iégislation pertinente de 'UE
des que possible aprés son adoption.

2. RESULTATS DES CONSULTATIONS DES PARTIES INTERESSEES ET
DESANALYSES D'IMPACT

Le projet de décision du Comité mixte de 'EEE (@xdn au projet de décision du Conseil)
vise a modifier 'annexe XIllI (Transports) de l'acd EEE afin d'y intégrer, moyennant
certaines adaptations applicables aux Etats deLEAErembres de I'EEE, le réglement
(CE) n°®1070/2009 du Parlement européen et du @ahse21l octobre 2009 modifiant les
reglements (CE) n° 549/2004, (CE) n° 550/2004, (€851/2004 et (CE) n° 552/2004 afin
d’accroitre les performances et la viabilité duéys aéronautique européen

Les adaptations applicables aux Etats de 'AELE treside I'EEE concernent 'applicabilité
des articles 5, 11 et 18is du réglement (CE) n° 549/2004modifié par le réglement (CE)
n° 1070/2009, de larticle %is, paragraphe 2, points c) et i), et de [larticle b,
paragraphes 5 et6, du réglement (CE) n°550/206#bdifié par le réglement (CE)
n® 1070/2009, ainsi que de l'article 6, paragraphdu réglement (CE) n° 551/200odifié
par le reglement (CE) n° 1070/2009.

En vertu de larticle %, paragraphe 3, du réglement (CE) n° 549/2004, fidogiar le
reglement (CE) n® 1070/2009, I'application du regat et des mesures visées a l'article 3 ne
porte pas atteinte aux droits et aux devoirs dassEhembres découlant de la convention de
Chicago de 1944 relative a l'aviation civile intationale (ci-aprés la «convention de
Chicago»).

En vertu de l'article 12 de la convention de Chaabps Etats contractants s'engagent a
maintenir leurs reglements conformes, dans toutedsure du possible, a ceux qui pourraient
étre établis dans le cadre de la convention dea@hicCertaines parties de I'espace aérien régi
par la Norvege et I'lslande sont situées au-dedsua haute mer dans la région Atlantique
Nord de I'OACI. En conséquence, en tant que membosdractants de la convention de
Chicago et conformément aux procédures, droitsgatibns et responsabilités établis, la
Norvége et I'lslande doivent fournir des servicedalcirculation aérienne, lorsque des regles
uniformes s’appliqguent conformément aux prescripgides annexes 2 et 11 de la convention
de Chicago. De plus, un accord de longue date coack I'espace aérien pour lequel
I'lslande assure la prestation des services dérdalation aérienne permet des opérations et
répond a des objectifs comparables a ceux d’'undiEspace aérien fonctionnel au sens de la
réglementation sur le ciel unique européen.

JO L 300 du 14.11.2009, p. 34.
JO L 96 du 31.3.2004, p. 1.

JO L 96 du 31.3.2004, p. 10.
JO L 96 du 31.3.2004, p. 20.
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Dans la région Atlantique Nord, les services deitaulation aérienne sont régis par les
prescriptions, le plan mondial de navigation aéreeret la déclaration sur l'avenir de la
gestion du trafic aérien mondial de I'OACI. Les etijfs du plan mondial de navigation
aerienne de I'OACI et les prescriptions régionapglicables a la région Atlantique Nord,
d'une part, et les objectifs énoncés dans les padggislatifs «ciel unique européen» | et ll,
d'autre part, sont, dans une large mesure, congmtiboutefois, certains objectifs du paquet
législatif «ciel unique européenx Il, visant, paemple, a résoudre certains problemes de
congestion dans la région EUR pourraient ne pasp&rtinents ou entrainer une surcharge de
travail inutile dans la région Atlantique Nord. Atcégard, les objectifs de performance
régionaux ou nationaux sont plus appropriés pasirskrvices fournis par I'lslande dans la
région Atlantique Nord.

Réglement (CE) n° 549/2004

Participation au comité du ciel unique (articleddaptation a):

L’'adaptation actuelle accorde, sans préjudice deidle 100 de I'accord EEE, aux Etats de
'AELE le droit de participer pleinement au comit€ette adaptation est maintenue.
L'Autorité de surveillance AELE devant jouer unedlus important apres l'intégration du
reglement (CE) n° 1070/2009, le texte de I'adamagiermettrait également a cette Autorité
d’assister aux réunions du comité en qualité diotaseur.

Application de l'article 11 a I'lslande, adaptatin

Afin d’adapter l'article 11 a la situation partiee de I'lslande, une adaptation a été ajoutée
de maniére a ce que le terme «communautaire»esofilacé par «régional ou national.

Objectifs de performance communautaires (articke 11

La Commission va adopter des objectifs de perfoo@aommunautaires qui ne
s’appliqueront aux Etats de 'AELE qu'une fois ld&cisions de la Commission intégrées
dans l'accord EEE.

Applicabilité de I'article 11 a I'lslande

La période de référence actuelle prenant fin lel&¥embre 2014, l'article 11 ne s’applique
pas a l'lslande avant I€'Janvier2015. L'Islande n'imposant actuellement aucun systée
performance, cela laissera au pays le temps deecoincun tel systeme avant qu'il ne
devienne obligatoire et permettra d’aligner la pedei de référence pour llslande sur la
période de référence européenne.

Désignation d’un organe d’évaluation des perforrean@rticle 11, paragraphe 2) adaptation

d)

Conformément a la structure a deux piliers préward'accord EEE, I'organe d’évaluation des
performances doit étre désigné séparément potitégs de 'AELE. A des fins de cohérence,
de cohésion et d’homogénéité, l'organe désigné [esuiEtats membres de I'UE devrait
également |'étre pour les Etats de I'AELE.

Taches de surveillance [article 11, paragraph®Bipc) et e)], adaptations e) et f):
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Pour les blocs d’espace aérien fonctionnels, quviant exclusivement le territoire d’'un ou
de plusieurs Etats de 'AELE ou d’un ou de pluséebtats membres de I'UE, soit I'Autorité
de surveillance AELE, soit la Commission, selorcés, s'acquittera des taches décrites et
exercera les pouvoirs énoncés sous ces points.

L’'adaptation relative a la lettre c) énonce lesleggapplicables aux blocs d'espace aérien
fonctionnels qui couvrent & la fois un ou plusiekitats de I'AELE et un ou plusieurs Etats

membres de I'UE. L'adaptation respecte la strucweux piliers en conférant a I'Autorité de

surveillance AELE ou a la Commission la compétediedfectuer les taches prévues selon

qu'elles concernent des Etats de 'AELE ou desshtambres de I'UE.

L’adaptation relative au point €) repose sur le mé&aisonnement que I'adaptation relative au
point c), mais prévoit que I'évaluation, par I'Auté de surveillance AELE, de blocs
d’espace aériens fonctionnels couvrant égalemenuysiusieurs Etats membres de 'UE sera
présentée conjointement au comité du ciel unigumeta un comité distinct relevant du pilier
AELE. Cette adaptation est motivée par le fait eomité du ciel unique est hautement
spécialisé et que les questions propres a '’AELEalent étre si étroitement liées a celles de
'UE qu’un examen distinct par un comité AELE neasiepas viable.

Coordination avec I'Agence européenne de la sécwaéirienne (AESA) (article 1Bis),

adaptation g):

L’'adaptation garantit qu'a l'instar des Etats meslole I'UE et de la Commission, les Etats de
I'AELE et I'Autorité de surveillance AELE assureme coordination avec I'AESA.

Reglement (CE) n° 550/2004

Blocs d’espace aérien fonctionnels [articlbi® paragraphe 2, points c) et i)], adaptations a)

et b):

La région Atlantique nord est soumise a une réghtatien différence, car c’est 'OACI qui
propose I'ensemble des regles régissant la hautelraeaptation garantit la prise en compte
de ce contexte réglementaire différent. Le traBtien est géré par les Etats de la région
Atlantique nord eux-mémes de part et d’autre deld®tique. Il est donc nécessaire que
I'lslande veille a la compatibilité entre le réseauopéen de routes et le réseau de routes de la
région Atlantique Nord.

Reglement des différends relatifs a un bloc d'espaérien fonctionnel transfrontalier
(article 9bis, paragraphe 5):

La procédure énoncée a l'articld®, paragraphe 5, ne s'appliquera pas aux Etat&EEH,
étant donné que l'adaptation Il & l'annexe Xlléymit une procédure distincte pour le
réglement des différends impliquant un ou plusiéiteds de I'AELE. Aucune adaptation n'est
donc nécessaire.

Evaluation des blocs d’espace aérien fonctionmetile 9bis, paragraphe 6), adaptation c):

Si un bloc d’espace aérien fonctionnel ne couveedps Etats membres de 'UE ou des Etats
de 'AELE, le protocole 1 de lI'accord EEE s'appkga et, soit la Commission, soit I'Autorité
de surveillance s’acquittera des taches décritess s@ point. L'adaptation énonce la
procédure applicable en cas de bloc d’espace a@tionnel couvrant a la fois un ou
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plusieurs Etats membres de I'UE et un ou plusiétiass de 'AELE. Elle garantit, dans toute
la mesure du possible, le respect de la structdieau® piliers prévue par I'accord EEE.

Reglement (CE) n° 551/2004

Gestion et conception du réseau (article 6, paphgra), adaptations a), b) et c):

Cette disposition traite, entre autres, des compéte et des taches de la Commission en
matiere de gestion et de conception du réseaull3e lp Commission est habilitée a confier
des taches a un gestionnaire de réseau, ce ga’'tliele 7 juillet 2011.

Le texte des adaptations énonce les dispositionesséires pour que les Etats de I'AELE
membres de I'EEE puissent désigner un gestionmkareéseau pour le pilier AELE. En
conséqguence, les taches et fonctions de la Conunissint confiées au Comité permanent
des Etats de 'AELE. A I'évidence, pour facilitenai coordination appropriée des travaux
relevant des deux piliers, il importe que le gestaire de réseau désigné pour les Etats
membres de I'UE le soit également pour les EtatsAig E membres de 'EEE.

L'adaptation c) garantit que le Comité permanesst [Bmts de 'AELE nomme le gestionnaire
de réseau pour les Etats de 'AELE membres de [EEfant cette nomination, une
convention doit étre conclue avec le gestionnareerné.

3. ELEMENTS JURIDIQUES DE LA PROPOSITION

L’article 1%, paragraphe 3, du réglement (CE) n° 2894/94 dusé€lbmelatif a certaines
modalités d’application de I'accord EEE prévoit daeConseil arréte, sur proposition de la
Commission, la position a adopter au nom de I'Urpoar ce type de décision.

La Commission soumet le projet de décision du Cédmiixte de I'EEE au Conseil pour
adoption en tant que position de I'Union. Elle e@sppouvoir présenter ce document au
Comité mixte de 'EEE des que possible.
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2013/0182 (NLE)
Proposition de
DECISION DU CONSEIL

relative a la position a adopter au nom de I'Unioreuropéenne
au sein du Comité mixte de 'EEE
en ce qui concerne une modification de I'annexe Xl
de l'accord EEE

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union eu¥epne, et notamment son article 100,
paragraphe 2, en liaison avec son article 218 gpajphe 9,

vu le reglement (CE) n°2894/94 du Conseil du 2&ntbre 1994 relatif a certaines
modalités d'application de I'accord sur I'Espaamémique européénet notamment son
article ', paragraphe 3,

vu la proposition de la Commission européenne,

considérant ce qui suit:

1)

(2)

3)

(4)

L’accord sur I'Espace économique européenaprés I'«accord EEE») est entré
en vigueur le ¥ janvier 1994,

Conformément a l'article 98 de lI'accord EEE,Gemité mixte de 'EEE peut
décider de modifier, entre autres, I'annexe Xlldid@accord.

L’annexe Xlll de I'accord EEE contient des disgiions particulieres applicables
a tous les modes de transport.

Le réglement (CE) n° 1070/2009 du Parlemenomien et du Conseil du
21 octobre 2009 modifiant les reglements (CE) /&304, (CE) n° 550/2004,
(CE) n°® 551/2004 et (CE) n°® 552/2004 afin d’acceoies performances et la
viabilité du systéme aéronautique europésuit étre intégré dans I'accord EEE,
accompagné de certaines adaptations applicable&taix de I'AELE membres
de 'EEE.

JO L 305 du 30.11.1994, p. 6.
JO L 1du3.1.1994, p. 3.
JO L 300 du 14.11.2009, p. 34.
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(5) Les adaptations applicables aux Etats de I'AEBh&mbres de 'EEE concernent
l'applicabilité des articles 5, 11 et b& du réglement (CE) n° 549/200)4nodifié
par le reglement (CE) n° 1070/2009, de l'articlei® paragraphe 2, points c) et i),
et de Il'article 9bis, paragraphes 5 et 6, du réglement (CE) n° 5507200ddifié
par le réglement (CE) n®1070/2009, ainsi que ddidle 6, paragraphe 2, du
réglement (CE) n° 551/208%4 modifié par le réglement (CE) n° 1070/2009.

(6) Il'y a donc lieu de modifier 'annexe XlII datcord EEE en conséquence.

@) La position de I'Union au sein du Comité mixke 'EEE devrait étre fondée sur
le projet de décision en annexe,

A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

La position a adopter au nom de I'Union européeaunaein du Comité mixte de I'EEE
en ce qui concerne la modification qu’il est prapaBapporter a I'annexe Xl de
'accord EEE est fondée sur le projet de décisionCaomité mixte de I'EEE joint a la
présente décision.

Article 2

La présente décision entre en vigueur le jour deastmption.

Fait a Bruxelles, le

Par le Consell
Le président

8 JO L 96 du 31.3.2004, p. 1.
o JO L 96 du 31.3.2004, p. 10.
10 JO L 96 du 31.3.2004, p. 20.
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Annexe

DECISION DU COMITE MIXTE DE L’EEE
NO

du

modifiant 'annexe XllI (Transports) de I'accord EEE

LE COMITE MIXTE DE LEEE,

vu l'accord sur 'Espace economique européen (okmpi«accord EEE»), et notamment
son article 98,

considérant ce qui suit:

1)

(2)

3)

Le réglement (CE) n°1070/2009 du Parlement europgtedu Conseil du
21 octobre 2009 modifiant les réglements (CE) #7Z204, (CE) n° 550/2004,
(CE) n°551/2004 et (CE) n°552/2004 afin d’acceoles performances et la
viabilit¢ du systéme aéronautique européaivit étre intégré dans I'accord
EEE.

L'espace aérien dans lequel I'lslande assure Iataien de services de la
circulation aérienne est entierement situé dans2dgon Atlantique Nord de
I'OACI, qui fait I'objet d'une planification régiate et d'accords régionaux lui
permettant de fonctionner comme un bloc d'espaceraéonctionnel et de
répondre a des besoins opérationnels et a degiptests qui different de ceux
des régions EUR et AFI de 'OACI.

Il convient des lors de modifier en conséquenaaniéxe XllI de I'accord EEE,

A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

L'annexe Xlll de I'accord EEE est modifiée commét:su

1.

Le texte du point 66t [réglement (CE) n° 549200 Parlement européen et du
Conseil] est modifié comme suit:

)] Le texte suivant est ajouté:

«, modifié par:

11
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ii)

- 32009 R 1070reglement (CE) n® 1070/2009 du Parlement européen
et du Conseil du 21 octobre 2009 (JO L 300 du 12000, p. 34).»

Le texte de I'adaptation a) est remplacé paelde suivant:
«A l'article 5, les paragraphes suivants sont &sut

“6. Les Etats de I'AELE participent pleinement aamité institué en
vertu du paragraphe 1, sans y avoir toutefoisdé de vote.

7. L’Autorité de surveillance AELE a un statut dsasvateur au comité
du ciel unique.”»

L’adaptation b) devient 'adaptation h).
Les adaptations suivantes sont insérees:

«b) A larticle 11, le terme “communautaire” estmglacé par “régional
ou national” en ce qui concerne l'lslande.

c) En ce qui concerne llslande, l'article 11 s’agpe a partir du
1% janvier 2015.

d) La premiére phrase de l'article 11, paragraplse 3t comme suit:

“Le Comité permanent des Etats de I'AELE peut désig
Eurocontrol ou un autre organisme impartial et cérapt comme
‘organe d’évaluation des performances’. Si la Cossion a désigné
un organe d’évaluation des performances, le Cop@ténanent des
Etats de 'AELE met tout en ceuvre pour désignem@me entité
dans des conditions similaires pour accomplir lésnes taches a
I'égard des Etats de 'AELE.”

(e) A larticle 11, paragraphe 3, point c), I'alnguivant est ajouté:

“Si un bloc d’espace aérien fonctionnel couvregase aérien d’'un
ou de plusieurs Etats membres de I'UE et d’un opldsieurs Etats
de I'AELE, les taches et compétences énoncées cmint sont
accomplies et exercées par la Commission en ceapderne les
Etats membres de I'UE et par I'Autorité de sunagitte AELE en ce
qui concerne les Etats de 'AELE. La Commissior'&titorité de

surveillance AELE coopérent de maniere a adopter diisions
identiques en la matiere.”

f)  Alarticle 11, paragraphe 3, point e), l'alingaivant est ajouté:

“Si I'évaluation porte sur des objectifs de perfamme applicables a
un ou plusieurs Etats membres de 'UE et & un asi@lrs Etats de



'AELE, elle est effectuée par I'Autorité de surN@nce AELE en ce
qui concerne les Etats de 'AELE et par la Comroissén ce qui
concerne les Etats membres de 'UE. La Commissidiatorité
de surveillance AELE cooperent afin de présentejototement les
résultats au comité du ciel unique.”

g) A larticle 13 bis, pour ce qui concerne les Etats de 'AELE, les
termes “les Etats membres et la Commission” somipfacés par
“les Etats de 'AELE et I'Autorité de surveillan@d&ELE”. »

2. Le texte du point 66u [réglement (CE) n°® 550280 Parlement européen et du
Conseil] est modifié comme suit:

)] Le texte suivant est ajouté:
«, modifié par:

- 32009 R 1070reéglement (CE) n° 1070/2009 du Parlement européen
et du Conseil du 21 octobre 2009 (JO L 300 du 12000, p. 34).»

i) Les adaptations a), b), c) et d) deviennenpeesvement les adaptations
d), e), f) et g).

iil) Les adaptations suivantes sont insérées:

«a) En ce qui concerne l'lslande, l'articleb®, paragraphe 2, point c),
est remplacé par le texte suivant:

“assurent la cohérence avec le réseau européepudesrmis en
place conformément a I'article 6 du réglement &gpace aérien ou
avec le réseau de routes mis en place dans lanrégiantique Nord

de 'OACI;”

b) En ce qui concerne I'lslande, I'articleb®s, paragraphe 2, point i),
est remplacé par le texte suivant:

“facilitent la cohérence avec les objectifs de perfance régionaux
ou nationaux.”

c) Alarticle 9bis, paragraphe 6, l'alinéa suivant est ajouté:

“La Commission et I'Autorité de surveillance AELEvaduent le
respect, par les blocs d’espace aérien fonctionc@lsrant un ou
plusieurs Etats membres de 'UE et un ou plusi&tiass de 'AELE,
des exigences énonceées au paragraphe 2 et coopgrenie de
soumettre des résultats conjoints a l'examen duitéodu ciel
unique. Si la Commission et l'Autorité de surveite AELE
constatent qu’un bloc d’espace aérien fonctioneelépond pas aux
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exigences, elles engagent un dialogue avec I'E¢aione de I'UE et
I'Etat de 'AELE concerneés, respectivement, afin gvenir a un
consensus sur les mesures nécessaires pour rdatgieuation.”»

3. Le texte du point 66v [reglement (CE) n° 551/2dd Parlement européen et du
Conseil] est modifié comme suit:

i)  Le texte suivant est ajouté:
«, modifié par:

— 32009 R 1070réglement (CE) n° 1070/2009 du Parlement européen
et du Conseil du 21 octobre 2009 (JO L 300 du 12000, p. 34).»

i) Le texte des adaptations a) et b) est supprimé.
iii) L’adaptation c) devient I'adaptation d).
iv) Les adaptations suivantes sont insérées:

«a) A larticle 6, paragraphe 2, les termes “la @uasion” sont, pour ce
qui concerne les Etats de I'AELE, remplacés par demité
permanent des Etats de 'AELE”".

b) A larticle 6, paragraphe 2, point b), troisiéraénéa, les termes
“apres consultation du comité du ciel unique et’sfappliquent pas
en ce qui concerne les Etats de 'AELE.

c) ATlarticle 6, paragraphe 2, point b), troisiéai®éa, le texte suivant
est ajouté:

“Si la Commission a nommé un gestionnaire de réskeaComité
permanent des Etats de 'AELE met tout en ceuvre gésigner la
méme entité dans des conditions similaires pouoraptr les
mémes taches a I'égard des Etats de 'AELE.”»

4, La mention suivante est ajoutée au point 66gl¢raent (CE) n°® 552/2004 du
Parlement européen et du Conseil]:

«, modifié par:

— 32009 R 1070reglement (CE) n° 1070/2009 du Parlement européen
Conseil du 21 octobre 2009 (JO L 300 du 14.11.2p094).»

11
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Article 2
Les textes du reglement (CE) n°® 1070/2009 en langsiandaise et norvégienne, a
publier dans le supplément EEE ghurnal officiel de’lUnion européenndont foi.

Article 3
La présente décision entre en vigueur le [...], pautant que toutes les notifications
prévues a l'article 103, paragraphe 1, de I'ac&EeE aient été faites

Article 4

La présente décision est publiee dans la partie EEHans le supplément EEE du
Journal officiel de I'Union européenne

Fait a Bruxelles, le
Par le Comité mixte de 'EEE

Le président

Les secrétaires
du Comité mixte de 'EEE

[Pas d’obligations constitutionnelles signaléf@Rligations constitutionnelles signalées.]
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