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MESDAMES MESSIEURS

On assiste, depuis un an et demi, a une formidable accélération de
I'histoire dans le domaine de la politique européenne pour I'emploi.

Les Conseileuropéens d’Amsterdarfes 16 et 17 juirl997, et de
Luxembourg, les 20 et 21 novembre de la méme amméeonstitué, de
fait, des étapes historiques. Alors degprojetsvisant a nettre en face
une politique communautaire en la matiere étaient restésesatesnain
jusque-la,pour la premiére fois, étaient jetés, en efflets fondements
politiques et juridiques d’une stratégie européenne pour I'emploi.

Ainsi, la résolution sur la croissance demploi adoptée a
Amsterdam affirme-t-elle la nécessité ddonner unémpulsion nouvelle,
afin de maintenirésolument’emploi au premier planles préoccupations
politiques de I'Uhion ». Acettefin, elle demandejue la coordination des
politiques économiques mette I'accesur I'emploi. Elle réclame
notamment qu’une attention particuliere soit accordd&ficacité du
marché du travail, aux possibilitpsur les petites eimoyennes entreprises
de créer desmplois, a cajueles systemes d'imposition et geotection
sociale soient plus favorablesl'amploi, & laréduction des codts non
salariaux , ainsi daux systemes de formation et d’éducatibiie précise
que «’'Union européenne devrait compléter les mesures nationales en
examinant systématiguement toutes les politiques communautaires
pertinentes qui existerjt..] en vue d’assurer qu’elles soient axées sur la
création d’emplois et sur la croissance économiguetlle invite la
Banque européenne dinvestissemeiBElI) et le Fonds européen
d’investissement a développer des activigartant sur lacréation
d’emplois.

Au-dela de cette manifestation de volonté politique, le Traité
d’Amsterdam donne un large socle juridiqgue a la politique européenne de
'emploi. Ainsi, I'article 2 du Traité sur I'Union européenne disposera, dans
sa nouvelle rédactiomuel’'Union sedonnepour objectif «de promouvoir
le progres économique et social ainsi qu'un niveau d’emploi élevé et de
parvenir a un développement équilibré et durahlePar ailleurs, |l



consacre alemploi un nouveau titre dans le Traité instituant la
Communauté européenne - le titkdll - qui comporte plusieurs
dispositions importantes. En vertu lgeticle 125, les Etatsmembres et la
Communauté s’attachent a élaborer une stratégie coordopoée
'emploi. Les Etats membres ycontribuent «ar le biais de leurs
politiques de I'emploi» et considérent la promotion demploi comme
une «question d’intérét commun (article 126). La Communauté
participe, en application des articl&®7 et 129, a ta réalisation d'un
niveau d’emploi élevé en encourageant la coopération entre les Etats
membres et en soutenant et, au besoin, en complétant leur =actube
plus, la définition et lamise en oeuvreles politiques et des actions de la
Communauté doivent prendre en comptbjectif d’'un niveau élevé
d’emploi.

L’article 128 fixe une procédureannuelle decoordination et de
surveillance reposant sur cing étapes principales :

- examen, chaque anngmr le Conseileuropéen, de la situation de
'emploi dans la Communauté et adoption de conclusions datisnecaine
sur la base d’un rapport conjoint du Conseil et de la Commission ;

- élaboration par l&€onseil a la majorité qualifiée, gartir de ces
conclusions esur proposition de l&£ommission,aprés consultation du
Parlement européen, dbonseil économique et social, du Comité des
régions et du nouveau Comité lmploi créé pat’article 130, delignes
directrices pour 'année a venir;

- transmission par chaque Etat mernbre au Conseil et a la
Commission d'unrapportannuelsur les mesures qu'il a prises dans ce
domaine «a la lumiére des lignes directrices;

- examerpar leConseil, apréavis du Comité de I'emploi, de taise
en oeuvre des politiques demploi desEtatsmembres auwegard de ces
lignes et adoption a la majoritéqualifice, le cas échéant, de
recommandations aux Etats membres ;

- transmission, au vu deet examen, au Conseiuropéend’un
nouveau rapport conjoint du Conseil et de la Commissigoour
I'élaboration des lignes directrices de I'année suivante.

Au sommet de Luxembourg, le Consairopéen a décidé d’anticiper
I'entrée en vigueur du nouveau Traité : considérant guueit«doit étre
mis en oeuvre pour lutter contre le chbmagel a décidé I'application
immédiatedes dispositions relatives a la coordination des politiques de
'emploi desEtatsmembres. Deurcroit, ayant appelé anaobilisation de



tousles actets, il a décidé ‘afin de marquer immédiatement sa volonté
d’agir dans le sens d’'une politique plus active d’accompagnement des
efforts des Etats membrésd’apporter son soutien a deuxiti@tives
concrétes : uplan d’action de I8BEI enfaveur des petites @hoyennes
entreprises, des nouvelles technologies, des nouvsecbeurs et des
réseaux transeuropéens ; la création, paPddement européem’une
nouvelle ligne budgétaire destinée a aider notammésd petites et
moyennes entreprisescéger deemplois durables (* initiativeuropéenne
pour 'emploi "), dotée de 450 millions d’écus sur trois ans.

Dix-neuf lignes directrice®nt donc été tracées afia de l'année
1997. Elles recouvrent quatreaxes principaux : lI'amélioration de la
capacité d'insertion professionnelle, le développement de [Iesprit
d’entreprise, I'encouragement de la capacité d’adaptation des entreprises
et des travailleurs et le renforcement des politiques en faveiggdété
des chance<tlles fixent, rappelons-letyois objectifs quantitatifs précis
aux Etats membres :offrir, dans un délaimaximum decing ans, un
nouveau départ a tojgune, avangu’il n'atteignesix mois dechémage,
sousforme de formation, de reconversion, d’expérience professionnelle,
d’'emploi ou detoute autremesure propre afavoriser son insertion
professionnelle ;accorder dans le méndglai un nouveau départ aux
chémeurs adultes sous uieeme identique avargu’ils n’atteignent douze
mois de chdmagegugmenter a concurrence d’ewins20% lenombre
de chdémeurs pouvariiénéficier d’'une formation ou d#ute mesure
analogue.

Dans sorrapport, irtitulé “ Apres I'euro, I'emplol’, examinépar la
Délégation lors de sa réunion du h4i dernier, le Rapporteur a présenté
ces lgnes directrices, ainsi que les plans nationaux d’action pour
'emploi élaborés pales Etatsmembrespour les métre en oeuvre ; il a,
par ailleurs, salué leprogresaccomplis depuis le sommet d’Amsterdam.
La proposition de résolution qui concluait capport estdevenue
définitive le 21 juin dernier, a la suite de son examen par la commission des
affaires culturelles, familiales et sociales. Elle se félicitait de
I'infléchissement de la politique communautaire en faveur de I'emploi.

Plusieurs faits marquants sont intervenus depuis lors :
- le Conseileuropéen deCardiff, qui s’esttenules 15 et 16uin
derniers, a salué les efforts entrepris dans les plans natipoaubemploi

et invité les Etats membres a les mettre en place ;

- les plans nationaux pour I'emploi ont été mis en oeuvre par les Etats
membres ;



- la Commission aendu publics, le 1#ctobredernier, sur lsbase
des rapportdransmispar les Etats membres, urnrapport conjoint sur
emploi et une proposition de lignes directricegur 1999 ervue du
Conseil européen de Vienne des 12 et 13 décembre prochains.

Parallelement, leontexteinternational a changé : la crise financiere
internationale conduites payseuropéens a revoir leurs perspectives de
croissance eti’'emploi ; lasituation du chémage a évolué - pate, par
exemple, en France une diminution de 5 % de septembre 1997 a septembre
1998 - ; l'alternance politique ehllemagneconstitue, d’évidence, une
donnée nouvelle pour I'avenir de I'Union.

C’est justement I'objet du préserapport que de rendre compte de
cette évolution, d’en analyser les conséquenses I'emploi et de
suggérer, dans la perspective @onseil européen deVienne, des
propositions d’amélioration.

Il parait trés utile auRapporteur de permettraujourd’hui a
’Assemblée, comme elle l'avait fait hi@vant le sommet de Cardiff, de
prendre position sucette importante questioAussi, la Délégatiora-t-
elle décidé de déposer une proposition de résolution sur la proposition de
lignesdirectricespour 'emploi pour 1999 (COM[1998] 574inal), dont
nous avons demandé la tramssion au Parlement ditre del’'article 88-4
de la Constitution.

Ce rapport aégalement pour objet de mieux informer nos
compatriotes sutaction de I'Union, les expériences menées dans les
autres pays membres et les moyens de mieamnbattre lefléau du
chémage. Mais aussi dépondre aux attentes de quelque troiions de
sans-emploet, au-dela, de contribuer a rapprocher davantage I'Europe et
le citoyen.



PREMIERE PARTIE :
LA NOUVELLE POLITIQUE COMMUNAUTAIRE
POUR L’EMPLOI, DU VERBE AUX FAITS

Si des avancées considérabted étéréalisées erl997, elles se
limitaient aux manifestations d’intention ou a l'adoption wtes. Il a
fallu, en effet, attendrecette année pour que lanouvelle politique
communautaire prenne concretemeoitps. De ce passage darbe aux
faits, onpeut tirerdeux constats: d’'importants progrést étéaccomplis
depuis le sommet de Luxembourg; des lignes directricesaphlrtieuses
se dessinent pour 1999.

l. LES PROGRES ACCOMPLIS DEPUIS LE
SOMMET DE LUXEMBOURG

Ces progres tiennent tant & la méthode qu’au fond: ddang les
étapes de leise en oeuvre de flitique européenne demploi fixées a
Luxembourgont étérespectées; d’autrpart, 'application des premiers
plans nationaux d’actiorpour I'emploi atteste une prise en compte
globalement satisfaisante des lignes directrices; elle permebuted,
d’identifier de “bonnes pratique$

A. La mise en oeuvre des plans nationaux pour 'emploi
La mise en oeuvrdesplans nationauyour 'emploi présente deux
aspects remarquables: ellété extrémement rapide et a donlied a une
grande multiplicité d’expériences.
1) Une mise en route rapide
Depuis le début de I'année 1998, de nombreuses étaped eté
franchies dans la mise en ceuvre de la politique communautaire de

'emploi. Qu'on en juge :

- de janvier a avril, leEtatsmembresont élaboré, au vu defgnes
directrices adoptées par@onseil le 15 décembrE997 sur lfondement
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des conclusions duConseil européen de Luxembourg, leugdans
nationaux d’action pour I'emploi ;

- ces plans ont été communiqués a la Commission avant le 15 avril ;

- le 15 mail998, laCommission a&exposé son premigxamen des
plans nationawpour I'emploi dans une communication intituléeDés
lignes directrices a I'action concrete ; examen des plans nationaux pour
'emploi”; cette communication a fait I'objet d'une discussion lors de
plusieurs réunions du Conseil —Emploi et affaires soci@€&)FIN et
Education ;

- au sommet de Cardiffes 15 et 16uin, la Commission g@résenté
un rapportanalysant les engagements jmas les Etatsmembres dans leur
plan d’action et appréciant leur conformité aux lignes directrices ;

- le Conseileuropéen de€ardiff s’estfélicité des progresccomplis
et a invité les Etats membres & mettre en ceuvre leurs plans ;

- les ministres chargés dlemploi, du travail,des affaires sociales et
de I'égalitédes chancesnt salué, lors de leur réunionformelle des 9 et
10 juillet, lesactions entreprises dans le cadre de la stratédiencigoi et
ont demandé que d’autres efforts soient consentis, en particulier en matiére
d’égalité des chances ;

- avant lafin juillet, les Etatsmembres ont, a la suite de plusieurs
réunions bilatéralesntre chacun d’eux et Bommission et a I'appui de
questionnaires élaborés pelte, présenté leurapport demise enceuvre
des plans nationaux pour 'emploi ;

- sur le fondement de ceapports et d’autres travaux en cours — sur
les indicateurs de performance notamment - la Commission a rédigé,
conformément a lgprocédurefixée & Amsterdam etuxembourg, un
projet de rapportonjointportantprincipalemensur lamise enceuvre des
plans nationawpour I'emploi, un rapport surles taux d’emploi et une
proposition de lignes directrice®ur 1999 ces documentsnt étérendus
publics le 14 octobre ;

- depuis cette date, le Conseil examine ces documents.
Il faut le reconnaitre : rarement dalis stoire de la construction

européenne, on est alissi vite dans la conception etniése enceuvre
d’une politique commune.
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2) Des actions diverses

On peut tirer de la lecture du projet de rapport conjoint deux
conclusions principales. les lignes directricepour 1998 ont étédans
'ensemblerespectées pdesEtatsmembres, méme si I'on reléie ou la
des lacunes ou d@sperfections ; la mise emuvre deplansprésente une
large diversité de conceptions, de méthodes et de moyens.

De l'analyse de la Commissiahressort plus précisément que

- la France et I'Espagne sont les seuls Etateembres a fournir
des informations claires sur les budgets globaux consacrés aux plans
nationaux pour 'emploi. La France présente un tableau complet de ses
engagementfinanciers : il faitapparaitre, avec une enveloppe de 123,7
millions defrancs, un accroissement d’envir@8% en 1999 etine part
représentant 1,4% du produsitérieur brut (PIB). Poul’Espagne,cette
enveloppe correspond 2% du PIB.Les deux paysaccordent une
priorité marquée au premigilier des lgnes directrices, portant sur
'amélioration de la capacité d'insertion professionnelle : intitalessi
“employabilité ”, il bénéficie de81% du budgeglobal du plan national
pour 'emploi en Espagne et de 50% de ce budget en France ;

- en Belgique, aux Pays-Bas et au Luxembourdes dépenses
supplémentaires prévuepar les plans nationauxpour I'emploi
s’éleveraient respectivement a 0,7%, 0,55% et 0,35% de leur PIB ;

- le Royaume-Uni, I'Allemagne, I'Autriche, le Portugal, la Gréce
et la Suedandiquent seulement le colt de certaines actions ;

- le Danemark, la Finlande, I'ltalie et I'irlande ne fournissent
aucune information précissur leurs engagements budgétaieemuels.
Toutefois, laFinlande a défini urcadre budgétaire sur la période 1999-
2000, leDanemark aarrété un programme raoyenterme concernant le
marché du travail, et I'lrlande fait état de la ventilation de la contribution
du FSE au plan national pour I'emploi.

On retiendra ddéexamen ducontenu degplans paysar pays les
principaux éléments suivants :

-le plan francais est bien structuré et répondaux objectifs
principaux des lignes directrices. taduit, selon la Commission, une
“ combinaison judicieuse de mesures du marché du travail d’activation et
de préventiori ainsi qu’'unebonne articulation entries mesures deourt
terme, tellegyue la création desmplois jeunes et les formatiopsur les
jeunes et lesadultes, etles mesures de longerme, tellesque la
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modernisation du systéme éducatif et le recours aux nouvelles technologies
de l'information et de la communication. @ffort significatif estentrepris
pour lutter contre lehémage des jeunes et le chdmage de lodguoée.
Les mesures phare®nt, notamment, la réduction négociée du temps de
travail & 35 heuregjnitiative “ nouveaux emplois, nouveaux servitda
simplification des formalités des entrepriséss initiatives prises dans les
domaines de I'apprentissage tout au long de la vie, I'éghdgechances et

le développement des nouvelles technologied’idiermation et de la
communication. Omote, parailleurs,que les partenaires sociauant été
étroitement associés a I'élaboration et &nlee enceuvre duplan national
pour I'emploi. Toutefois, on reléve deumnites principales : méme si la
proportion des dépenses consacrées raggures actives du marché du
travail augmente,lle représente toujoursoins de la moitié de I'ensemble
des ressources consacréd®mploi ; la question de laonciliation de la
vie professionnelle et familiale n'a, d’autre part, pas beaucoup avance.

- Le plan belge couvre I'ensemble des Ignes directrices. Il se
concentre, toutefois, sur leurs deugremiers piliers, a savoir
'employabilité et I'espritd’entreprise. On constate la préparation de
mesures administratives visang@acourager le développementl@etivité
indépendante des entreprises et une augmentation des crédits destinés a
réduire les charges socialesur les emplois a bas salaires. Mais la
Commission reléve que les mesures en faveur de la prévention du chémage
de longue durée des adultes fait pas I'objet d'une véritable
réorientation ; paailleurs, les deutiers des ressources consacrées aux
politiques du marché du travadtant affectés a des programmes de
garantie de revenu, il seraipossible degrocéder a une restructuration
substantielle des dépenses au profit de mesures plus actives.

- Le Danemark s’est donné des objectifs concernant le chdmage des
jeunes et de longudurée :tous les jeunes chdmeurs devraient se voir
offrir, d’ici 'an 2000 au plus tard, un plan d'action individuel et
commencer un enseignement, une formation ou un erapsoit d’avoir
atteint six mois dechdGmage ; il enest de mémelici 2001 pour les
chémeurs adultes au terme de douzeis de ch6mage. kntreprend,
d’autre part, desefforts importants pour soutenirles entreprises,
notamment par une réduction de leur chaffigeale globale. Le
gouvernement a égalememtivert un débat concernabgéncouragement
des salariés eesterplus longtemps dans lae active. On constate que la
mise enceuvre globale dplan nationapourl’emploi reposdargement sur
la décentralisation et le réle des partenaires sociaux.
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- L'une des caractéristiqugsincipales duplan allemand estqu'il
estaxé su’amélioration des conditions économiques générales : I'accent
est mis en particulier sur la création d’'un environnement favopableles
entreprises, par des réformégislatives et l'allégementes charges
administratives et financieres. @ote également une prioritéccordée a
'employabilité. Pour les jeunes, il s’agit essentiellement de développer
davantage l'apprentissage et de réduire le nombre d’abandaystdme
scolaire. Les partenaires sociaux jouent, on le sait, un réle particulierement
actif dans ce pays. La Commissiconstate, toutefois, que n’ont pas été
fixés d'objectifs chiffrés, ni dealendrierspour laprévention de longue
durée desjeunes et des adultes, comme le demandest lignes
directrices ; que, d’autre part, pdan nationapourl’emploi “ ne constitue
pas encore un instrument stratégique et cohérent adapté a I'ampleur du
chémage en Allemagrie

- S’agissant déa Grece la Commission relevgue “le rapport de
mise en ceuvre contient un engagement général a se conformer aux lignes
directrices concernant la prévention du chdémage de longue durée des
jeunes et des adultes, mais ne définit pour I'an 2000 que des objectifs
partiels”. Elle observe que si un effort particulier &é consacré aux
jeunes, legessources destinées aux politiques du marché du teamrdil
modestes. On noteenfin, qu’'une nouvelle Iégislatiodevrait accroitre
substantiellement la souplesse du marché du travail.

- En Espagne les objectifs quantifiésles Ignesdirectrices sont
retenus dés la premiere annéendise enplace du plan nationgbour
emploi. Celui-ci traduit, dansl’ensemble, uneforte inflexion de la
politique de I'emploidans le sens des lignes directrices eskt bien
structuré et traite dgwincipaux problemes du marché du travail espagnol.
Il a, parailleurs, donnée lieu a unéroite association des partenaires
sociaux. Celait, la Commissionobservequ’il serait possible d’adopter
une politique du marché du travail plus active.

- Le plan national pour I'emploi irlandais a une caractéristique
remarquable : il séxe pour objectif de réduire léaux de chémage a 7%
d’ici 'an 2000 et de poursuivre la tendance a la réduction du chémage de
longue durée. Il prévoit, pailleurs, d’élever de 11 20% le taux de
participation des chémeurs de longue durée aux formations d’insertion.
S'il met I'accent sud’employabilité, il présente uréquilibre entre les
mesures préventives et les mesunastives. Omote,enfin, le lancement
d’'une vaste réforme institutionnelle législative en faveur de I'égalité des
chances et la contribution positive des partenaires sociaux.
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- Concernantl'ltalie, on constate I'adoption d'une approche
individualisée al'égard des nouveaux chémeurs. Toutefoisplen ne
répond pas entierement aaljectifs de préventiodéfinis dans ledignes
directrices. En revanche, il prévoit gimbjectif visant apermettre a 20%
au moingdes chémeurs deénéficier de mesures active®pres daciliter
leur insertion professionnelle devrait étre dépassieannée. Les récentes
réformes de la Iégislation du travail devraipatmettre deaméliorations
significatives en matiere dmpacité d’adaptation. On releve également un
réle actif et continu des partenaires sociaux.

- Au Luxembourg, le plan nationapour 'emploi est lefruit d'un
accord tripartite aveles partenaires sociaux. |l se donne des objeptifs
ambitieuxqueles lignedirectrices, puisqu’iprévoit qu’un nouveau départ
sera offert aux chdmeurs au termesde voiretrois mois, de chémage, et
que 25% d’entre eux participeront a des actions de formation d’ici un an et
demi. Des mesures visantfaciliter 'accesdesfemmes au marché du
travail et & mieux concilier I'activité professionnelle et lafaimiliale sont
également prévues.

- Le plan néerlandais dont laCommission estime qu’itonstitue
“une base solide pour résoudre les problemes clés du marché de
'emploi”, prévoit notamment : deglans d’insertion personnalisg®ur
les chbmeurs jeunes et de longlée ; une augmentation de la TVA
d’environ 1,5% et undoublement de la taxe su¥nergie pour les
ménages, en vue de financer umguction de lafiscalité directe et
d’encourager l'esprit d'entreprise et la créatiafiemplois; le
développement des structures de gat@afants et de I'emploi a temps
partiel. Les partenaires sociaux ont, la aussi, joué un réle clé.

- Le plan autrichien couvrel’ensembledes lignes directrice§'il ne
reprend pasl'objectif de ces lignes en matiére de prévention, le
gouvernement autrichien a annoncé son intention de réduimeitié en
cing ans le flux des jeunes et des adultes touchés par le chénagguse
durée. En outre, le plan national pour I'emgicévoit d’atteindrd’objectif
de 20% dehdmeurs participant a des mesures actitiesl'an 2002, des
actions en faveur de I'égalitdes chances et le renforcement gewices
de garde d’enfants. LGommission estimgue des efforts restentfaire,
cependant, en matiére d’apprentissage tout au long de la vie. Le rble
majeur des partenaires sociaux mérite d’étre souligné.

- Le plan national pour I'emploi portugais couvrel’ensemble des
lignesdirectrices. llaffiche clairement I'objectif d’offrir umouveau départ
d’ici 'an 2000 a toudes jeunesavantqu’ils n'aient atteint six mois de
chébmage, et aux chdémeurs de longue durée, avant dowre de
chdémage. Il retient, eautre,l'objectif de former20% dechémeurspour
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2002. Il prévoit aussi d’élargir la formation de la populatalariée : 10%
de I'ensemble des salariés devrait en bénéficier en 2002.

- Concernanta Finlande, on note que Iplanrespectdes objectifs
quantifiés des dginesdirectrices. La proportion ddemandeurs d’emploi
bénéficiant de mesures actives d’insertion devrait pas@éfmen 1998,
contre 22,7% en 1997. ld&marche s’inscrit dans ¢adre d’'une pdique
macro-économique globale en faveur d'une croissance économique
équilibrée.

- La Suédeaffiche unstrict respect desbjectifs quantifiés ddignes
directrices.Elle applique, d’ailleurs, déjdes critéres plus rigoureux en
matiére de mesures actives d’insertion, puisque les jepeegent en
bénéficier aubout de cent jours dehdmage et les chémeurs de longue
durée au bout dsix mois. Auprintemps dernier, la moitié des chémeurs
étaient couverts par ce type de mesures. r€lBve des avancées
significatives concernant I'égalitédes chances, l'accés des personnes
handicapées au marché du travail et la conciliation de [lactivité
professionnelle et de la vie fdmle, ainsiqu’'une forteimplication des
partenaires sociaux. Mais @ommission considergu’il estnécessaire de
renforcer les mesures en faveur de I'esprit d’entreprise.

- Le plan britannique traduit des efforts importants danslfemaine
des mesures actives de réinsertidimitiative du “ New Deal” destinée
aux jeunes et aux adultéatteste. Mais il n'observepas exactement les
criteres définis par les lignes directrices en matiere gedvention. En
revanche, I'objectif de20% dechdmeurs participant a des actions de
formation seraitvraisemblablementiépassé. Paailleurs, des mesures
significativessont retenues podavoriser I'esprit d’entreprise, la capacité
d’'adaptation et’égalité des chances. Onote, enfin, une participation
limitée des partenaires sociaux.

B. L'identification de « bonnes pratiques »

Parmi ces multiples expériences, certaines apparaissent
particulierement remarquablgsar leur efficacité ou leurcaractére
novateur. Le rapportconjoint présenté par l&ommission les a
identifiées sous I'appellation de “ bonnes pratiques ”.

Le Rapporteur gugé utile d’enévoquer certaines. Toutefois, |l
estime qu'il ne faut parler de bonnes pratiques qu’avec prudence, dans la
mesureou, pourbiendes actions, lelélai de mise eoeuvre n’'est pas
encore suffisant pour évaluer précisément leurs effets.
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On retiendra donc, dans l'ordre desiatre piliers des lignes
directrices, les mesures suivantes.

1) Premier pilier: améliorer la capacité d'insertion
professionnelle

De nombreuses actiorant étéidentifiees a cditre, telles que le
programme ‘Back to wrk Allowance’ (BTWAS) en Irlande, le stage-
initiation en entreprise au Luxembourg ou les écoles-ateliers et les maisons
des métiers en Espagne. On retiendra notamment :

- La politique de lutte contre le chémage des jeunes au
Danemark. Mise en place en avrll996, ellevise aretirer aux chémeurs
de moins de vingt-cinq artkes prestations passives et a lgtoposer, en
échange, soit uemploi, soit unenseignement pendant bis au moins
et desindemnités inférieures aux allocations de chom&gsultat : alors
que 30% des jeunes étaient au chémage en 198&ient seulement 12 a
13% au printemps 1998.

- Le “ New Deal” pour les jeunes au Royaume-UniExpérimenté
dans douze “ zonegilotes ” en janvierl998, puis généralisé en avril, i
bénéficie pour la période 1997-2002)'une importante enveloppe de
3,16milliards de livres(soit 29 milliards de francs environ). Il vise a
proposer a toutes jeunes de 18 a 24 amesevant I'allocation chémage
depuis six mois ou plus - et méme moins dans certains cas - un programme
initial de formation dequatre mois maximum,appelé “Gateway’, au
terme duquel les jeunes n'ayant pasivéd’emploi non subventionnént,
au vu de l'évaluation de leurs compétences et de leurs besotgixe
entrecing possibilités : un emploi de six ma@sbventionnésix mois de
travail aupres de latask force environmerit six mois de travaitans le
secteur du bénévolat, une formatiorplain temps pendant une durée
maximale dedouzemois sangerted’allocation ou l'accés a une activité
non salariée, subventionnée pendait mois. Les jeunes refusant
d’accepter’une decespossibilités s’exposent des sanctionfinanciéres
dissuasivesCette action est, certegpp récente pour qu’orpuisse en
apprécier véritablement lportée. Toutefois|'hypothéseretenue,selon
laquelle40% desparticipants au programmeGateway’ trouveraient un
emploi non subventionné, semble se vérifier.
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2) Deuxieme pilier : développer I'esprit d’entreprise

La encoreplusieurs initiativeont étésignaléesC’est notamment le
cas pour la France du programme Nouveaux emplois, nouveaux
services’ et de celui relatif aux nouvellggchnologies, sulesquels on
reviendra. S'agissant de nos partenaires, il convient d’évoquer entre
autres :

- Les centres de formalités pour les entreprises au Portugal
Créés dans le but de réduire délai de constitution denouvelles
entreprises, mais aussi pour favoriser la création d'emploi et
débureaucratiser I'administration publiquiés constituent desservices
d’accueil et d'information des entreprises ilitant la constitution et la
transformation des entreprises. lls réunissent dassmémes locaux
lensemble des organismes qui interviennent dans la constitution de
sociétés. L’évaluation réaliséir les trois centres existant gurintemps
de cetteannée — a Lisbonndlorto etCoimbra - attesteune réduction
significative du délai deonstitution des entreprises. pian nationapour
'emploi prévoit, d'ailleurs, un raccourcissement de diai de six mois a
vingt jours dans les prochaines années.

- L’allocation d’attente pour promouvoir I'activité indépendante
en Allemagne Mise en placeles 1986, cettallocationest attribuée a des
chébmeurs possédant dgealifications et capables daéer leurpropre
entreprisepour les aider &aurmonteies difficultés gu’ilssontsusceptibles
de rencontrer pendant la période de démarrage de leur sdeiiété.
consiste en une allocation transitoire si@ mois correspondant aux
indemnités de chdmagpercues auparavant, assortis du paiement des
cotisations de sécurité sociaerrespondantes et du droit Hénéficier a
nouveau de l'assurance chémage pendant une périodguatee ans
maximum. Le bilanapparait trégositif : le nombre de bénéficiaires est
passé de 13000 en 1991 a 78800 en 19%nhveloppe prévueette
année-la s’élevant a umilliard de deutschemarks (soit 3,3#illiards de
francs) ; 70% des bénéficiaires occupaient toujours uneactivité
indépendante trois ans aprés la période d’assistance, 13 % stdaeids
et 11%seulement étaient de nouveau au chémage ; en moyenne, chaque
bénéficiaire aurait lui-méme créé un emploi.

3) Troisieme pilier : encourager la capacité d’adaptation
des entreprises et de leurs travailleurs

La Commission signalesous ce chapitre, la réduction et la
réorganisation du temps de travail en France - sur laguelle on reviendra -
ainsi que la loi sur la flexibilité et la sécurité aux Pays-Bas et le Programme
national de promotion de la productivité finlandais.
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Elle consacre, parailleurs, un développement particulier la
convention collective en faveur de la stabilité de I'emploi en Espagnhe
Cet accord, conclu avec deux autres conventotisctives, gour but de
promouvoir un modeéle de relations industrielles plus stiriel’accroitre
la compétitivité des entreprises, améliorer la capacité d'insertion
professionnelle et réduire fart dutravail temporaire et leotation de la
main doeuvre. Il est assorti : déiverses mesures d’encouragement a la
signature de nouveaugontrats a duréendéterminéepour les jeunes
chdmeurs de longue durée — ayamins de trente ans -, les chdmeurs
agés — de plus de quarante-cingq amss-chdmeuses de longderéedans
les activités ou ellesont sous-représentééss travailleurs handicapés et
les travailleurs temporaires ; de mesufiesalespour laconversion des
contrats de travail temporaire etdarée déterminée erontrats a durée
indéterminée ; d'allégements fiscaux etaddisationspour encourager la
signature de nouveawontrats de travail @uréeindéterminée ; et de
primes de licenciement inférieures a cetles contratglassiques, en cas
de licenciement abusifjour les nouveauxontrats a duréamdéterminée.

Si ce programme n'a pas fait 'objet a @mr d’'une évaluation, on
constate une augmentation de la proportion destrats a durée
indéterminée, qui est passée3j@% desouveauxcontrats en mai997 a
9,1% en mai 1998.

4) Quatrieme pilier : renforcer les politiques d’égalité des
chances

Certaines mesures visenfuiter contre ladiscrimination hommes-
femmes, comme Igprogramme TOTAL E-QUALITY au Danemark;
d’autres tendent mieux concilier la viamiliale et la vieprofessionnelle,
tels que le congé parental tes projets de formation spéciaypour les
péres en Suede; d’autres encore ont pour objet de facilietoler a la vie
active, a 'image du Newdeal” pour lesparentssolés au Royaume-Uni ;
on citera également le programme intégré de formatibemploi et
d’insertion des personnes handicapées du Portugal.

Dans le domaine de l&utte contre ladiscrimination hommes-
femmes, on soulignera notamment l'originalité ltkgproche intégrée
destinée a améliorer I'accés des femmes a I'emploi en Autrich€ette
action repose sudiverses mesures : désrmations dangdes secteurs
variées; la promotion de l'activité indépendasteisforme d’orientation,
de conseil ou de financemerdes subventionsalarialegpour les femmes
qui réintegrent le marché du travail ; I'action de fondations ; la formation a
distance pendant le congé parental ; la formgtimfiessionnellgour les
jeunes femmeslans les domaines traditionnellement domipés des
hommes ; la mise disposition de services de garderie, avec, en particulier
la création de 1800Mouvelles places et le remboursement tas
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supportés pates meres daibles revenus. La plupart des instruments
évalués présente un résultat positifnsi,60% defemmesayantbénéficié

des subventions salariales étaient toujours occupées six mois apres la fin de
la période subventionnée B0% desfemmesayant recul'aide pour la

garde d’enfants ont conservé leur emploi pendant une période de six mois.
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[I.  DES LIGNES DIRECTIVES PLUS AMBITIEUSES
POUR 1999

A la lumiére decesmultiples expériencesnais aussdes lacunes ou
desinsuffisances révéléqsar lamise enceuvre deglans nationauyour
'emploi la Commission groposé denouvelles lignes directricegour
1999, qui serontexaminéegar le Conseileuropéen d&iennedes 12 et
13 décembre prochains.

Cette propositions’inscrit pleinement dans le prolongement des
précédentes lignes directriceBlle n’en présente pasnoins plusieurs
novations significatives.

A. Une approche inscrite dans la continuité et la durée

Consciente que la lutte contre &thémage demandait un effort
continu et durable, I€ommission n'aentendu remettre en cause, ni les
axes principaux des précédentes lignes directrices, ni la perspective
pluriannuelle de la politique européenne de I'emploi.

1) Le maintien des grands axes des lignes directrices

Dans l'introduction a sa proposition de lignes directrigesr 1999,
la Commission affirme : Les quatrepiliers qui structurentactuellement
les lignesdirectrices - employabilitéesprit d’entreprise, adaptabilité et
égalité des chances - congitt le fondement d’'une approche intégrée et
pluriannuelle de I'emploi et neécessitent aucune adaptation. dtrire,
par souci de cohérence et de continuité de la politique, et devant la
nécessité de consolider le processusCdenmissionest d’avis que les
changements éventuelpportés aux lignes directricegur 1999evraient
étre réduits au minimum ”.

De fait, lesquatreaxes des ¢inesdirectrices couvrerltensemble des
principaux problemes relatifs a I'emploCertes, on pourrait toujours
adopterune présentation différentdin de nettre I'accent sur tel ou tel
aspectqui nous parait plus importanhais I'essentieest que toutes les
questions clés soiettaitées. D'autre part, donvient de se rappeler que
cette approche est feuit de longues etifficiles négociations entre les
Etats et les institutions communautaires : il serait donc hasardeuxee
le produit de ce avail ; etce, d’autantplus que,comme on l'avu, les
Etatsl'ont bienintégré.Enfin, unegrande continuité dans la démarche ne
peut que renforcer la cohérence de cette politique.
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La proposition présentée par la Commission contient donc un
certain nombre de compléments, d’adaptations ou d’éclaircissements
- que l'application des lignes directricepour 1998, mais aussi les
discussions gu'elle a pu avoir avec ests membres, le Conseil et le
Parlement européen notammdat,ont parujustifier - sans remettre en
cause I'économie générale du dispositif existanfinsi, compte-t-on
vingt lignespour 1999 au lieu ddix-neuf, uneétantsupprimée et deux
autres rajoutées.

2) La réaffirmation d’une politique de moyen terme

C’est dans une perspective pluriannuelle que la Commission
place ces nouvelles lignes directrices.

Rappelons queette approche esbnforme a I'esprit dans lequel le
Conseileuropéenmais aussi l&ranceont concu cettgolitique. Ainsi, la
procédure de coordination et de illance fixée par le Traité
d’Amsterdam, dans sa nouvellédaction de l'articlel28 du Traité CE,
s'inscrit-elle dans uadre pluannuel ; de méme, leréation d’'un comité
de I'emploi acaractere permanent, prévue pamtaivel article130, se
situe-t-elle dans la duréd’appui apporté par leConseil européen de
Luxembourg au programme triennal intitulénitiative européenne pour
'emploi” et la demande qu'il @dressée a I€ommission deprésenter
tous les trois ans un rapport $évolution dutauxd’emploi enEurope en
témoignent également.

Elle estaussi en cohérence avec la démaphdgannuelle du Fonds
social européen,qui constitue la source principale de crédits
communautaires dans ce domaine.

Par ailleurs, il est vrai qu’une solution & un probléme aussi complexe,
aussi divers et aussi crucialue celui du chbmage neeut étre, tant
économiguement que politiquement, envisagée que sur le moyen terme.

B. Des novations significatives

Deux types de novations sont proposeées : celles contelanssla
proposition de lignes directrices ; des suggestions faites darsitcm
cadre, comme la réforme des forstiaicturels ou Iglan d’actionpour la
promotion de I'esprit d’entreprise et de la compétitivité.
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1) Les apports des nouvelles lignes directrices

On constate, en premier lieu, une suppression: la ligne
directrice 12, prévoyant que chaque Etatmembre “ examinera, sans
obligation, I'opportunité de réduire le taux de la taxe sur la valeur
ajoutée (TVA) sur les services a forte intensité de main-d’ceuvre et non
exposeés a la concurrence transfrontalieten’est, en effet, pasreprise
dans la proposition de la CommissionCelaestdoublement regrettable :
économiquement, car la réduction de TVA &g services &orte activité
de main-d’ceuvrgpeut constituer un levia€el pour la crissance et la
création d’emploi ; politiquement, dans la mesure olle edevrait
constituer, auyeux debeaucoup, un desayens de la politique frangaise
de l'emploi: en témigne I'amendementadopté récemmentpar la
commissiondes finances de I'’Assemblée nationale, lors de I'examen en
premiére lecture du projet d@ de financepour 1999 yisant a réduire ce
taux pour les travaux d’amélioration et d’entretien dans I'habitat.

Estimant que les efforts des Etats membres pour revoiteurs
systemes fiscaux et leurs régimes d’allocations pour encourager la
participation active au monde du travail doivent étre davantageoris
en compte, la Commission propose une nouvelle ligne directrice dans
ce sens “ chaque Etat membre (...) examinera et modifierasgstemes
d’'indemnisation et de fiscalité et incitera réellement les chémeurs ou les
inactifs a chercher et a saisir les possibilités d’emploi ou de formation.
En outre, il est nécessaire de réévaluer d’'une maniere critique les
mesures actuelles incitant les travailleurs a quitter relativement t6t le
monde du travait (ligne directrice 4).

Elle considére égalemeqtie I'apprentissage tout au long de la vie
visant a promouvoir une main-d’ceuwaalifiée etadaptable n’a pas été
suffisammentreconnu jusqu'ici.Elle propose donc de faire référence
spécifiquement aux besoins de formation dans le domaine des
nouvelles technologies de [linformation, notamment pour les
travailleurs agés, et de demander aux Etats déixer un objectif
d’augmentation : “ en vue de contribuer au développement d’une main-
d’ceuvre qualifiée et capable de s'adapter, les Etats membres, en
collaboration avec les partenaires sociaux, s’efforceront de développer
des possibilités d’apprentissage tout au long de la vie, notamment dans
les domaines des technologies de I'information et de la communication, et
se fixeront un objectif d’augmentation du nombre de personnes
bénéficiant, chaque année, de telles mesures. L'accent sera notamment
mis sur la facilité d’acces des travailleurs aggtigne directrice 6).
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Constatant que certaines catégories de persorowame les
handicapés et les minorités ethniquesynt victimes, d'une fagon
disproportionnée, du chémage ou d’un manque d’intégration au monde du
travail, la Commission suggére de replacer la ligne directrice 19 pour
1998 relative a l'action en faveur des handicapés sous le pilier
“ employabilité ” et d’étendre son application a d’autres catégories
défavorisées “ Chaque Etat membre accordera une attention
particuliere aux besoins des personnes handicapées, des minorités
ethniques et d’autres groupes d’individus défavorisés et élaborera des
politiques préventives et actives appropriées afin de favoriser leur
intégration dans le marché du travdi(ligne directrice 9).

Le récent rapport de la Commission européenne sur lesl'emploi
en 1998 a montré quiJnion européenne accusait un retaignificatif
dans le domaine desmplois de serviceAussi, une nouvelle ligne
directrice est-elle proposée, visant a développer dgpe d’emplois:
“les Etats membres (...) élaboreront un cadre politique pour exploiter
pleinement le potentiel d’'emploi du secteur des services, notamment en
identifiant et en éliminant les obstacles qui continuent d’entraver la
croissance des entreprises et la création d’emplois plus nombreux et
meilleurs et en exploitant le potentiel d’emploi de la société de
I'information ” (ligne directrice 13).

Rappelant qu'au cours dedunions ministérielle®rganisée<ette
annéeune attention particuliere a été accordée a I'utilité deservices
de prise en charge abordables pourles enfants notamment - et de
conditions de travail permettant dencilier I'activité professionnelle et la
vie familiale, la Commission propose de renforcer la ligne directrice
existant en la matiére: “ Les Etats membres élaboreront et appliqueront
des programmes visant a promouvoir des politiques favorables a la
famille, y compris des services de soins abordables, accessibles et de
bonne qualité pour les enfants et les autres personnes a charge, ainsi que
les systemes de congé parental et d'autres types de toftigée
directrice 19).

La proposition de ¢ines directricespour 1999 contient d’autres
novations plus ponctuelles, tellgge I'accenimis sur I'apprentissagdans
le cadre de 'amélioration du systéeme scolaire (ligne directrice 7) ou le role
accordé au partenariat — que ce soihi@eaueuropéen, nanal, sectoriel
ou des entreprisespour la modernisation de l'organisation du travall
(lignes directrices 15 €t6). Elles sont reproduites eannexe avecette
proposition.
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Dans la présentation dmtte proposition, l[&ommission invite, en
outre, les Etats aprendre certaines itratives : favoriser I'égalité des
chances entre hommes et femmes dans les autre piliers que celui consacré a
cetteaction ; actualiser leurs stratégsrtant sur leléveloppement de la
société dd'information et fournirdes renseignements a ce sujet dans leurs
rapports denise enceuvre deglans nationauyour 'emploi pour 1999 ;
ou encourageles autoritésrégionales et locales a ttre en ceuvre des
politiques de développement et de création d’emplois, notamment.

Elle préconise, enfin, une simplification des procédures :
contrairement a 1998&sEtatsmembres ne devraieptésenter qu’uiseul
rapport - pour la mi-juin au pluard -qui rendra compte déctualisation
desplans nationauyour 'emploi et deleur mise enceuvre au cours de
'année écoulée.

2) Initiatives complémentaires

Parallélement aux lignes directrices, @ommission a formulé
plusieurs propositions susceptibles de favoriser la création d’emplois.

On retiendra principalement :

- les propositions de réforme des fonds structurelsdont les
grandes lignes sont présentékess lerapport “Apres I'euro, I'emplol’
de maidernier. Rappelons que teouvel objectif 3 des fonds devréitre
axé sun’emploi, lalutte contrel’exclusion et I'adaptatiordes travailleurs
au changement industriel, qtie le Fonds sa européen (FSE) devrait
continuer de jouer le réle de “ bréisancier ” de lapolitique européenne
de I'emploi.

- les recommandations exposées dans la communication de la
Commission du 30 septembre dernier, intitulée Promotion de I'esprit
d’entreprise et de la compétitivité ainsi que dans le plan d’action
correspondant en réponse au rapport de l&sk force simplification de
'environnement des entreprise{BEST). Parmi les plus significatives,
on citera : unameilleure prise emompte dd’impact de la Iégislation sur
les entreprises, Isimplification des procédureadministratives auxquelles
sont soumises les petites et moyennes entreprises, I'adapiasservices
d’information et de conseil aux entreprises, 'amélioration diexébilité
et des conditions de travail ou la promotion dragilleur dialogue entre
employeurs et salariés. Il convient de souligner, a ce sujet, l'intérét de
recenser, dans ce cadies freins a laréation d’entreprises, celigs aux
effets de seuit, partantles obstacles a leréation d’emplois. Il convient
de souligner l'intérét de recenser, dans ce cddsefreins a lecréation
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d’entreprises, ceukés aux effets deseuil et, partantles obstacles a la
création d’emplois.

- La Commission devrait présenter sous peu une communication
intitulée “ Moderniser les services publics de I'empl¢SPE) pour
soutenir la stratégie européenne de I'emp|adans le but déaire mieux
faire connaitre ces services et d’en accroitre I'efficacité.

- Conformément a la demande duii a été adressée aommet sur
'emploi de Luxembourg, ke devrait également présenter &onseil
européen dé&/ienne un rapport sur les possibilités d’emplois dans la
société de l'information

- Dans sa communication du 7 avril dernier, la Commission a
dressé un bilan du travail non déclaré et formulé des propositions
visant a le réduire qui peuvent s’'intégrer dans la politique générale de
'emploi.

La France qui, on sS’en souvient, a pris une lamgmt au
développement de ce nouvel éfur 'emploi, a largementenu compte
de cettedynamique dans sa politique nationale. Aussi, estbéie placée
pour contribuer également a son amélioration.
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DEUXIEME PARTIE :
UNE DEMARCHE QUE LA FRANCE A PLEINEMENT
PRISE EN COMPTE ET QU'ELLE PEUT
CONTRIBUER A AMELIORER

Notre pays n'a pasittendu le Traité&’Amsterdam ou le sommet de
Luxembourgpour faire de la politique de I'emplaine de ses priorités
européennes. Toutefois, il a largement contribuéraida enplace d'une
politique communautaire de I'emploi. De plagtte stratégieuropéenne
de 'emploi I'a largement incité & accentuer ses efforts.

Le rapportconcernant lamise en oewe duplan national d'action
francais de juilletdernier l'atteste clairement: «@& complétement
engageée dans certains domaines, la mise en oeuvre de cette stratégie pour
'emploi constitue un temps fort de la mobilisation de tous les acteurs
sociaux et des acteurs du service public de I'emploi. Elle favorise le
lancement d’une nouvelle dynamique pour I'emploi et contre le chdmage.
Elle crée aussi des conditions favorables a l'intensification du dialogue
social et de la concertation avec les partenaires sociaux

Ce dynamismes’est traduit par unamélioration de la situation de
'emploi: en effet,s’affirme depuis ledébut del'année une tendance a la
baisse du taux de chdmage.

l. LA FRANCE A CONSENTI DES EFFORTS
SUBSTANTIELS DONT ELLE COMMENCE A
TIRER LES FRUITS

La politique francaise de I'emploi eh998 se caractérise par la
diversité des actions engagées enlidtiplicité des noyensmis en @uvre.
Le rapportprécité « Aprés I'eurolemploi » enavait présenté certains
aspectssix mois plustard, il y a lieud’actualiser et de compléteette
présentation.
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Si, d’autrepart, il est encorérop tét pour apprécier avec préecision
les effets decette politique, une ameélioration générale de la situation du
marché du travail se dessine , en particulier pour les jeunes.

A) Une approche large et diversifiée

Le rapportconcernant lamise en oewe duplan national d’action
francais lemontre: aucun des quatages principaux des lignes directrices
n'a été négligé.

1) Une forte volonté d’améliorer la capacité d’insertion
professionnelle des jeunes et des chdmeurs adultes

Le Gouvernement a, en effet, engapetre actions clés dans ce
domaine:

- le nouveau départ Il consiste a proposer des entretiens de
diagnostic et desuivi et des solutionsindividualisées adaptées aux
difficultés rencontrées par chaque demandeliemploi. L’objectif
poursuiviestd'offrir d’ici 'an 2000 un nouveau départt@usles jeunes
chémeurs atteignant leursixieme mois de chémage - soit
500 000 personnes par aotuellement - et &ous les adultes albout de
douze mois -1 0000 de personnesaujourd’hui- ainsi qu’aux
demandeurs d’'emploi inscrits depuis plus de deux ans, jauxes
chémeurs de longue durée et abgnéficiaires du revenuminimum
d’insertion(RMI) - représentant 950 000 personndteure actuelle. Mis
en oeuvre effectivement depuis septembre dernier, il debéaificier a
80 000 chémeurs au cours du quatrieme trimestre de 1998: jéudes
atteignant lesixieme mois dehdmage, 30 000 adulteyantdouzemois
de chédmage et 35000 rmistes et demandd@rsploi de longuedurée.
Rappelons queettedémarche s’inscrit dans tadre de la modernisation
du service public de I'empldiSPE) -qui setraduit notamment par la
préparation des contrats de progrés’dgence nationalgpour 'emploi
(ANPE) et de I'Association nationale pour la formation professionnelle des
adultes (AFPA)- et du renforcement de sexg/ens - ilest prévu de créer
1000 emplois supplémentaires a I'’ANPE dans le budget pour 1999 ;

- deux mesures spécifiques pour lutter contre le chémage de
longue durée : le programme TRACE d’abord, quiest undispositif
d’accompagnement vefemploi de dix-huit mois maximunglestiné aux
jeunes les plus en difficultrévu poucommencecet automne, itlevrait
concerner 1000¢eunes erl998 et 60000 au cours des trpi®chaines
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années. Précisorg’il est intégrédans la récent®i du 20 juillet 1998
d’orientation relative a léutte contreles exclusions, qu’isera conduit en
partenariat aveles régions atravers d’accords cadres, et que 700 postes
supplémentaires devraier@itre attribuésaux missions locales et aux
permanences d'accueil, d’information et d’orientation. Deuxiémement,
l'insertion par 'activité économique, quirepose sur un soutidimancier
visant a promouvoiftes activités d’'insertion. En vigueur depuis plusieurs
années, ce programme bénéfigigce aiplan nationat’action, d’unélan
nouveau: ilvise aporter le norbre depostesd’insertion & 1800, soit un
doublement du nombre actuel, etdsdation budgétaire devrait passer de
348 aplus de800 millions de francs en1999. Unconseil et un fonds
départementaux d’insertion viennent, d'ailleurs, d’étre créés a cet effet ;

- deux textes législatifs dans le domaine de la formation. L'un,
déja adopté, est contenu dans la loi n°98-657 du 29 juillet 1998
d'orientation relative a la lutte contre les exclusionsqui prévoit une
expérimentatiorpour troisans de I'extension daontrat dequalification
aux plus de 26 ank’autre, en préparation, portera notamment sur le
financement de la formation professionnelle et la mise en oeuvre
d’'une formation tout au long de la vie: il devrait étre déposé@vant la
fin du premier semestre 1999 et mis en oeuvre a partir de I'an 2000 ;

- trois orientations visant a faciliter le passage de I'école au
travail: la réduction des sorties du systéme scolaire sans qualificatipn
soit par deglasses relaiproposant umccueil spécifique et une pédagogie
adaptée - 100 sont prévyasur 1998-1999 et 250 pour 1999-2008ait
par larelance des zones d’éducation prioritaire, grace a un remodelage de
leur carte et a unemodulation desmoyens;le renforcement des
formations par alternance ; le développement de [I'utilisation des
nouvelles technologies de l'information et des communications dans
'enseignement- ainsi, par exemple toutesles écoles devraienouvoir
accéder au multimédia d'ici trois ans.

2) Une attention particuliere portée au développement de
I'esprit d’entreprise

On retiendracing actions principales:

- le programme «Nouveaux services nouveaux emplois
Rappelons queettemesure - qui &tésignalée par laCommission parmi
les « bonnegpratiques » - @&téinstituépar laloi n° 97-940 du 16 octobre
1997 et vise a I'embauche de 350 000 jeunes en trois ans datdiviess
sociales correspondant a dessoins émergeants ou non satisfdtite
repose sur un soutieimancier del’Etat pendantcing ans auxprojets
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d’activité - répondant a de réelesoins -des collectivités locales, des
associations sans but lucratif et des organismes publics. Aprésdisiitie
mise enoeuvre, on comptait 105 000 postes créés et 75eb@@lois
occupés, dont 56 75@ans les associations, @80 dans I'éducation
nationale et 50 dans la police nationale. Le nombre de créations
d’emploi devrait s’élever a50 000 cetteannée et a 25000 I'année
prochaine. Rappelons que le montant de l'aidééaporté a 93 84fancs

par emploi créé le ler juillet 1998 ;

- le soutien a la création d’entreprise Complémentaire de I'aide au
chémeur créateur ou repreneur d’entreprise, il prend deux foufess:
avances remboursables pour les jeunes ou les titulaires de minima
sociaux le remboursement étant prévu sing ans avec une franchise de
dix-huit mois; ellesdevraient bénéficier a plus de Q00 créateurs
d’entreprise en 1998. D’autrepart, le soutien a I'innovation
technologique au profit des chercheurs et des cadregrace notamment
a un fonds public de capital-risqdeté de 600millions defrancs, a des
déductiondiscalespour lecapital de proximité investi dans les entreprises
a fort potentiel de croissance et a I'assouplissement du régime des fonds
communs de placement dans l'innovation ;

- un vaste programme de simplifications administratives Un
important train de mesureséé adopté par I€onseildesministres du 3
décembre 1997 et un autre est en prépard®ami les plus significatives,
citons celles visant &implifier les forméités de création d’entreprise,
comme le raccourcissement délai normal deréation a un jour - alieu
de cing -par le décret n°98-550 du jdillet 1998, le renforcement des
moyens de transmission dématérialidés informationsntreles centres
de formalités des entrepris€€FE), les greffes et divers organismes
concernés, ou l'assouplissement dedémogation relative a I'usag#un
local d’habitation a des finsommerciales décidgar I'article 11 de la loi
du 2 juillet dernier portant diverses dispositiond’ordre économique et
financier; ou encore, les simplifications liéesaux obligations des
employeurs en matiére sociale, talee lapossibilité des’acquitter des
obligations déclaratives et du paiement des cotisations sociales concernant
des travailleurs occasionnels auprés d’'un organisme unigue, la suppression
de l'obligation de déclarer 'embauche ouliEnciement de salariés aux
caisses primaires dassurance-maladie, la simplification, titée
expérimental, du bulletin de paie et du calde$ cotisations socialg®ur
les petites entreprises - consistant a globaliser doullein lescotisations
sociales et a permettre des appels forfaitaires trimestriels de cotisations - la
simplification et la généralisation de eclaration unique d’embauche
depuis leleravril dernier, la déclaration unique de cotisations sociales sur
Minitel, la mise erplacepourles entreprises d'un service d’assistance au
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calcul des cotisations socialesur Internet, otbien la mise en ligne de
divers formulaires administratifs ;

- la réduction de la charge fiscale sur le travail Dans le cadre
général de la politique d'allégement dwo(t indirect du travail, le
Gouvernement aroposédans le projet déoi de financegpour 1999, la
suppression sucing ans de laaxe professionnellesur les salaires, qui
correspond, rappelons-le, a 35 % de l'assietteatte taxe. Ldranchise
de 100.000rancs prévue la premiére année conduit a exeny@000
francs de salairdsruts parétablissement, soit une exonération de la taxe
sur la partiesalariale pour 70 % desétablissements. On estime a
7,2 milliards de francs leolt de cettanesurepour I'Etat en 1999, et a
100.000 le nombre potentiel de créations nettes d’emplois a terme ;

- diverses mesures fiscales de nature a favoriser la création
d’emploi, tellesque l'unification du régime d’'impositiordes cessions de
locaux professionnelpour les petites entreprises, la pérennisation des
avantages fiscaugaccordés auxnénages investissant dans fetites et
moyennes entreprises nouvelles et les fonds communs de placement dans
innovation, la baisse de 20 %es taxes grevares ventes de locaux
d’habitation depuis l&er septembre dernier ou la réduction des droits de
mutationpour les donations, favorisardinsi la transmissioanticipée des
entreprises. Le Gouvernement s’est, gileurs,prononcé en faveur de la
réduction du taux de TVAoour certaines activités de servicefarte
intensité de rain d’oeuvre, quiestconditionnée, en partie au moipsr la
réforme de la réglementation communautaire dans ce domaine.

3) L'aménagement et la réduction du temps de travail :
une priorité gouvernementale en faveur de I'amélioration de la capacité
d’adaptation des entreprises et des salariés.

La loi du 13 juin 1998 d’orientation et d’incitation a la réduction
du temps de travail dontles décrets et lairculaire d’applicationsont
parus auJournal officiel respectivement les 23 et 25 juin dernier,
programme, on le sait, la réduction de la durée légale de travail a 35 heures
pour I'an 2000 et 2002 poues entreprises dmoins de 20 salariésejle
invite les partenaires sociaux a négocier au nivedes branches
professionnelles et des entreprisedin dimaginer une nouvelle
organisation du travail, conciliant la compétitivité des entreprises et les
aspirations desalariés ; elleprévoit un mécanisme d'incitatioorsque
'accord signé avetes partenaires sociauixe une réduction de la durée
du travail d’aumoins 10 % et un accroissemelds effectifs d’au moins
6 %, mécanisme d’'autant plus avantageux que I'accord est conclu tot.
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D’apres lebilan établi le 23septembre par la Délégatig@nérale a
'emploi et & laformation professionnelle, la loi a déjonnélieu a la
signature de 321 accords, concernant 45s8ddriés et 7,9 % de création
ou de maintien d’emploi. Onompte,parmi eux, 269 accordsffensifs
- soit 84% du total, portant sur 34.09%alariés et la création de
2.675emplois - 42 accords défensifs soit 13 % de I'ensemble,
correspondant a 8.5Xkalariés et 800 emplois préservés - et Hecords
« mixtes »feprésentant 3 % du total et 71 créations d’emplois.

Notons que ces accords concernentetereprises deoutestailles :
147 accords concernent des unitésmbéins de 50 salarié$04 desunités
entre 50 a 20®alariés, 4%ntre 200 et 500, et 25 gdus de500. Au
surplus,touslessecteurs sont représentd$ndustrie totalisel37 accords
- dont 50 @ns la métallurgie, 11 dansdaimie et la phanacie, 11 dans le
textile et I'habillement, 1@ans le papier-carton et 19 ddas industries
agro-alimentaires - le secteur des batiments et travaux publics en enregistre
11, celui des transports, 20 - en grande pad&ns des sociétés de
transport urbain - le commerce, 55, les services, 93, et I'agriculture, 5.

On observera ausgue 80 % des accords s’appliquent aux cadres,
avec fréquemment des modalités particulieres de décompte du temps, que
pres du tiers des accords siapplique pas #iensemble dupérimétre de
l'entreprise et que90% prévoient une compensation totale des
rémunérations. Enfinputeslesgrandes centraleg/ndicalesont signé des
accords.

4) Favoriser I'égalité des chances entre hommes et
femmes : une démarche volontaire et multiple.

Le processus diE&minisationdes titres engagé par le Gouvernement
est déja en soi emblématique.

Rappelons quin projet de loi constitutionnelle relatif a I'égalité
entre les femmes et les hommesisant a favoriser la parité dans les
domaines politique, économique et sociaét@ déposeé sur le bureau de
I'Assemblée nationale en juifernier et devraiétre examinépar elle lors
de la premiere quinzaine de décembre.

Par ailleurs, I'Observatoire de lparité et leConseil supérieur de
I'égalité professionnelle devraient se voir confierr@le nouveau dans la
mise en place du futur plan d’action pour I'emploi.

La conférence sur l&amille, tenue en juin dernier Bnitiative du
Premier ministre, aouvert de nouvelles pistesAinsi, la création de
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groupes ddravail aétédécidée et des questions telipse la suppression
des obstacles #embauchedes femmes ou aleur réintégration dans
'emploi auterme d’'un congé parental d’éducation, l@argissement du
congé parentgbour les enfantsigés de 0 a 16 ans - beu de 0 a 3 ans
actuellement sont a I'étude.

Les partenaires sociaux ont été, selon le rapport de ise en
oeuvre du plan d’action francais précité, largement associés a la
conception et a la mise en place de ces actioh® Gouvernement a
d'ailleurs exprimé le souhait de développer les instruments de ce
dialogue social: d’ou 'idée decréer un comité du dialogue socur
les questions communautaires, ayapbur mission d'associer les
partenaires sociaux au « processus de Luxemboudjos aussi celle de
mettre surpied un comité consultatif du Fonds soc&lropéen qui,
associant 'ensemble des acteurs concernés - partenaires sociaux,
collectivités locales, associations et administrations - a I'élaboration et au
suivi des programmes, devrait renforcer I'articulation entrenise en
oeuvre des lignes directrices et l'intervention du FSE.

Le tableau ci-aprés expodes principaux engagemenfimanciers
correspondant a ces mesures.



-34 -

ENGAGEMENTS FINANCIERS RELATIFS AU PLAN NATIONAL D’ACTION

FRANCAIS POUR L’EMPL.OI
n {en MF} -{fenMF)}) 93993 (en %)
1 Nauveau départ pour les jeunses ;
-ANPE Emplei 5223 5780 11%
-lgimatigns en alternance Emploi 11475 12033 5%
-programeme NS-NE Emplai ¢t LD 10 o LD i0
-TRACE Emgloi qQ 51Q(1)
-aice ala créaticn d'entrepnse Emploi 240 440 83%
2 Nouveau départ pour les adultes :
CIE Emplai 13118 9 500 -28%
CESetCEC Emploi 14 151 15 154 %
-Conltrat de qualification “acultes” Emploi o 345
-stages de formation {SIFE cell, SIFE ind. et SAE} Emploi 3814 3604 -6%
-aide 3 la créanon d'entrepnse Emploi cf LD o L0 1
-insertion par 'écananigue Emplei Jaa B4E 143%
§ |Réduire les sorties prématurées du systéme scolaire :
-Zones deducation pricritare Educ. nat. 1858 1 865 0%
-Mission générale dinsartion des jeunas de FEducation raticnale | Edue. nal. 216 218 0%
7 Faciliter fe passage de 'école zu travail :
~actions pédagogiques (informatique) Educ. nat. 27 42 556%
-apprentissage ces langues Educ. nat. 72 73 2%
dispositf "ingénieurs pour Fecale” Educ. nat. 5 5 0%
9 Encourager la déveioppement de I'activité économique :
.awde 4 la creahon d'entreprise Emplai cf. LD 1 ef LD 1
19 Emergence da nouvelies activités :
-programme N3-NE Emploi § 050 14 300 78%
1" Réduire !a taxation du travail :
-ristourne degressive B.CC (" BT 42700 10%
13 Ericourager |a réduction du temps de travail et la
modernisaticn dés entreprises
-loi d'orientation et dincitation a la réduction du temps de travail | B.C.C.(7) 3000 3760(2) 23%
16 S'attaquer a la discrimination hommes / fernmes Salidarité 72 73 5%
17 et Conciliation vie professicaneile ! vie familiale Solidarite cf. LD 16 cf. LD 18
18
19 Promeuvolr I'intégration des personnes handicapées :
-Travaiileurs handicapés (y.c.+500 places en AP) Emploi 5229 5355 %
- Centres d"zide par lo ravail (y.c. +2 0CQ places en CAT) Sobdarité 5 040

TOTAL

Autres administrations publiques
1} Colleclivités locales

1 Nouveau départ pour [es Jeunes :
~TRACE - 58 141 143%
2 Nouveau départ pour ies adultes :
-insartion par raconemique (PLIE) 80 560 50G%
3} Divers
1 Nouveau départ pour les aduites :

-Cantrat de qualification “adultes” (participation de FTAGEFAL}

(] BA = budget des chargeunes
(1) Crédits Etat uniquement. §'y ajoutent les moyens apportés par les Régions

{2) Crédits Etat uniquement

Source : rapport concernant la mise en oeuvre du plan national d’action frangais

pour 1'emploi, juillet 1998.
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B. Les premiers effets

S'il est encoredifficile d’apprécier avec précision la pée des
actions engagées, on obsemve tendance générale a I'amélioration

Plusieurs sources en témoignent, que ce soit d@ammission
européenne dans tapportconjoint surl’'emploi de 1998, la direction de
lanimation de larecherche, des études et des statistiques (DARES) du
ministére de 'emploi et de la solidarité, ou 'INSEE, notamment.

Ainsi, une note récente de ladirection des statistiques
démographiques et sociales de I'INSEE,dete du 15 octobrendique
gu'apres la reprise d'activité dE997, qui s’esttraduite par la création
nette de 188.000 postes dimvail dans lessecteurs marchands non
agricoles, 'annéel998 devrait enregistrer, a la suite kbccélération
observée au premier semestre - qui statuite par la création de
171.000 emplois dans ces secteurs - une création nette de postes de I'ordre
de 285.000, soit un ndire qui n'avait pagté atteintdepuis1989. En
outre, silon ajoute les emplois jeunes, ce chiffrdevrait atteindre
360.000, soit une augmentation de 1,6 %. On notersogsées secteurs,
a I'exception de I'énergie, auraient enregistré des créatettasd’emploi
depuis le premier trimestre de 1998.

Les statistiques publiées le 3@tobredernier par leministere de
'emploi et de la solidarité@ttestentd’ailleurs, une diminution du nombre
de demandeurs d’emploi de 5 %, de septeriB87 a septembre 1998,
comme lemontre le graphique ci-apréBlles témoignent, en particulier,
d’une baisse de 11,9 % du chémage des jeunes sur la méme période.
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EVOLUTION DU NOMBRE DE DEMANDEURS D’EMPLOI EN FRANCE
DE SEPTEMBRE 1997 A SEPTEMBRE 1998

43 000 chémeurs de moins

DEMAND_EURS EM' (
donnéesCVS rnllions

Source : ministére du travail (DARES) et ANPE.

Dans ces conditions, la baisse du chdmage amorcée en 1997 devrart,
selon la note précitée de I'INSEE, se poursuivre pour atteindre environ
11,6 % a la fin de ’année, contre 11,8 % en aofit, 12,2 % en janvier et
12,5 % en octobre 1997,

Comme le montre le graphique ci-joint, cette diminution bénéficie
aux femmes et aux hommes -méme s’il est vrai que 'inflexion est plus
nette pour ces derniers, et plus particuliérement pour les moins de vingt-
¢ing ans.

® Ne comprend pas les demandeurs d’emploi ayant travailié plus de 78 heures de fagon
occasionnelle. '
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DEMANDES D’EMPLOI EN FIN DE MOIS PAR SEXE ET AGE
(DONNEES CVS, CATEGORIE 1)

Moains de 25 ans

25 3 49 ans

...........
----------

282222 RLLLETRERTTRE REESEEEERLTEEE5535%
50 ang et plus Totul par sexe
400000 1540000
350000 :i:g‘;ﬁ Femmes
300C00 - 1490000 T "0
H [
250000 Hommes 1440000 o

150000 & v vaame=T-""" " e 1290000
Femmes [ 240000
100000 § 190000
SO000 - re v s e e s e bt JIQOOOO « kvre e b v s v o m e e e e
22822282 EREEEEEEER® 235223225828 5538838%2
SR F AN S EEE RS ERE RS 59882553948 333585232
Sourves ; ANPE, MES-DARES.

En revanche, la situation des chémeurs de 50 ans et plus ne
s’améliore pas. Ainsi, selon une étude de la DARES de septembre dernier,

le taux de chémage de cette catégorie a augmenté de 1,9 % au premier
trimestre et de 0,4 % au deuxiéme.

L’effort doit donc étre poursuivi. Certes, dans le cadre national, mais

aussi, compte tenu du maintien d’un niveau ¢levé de chdmage en Europe,
a I’échelle communautaire.
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II. LA SITUATION DE L’EMPLOI APPELLE DE
NOUVELLES AMELIORATIONS DANS LES
ETATS MEMBRES DE L'UNION EUROPEENNE

Malgré les progres enregistrés, le chmage demts membres
demeure, avec un tauroyen del’ordre de 10 %, a umiveau excessif.
Aussi,compte tenu déeffet dynamique de latratégie communautaire de
'emploi, de nouvelles voies doiveBtre proposées pour eméliorer la
pertinence et la portée.

A. Une situation marquée par un niveau de chémage élevé

Certes, la situation de I'emploi évolue positivement au sein de
I'Union européenne Le rapport conjoint sutemploi de 1998indique, en
effet, quel'emploi s’est accru de 800.000 postes en 1997 et atteint
aujourd’hui son pludautniveau depuisl992. Il estimeque le chdmage
devrait, en conséquence, baisser a environ 10 % d’ici la fin de I'année.

On reléve, toutefois, de multiples insuffisancesoutre que ldéaux
moyen de chdmageeste trop élevé dans Il'absolu - ilcorrespond,
rappelons-le, a environ 18illions de demandeurs d’emploi e taux
actuel d’emploi, qui est de 60,5% aujourd’hui dans [I'Union
européenne, est bien inférieur au taux de 64 % atteint au milieu des
années 197t se situe, ainsjue le montre le graphique ci-aprésn
derriere le taux actuel des Etats-Unis (74 %) et du Japon (75 %).
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TAUX D’EMPLOI DE L'UNION EUROPENNE, DES ETATS-UNIS
ET DU JAPON - 1975-1997

LY 4 15
50 a " e N N " " . — e i " N i A N i i P
1973 T ] 1984 1943 1988 1ea7 1008 199t 190 1996 1997

Source : Commission européenne, Rapport sur les taux d'emploi 1998.

Par ailleurs, le rapport conjoint sur I’emploi de 1998 consideére que
les taux actuels de création d’emploi ne sont pas suffisants pour
résorber l’effectif existant de chémeurs et offrir des postes aux
nouveaux venus sur le marché du travail.

Autres sources d’inquiétude : la persistance du chémage de longue
durée - qui représente a peu prés la moitié du chdmage global -, le niveau
élevé du chdomage des jeunes - qui s’¢levait a 19,8 % en mai 1998, soit
prés de deux fois plus que la moyenne - et le manque de qualifications
d’une partie importante des demandeurs d’emploi - environ la moitié
des chédmeurs de plus de 25 ans ne disposeraient pas de qualifications
autres que celles de ’enseignement obligatoire. On observe, d’autre part,
comme le montre le graphique joint, un écart marqué entre les sexes.
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TAUX D’EMPLOI DES HOMMES ET FEMMES DE L'UNION EUROPEENNE
ET DES ETATS-UNIS - 1997
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Source : Commission européenne, Rapport sur les taux d'emploi 1998.

Force est également de constater 1a faible part relative des services
dans I’emploi total dans I’Union européenne. Ainsi, le graphique joint,
présenté par la Commission dans le rapport sur les taux d’emploi en 1998,
révele que, si la part de Uindustrie (17,8 %) est comparable a celle des
Etats-Unis (17,7 %), celle des services y est nettement inféneure(39,7 %
contre 54,3 %).

TAUX D’EMPLOI PAR GRAND SECTEUR DANS
L’UNION EUROPEENNE - 1997

% population ‘1‘5-64 ’

E15

3.

Agriculture  Industrie Services Non occupées
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Source : Commission européenne, Rapport sur les taux d 'emploi 1998.
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Selon la Commission, le potentiel de croissance darseceur est
donc considérablélle ajoute que 4es hausses futures du taux d’emploi
global dépendront de I'expansion de I'emploi dans les servicee fait,
si ce secteur a beaucoup progressé dahson depuis 1985, etsil
représente déja plus de 50 % l@enploi total auDanemark, en Suéde et
au Royaume-Uni, spartn’a pratiquement pas varié en Italie, en France et
en AllemagneC’est dandes services collectif@ducation, santé&ervices
sociaux, services de loisirs et administration publiggeg les écarts
apparaissent les pluets : alorgyu’ils représentaient, en 1997, 21,4 % de
'emploi aux Etats-Unis, cehiffre s’élevait al7,8 % enmoyenne dans
I'Union, avec de fortes disparités entre les Etats : 15 %llemagne et en
Autriche ; 18 % en Belgique, en France, aux Pays-Bas et au Royaume-Uni
; 26 % au Danemark. Les différencesnt également sensibles dans la
distribution, I'hétellerie et la restauration (11,2 % ddhmion contre
16 % aux Etats-Unis en 1997¢s services financiers et les services aux
entreprises.

On note,enfin, detres fortes inégalités de taux de chébmage au
sein de I'Union Un rapport d’Eurostat,l'office statistique des
communautés européenngsiibli€ en septembre dernier, révéle, par
exemple,que le chdmage datess différentes régions de I'Union varie de
2,5 % au Luxembourg & 32 % en Andalousie. On observe également des
differences marquéesntre les régions d’'un mémeéstat, comme en
Allemagne - ou lgaux va de 4,8 % en Haute-Baviere a 21,5&asdla
région de Dessau - ou en Itak8,8 % dans le Trentin-Haut-Adige et
26,1 % enCampanieParailleurs, si le chémage dminuédans 115 des
200 régions observées entre avril 1996 et avril 1997, il a progressé dans 73
d’entre elles et est resté stable dans 12.

Tout celaatteste, si tant esfu’il en soit encore besoin, la nécessité
d’'imaginer des solutions nouvelles dans le cadre de la politique européenne
de I'emploi.

B. Propositions

Le Rapporteur suggére deux types de proposititesunes relevant
d’'un domaine précis; d’autres, d’ordre général.

1) Propositions concernant un secteur déterminé

En premier lieu, IeRapporteur considére qufaudrait rétablir la
ligne directrice 12 pour 1998 dans le projet de lignes directrices pour
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1999 Rappelons qu’elle prévoyajue chaqudstat menbre « examinera,
sans obligation, I'opportunité de réduire le taux de la taxelavaleur
ajoutée (TVA) sures services dorte intensité de main-d’oeuvre et non
exposés a la concurrence transfrontaliere ». Trois agismnaumoins,
plaident en faveur de ce rétablissement :

- on ne peut prétendre que ceftemule prescrit une contrainte
excessive, puisqu’elle d@orne a un examen, qui n'est, au surplus, pas
obligatoire ;

- il est del'intérét de la France queette orientation soiintégrée
dans la stratégie européenne pour I'emploi, dans la mes@lke sauhaite
recourir a ce type denoyens. Rappelons, éet égard, que ldoi de
finances pour 1998 avait assujetti au taux réduit des opérations de
rénovation et d’amélioration dans le logement social, au méme titre que les
opérations de construction depuisldade financegpour 1996 ; que la
commissiondesfinances de I'Assemblée national@dopté, au cours de
'examen en premiéerkecture du projet déoi de financepour 1999, un
amendement prévoyant la réduction wwx de TVA surles travaux
d’amélioration et d’entretien dans I'habitat, amendement dinagement
été rejeté enséance publiquepour sa non-conformité au droit
communautaireOr, laréglementation communautaire relative a la TVA,
aujourd’hui restrictive en la matiére, devréite prochainement réformée :

il est donc importanpour la France qud’Union prenne position dés
maintenant, dans ses lignes directrices, en faveur de cette orientation ;

- il estaussi de l'intérét de I'Uniorglont on a vu le retardu’elle
accuse en termes d’emplois dales services, deecherchertous les
moyens fiscaux denature a développer ces derniess,fortiori S'ils
présentent une forte intensité de main-d’oeuvre.

Deuxiemement,il n'apparait pas opportun de maintenir la
formulation du début du projet de la ligne directrice 9, qui précise
qgue chaque Etatmembre accorderaune attention particuliére aux
besoins des minorités ethniques concernant l'accés au marché du
travail .

D’une part, parce quéexpression qui suit - d’autres groupes et
individus défavorisés »- recouvre le champ des minorités ethniques et rend,
de ce fait, la référence a ces derniéres superfétatoire. Digutrelans la
mesureou, s'agissant de l'acces au marché du travail et juste apres
I'évocation des personnes handicapé@es, ajout pourrait étre interprété
comme une invitation & promouvoir des dispositifs digcrimination
positive -tels que deguotas, paexemple, comme il en existe nhotamment

aux Etats-UnisCette approche n’est,|'&@vidence, pas conforme a I'esprit
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européenni, en tout état decause, a laphilosophie universaliste et
égalitaire de la République francaise.

En troisiéme lieujl pourrait étre judicieux d’assortir certaines
orientations des lignes directrices d’objectifs quantifiés accompagnés
d’'un calendrier demise enoeuvre - comme c'est déja le caspour
I'insertion professionnelle des jeunes et des chémeurs de lolgée. I
pourrait en étreainsi, par exemple, pour le développement de
I'apprentissage (ligne directrid®), I'acces des personnes handicapées au
marché du travail (ligne directri@®, la réduction du montant debarges
pesant sutes entreprises (ligne directric), celle de lachargefiscale
totale, enparticulier celle grevant le travail(ligne directrice 14) et
I'accroissement des emplois dans les services (ligne directrice 12).

Le Rapporteur considére, en effglil convient de déployer la
méme énergie au niveau européen a lutter contre le chdmage’a
favoriser, comme on l'a fait, la convergence des économies des pays
membres dans la perspective de la création de I'eurth préconise donc
quel’'Union établissedes critéres de convergengeur 'emploi, qui, tout
en incitant fortemenles Etats a semobiliser énergiquement en faveur de
'emploi, leur laissent une marge de manoeuvre suffispoie tenir
compte de la diversité des situations, des cultures ethaés politiques
des pays.

2) Propositions d’ordre général

D’abord, le Rapporteur juge utile deppeler, dans la proposition de
résolution qu’il vous propose d'adopter a la suite de repport, le
contenu de la résolution de '’Assemblée nationale du 2ain dernier
sur le méme sujet En effet, si I'évolution de la situatiojustifie une
nouvelle résolutionpermettant a’Assemblée decompléter la position
gu’elle avait exprimée au printemps, celle-ci n’en conservenuaisstoute
sa pertinencegu’il s’agisse de la nécessitBune meilleure coordination
des politiques économiques nationales|id#échissement de la politique
communautaire au Sommet de Luxembourg, de I'élaboratiorpldes
nationaux pour I'emploi, de la demande au Gouvernemdrancais
d’obtenir des garanties quant a la pérennité des crédits engagés dans le
cadre de <initiative pourl’emploi », a laréforme du régime de [BVA, a
I'élaboration detextes communautaires dandtamaine de la fiscalité des
entreprises, a la réforme des fonds structurels ou a la relanqaatesze
projets de réseaux transeuropéens de tranggmiut, nerappeler que les
principaux points.
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Deuxiemement, illui parait souhaitable, dans la perspective de
I'effort de convergenceu’il appelle deses voeux, d@réciser dans les
lignes directrices pour 1999, quehormis les cas ou des objectifs
quantitatifs sont fixés dans ces lignes, les Etats doivent se donner,
autant que possible, ce type d'objectifs et urtalendrier pour les
atteindre.

Il est, parailleurs, nécessairpour queces objectifs aientellement
un sens et quies actions de€tatsmembres puisserdttre comparées, de
prévoir, dans les lignes directrices,que les Etats sont tenus
d’harmoniser certains indicateurs de performance, de suivi et
d’évaluation dans un délai donné.Et ce, aumoins s’agissant des
indicateurs permettant de mesurer la conformité des résultats obtenus aux
objectifs quantifiés prévus par les lignes directrices. La Commission insiste,
d’ailleurs, sur ce point dans sa présentation du projetgihedi directrices
pour 1999.Elle précise qu’ellecontinuera a travailler aveles Etats
membres a I'élaboration de données comparables et d’indicateurs de
performanceElle ajoutequ’elle espére présenter dansrégportconjoint
de 1999les résultatsles plus performants dans les domaitiés a la
création d’entreprises et'emplois (facilité decréation d’unenouvelle
entreprise ;colts de I'embauche d'un travailleur supplémentaire ;
difficultés et colts du recours a uservice daide a domicile). Le
Rapporteurestimeque cettedémarche ne doit pagster au stade des
intentions. llpropose donc diii donner, danges secteurs poulesquels
ont été définis des objectifs quantifiés, un caractere obligatoire.

Il serait également utile daévoir que I'application de la stratégie
européenne de I'emploi par les Etats membres fait I'objed’une
évaluation réguliére et indépendante Réguliére, dans la mesure ou il
serait souhaitabld’infléchir, de modifier ou deompléter tel ou tel aspect
des lignes directricegour 'année suivante en fonction de I'appréciation
précise de ses effets lors de I'annéecears ou passéeindépendante,
parce queoute évaluation faitgpar uneinstance quest partie prenante a
la conception ou a lenise enoeuvre d'une politiqugeut étre sujette a
caution.

Il serait souhaitable, a cet égard, que I'on profite de I'actuelle
relance du dispositif d’évaluation des politiques publiques pour
soumettre a évaluation le plan national d’action francais en faveur de
'emploi. Rappelons, en effet, que dans la perspectiveetterelance, le
Premier ministre a, dans une circulaire dseptembre derniemvité ses
ministres a luisoumettre des projets d’évaluation de grang@giques
interministérielles.
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Toujours en matiére d’évaluatioih,parait opportun d’inviter les
Etats membres, dans la présentation des lignes directriceséaborer
des études d'impact des mesures qu'ils envisagent de prendi€e
dispositif d’évaluatiora priori s'applique déja en France, notammgeaitir
les projets deloi et lesprojets de décret e@onseil d’Etat. Il permet
d’apprécier les conséquences juridiques, administrativelyétairesmais
aussi économiques et sociales, asesenvisagéset, parconséquent, de
les améliorer avant leur publication.

Il serait, enoutre, souhaitable delonner corps a la proposition
émise, il y a quelques anngesr Jacques Delorde lancer un emprunt
européen visant a financer de grands programmes communautaires
Que ce soit, paexemple, dans le domaine des infrastructures, des réseaux
de communication ou des nouvelles technologieste mesure, erméme
temps qu’elle renforceraitidée d’'une communauté de destipourrait
favoriser un regain de croissaneg, partant, denouvelles créations
d’emplois. Rappelons, en effet, que, sur les 26 projets jugés prioritaires par
la Commission enl1993 dans le cadre diivre blanc «Croissance,
compétitivité, emploi », 14seulemenbnt étéfinalementretenus -lors du
Conseil européen d’Essen des 9 et 10 décembre 1994- ; et que le
financement de ces projets demeure relativement limité.

Il parait enfin nécessaired’appeler les Etats membres, et
particulierement le Gouvernement francais, a mieux utiliser les
crédits accordés dans le cadre des fonds structurels, notamment du
FSE. Il est établi, en effet,que surles 43 milliards decrédits
communautaires accordés a la France métropolitaine d&pai, une
vingtaine seulemendnt étéengagés sur des projets de développement Or,
on estime que le nombre d’emplois qui auraienépemaintenus ou créés
si la totalité de cettenveloppe avaitté utilisée s’éléverait a 8a00.
Compte tenu dtait que ces crédits ne ser@itis récupérables a partir de
I'an 2 000 du fait de la nouvelle programmation des fatadscturels, il est
urgent de prendrmutesles dispositionpourles employer au mieud'ici
la. Le Rapporteur souhaite que le critére de la créatiemploissoit pris
en compte a cet effet de maniére prioritaire.

On le voit : 'Europe est etrain de se donner le grand projpeiur
'emploi dont elle avait besoin. Besoingertes, de s’attaquer &iéau
spécifigue du chdmagmais aussi denontrer sa capacité a s’'unir face aux
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dangers qui la menacent. Brgtouver que I'Europera passeulement
une volonté économique, mais aussi politique et sociale.

Le sommet européemformel, qui s’est tenu a Portschach les
24 et 25 octobrelerniers, offre d’excellentes perspectiyesir le Conseil
européen deVienne de décembre. Bst, eneffet, significatif que les
Quinze-dont les deux nouveaux venus, le ChancetibemandGerhard
Schréder et le Président dDonseil italien Massimo D’Alema- aient
marqué leur souhait de relancer la croissance et de mener une politique
volontariste de création d’emplois.

Dans ce contexte, la Francgi a largement contribué a I'émergence
du processus d’Amsterdam et de Luxembourg, doit continutairé
entendre sa voix.

Pluscettevoix représentera la position tlepinion et des élusplus
elle sera forte et légitime aux yeux de nos partenaires.

Aussi est-il nécessaireue I'Assemblée nationaleapporte une
contribution claire etonstructive au projet de stratégie europégrog
1999. Et ce - osons l'espérer sur un sujet d’importarat@®nale - en
dépassant les clivages politiques et de la fagon la plus consensuelle.

En conclusion, leRapporteur a proposé a [Elégation de déposer
une proposition de résolution reprenant ces différents points, dedeie
que I'Assemblée puisse s’exprimesur I'évolution de la stratégie
européenngour 'emploi avant le Conseituropéen dé&/iennedes 12 et
13 décembre.

Aprés avoir salué la qualité dapport et de la proposition de
résolution,Mme Michéle Alliot-Marie a souhaité ajouter celle-ci I'idée
de recensetousles freins a I'emploi, qu'ilsoient d’origine nationale ou
communautaire, juridique ou administrative. Elle a cité les complications
administratives et les effets de seuil empécharPME de se développer,
voire lescontraignant a réduire leur activité et leur effectif. d@&mne, un
certain nombre de mesures communautaires créent des exigences nouvelles
qui peuvent conduire a la fermeture d’entreprises, cociest le capour
certaines exploitations agricoles.
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Mme Nicole Catala a demandé alRapporteur si la France était
isolée au sein de I'Uniosuropéenne dans sa politique de réduction
massive de lalurée du temps de travaltlle a égalememoté quedans
notre pays,cette réductiom’était pas négociémais légale ebbligatoire,
avant de regretter que pellactions aientété engagées jusqu’'a présent
pour simplifier les forméités administratives, affecter desssources aux
mesures activepour I'emploi et concilier la viefamiliale et la vie
professionnelle. Mme Nicole Catala r@gretté 'absence d'incitation
communautaire a la baisse de la T¥Wr les services dorte intensité de
main-d’ceuvre, ce qui aurgiermis de compenser I'opposition néfaste de
la Commissioneuropéenne a la baisskes charges sociales dans ces
secteursElle a craintque lamultiplicationdes procédures d’évaluation ne
masque la relative incapacité des pouvpirblics en matiére deréation
d’emploi, celle-cirésultant avant tout de la croissance économigle.a
exprimédes réserves sliidée d'un grand emprunt européeqgui irait a
I'encontre de la nécessaire maitrise des dépenses publiques en Europe.

M. Yves Dauge ayant rappelé que feancement d’'un programme
de grands travaux venaitétre évoqué par le mstre délégué chargé des
affaires européennes, a estimée la proposition de résolution devrait le
mentionner. Il a suggéré de renforcer I'articulation elesentreprises, la
recherche et les technologies @einte, pour favoriser la création
d’emplois ainsi que le dépot et I'exploitation de brevets.

Mme Béatrice Marre a souhaité qud’on mentionne dans la
proposition de résolutioles efforts a entreprendgour laqualification et
la requalification des personnes et I'amélioration de la phdotémes-
femmes.

M. Francois Loncle a regretté que la stratégie dertains groupes
industriels non communautaires, en particulier américains, déstabilisent nos
politiques de I'emploi. Ces groupes ont deux pratiques constantes, a savoir
I'exploitation maximale des primes entous genres et la compression
extréme desodts de productiomjui aboutissent & une accélération des
délocalisations d’entreprises d’'un pays a l'ausiagulierement dans le
secteur automobile.

En réponse aux intervenantd, Alain Barrau a admis |'objectif
consistant a lutter contf@bondance et I'enchevétrement des dispositions
nationales et communautaires pouvant constituer des fréeragoi. Il a
remarqué qu’en matiére de réduction du temps de travail, nous étions, en
France, dans une phase de négociations, et givaau communautaire,
la Commission avaiintégré ce théme dans segnksdirectrices. Il a
maintenu savolonté de mentionner dans la proposition de résolution le
financement dgrojets d'intérét communautaire - grands ou pefgar-un
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emprunt européen, ogui n'aurait pas de répercussisnr les budgets
nationaux et qui permettraicomme le rappelle M. Jacques Delors,
d’utiliser une capacité d’emprunt inutilisée. laaceptdes suggestions de
mentionner dans la proposition de résoluties efforts dequalification

tout au long de la vie etinstaurer la parithommes-femmes, aingue la
nécessaire articulation de la recherche, des transferts de technologie et de
la création de trés petites entreprises de haute technplogidacréation
d’emplois.

La Délégation a décidé de déposer la proposition de résolution ainsi
modifiée, dont le texte figure ci-apres.
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MESDAMES MESSIEURS

Le 14 maidernier, la Délégation a déposé une proposition de
résolution sur la proposition deglement (CE) du Conseil relative au
fonds social européen (COM (1998) 1f8fal / n° E 1061),danslaquelle
elle se félicitait, notammentjue la France ait obtenu, lors @onseil
européen de Luxembourg des 20 et 21 noverh®®&, uninfléchissement
de la politique communautaire en faveur de I'emploi et de Ilssaoce.
Elle soulignait, eroutre,qu’a travers I'adoption de lignes directrigasur
'emploi pour 1998, salessinait une nouvellapproche du marché du
travail, et notait avec intérét que ces ligmesistaientsur l'urgence de
lutter contre le chémage des jeunes et le chdmage de longue durée et sur la
nécessité de promouvdiaménagement et la réorganisation du temps de
travail. Cette proposition deésolution aété adoptée par leommission
des affaires culturellesamiliales et soales le 4 juin, puisest devenue
définitive le 21 juin en application de lartice51-3 duReglement de
I’Assemblée nationale.

Cette résolution étaitjustifiée par le lien étroit existant entre la
politique communautaire de I'emploi et l&forme du fonds social
européengui en constitue le « brdmancier », comme l'avait souligné le
Commissaire en charge des affaires sociales, M. Padraig Flynn.

Or, depuiscette dateplusieurs faits marquansontintervenus : le
Conseileuropéen de&ardiff, qui s'esttenules 15 et 16 juin derniers, a
salué lesfforts entrepris dangs plans nationaupour I'emploi - adoptés
par les pays membres en applicatides lignes directrices - @tvité les
Etatsmembres a eitre en placeeux-ci; ces planent ensuiteété mis en
oeuvre;enfin, la Commission eendu publics, le 14ctobredernier, sur la
base desapportstransmispar le Etatamembres, umapportconjoint sur
emploi et une proposition de lignes directricegur 1999 ervue du
Conseil européen deVienne des 12 et 13 décembre prochai@ette
proposition contient, par rappaatx lignespour 1998 plusieurs aspects
nouveauxgu'il s'agisse de I'expérimentation daux réduits de TVA sur
les services #&orte intensité de main-d'oeuvre, de la révismessystémes
fiscaux etdes régimedlindemnisation du chémage ades actions de
formation.

Parallelement, leontexteinternational a changé, et la situation de
'emploi a évolué : omote en France, paxemple, une légemdiminution
du chémage depuis le début dlannée. L’alternance politique en
Allemagneconstitue, d’évidence, une donnée nouvepeur I'avenir de
'Union.
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Il parait doncutile que '’Assemblée prenne position aujourd’hui,
comme elle l'avait fait hier avant le sommet de Cardifif, cetteavancée
de la politique communautaire de I'emploi.

Telssontles motifs qui justifient lelépot de la présentgoposition

de résolution, que la délégation vous demande, en conclusion de son
rapport (n° 1182), de bien vouloir adopter.

PROPOSITION DE RESOLUTION

Article unique
L'Assemblée nationale,
- Vu l'article 88-4 de la Constitution,

- Vu la proposition de lignes directricgsour les politiques de
'emploi des Etats membres pour 1999 (COM (1998) 574 final / E 1171),

- Vu la proposition de reglement (CE) du Conseil, relatif au fonds
social européen (COM (1998) 131 final du 18 mars 1998 / E 1061),

- Vu la résolution du Conseil du 15 décemh@97 surles lignes
directrices pour I'emploi en 1998,

- Vu la résolution dd’Assemblée nationale du 21 jult®98 sur la
proposition de réglement (CE) dGonseil relative au fonds social
européen (COM (1998) 131 final / E 1061),

1 - Réitére la position qu'elle a exprimée dans sa résolution du
21 juin 1998 susvisée ;

2 - Approuve, soutesréserves suivantes, la proposition susvisée de
lignes directrices sur 'emploi pour 1999 ;

3 - Demande au Gouvernement, s’agissantcelée proposition,
d’obtenir :
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- le rétablissement de la ligne directrice 12 pour 1998 - prévoyant que
chagueEtat «examinera, sans obligation, I'opportunité de réduire le taux
de la taxe sur lsaleur ajoutée (TVA}urles services &orte intensité de
main-d’oeuvre et non exposés a la concurrence transfrontaliére » ;

- la suppression de la référence aux minorités ethniques daela
directrice 9 ;

- la fixation d’objectifs quantifiés et d’'un calendrpourles atteindre
concernant le développement de I'apprentissage etqimlidication (ligne
directice6), I'accés des personnes handicapées au marché du (ignail
directrice 9), la réduction du montant desharges pesant sur les
entreprises (ligne directric&0), celle de la charge fiscal®otale, en
particulier cellegrevant le travailligne directricel4) etl'accroissement
des emplois dans les services (ligne directrice 12) ;

- le renforcement de ligne directrice 18 relative a ltte contre la
discrimination sexuelle, en prévoyanie les Etatss’efforceront aussi de
réduire I'écart entrbommes et femmes aagard des conditions deail
et de la promotion professionnelle ;

- la création d'uneligne directrice incitant lesEtats arenforcer
l'articulation entre legntreprises, la rechercheles universités, en vue de
favoriser le dépot des brevets et leur exploitation ;

- I'insertion d’'une disposition prévoyaque, hormis lescas ou des
objectifs quantitatifsontfixés dans les lignes directrices, [Egatsdoivent
se donner, autant qyessible, ce type d'objectifs et un calendgeur les
atteindre ;

- I'ajout d’'une ligne directrice obligeant le&tats aharmoniser les
indicateurs de performance, sigivi etd’évaluation permettant de mesurer
la conformité des résultats de leurs actions aux objepidstifiés prévus
dans les lignes directrices ;

- la création d’'uneligne directrice prévoyant que la stratégie
européenne de’emploi fera l'objet d’'une évaluation réguliere et
indépendante ;

- quel’'on invite lesEtats,dans la présentation degriesdirectrices,
a élaborer des études d’'impact des megyuiéis envisagent derendre et
a recenser les freins a la création d’emplois ;

4 - Soutient la proposition tendantl@ncer un emprunt européen
destiné a financer ungrand programme de projets d'intérét
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communautaire, dans le domaine des infrastructures, des réseaux de
communication ou des nouvelles technologies, notamment ;

5 - Invite instamment le Gouvernement et les collectivités locales a
utiliser, avant’an 2000, les crédits restant attribués a la France dans le
cadre des fonds structurels préyar la période 1994-199@ptamment
du fonds social européen, en essayant de donner, chaque fois que c’est
possible, la priorité a 'emploi ;

6 - Suggére au Gouvernement de tirer profit de la relance du
dispositif d’évaluation des politiques publiquesil est entrain de mettre
en oeuvre pour procéderlavaluation de I'application du plan national
d’action frangais pour 'emploi.
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ANNEXES






-57 -

Annexe 1:
Dispositions du Traité d’Amsterdam relatives a la politique de I'emploi

LES POLITIQUES DE LACOMMUNAUTE
Titre VIII
Emploi
Article 125

Les Etats membres et la Communauté s’attachent, conformément au piitsen&
élaborer une stratégie coordonnée pour I'emploi et en particulier a promouvomaine
d’'oeuvre qualifiée, formée et susceptible de s’adagitesi que des marchés dravail aptes a
réagir rapidement Bévolution de I'économie, en vud'atteindre lebjectifs énoncés Rarticle
2 du traité sur I'Union européenne et a l'article 2 du présent traité.

Article 126

1. Les Etats membrespar le biais de leurs politiques de I'emploi, contribuent a la
réalisation desobjectifs visés al'article 125 d'une maniérecompatible avec legrandes
orientations des politiques économiques Heats membres et de la Communawatéoptées en
application de I'article 99, paragraphe 2.

2. LesEtats membres;omptetenudes pratiques nationales liéasx responsabilités des
partenaires sociaux, considerent la promotion de I'emploi conmaajuestion d’intérét commun
et coordonnent leur action a cet égard au sein du Conseil, conformément a I'article 128.

Article 127
1. La Communauté contribue a la réalisation d’un niveau d’endgjf@oé enencourageant
la coopération entre les Etats membres et en soutenant et, au besoin, en complétant leur action.

Ce faisant, elle respecte pleinement les compétences des Etats membres en la matiere.

2. L'objectif consistant a atteindre un niveau d’empitevé esfpris encomptedans la
définition et la mise en oeuvre des politiques et des actions de la Communauté.

Article 128
1.Le Conseil européen examine, chaque année, la situation de I'emploi dans la

Communauté et adopte des conclusions a ce swjetabased’un rapport annuetonjoint du
Conseil et de la Commission.
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2. Sur labase des conclusions du Conseil européen , le Consdiliast a lamajorité
qualifiée sur proposition de la Commission et aprés consultation du Parlement européen, du
Comité économique et social, du Comité des régions et du Comité de I'emploi visé a I'article 130,
élabore chaquannéedes lignes directrices, dont I&ats membretiennentcomptedans leurs
politiques de I'emploi. Ces lignes directrices sont compatiblec lesgrandes orientations
adoptées en application de l'article 99, paragraphe 2.

3. Chaque Etatnembre transmet au Conseil et ammission un rappoennuel sur les
principales mesures qu'il a prises pour mettre en oeuvre sa politique de I'emplhiradiee des
lignes directrices visées au paragraphe 2.

4. Sur labase desapportsvisés awparagraphe 3 et aprés avobtenu l'avis du Comité de
I'emploi, le Conseil procedannuellement, a la lumiédes lignes directrices pour I'emploi, a un
examen de la mise en oeuvre des politiques de 'emploi des Etats membres. Le Conseil, statuant a
la majorité qualifiée sur recommandation de la Commission, peut, s'il le juge approprié a la suite
de son examen, adresser des recommandations aux Etats membres.

5. Sur labase degésultats de cet examen, le Conseil et la Commission adressent un
rapport annuelconjoint au Conseil européen concernant la situation de I'emploi dans la
Communauté et la mise en oeuvre des lignes directrices pour I'emploi.

Article 129

Le Conselil, statuant conformément a la procédure visée a I'article 251 et aprés consultation
du Comité économique et social et du Comité des régions, peut adopter des actions
d’encouragement destinées a favoriser la coopération entre les Etats membres et a soutenir leur
action dans le domaine de I'emploar le biais d'initiatives visant & développer les échanges
d’'informations et de meilleures pratiques, en fournissant des analyses pratiques, en fournissant
des analyses comparatives et des conaiils qu’en promouvaries approches novatrices et en
évaluant les expériences, notamment en ayant recours aux projets pilotes.

Ces mesures ne comportent pd$armonisation des dispositions |égislatives et
réglementaires des Etats membres.

Article 130
Le Conseil, aprés consultation du Parlement européen, institue un Comité de I'emploi a
caractére consultatif afin de promouvoir la coordination, entre les Etats meddsgmlitiques

en matiére d’emploi et de marché du travail. Le comité a pour mission :

- de suivre I'évolution de la situation de I'emploi et des politiques de I'entfzlos les
Etats membres et dans la Communauté ;
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- sans préjudice déarticle 207, de formuler des avis, soit a la demande du Conseil ou de
la Commission, soit de sa propre initiative, et de contribuer a la prépadasafélibérations du
Conseil visées a l'article 128.

Dans I'accomplissement de son mandat, le comité consulte les partenaires sociaux.

Chaque Etat membre et la Commission nomment deux membres du comité.






-61 -

Annexe 2 :
Résolution du Conseil européen sur la croissance et I'emploi, adoptée lors du
Conseil européen d’Amsterdam des 16 et 17 juin 1997

Le Conseil européen, réuni a Amsterdam le 16 juin 1997,

RAPPELANT les conclusions du Conseil européen d’Edsnitiative de la Commission
intitulée « Action pour I'emploi - un pacte de confiance » et la Déclaration de Dublin sur
I'emploi,

a adopté les orientations suivantes :
INTRODUCTION

1. Il est impératif de donner une impulsion nouvelle, afin de maintenir résollieraptoi
au premier plardes préoccupations politiques de I'UnialUEM et le Pacte de stabilité et de
croissance renforceront le marché intérieur et favoriseront un environneraemt-€conomique
non inflationnisteavec destaux d'intérét modérés, amélioraminsi les conditions de la
croissance économique et les possibilités d’emploi. En outre, il faudra consolider les liens
existant entre une UnioBconomique et monétaire performante et durableparché intérieur
fonctionnant de maniére satisfaisante et I'emplocetefin, un des objectifgprioritaires devrait
étre de promouvoir I'existence d’une main-d’oeuvre qualifiée, formée et susceptible de s’adapter,
et de veiller a ce que les marchés du travail soient aptesma al’évolution de I'économie. Les
réformes structurelles doivent étre complédems leur portéepar opposition a des mesures
limitées ou occasionnelles, afin titer d’'une maniére cohérente daestion complexe des
incitations a la création et a I'acceptation d’emplois.

Les politiques économiques et socialesresgforcent mutuellement. Il conviendrait de
moderniser les régimes de protection sociale, de maniere a améliorer leur fonctionnement et a
contribuer a la compétitivité, a I'emploi et a la croissance, établissant ainsasmeurable pour
la cohésion saociale.

Cette approche, combinée a des politiques ag@esa stabilité, constitue lbase d'une
économie fondéesur les principes d’inclusion, de solidarité, plestice et d’environnement
durable, et susceptible de bénéficier a tous les citoyens. L'efficacité économique et I'inclusion
sociale sont des aspects complémentaires de la société européenunrielaslaquelle nous
aspirons tous.

Compte tenu de cette déclaration de principe, le Conseil européen invite tous les opérateurs
économiques et sociawnotamment les autorités nationales, régionaledoedles et les
partenaires sociaux, a assumer pleinement leurs responsabilités dans leurs dsptiiriss
respectives.
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DEVELOPPER LE PILIER ECONOMIQUE

2. Le traité, notammergesarticles 102 A et 103, prévoit une coordination étroite des
politiques économiques dé&$ats membresjisée al'article 3 A du traité. Si la responsabilité de
la lutte contre le chbmage incombgant tout aux Etats membres, il nous faut reconnaitre la
nécessité a la foid’'améliorer I'efficacité de cette coordination et d'élargir le contenu, en
mettant en particulier I'accent sur les politiques de I'emploi. Plusieurs mesures sont nécessaires a
cette fin.

3. Il s’agira de renforcer et ddévelopper lesgrandes orientations des politiques
économiques pour en faire un instrumefficacepermettant d’assurer umenvergence soutenue
des performances économiques demts membres. Dans le cadre de politiques macro-
économiques saines et soutenuesuetiabased’'une évaluation de la situation économigiams
'Union européenne et dans chaqlitat membre, une attentioaccrue sera portée a
'amélioration de la compétitivité européenne, qui constitue une condition nécessaire a la
croissance et a 'emploi, de maniére a réaliser, parmi d’autres objectifs, la création d’emplois plus
nombreux pour les citoyens européens. A égard, une attention particuliere devrait étre
accordée a l'efficacité dmarché du travail edes produitsaux innovations technologiques, aux
possibilités pour les petites et moyennes entreprises de créer des emplois. Il conviendrait
également, pour améliorer I'employabilité, d'accorder une attention pleine et entiére aux
systemes ddormation et d'éducation, y compris I'apprentissage tout au long de la vie, aux
mesures d’incitation au travatévuesdans les régimefscaux et les régimes d’allocations et a
la réduction des codts non salariaux.

4. Les systemes d'imposition et de protection sociale devraient étre rendus plus favorables a
I'emploi, ce qui améliorerait le fonctionnemenés marchés de I'emploi. Le Conseil européen
souligne gu'il est important pour les Etats membres de mettre en place un environfisrakent
qui stimule I'entreprise et la création d’emplois. Ces politiques, ainsi que d'autres deviendront un
élément essentiel des grandes orientatioosiptetenudes politiques nationales de I'emploi et
des bonnes pratiques découlant de ces politiques.

5. Le Conseil est donc invité t&nir compte des programmgsuriannuels en matiére
d’emploi, comme cela est envisagéns la procédure d’Essen, lorsqu'il définira les grandes
orientations, afin de renforcer leurs aspects a#sl’'emploi. Le Conseil peut adresser les
recommandations nécessaires aux Etats membres, conformément a l'article 103 paragraphe 4 du
traité.

6. Cette coordination renforcée des politiques économiques complétera la procédure prévue
dans lenouveautitre du traité concernant I'emploi, qurévoit la créationd’'un comité de
I'emploi chargé de travailler en étroite coopératimec le comité de politique économique. Le
Conseil devrait faire en sorte quoes dispositions soient suivies d'effeimédiatement. Dans les
deux procédures, le Conseil européen jouera son role d’'intégration et de guide, conformément au
traité.
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7. I'Union européenne devrait compléter les mesures nationales en examinant
systématiquement toutes les politiques communautaires pertinentes qui existent, y compris les
réseaux transeuropéens et les programmes de recherche et de développevmert;assurer
gu’elles soient axées sur la création d’emplois et sur la croiséaanemique, tout en respectant
les perspectives financiéres et I'’Accord interinstitutionnel.

8. Le Conseil européen est convenu de mesures concrétes pour faire progresser au
maximum l'acheévement du marché intérieur : rendre les réglesefficaces,faire face aux
principales distorsions de marché qui subsistent encore, éviter une concuiiszate
préjudiciable, supprimer lesbstacles sectorielslantégration des marchés et assurer marché
intérieur au bénéfice de tous les citoyens.

9. Considérant que la mission de la Banque européenne d'investissement, telle qu’elle est
définie a l'article 198 E du traité, est de contribuer, en faisant appel au ndasképitaux et a
ses ressources propres, au développement équilibs@nst heurt du marché commun dans
l'intérét de la Communauté, nous reconnaissons le rble important que jouent la Banque
européenne d’investissement et le Fonds européen d'investissement dans la création d’emplois en
Europe en y ménageades possibilités d'investissement. Nous invitamstamment la BEI a
développer ses activitédans ce domaine, en promouvadés projets d'investissement
compatibles avec lesprincipes et les pratiques de saine gestion bancaire et, plus
particulierement :

- a examiner la question de I'instauration d'une facilité de financemeamiogles de haute
technologie pour les petites et moyennes entreprises, en coopénaiore Fonds européen
d’investissement, en faisant éventuellement appel a des capitaux a risque, avec la participation du
secteur bancaire privé ;

- a étudier ses possibilitééintervention dans les domaines de I'éducation, de la santé, de
'environnement urbain et de la protection de I'environnement ;

- a intensifiersesinterventions dans le domairtes grands réseaux d'infrastructure en
examinant lgpossibilité d’octroyer des prétstaes long terme, principalement pour les quatorze
grands projets prioritaires adoptés a Essen.

10. La Commission est invitée a présenter les propositions appropriées afin d’assurer que, a
I'expiration du traité CECA en 2002, lescettes provenant des réserves en cours soient utilisées
pour un fonds de recherche concernant des secteurs liés a I'industrie du charbon et de I'acier.

11. Cette stratégigylobale permettra d’accroitre au maximum lefforts que nous
déployonspour promouvoir I'emploi et I'insertion sociale et pdutter contre le chébmage. Dans
ce contexte, la création d’emplois, la protection des travaillelesiesécurité seromombinées
avec la nécessité'améliorer le fonctionnement des marchés tdavail. Cela contribuera
également au bon fonctionnement de TUEM.

ENGAGEMENT RENOUVELE
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12. Le Conseil européen inviteutes les parties, a savoir les Etats membres, le Conseil et
la Commission, a mettre eseuvre ces dispositions avec vigueurésolution.Les possibilités
offertesaux partenaires sociayar le chapitresocial, qui aété intégrédans lenouveautraité,
devraient servir de support aux travaux du Conseil sur I'emploi. Le Coasedpéen
recommande le dialogue social et le recantégral au droit communautaire en vigueur en
matiére de consultation deartenaires sociaux, y compris, le cas échéantdessprocessus de
restructuration et en tenant compte des pratiques nationales.

13. Toutes ces politiquepermettront aux Etats membres d'utiliser lesces de la
construction européenne pour coordonner efficacement leurs politiques économiques au sein du
Conseil de maniére a créer un plysmnd nombre d’emplois réels et a ouvrir @ie a une
troisieme phase fructueuse et durable de I'Union économique et monétaire, conformément au
traité. Le Conseil européen demande aux partenaoegux d'assumer pleinement leurs
responsabilités dans leurs domaines d’activité respectifs.
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Annexe 3 :
Extraits des conclusions de la Présidence du Conseil européen extraordinaire
sur I'emploi de Luxembourg des 20 et 21 novembre 1997

LE DEFI DE L'EMPLOI : UNE APPROCHE NOUVELLE

2. La question de I'emploi est au coeur des préoccupations du citoyen européen et tout doit
étre mis eroeuvre pouiutter contre le chdmage dont le niveau inacceptable menaobdsion
de nos sociétés. Face a ce défi auquel il n'existe pas de réponse simple, le Conseil européen
d’aujourd’hui - pour la premierdois entierement consacré au probléeme de I'emploiedt
marquer unnouveau départ pour la réflexion et I'action d&mits membres et de I'Union,
engagées depuis le Conseil européen d’Essen.

3. A cette fin, le Conseil européen a décidé que les dispositions pertinentes du nouveau titre
sur 'emploi du Traité d’Amsterdam seront immédiatensrivies d’effet. Cette décision permet
en pratique I'application anticipée des dispositions relatives a la coordination des politiques de
'emploi desEtats membresgés 1998. Cette coordination se fesar la base d'orientations
communes portant a lis sur lesobjectifs et les moyens - leslignes directrices pour
I'emploi » - qui s'inspirent directement de I'expérience acqdases la surveillance multilatérale
des politiques économiques, avec le succésl’qoesait pour la convergence. Il s’agit, tout en
respectant les différencegii existent entre les deux domaines et entre les situations de chaque
Etat membre, de créer, pour I'emplogmme pour la politique économique, la méme volonté de
convergence vers des objectifs décidés en commun, vérifiables et régulierement mis a jour.

7. Le Conseil européen en appelle a la mobilisation de tus les acteurs : Etats membres,
régions, partenaires sociaux, institutions communautaires, afin de saisir la chance unique qui
s'offre aujourd’hui de changer leours des choses en s’associant a la nouvelle démarche
cohérente et déterminée définie par le Conseil européen dans les présentes conclusions.

8. Afin de marquer immédiatement galonté d’agir dans le sens d’une politique plus
active d'accompagnement des efforts des Etats membres, le Conseil européen apporte son appui a
deux initiatives concrétes, directement orientées vers le développement de I'emploi. La premiéere
est unplan d’action de I8anque Européenne d’Investissement visant a mobiliser en faveur des
Petites et Moyenndsntreprises, des nouvelles technologies, de nouveaux secteurs et des réseaux
transeuropéens, jusqu’a 10 milliard®cus supplémentairegui pourront générer umolume
global d'investissement de 3filliards d’écus. La secondmitiative résulte d’'unaccord entre
Parlement et Conseil sur un redéploiemées crédits et comporte la création d’'une nouvelle
ligne budgétaire destinée notamment a aider les PetitdynnesEntreprises a créer des
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emplois durables (« initiative européenne pour I'empjoil est prévu de consacrecatte ligne
450 millions d’écus sur les trois ans a venir.

[..]

UNE STRATEGIE COORDONNEEPOUR LES POLITIQUES NATIONALES DE
L'EMPLOI

22. Le Conseil européen a accueilli favorablement la communication de la Commission
relative aux « lignes directrices » pour 1998 et a pris connaisasecmtérétdes contributions
du Parlement européen, du Comité économique et social, du Comité des Régions et du Comité de
I'emploi ainsique de la déclaration commune gestenaires sociaux. Le Conseil européen a
adopté, sur ldase de la communication de la Commission, les conclusions repriBestienl|
ci-aprés qui S’articulent autour de quatre axes principaux : améliorer la capacité d’adaptation des
travailleurs et des entreprises pour permettrereuché du travail de réagir aux mutations
économiques et renforcer la politique d’égalité des chances.

L'objectif de cesmesures qui s'insérent dans la straté&jEmsemble pour I'emploi est de
parvenir & une augmentation significative du taux d’emploi en Europe suraseedurable. Le
Conseil européen demande a la Commission de présenter tous leangois1 rapport sur
I'évolution du taux d’emploi en Europe.

Le Conseil européen attire l'attention sur I'importance particuliere que revétent les
mesures préventives visant a infléchir I'évolution du chémage des jeunes et du chémage de
longue durée gréace a une identification précoce des besoins individuels et a des réponses adaptées
qui privilégient systématiquement les mesweisves d'insertion professionneltar rapport aux
mesures passives de soutien.

24. Le Conseil européen invite la Commission a soumettre rapidement son projet de
« lignes directrices » pour 1998 conformément aux présentes conclusions de sorte que le Conseil
puisse se prononcer a lesujetavant la fin de I'annéeles plans d’action nationaux pour
I'emploi basésurces «ignes directrices » devront étre présentés pour examen au Conseil avant
le Conseil européen de Cardiff danspkrspective de la fixation des « lignes directrices » pour
1999 par le Conseil européen de décembre 1998.
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Annexe 4 :

Communication de la Commission - Proposition de lignes directrices pour les

politiques de I'emploi des Etats membres en 1999

Le processus de Luxembourg

1.

A la suite de l'accord intervenu lors du sommet d'Amsterdam, en juin 1997, concernant la
mise en ceuvre anticipée du nouveau titre consacré a lI'emploi dans le Traité, la Commission
a présenté des propositions de lignes directrices pour la politique de I'emploi des Etats
membres en 1998es 20 et 21 novembrk997, les chefd'Etat et de gouvernement réunis

en Conseil européen extraordinaire sur I'emploi, a Luxembourg, ont souscrit a une stratégie
coordonnée pour les politiques nationales de I'emploi et ont approuvé une série de lignes
directrices pour I'emploi en 1998.

LesEtats membres ont ensuite convenu d'incorporer les lignes directaioedeurs plans
d'action nationaux pour l'emploi et se sont engagés a soumettre leurs premiers plans
d'action nationaux (PAN) suffisamment a temps avant le Conseil européen de Cardiff en
juin®. La Commission, aprés avoir recu les PAN, a présenté au Sommet de Cardiff un
rapport analysant les engagements pas les Etats membredans leur plan d'action
national et évaluant siesengagements correspondaient a la teneur etobjectifs des

lignes directrices pour I'empfoiLesprogrés accomplis orété salués au cours du Sommet

de Cardiff et les Etats membres @bé invitésinstamment & procéder a la misecenvre
pratique des PAN.

Depuis le Sommet de Cardiff, tous les Etats membresramiu compte de I'état
d'avancement de la mise en ceuvre mlass et, conformément ayprocédures fixées, la
Commission présentmaintenant pour |I€onseil européen de Vienne un projet de Rapport
conjoint contenant une évaluatides mesures prisgar les Etats membres en harmonie
avec ledignes directrices. La présente proposition, s'appuyant sur I'analyse présentée dans
le Rapport conjoint, aingjue sur le premier Rapport sur les taux d'emploi, demandé lors
du Sommesur I'emploi dd_uxembourg, expose les propositionsligaes directrices de la
Commission pour la politique de I'emploi desats membres en 1999. A l'issuestummet

de Vienne, la Commission présentera, selon la procédure suivie en 1997, un projet de
résolution portant application deette proposition en accord avec les conclusions du
sommet.

Contexte économique et situation de I'emploi

4.

Des progres sont accompdlans la création d'emplois et la lutte contre le chémage dans
'UE. L'emploi s'est accru de 800.000 postes en 1997atemt aujourd'hui son plusaut
niveau depuis 1992. Le taux de chdmage devrait &aissé a 10% environ d'ici afia de

1998. Toutefois, il reste encobeaucoup a faire poaméliorer les performances d'emploi

de I'UE; les taux actuels de création d'emplois sont insuffisants pour éviter I'afflux de
nouveaux venus dans le chdmage de longue durée, résorber I'effistéint de chdmeurs et
offrir des emploisaux nouveawentrants sur le marché du travail. Le taux actleinploi

de 60,5% dans I'UE est bien inférieur au taux de 64% atteint au aélgeannéeF0, et se

2 Résolution du Conseil du 15 décembre 1997.
% Des lignes directrices a I'actimncréte: examedes plansd'action nationaux pour I'emploi -

COM(1998) 316 final
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situe loin derriére le taux de 748es Etats-Unis. Des politiques macroéconomiques et des
réformes structurelles d'envergure correspondant aux grandes orientations de politique
économique seront nécessaires pour redresser la situation. La nosevea des lignes
directrices pour l'emploi exigera aussi une restructuratiesm dépenses publiquesns

I'esprit des conclusions du conseil européen de Florence tout en respectant le Pacte de
stabilité et de croissance.

L'analyse contenudans le Rapport conjoint démontre qies efforts considérables sont
consentis dans des Etatembres pour mettre euvre ledignes directrices pour I'emploi.

De sérieux effortoont été entrepris pour relever les niveaux de qualification, améliorer
I'environnement des entreprises et encourager la création d'emplois, prévenir le chémage de
longue durée et moderniser I'organisation du travail. Certains résultatdéantisibles

mais il s'agit d'urprocessusjui s'étend sur plusieurs années et les Etatmbres devront
s'engager en continu pendant plusieurs années pour assurer un progrés durable. Les
partenaires sociaux seront également appel@sieér un réle essentielans lesucces de
I'opération.

Des changements récents survenus dbéronomie mondiale, que la Commission suit
attentivement, ont rendu l'environnement international mdasrable que prévu.
Toutefois, les solides fondations économiques mises en plane I'UE et la réelle
convergence réaliséans lapériode préparatoire de I'UEM sont propices a une croissance
économiquenon inflationniste continue et durable. En outies mesures actuellement
adoptéegpar les Etatsmembresdans leursPAN pour renforcer I'efficacité des marchés du
travail contribueront aussi a atténuer teffet négatif et, a la longue, reléveront le taux
d'emploi de I'UE.

Une approche cohérente

7.

-

Lesquatre piliers qui structurent actuellement les lignes directrices - employabilité, esprit
d'entreprise, adaptabilité et égalité des chances - constituent le fondement d'une approche
intégrée et pluriannuelle de I'emploi et ne nécessitent aucune adaptation. Epaogtegi

de cohérence et de continuité de la politique, et devant la nécessité de consolider le
processus, la Commission est d'avis que les changements éventuels apportés aux Lignes
directrices pour 1999 devraient étre réduits au minimum.

Des discussions entreprises au début de astiéeavec lesEtats membresans le but de
préparer lesPAN ont fait apparaitre un certain nombre de lacunes dapsrige et le

champ d'applicatiomles lignes directrices pour 1998nsi que la nécessité d'apporter des
éclaircissements a propos de quelques problemes. Certains d'entre eux sont dailleurs
évoquédans leonclusions du Sommet de Cardiff. Daesconditions, la Commission a
décidé de proposer un nombesstreint d'adaptatiordes lignes directrices pour 199®ar

souci de facilité, ledignes directrices pour 1999 seront numérotées et les adaptations
proposées seront indiquées en caractére gras dans I'annexe).

Les principales adaptations des orientations pour 1999 sont les suivantes :

Accentuation des mesures actives

Maints Etats membresefforcent de revoir leursystémes fiscaux etgimes d'allocation afin
d'encourager la participation active au monde du travail et d'éviter I'exclusion sociale. Le but est
de rendre plus attrayantes l'acceptation d'un travaillesupossibilités de formatién La

4 Rapport de la Commission sur "La protection sociale en Europe 1997" - COM (98) 243.
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Commission estime que la prise en comptecele efforts justifieune nouvelle ligne directrice

dans le send'un réexamen et d'uréforme des systémes fiscaux et dégimes d'allocation.

Dans le méme temps, la Commission préconise une réévaluation critique de prestations existantes
comme les préretraitagui incitentdes travailleurs anticiper leur départ du monde du travail

(ligne directrice 4). La Commission présentesaus peuune Communication intitulée
"Moderniser les services publics de I'emploi (spe) pour soutenir la stratégie européenne de
I'emploi" afin de faire prendreonscience du rélenportantjoué par les SPE dans I'approche
préventive et stimulante.

- Apprentissage tout au long de la vie

L'importance de l'apprentissage tout au long deidadans la promotion d'une main-d'ceuvre
qualifiée et adaptable n'est pas suffisamment reconnue dans les lignes directrices actuelles. La
Commission propose donc d'gmédier en introduisant une référemspécifiqueaux besoins en
compétences dans les technologies de l'information et de la communication ainsh§o&s$ié

de faciliter l'accés des travailleurs plus agéssitechnologies. La Commissimvite également

les Etats membres a se fixer eux-mémhes objectifsafin d'accroitre progressivement le nombre

de travailleurs bénéficiant chaque année de ces mesures (ligne directrice 6).

- Un marché du travail ouvert a tous

L'inclusion en 1998 d'une ligne directrice relative spécifiquement a l'insetésrpersonnes
handicapées dans lae professionnellenet en évidence l'absenckune telle disposition en

faveur d'autres catégories et personnes défavorisées. Il est un fait évident que certaines catégories
et personnes commear exemple, les handicapés et les minorités ethniques, sont victimes, d'une
facon disproportionnée, du chémaged®in manque deossibilitéssur le lieu de travail. Il est

donc proposé de resituer celigne directrice dans le pilier deemployabilité et d'étendre son
application a des catégories et personges rencontrentdes difficultés pour acquérir des
qualifications et accéder au marché du travail (ligne directrice 9).

- Exploiter le riche potentiel d'emplois du secteur des services

Les lignes directrices pour 1998 évoquent la nécessité d'exploiter le potentiel de création
d'emplois au niveau local, dafiéconomie sociale et en fonction de besans ne sont pas
satisfaits aujourd'hui sur le marché. La Commission pense que pour 1999, une ligne directrice
spécifique doit étre définie pour encouragere création d'emplois plus dynamique dans le
secteur des services ol I'Union européenne estraite derrierdes Etats-Unis. En outre, les

Etats membres doivent exploiter plus activement le potentiel d'emplois deciété de
I'information. Des études récentemontrent I'émergence dmulotsd'étranglement, en particulier

au niveau des qualifications, qui doivent étre résorbés pour que s'épanouisse le potentiel d'emplois
dans cesecteur (ligne directrice 13). Comme il a été demandé lors du SosumBémploi de
Luxembourg, la Commission présentera au Conseil européen de Vienne un sappled
possibilités d'emplois dans la société de I'information.

- Concilier la vie professionnelle et la vie familiale

A Tloccasion de réunions ministérielles organiséesis les présidencebritannique et
autrichienne, une attention particuliereé#® accordée a l'importance de services de prise en
charge abordablesccessibles et deaute qualité, ainsi qui@es conditions déravail flexibles

pour promouvoir la conciliation des responsabilités professionnelles et des taches familiales. C'est
pourquoi, la Commission propose un renforcement de tigtte directrice pour 1999 (ligne
directrice 19).
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10. Un certain nombre de changements moins profonds, destinés essentiellement a clarifier la

portée ou l'interprétation de certaines lignes directrices, sont également suggérés :

sous lepilier Employabilité, I'idée de réduire le nombre de jeugesquittent lesysteme
scolaire prématurément est étendue aux jeunes agantlifficultés d'apprentissage (ligne
directrice 7). Cette précision est nécessaire parce que la définition de I'abandon prématuré de
la scolarité differed’'un Etatmembre a l'autre. L'implicatiodes ministres et ministéres de
I'éducation dans I'élaboratiates PAN et les liens étroitgii se nouent actuellement entre la
politique de I'éducation et la politique du marché du travail est évmution tres
encourageante du processus de Luxembourg.

Le pilier de I'Esprit d'entreprise fait maintenaméférence a la prise en compte de la
dimension entreprenarialgar 'ensemble de la société et évoque la néceskifrir aux
entrepreneurs une formation a l'esprit d'entreprisdestservices de soutien cibl@gne
directrice 10). La référence a la réduction des frais généraux et des charges administratives
des entreprises est étendaax frais encourus au moment de la création d'une entreprise
(ligne directrice 11). La Communication et le Plan d'aétiprésentés récemmeptr la
Commission en réponse au rapport de la fasée simplification del’environnement des
entreprises (BEST) contientun certain nombre de recommandations, complémentaires aux
lignes directrices sur I'emploi, damkes domaines comme la réduction des entraves et la
simplification de l'environnement des entreprises.plan contient un calendrier d'action.

Pour améliorer réellement I'environnement des entreprises, il importera d'assurer la cohérence
entre le plan d'action eeslignes directrices au niveau politique et a celui de la mise en
ceuvre.

En ce qui concerne le pilier de I'Adaptabilité, le texte affirmaintenant qu'un étroit
partenariat devrait étrééveloppé a tous les niveaappropriés (de I'Union européenne, de
I'Etat membre, dsecteur et de I'entreprise) (ligne directrice 15) et que le cadre réglementaire
en vigueur devrait étre revu pour soutenir I'adaptabilité (ligne directrice 17). Bien que le réle
fondamental que les partenaires sociaux doijearér dans ce pilier soit reconnu, éiiste
manifestement une certaine imprécision quant a I'étendue de leurs responsabilités et au niveau
auquel une action doit étre entreprise. Afin d'établir un programme d'action et de jeter les
basesd’'un progrés dans le domaine essentiel de I'organisation du travail, la Commission
soumettra sous pawne communication sur la modernisation de I'organisation du travail. Le
but est d'aborder positivement le processushdmgement en établissant un équilibre entre la
flexibilité des entreprises et la sécurité des travailleurs.

Problémes horizontaux

11.

-

Bien que ne nécessitant pas une adaptation du texte de lignes directrices particulieres,
les problémes suivants devraient §rés en considératiopar les Etats membres au
moment de I'élaboration de leurs PAN pour 199€lasts leurs rapports sur la mise en
ceuvre de ces plans.

Intégration de I'égalité des chances entre les hommes et les femmes

En plus de l'action spécifique réclamée tare du pilier sur I'égalitédes chances, les Etats
membres devraient adopter une approche d'intégratéoms les autres piliers. Il s'agit, par

exemple, deggarantir auXemmes le bénéfice de politiques activesmarché de I'emploi au titre

4 Com (1998) 550.
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du pilier de I'employabilité, proportionnellement a leur taux de chémage. De la méme maniere,
les actions entreprises souspidier de I'esprit d'entreprise devraient teogmpte de la sous-
représentation des femmes. Afin d'évaluer utilement les avancées réalisées en matiere
d'intégration, les Etats membres devront veiller amseir de systémes et de procédures
appropriés de collecte de données.

- Société de l'information

Alors que le pilier de I'esprit d'entreprise fait expressément mention du potentiel de création
d'emplois de la société dmformation, les technologies de l'information et de la communication
ouvrent également de nouvelles possibilités d'apprentisiagele domaine demployabilité et

de nouvelles formes d'organisation tdavail plusflexibles et plus adaptablekes perspectives
d'avancée en matiére d'égalité des chances sont également évidentes. Lorsqu'ils adapteront leur
PAN pour 199%fin de tenircompte des changements proposés actuellemeritdesmembres
devraient profiter de l'occasion pour actualiser leurs stratégies relatives saciéé de
I'information et fopurnir des informations a ce propla®s leurs rapports sur la mise auvre

des PAN en 1999.

- Travail non déclaré

La communication de la Commission sur le traveh déclar@ a ouvert un débasur les
possibilités d'action pour résoudre ce problé&aes le cadre de la stratégjebale de I'emploi.

La Commission pense que certaines des actions propdeséeses lignes directrices pour 1999 -
réforme des systéemes fiscaux et dégimes d'allocation pour rendre le travail plus attrayant,
réduction des frais généraux et des charges administratives des entreprises, réductdts des
salariaux indirects sur la main-d'ceuvre nqurlifiée et peu rémunérée, reconnaissance de
modelesd'organisation du travail plus variésfleixibles - pourraient contribuer a débusquer le
travail non déclaré. Les sanctions et les contrbéles de conformité ont également leur utilité.

- Promotion du développement local

Le role et la responsabilité demrtenaires aux niveaux régional et local doivent étre plus
amplement reconnus. Etant dorque tous les emplois sont créés a un niveau local, les autorités
régionales et localesnt un réle important gouer pourgarantirdes conditions et des structures
favorables. Elles doivent donc étre encouragées a concevoatiee eroeuvre des stratégies de
développement et de création d'emplois. Aéggird, le partenariavec lesacteurs de I'économie
sociale et les partenaires sociaux locaux est important.

- Obijectifs quantitatifs et indicateurs

Leslignes directrices pour 1998 contiennent troigectifs opérationnels au niveau de I'Union
européenne vers lesquels les Etats membres doivent tendre et qu'ils doivent finalement atteindre.
Dans certaines autres lignes directridesitefois, lesEtats membres sorsupposés fixer leurs
propresobjectifs et échéances. [Gommission considéere que la fixation ckes objectifs ou buts
concrets est capitale pour $eicces de la stratégiesans données quantitatives et indicateurs
comparables, il sera difficile d'évaluer les avancées stideés des mesures. C'est pourquoi la
Commission continuera a travailleavec les Etats membres a I'élaboration de données
comparables et d'indicateurs d'avandéar exemple, la Commission espere étre en mesure de
présenter dans le Rapport conjoint de 1999 les résultats les plus perfasbtantsdans trois
domaines liés a la création d'entreprises et d'emplois :

> COM (1998) 219.
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l. facilité de création d'une nouvelle entreprise,
Il. co(ts de I'embauche d'un travailleur supplémentaire,
Il difficultés et colts du recours a un service d'aide a domicile.

Une approche comparatiygourrait également étrenvisagée pour évaluer la croissance de
I'emploi dand'économie sociale odans le domaine ddéveloppement local ou d'importantes
différences de performances subsistmite les Etats membres. De la méme maniére, l'impact
sur I'emploides politiques de I'environnement, dont le potentiel d'emplomgsirtant, doit étre

mieux compris et des indicateurs appropriés doiventd&veloppégour suivre et évaluer les
avancées Des actions pratiques de ce genre contribueront & la procédure d'évaluation réciproque
et a la diffusion de bonnes pratiques.

- Fonds social européen (FSE)

De nombreux Etats membres ont dgjés des mesures poumtégrer le Fondsocial européen

dans les politiques du marché du travlles efforts supplémentaires sont nécessaires pour
soutenir l'approche préventive et stimulaatecl'aide du FSE, ainsgque pour améliorer les
données de suivi. Entre-temps, la Commission a présenté des propositions de réfdandsdes
structurels, dont le FSE qui établit un lien explicite entre la stratégie européenne de I'emploi et le
nouvel Objectif 3 proposé atitre des Fonds structurélsCes propositions sont actuellement
discutées au sein du Conseil et du Parlement européen. Larsgygropositionsauront été
dOment adoptées, la Commission espére retrouvéieredans les plansoumispar les Etats
membres en vue de I'obtention d'une aide d'un Fonds structurel.

Consolidation du processus

12. Lesprogres réalisés dans la mise en placerduessus de Luxembourg au courd'aenée
écoulée sont réellement remarquables ; I'adoption par lesdBéds et de gouvernement en
novembredernierdes lignes directrices communes pour la politique de I'emploi des Etats
membres et la présentatiparles Etats membres de leurs Plans d'action nationaux a la fin
du mois d'avril est sans conteste succes politiquemajeur. Toutefois, il importe de
rappeler que, si uprocessus a été engageé et siglass ontété établis, le succé&ependra
de la mise en ceuvre de mesures convenues en 1€88xtes années suivantassi que
de la participation résolue de tous les intéressés. Aprés une telle pérgdadie activité,
la consolidation s'impose a la fois en termes de contenu des lignes directrices et de processus
mémes. C'est la raison pour laquelle la Commission, tomantenant au minimum les
changements a apporter aux lignes directrices pour 19@®ose de simplifier les
procédures.

13. En 1999, les Etats membres devront actualiser |Bdds pour tenir compte des
changements apportés aux lignes directridemitefois, contrairement a 1998, les Etats
membres ne devront présentgrun seul rapport quendracompte de l'actualisation des
PAN et deleur mise en ceuvre au cours de l'anééeulée. Ceapport devrait contenir
toutes les informations détaillées dafihspirera le Rapport conjoint et éttéposépour la
mi-juin au plus tard.

5 Résolution du Conseil du 6 octobre 1998.
7 Com (1998) 131.
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Annexe
LES LIGNES DIRECTRICES POUR L'EMPLOI EN 1999 ©®

I AMELIORER LA CAPACITE D'INSERTION PROFESSIONNELLE

S'attaquer au chdémage des jeunes et prévenir le chdmage de longue durée

Pour infléchir I'évolution du chémage des jeunes et du chémage de longue durée, les Etats
membresintensifieront leurs efforts pour développer des stratégies préventives et aées
capacité d'insertion professionnelle en se fondamt l'identification précoce des besoins
individuels ; dans un délai a fixpar chaque Etat membre, qui ne pextédemuatre ans - ce

délai pouvant étre plus long dans les Etats membres a chémage particuliéementeEtats
membres feront en sorte :

1. d'offrir un nouveau départ a tout jeune chdmeur agarit n'atteigne six mois de
chémage, sous forme de formation, de reconversion, d'expérience professionnelle, d'emploi ou de
toute autre mesure propre a favoriser son insertion professionnelle ;

2. d'offrir également un nouveau départ aux chdmeurs adultes avantnéatitsgnent
douze mois de chémagear un des moyens précités owplus généralementpar un
accompagnement individuel d'orientation professionnelle.

Ces mesures préventives et d'insertion devraientéimbinées avec des mesureg@asertion
des chémeurs de longue durée.

Passer des mesures passives a des mesures actives

Les systemes d'indemnisation,figealité et de formation - la ou cela s'avere nécessaire - doivent
étre revus et adaptés afin de promouvoir activement la capacité d'insertion professionnelle. A
cette fin, chaque Etat membre :

3. s'efforcera d'augmenter sensiblement le nombre de personnes bénéficiant de mesures
actives propres a facilitdeur insertion professionnelle. Brue d'augmenter le pourcentage de
chémeurs qui se voient proposer une formation ou toute autre mesure analogue, il se fixera en
particulier unobjectif, en fonction de ssituation de départ, de rapprochement progressif de la
moyenne des trois Etats membres les plus performants et au moins 20%.

4. examinera et modifiera ses systemes d'indemnisation et de fiscalité et incitera
réellement leschdmeurs oules inactifs a chercher et a saisir les possibilités d'emploi ou de
formation. En outre, il est nécessaire de réévaluer d'une maniére critiquies mesures
actuelles incitant les travailleurs a quitter relativement tét le monde du travail.

Encourager une approche de partenariat

L'action desEtats membres seuls ne suffira pas pour atteindre les résultats souhaités en matiére
d'insertion. En conséquence :

5. les partenaires sociaux soiristamment invités, a leurs différents niveaux de
responsabilités et d'action, a conclure rapidement des accords en vue d'accroitre les possibilités de
formation, d'expérience professionnelle, de stage ou d'autres mesures propres a faciliter la
capacité d'insertion professionnelle ;

®) Les passages en gras correspondent aux modifications apportées aux lignes dipectrices
I'emploi pour 1998.
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6. en vue de contribuer au développement d'une main-d'ceuvigualifiée et capable de
s'adapter, les Etats membres, en collaboration avec les partenairesciaux, s'efforceront de
développer des possibilités d'apprentissageout au long de lavie, notamment dans les
domaines des technologies de l'information et de la communication, et se fixeront un objectif
d'augmentation du nombre de personnes bénéficiant, chaque année, tiles mesures.
L'accent sera notamment mis sur la facilité d'accés des travailleurs agés

Faciliter le passage de I'école au travail

Les perspectives d'empleont médiocres pour les jeunes qui quittensystéme scolairsans
avoir acquis les aptitudes nécessaires pour accéder au marché du tracaihs&guence, les
Etats membres :

7. amélioreront la qualité de lewsystémescolaire, en accordant notamment une
attention particuliere aux jeunes ayant des difficultés d'apprentissagede maniere a réduire
substantiellement le nombre de jeunes qui quittent prématurément le systéme scolaire ;

8. veilleront a doter les jeunes d'une plymnde capacité d'adaptation aux mutations
technologiques et économiques et de qualifications correspoadaritesoins dumarché du
travail, le cas échéant en mettant en place ou en développant les systemes d'apprentissage.

Promouvoir un marché du travail ouvert a tous

Nombre de groupes et d'individus ont des difficultés particulieres a acquérir les
compétences nécessaires, a accéder et a rester dans le marché du travail. Un ensemble
cohérent de politiques favorisant I'intégration decesgroupes et individus dans le monde du
travail et permettant de lutter contre la discrimination est requis. Chaque Etat membre :

9. accordera une attention particuliereaux besoins des personnes handicapées, des
minorités ethniques et d'autres groupes et individus défavorisés et élaborera des politiques
préventives et actives appropriées afin de favoriser leur intégration dans le marché du
travail.

Il DEVELOPPER L'ESPRIT D'ENTREPRISE

Faciliter le démarrage et la gestion des entreprises

Le développement de nouvelles entreprises, et la croissance de PME, est indispensable a la
création d'emplois. Ce processus doiétre favorisé en sensibilisant davantage la société a
l'esprit d'entreprise, en mettant en place une réglementation clatable et fiable et en
améliorant les conditions pour Béveloppement des marchés de capital a rishes Etats
membres devraient également alléger et simplifier les charges administratives et fiscales qui
pésent sur les petites et moyennes entreprises. Dans ce but, les Etats membres :

10. accorderont une attention particuliere a la réduction sertgbldrais généraux et des
charges administratives des entreprises et plus spécialement des petites et moyennes entreprises,
notamment lors de la création d'une entreprise et de I'embauche de travailleurs
supplémentaires ;

11. encourageront le développement de l'activité indépendanteginaxt -avec l'objectif
de les réduire - lesbstacles pouvant existerptamment dans les régimiscaux et de sécurité
sociale, au passage a l'activité indépendante et a la création de petites entefpeses,
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favorisant lesformations en matiere de création d'entreprise etes services daoutien ciblés
aux chefs d'entreprises.

Exploiter les opportunités de nouvelles créations d'emplois

Si I'Union européenne veut réussir a relever le défi de I'emploi, toutes les sources potentielles
d'emploi ainsi que les nouvelles technologies et innovations doivent étre effectivement exploitées.
A cette fin, les Etats membres :

12. favoriseront les moyens d'exploiter complétement les possibilités offpaesacréation

d'emploi a I'échelon local, dans I'économie sociale et dans les nouvelles activitéeXigesoins

non encore satisfaits par le marché, en examinant - avec I'objectif de les réduire - les obstacles qui
les freineraient.

13. élaboreront un cadre politique pour exploiter pleinement le potentiel d'emploi du
secteur des services, notamment en identifiant et en éliminakgs obstacleqjui continuent
d'entraver la croissance des entreprises et la création d'emplois plasmbreux et meilleurs
et en exploitant le potentiel d'emploi de la société de l'information.

Rendre le systeme fiscal plus favorable a I'emploi

et renverser la tendance a long terme a l'alourdissement de la fiscalité et des prélevements
obligatoiressur le travail (qui sonpassés de 35% en 1980 a plus de 42% en 1995). CEtafue
membre :

14, se fixera, etantque de besoin et denantcompte de son niveau actuel, oipjectif de
réduction progressive de la charge fiscale totale et, la ou cela est appropojeciif de
réduction progressive de la pression fiscale le travail edes coltsion salariauxdu travail -
notamment sur le travail peu qualifié et faiblement rémunéré - sans metteause
I'assainissement des finances publiques et I'équilibre financiesysi@gsnes de sécurité sociale. |l
examinera, le cas échéant, I'opportunité d'introduire une taxe sur I'énergie ouésuisksns
polluantes ou toute autre mesure fiscale.

[l ENCOURAGER LA CAPACITE D'ADAPTATION DES ENTREPRISES ET DE
LEURS TRAVAILLEURS

Modernisation de 'organisation du travail

Afin de promouvoir la modernisation de l'organisation du travadest formes déravail, un
partenariat solide devrait étre établi atous les niveaux appropriés (européen, national,
sectoriel et au niveau des entreprises) :

15. les partenaires sociaux sont invités a négodieiqus les niveaux appropriés des

accords visant @ moderniser 'organisatiortrdvail, y compris les formulesouples deravail,

afin de rendre les entreprises productives et compétitives et d'atteindre I'équilibre nécessaire entre
souplesse et sécurité. Ces accords peyverer, parexemple, sur I'annualisation du temps de
travail, la réduction du temps de travail, la réductides heures supplémentaires, le
développement dtravail a temps partiel, la formation tout au long deiéet lesinterruptions

de carriére ;

16. chaque Etanembre examinera de sodtél'opportunité d'introduire dans sa législation
des types deontrats plus adaptables pdanir compte du fait que I'emploi revét des formes de
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plus en plus diversetes personnefavaillant dans le cadre de contrats ddype devraient,
dans le méme tempbgnéficier d'une sécurité suffisantedain meilleur statuprofessionnel,
compatible avec les nécessités des entreprises.

Soutenir la capacité d'adaptation des entreprises

Afin de rehausser les niveaux de qualification au sein des entreprises, les Etats membres :

17. réexamineront les obstacles, notamment fiscaux, qui peuvent s'opposer a l'investissement
dans lesessources humaines et, le cas échéant, prévalemincitations, fiscales ou
autres, pourdévelopper la formation en entreprisds reverront aussi le cadre
réglementaire actuelpour s'assurer qu'il contribue a réduiredbstacles a I'emploi et a
accroitre la capacité du marché du travail a s'adapter aux changements structurels de
I'économie.

V. RENFORCER LES POLITIQUES D'EGALITE DES CHANCES POUR LES
FEMMES ET LES HOMMES

S'attaquer a la discrimination entre hommes et femmes

Les Etats membres devraiemtaduire leurvolonté de promouvoir I'égalité des chances en
augmentant le taux d'empldes femmes. lIs devraient également étre attentifs au déséquilibre
dans la représentatiotles femmes ou des hommeans certainsecteurs d'activité et dans
certaines professions. Les Etats membres :

18. s'efforceront de réduire I'écart entre le taux de chéuegyemmes et celui des hommes
en soutenant activement une augmentation de l'erdpkifemmes eagiront contre lasous-
représentation des femmedans certainssecteurs d'activité et professions leur sur-
représentation dans d'autres.

Concilier vie professionnelle et vie familiale

Les politiques emnatiére d'interruption de carriére, dengéparental, de travail a temps partiel
etd'horaire de travail souple sont d'une importance particuliere pour les femmes et les hommes.
La mise en ceuvre des diverses directives et des accorgmmdesaires sociaux en la matiére
devrait étre accélérée et faire I'olgain suivi régulier. Il faut disposer en suffisances#evices

de qualité en matiére de garde d'enfants et de soins aux personnes dépendantésvafinede
I'entrée et le maintien des femmes et des hommes sur le marché du travail. Les Etats membres :

19. élaboreront et appliqueront des programmes visant @romouvoir des politiques
favorables a la famille, y compris des services de soins abordables, accessibles &odee
qualité pour les enfants et les autres personnes a charge, aigsie les systemes deongé
parental et d'autres types de congé.

Faciliter la réintégration dans la vie active

Les Etats membres :

20. accorderont une attention particuliere audsssfemmes et des homntps envisagent
de réintégrer laie active rémunéréaprés unebsence etjans ce but, ils examineront
les moyens de supprimer progressivement les obstacles qui freinent cette réintégration.
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Annexe 5 :
Extrait du rapport de M. Didier Migaud, Rapporteur général de la
commission des finances de I'Assemblée nationale sur le projet de loi de
finances pour 1999 (tome Il) (p. 413 a 421)

Assujettissement au taux réduit de la TVA

des travaux d'amélioration et d'entretien dans I'habitat.
Texte de l'article additionnel .

| - Il est inséré, apres l'article 278 sexies du code général des impbts, un article 278
sexies A ainsi rédigé :

«Art. 278 sexies A. 1 - La taxe sur la valeur ajoutée est percue au taux ré@sotien
ce qui concerne les travaux de grosses réparations, d‘amélioration, d’entretien et de revétement
des surfaces portant sur des immeubles ayant fait I'objet d 'une déclaration d'achévement».

. - Les modalités d 'application du | sont fixées par un décret en Conseil d 'Etat.

Il - Les articles85 de la loi de finances pour997 et 74de la loi de finances pour 1998
sont abrogés a compter de I'imposition des revenus de I'année 1999.

1V - La perte de recettes pour I'Etat est compensée, pour moitié, par un relevement des
taux prévus a I'article 219 du code général des impbts, et pour 'autre moiti€, par un relevement
des droits prévus aux articl&g§5et575 Adu code général des imp0ts.

Observations et décisions de la Commission :

La Commission a ensuite examiné deux amendements. L'vateRapporteur général,
l'autre de M. Laurent Dominati, tendant a assujettir au taux réduit de la [€¥Aravaux
d'amélioration et d'entretien réalisés dans I'habitat.

L'opportunité d'une telle initiative est parfaitemeioindée auregard de l'analyse
économique qui révele les vertus de ce secteur pour une mesure de relance de l'activité. En raison
de son fort contenu emain d'oeuvre, de la sensibilité de la demande au niveayprile®t de
I'ampleur supposée duravail dissimulé (qui essusceptible de réduire indirectementcieit
budgétaire d'unebaisse des charges et/ou de la fiscalité pesant ce secteur)/)effet
multiplicateur est particulierement sensible.
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Ce raisonnementonjugué avec un souci de justice sociale, sous-tedtslieurs deux
dispositions de la loi de finances pour 1998 destinées a soutenir les travaux de construction,
d'amélioration ou d'entretien dans I'habitat :

- une mesure en matiere de TVA : l'assujettissement au taux diduibpérations de
rénovation et d’amélioration dans le logemeantial (au mémditre que les opérations de
construction depuis la loi de finances pour 1997). Le présent projet de loi de fipaopese
d'ailleurs de compléter ce dispositif en assujettissant également au taux réduit les travaux réalisés
par des bailleurs privés bénéficiant d'une subvention de I'ANAIldoetant surdes logements
conventionnés au titre de I'APL (article 22) ;

- une mesure utilisant I'impdt sur le revenu : I'instituttban crédit d'impdt pour certains
travaux d'entretien (une réduction d'imp6t pour groséparations, amélioration et ravalement
ayant été mise en place par la loi de finances pour 1997).

Une baisse de la TVAur les travaux d'amélioration et d'entretien constituerait donc une
véritable mesure de relance. Elle se heurte néanmaies abjectionsur le planbudgétaire et
juridique.

» Sur le planbudgétaire, I'impact d'une telle mesure est estimé, selon les cas, a des
montants compris entre 15 et 20 milliards de francs. Néanmoinxdteserait, en réalité,
beaucoup plus faible.

En premier lieu, la suppression corrélative des mécanismes existants en matiére d'imp6t
sur le revenu (réduction et crédit d'impét sur le revenu) réduirait ce montant de plus de 5
milliards de francs, avec, il est vrai, un décalage dans le temps d'une année.

Par ailleurs, il conviendrait de terompte de deux effetsui sontsusceptibles de réduire
encore ce co(t :

- un effet « volume», la baisse de T¥A étant susceptible d'accroitre la demande et,
partant, I'activité et I'emploi ;

- un effet « réduction du travail dissimulé », qui serait sans aucun doute important.

» Cette mesure seraipar ailleurs, contraire auengagements communautaires de la
France.

Au regard de la législation européenne, le taux réduit de la TVA (5,5%) ne peffieten
s'appliquer qu'aux livraisons de biens et aux prestatiorseiices visées Bannexe H de la
sixieme directive. En matiére d'habitagette possibilité est donc limitée, en application du
paragraphe 9 de I'annexe précitée,la kvraison, construction, rénovation et transformation de
logements fournis dans le cadre de la politique sociale »
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Néanmoins, le dogme datangibilité du droit communautaire n'est plus aussi solide que
par le passé.

Le Conseil européen extraordinaire pour l'emploi, qui s'est teriwx&mbourg en
novembre 1997, a engagé, a l'initiative de la France, une démarche visant a placer la lutte contre
le chébmage au coeur des priorités européennes. Cette volonEgatiesnembres a conduit la
Commission a envisager, dans une communication au Conseille germettre, a titre
expérimental, un taux réduit de TVA, au lieu du taux normal, a la prestation de certains services
considérés comme étant a forte intensité de main d ‘oedtre »

Plusieurs limites encadrent cette évolution possible. Il devra s'agir, tout d'absedyides
a haute intensité de main d'oeuvre (peu qualifiée), fournis directement aux consommateurs finals.
Un lien fort devra exister entre réductidesprix, d'une part, et augmentation de la demande et
de I'emploi, d'autre par€es services devront étre a prédominance locale et I'application du taux
réduit ne devra pas entrainer de distorsion de concurrence. La mesure devra avoir un impact
budgétaire circonscrit. L'application ou non du taux réduit devra étre optionnelle pour les Etats et
I'expérience aura une durée limitée a trois ans.

La Commission a donc proposé que les Etats choisissent parmi les catégories suivantes:

- les services degparation de biensieubles corporels (y compris les bicyclettasis a
I'exception des autres moyens de transport) ;

- la rénovation et la réparation de logementgconstructions neuves exceptées) ;

- les parcs de loisirs, les services de nettoyage et de blanchisserie et les services de
proximité tels que I'aide a domicile, les soins a la jeunesse, aux handicapés ou aux personnes
agées.

En tout état de cause, il est précisé que la mesure ne concerne pas les livraisons de biens.
Par ailleurs, [&Commission a indiqué, a plusieurs reprises, que la restauration était également
hors de son champ d'application.

Dans une résolution du 17 septembernier, le Parlement européenapprouvé cette
orientation, tout en demandant, plus largement, une actualisation de tee$idieens et services
qui peuvent étre soumis au taux réduit, figurant a I'annexe H a la sixieme directive.

Le Gouvernement francais approuve, officiellement, la proposition de la Commission.
Jusqu'a présent, il a néanmoins essentiellement défendu I'idéebdisse de la TVAsur les
«services a la personne», qui figure dans son «plan national d'action pour I'emploi».

©®) Communication de la Commission au Conseil la possibilité d’'un taux dEVA réduit sur les
services a forte intensité de main-d’'oeuvriré expérimental et sur base optionnellent2embre 1997,
SEC (97) 2089 final.
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Cette notion de «services a la personne» doit encore étre précisgal'ores et déja, on
peut indiquer qu'il s'agiles servicesendus aux personnes physiques, a leur domgiedes
travailleurs mis a leur dispositiopar des structures intermédiaires, associations ou, surtout,
entreprises. Sont viségsar exemple, les taches ménagéres ou familiales, ou I'assistance aux
personnes agées ou handicapéess'dbit, incontestablement, d'usecteur potentiellement
porteur, en termes d'activité et d'emploi. De nombreuses entreprises seraient prétes a y investir,
sous réserve d'une rentabilité suffisante : celle-ci ne pourrait étre assurée dzissende TVA,
d'autantque le secteur associatif, trées présamtle marché, n'y est pas assujetti, dans la plupart
des cas.

L'opportunité de défendre une telle proposition n‘apparait pourtant pas évidente :

- on observera, en premier lieu, que son impact serait lilng®entreprises sont eeffet
treés peu présentes dans le secteur des emplois familiaux et, de fait, le colt de cette baisse de TVA
serait extrémement faible: de l'ordre de 10 millions de francdabase decertains éléments
chiffrés dont a pu disposer votre Rapporteur gérﬁ@ral

- certes, on peut penser que la faiblesse de cette présence s'expligaiespar les
distorsions qui existent sur ce marcpéy rapport awassociations soumises a la taw les
salaires et, plus encorpar rapport aux particuliersmployeursqui ne sont assujettis ni a la
TVA, ni a la taxe sur les salaires. Mais dans ces conditions, il est certain qu'une progression de la
présence des entreprisdans cesecteur exercerait ueffet d'éviction par rapport a uneffre
associative qui pourtant, remplit bien sa fonction.

Déslors, il apparait clairement qu'ubaisse de la TV/Aur les travaux dans le batiment
serait une initiative d'une toute autre ampleur. On peut donc penser que c'est ce dossier qui doit
étre défendu, de facoprioritaire, par leGouvernement frangais, au niveau communautaire :
I'obtention d'une autorisation formelle permettsaus réserve desarges budgétaires qui seront
alors disponibles, de mettre ereuvre cette mesurqui aura certainement un impact tres
important en termes de soutien de l'activité intérieure.

Votre Rapporteur générala préalablement déclaré qu'il revenait au Parlement d'établir la
liste des priorités en matiere de réductiontaiux de la TVA,cet exercicétant limité pardeux
contraintes, celle du droit communautaire, et celle de ne pas dépasseertaineenveloppe
financiere.

Evoquant la question communautaire, il a rappelé que la Commission européenne avait
ouvert une réflexion sur la réduction du taux de la TVA en faveur des secteurs a forte intensité de
main d'oeuvre, a l'initiative de M. Mario Monti, Commissaire europé&tams le cadre d'une
communication au Conseil pour I'emploi, tenlixembourg en novembre 1997. Il a indiqué
que, parmiles secteurs propos@sr la Commission, le Gouvernement avait retenu celui des

™ En juin 1998, 63 entreprises étaient présentes sur ce marché et ont servi 25 000 heures de
prestations aux ménages. Les associatfmestataires ont fourni 6,437 millions d’heures. Quant aux
particuliers-employeurs, ce sont quelques 8,4 millions d’heures de prestations qui ketér seTviesdont
6,1 millions via des associations mandataires.



-81 -

services a domicilemais que ce choix lui semblaibntestable, le champ de la mesure étant
difficile & cerneravec précision et le dispositif envisaggguant d'évincer uneffre associative
qui remplit parfaitement sa fonction.

Votre Rapporteur général a dopgé qu'une initiative claire devait étre pripar la
Commission des financeafin que le Gouvernement soit conduit a proposer une autre priorité
gue celle gu'il retient actuellement.

Apportant des élémentsur la portée de son amendement, votre Rapporteur général a
indiqué que celui-ci seaduirait par ungerte de recettes brute d'environ 20 milliards de francs,
mais que 5 a 7 milliards de francs seraient repris du fait de I'abrogation de dispositifs existants en
matiére de réduction et de crédit d'imp6t pour certains travaux de réparation et d'entretien et
gu'en outre, les recettes de TVA augmenteraient vraisemblablement dlurfaieffet volume »
lié a une augmentation de l'activité et grace a une réduction du travail clandestin.

Concluant son intervention, votre Rapporteur général a irsistée fait que leispositif
qu'il proposait n'était pas compatible, dans I'immédiegc les regles européennemis que son
adoption était un préalable nécessaire a l'engagement d'une négociation au niveau
communautaire.

Aprés avoir jugé cet amendement sympathique Cllarles de Courson a rappelé que
I'hypothése d'une réduction de la TVA en contrepartie de la suppression de certaines aides au
logement étaiévoqué depuigine dizaine d'années. Il a crainte les différencesntre le champ
d'application de I'amendement et celui des aides au logement implicitement supprimées ne
conduisent a créer une situation paradoxale ou certains ménages seraient bénéficiaires de la
mesure nouvelle alors que d'autfegersverraient les aides dont ils bénéficient disparaitre sans
trouver de contrepartie équivalente dans la baisse de la TVA.

M. Alain Barrau a estimé que la proposition de votre Rapporteur général était non
seulement intellectuellement sympathique, mais également politiquement trés importante, et
gu'elle constituait une deuxieme étape aprdmilsse duaux de la TVA sur les travaux dans le
logement social. S'agissant de la question communautaire, il a rappelé que les régles européennes
pouvaient changedés lors qu'une volonté politique clas®xprimait au niveau du Conseil de
I'Union européenne.

M. Gilles Carrez a apporté son soutien a I'amendement de votre Rapporteur général,
estimant qu'il était le complémedes dispositions précédemment adoptesla réduction du
taux de TVA pour les travaugffectuésdans le parc social. |l mgé qu'une baisse daux de
TVA sur les travaux d'entretiades logementserait, en outrdavorable a l'activitél'un secteur
riche en emploi et ferait reculer le travail clandestin. Il a cependant souligné que sa compatibilité
avec les reglesommunautaires, mais égalementc lescontraintes budgétaires, était des plus
incertaine. Il s'est demandé seette initiative ne révélait pas l'existence d'umarge de
manoeuvre de 15 a 20 milliards de francs dans le cadre du projet de loi de finances pour 1999.
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M. Jean-Pierre Brard a estimé que la question de la réduction du taux de la TVA sur de
tels travaux devrait relever de la compétenagonale au regard du principe de subsidiarité. Il a
estimé que la proposition de votre Rapporteur général offrait I'avantage d’'étre simple et lisible, ce
qui permettait d'adresser un signal clair aux familbesnme aux entreprises. Il gugé
intéressantes ses conséquences éventuelles sur I'emploi et sur le financement des régimes sociaux,
rappelant qud'absence de diminutiodes effectifsdans |leBTP au premier semestre 1998,
phénoméne qui ne s'était pas vu depuis plusieurs années, devait étre mise enavelaties
dispositions fiscales adoptées en 1997.

Concluant son intervention, il a déclaré que I'amendement de votre Rapporteur général
allait dans le sens d'une nécessaire transparence et simplification de la Iégislation, ce qui devrait
contribuer a réduire la fraude fiscale.

M. Marc Laffineur s'est déclaré favorable a la disposition prop@sderotre Rapporteur
général, jugeant qu'elle permettrait de crdes emploisdans unsecteur d'activité important.
S'agissant du travail clandestin, il s'est cependant interrogéeficacité de la mesure, cette
pratique n’étant pas seulement liée a la question de la TVA.

M. Pierre Méhaignerie a estimé que I'amendement de votre Rapporteur général était euro-
compatible, puisqu'il n'introduisait pas de distorsion de concurrence. Afin d'appeatter
opinion, il a rappelé la négociation menée en son temap3dvIM. Jacques Barrot efranck
Borotra, membres du Gouvernement de M. Alain Juppé, sur l'allégeesnharges sociales sur
les bas salaires.

Evoquant l'importance de la perte de recettes patat, il ajugé que celle-ci devait
conduire a se poser la questidnin arbitrage entre urteaisse de la TVAune réduction des
charges socialesur lesbas salairedans l'industrie et une réduction de I'impdt sur le revenu. Il a
demandé a votre Rapporteur général si la mgsumeose ne conduirafias, en contrepartie, a
une diminution significative des aides au logement et notamment de I'APL.

M. Gilbert Gantier a également jugé cet amendement sympathigaés arelevéqu'un
certain nombre de questions techniques n'étaient pas réglées. Il a souhaité savoir si une
concertation avait été menaeec le Gouvernement. Il s'egisuite demandé si une réduction du
taux normal de la TVA ne serait pas plus pertinente, eu égard a son impbetsamble des
activités.

Répondant aux intervenantgptre Rapporteur général a précisé que la mesure qu'il
proposait était clairememuro-incompatible, et qu'elle devait, a ce statieterprétecomme un
appel en faveur d'un secteur devant étre reconnu comme prioritaire dans le cadre des négociations
en cours au niveau communautaste lapossibilité de baisser la TVAur les activités dorte
intensité de maim'oeuvre. Il a de nouveau jugé que le choix du Gouvernement en faveur des
services a domicile'était pas le plus pertinent. Il a rappelé que l'impact budgétaire luhisse
d'un point de taux normal était de I'ordre de 28 milliards de francsjoluéé que le colt brut de
la mesure qu'il défendait serait d'environ 20 milliards de francs, mais dépdase fiscale nette
pourrait s'établir autour de 10 milliards de francs seulentamhptetenu de la suppression
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corrélative des dispositifs existants en matiére d'ingpdtle revenu etles effetsd'une telle
initiative sur l'activité.

Il a ensuite insisté sur le fait que la dispositmmoposéepar I'amendement n'était pas
susceptible d'étre mise en oeuwrenédiatement, en raison de son incompatibditéc les régles
communautaires, mais qu'il convenait de faire prendre au Gouvernement un engagement clair en
faveur d’'un secteur que la Commission des finances jugeait prioritaire.

Il a ajouté qu'a défaut d'application immédiate, il propopait,un second amendement, en
guelque sorte complémentaire, de porter, a partir cactidbreprochain, de 15 a 20%, et de 10 a
20.000 francs, le taux et le plafond du crédit d'imp6t pour dépenses d'entretien institué en 1997.
Il a précisé que cette mesumarait un impact budgétaire d'environ 1,8 milliard de francs en
année pleine, s'ajoutant au 1,4 milliard de francs correspondant au co(t du dispositif actuellement
en vigueur. Il a considéré qu'il était, effet, important d'adopter et de mettre eauvre des a
présent une mesure significative avant méme que les résultats de la négociation mensera
au niveau communautaire sur la réduction de la TVA n'aboutisse.

M. Pierre Méhaignerie s'est déclaré surpris det amendement, I'estimant contradictoire
avec la politique défendysar Mme MartineAubry, ministre de I'emploi et de la solidarité, en
faveur d'une baisse des charges sociales. |l s'est également inquiété du codt de cette mesure.

Le Président Augustin Bonrepaux arappelé que I'amendement présenpar votre
Rapporteur général était un amendement d'appelspsteptible de faire I'objetune mise en
ceuvre immédiate en raison de son incompatibdgitéc laréglementation communautaire. |l a
fait valoir que, dangette hypothése, I'adoption de I'amendententdant a renforcer le crédit
d'impdt octroyé autitre des dépenses d'entretien de I'habitation principatenettra unéaisse
immédiate de la fiscalité pesant sur ces travaux.

M. Gilles Carrez a contesté la lisibilité d'une telle démarche. faisant valoir qu'elle
aboutirait, dans un premier tempsjaubler le crédit d'impét en faveur des dépenses d'entretien
puis, dans un second temps, a substituer a ce dispositif une baisse de la TVA. Il a souligné que de
telles mesures risquaient d'étre mal comprises dans I'opinion publique.

M. Marc Laffineur a, au contraire, renouvelé son accakec la proposition de votre
Rapporteur général.

Votre Rapporteur générala tenu a préciser, en réponse a M. Pierre Méhaignerie, que ses
propositions n'affecteraient nullement I'équilibre du budget. Puis il a rappelé de maniéere
succincte I'économie des deux amendements. Il a fait observer que des négociations étaient
actuellement en cours au niveau communautaire, afin d'autorisdraisse de la TVA au taux
réduit sur leservices a fortintensité de maid'oeuvre. Compte terdes délais et des enjeux de
telles négociations, il a estimé peu probable que le Conseil de I'Union européenneceitiopte
mesure dés 1999. Mais, e@aison de l'opportunité d'une telle mesure, il a estimé nécessaire
d'adresser un messa@tair au Gouvernement, afin, d'urmart, que celui-ci s'engage trés
fortement dans les négociations en cours au niveau communautaire et pdietjrévilégie une
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baisse ciblée du taux de TVA, non pas sur les services a domicile, mais sur les travaux d'entretien
des logements.

Dans l'attente d'une décision du Conseil de I'Union européenne, il a souhaité que la
représentation nationale se prononce pour une amplification du dispositif de crédit d'impot adopté
I'année précédente, faisant valoir quedte décisiorauraitdes effetammédiats. Il a également
souligné le codt relativement réduit de cette mesure, évalué a 200 millions de francs en exécution
pour les mois de novembre et décembre 1898¢ un co(t emnnée pleine de 1,8 milliard de
francs, ce qui représentera, pour I'an 2000, en teoamnite de I'impact des mesures adoptées en
1997, un co(t total de I'ordre de 3,2 milliards de francs.

La Commission aadoptél'amendement de votre Rapporteur généaatiendement n°l-
30),'amendement de M. Laurent Dominati ayant été retiré.
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Annexe 6 :
Extrait du compte-rendu de la 3éme séance du 16 octobre 1998 de
I'Assemblée nationale (examen en premiére lecture du projet de loi de
finances)

APRES L'ART. 22

M. Bernard Birsinger - Chacun reconnait lesffetsnégatifs sul'économie réelle de la
volatilité des marchés boursiers. Uakernance d'engagements et de désengagements a peu a
voir avec urfinancement sain d&conomie. Nous sommes donc résesugslebien-fondé de la
dépense fiscale importantpii résulte du prélevement libératoire prévu a l'article 200-A-2 du
CGI. Cet avantage est accordé aux actionnaires, en particulier aux fgraasld'investissement,
sans étre assorti d'aucune obligation en matiere de financement de I'économie pour I'emploi.
L'amendement 144 a powbjet de pénaliser les mouvements spéculatifs tamant plus
lourdement les plus-values a court terme.

L'amendement 144, repoussér lacommission epar le Gouvernement, mis awaoix,
n'est pas adopté.

M. le Président - Nous en venons &ois amendements précédemment réservés a la
demande de la commission : le 30, le 157 et le 75, ce dernier dgjanété défendpar M.
Auberger.

M. le Rapporteur général - L'amendement 30, adoppar lacommission, a faitobjet
d'importants débats. Il ramene de 20,6 a 5,5 % le taux de TVA sur les travaux d'amélioration et
d'entretien réalisés dans les logements. Cela correspond a une paféirié€e par le
Gouvernement. Nous avons d@as un certain nombre de mesuresbdésse de la TVA. C'est
I'extension du taux réduitan dernier, auxravaux de réhabilitation dans les logemesusiaux
locatifs, pour 2,7milliards. C'est son extension a la construction et aux travaux concernant les
logements-foyers, pour 534illions. C'est son extension aux médicaments soumis a autorisation
temporaire d'utilisation, pour 70 millions. Dans le projet pour 1999, le Gouvernement nous
propose de nouvelles baisses : travaux d'améliorations cormmhuites bailleurs privés de
logements sociaux, abonnementsgmz et a I'électricité, appareillages pdes diabétiques et
certains handicapésollecte ettri sélectif des déchets. Au total quelquermlliards sont
consacrés a ces baisses ciblée3dA. |l faut y ajouter 1,5 milliard de crédit d'impét pour les
dépenses d'entretiemptésl'an dernier, ce quious conduit aux environs de 10 milliardsiec
quelques réductions supplémentaires qui sexdoptéeparamendements, ce sont donc plus de
10 milliards qui ont été consacrés depuis |'an dernier a ces baisses ciblées.

Nous savons, Monsieur hainistre, que notre amendement 30 ne correspond pas a l'état
actuel du droit communautaire, et que plusieabstaclesinterdisent sa mise eweuvre
immédiate. Le premier est son colbus I'évaluez a plus de 2filliards. Nos estimations sont
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inférieures. J'observe que votre calcul n'intégre pas le gain indirect résultant de la suppression des
réductions et crédits d'impdt que nous avons mis en placeggsumémedravaux, faute de
pouvoiragir par lebiais de la TVA. Du jour ou nous le pourrioggsavantages seraiembués a
disparaitre ; or leur co(t avoisine 6 milliards.

Cette mesurawurait aussi a&oup sr uneffet volume.Elle contribuerait en outre a la
diminution du travail au noir dans wsecteur ou il est traditionnellemeimiportant. Sonco(t
serait donc trés inférieur a celui qui est avancé a partir d'une approche strictement comptable.

Le deuxiéme obstackerait, nous dit-on, le droit communautaire. Certe¥,éadirective
limite I'application du taux réduit de TVA aux travaux réalisés dans les logements sociaux. Mais
aprées le Conseil européen du Luxembosug I'emploi denovembre 1997, la Commission a
expliqué qu'il lui paraissapossible, &itre expérimental, d'appliquer un taux réduit de TVA a
"des prestations de service a foiriéensité de main-d'oeuvre". Le Parlement européen soutient
cette orientation. Saisissons cette chance et faisons des proposibiomse lesEtats y sont
incités.

Si le commissaire Monti a écarté l'idée que le taux réduit puisse s'appliquer a la
restauration, il accepterait au contraire qu'il le soit aux travaux d'entretien dans les logements.
Cela fait méme partie de ses suggestions aux Etats-membres.

Monsieur le ministreyous aveZait diverses propositiondans le domainéees "services
aux personnes”, expression imprécideus préférerions qukon parle clairement de travaux
d'entretien dans les logemenious souhaitons que le Gouvernement fasse de cette mesure sa
priorité dans le cadre des négociations avec la Commission sur les réductions ciblées de TVA.

Nous sommes conscients qu'elle pmurra pas étre mise ereuvreimmédiatement. En
dépit de votre force de conviction, que nous savomaense, Monsieur le ministrguelques
Mois au moins seront nécessaires pour que la Commission s'en saisisse et que l'unéasseté se
au Conseil européen des ministres.

Dans l'attente, nouwsous feronaune autre proposition. Pour I'heure, nous souhaitons étre
entendus sur notre amendement 30. Cette mesure profitera aux ménages, contribuera au soutien

de l'activité dans un secteur économique extrémement important et donc de I'emploi.

M. Philippe Auberger - Ayant entendu l'explication du rapporteur général, je retire
'amendement 75.

L'amendement 75 est retiré de méme que les amendements 286 et 330.

M. le Secrétaire d'Etat - L'exposé durapporteur général appelle deux réponses. La
premiére est d'ordre juridique. Cette proposition est en I'état actuel du droit communautaire
impossible a mettre en oeuvre. Célant, nousavons déjaagi dans la limite de ce qui était
autorisé. Ainsi avons-nous décidé d'appliquer le taux réduit de TVA aux travaux de réhabilitation
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et d'aménagement dans le plrcatif social dés la loi de finances pour 1998, et d'étecette
disposition aux foyers dans le DDOEF.

La seconde réponse est d'ordre politique. Domini§trauss-Kahn et moi-méme nous
apprétonssous votrampulsion, Mesdames et Messieurs les députés, a faire g@mracrit au
commissaire Monti que les travaux d'amélioration dans les logements représentent pour nous un
domaine ultra-prioritaire pour l'application du taux réduit de TVAtoBs les gouvernements
poussent ensemble en faveur de ce sectelartisanat du batiment, nop®uvons escompter un
résultat positif. Sachez en tout cas que la France sera a la pointe de la revendication. Cela étant,
comme voud'avez dit,quels que soient les efforts déployés, du tesgrm nécessaire pour
parvenir a l'unanimité au Conseiésministres. C'est pourquoi le Gouvernement est tout a fait
ouvert d'ici la a d'autres dispositions visant le méme objectif dans ce secteur.

En dépit du colt brut de cette mesugej s'éleve tout de méme a 28lliards de francs,
nous irons dans le sens de ce que souhaite la majorité plurietsuslavite donc, fort decette
assurance, a retirer votre amendement.

M. Alain Barrau - Cet amendement permettrait d'upart d'abaisser le taux de TVA
dans unsecteur qui représente de trés nombreux emplois. Il illustrerait d'patte la
réorientation de la politique européenne que le Gouvernement de Lionel Josggmotre
soutien, a réussi a imposer depuis le Sommet de Luxembourg, a l'issue duquel la Commission a
adressé des propositions écrites< Etats-membre®esplans nationaux pour I'emploi ont été
présentés -celui de la France a été reconnu comme l'un des plus intéressants. Allondusqu'au
de cette démarche. La voix deHeance sera d'autant plisste a Bruxelles que le Gouvernement
pourra s'appuyesur un Parlement unanime. Je souhaitetaig que nous trouvions lesoyens
de laisser une trace plus tangible de cette mesure dans le débat budgétaire de cette année.

Mme Béatrice Marre - Trés bien !
M. Jean-Pierre Brard - En effet, il s'agit d'une mesure importante pour I'emploi.

Pour ce qui est de la construction européenne, il conviendrait d'approfondir la question du
principe de subsidiarité. En vertu de quoi la Commission européenne fixerait-elle les taux de
fiscalité dangdes secteurs ou il n'y a aucune implication extra-hexagonale ? Tqut c& pas
besoin de l'action communautaire doit étre réglé au nivedional, comme l'avaitproposé
Jacques Delors.

C'est en quoi je vais au-dela des propos deBlskrau. J'aspire a une Europe moins
bureaucratique, davantage respectueuse des volontés nationales.

M. le Rapporteur général -La réglementation européenne relative a la TVA traverse une
période décisive. Telle qu'elle est actuellement, elle s'impose a nous. Mais la Commission de
Bruxelles a fait des ouverturdses gouvernements doiventrgpondre Nous souhaitons que le
Gouvernement fasse sienne la priorité que nous avons retenue. J'ai entendu lgpoSitoresdu
ministre, et nous le soutiendrons dansiééense de ce dossier. réire donc I'amendement 30,
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au profit de 'amendement 546 de la commission, qui se substitue aux amendements 31 et 29,
également retirés.

Comme nous ne pourrons pas obtenir satisfaction a Bruseitds propositiorcontenue
dans I'amendement 30, qui reste notre priorité, avasébet de 1999, nous souhaitons adopter
I'amendement 546, qui tend a doubler, a compter docidbrel1998, le plafond dedépenses
ouvrant droit au crédit d'imp6t décidén dernier, le portant a 2000 F pour un couple. En
outre, le pourcentage donnant lieu a ce crestipporté de 15 % a 20 %. La mesure adofaée
dernier représentait 1,4 milliar@elle que nous proposons aujourd'hui coltera 200 millions en
1998, mais environ 2,5 milliards en année pleine. Au totall'aan2000, le crédit d'impd6t
représentera un montant de 3,5 milliards & 4 milliards, ce qui est considérable.

M. Francois d'Aubert - Je reprends I'amendement 30, d'autant qéi€grésentpar M.
Laffineur.

M. Gilles Carrez - Je le reprends également, avec MM. Bouvard et Auberger.

M. Francois d'Aubert - La proposition contenue dans I'amendement 30 doit laisser une
trace écrite. Elle fournit au Gouvernement un argument fort pour plaider a Bruxelleausee
plus recevable que naguére.

Ce que propose le rapporteur général est un peu un marché de dupes. Passer au taux réduit
colterait 20 milliardsg'est vrai, mais ce que I'ongagnerait en créations d'emplois, donc en
recettes supplémentaires, et en réduction du travainau rapporteraitbeaucoup plus.
Souvenons-nous de ce qui s'est passé pour les produits de luxe.

Le dispositif proposé par le rapporteur est si restrictif et compliqué qu'il sera peu utilisé.

M. Gérard Fuchs - Monsieur le ministre, nousommes tous d'accord poparvenir a
réduire a 5,5 % le taux de TVA sur les travaffectuésdans les logementson neufs. C'est a
Bruxelles que la décision se joue. Si nous voti@amendement 30 en premiére lectuast-ce
gue cela renforcerait votre position, ou bien en seriez-vous géné ?

M. le Rapporteur général - Il ne s'agit pas de peser sur la Commission européenne,
puisqu'elle a déja accepté de proposer au Conseihitésires d'agir dans ecteur des travaux
d'entretien.Une communication du 20 novembre 1997 cite expressément la rénovation et la
réparation de logementdNous avons voulu, emrésentant lI'amendement 30, indiquer au
Gouvernement la priorité retenymr la représentation nationale. Le Gouvernement s'étant
engagé a la faire sienne, cet amendement perd toute signification, et ['adapiér
l'inconvénient de faire tomber le 546...

M. Francois d'Aubert - Pourquoi ?
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M. le Rapporteur général - ...ce qui serait stupide puisque celui-la esEcutoire
immédiatement et profitera aux ménagesimeaux artisans du batiment. C'est pourquoi il me
parait parfaitement cohérent de retirer 'amendement 30 au profit du 546.

M. le Secrétaire d'Etat - La Commission européenne a manifesté une intenions
souhaitons que cettimtention devienne un projet de directive, qui devienne lui-méme une
directive adoptée a l'unanimité.

M. Frangois d'Aubert - Cela prendra des années !

M. le Secrétaire d'Etat - Ce n'est pas s(Kkoyez lecas des fleurs. A linitiative de la
France, un sommet exceptionselr I'emploi s'est tenu lauxembourg, ou la question dont nous
traitons aété soulevée. Ca'est pas en adoptant un terten conforme au droit communautaire
que nous obtiendrons satisfaction. Unéention forte s'est exprimée. La lecture dournal
officiel suffira a témoigner de l'unanimité de la représentation nationale. Adopter I'amendement
30 serait risqué.

M. Gérard Fuchs - En premieére lecture !

M. le Secrétaire d'Etat - Un tien valant mieux que deux tu l'auras, mieux \eadir
I'amendement 546, dont les dispositions concretes s'appliquertiadu 15octobre.Pendant
I'application de cette mesum@nsitoire, nous négocierons a Bruxelles. Si donc I'amendement 30
est repris, j'en demande le rejet, au profit de I'adoption du 546, pour lequel le Gouveléeenent
le gage.

M. Philippe Auberger - Je ne suis pas aussi pessimiste que le minisflespére que le
Conseil desministres européeprendra unedécision dans les mois a venir. Mais si nous ne
votons pasaujourd'hui, elle ne pourra étre appliquée aussitdt, et nous aurons perdu du temps.
Avec un vote immédiat, elle pourra étre appliquée sans délai.

L'amendement 30, mis aux voix, n'est pas adopté.

L'amendement 546, mis aux voix, est adopté.

M. le Rapporteur général -L'amendement 554 se substitue a I'amendement 29 dont j'ai
annonce le retraiSelon la nouvelle jurisprudence du Conseil constitutionnel, je le rappelle, un
article additionnel doit avoir été vu en premiéere partie avant la CMP.

Cet amendement qui tend a faciliter la rénovation de I'immobilier touristique, modifie, sur
le plan rédactionnel, 'amendement 29. Sufol, il s'agit d'assujettir a la TVA les prestations
fournies par unenouvelle catégorie d"établissement d'hébergement touristique" qui serait
constituée de locaux d'habitation meublés, dont les propriétaires ont evecliexploitant un
contrat de location d'une durée de nan$ au minimum, qui ont fafbbjet d'une réhabilitation
immobiliére et qui sonproposés a la clientéle poume location saisonniére. L'assujettissement a
la TVA de ces établissementsermettra,comme pour les hétels classés, les résidences de
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tourisme et les résidences parahdtelieres, de récupérer la TVA supportée en amont sur les travaux
de rénovation.

Les modifications proposéqsar rapport a I'amendement 28nsistent a désigner ces
établissements d'hébergement soumla de "villages résidentiels de tourisme'tgavoyer a un
décret en Conseil d'Etat la définition de I"'opération de réhabilitation de I'immobilier de loisirs",
mais a un décret simplegelle de I'établissement d'hébergement lui-méme, et a suppdamer,
l'article de loi, la référence au classement.

M. Michel Bouvard - L'amendement 217 a le mémbjet. C'esuine demande ancienne
des élus des zones touristiques pits appelé depuis longtemps l'attention du Gouvernement sur
le vieillissement de leurs parcs immobiliers -2,8 millions de logements-, qui ne répondent plus a
I'attente de la clientéle, étrangére en particulier. Bernard Pons, alors ministre du tourisme, avait
commandé un rapport qui fut remis aprés les législatives de 1997 et repriscigiepar Mme
Demessine. Le ministrdes finances a entanube réflexionavec les associations d'élet je
vous enremercie, Monsieur le ministre. On a tiré parti notamnaest expériences menédens
certaines stations de sports d'hiver. Ce soir, nous examinons une mesure fiscale, qui devra étre
complétéepar des dispositions relativemux collectivités locales et 8urbanisme. Mais le plus
important,c'est la mise en place de ces villagésidentiels de tourismavec la possibilité de
récupérer la TVA, essentielle pour que notre pays garde sa capacité d'accueil.

M. le Rapporteur général - Notre colléguepourrait peut-étre retirer son amendement et
cosigner I'amendement 554, puisque l'inspiration est semblable et que le travail a été commun...

M. Michel Bouvard - En cordée !

M. le Rapporteur général - Il faut en remercier particulierement les ministres du
tourisme et du budget.

L'amendement 217 est retiré.

M. le Secrétaire d'Etat - La création de cette nouvelle catégorie d'établissement doit
beaucoup a ma collegue Mme Demessine, ainsi qu'aux ministres de l'industrie et de I'équipement,
sans oublier I'économie et les finances. C'est le rédliliat travail interministériel mené en
liaison étroiteavec les associations d'élus et les professionnetglied permis de trouver des
solutions ambitieuses et concrétes. Je suis en plein asgoithmendement 554, et lgve le

gage.

L'amendement 554, mis aux voix, est adopté.




