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MESDAMES, MESSIEURS,

Plus que jamais, |I’avenir économique est lourd d'incertitudes. Les
progres de la globalisation, la mise en place du marché unique européen
puis la monnaie commune, les perspectives de [|'éargissement
entretiennent a la fois I’ espoir d’un progres économique mieux partagé
mais aussi les craintes d’une remise en cause ou dun recul des droits
SOCi aXx.

L’ exacerbation de la concurrence internationale ne risque-t-elle pas
de se traduire par la tentation, ou la volonté, pour les entreprises ou les
Etats, de jouer sur les écarts pouvant exister entre les systemes sociaux ?
D’exercer une pression croissante sur les colts saariaux ? De favoriser
fiscalement le capital et les hauts revenus, au dépend du travail, moins
mobile, et d’éroder ainsi |’ assiette de la protection sociale ? Ne risque-t-
on pas de voir «le social » servir désormais de variable d’ gjustement a
travers une nouvelle forme de dumping qui ne consisterait plus a casser
les prix mais bien plutét les garanties sociales ou salariales ?

Il est vrai que les cas d' entreprises transférant, voire supprimant
leurs activités ou leurs emplois pour des motifs liés en partie a la
réglementation sociale se sont succédé au cours des dernieres années. On
se souvient notamment de la déocalisation, en 1993, de I'usine
d’ aspirateurs de I'entreprise Hoover de Longvie, en Bourgogne, vers
I"Ecosse, qui S était traduite par la suppression de six cents emplois en
France. Les concessions que le syndicat écossais de |’ entreprise avait été
amené a faire concernant le gel des saaires, la durée hebdomadaire du
travail ou les droits au régime complémentaire d’ assurance vieillesse
n’avaient alors pas été sans influence dans la décision.

Plus pres de nous, la fermeture de I’ éablissement de Renault a
Vilvorde, en 1997, a fait |’ effet d’une onde de choc dans toute I’ Europe.
C' éait, cette fois-ci, plus de 3000 personnes qui éaient menacées de
licenciement. Pour la premiere fois dans un conflit de ce type, on assistait
a une mobilisation syndicale commune a plusieurs pays européens. On se
rappelle en particulier de cette journée du 16 mars 1997, au cours de



laquelle 70 000 a 100 000 manifestants belges et francais défilérent dans
les rues de Bruxelles. Outre que, la encore, lafermeture de |’ établi ssement
avait pu étre motivée, au moins en partie, par le souhait d' échapper a une
réglementation sociale jugée trop contraignante, I'affaire révélait le
dumping social sous un nouvel aspect: la violation flagrante des
obligations incombant a |’entreprise en matiere de consultation des
salariés.

Voici encore quelques mois, la presse dénoncait les pratiques du
transporteur routier allemand Willy Betz, qui, avec ses 4500 camions
conduits en majorité par des chauffeurs originaires de pays d Europe
centrale et orientale, coltant deux fois moins cher que ceux de |I’Union
européenne, s offre un avantage compétitif majeur par rapport aux autres
entreprises de transport routier de la Communauté.

Au-dela de ces quelques affaires portées sur la place publique,
chacun peut citer sans doute dans sa région |I’exemple d'une entreprise
évoquant, a I'appui d'un plan de licenciement ou de restructuration,
I’argument de la concurrence étrangére lié a des colts salariaux ou
sociaux trop élevés.

Faut—| pour autant surestimer ces risques ? Ceux—ci ne sont—ils que
le revers d'une compétition économique qui nN'a jamais cessé et dans
laquelle I'Europe et la France tirent, en réalité, leur épingle du jeu ? Ou
sont-ils au contraire le révélateur d'une situation nouvelle ou
I’exacerbation de la concurrence est telle que notre modele social
européen en serait inéuctablement menacé? Hoover, Vilvorde, Willy
Betz, symboles dont on exagére I'importance ou révélateur d'un
changement en profondeur ? Répondre a la question, sans céder a la
passion, suppose d’abord de préciser exactement la nature du risque
invoqué et, par conséquent, de définir la notion de dumping social a
laquelle il serafait référence de maniéere constante dans ce rapport.



Certains, sinspirant de la définition du GATT®, considérent que le
dumping social consiste a introduire des produits d’un marché sur le
marché d’'un autre pays a un prix inférieur a leur valeur normale, causant
ou menagant de causer ainsi un préudice important a une production de
ce pays. Si I’on retient une telle définition, le phénoméne apparait tres
limité : rares sont, dans le commerce international, les cas dans lesquels
une entreprise exporte, pour des motifs tenant a la réglementation sociale,
des produits a des prix inférieurs a leur valeur normale —soit celle
correspondant au marché domestique, voire, a défaut, celle de produits
similaires commercialisés dans d’ autres pays ou celle équivalent au co(t
de production de ces produits majoré des frais de vente et de bénéfices
raisonnables. Cela est encore plus vrai s agissant de I’ Union européenne,
ou les niveaux de développement et de protection sociae sont
relativement proches. D’autres estiment, au contraire, qu’il suffit qu’un
pays ou une entreprise bénéficie d'un avantage comparatif de
compétitivité en raison d une réglementation sociale moins contraignante
ou d'une protection sociale moins colteuse. Entre ces deux acceptions,
plusieurs autres sont possibles, selon que I’ on considere le caractére plus
ou moins intentionnel de ces pratiques, le degré plus ou moins fort
d’implication des pouvoirs publics, la nature plus ou moins légale des
procedeés utilisés, ou leur effet plus ou moins préjudiciable.

Eu égard tant aux enjeux politiques, économiques et sociaux que
recouvre le phénomene qu’ a la difficulté de le cerner, la Délégation pour
I’Union européenne a jugé nécessaire de chercher a en évaluer
I”importance, les formes et les conséguences, et de réfléchir aux moyens
de remédier a ses inconvénients.

Le rapporteur a souhaité retenir une approche large du sujet, de
maniére a n’occulter aucun des aspects qui préoccupent aujourd’ hui
I’ opinion publique.

Wt article VI de I’Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce du
30 octobre 1947, repris par I’ Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce de
1994. Cet article précise qu’ un produit est considéré comme introduit sur le marché d’un
pays importateur a un prix inférieur a savaleur normale, si le prix de ce produit est :

«a) inférieur au prix comparable pratiqgué au cours d opérations commerciales
normales pour un produit similaire, destiné a la consommation dans le pays
exportateur ;

b) ou, en I'absence d'un tel prix sur le marché intérieur de ce dernier pays, s le
produit exporté est :

i) inférieur au prix comparable le plus élevé pour |'exportation d'un
produit similaire vers un pays tiers au cours d opérations
commerciales normales,

i) ou inférieur au colt de production de ce produit dans le pays d’ origine,
plus un supplément raisonnable pour les frais de vente et les
bénéfices. ».
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Dés lors, on peut entendre par dumping social, au sens général du
terme, toute pratique consistant, pour un Etat ou une entreprise, a
violer, a contourner ou a dégrader, de fagon plus ou moins délibérée,
le droit social en vigueur — qu’il soit national, communautaire ou
international — afin d’en tirer un avantage économique, notamment
en termes de compétitivité. Rappelons que s les droits sociaux
nationaux sont parfois lacunaires, la plupart des Etats sont liés par
I’ ensembl e des normes socia es fondamental es définies par |’ Organisation
internationale du travail (OIT). A ce dumping socia «direct », on peut
rattacher des pratiques indirectes, tendant, par exemple, a limiter
I’améioration d'un droit social ou de salaires notablement inférieurs au
niveau moyen des pays correspondant a un degré de développement
économigue comparable.

Si cette définition ne reprend pas a la lettre celle du GATT, elle est
parfaitement cohérente avec son esprit. De méme qu'’il est inéquitable, sur
le plan économique, de commercialiser un produit a un prix inférieur a sa
valeur normale, de méme est-il inéquitable, sur le plan social, de chercher
aréduire le prix des produits que I’on commerciaise au mépris du droit
socia en vigueur.

Par ailleurs, s la Déégation pour I'Union européenne a
particulierement vocation a s’ intéresser au dumping intra-communautaire,
on pouvait difficilement passer sous silence le dumping extra-
communautaire. Et ce, pour au moins trois raisons. En premier lieu, il
constitue une menace pour I’Union européenne dans son ensemble.
Deuxiémement, sur un marché européen ou prévaut la libre circulation
des marchandises, la réponse a cette menace ne peut étre que
communautaire. Enfin, une part du dumping extra-communautaire actuel
pourrait devenir demain, avec |’entrée dans I’Union des pays d’ Europe
centrale et orientale, du dumping intra-communautaire.

Toutefois, compte tenu du caractére limité des informations
factuelles permettant de le mesurer, le présent rapport S attachera
principalement al’ analyse du dumping intra-communautaire.

Si I'on peut, en recoupant les témoignages, les observations
empiriques ou les analyses existantes, identifier globalement les
principaux effets du dumping social extra-communautaire, il est, en effet,
difficile d’ en évaluer exactement la portée. Quant aux études faites dans
le cadre ou a la suite du rapport de Jean Arthuis, elles sont relativement
anciennes — elles datent de 1993 et 1994 -, voire discutables ou
parcellaires.
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Au vu des entretiens que le rapporteur a eus avec diverses
institutions nationales et communautaires®, il n’existe guére de données
précises actualisées sur le volume des déocalisations et des transferts
d’ activité des pays de I’ Union européenne vers des Etats tiers dus au plus
faible niveau de colt du travail ou de protection sociale de ceux-ci. Cela
est vrai a la fois d'un point de vue global et pour chaque secteur
économique pris individuellement. De méme n’est-on pas en mesure
d’ apprécier exactement quels sont les effets réels de ces phénomenes en
termes d emplois. A fortiori, ne dispose-t-on pas d évauation sur le
nombre des pertes d’ emploi imputables directement a des pratiques de
dumping social exercées par des Etats tiers ou des entreprises situées dans
Ceux-ci.

Il serait souhaitable, dans ces conditions, qu’ Eurostat, en liaison
avec les offices statistiques nationaux, établisse des données précises
sur cesdifférents points.

Pour évaluer aussi précisément que possible le phénomene du
dumping social, le rapporteur a recouru successivement a deux moyens.
D’abord, I’envoi d'un questionnaire général a toutes les personnes ayant
une compétence particuliére pour y répondre, puis I'organisation de
plusieurs series d auditions focalisées sur des aspects plus spécifiques.
Ainsi, un questionnaire at-il éé adressé aux principaux services
compétents des ministéres de I’ économie, de I’emploi et de la solidarité,
de la Commission européenne, du Parlement européen, de I’OCDE, du
Bureau international du travail (BIT), et d’organismes de recherche tels
gue le Commissariat général au Plan, |'Observatoire francais des
conjonctures économigues (OFCE) ou le Conseil d’analyse économique.
Il a également été envoyé aux grandes organisations syndicales national es
et européennes et a I’ensemble de nos postes diplomatiques dans les
autres pays de I'Union®. Par alleurs, la direction des relations
économiques extérieures (DREE) du ministére de I'’économie a, a la
demande du rapporteur, interrogé nos postes dans plusieurs pays tiers, en
particulier certains pays d’ Afrique du Nord, les Etats d’ Europe centrale et
orientale et plusieurs nouveaux pays industrialisés d’ Asie et d’ Amérique
latine. Le rapporteur a entendu, par la suite, des représentants de la
plupart de ces institutions®.

Il ressort de cette enquéte trois constats principaux. D’abord, si I’on
observe des formes manifestes de dumping social de la part de certains
pays tiers a I’Union européenne, le phénomene est resté jusqu’a présent
relativement marginal au sein de la Communauté. Deuxiémement, il

@) Cf. liste des personnes auditionnées par le rapporteur a |’ annexe 2.
® |_aliste des destinataires du questionnaire figure a1’ annexe 1.
@ |_aliste des personnes auditionnées par le rapporteur figure &I’ annexe 2.
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pourrait cependant étre amené a s aggraver a |I’avenir dans un contexte
marqué par la poursuite de la libéralisation des échanges commerciaux, la
réduction des marges de manceuvre monétaires et budgétaires des Etats
membres avec la mise en place de I'euro, et I’entrée dans I’Union des
pays d’ Europe centrale et orientale. Dés lors, cette situation appelle de la
part de I’Union en général une démarche plus vigoureuse en faveur d' un
renforcement du respect des normes sociales fondamentales dans les
échanges internationaux et, a I'interne, une consolidation du modéele
social européen.

Le présent rapport a pour objet d’en présenter les aspects essentiels
et, a leur lumiere, d’'exposer les mesures qui permettraient de remédier
aux difficultés ou aux risgues que présente le dumping social. Parmi elles,
on retiendra, en particulier, la proposition de directive du Conseil
établissant un cadre général relatif al’information et a la consultation des
travailleurs dans la Communauté, qui, compte tenu de son utilité au
regard de la lutte contre le dumping social, justifie le dépét, par la
Délégation, d' une proposition de résolution.

Indiquons, dés I'abord, qu au—dela du caractéere spécifique du
probleme posé, le dumping social souléve une question plus vaste, peut—
étre la question essentielle qui se pose aujourd’hui a I'Union européenne :
celle du sens de la construction communautaire.

Sagit-il au fond de bétir exclusivement un espace d échanges
économiques ou bien plutét un espace de solidarité mettant la cohésion
sociale au coaur de son projet ? Ce projet a-t-il, par ailleurs, vocation a
s éargir a d’ autres partenaires, sans rien perdre de sa force et de son
identité, ou est-il réservé a une minorité seulement soucieuse de protéger
ses acquis ?

On le verra, I'une des principaes difficultés a laquelle on est
confronté pour diagnostiquer et traiter le risque de dumping socia réside
précisément dans la faiblesse des modeles de références. Le dumping se
définissant par rapport a un standard, force est de constater que celui—ci
reste bien incertain. C'est vrai a |’échelle mondiale, ou le débat sur la
nature exacte des normes sociales fondamentales n'est pas encore
définitivement tranché. C est vrai également a I’ échelon européen, ou la
notion de modele socia évoque, dans la réalité, plus une mosaique de
situations disparates gu'un ensemble de régles communes. L'un des
principaux enjeux, sinon le seul véritable, suppose donc une définition
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plus compléte des normes que la communauté internationale entend faire
respecter au nom du progres social.
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LE DUMPING SOCIAL AU SEIN DE L’UNION
S EST REVELE JUSQU'A PRESENT LIMITE

L’Europe sociae est fragmentée. Un rapide survol du panorama
offert par les légidations et les politiques nationales, en matiére de droit
du travail, de protection sociale ou de salaire, révéle de fortes disparités.
Cette situation tient, pour partie, al’ histoire. Elle est aussi le résultat d’un
choix délibéré : pendant plusieurs décennies, la Communauté a limité ses
interventions en matiére sociale aux dossiers directement liés ala mise en
oauvre des grandes libertés économiques. Pour autant, le développement
rapide des échanges intra-communautaires, |I'éévation réguliére des
revenus a favorisé une convergence du niveau de protection sociale en
Europe qui afait obstacle aux risgues de dumping.

Il convient de le préciser d’emblée: le dumping social sous laforme
d une violation délibérée par un Etat de la réglementation internationale
ou communautaire est non seulement limité, mais aussi, a certains égards,
en régression. Selon la Commission, le taux moyen de transposition de la
|égislation communautaire dans le domaine socia est passé de 90,5 % a
95,8 % dans I'ensemble de I’'Union européenne au cours des deux
derniéres années®.

En outre, sur les 55 directives sociales en vigueur en juillet 1999, 44,
soit 86,2 %, avaient été transposées dans I’ ensemble des Etats membres.
Depuis 1997, I'Espagne, I’ Allemagne, la Belgique et le Portugal ont
enregistré des progres considérables en réduisant leur retard de
transposition. Par ailleurs, I’ Allemagne, I’ Espagne, la Finlande, la Suéde
et le Royaume-Uni ont transposeé la totalité des directives et la Belgique,
les Pays-Bas et le Portugal |’ ont fait dans leur quasi-totalité.

Reste que les disparités des systémes de protection sociale ou de
réglementation du travail en Europe, les différences de codts ou la nature
des relations collectives peuvent influencer la stratégie des agents
économiques pour en tirer un avantage. Ce paramétre s est cependant
révélé jusqu’'a présent secondaire dans les choix dimplantation des
entreprises comme dans leur capacité a gagner des parts de marché.

® Données publiées par laCommission le 19 juillet 1999.
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A. L’intervention limitée de la Communauté dans le domaine
social s accompagne d’une forte diver sité des systemes sociaux
européens

1) L’ Europe a longtemps considéré e social comme le
volet résiduel des politiques de libre concurrence et de libre circulation

L’Europe socide est longtemps restée une expression politique,
dépourvue de véritable portée juridique. Et les seules incursions que s est
autorisée la Communauté sur ces sujets pendant les trente premieres
années de la construction européenne visaient exclusivement a corriger
les distorsions de concurrence ou éviter les entorses au principe de libre
circulation que la disparité des systémes sociaux nationaux risquait de
favoriser.

Aussi, les articles 48 et 51 du traité de Rome visaient-ils a
encourager une coordination des régimes de sécurité sociale pour garantir
lalibre circulation des travailleurs. Une double crainte devait présider ala
mise en place de ces dispositifs: que la mobilité des travailleurs soit
génée par les pertes de droits acquis dans les pays d'origine; que se
développent des flux de migration des pays a faible protection sociale
vers les pays les plus généreux.

Cette double préoccupation a conduit, en dépit du principe de
I”'unanimité, a I’adoption de nombreux réglements communautaires qui
sont, dans le domaine de I égalité de rémunération entre les hommes et les
femmes, couverts par |’ article 119.

Des dispositions plus ambitieuses, telles que celles énoncées par
I’article 118 du traité, encourageant la collaboration entre les Etats en
matiere sociale, restaient par ailleurs dépourvues de tout mécanisme
opérationnel et limitées a la publication par la commission d avis ou
d’ études ou al’ organisation de consultations.

La deuxiéme vague d'initiatives en matiere sociale, relevant toujours
de la méme inspiration, fut le résultat de la ratification de I’ Acte unique
au milieu des années 80, qui, a travers le nouvel article 118 A du traité,
permit |’adoption & la maorité qualifiée de nombreuses directives
relatives a I’ égalisation des conditions de travail, aussi bien en matiere
d hygiene et de sécurité, qu’en matiére de congés maternité ou de durée
maximale du travail.
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Une telle situation a, par conséquent, laissé subsister de grandes
disparités entre les Etats membres en matiére sociale.

2) L es systémes sociaux européens se caractérisent par
uneforte diversité

Trois types de facteurs méritent principalement d’ étre pris en compte
au regard des risques de dumping : le colt du travail, la réglementation du
travail et le réle des partenaires sociaux.

a) Le codt du travail
Il s'agit du facteur le plus souvent invoqué.

» Le premier élément susceptible d’étre pris en compte par les
agents économiques est la rémunération. On observe, d’ abord, que les
regles de fixation des salaires sont trés variables d’un pays a un autre.
Elles reposent sur des négociations entierement décentralisées au niveau
de [I'entreprise au Royaume-Uni, encadrées par des accords
interprofessionnels aux Pays-Bas ou en Finlande, voire des accords de
branche, comme en Allemagne ou en Italie, ou bien relevent d’ un systeme
mixte, comme C'est |e cas en France.

Au-dela de ces regles, qui peuvent largement influer sur le contenu
des négociations salaridles, on constate que, depuis une vingtaine
d’années, certains Etats ont, en accord avec les partenaires sociaux,
délibérément pratiqué des politiques de modération saaride pour se
donner un avantage de compétitivité. Ce fut particuliérement le cas des
Pays-Bas, de la Finlande et de I’ Irlande. Ces pays ont ainsi amélioré leur
part de marché a l'intérieur et a I'extérieur. Cela leur a permis
d'accumuler des excédents extérieurs importants et de réduire
substantiellement leur chémage. D’autres pays, tels que I’ltalie ou la
France, ont également pratiqué la modération salaridle, mais, dans la
mesure ou il s'agit de grands pays et ou leur ouverture commerciale est
proportionnellement moins large, cela s'est traduit par un ralentissement
de la demande intérieure et par des excédents extérieurs de moindre
importance'®.

» Celadit, méme si I’ évolution du niveau des salaires peut influencer
les acteurs économiques —les entreprises principalement—, ceux-ci
tiennent compte pluslargement du colt du travail dans son ensemble.

© Cf. notamment Bilan annuel de la négociation collective 1998, Philippe Pochet, « Les
négociations collectives en Europe dans le cadre de I’ Union monétaire ».
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Or, on observe de nettes disparités selon les pays dans ce domaine
(Cf. graphique 1).

Graphique 1

COUT HORAIRE DE LA MAIN-D' EUVRE DANSL'INDUSTRIE
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Source : Eurostat, Annuaire 1998-1999.

Aing, le colt horaire de main-d’ cauvre dans |'industrie est estime,
selon les derniéres données disponibles, a6 écus au Portugal, contre 28 en
Allemagne de I’ Ouest et 25 en Belgique. En France, il est de 22,5 écus.
Méme s'il faut relativiser ces données, dans la mesure ou elles évoluent et
ou elles ne tiennent pas compte de la valeur relative de I'écu selon les
pays — ou, en termes économiques, de la parité des pouvoirs d' achat —, ces
différences expliquent largement les «déachements détournés»
constatés au sein de I’ Union, consistant en des préts temporaires de main-
d’ cauvre dans un pays de la Communauté par une entreprise d' un autre
Etat membre aun tarif plusfaible. Il convient de remarquer que ces écarts
en termes de colt horaire de main-d’ cauvre sont plus importants au sein
de I'Union européenne qu'entre elle et ses principaux partenaires
industrialisés. En effet, aux Etats-Unis et au Japon, ce colt se situe a peu
prées dans la moyenne de la Communauté, avec des montants de
respectivement 17 et 20 écus.
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* De plus, la répartition entre les salaires — susceptibles de varier
en fonction des branches, des entreprises ou des postes de travail — et les
cotisations — s appliquant, sauf exception, uniformément a tous les
saariés— est également fort dissemblable d’un pays a I'autre. Si au
Danemark, les cotisations représentent environ 6,5% du co(t total du

travail, elles correspondent a plus de 33 % de ce colt en France.

* I convient néanmoins de nuancer ces écarts en fonction de la
productivité. Si les colts de salaires unitaires, qui mesurent le rapport
entre le colt du travail et la productivité, présentent des disparités, celles-
ci sont moins marquées et tendent a se resserrer (Cf. graphique 2).

Graphique 2
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Source: Bureau of Labor Satistics, «International comparisons of manufacturing
productivity and labor unit costs trends, 1998 » News, 27 ao(t 1999.

On constate, en effet, que les colts salariaux unitaires dans
I"industrie manufacturiére tendent a se rapprocher depuis le milieu des
années 1990 et se situent a des indices compris entre 70 et 120. Autrement
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dit, le Royaume-Uni, qui correspond a I'indice le plus élevé (120),
présente un écart de 1 a 1,7 avec la Suéde, qui se situe al’indice le plus
faible (70), tandis que la différence évoquée plus haut de colt horaire de
main-d’ cauvre dans I’industrie entre le Portugal et I’ Allemagne de I’ Ouest
correspond a un rapport d’ environ 1 a5!

* On observe également des différences notables en matiére de
salaire minimum. Ainsi, alors qu’en Espagne il correspondrait a un peu
plus de 30 % du salaire moyen, ce ratio s éleverait a plus de 70 % en
Italie (Cf. graphique 3).

Graphique 3
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Source : Dolado et ali. 1996.

Cela dit, les effets du salare minimum sont encore largement
débattus. On sait notamment combien la question de son impact sur
I’emploi a été controversé en France et a |’ étranger. |l ressort des éudes
effectuées sur le sujet!” que cet impact dépend largement du niveau de ce
salaire. Par ailleurs, il est plus spécifiquement marqué pour |I’emploi peu
qualifié.

() Cf. notamment : OCDE «Tirer le meilleur parti possible du minimum: salaire
minimum, emploi et pauvreté » dans Perspectives de I'emploi, juin 1998 ; CSERC, Le
SMIC, La Documentation francaise, 1999.
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Dans I’ensemble, si le niveau du salaire minimum peut avoir des
conséquences sur le volume et la structure des emplois d'un Etat
déterminé, rien ne permet de prouver qu’il engendre des distorsions de
concurrence significatives entre les pays de I’ Union européenne.

b) La réglementation du travail

La encore, les différences de réglementation sont marquées, qu’il
S agisse des regles de licenciement, du régime des contrats atypiques, de
celui de la durée du travail ou des dispositions applicables en matiere de
co(t des heures supplémentaires, de période d'essai ou de conflits du
travail.

* L’ étude faite par le Centre d’ éudes prospectives et d’'informations
internationales (CEPI1) sur la diversité des marchés du travail en Europe®®
montre que les contraintes en matiére de licenciement individuel sont
globalement plus fortes dans des pays comme le Portugal, la Norvege,
I”Espagne ou |’Italie, qu'en Finlande, en Belgique, aux Pays-Bas ou en
Irlande. Ainsi, alors que pour la Belgique, I’'indice de contrainte pour les
licenciements abusifs est inférieur a 1, que celui relatif aux contraintes
liées aux procédures de licenciement est de I'ordre de 3, et celui
concernant le préavis et la prime de licenciement dépasse a peine 4, ces
indices sont respectivement de 7,5, 10 et 10 au Portugal. Cela dit, ces
résultats doivent étre considérés avec prudence, dans la mesure ou la
méthode de calcul de cesindices peut étre discutée (Cf. graphique 4).

® Cf. Loic Cadiou, Stéphanie Guichard, «La diversité des marchés du travail en
Europe : quelles conséquences pour I"Union monétaire ? », CEPII, 1999-10 (juin).
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Graphique4
LESCONTRAINTESEN MATIERE DE LICENCIEMENTSINDIVIDUELS
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Source: Loic Cadiou, Stéphanie Guichard, La diversité des marchés du travail
en Europe : quelles conséquences pour I’ Union monétaire, CEPII, 1999-10 (juin).

» On observe, selon cette éude, les mémes disparités s agissant
des licenciements collectifs. Tandis que la Belgique, le Danemark, la
Finlande, I’lrlande, le Luxembourg et le Royaume-Uni affichent des
indicesinférieurs a4, I'indice du Portugal culmine a 10 et celui des Pays-
Bas, de la Gréce, de la France e de I|'Espagne dépasse 6
(Cf. graphique 5).
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Graphique 5
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Source : Loic Cadiou, Stéphanie Guichard, La Diversité des marchés du travail en Europe :
guelles conséguences pour I’ Union monétaire, CEPII, 1999-10 (juin).

Si pour les licenciements individuels et les licenciements collectifs,
la réglementation portugai se demeure contraignante, tandis que celle de la
Belgique I'est comparativement peu, les Pays-Bas imposent des
contraintes relativement limitées pour les licenciements individuels, alors
gu'ils font partie des Etats les plus contraignants pour les licenciements
collectifs.

 Si I’on considere comme contrats atypiques au sens large tous les
contrats de travail qui ne sont pas a durée indéterminée, on constate
également sur ce point des différences sensibles deréglementation.

C'est d’abord le cas pour les contrats a durée déterminée
(CDD). Ainsi, en Belgique, en Gréce et en Norvege, on ne peut y recourir
gue dans des conditions strictes, tandis qu’en Autriche, au Danemark, en
Irlande, au Royaume-Uni ou aux Pays-Bas, leur passation est soumise a
des regles souples. De méme, ne peuvent-ils pas étre renouvelés en
Belgique, ou le sont-ils seulement une fois en France, en Italie ou aux

Portugal
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Pays-Bas, aors que leur renouvellement est illimité au Danemark, en
Irlande et au Royaume-Uni. Par ailleurs, si leur durée maximale est d'un
an en Italie, ou d’'un an et demi a deux ans en France, en Allemagne, en
Suéde et au Luxembourg, elle est sans limite au Royaume-Uni, aux Pays-
Bas, en Norvege, en Irlande, en Autriche, en Belgique, au Danemark, en
Finlande et en Gréce (Cf. tableau 2).

Tableau 2
LA REGLEMENTATION DESCDD

Motivation N(_)mbre Durée cumulée part des CDD
contrat(") maximum de maximale dans Pemploi (%)
contrats

Allemagne 1 4 1,5 0u 2 ans 10,4
Autriche 3 1,5 sans limite 6,0
Belgique 0 1 sans limite 53
Danemark 3 sans limite sans limite 12,1
Espagne 2 6 6 ans 35,0
Finlande 1 1,5 sans limite 16,5
France 1 2 1,5 0u 2 ans 12,3
Gréce 0 3 sans limite 10,2
Ilande 3 sans limite sans limite 10,2
Italie 1 2 1an 72
Japon 3 sans limite sans limite n.c.

Luxembourg 2 3 2 ans 28
Norvége 0 15 sans limite 4,0
Pays Bas 3 2 sans limite 10,9
Portugal 2 3 3ans 10,0
Royaume-Uni 3 sans limite sans limite 7,0
Suéde 1 3 1,5ans 12,5
Etats-Unis 3 sans limite sans limite n.c.

)0 =trésdtrict ; 3 = tous motifs

Source : Loic Cadiou, Stéphanie Guichard, La Diversité des marchés du travail en
Europe : quelles conséquences pour |’ Union monétaire, CEPII, 1999-10 (juin).

On releve des différences comparables concernant la
réglementation du travail temporaireou intérimaire.
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» Malgré une tendance de long terme de réduction du temps de
travail dans toute I'Europe, les durées légales de travail peuvent
nettement varier d’un paysa un autre. Et ce, qu'il s'agisse de la durée
hebdomadaire ou des heures supplémentaires (Cf. tableau 3).

Tableau 3
LA REGLEMENTATION RELATIVE AU TEMPSDE TRAVAIL
DANSLESETATSMEMBRES
DUREE -
PAYS HEBDOMADAIRE HEURES SUPPLEMENTAIRES

Belgique 40 heures 65 heures par trimestre

Danemark Pas de Iégislation | Réglé par des conventions collectives

Allemagne 48 heures 2 heures/jour sur la base d'une journée de 8 heures, si la durée moyenne
reste a 8 heures par jour sur 6 mois

Grece Semaine de 5 jours | Plafond annuel fixé par arrété du ministére du travail (industrie)

Espagne 40 heures 80 heures/an

France 35 heures (durée | 9 heures/semaine, 130 heures/an

normale)

Irlande 48 heures 2 heures/jour, 12 heures/semaine, 240 heures/an

Italie 48 heures Pas de égislation

Luxembourg | 40 heures 2 heures/jour

Pays-Bas 48 heures 2 heures/jour, 9 heures/semaine, une moyenne de 5 heures par semaine
sur une période de 13 semaines

Autriche 40 heures 5 heures/semaine, plus 60 heures/an

Portugal 44 heures 2 heures/jour, 200 heures/an

Suede 40 heures 48 heures par période de 4 semaines, ou bien 50 heures par mois. Un
maximum de 200 heures d'heures supplémentaires par an. Sont autorisées
les heures supplémentaires requises pour répondre a des besoins urgents
particuliers en cas de catastrophe naturelle ou autre qui entrave ou menace
d'entraver I'activité ou qui constitue un risque pour la vie, la santé ou les
biens.

Finlande 40 heures 138 heures sur 4 mois et un maximum de 250 heures/an

Royaume-Uni | 48 heures Pas de Iégislation

Source: Commission européenne, la réglementation des conditions de travail
dans |es Etats membres de I’ Union européenne - (1999).

On voit que s la durée hebdomadaire est limitée a 35 heures en
France, elle peut atteindre 48 heures au Royaume-Uni. Observons
cependant que les différences, importantes, en matiere de durée |égale,
sont tres nettement corrigées des lors que I’on fait référence a la durée
effectuée, la convergence I’ emportant alors significativement.
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» D’autres différences de réglementation entre les pays membres
peuvent étre utilisées alamarge pour en tirer un avantage compétitif.

Cest le cas notamment du paiement des heures
supplémentaires. On peut distinguer trois cas principaux en Europe.
D’ abord, des pays comme la France, I’ Allemagne ou I’Italie, ou le codt
des heures supplémentaires est contraint. Deuxiemement, des Etats
comme le Royaume-Uni, ou il est libre. Enfin, des pays comme les Pays-
Bas, qui correspondent & une catégorie intermédiaire.

» Méme diversité sagissant de la réglementation des périodes
d’essai. Les données recueillies par I’ Observatoire de I’emploi I’ attestent
(Cf. tableau 4).

Tableau 4
LA REGLEMENTATION DES PERIODES D’ ESSAI

Allemagne Pas de réglementation, en général inférieure a 6 mois

Autriche Ouvriers et employés : 1 mois

Belgique Ouvriers 14 j ; employés 6 mois

Danemark Employés 3 mois

Espagne Fixée par convention collective : personnel technique ou diplémé 6 mois maximum ;
autres : 2 mois maximum

Finlande 4 mois maximum

France Fixée par convention collective : cadres : 3 mois ; autres : de 2 semaines a 1 mois
(en fonction de la durée du contrat)

Grece Négociée dans le contrat de travalil

Irlande Non fixée

Italie 6 mois

Luxembourg de 2 semaines a 6 mois

Norvége 1 mois

Pays-Bas 2 mois maximum ; 2 semaines pour les contrats de moins d'un an

Portugal Le plus souvent 60 ou 90 jours en fonction de la taille de I'entreprise ; régimes

spéciaux pour les cadres (240 jours), le personnel hautement qualifié (180 jours),
les employés de maison (90 jours) ; CDD : de 30 a 15 jours.

Royaume-Uni Non fixée, négociée contractuellement

Suéde 6 mois maximum

Source : Observatoire de I’emploi : tableau de bord 1997, OCDE pour la Norvége,
Commission européenne (1997).

Comme on le voit, certains pays, tels que I’ Allemagne, ne seraient
soumis a aucune réglementation particuliere, tandis que d’autres, tels la
Norvege et I’ Autriche (pour les ouvriers et les employeés) fixeraient une
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durée d'un mois, et d autres encore, comme |’ltalie ou la Suéde, une
période de six mois.

*Le régime des greves est, en revanche, beaucoup plus
homogene. Dans tous les Etats membres, la gréve professionnelle et la
greve de solidarité sont légales. Cependant, on note des différences
dans la réglementation des lock-outs. En Gréce, le lock-out est interdit,
en Finlande, il est autorisé (en I’ absence de convention collective), et en
Allemagne, en Espagne et en France, il est accepté dans certaines
circonstances particulieres.

C) Le rdle des partenaires sociaux

Il faut distinguer le réle défini par la loi et la place occupée en
pratique par |es partenaires sociaux.

On a vu que la loi pouvait accorder des compétences plus ou
moins larges aux partenaires sociaux pour la fixation des salaires®. 1|
en est de méme en matiere deréglementation du travail.

Au-dela, on sait combien le poids des syndicats peut étre
variable d'un pays a l'autre. Et ce, dabord, dans leur capacité a
représenter les salariés. On distingue, a cet égard, trois groupes de pays:
ceux qui, comme la France ou I'Espagne, ont un faible taux de
syndicalisation (moins de 20 %) ; ceux ayant un taux de syndicalisation
moyen (entre 20 et 50 %), tels I’ Allemagne, les Pays-Bas, I’ Autriche, le
Royaume-Uni, I'Irlande, I'Italie, le Portugal ou la Gréce; ceux, enfin,
dont le taux est élevé (plus de 50 %), comme la Suede, la Finlande ou le
Danemark.

Toutefois, le taux de syndicalisation ne peut a lui seul rendre
compte du poids des syndicats. Certains organismes, tel le CEPII,
retiennent également comme critére |e taux de couverture des conventions
collectives. Selon les données du Bureau internationa du travail (BIT), il
serait trés élevé en Autriche, en Gréce, en France, en Belgique, en
Allemagne, en Irlande ou en Finlande (90 % ou plus), moyen dans des
pays tels que le Portugal, la Norvege ou le Danemark (entre 50 et 70 %),
et faible au Royaume-Uni (moins de 30 %) (Cf. graphique 6).

©) Cf. ci-dessus : @) Le colit du travail.
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Graphique 6
SYNDICALISATION ET COUVERTURE DES CONVENTIONS COLLECTIVES
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Source: BIT, Letravail dansle monde, 1997-98, OCDE (1994).

B. Cette diversité n'a pas provoqué de véritables distorsions de
concurrence

« Aucun de nos gouvernements ne considére que la recherche d’un
avantage en matiere d’ emploi passerait par la diminution de ses normes
sociales». La réponse apportée au rapporteur par M. Padraig Flynn,
ancien commissaire européen chargé de I’emploi et des affaires sociaes,
est révélatrice de I’ avis de la plupart de ses interlocuteurs. De fait, si les
divergences de réglementations sociales pourraient favoriser le dumping
social, celui-ci demeure globalement limité. Et ce pour deux raisons.

1) Un phénomeéne plus ou moins présent d'un pays a
un autre

Les risques de dumping socia prennent des visages différents selon
les Etats. On peut globalement distinguer quatr e cas principaux.
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e Le Royaume-Uni et I'lIrlande constituent un premier groupe
de pays, caractérisé par un codt du travail relativement peu élevé et
uneréglementation sociale souple.

L e Royaume-Uni se caractérise par un niveau de sécurité sociae a
peu pres complet, mais moins généreux, dans I’ ensemble, par rapport aux
autres pays de I’ Europe septentrionale. On reléve, par exemple, que les
salariés les plus faiblement rémunérés —soit 64 livres par semaine
(environ 650 francs) — ne paient pas de cotisation sociale et, de ce fait, ne
bénéficient pas de droit a pension. Le droit du travail offre, quant a lui,
moins de garanties par comparaison avec les autres pays de la
Communauté. Ainsi, at-il falu attendre le 1% avril 1999 pour que le
Royaume-Uni instaure un salaire minimum, et encore celui-ci se limite-t-
il @3,6 livres par heure (36 francs) pour les employés de plus de 22 ans et
a 3 livres par heure (30 francs) pour les 18-22 ans. Quant aux 16-18 ans,
ils ne bénéficient d’aucune obligation |égale. Par ailleurs, selon les
informations communiquées par notre ambassade, aucun systeme
d indexation ou de revalorisation n’a été mis en place.

De méme, s la directive européenne sur |I’aménagement du temps
de travail a été transposée en droit interne le 1% octobre 1998 et si, en
consequence, la durée du travail est limitée a 48 heures et les congés
payés |égaux portés de trois a quatre semaines, la réglementation
britannique permettrait & un salarié, par contrat et a titre individue,
d’ accepter de travailler plus de 48 heures. En outre, I’ employeur ne serait
pas soumis a |’ obligation de conserver dans ses fichiers le temps travaillé
par son employé.

Est-ce du dumping social ? Ce n’est pas |’ avis de I’ ambassadeur de
France. Selon lui, «S le dumping social se caractérise par la volonté
d’un Etat d obtenir un avantage comparatif en limitant sa protection et sa
réglementation sociale, permettant d’ obtenir notamment des baisses de
prix des produits a I’exportation et entrainant des distorsions de
concurrence assez importantes pour influer sur les décisions des agents
économiques, on ne peut pas considérer que le Royaume-Uni pratique le
dumping social ». On peut penser, cependant, que le fait de ne pas vouloir
élever davantage ce niveau de protection est en partie inspiré par un souci
deflexibilité, et qu'il s agit d'une forme indirecte et atténuée de dumping.

Certes, les efforts entrepris par I’actuel gouvernement britannique
ne sont pas univoques. Rappelons qu'en dehors des mesures dga
évoqueées, le gouvernement a signé la charte sociale européenne. En outre,
de nouvelles dispositions permettent, par exemple, aux salariés faisant
I’objet d’une procédure disciplinaire de se faire accompagner d'un
représentant syndical, le licenciement pour cause abusive peut étre



-30-

désormais invoqué par un saarié pouvant se prévaoir d'un an
d’ ancienneté (contre deux ans auparavant), et le plafond d’indemnisation
est porté, dans ce cas, de 12 000 a 50 000 livres.

Par ailleurs, le gouvernement britannique a engagé une politique
volontariste de lutte contre les ateliers clandestins et « I’ exploitation au
travail ». On observe également un essor des codes volontaires de bonne
conduite dans les entreprises britanniques. Ainsi, B& Q, qui compte
20 000 employés, a décidé de vendre des tapis munis du logo «Rug
Mark », garantissant qu’ils n'avaient pas été fabriqués par des enfants.
L’année derniére, al’instigation de plusieurs sociétés, d’ organisations non
gouvernemental es et de syndicats, soutenus par le ministére du Commerce
et de I'industrie, le ministere du Développement international et le forum
des affaires regroupé autour du Prince de Galles, a été lancée I’ « Ethical
Trade Initiative» (ITA) («Initiative pour un commerce équitable »).
Celle-ci repose sur un code de base auquel les compagnies adherent
volontairement. Elles s'engagent du méme coup a respecter, dans le
monde entier, les normes du Bureau international du travail (BIT). Cette
initiative rassemblerait aujourd’hui une quinzaine de membres
— dont, notamment, les distributeurs Sainsbury et Marks & Spencer — qui
représentent un réseau de pres de 5 000 fournisseurs, en relation avec pres
de 5 millions d' usines et d’ exploitations agricoles dans 50 pays.

On peut faire un constat similaire pour I'lrlande. Il est vrai que,
attachée a I’idée de flexihilité, elle offre un niveau de protection sociale
moindre par rapport ala moyenne de |’ Europe septentrionale. Mais on ne
peut, la encore, parler de dumping social a proprement parler. Et ce,
d’ autant que les effets en termes d’ avantages économiques ne sont pas
évidents et gu'ils tendent & se réduire avec la transposition des directives
communautaires.

e Les pays méditerranéens (Portugal, Espagne, Grece, Italie)
correspondent a un deuxieme groupe, marqué par un codt de travail
plus faible que dans le reste de I’Europe et une économie parallée
relativement importante.

La Gréce est tout a fait caractéristique. Bien qu’ayant
significativement augmenté au cours des années 1990, le colt du travail y
est nettement inférieur acelui de la moyenne de la Communauté. Cela dit,
le droit du travail est dans |I’ensemble assez protecteur, méme s'il n'est
pas toujours bien appliqué. Des garanties supplémentaires ont d’ailleurs
été apportées au cours des dix derniéres années: la suppression de
certaines restrictions aux libertés syndicales ou au droit de greve,
I"interdiction d’emploi des jeunes de moins de 15 ans, la réglementation
du travail des jeunes de plus de 15 ans ou du travail de nuit et la création
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d’un corps d'inspecteurs du travail en 1998 I’ attestent. Les risques de
dumping social en Gréce sont donc trés limités. De surcroit, le colt du
travail, associé a une productivité relativement faible, entraine, dans des
secteurs comme le textile, un phénoméne de délocalisation vers des pays
voisins balkaniques (Albanie, Macédoine, Bulgarie).

Toutefois, le projet de création, par la Gréce et la Bulgarie, d' une
zone franche d activités industrielles et de transactions commerciales de
25 kilometres de part et d’ autre de leur frontiére, dans laquelle pourraient
sinstaller des sociétés offshore et ou les citoyens bulgares seraient
employés dans le cadre d'un régime de travail particulier, pourrait
constituer une pratique combinée de dumping fisca et socia. Il a
d ailleurs été soumis al’ examen de |la Commission européenne.

Il convient, par ailleurs, d'évoquer la part considérable de
I’ économie parallele, qui représenterait entre 30 et 40 % du PIB grec. S'il
ne s agit pas d'un dumping socia de ce pays vis-aVvis des autres Etats
membres, ce phénomeéne s apparente a un dumping intranational, exercé
par certaines entreprises ou particuliers, qui contournent ou violent la
réglementation en vigueur pour en tirer un avantage économique.

Au Portugal, s le colt du travail reste inférieur a la plupart des
autres pays de I’ Union, la réglementation sociale est devenue relativement
protectrice.

Mais le gouvernement portugais reconnait que certaines pratiques
de dumping social existent, en particulier I’emploi d’une main-d’ ceuvre
enfantine. Ce phénomene toucherait notamment les secteurs de
I’ agriculture, dans les grandes et moyennes exploitations (¢’ est le cas, par
exemple, pour les vendanges dans la région du Douro), de la construction
(hors des grands centres urbains), de |’exploitation des carrieres et de
I"hétellerie. Les raisons invoquées de cet éat de fait sont liées a la
précarité financiére de certaines familles et au manque de main-d’ cauvre
pour réaliser certaines activités saisonnieres. Le gouvernement attache
une importance particuliere a ce probleme, auquel il S emploie a apporter
une solution.

Pour le reste, le Portugal s estime davantage une victime gu’'un
acteur du dumping social. C'est particuliérement le cas dans le domaine
du textile — qui représente plus de 9 % de sa production industrielle — et
de la chaussure, ou il subit la concurrence des pays asiatiques, d' Afrique
du Nord et d’ Europe centrale et orientale. 1| comporte également une part
importante d’ économie paralléle.
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L’ Espagne a, quant a elle, comblé I’ essentiel des écarts constatés
avec la plupart des autres pays d’ Europe occidentale au milieu des années
1980, au moment de son entrée dans la Communauté. Elle continue
cependant d’ étre caractériseée par une forte économie paraléle, de I’ ordre
de 30 % du PIB.

L’Italie correspond a un cas particulier, dans la mesure ou le nord
du pays s apparente davantage au modéle de type continental. En
revanche, le sud du pays est marqué par un colt de main-d’ cauvre
relativement faible, un respect limité de la réglementation sociale et un
travail irrégulier massif (environ 35 % de la main-d’ ocauvre, contre 23 %
pour la moyenne nationale). Cependant, cela ne semble pas donner lieu a
des formes de dumping social significatives a |’ égard des autres Etats de
I”Union.

e Un troiseme cas est incarné par les pays que |I’on pourrait
qualifier d’Europe continentale (Allemagne, France, Benelux,
Autriche). 1ls bénéficient d’un systeme de protection sociale étoffé,
gu’ils ont plus ou moins cherché a assouplir au cours des dernieres
années.

L’Allemagne, qui est caractérisée par un colt de main-d cauvre
élevé et un bon niveau de protection sociale, a réussi, au cours des dix
derniéres années, par une modération salariale et une organisation plus
souple du temps de travail, a améliorer sa productivité, sans que |I'on
puisse parler pour autant de dumping social. Ainsi, selon le classement
annuel de I'Institut de développement du management de Lausanne,
I’ Allemagne serait passée du 14°™ au 9™ rang de 1997 a 1998 en termes
de compétitivité. La politiqgue de réduction de la fiscaité de I'actuel
gouvernement s'inscrit dans le prolongement de cette stratégie.

Demeurent cependant des formes de dumping entre I’ Est et I’ Ouest,
les régions de |’ Est affichant un colt de main-d’ ceuvre globalement moins
élevé et éant principalement victime du dumping socid lié al’embauche
d’ une main-d’ ceuvre bon marché provenant des pays d’ Europe centrale et
orientale.

L’Autriche est égadement marquée par un niveau élevé de
protection sociale. Toutefois, elle N’ est pas exempte de certaines pratiques
confinant au dumping social. Certaines entreprises ont, en effet, recours a
des contrats dits d’ ouvrage («Werkvertrag») ou de service de libre
entreprise, pour s affranchir des contraintes du droit commun du travail,
alors que les travailleurs qui les passent sont intégrés pleinement a
I’organisation de I’entreprise et soumis a |’autorité de son chef. Les
salariés doivent alors financer leurs propres congés et ne bénéficient pas
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de la couverture maadie de droit commun. Les contrats dits d’ ouvrage
seraient fréquents dans le batiment et le tourisme. 1l n'est pas rare non
plus qu’ une société étrangere donne en louage des travailleurs étrangers
faiblement rémunérés a une entreprise domiciliée en Autriche.

Selon notre ambassade, il est difficile de mesurer I'importance de
ces pratiques. On estime seulement qu’environ 10 % du PIB autrichien
correspond ala valeur gjoutée engendrée par letravail illégal, qui inclurait
auss «|’entraide bénévole » et |e travail au noir des ménages.

La Belgique offrirait, selon les informations recueillies par le
rapporteur, un exemple de «contre-dumping » social. On observe, en
effet, une délocalisation d'investissements, en particulier vers le nord de
la France, liée en partie au niveau élevé du colt du travail. Cependant,
conscient de ces difficultés, le gouvernement actuel se donne comme
priorité I'allégement du colt du travail, ce qui devrait conduire d'ici
guelques années a gommer ces distorsions.

Les Pays-Bas correspondent aussi a un modéle de protection
sociae élevé ayant cherché a s assouplir et & gagner en productivité pour
amédiorer sa compétitivité globale. L’adoption d'une politiqgue de
modération salariale, des le « pacte de Wassenaar », signé en 1982 entre
partenaires sociaux sous le controle de I’ Etat, I’ atteste notamment. On
peut citer également diverses mesures visant a assouplir le droit du travail.
Ainsi, une récente loi sur la flexibilité, entrée en vigueur le 1% janvier
1999, offrirait a I’employeur plus de souplesse dans I’aménagement du
temps de travail et la possibilité de recourir a trois contrats a durée
déterminée — chacun devant succéder au précédent dans un délai de trois
mois— sans étre soumis aux regles de licenciement de droit commun.
Mais, selon certains experts interrogés par le rapporteur, «Dans la
concurrence européenne pour obtenir des créations d’ emplois, les Pays-
Bas se distinguent davantage par des constructions fiscales qui
pourraient sur certains points mériter la qualification de « dumping
fiscal », que par une réglementation sauvage en matiere sociale qui n'a
paseu lieu ».

Avec un niveau de cotisations et de protection sociales élevées, la
France a, & premiére vue, davantage de raisons de craindre d’étre
victime du dumping social que d’en étre I’acteur. De fait, |’évolution
du droit social depuis vingt ans donne lieu globalement, non a une
dégradation, mais a un renforcement de la protection sociale, méme 9,
naturellement, le développement des formes atypiques d’ emploi au cours
des quinze derniéres années soul éve des interrogations.



elLes pays scandinaves présentent, dans [|’ensemble, un
guatrieme cas de figure correspondant a un colt du travail et un
niveau de protection sociale élevés et une pratique de dumping social
trésreésiduelle, voireinexistante.

Selon notre ambassade, la Suéde n’'a «jamais tenté de remédier a
cette situation (de dégradation de sa compétitivité globale) en mettant en
aavre des programmes de dumping social, mais plutét en restaurant a
intervalles réguliers sa compétitivité par un ajustement monétaire. Au
contraire, (elle) figure aujourd hui parmi les pays qui subissent les
méfaits des pratiques de dumping des autres pays. En effet, avec une
pression fiscale de 53,9 % en 1998 et des charges sociales qui dépassent
33 %, la Suede est fortement pénalisée vis-a-vis de ses concurrents ».

Cet état de fait a deux conséquences principales: une tendance ala
délocalisation d’ entreprises ou d’investissements, motivée principal ement
par une pression fiscale jugée trop lourde et une réglementation du travail
considérée comme trop rigide; le développement d une économie
«grise», qui représenterait, selon I’OCDE, environ 20% du PIB
national .

Aussi, le gouvernement suédois envisage deux projets d allégement
fiscal aternatifs. L’impdt sur le revenu et les charges sociales pourraient
étre calculés sur la base de 75% du saaire, avec la possibilité de
bénéficier des déductions fiscales |égales (sur les crédits immobiliers et la
cotisation vieillesse notamment) pendant une période maximale de trois
ans. Autre option possible: le taux de I'imp6t sur le salaire des expatriés
pourrait étre abaissé a 25 % pendant une période limitée a trois ans, avec
des exonérations pour les frais de scolarité, de déménagement et de retour
dans le pays d’ origine, notamment.

Le gouvernement a, par ailleurs allégé les charges patronales des
entreprises recrutant un chémeur de longue durée, en couvrant 75 % de
ces charges au cours des six premiers mois et 25 % au cours des dix-huit
mois suivants. En outre, afin d’encourager la mobilité de la main-
d’ cauvre, il a réduit temporairement de 8 % les charges patronales des
sociétés recrutant du personnel dans le nord du pays, ou le chdmage est
assez deve.

La Finlande est également marquée par un haut niveau de salaires
et de protection sociae. Elle ne semble pas vouloir les remettre en cause,
en dépit de la concurrence exercée par d autres pays européens, al’Est en
particulier (I’Estonie, la Pologne et la Russie notamment). Mais les
entreprises provenant de pays ou les salaires sont bas - susceptibles de
faire appel & une main-d cauvre bon marché- qui simplantent dans le
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pays font I’objet de contrbles administratifs stricts. D’ailleurs, |"afflux
massif de main-d’ ceuvre originaire d’ Europe centrale et orientale redouté
par une partie de |’ opinion ne s est pas produit.

Comme en Suede, une économie paraléle tend néanmoins a se
développer. Si elle est relativement contenue dans I'ensemble, elle
correspondrait cependant a environ 2 a3 % du PNB.

Ceci posg, il est difficile de dire que ces différences observables
dans les |égidlations ou les pratiques sociales exercent une influence
significative dans leurs conditions de dével oppement.

2) Un facteur parmi dautres et, dans |'ensemble,
plutét secondaire dans les décisions des acteurs économiques

» Dans|’ensemble, le dumping social ne joue, lorsqu’il joue, que
dans les secteurs a forte intensité de main-d’cauvre. Comme pour le
dumping exercé par certains pays tiers, cela tient au fait que la part des
salaires, des cotisations sociales et des frais liés a I’application de la
réglementation socidle par rapport au prix de revient est
proportionnellement plus importante que dans les autres secteurs.

Ains, les domaines les plus fréguemment mentionnés comme
pouvant donner lieu a des formes de dumping au sein de |I’Union sont : le
textile et |’habillement, les métiers du cuir, le baiment, les chantiers
navals, lafiliere bois, la restauration et les transports routiers.

Dans ce dernier secteur, par exemple, la Fédération européenne des
transports (ETF) a déploré, lors des manifestations des routiers d’ octobre
dernier en faveur de la réduction du temps de travail, qu’ «aucun
standard minimum harmonisé concernant le temps de travail des
travailleurs du transport n'existe a ce jour ». Selon elle, le statu quo
laisse tout loisir aux entreprises de pratiquer un dumping social sauvage,
transformant les chauffeurs en « esclaves des temps moder nes ».

Par ailleurs, les risques de disparition de certains secteurs d’ activité
liés a des spécialisations économiques étatiques ou régionales ne se sont
guére concrétisés jusquici. Si certaines éudes™® ont envisagé des
scénarios de spécialisations géographiques au sein de I'Union européenne,
ce phénomeéne se révéle, en effet, pour I’instant limité.

19 Cf. notamment Commissariat général du Plan, Scénario pour une nouvelle
géographie économique de I'Europe, 1999.
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» Del’avis générd, s'il est une forme de dumping a craindre au sein
de I’ Union européenne, ¢ est bien plutét le dumping fiscal.

Rappelons que les régimes fiscaux européens présentent encore
de grandes disparités. Disparités, d’abord, dans le taux global des
prélévements obligatoires, qui va de I’ordre de 35 % au Royaume-Uni
ou en Irlande a 50 % ou plus en Suéde ou au Danemark. La France, avec
un taux proche de 47 %, se situe au-dessus de la moyenne (40 %).

Disparités, ensuite, dans I'impét sur les sociétés, dont le taux
normal va de 27 % en Italie a 47,5 % en Allemagne. L’Irlande en offre
une illustration significative. Son Consell national de la productivité, qui
regroupe une dizaine de personnalités représentatives des différents
secteurs socio-économiques, publie depuis 1997 un rapport annuel sur la
compétitivité du pays. Parmi les criteres mis en avant par les investisseurs
étrangers (colt du travail, langue anglaise, qualification de la main-
d’ cauvre, acces au marché communautaire, participation a I’ euro, taux de
croissance...), le plus important est, a leurs yeux, le critére fiscal, en
particulier un régime dimposition des bénéfices des sociétés trés
favorable.

Disparités aussi, sagissant de la TVA, dont le taux normal est
compris entre 15 % (Luxembourg) et 25 % (Suede, Danemark).

Disparités enfin, pour ne retenir que les principales impositions, en
matiére d’impdt sur le revenu. Aing, le taux margina va-t-il de 38 %
en Finlande a 62 % au Danemark. Cela expliquerait, par exemple, en
partie, |I'expatriation de 150 000 a 200 000 Francais dans la région de
Londres, particulierement des cadres, |e taux marginal d’imposition sur le
revenu éant d’ environ 60 % en France si I’on prend en compte la CSG et
laCRDS, aorsqu’il est de 40 % au Royaume-Uni.

L’ importance plus marquée de la fiscalité dans les choix des acteurs
économiques par rapport aux réglementations sociades tient
principalement atrois facteurs : elle représente un codt direct, alors que la
réglementation sociale n’entraine le plus souvent qu'un co(t indirect (a
I’ exception des cotisations sociaes) ; ce colt est en général plus élevé; la
contrepartie de ce colt ne bénéficie pas directement al’ entreprise ou a ses
salariés, alors que c'est souvent le cas de [I'application de la
réglementation sociale, qu'elle se traduise par la déivrance d'une
formation professionnelle, la préservation du dialogue social ou la
prévention des conflits sociaux.

* Pour autant, la fiscalité n’est pas le seul facteur décisif. Parmi les
principaux paramétres pris en compte par les agents économiques, les
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plus fréquemment identifiés par les économistes sont : les débouchés
économiques, la qualité des infrastructures, la qualification et la
productivité de la main-d’cauvre, sa disponibilité, la nature et la
stabilité de la réglementation applicable au secteur concerné, et le
colt de laviedansle paysou larégion en question.

Parfois, le niveau des salaires ou des charges sociales et les autres
aspects de la réglementation sociale sont cités. Mais ce n’est en général le
cas que pour certains secteurs bien identifiés et ce facteur n'est pas
considéré, le plus souvent, comme un parametre majeur.

Certains considérent méme ce facteur comme négligeable sur longue
période. Les informations communiquées par le Consell danalyse
économique concernant les études relatives aux effets du caractére plus ou
moins flexible du droit du travail montrent, par exemple, que les pays les
plus flexibles n’ont pas d’'avantage comparatif a terme, mais seulement
une activité économique et un taux de chdmage plus cycliques.

*

Dans I'ensemble, le dumping social intra-communautaire se
révéle donc réduit.

On assiste, certes, dans plusieurs pays, a des politiques de
modération salariale. Cependant, des I’ instant ou elles ne consistent pas
adiminuer le pouvoir d achat, mais seulement & limiter la progression des
revenus du travail par rapport au capital, il s agit d’une forme indirecte de
dumping, au demeurant largement pratiquée par la plupart des pays
industrialisés.

En dehors de cela, on constate un assouplissement du droit du
travail dansla plupart des Etats de la Communauté, maisla violation
du droit social international (comme le travail des enfants aux Pays-
Bas) et les détériorations délibérées des normes sociales nationales
demeurent relativement rares. Il s'agit, la encore, davantage de formes
indirectes de dumping. Ainsi, le fait de favoriser, par des dispositions
spécifiques, des formes de travail atypiques, conduit-il indirectement a
limiter la part des contrats de travail de droit commun.

Enfin, force est de souligner le développement de I'économie
paralléle, y compris dans les Etats qui, comme les pays scandinaves, y
avaient échappé.






-39-

II.  L'EVOLUTION DU CONTEXTE ECONOMIQUE
INTERNATIONAL RAVIVE LES CRAINTES DE
DUMPING SOCIAL

Si le dumping social extra-communautaire et intra-communautaire
ont eu jusgu'ici une portée limitée, ne sont-ils pas susceptibles de
S aggraver avec la réduction des barrieres douaniéres, le développement
des communications, |'accroissement de la concurrence en Europe
engendrée par lamise de place de I’ euro, et I’ entrée dans |’ Union des pays
d’ Europe centrale et orientale ?

On peut, de fait, craindre trois risgues principaux a |I’avenir: un
avivement de la concurrence déloyale liée au dumping social de la part de
certains pays tiers; la tentation de pays, a l’intérieur de I’ Union, de tirer
profit des vides que présentent la politique ou la réglementation
communautaire pour adopter —ou simplement maintenir — des normes
sociales moins favorables; enfin, un éargissement aux pays d’'Europe
centrale et orientale insuffisamment préparé, pouvant se traduire par des
distorsions de concurrence accrues dans le domaine social .

A. Les droits sociaux fondamentaux restent insuffisamment
protégés dans un contexte de mondialisation des échanges

1) La liberté des échanges saccompagne d'une
concurrence accrue dansles secteurs a forte intensité de main-d’ cauvre

a) La libéralisation et [|'accroissement des
échanges commerciaux ont rendu plus vulnérables certains secteurs
économiques de pays a forte protection sociale

* Que la notion de dumping socia ait été de plus en plus utilisée au
cours de ces derniéres années n'est pas le fait du hasard. En effet, la
concurrence des pays a faible protection sociale dans les industries
traditionnelles a forte intensité de main-d’ cauvre est devenue de plus
en plus tangible. Et ce, en raison du développement de deux
phénoménes concomitants.
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En premier lieu, la libéralisation des échanges. Il ne s agit certes
pas d’ une tendance récente. Rappelons que, dé§a en 1949 et 1950-1951,
les tarifs douaniers avaient été réduits deux fois de 25 % dans le cadre du
GATT, et gu'ils ont été a nouveau abaissés de 35 %, puis de 33 %, au
cours, respectivement, du « Kennedy round » (1964-1967) et du « Tokyo
round » (1973-1979). Ce mouvement Sest largement poursuivi,
puisqu’ en application des accords de Marrakech de 1994, ils ont encore
été diminués de 40 %.

Ce phénomene a éé dautant plus prégnant qu’il sest
accompagné d’un accroissement sensible des échanges commer ciaux
internationaux. Ainsi, selon |'Organisation mondiale du commerce
(OMCQ), les exportations mondiales de marchandises ont augmenté de
6,5% par an en moyenne entre 1990 et 1998“Y. Par comparaison, la
production de marchandises croissait pendant la méme période de 2 %!
Autrement dit, le gonflement des échanges commerciaux de marchandises
est globalement plus de trois fois supérieur a celui de leur production. On
note, d'ailleurs, que s les exportations de marchandises de |I’Union
européenne ont cru de 6 % par an au cours de cette période, elles ont
augmenté de 8,5 % en Amérique latine et de 7,5 % en Asie.

* Les travaux du Bureau international du travail (BIT) sur I'impact
social de la mondialisation™ soulignent trois principaux types de risques
acet égard.

» D’abord, celui du creusement des inégalités. L’ouverture
économique internationale se traduit globalement, en effet, par des
transferts d'activités a faible valeur goutée et a forte intensité de
main-d’ cauvre vers les pays en développement, les pays les plus avancés
ayant tendance a se focaliser sur les secteurs a valeur gjoutée ou contenu
technologique élevés, ou leur avantage comparatif est le plus significatif.
Il en résulte, dans les pays industrialisés, un accroissement de I’ offre
d’emploi pour la main-d’ ceuvre qualifiée ainsi qu’ une amélioration de ses
conditions de travail et une contraction de cette offre pour les personnes
ayant une faible qualification ; partant, une amélioration du niveau de vie
des premiers et une précarisation de celui des seconds.

» Ledeuxieme type derisques atrait al’instabilité des emplois. La
mondialisation impose, en effet, aux entreprises qui veulent rester
compétitives, une adaptation permanente. Par conséquent, les postes de
travail ont tendance a évoluer vite. Cela peut se traduire par une flexibilité

) OMC, Rapport annuel 1999.
2 BIT, Groupe de travail sur la dimension sociale de la libéralisation du commerce
international, Rapport final concernant les études par pays sur I'impact social de la
mondialisation, novembre 1999.
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accrue des conditions de travall e un changement d activité
professionnelle plus fréquent de la part des salariés. Le BIT constate que
les flux d’emploi intersectoriels se sont accrus dans la majorité des pays
au cours des vingt dernieres années. Ainsi, dans les pays dont le rapport
commerce/PIB s'est accru plus rapidement que la moyenne, le taux de
rotation a été de prés de 6 dans la période 1986-1995, contre 4,5 entre
1976 et 1985.

» Enfin, la mondialisation, en exacerbant la compétition
internationale, peut s accompagner d’'une précarisation des emplais,
sous la forme d'un développement des contrats de travail atypiques
(contrats de travail a durée déterminée, temporaire, a temps partiel,
recours croissant a I’intérim et aux vacations, transformation de salariés
en sous-traitants indépendants...). Ainsi depuis le milieu des années 1970,
le travail a temps partiel a progressé dans la plupart des pays pour
lesguel s on dispose de donnees statistiques précises. Dans les douze Etats
membres de la Communauté de 1987, par exemple, il est passé de 8,9 %
del’emploi total cette année-laa 10,2 % en 1990 et 12,2 % en 1997.

b) Cette dituation Sest traduite par plusieurs
inconvénients pour les paysdel’Union

La concurrence des pays a bas salaires est certes sensible dans un
certain nombre de secteurs. Mais il convient de la relativiser, dans la
mesure ou la part de ces pays dans le commerce international de I’Union
européenne est globalement faible. Rappelons que la part des pays tiers
représente environ 37 %™ du commerce international de I'Union
européenne et, s I’on exclut ceux de 'OCDE — qui affichent dans
I’ensemble le niveau de développement et de protection sociae le plus
élevé —, seulement 15 %. Encore ne faut-il prendre en compte, parmi ces
Etats non membres de I’OCDE, que ceux qui attestent un colt du travail
ou une protection sociale faibles.

On peut distinguer principalement quatreinconvénients majeurs.

D’abord, les délocalisations. D§a en 1993, Jean Arthuis, dans un
rapport d'information fait au nom de la commission des finances du
Sénat, en avait souligné I'importance™®. Estimant que le colt du travail et
la «flexibilité » de la réglementation sociale constituaient des facteurs
déterminants de délocalisation, il avait diagnostiqué une accélération de
ce phénoméne dans les secteurs traditionnels (textile, habillement,
chaussure, horlogerie, jouet) et son émergence dans les services et

3 Chiffres calculés a partir des données Eurostat.
19 Cf. rapport n° 337 (juin 1993).
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certaines industries, telles que la métallurgie, I'industrie mécanique, ou
I’ électronique. Selon lui, au minimum 3 a 5 millions d’emplois étaient
menacés par |le mouvement de délocalisation.

Il est vrai que plusieurs exemples frappants ont défrayé la chronique
ces derniéres années. On peut citer, parmi les derniers en date, I’ affaire de
I” usine d’amortisseurs De Carbon a Andé (Eure), rachetée en 1988 par le
groupe américain Delphi, premier équipementier du monde et filiale de
General Motors jusqu'en 1999. Pour des motifs tenant a sa stratégie
industrielle et a la volonté d'améliorer sa rentabilité, le groupe a
progressivement transféré une grande partie de |’ activité de I’usine aux
Etats-Unis.

Certains pays n’hésitent pas, d'ailleurs, a faire la publicité de leur
faible colt du travail ou de leur maigre protection sociale. On trouve, par
exemple, au Bangladesh, des affiches racoleuses invitant a s'installer dans
ce pays pour un «optimum profit » et déclarant que ce pays « offre les
colts les plus bas mais une force de travail productive ». Elles affirment
auss que «les lois y interdisent la constitution de syndicats dans
certaines zones et que les gréves y sont illégales» ! (Cf. encadré 1). Au
Honduras, on en trouve qui portent le titre suivant : «Want to cut your
labour costs? Cut here»! («Vous voulez réduire vos colts de main-
d’ oauvre ? Venez ici ») (Cf. encadré 2). Dans la méme veine, on ne peut
sSempécher de reproduire la publicité circulant en République
dominicaine, vantant un codt du travail limité a 56 cents de |"heure
(environ 2,50 francs!), ou dans I'Etat du Yucatan au Mexique:
«—There'sno way | can get my labour costs down to $ 1 an hour ; — Yes
you can : Yucatan » («— Je ne trouve pas de moyen de réduire mes colts
de main-d’ cauvre au-dessous d' un dollar par heure; — S, vous le pouvez :
au Yucatan ») (Cf. encadrés 3 et 4).

Certes, ce bas colt du travail est compensé par une productivité
faible. Cependant, méme si on ne dispose guére de données comparatives
précises actualisées a ce sujet, on sait que, dans les secteurs a forte
intensité de main-d’ cauvre, cette compensation n’ est que partielle.

Les principaux secteurs touchés sont, de I’ avis général, les secteurs
traditionnels, notamment le textile, [|'habillement, la chaussure,
I"horlogerie et le jouet. Ont également été affectés d autres domaines,
comme celui de la métallurgie, de I'industrie mécanique, des produits
technol ogiques standardisés et des transports.

Cette concurrence a par ailleurs été accentuée par un recours
croissant a la sous-traitance dans les pays a bas salaires ou a faible
protection sociade. Une étude de la Délégation aux investissements



-43-

internationaux™atteste notamment cet accroissement. Selon elle, la sous-
traitance congtituerait aujourd’hui I'un des modes privilégiés
d’implantation des entreprises des pays industrialisés al’ étranger, derriere
les fusions-acquisitions, les créations ou extensions de sites, les joint
ventures (filiales communes), les aliances stratégiques et les cessions de
licences. Elle est fondée soit sur le souci de limiter les prises de risque,
soit sur le souhait d'aléger les structures de la firme gréce a
I’ externalisation de certaines de ses activités.

Cependant, méme si I’on ne peut évaluer avec précision les emplois
perdus du fait des délocalisations vers les pays tiers, aux dires de la
plupart des interlocuteurs du rapporteur, ce phénomene se serait avéré
beaucoup plus limité que prévu et aurait causé tout au plus une perte de
200 000 &300 000 emplois.

On se souvient des objections faites au rapport de Jean Arthuis,
notamment par la direction des relations économiques extérieures du
ministére de I’Economie. D’abord, il convient de s attacher davantage au
co(t du travail par unité produite — qui prend en compte la productivité —
guaux seuls colts salariaux. Deuxiemement, les charges sociales
imposées aux investissements étrangers sont en général plus lourdes que
pour les entreprises locales. Enfin, un niveau élevé de protection sociae
favorise un environnement politique et économique plus sir et une
main-d’ocauvre mieux qualifiée. De ce fait, il permet des créations
d’emplois dans certains secteurs qui compensent les pertes enregistrées
dans d’ autres.

19 Cf. Délégation aux investissements internationaux (en coopération avec Arthur
Andersen, Invest in France et la Conférence des Nations unies pour le développement
(CNUCED)), L’investissement international a |’ horizon 2002, 1998.
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L e deuxiéme inconvénient tient aux difficultés que connaissent
certaines entreprises dans les secteurs touchés par le dumping social.
La encore, il est difficile d'en faire une évaluation précise. On sait
néanmoins combien, en France, par exemple, les entreprises des secteurs
du textile, de I'habillement, de la chaussure, du jouet, des chantiers
navals, du charbon, de la métallurgie, de la bureautique ou des machines-
outils ont pu souffrir de cette concurrence. On sait aussi les conséquences
gue ces difficultés ont pu avoir en termes de restructurations, suppressions
d’ emplois et de précarité.

Depuis la chute du mur de Berlin, on note également de nouvelles
difficultés rencontrées par certaines entreprises de I’ Union du fait des bas
salaires pratiqués dans les pays d’ Europe centrale et orientale. Ainsi, des
entreprises du béatiment ont-elles manifesté plusieurs fois, en Allemagne
notamment, contre cette forme de dumping. Un collectif de PME du
bétiment de la région de Berlin a estimé en 1998 que 30 000 personnes
étaient illégalement embauchées par des entreprises de la région, aors
gue 40 000 ouvriers du batiment étaient au chbmage et que le secteur était
en pleine croissance. Le président du syndicat allemand du bétiment |G
Bau, Klaus Wiesehuegel, ne s'est-il pas insurgé, encore en novembre
dernier, contre le « dumping des salaires » en Allemagne ? On se trouve
ici ala jonction du dumping extra-communautaire —les pays d Europe
centrale et orientale exportant une partie de leur chémage dans I’ Union
—et du dumping intra-communautaire — opposant les entreprises de la
Communauté faisant appel a cette main-d’ cauvre peu chere a celles qui ne
le font pas.

Troisieme effet négatif : la tentation de remettre en cause certains
aspects des systémes de protection sociale européens pour mieux
soutenir la compétition des pays tiers. Face a cette compétition, beaucoup
estiment, en effet, que ces systémes doivent gagner en flexibilité; une
flexibilité qui peut se traduire, dans certains cas, par des formes plus ou
moins patentes de régression socide. C'est clairement la position de
I’Union des confédérations de I'industrie et des employeurs d Europe
(UNICE) et de la plupart des syndicats patronaux des différents Etats
membres.

Enfin, force est également de reconnaitre les risques de réactions
protectionnistes que peut susciter la prise de conscience de |’ existence
d’un dumping social. Dans un autre ordre d'idées, le succes de I'essai de
Viviane Forrester, L horreur économique, tempétant contre le caractere
antisocial du libre-échangisme, est significatif.

Toutefois, le niveau de protection du marché de I’ Union européenne
est relativement élevé. Une étude récente, reprise par le Conseil d’analyse
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économique™®, montre notamment que le niveau de «protection
globale» de la Communauté —agrégeant les droits de douane, les
principales barrieres non tarifaires (quotas ou limitations volontaires aux
exportations) et les mesures anti-dumping prises par I’Union a |’ égard de
certaines importations provenant des pays tiers— se situerait autour de 13-
14 % du montant des importations, soit deux ou trois fois plus que le
niveau genéralement mentionné, qui correspond principalement a la
mesure des barrieres tarifaires. Par ailleurs, I’ é&tude souligne la stabilité de
ce niveau de protection depuis 1990. Enfin, selon elle, cette protection est
tres sélective en fonction des secteurs. Le taux de « protection globale »
est, en effet, tres élevé dans beaucoup de secteurs ou la concurrence des
PED ou des pays d Europe centrale et orientale est rude. Ainsi est-il
supérieur a 70 % pour des matiéres premiéres telles que les céréaes (en
dehors du riz), la viande bovine et ovine, les produits laitiers ou le sucre,
de I’ordre de 32 % pour les industries agro-alimentaires, de 31 % pour
I” habillement et de 22 % pour les textiles (Cf. tableau 1).

19 Cf. Conseil d'analyse économique, «Le cycle du millénaire», 1999, et P.A.
Messerlin, « Mesuring the Costs of Protection in Europe, Institute for International
Economics », 1999.
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Tableau 1
L E NIVEAU GLOBAL DE PROTECTION DOUANIERE EN EUROPE DANS
L’ AGRICULTURE ET L’ INDUSTRIE EN 1997"

Droits de douane Taux de protection
moyens maxima globale
Secteurs ayant un taux de protection globale moyen supérieur a 20 %
* Céréales (hors riz) 70,0 106,6 70,0
* Viande (bovine, ovine) 82,0 826,2 82,0
* Produits laitiers 57,7 156,3 76,0
* Sucre 61,8 788 103,0
* Industries agro—alimentaires 26,9 1009,9 319
* Boissons 22,2 365,4 22,2
* Tabac 58,8 103,0 58,8
* Textiles 9,0 25,0 22,0
* Habillement 12,0 13,4 31,0
Secteurs ayant un taux de protection globale moyen inférieur a 20 %
et quelques produits sélectionnés dans ces secteurs
* Sidérurgie 3,7 74 11,2
* Automobiles 6,9 22,0 10,9
* Radios, TV et Communications 52 14,4 7,7
- Magnétoscopes 12,0 14,0 15,7
- DRAMs (semi-conducteurs) 1,3 3,5 31,3
* Chimie industrielle 51 50,7 58
- Fibres synthétiques 6,4 7,6 19,3
* Autres produits chimiques 43 71,3 51
* Produits du bois 3,2 10,0 33
- Panneaux durs 7,6 10,0 20,3
* Equipement de bureau 2,7 8,4 3,0
- Photocopieurs 31 6,2 32,2
Tous secteurs agricoles et industriels
* Moyenne non pondérée 10,0 - 14,3
* Moyenne pondérée par I'emploi 10,1 - 13,9
* Moyenne pondérée par la valeur ajoutée 10,5 - 134
Pour mémoire : tous secteurs agricoles et industriels
* En 1990
- Moyenne non pondérée 74 - 13,9
- Moyenne pondérée par I'emploi 8,1 - 16,8
* En 1995
- Moyenne non pondérée 74 - 13,9
- Moyenne pondérée par 'emploi 8,1 - 15,6
*)

Les droits de douane et les taux de protection globale sont exprimés en pourcentage (ad valorem).
Les taux de protection globale sont la somme des droits de douane moyens et des barriéres non tarifaires qui
ont pu étre estimées.

Source: P.A. Messerlin (1999) : « Mesuring the Costs of Protection in Europe »,
Institute for International Economics.

Il peut étre également haut pour des produits plus élaborés,
commercialisés par les nouveaux pays industriaisés. Cest le cas
notamment des semi-conducteurs (31 %) et des photocopieurs (32 %).

Quen est-il des pays industrialisés extérieurs a |'Union
européenne? Si I'on en croit I’OCDE, qui regroupe I'essentiel des
autres pays industrialisés, le dumping social que ceux-ci exer ceraient
serait négligeable. Et ce, pour deux raisons majeures. En premier lieu,
I’ essentiel du commerce extérieur des pays de I’ Union est, comme on I'a
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vu, destiné au marché communautaire. La part des autres pays de I’ OCDE
ne représente, en effet, que 7% de ce commerce. Deuxiémement, les
écarts de salaires ou de protection sociae, quand ils existent, sont limités.
Or ceux-ci doivent étre suffisasmment importants pour compenser le colt
de commerciaisation, les frais de transport et les droits de douane, faute
de quoi, on ne peut en tirer un avantage.

Les Etats-Unis, par I'importance de leur marché et la différence de
niveau de salaires et de protection sociale qu’ils présentent par rapport a
I’Union européenne, focalisent une crainte bien compréhensible. Pour
autant, selon la plupart des économistes interrogés par le rapporteur, le
dumping social dont leurs firmes sont susceptibles de tirer partie est
résiduel. Au fait que les différences de protection sont jugées
insuffisantes, il convient, en effet, d’ ajouter |’appréciation récente du
dollar par rapport a I’euro, qui a renchéri leurs exportations. Quant au
départ, souvent invoqué, de chercheurs ou d entrepreneurs outre-
Atlantique, il s'explique par un ensemble de facteurs qui vont bien au-
dela de laréglementation sociae, en particulier le niveau de la fiscalité, la
présence de pdles d’'innovation parmi les plus performants du monde ou
le dynamisme tres soutenu de |’ économie américaine.

2) Ces risques sont dautant plus grands que
I"application du droit social international se heurte a de nombreuses
difficultés

Si le droit socia international a beaucoup progressé au cours des
vingt derniéres années, sa mise en cauvre est encore confrontée & maintes
difficultés.

a) Une prise de conscience accrue de la nécessité
de respecter les droits sociaux fondamentaux

e L a décennie 1990 a été marquée par d’importants progres du
droit social international. Le principal est sans doute |’adoption par
I’Organisation mondiale du travail (OIT), le 18juin 1998, de la
déclaration relative aux principes et droits fondamentaux de
I”"homme au travail. Cette déclaration affirme notamment que I’ ensemble
des membres de I’ organisation ont |’ obligation de respecter, promouvoir
et mettre en oavre les principes fondamentaux suivants: la liberté
d’association et la reconnaissance effective du droit de négociation
collective (conventions 87 et 98), I’é@imination de toute forme de travail
forcé ou obligatoire (conventions29 et 105), I'abolition effective du
travail des enfants (conventions138 et 182) et I'dimination de la
discrimination en matiere d’ emploi et de profession (conventions 100 et
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111). En outre, I’annexe de cette déclaration prévoit un mécanisme de
suivi par le biais de rapports annuels, pays par pays et norme par norme.

Cette avancée majeure ne saurait toutefois conduire a oublier les
autres. On retiendra notamment |es étapes suivantes :

—la constitution, en 1994, d’un groupe de travail spécial de
I’Organisation internationale du travail (OIT), chargé d'éudier «la
dimension sociale du commerce international ». Celui-ci s'est donné
pour mission d’ analyser, pays par pays, les incidences de la libéralisation
des échanges sur les normes de travail ains que I’examen des moyens
d'action a la disposition de I'OIT pour promouvoir les normes
fondamentales ;

—le sommet mondial pour le développement social organisé a
Copenhague par les Nations unies en mars 1995. La déclaration et le
plan d action auxquels il a donné lieu prévoient que les programmes du
Fonds monétaire international (FMI) et de la Banque mondiale devront
désormais prendre en compte des objectifs sociaux. Il s'agit en quelque
sorte de mettre sous surveillance les politiques d’ gjustement structurel
menées dans certains pays en développement ayant des consequences
sociales négatives. Le Fonds et la Banque sont, en outre, invités a mieux
coordonner leur action avec |es programmes de développement ;

—la premiére conférence ministérielle del’OMC a Singapour, en
décembre 1996, débouche sur I'adoption d’'une déclaration finale par
lesquels les Etats membres de I'organisation renouvellent «leur
engagement de respecter les normes sociales fondamentales du travail
reconnues sur le plan international » et affirment soutenir les activités
menées par I’ OIT pour les promouvair ;

—|’adoption, en mars 1998, par I’Union européenne d’une clause
incitative, dans le cadre du systéme de préférences généralisées
(SPG), visant a faire bénéficier d’un bonus douanier les pays
respectant les nor mes sociales fondamentales définies par I'OIT.

e || résulte de cette évolution un engagement général de plusieurs
organisations internationales en faveur de la promotion de ces
normes. C'est d' abord le casde I’ OIT, qui est chargée de les définir et de
les enrichir, ainsi que de favoriser leur respect. C'est aussi celui de
I’OMC, qui, méme s I'introduction de clauses sociales dans le droit
commercia international n’a pas été retenue, est invitée a les prendre en
compte et a se coordonner avec I'OIT. L’OCDE, de son cété, affirme le
respect des «droits de I’homme au travail » comme |’ une de ses valeurs
fondamentales et invite, au travers de I’ @aboration de principes directeurs
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—la version définitive de ces principes devant étre adoptée lors de la
réunion ministérielle de I’ organisation de juin prochain — les entreprises
multinational es a respecter ces normes. L’ Organisation des Nations unies,
guant a elle, veille notamment al’ application des deux pactes de 1966 —le
premier relatif aux droits économiques, sociaux et culturels (ratifié par
131 pays), le second concernant les droits civils et politiques (ratifié par
129 pays) — ainsi que de la convention de 1989 sur les droits de | enfant,
visant a protéger la main-d’ cauvre enfantine de I’ exploitation et des abus
(ratifiée par 168 pays). Enfin, I’'Union européenne plaide sans cesse en
faveur d’un meilleur respect des normes sociales fondamentales au sein
de la communauté internationale et a instauré un dispositif incitatif a cette
fin dans le cadre du systéme de préférences généralisées (SPG).

Parallelement aux organisations intergouvernementales, il faut
souligner le réle croissant des organisations non gouver nementales
qui, avec le concours d’un certain nombre d’entreprises, tendent a
encourager, gréce ala diffusion de codes de bonne conduite ou de labels
sociaux, un commerce éthique respectueux de ces normes®?”.

e De nombreux textes internationaux protegent aujourd’hui les
normes sociales fondamentales. Outre les conventions faisant |’ objet de
la déclaration précitée de I’ OIT du 18 juin 1998 relative aux principes et
droits fondamentaux au travail, il convient d'évoquer les accords
internationaux de produits, comme les accords de 1987 sur le sucre ou les
accords sur le cacao de 1975 et 1986, ainsi que des accords régionaux,
tels que I’accord de libre échange nord-américain (ALENA) ou le traité
ingtituant la Communauté européenne. On pourrait aussi mentionner les
initiatives unilatérales du type de celles prises par les Etats-Unis pour
inciter leurs partenaires commerciaux a respecter les normes sociaes
fondamentales, que ce soit au travers d'un systeme de préférence
commerciale comparable au SPG communautaire ou gréce a I’ utilisation
de lafameuse section 301 du Trade Act (loi sur le commerce).

b) Une mise en cuvre difficile

ell n'en demeure pas moins que les normes sociales
fondamentales sont loin d’étre rigoureusement appliquées. Le
dispositif juridique international présente, il est vrai, plusieurslimites.

D’abord, force est de constater que les conventions de I'OIT ne
sont que partielement ratifiées. Ainsi, peu d Etats ont aujourd’ hui
ratifié la convention 182 sur |’ abolition du travail des enfants et environ la
moitié des Etats n’ ont pas ratifié la convention 138 sur le méme sujet. Les

D CE. 111 A 2), infra,



Etats-Unis, qui se font les champions de I’insertion de clauses sociales
dansle droit commercial international, N’ avaient eux-mémes pas ratifié, le
30 mars 2000, les conventions87 et 98 sur les libertés syndicales, la
convention 29 sur I'interdiction du travail forcé, les conventions 100 et
111 sur la non-discrimination et la convention 138 sur |'abolition du
travail des enfants. Rappelons aussi, par exemple, que, Sagissant de
I’Union européenne, la France, I’ Autriche, la Belgique, le Danemark,
I’ Allemagne, la Gréce, I’Italie, le Luxembourg, le Portugal, |’ Espagne et
la Suéde n'avaient pas, a cette date, ratifié la convention 182 sur
I’abolition du travail des enfants. La liste des ratifications des huit
conventions de I'OIT relatives a la déclaration de cette organisation du
18 juin 1998 relative aux principes et droits fondamentaux du travail, qui
est annexée au rapport™®, fait largement état de ces insuffisances.

Deuxiemement, force est de constater que cette déclaration ne
porte, par définition, que sur le droit du travail. Or, les droits en
matiére de sécurité sociale sont tout aussi essentiels. Pourtant, ils ne
bénéficient pas de la méme reconnaissance internationale. Il n’existe pas
dans ce domaine d’ équivalent a cette déclaration.

En troisiéme lieu, le mécanisme de sanction est limité. Rappelons
gu’ une vingtaine de sanctions par an sont infligées dans le cadre de I’ OIT,
ce qui est, certes, beaucoup par comparaison a d’autres organisations
internationales, mais peu au regard du nombre de violations des normes
sociadles fondamentales dans le monde. Il suffit, par exemple, de se
souvenir que 50 a 60 millions d’enfants de cinq & onze ans ans
travailleraient aujourd’ hui pour gagner leur vie sur la planete. Par ailleurs,
on peut douter du caractere dissuasif de ces sanctions, la plus lourde
consistant en général a retirer les moyens de coopération mis a la
disposition par le Bureau international du travail (BIT) dans le pays
concerne.

L’abandon du projet d'insertion de clauses sociales dans le droit
commercial international, justifié par la réticence des pays en
développement, tend d'ailleurs a accréditer I'idée que ces principes
relevent davantage des bonnes intentions et du volontariat que d’un droit
pleinement sanctionnable.

Enfin, s le respect des normes sociales fondamentales per met
d’empécher lesformes de dumping social les plus excessives, il n’évite
pas celui-ci pour autant. Car il est toujours possible de violer une norme
sociale internationale ne figurant pas dans les principes fondamentaux
définis par la déclaration de I’OIT du 18juin 1998. Il est également

18 Cf. annexe 3.
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possible de violer une loi nationale sans transgresser |e droit international .
Il est, enfin, possible de supprimer tel ou tel aspect de la protection
socide ou de limiter la progression de celleci en se conformant
parfaitement au droit international et national.

e Compte tenu de cette difficulté a faire respecter ces normes
sociadles fondamentales, on peut penser que les risques de dumping
social exercé par les pays tiers pourraient étre amenés a s accroitre.
Et ce, particuliérement par |’ effet combiné detroisfacteurs:

—la capacité de nouveaux pays industrialisés, caractérisés par
une protection sociale et un colt de main-d’ cauvre relativement
faibles, de fabriquer et de commercialiser des produits a forte valeur
ajoutée a des prix nettement inférieurs a ceux pratiqués par les pays
de la Communauté. Beaucoup pensent aujourd’ hui que ces pays dits «a
bas salaires et a capacité technologique » (PBSCT? pourraient méme
bouleverser |’ordre actuel du commerce international™®. En témoigne le
développement de pays comme la Chine, I'Inde, le Brésil, le Mexique,
I’ Argentine, le Chili, ou certains Etats d’ Europe centrale et orientale, qui
ont désormais acquis une maitrise technologique comparable a celle de
I” Union européenne dans un nombre croissant de secteurs;;

—les retards pris par I’'Union en matiere de recherche et
d’innovation, qui peuvent laisser craindre que celle-ci soit moins
présente et moins compétitive al’ avenir dans les secteurs de pointe ;

—la poursuite de la réduction des barriéres douaniéres, qui
pourrait rendre la concurrence des pays tiers a faible protection sociae
plus aigué. Certains estiment, en effet, que le respect des engagements
communautaires en matiére de libéralisation des échanges dans le textile,
I"habillement et I'agriculture pourrait réduire d’environ 2% le taux
moyen de protection de biens dans la Communauté, qui pourrait étre
ramené de 13/14 % &10/11 % d'ici 20057,

B. La mise en place du marché unique et de I'euro risque de
déplacer la concurrence sur leterrain social

La politique sociale est probablement |’une des avancées les plus
significatives de la Communauté européenne au cours des quinze

19 Cf., par exemple, Roger Godino, « Les sept piliers de la réforme», Albin Michel,
1999.

@) Cf. P.A. Messerlin, « Mesuring the Costs of Protection in Europe, Institute for
International Economics », 1999.
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dernieres années. Mais le droit social communautaire présente encore
beaucoup dimperfections et n’'écarte pas totalement le risque que la
protection sociale puisse demain étre utiliste comme une variable
d’ gjustement de la politique économique.

1) Les politiques salariales et la protection sociale,
derniére variable d’' ajustement au sein de I’ Union européenne ?

Les nouvelles contraintes imposées aux Etats en matiere monétaire
et budgétaire par la création de I’ euro vont-elles les conduire a utiliser la
politique salariale et la protection sociale comme variable d' ajustement de
leur politique économique ? Telle est la crainte exprimée aujourd hui par
beaucoup de syndicalistes — au niveau national et communautaire — et par
plusieurs économistes.

L’ accord de Doorn (Pays-Bas), passé en septembre 1998, par lequel
la fédération syndicale allemande DGB et ses homologues du Benelux se
sont engagées a promouvoir la coordination de leurs politiques
négociatrices, en vue notamment de prévenir les effets du dumping
saaria face alamonnaie unique, est révélateur.

Rappelons qu’ avec I’ euro, les Etats ne sont, en effet, plus maitres
de leur politigue monétaire, et que leur marge de manoaivre est
réduite en matiere budgétaire, dans la mesure ou ils sont tenus de ne
pas dépasser un déficit budgétaire supérieur a 3% du PIB, voire sont
incités par la Bangque centrale européenne aréduire, Sinon a supprimer, ce
déficit.

Des lors, la tentation de peser sur la politique salariale et, plus
largement, sur la protection sociale, pour mener a bien leur politique
économique s accr oit.

Cette situation présente deux risques majeurs. En premier lieu,
celui d’'un choc asymétrique entre les Etats adoptant une politique
salaridle accommodante et ceux qui retiendraient une politique
restrictive; un choc, qui pourrait engendrer des distorsions de
concurrence et s opposerait a la recherche de I’ optimum économique. En
second lieu, le risque que les Etats se livrent a une surenchere pour
limiter la progression des salaires et réduire leurs avantages sociaux
dans le but d accroitre, a court terme tout au moins, leur compétitivité.
Cette situation ne manquerait pas aors de réduire égaement les
perspectives de croissance, voire de provoquer un cercle vicieux de
récession.
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Dans ces conditions, les pays offrant les prestations sociales les plus
favorables et les secteurs publics les plus larges et retenant, pour les
financer, les prélevements les plus élevés, pourraient étre doublement
déstabilisés financierement. D’ abord, par I'afflux de personnes a faibles
revenus attirées par ces prestations et ces services. Deuxiémement, par la
fuite des capitaux et des résidents aux plus forts revenus vers des pays ou
lafiscalité est plus basse.

Selon les travaux effectués par le Commissariat général au Plan, ces
risques ne sont pas négligeables. Celui-ci estime, dans un rapport de mai
1999 sur I'Europe sociale, que quatre scénarios sont envisageables a
I’avenir. Le premier correspond a une «Europe sociale intégrée »,
caractérisée par un certain niveau d’harmonisation juridigue et une forte
implication des partenaires sociaux. Elle suppose une démarche
communautaire extrémement volontariste. Le deuxieme, moins
ambitieux, serait incarné par une «Europe de la solidarité dans la
différence ». 1l implique la défense et la promotion de valeurs communes
en matiere sociale, mais postule que la constitution d’ un espace européen
homogene est hors datteinte. Le troisieme, celui d'une «Europe
fractionnée », serait le prolongement du statu quo. Il résulterait des
résistances des Etats a une harmonisation plus poussée des systemes
sociaux et d'une faible mobilité des travailleurs. Il se traduirait
probablement par une fragilisation des systémes sociaux les plus avancés.
Enfin, le scénario d'une «Europe sociale concurrentielle» se
caractériserait par la primauté accordée a I’ économique sur le socia au
sein de I’ Union européenne. On assisterait alors a une convergence versle
bas des modéles nationaux de I'emploi, du travail et des relations
professionnelles, accompagnée d'une désaffection persistante des
employeurs et des saariés vis-a-vis de toutes les formes d’ organisation
patronales ou syndicales.

Ces quatre scénarios correspondent a des modeles de coopération
européenne plus ou moins éroits. Ils montrent que moins le systéme est
coopératif, plus les risques de récession économique et de régression
sociale, sous des formes plus ou moins manifestes de dumping, sont
grands. Et inversement.

Cesrisques méritent d’autant plus d’étre pris au sérieux que la
coopération des politiques sociales, salariales notamment, est faible
au sein de I’'Union et que les modes de négociation salariae différent,
comme on |’avu, d' un pays a un autre.

On ne peut exclure, enfin, le cas ou les inégalités de dével oppement
S accroitraient selon les pays et ou |’ Europe se fractionnerait en des poles
de spécidisation économique régionaux. Cette évolution est cependant
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jugée peu probable, compte tenu des barriéres linguistiques et de la
mobilité relativement faible des travailleurs en Europe.

Aujourd’hui, beaucoup estiment que le risque d’une restriction
déflationniste des politiques salariales est d§a devenu réalité et qu’il
est susceptible de s'aggraver dans les années a venir. Ainsi, plusieurs
études®™ montrent que la préparation & I'euro Sest accompagnée,
notamment sous la forme de « pactes sociaux » entre le gouvernement et
les partenaires sociaux, de politiques de modération salariale dans
plusieurs Etats membres. Ce fut le cas en particulier aux Pays-Bas, en
Belgique, en Italie, en Espagne, au Portugal, en Finlande et en Allemagne.
En France, la progression des salaires a été, on le sait, également modérée
au cours des dix dernieres années.

Cela explique sans doute en grande partie la baisse continue de la
part des salaires dans la valeur ajoutée au cours des dix derniéres
années (Cf. graphique 7).

@Y Cf. « Les négociations collectives en Europe dans le cadre de I’ Union monétaire »,
(étude coordonnée par Philippe Pochet, Observatoire social européen), in Bilan de la
négociation collective 1998.
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Graphique 7

Une baisse continue de la part des salaires
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Source : « Alternatives économiques », hors série n° 44 — 2° trimestre 2000.

On observe, en effet, que la baisse qui s'amorce au début des années
1990 correspond au passage a la troisiéme phase de I’ Union économique
et monétaire (1992-1998) et touche globalement toute la Communauté.

En outre, aux disparités de politiques salariales pourraient
s ajouter cellestenant pluslargement au colt du travail. Certains pays
pourraient chercher, en effet, a réduire celui-ci en optant pour un
financement fiscal, voire partiellement ou totalement privé de la sécurité
sociale, tandis que d'autres conserveraient un financement reposant sur
des cotisations publiques obligatoires s imputant plus largement et plus

directement sur ce co(t.

Source - Chromigue imemationale de Fires, septembre 1999
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Deux autres facteurs jouent un réle important au regard de ces
risques. D’abord, la dissymétrie existant entre I’avancée rapide des
réformes communautaires dans le domaine économique, ou laregle de la
majorité qualifiée sapplique largement, et les progrés plus lents
enregistrés dans le domaine socia dus & un mode de décision plus lourd
(la part accordée a la regle de I'unanimité y éant plus importante).
Deuxiemement, une autre dissymétrie, entre une tendance a réduire la
taxation du facteur capital, en particulier les capitaux mobiliers, qui sont
trés mobiles, donc trés sensibles aux modifications de la fiscalité, par
rapport au facteur travail, qui est moins mobile. Si ce phénomene n’est
pas propre a la Communauté européenne, il est de nature a peser sur le
pouvoir d’'achat des travailleurs, voire sur leur salaire. En outre, il favorise
une substitution du capital au travail, ce qui est générateur de chémage.

On ne saurait, enfin, perdre de vue le role d amplificateur que les
entreprises pourraient jouer au regard de ces risques. Par la recherche
d’ une rentabilité maximale, elles pourraient étre conduites a délocaliser
tout ou partie de leurs établissements, de leurs activités ou de leurs
emplois vers les régions ou le niveau des prélevements fiscaux et sociaux
est le plus bas —donc a priori celles ou la protection sociae est la plus
faible—, contribuant ainsi paradoxalement a favoriser |’ enrichissement
des Etats ou des zones géographiques pratiquant une forme de moins-
disant social par rapport aux autres.

2) Un droit communautaire qui, malgré une
expansion récente, n'en présente pas moins des lacunes et des
ambiguités

A I'initiative, en particulier de Jacques Delors, |’ Europe sociale a
connu, a partir du milieu des années 80, une véritable accélération.
L’inachévement de ce processus est source, néanmoins, de préoccupations
grandissantes.

a) Un droit en pleine expansion

e Les progrés de I’Europe sociale au cours des quinze derniéres
années tiennent d’abord a |’accroissement sensible des compétences
attribuées a I’'Union dans ce domaine. Plusieurs éapes ont été
particulierement marquantes a cet égard.

—L’Acte unique européen, signé en 1986 et entré en vigueur en
1987, a permis I’ adoption a la majorité qualifiée de directives en vue de
protéger la santé et la sécurité des travailleurs. Au méme moment, est
initié, sous|I’impulsion du président de la Commission Jacques Delors, un
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processus de dialogue entre les partenaires sociaux au hiveau européen ;
les fonds structurels, instruments privilégiés de la cohésion économique et
sociae, sont par ailleurs réformés.

—En décembre 1989, au Conseil européen de Strasbourg, les chefs
d Etat et de gouvernement de onze Etats membres (le Royaume-Uni
S éant abstenu) adoptent sous la forme d'une déclaration la Charte
communautaire des droits sociaux fondamentaux. Celle-ci fixe un
ensemble de grands principes en matiere de libre circulation, d’emploi et
de rémunération, d’amélioration des conditions de vie et de travail, de
protection sociale, de liberté d’ association et de négociation collective, de
formation professionnelle, d’ égalité de traitement entre les hommes et les
femmes, dinformation, de consultation et de participation des
travailleurs, de protection de la santé et de la sécurité dans le milieu du
travail, de protection des enfants et des adolescents, des personnes agées
et des handicapés. La Charte a donné lieu a I’adoption simultanée d’un
programme d’ action de la Commission européenne destiné a mettre en
cauvre ces principes. A sa suite, ont été adoptés plusieurs textes
importants, tels que la directive sur I’aménagement du temps de travail
(1993) ou celle sur le comité d’ entreprise européen (1994).

—Le traité de Maastricht, signé en 1992 et entré en vigueur en
1993, éend les compétences de la Communauté dans le domaine de
I’ éducation, de la jeunesse et de la santé publique, et permet au Conseil,
par le biais d'un accord sur la politique sociale qui est annexé a son
protocole sur la politique sociae, de statuer a la majorité qualifiée, selon
la procédure de coopération avec le Parlement européen, en matiére de
santé et de sSécurité des travailleurs, de conditions de travail,
d’ information et de consultation des travailleurs, d’ égalité des chances et
de traitement entre hommes et femmes, et d'intégration des personnes
exclues du marché du travail.

L’ accord permet également au Conseil de statuer a I’ unanimité, sur
proposition de la Commission et aprés consultation du Parlement
européen, dans les domaines suivants : contributions financiéres visant la
promotion de I’emploi, sécurité sociadle et protection des travailleurs,
protection des travailleurs en cas de résiliation du contrat de travail,
représentation des travailleurs et cogestion, conditions d emploi des
ressortissants des pays tiers se trouvant en s§our régulier dans la
Communautée.

Enfin, I’accord reconnait un réle majeur aux partenaires sociaux.
D’abord, au niveau national, en prévoyant qu’'un Etat membre peut leur
confier, a leur demande conjointe, la mise en oauvre de directives prises
dans le cadre de cet accord. D’autre part, au niveau communautaire, en



-62-

confiant a la Commission la mission de promouvoir la consultation des
partenaires sociaux et en disposant qu'elle doit procéder a cette
consultation préalablement a toute action dans le domaine social. Les
partenaires sociaux peuvent également informer la Commission de leur
volonté d’'engager un processus de négociation susceptible de pouvoir
déboucher sur un accord, lequel peut étre mis en ceuvre soit par une
décision du Consell a la majorité qualifiée ou a I’unanimité —selon le
sujet — soit par le biais de pratiques propres aux partenaires sociaux et aux
Etats membres.

Letraité a eu pour effet de renforcer la politique sociae européenne
puisgue, dans la foulée de son entrée en vigueur, la Commission a adopté
un Livre Vert, puis un Livre Blanc, en 1994, sur la politique sociae
européenne. La méme année, le Conseil des ministres faisait sienne une
résolution intitulée « Certaines perspectives d’ une politique sociale de
I’Union européenne: contribution a la convergence économique et
socialedel’Union ».

—Le traité dAmsterdam, signé en octobre 1997 et entré en
vigueur le 1¥mai 1999, accroit encore les compétences de la
Communauté. D’abord, en consacrant a I’emploi un nouveau titre du
traité ingtituant la Communauté européenne (le titre VIII). Celui-ci
affirme la nécessaire articulation entre la politique économique et la
politique de I’emploi ; il prévoit une stratégie coordonnée pour |I’emploi,
qui inclut I’ élaboration de lignes directrices applicables a tous les Etats
membres, la mise en place par ceux-ci de plans nationaux devant S'y
conformer, des rapports d’'évaluation, et la possibilité, pour le Conseil,
d’ adresser des recommandations aux Etats membres.

En outre, I'accord sur la politique sociale est intégré dans le traité
instituant la Communauté européenne (articles 136 a 145 — Cf. annexe 2).

Enfin, certaines dispositions sont renforcées: le Consell a la
possibilité d’ adopter a la majorité qualifiée des mesures dans le domaine
de I’égalité des chances et de traitement entre les femmes et les hommes
au travail et pour lutter contre I’exclusion sociale; il peut prendre a
I’'unanimité des mesures visant a combattre les discriminations; un
mécanisme de sanction —reposant sur la suspension de certains droits—
est également prévu al’égard d’un Etat qui ne respecterait pas les droits
del’homme et des libertés fondamentales.

Le traité a, la aussi, contribué a donner une impulsion nouvelle ala
politique sociale européenne, comme |’ attestent notamment la mise en
oavre de la stratégie communautaire pour I’emploi ou le « paquet » de
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projets dactes visant a lutter contre les discriminations, qui est
actuellement en discussion.

e Sans entrer dans le détail de la réglementation communautaire
existante, qui est extrémement vaste, ces avancées ont permisa l’Union
de fixer un ensemble de regles minimales dans les principaux
domaines suivants: la libre circulation des travailleurs, la coordination
des régimes de sécurité sociale, I’ égalité de remunération et de traitement
entre les hommes et les femmes, les droits des travailleurs au regard du
licenciement, leurs conditions de détachement®®, leur information et leur
consultation par I’entreprise, |I’aménagement du temps de travail, et le
régime du travail a durée déterminée ou du travail atemps partiel.

e Ce mouvement s est également accompagné d’une association
toujours plus étroite des partenair es sociaux, que ce soit au travers des
divers comités consultatifs existants (relatifs a I’emploi®, au Fonds
socia européen, a la formation professionnelle, a I’ égalité des chances
entre les hommes et les femmes, a la sécurité sociale des travailleurs
migrants...), ou dans le cadre des rencontres semestrielles avec la
«troika » des chefs d'Etat et de gouvernement ou du dialogue macro-
économique au sein du Conseil, mis en place au Conseil européen de
Cologne en juin 1999. Par ailleurs, ils ont, dans le cadre des attributions
qui leur ont été conférées par I’ accord sur la politique sociale du Traité de
Maastricht pour I'éaboration des textes, contribué a améliorer la
réglementation communautaire sur des points importants. Les accords
gu'ils ont passés sur le congé parental en 1995, le travail a temps partiel
en 1997 ou le travail a durée déterminée en 1999, qui ont été adoptés sous
forme de directives®”, |’ attestent. Toutefois, le nombre de ces accords
généraux demeure encore limité.

e Le Conselil européen extraordinaire de Lisbonne, qui s est tenu
en mars, sur le theme du renouveau économique et social pour I’ Europe,
montre bien que les aspects sociaux sont devenus un objet de

@ 11 convient de rappeler, a ce sujet, qu'en vertu de la directive 96/71/CE du
16 décembre 1996 du Parlement européen et du Conseil, relative au détachement des
travailleurs dans le cadre d'une prestation de services, toute entreprise qui fournit des
prestations de services transfrontaliers sur le territoire d’un Etat membre autre que celui
ou elle est établie et détache a cette fin des salariés, doit respecter un «noyau dur » de
régles minimales impératives concernant les conditions de travail — notamment le salaire
minimum — en vigueur dans |’ Etat ot alieu la prestation.

@31 g agit notamment du Comité pour I’emploi créé par I’ article 130 du traité instituant
la Communauté européenne, tel qu'il résulte du traité d’ Amsterdam.

@ICF. directives 94/34/CE du Conseil du 3juin 1996 concernant I accord-cadre sur le
congé parental conclu par I'UNICE, le CEEP et la CES, 97/81/CE du Conseil du
15 décembre 1997 concernant |’ accord-cadre sur le travail a temps partiel conclu par
I"'UNICE, le CEEP et la CES, et 1999/70/CE du Conseil du 28 juin 1999 concernant
I"accord-cadre CES, UNICE et CEEP sur le travail & durée déterminée.



préoccupation majeur de I’Union européenne. Les deux principales
orientations retenues |’ attestent, a savoir, d’ une part, préparer la transition
vers une économie compétitive, dynamique et fondée sur la connaissance
et, d'autre part, moderniser le systeme social européen en investissant

dans les ressources humaines et en « créant un état social actif »2.

b) Des insuffisances manifestes

Le dumping socia peut se nourrir de I'inachévement de |’ Europe
sociadle. Les progres de celle-ci sont importants mais restent encore
limités. Non seulement les Etats, faute de coordination des politiques
économiques et salariales, peuvent étre tentés de rechercher des avantages
non coopératifs, mais aussi le droit européen comporte peu de
dispositions susceptibles de faire obstacle a certaines pratiques de
dumping social caractérisé soit par la délocalisation d activité, soit par le
prét de main-d’ cauvre ou plus encore par le travail clandestin. S’ agissant
enfin de la sécurité sociale, celle-ci risque indiscutablement de rentrer en
contradiction avec le principe de libre concurrence appliqué aux services
au vu notamment de I’ évolution de la jurisprudence de la Cour de justice
des Communautés européennes.

e Certaines de ces lacunes tiennent d’abord au mode de décision
en vigueur au sein del’Union.

Laregle del’unanimité, qui est dga tres difficile a appliquer et
le sera de plus en plus au fur et & mesure que I’Union s'éargira,
continue de prévaloir dans des domaines aussi déterminants que la
protection sociale des travailleurs, les garanties de ceux-ci en cas de
résiliation du contrat de travail, la représentation et la défense collective
des intéréts des travailleurs et des employeurs ou les conditions d’ emploi
des ressortissants des pays tiers (Cf. article 137 du traité instituant la
Communauté européenne, a I’ annexe 2).

Paraléement, dans les domaines dans lesquels la Communauté
prend des décisions a la majorité qualifiée, elle arréte, au titre du traité
(Cf. article 137, a I’annexe 2), «des prescriptions minimales applicables
progressivement ». Or, si cette regle est justifiée par I'application du
principe de subsidiarité, elle laisse en méme temps une marge d’action
tréslarge aux Etats, qui peut ére employée au besoin arecourir a des
pratiques s apparentant plus ou moins a du dumping social. En bref,
I”Union ne peut, dans le domaine social au sens large, encadrer |’ action
des Etats membres comme elle le fait, par exemple, dans le domaine de
I”’emploi avec leslignes directrices.

@ Un extrait des conclusions de la présidence de ce Conseil figure a1’ annexe 6.
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Les questions de droit social et de fiscalité sont, on I’avu, tres liées.
Des aspects aussi importants que le codt du travail, la répartition de la
valeur goutée entre les facteurs de production —notamment en faveur du
facteur travail, par le biais des rémunérations— ou le financement de la
securité socia e sont tributaires des deux. Or, |’application de larégle de
I’'unanimité dans le domaine fiscal est un éément de blocage
considérable de I’action communautaire. Les difficultés de I'Union a
faire progresser des réformes telles que celle du régime de la TVA, celle
de la taxation de I’ épargne ou celle de la fiscalité de |’ énergie I’ attestent.
On comprend, dés lors, que sans un assouplissement des regles
d adoption des textes dans le domaine fiscal, on ne pourra remédier
efficacement a certaines formes de dumping social.

» Une deuxiéme série de difficultés réside dans la part respective
faite juridiquement a la libre-concurrence et a la protection des
salariés. Rappelons qu’'en I'éat actuel du droit communautaire, aucune
disposition ne permet dempécher une délocalisaion ni  une
restructuration d’entreprise motivée par le souhait d échapper a des
contraintes tenant a la réglementation sociale ou au co(t du travail. En
vertu de I'article 48 du traité instituant la Communauté européenne, les
sociétés constituées en conformité de la législation d’'un Etat membre et
ayant leur siege statutaire pour administration centrale ou leur principal
établissement a I’intérieur de la Communauté bénéficient, en effet, de la
liberté d établissement dans toute la Communauté. La création des
comités de groupe européens a permis d'améiorer I'information et la
consultation des sadlariés dans |'hypothése ou le processus de
délocalisation concerne une société européenne disposant de plusieurs
implantations a I'intérieur de |’ espace communautaire. Mais le blocage
des discussions sur le statut de |’ entreprise européenne prive les syndicats
de voies de recours suffisamment efficaces. Le projet de directive en
cours d’examen sur le volet social de la société européenne organise, en
effet, des modalités de protection des droits des salariés, ¢’ est-a-dire leur
degré d’'implication dans les affaires de la société, couvrant aussi bien
I"'information et la consultation des salariés que leur participation aux
organes dirigeants.

Observons également les capacités de contrble limitées par les
salariés ou leurs représentants — dans le cadre du régime d’ information et
de consultation des travailleurs, comme dans celui de la procédure
juridictionnelle communautaire— des décisions concernant les
restructurations (fusions, concentrations, offres publiques d'achat ou
d’ échange, redressement, liquidation...), les délocalisations totales ou
partielles d’ activités ou d’ unités de production, ou les aides accordées aux
entreprises, aors que ces décisions peuvent avoir des conséquences
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majeures pour eux (licenciements, réductions d’ effectif, évolution de la
nature des postes, délocalisations...).

Il est vrai que le contréle rigoureux exercé par la Communauté des
aides publiques permet de limiter la possibilité, pour les Etats membres,
de les utiliser a des fins de réduction de colt du travail. Mais celles-ci ne
constituent qu’ un moyen parmi d’ autres d’ alléger ce co(t.

» Une troisieme série de problémes concerne les conditions de
détachement des salariés et les différentes formesdetravail illégal.

Si ladirective précitée 96/71/CE du 16 décembre 1996 du Parlement
européen et du Consell, relative au détachement des travailleurs dans le
cadre d’ une prestation de services, alimité les risques de dumping au sein
de la Communauté sous la forme de détachement de salariés, |I’Union
de saariés ressortissants de pays tiers. L'existence d’'un dumping
consistant, pour certaines entreprises de transport, a employer une main-
d’ oauvre bon marché originaire d Europe centrale pour accroitre leur
compétitivité |’ atteste’®®.

Par ailleurs, la difficulté de la Communauté a mettre en cauvre une
action efficace coordonnée pour empécher le travail illégal et, de maniére
générale, les fraudes au droit du travail et de la protection sociae, laisse
perdurer des formes de dumping social « souterrain» important. Si la
résolution adoptée par le Consell le 22 avril 1999, relative a un code de
bonne conduite entre les Etats membres en matiere de lutte contre la
fraude a la sécurité sociale et le travail non déclaré, va dans le bon sens,
elle n"a pas, pour I'instant, permis d enrayer ce fléau. En effet, la
délégation interministérielle alalutte contre le travail illégal du ministére
de I'Emploi et de |a solidarité note dans son rapport annuel pour 1998 :
«L’objectif de ces domiciliations a I’ éranger est de se soustraire a la
réglementation francaise tant fiscale que sociale. Elles se font
généralement dans un pays disposant, a priori, d'un niveau de
prélevements obligatoires, fiscaux et sociaux, inférieur a celui du régime
francais. Trés souvent le montage juridique emprunte le statut de la
location gérance. Le fonds de commerce est donné en location a une
société étrangere, alors méme que le dirigeant reste a la téte de
I’ entreprise qui poursuit comme auparavant son activité en France. Cette
délocalisation a I'éranger est purement administrative. Elle
s accompagne parfois du transfert imposé du contrat de travail et du
statut social des salairés. Plusieurs secteurs d' activité sont concer nés par

@) cf. plus loin Il C (Le processus d éargissement pourrait mettre en péril I’ acquis
communautaire).
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ces pratiques : le batiment, le forestage, les transports et les activités de
services aux entreprises, secrétariat, travail temporaire, nettoyage de
vétements. (...) ».

On se souvient notamment du cas d artisans commercants de la
région de Valence qui, sous I'impulsion de la Confédération francaise de
défense des commercants et des artisans (CDCA), se sont implantés en
Grande-Bretagne pour échapper a I'impbt et aux cotisations sociales
francais. L’une des affaires les plus célébres est le salon de coiffure
« Colette Coiffure », implanté depuis 24 ans a Valence, qui Sest établi
fictivement en Grande-Bretagne. Le ministere de I’Emploi et la solidarité
et le ministére de I’ Economie ont dénonceé ces pratiques.

On constate également des pratiques plus pernicieuses consistant
pour des entreprises d'intérim, généralement implantées en Grande-
Bretagne, a offrir des services a des entreprises francaises. Les cas
d’illégalité sont ici plus difficiles a déceler. La mise a disposition
transnationale de travailleurs intérimaires est en effet considérée comme
une prestation de services et est donc autorisée par le principe de libre
prestation de services. Toutefois, ces entreprises sortent de la légdité
lorsgu’ elles agissent exclusivement hors du territoire britannique, car en
bénéficiant d’ un établissement fictif en Grande-Bretagne, elles font en
réalité une concurrence déloyale aleurs homologues francaises.

e Enfin, la jurisprudence de la Cour de justice des
Communautés européennes (CJCE) laisse peser une menace sur
certains régimes de sécurité sociale. On constate notamment que la
Cour de justice des Communautés européennes, attachée a faire prévaloir
la logique économique du traité de Rome, tend, par sa jurisprudence, a
restreindre |’autonomie traditionnelle de la protection sociale pour la
soumettre progressivement aux régles de la concurrence. Elle a jugé, par
exemple, contraire au principe de libre circulation des biens et des
services la subordination a autorisation administrative préalable de la

. . P (27)
prise en charge des soins délivrés dans un autre Etat membre*“”. Elle a
également reconnu la qualité d’entreprise & un organisme de sécurité
sociale pourvoyant a la gestion d’ un régime complémentaire de retraite®
ou considéré comme une aide d’ Etat |e régime des délais pour e paiement
des cotisations de sécurité sociale®. Cette évolution jurisprudentielle
rend du méme coup ambivaent le régime des organismes de sécurité

@) Cf, CICE, 29 avril 1998, aff. C. 158/96, Kohll c/Union des caisses de maladie, et aff.
C. 120/95, Decker c/caisse de maladie des employés privés.

@8 Cf. CJCE, 16 novembre 1995, aff. 244/84, Fédération francaise des sociétés
d’ assurance et autres.

@) Cf. CJCE, 29juin 1999, aff. C. 256/97, Déménagements Manutention Transports,
DMT.
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sociale. Comme le note trés justement Antoine Lyon-Caen, « ces régimes
ne peuvent éternellement étre ni souris ni oiseaux, ni régimes de securité
sociale sujets a coordination, ni régimes prives de prévoyance
appartenant au secteur concurrentiel % ».

Encore récemment, trois arréts de la Cour ont rappelé cette
ambivalence®. Saisie de litiges concernant des fonds de pension
néerlandais, la CJCE n’'a pas entendu préciser en quoi I'institution d'un
régime complémentaire de retraite obligatoire était compatible avec les
regles de la concurrence. Mais elle a reconnu au fonds de pension appelé
a gérer le régime complémentaire le caractére d’ une entreprise au sens de
I article 85 du traité de Rome.

C. L e processus d’ éargissement pourrait mettre en péril I’acquis
communautaire

Parmi les risques futurs de dumping sociad en Europe,
I’ élargissement est de ceux qui suscitent le plus de craintes.

Maints interlocuteurs du rapporteur ont fait part de leurs
doutes, voire de leur scepticisme, concernant le contréle par la
Communauté européenne de I'intégration, par les pays candidats a
I’entrée dans I’Union, de I’acquis communautaire dans le domaine
social. Beaucoup craignent, en effet, que ce contrdle soit formel, que tous
les aspects du droit social ne soient pas examinés, que le respect de ce
dernier ne soit pas considéré comme une condition prioritaire pour
I’entrée dans I’Union, et que la période de transition qui pourrait étre
accordée a ces pays pour procéder a d'ultimes adaptations soit trop
longue.

Les réponses apportées au rapporteur par les postes d expansion
économique situés dans les pays d' Europe centrale et orientale conduisent
a distinguer deux types d'Etats: ceux du premier groupe de pays
candidats, qui présentent des risques relativement limités de dumping
socidl, et les autres, ou ces risques peuvent étre trés importants.

©0 Cf. Droit social international et européen, Dalloz 1994, p. 227.

@Y Cf. CICE, 21 septembre 1999, aff. C. 67/96, Albany International BV c/Stichting
Bedrijfspensioenfonds  Textielindustrie,  aff. C. 115/97 a 117/97, Brentjens
Handelsondernerning BV ¢/ Stichting Bedrijfspensioenfonds voor de Handel in
Bouwmaterialen, et aff. C.219/97, Maatschappij Drijvende Bokken BV c/Stichting
Pensioenfonds voor de Vervoer en Havenbedrijven, TPS, 1999, comm . 405.
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1) Si des formes de dumping existent dans le premier
groupe de pays candidats, elles demeurent relativement circonscrites

e L’évolution des déocalisations en Hongrie montre qu'elles
concernent rarement I’ensemble d'une production, mais seulement
guel ques-uns de ses é éments. Leurs effets sont variables et complexes.

Elles entrainent parfois, sinon la fermeture, du moins la contraction
de certains sites de production en France. Ainsi, une partie de la
fabrication d appareils photo jetables de I'usine Kodak, implantée a
Chalon-sur-Sabne, a été transférée dans ce pays en 1999. La firme
hongroise Neutronics prend en charge la fabrication, depuis le moulage
jusgu’ au conditionnement, les films continuant d’ étre fabriqués en France.
Cea dit, le lien entre cette décision et le souhait d'échapper a la
réglementation sociale francaise ou de bénéficier d'un colt du travail
moindre N’ est pas établi.

Mais, dans I’ensemble, la plupart des délocalisations ont surtout
pour objet la conquéte de marchés locaux ou régionaux, comme |’ attestent
les implantations de Guy Degrenne (arts de la table), de Chantelle
(lingerie, corsetterie) ou de Lafuma (vétements ou produits de fabrication
élaboree).

e Méme constat en République tcheque. La liste des principaux
investissements productifs d’ entreprises francaises ou situées en France
au cours des derniéres années est €l oguente (Cf. tableau 5).
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Tableau 5

INVESTISSEM ENTS PRODUCTIFS EN REPUBL IQUE TCHEQUE NE SE
LIMITANT PASAU MARCHE TCHEQUE

Entreprise Type Produit C.A. Effectif | Investissement
R.V.I.-IVECO (Karosa) Globalisation Autobus 740 MF 1667 348 MF
ALAIN RAYMOND Proximité Attaches plast. + 43 MF 105
(A. Raymond Jablonec) métal
SCHNEIDER ELECTRIC A.S. | Globalisation Protection et 171 MF 517 90 MF

commande de
puissance
SAGEM CS Globalisation Téléphonie mobile 8 MF 62 MF
VALEO/Autoklimatizace Proximité Equipement 96 MF 128 MF
automobile
CHARGEURS (Interlana) Délocalisation | Tissus techniques 58 MF 124 32 MF

et globalisation | pour vétements

BREILLY (Moretex) Délocalisation | Chaussettes 2MF 80
ERCE  MARTIGNAT  (Erce | Proximité Pieces plast. auto, 15 MF 233
Plastika) ventilateurs, articles
batiment
SAINT GOBAIN Globalisation Fibres, verre 518 MF 1000 MF
technique
PRECISION MECANIQUE Proximité Pieces techniques 15 MF 30 18 MF
PLASTIQUE (PMP Jihlava) thermoplastiques +
métalliques

Source : Ambassade de France en République tcheque.

On observe que deux investissements seulement, ceux de Chargeurs
et de Breilly, touchant I’un et I'autre a des activités textiles, entrent dans
la catégorie des délocalisations non motivées par une stratégie de
conquéte d’'un marché local ou d’'une politique d'implantation mondiale.
Mais, laencore, il est difficile de faire la part des facteurs sociaux qui ont
pu éventuellement jouer dans la décision. Tous les autres investissements
ont été, en revanche, déterminés par des stratégies commerciales a priori
trés éloignées de toute considération liée alaréglementation sociale.

e L a Pologne offre un cas de figure proche. Selon les informations
communiquées au rapporteur, les investissements francais sont motivés
avant tout par les débouchés économiques. Rappelons que ce pays offre
un marché de prés de 40 millions d’ habitants en pleine croissance. Si les
colts salariaux y sont plus faibles qu’en France, il ne semble pas que ce
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facteur soit déterminant dans le choix des investisseurs, d'autant moins
gue les écarts dans ce domaine tendent a se resserrer. Certes, on peut citer
le cas des délocalisations du fabriquant de chaussures La Fourmi ou de
Moulinex, qui se sont accompagnées de la fermeture d’ activités en France
et qui semblaient motivées, au moins en partie, par la recherche de codts
salariaux moins élevés. Toutefois, dans I’ensemble, les stratégies des
groupes frangais sont rarement inspirées par I'intention exclusive de
réexporter vers I’Union européenne. Les implantations d’Alcatel et de
Thomson (secteur téléviseurs) ont certes éé motivées par une volonté de
malitrise des codts, mais pour une production destinée autant au marché
polonais qu’au marché communautaire. Le plus souvent, il s'agit surtout
d’établir une téte de pont commerciale pour tout ou partie de |’ Europe
centrale ou de racheter une entreprise locale présentant des perspectives
économiques favorables. L’'implantation de Michelin, de Lafarge, de
Saint-Gobain, d’ Air liquide ou d’ Alsthom en témoignent.

e En Slovénie, le principa investissement a été constitué par
I"implantation, en 1989, de I’usine Renault (Revoz) de Novo Mesto, qui
produit laClio. Si I’ objectif principal affiché éait la conquéte du marché
régional, on ne peut s’ empécher de constater que la Clio est également
vendue sur le marché communautaire et que le colt horaire moyen d’'un
employé a Revoz est de 36 francs, contre 122 francs en France. Cela dit,
les investissements frangais en Slovénie sont trop limités pour que I’on
puisse en tirer une conclusion générale.

2) En revanche, les risques de dumping dans d’ autres
pays, tels que la Bulgarie ou la Roumanie, sont sensibles

e L a Bulgarie offre un exemple de dumping socia éoquent.

On observe, en effet, un transfert important d’ activités de France,
d'Italie, d’ Allemagne, des pays scandinaves ou du Royaume-Uni vers ce
pays dans plusieurs secteurs a forte intensité de main-d ceuvre. On note,
par exemple, un gonflement considérable, depuis le début des années
1990, des exportations francaises de produits textiles en Bulgarie a des
fins de confection, et, en retour, d exportations bulgares en France de
vétements fabriqués (Cf. tableau 6).
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Tableau 6

PRINCIPAUX ECHANGES FRANCO-BULGARES DANSLE SECTEUR

TEXTILES/HABILLEMENTSET CUIRS/CHAUSSURES
(EN MILLIONS DE FRANCS)

1992 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 elﬁfil(a‘;fn
des 11 mois 99)

Exportations frangaises de produits textiles | 26 40 52 83 163 | 218 300
(Tissus, M.P., accessoires efc...)
Exportations bulgares de produits d’habillement| 91 127 | 124 | 206 | 336 | 411 580
(prét a porter, bonneterie, lingerie)
Exportations frangaises de cuirs et peaux - 14 22 23 41 48 57
préparés
Exportations bulgares de chaussures et d'articles | 32 33 38 40 88 103 120
de maroquinerie

Source : Ambassade de France en Bulgarie.

Ains, les exportations francaises de produits textiles ont été
multpliées par plus de onze entre 1992 et 1999 et les exportations
bulgares de vétements par plus de six. Une sous-traitance du méme type
sopere, on le voit, dans I'industrie de la chaussure et les articles de
maroquinerie.

Dans le secteur de |I’ameublement, des grands groupes comme lkea
—qui dispose de 21unités bulgares de fabrication— ou comme
Conforama, font fabriquer des meubles en kit en Bulgarie aprés avoir mis
fin a leur collaboration avec des unités situées en Europe occidentale.
Dans le secteur de la chaudronnerie, d’importants fabriquants auraient
I"intention, selon les informations recueillies par le rapporteur, de
délocaliser en Bulgarie «la partie la moins valorisante de leurs
productions ».

Dans le domaine des transports routiers, plusieurs entreprises de
pays de I’Union ont passé des accords avec des entreprises locales ou
investi des capitaux en Bulgarie pour tirer partie du faible colt des
chauffeurs et de leur adaptabilité a des conditions trés dures, contraires
aux normes sociales communautaires. Le cas le plus connu est celui du
transporteur allemand Willy Betz, qui a racheté la flotte de I’ entreprise
bulgare Somat et assure des prestations dans une grande partie de
I” Europe gréce a des sal ariés bul gares sous-payés.
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Ces délocalisations d'activité ou opérations de sous-traitance
pourraient aussi toucher de plus en plus d autres secteurs, tels que
I’électronique ou I’informatique, compte tenu du niveau relativement
élevé de qualification des travailleurs bulgares.

Le premier facteur de ces transferts d’ activités est probablement le
faible colt de lamain-d ceuvre. 1l faut savoir que des ateliers textiles dans
les Rhodopes proposent actuellement leurs services a 0,06 deutsche mark
la minute, soit des colts douze a quinze fois moins élevés qu’en France!
Cela est lié a la fois a la faiblesse des salaires et a celle des charges
socides. D’ailleurs, les dépenses sociales ne représentent que 15 % du
PIB en Bulgarie contre plus de 28 % en moyenne en Europe.

En outre, la productivité est assez forte, en raison du niveau de
qualification relativement élevé de la main-d’ cauvre.

Enfin, on ne peut occulter d autres avantages comparatifs, tels que le
faible colt de I'immobilier, une fiscalité moins lourde, des colts de
transport bas, et un «régime de perfectionnement passif » assurant le
retour en France de produits fabriqués en Bulgarie sans aucune forme de
taxation.

Certains progrés sont enregistrés cependant : la mise en place d' un
systéme de sécurité sociale obligatoire a partir du 1% juillet 2000,
I’amélioration du recouvrement fiscal grace a un recensement plus large
des entreprises et un marché du travail plus étroitement encadré sont de
nature a atténuer en partie |’ effet de ce dumping social et fiscal.

eLa Roumanie présente un cas comparable. Les entreprises
frangaises y sont, entre autres, relativement nombreuses a faire travailler
des sous-traitants roumains dans les secteurs traditionnels du textile, du
cuir ou du meuble, et de facon plus récente, dans ceux de la mécanique et
del'informatique.

Mais rares sont les entreprises qui ont implanté des activités
industrielles. L’ entreprise textile Dim est, par exemple, un important
donneur d'ordres: elle travaille avec trois usines pour la fabrication de
sous-vétements, mais n'en a acheté aucune. Par ailleurs, un tiers des
Investissements frangais, notamment dans le textile et I’ informatique, sont
le fait de négociants ou de particuliers n’ayant pas d’ implantation précise
en France.

Le faible colt de la main-d ceuvre, associé, comme en Bulgarie, a
un niveau de qualification assez satisfaisant, joue un réle important dans
la décision des investisseurs.
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Cela dit, les productions concernées ne sont pas systématiquement
réexportées en France, s agissant des investisseurs francais. Vilmar, par
exemple, filiadle du groupe Genoyer spécialisée dans la fabrication de
pieces métalliques pour I'industrie pétroliere et gaziére, réalise 95 % de
son chiffre d’affaires hors de France. Quant a |’ entreprise Romautopart,
elle travaille exclusivement avec les constructeurs alemands BMW et
Mercedes.

En général, le marché roumain constitue un débouché marginal.
Toutefois, une entreprise comme Algoritmay réalise pres de la moitié de
son chiffre d affaires. Dans I’ensemble, on estime a environ 9000 le
nombre de salariés des entreprises a capitaux partiellement ou totalement
francais se livrant a des opérations de sous-traitance en Roumanie.

Si ces constatations résultent principalement de I'andyse de
I’évolution des investissements des entreprises francaises, elles sont
globalement révélatrices des phénomenes de dumping socia liés au
commerce des pays de I’Union européenne avec ceux de |’'Europe
centrale et orientale.

On peut penser, dés lors, que s les pays candidats a |I’Union
européenne n’entreprennent pas des réformes vigoureuses pour se
conformer a |’acquis communautaire, leur intégration au grand marché
risque de se traduire par une aggravation de ces formes de dumping, les
barriéres douaniéres ne compensant plus, au moins en partie, I’ avantage
comparatif que ces pays peuvent retirer d'un niveau de salaires ou de
protection sociale plus bas.

Face a ces risques d’'aggravation du dumping social en Europe,
I’Union européenne ne peut se contenter du statu quo. Elle doit au
contraire engager une action tres volontariste pour y remédier et garantir
un équilibre harmonieux entre la recherche de la rentabilité économique et
celle du progrés social.



-75-

II1. L'EUROPE DOIT ETRE LE FER DE LANCE DES
PROGRESDU DROIT SOCIAL INTERNATIONAL

Trois ensembles d actions permettraient d’ éviter ces risques: la
définition d’'un ordre socia international ; la consolidation du modéle
socia européen, associé a un contrdle rigoureux de I'intégration de
I” acquis communautaire par les pays candidats a I’ entrée dans I’ Union, et
une coordination des politiques économiques axée sur la recherche de la
croissance et associant pleinement les partenaires sociaux et la société
civile. Ces actions pourraient donner lieu a court terme, dans la
perspective de la présidence francaise, ala définition d’un programme de
travail et al’ adoption de projets de textes en cours d’ examen.

Au-dela de ces réformes sociales, il est évidemment nécessaire
d accorder, comme |I’a montré le Conseil européen de Lisbonne de mars
dernier, une priorité au niveau de qualification des salariés et aux
efforts de recherche et d’investissement dans les secteurs de pointe.
Ces deux données conditionnent, en effet, largement a la fois la
compétitivité de I’ économie européenne, |es perspectives de croissance, le
positionnement futur dans le commerce international et, partant, les
potentialités de progrés social.

A. Batir un nouve ordre social inter national

De deux choses I'une: ou bien on laisse la concurrence se
développer sans limites, avec les conséquences redoutables que I’ on peut
attendre sur les salariés et les niveaux de protection sociale; ou bien
I’Europe se fait I'initiateur de nouvelles régulations visant a faire
respecter par tous les Etats les normes sociades fondamentales. Cette
orientation serait doublement gagnante : pour |I’Union, qui y trouverait le
moyen de préserver son modéle social ; pour les pays en développement,
qui assureraient ainsi les conditions de leur progres économique et social.
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1) Mettre I’amélioration de la protection sociale au
coaur des stratégies de dével oppement

Aux dires de la plupart des interlocuteurs du rapporteur, les effets
du dumping social seraient, dans la plupart des cas, contrebalancés
par |I’écart de productivité de la main-d’cauvre entre les pays tiers a
I’Union et ses Etats membres. La protection sociale, parce gu'ele
constitue un moyen d' améliorer les conditions de travail, la santé des
travailleurs, la prise en compte de leurs aspirations et, partant, leur
motivation, tend a accroitre la productivité, tandis que le dumping produit
des effets opposés. Et ce, d’autant plus que les pays a protection sociale
élevée correspondent en général a ceux qui disposent des meilleures
infrastructures, des réseaux de communication les plus développés, des
centres de recherche les plus créateurs et des économies parmi les plus
dynamiques sur le long terme.

Selon I’OCDE, il existerait méme une corréation positive entre
le niveau de protection sociale et les performances a I’ exportation.
Une étude sur les droits fondamentaux des travailleurs et |I'échange
international ®® aboutit notamment aux conclusions suivantes :

- il existe une relation positive, a terme, entre une ouverture
commerciale maitrisée et une améioration des normes
fondamentales ;

- rien n’'indique que les pays a faibles normes enregistrent
dans I’ensemble de meilleurs résultats a I’exportation que
ceux ayant des normes élevées. L’anayse des importations
ameéricaines de textile —secteur considéré comme sensible au
dumping social — en témoigne: les produits en provenance des
pays ayant des normes sociales élevées continuent d'y occuper
une large part ;

- les avantages tirés par les pays déniant aux travailleurs des
droits fondamentaux ou n'assurant pas délibérément leur
application pour accroitre leur compétitivité dans certains
secteurs ou attirer des investissements dans des zones franches
sont jugés « éphémeres » et pourraient aterme éreinférieurs
aux colts engendrés par I|'existence de normes
fondamentales réduites (que ce soit en matiére de santé, de
formation ou de motivation des travailleurs, notamment) ;

2 OCDE, « Le commerce, I’ emploi et les normes du travail », 1996.
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- Dans I’ensemble, I'application des normes fondamentales du
travail peut contribuer au développement économique. Ainsi,
par exemple, le travail forcé et I’ exploitation de la main-d’ ceuvre
enfantine permettent, certes, de bénéficier a court terme d’'un
faible colt de travail, mais ils dégradent la santé des travailleurs,
limitent leurs capacités de formation et contribuent a les
démotiver.

- Les effets économiques de la liberté syndicale et du droit de
négociation collective sont, en revanche, plus ambigus. S'ils
peuvent améliorer les processus de production en renforcant les
motivations des travailleurs et en les rendant plus productifs, ils
peuvent auss introduire des distorsions sur le marché entre les
travailleurs syndiqués réussissant a obtenir des hausses de salaire
plus importantes et des conditions de travail plus favorables et
ceux qui n'en bénéficient pas. Dans I'’ensemble, ces effets
apparaissent limités: on n'observe, par exemple, aucune
corrélation générale entre le respect des libertés syndicales et la
progression des salaires réels. Par ailleurs, ils se révelent d’une
influence secondaire par rapport a I'ensemble des facteurs
sociaux et économiques susceptibles dentrer en ligne de
compte;

- Enfin, les données globales relatives a I'investissement
international tendent a démontrer que les normes
fondamentales ne jouent pas un réle déterminant sur la
localisation de celui-ci.

2) Mieux faire respecter les normes sociales
fondamentales

Si ces études sont de nature a favoriser une véritable prise de
conscience sur les conditions d' un développement socialement équilibré,
il serait illusoire de penser qu'une telle mutation pourrait s opérer de
maniére spontanée. D’ou la nécessité de définir et de faire respecter des
normes sociales fondamentales, applicables aux Etats comme aux
entreprises transnationales. Surgit cependant une difficulté majeure. Il
convient, en effet, de veiller a ce que I’ application de garanties sociales ne
serve pas, en rédlité, de prétexte a de nouvelles formes de protection.
Cette question a été au coaur du débat de la Conférence ministérielle de
Seattle al’OMC, en décembre 1999.
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e L’Union a eu raison de considérer que le renforcement de
I’OIT paraissait plus approprié que |'établissement d’une clause
sociale.

La prise en compte du respect des normes sociales dans la
définition des régles commer ciales internationales a ainsi donné lieu,
depuis cinquante ans, a de vastes débats et a de nombreuses
initiatives. Rappelons qu'avant la création du GATT en 1947, la Charte
de la Havane, qui prévoyait la création d une Organisation internationale
du commerce, mentionnait I'importance de conditions sociales
satisfaisantes pour un bon fonctionnement du commerce international et
invitait les Etats membres a s assurer de |’ existence de ces conditions sur
le territoire. Plus récemment, on peut citer une demande du Parlement
européen de 1983, réaffirmée en 1986, tendant a insérer une disposition
dans I’accord du GATT invitant tous les membres de cette organisation a
respecter les conventions de I’ OIT sur la liberté syndicale, la négociation
collective, le travail forcé et la non-discrimination. En 1986 et 1994, les
Etats-Unis ont eux-mémes propose, en vain, que la question des droits des
travailleurs fasse partie des négociations du cycle d Uruguay et de I’ ordre
du jour consacré al’OMC. En 1994 également, le Parlement européen a
suggéré que I’ article XXe) du GATT, qui prévoit une exception générale
aux regles de celui-ci pour les articles fabriqués dans les prisons, couvre
en outre les produits dont la fabrication a donné lieu au travail forcé, au
travail des enfants et aux violations du principe de la liberté syndicale et
du droit de négociation collective.

D’autres propositions ont tendu plus directement & introduire une
« clause sociale » dans I’ Accord de 1995 instituant I'OMC, pour mieux
assurer le respect des normes sociales fondamentales du travail
notamment. Ce fut, par exemple, le cas au sein de I’OCDE et du Bureau
international du travail (BIT). Au cours des débats qui se sont tenus dans
le cadre du BIT, de nombreux participants, en particulier parmi les
représentants des employeurs et des pays en voie de développement, ont
exprimé leur ferme opposition a un tel projet. Le BIT a décidé, dans ces
conditions, de ne pas poursuivre la discussion sur ce sujet et de réfléchir
aux moyens de promouvoir les normes fondamentales du travail par
I’ encouragement, le soutien et |’ assistance, notamment ceux fournis par
I'OIT.

On sait que cette question a de nouveau éé soulevée lors de la
Conférence ministérielle de Seattle a I’'OMC en décembre 1999, en
particulier par les Etats-Unis, et qu’ elle a de nouveau été écartée en raison
de laforte réticence de la plupart des pays en développement.
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Il est vrai qu’en dehors de cet obstacle politique, I'insertion d’une
clause sociale dans la réglementation du commerce international souléve
plusieurs difficultés techniques: le probleme de la définition des
violations pouvant donner lieu a |’ application de cette clause ; 1a question
des modalités de cette application ; celle du contrdle de son respect ; le
traitement du contentieux auquel ce dispositif donnerait nécessairement
lieu ; ou la difficulté a faire appliquer par une organisation internationale
chargée du commerce —I’OMC — des dispositions juridiques de caractére
social.

Cela dit, on pourrait, dans le droit fil de la proposition faite par le
Parlement européen en 1994%% modifier I article XXe) du GATT, pour
prévoir une exception générale aux regles du libre-échange a |’ égard, non
seulement des articles fabriqués dans les prisons, mais aussi, a tout le
moins, des produits ayant donné lieu au travail forcé ou au travail des
enfants.

En dehors de cela, les inconvénients que présente I’ établissement
d'une clause socide conduisent a considérer que le respect et le
développement du droit social international doit relever de I’ ensemble des
organisations internationales, chacune dans son domaine de compétences
et au premier chef del’OIT.

elLe rdle des grandes organisations intergouvernementales
pourrait érerenforcéaplusieurs égards dans ce domaine.

La démarche correspondant & la déclaration de I'OIT du 18juin
1998, rendant obligatoires les droits sociaux fondamentaux a tous les
Etats membres de cette organisation, va dans le bon sens.

Mais compte tenu du nhombre de manquements aux conventions de
I’OIT constatés dans le monde, on peut penser que cette organisation
devrait inciter ses membres a déposer davantage de plaintes et a
infliger des sanctions plus nombreuses et plus lourdes. Sans doute
aussi gagnerait-on a ce que les médias fassent davantage connaitre
ces sanctions et lestravaux de I’OI T, ce qui serait de nature a renforcer
la pression de la communauté international e sur les contrevenants.

En dehors de I'OIT, dont c'est la vocation propre, d autres
organisations intergouvernementales pourraient davantage inciter leurs
membres & respecter le droit socia international ou, a tout le moins, ses
normes fondamentales. C'est, d’ abord, le cas du Fonds monétaire

3 Cf. Résolution du Parlement européen sur I’introduction d’une clause sociale dans le
systéme unilatéral et multilatéral d'échanges, Official Journal of the European
Communities, n° C61, 28 février 1994, p. 89.
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international, de la Banque mondiale et de toutes les organisations
des Nations unies ayant pour mission d’accorder des aides au
développement — le Programme des Nations unies pour le
développement (PNUD) notamment. Celles-ci pourraient plus
largement prendre en compte le respect de ces normes dans la
définition de leur politique et leurs décisions. D’une part, en veillant
toujours, dans les actions de développement qu'elles gérent ou
conduisent, aux questions liées au droit social. D’autre part, en liant le
volume de l'aide aux efforts manifestés par les Etats membres
bénéficiaires pour faire respecter ces normes.

Quant a ’'OMC, s I'intégration de clauses sociales dans le droit
commercia international est difficilement envisageable en raison de
I’ opposition de la plupart des pays en développement, cette organisation
pourrait davantage prendre en compte le respect de ces nor mes dans
la procédure d’admission de nouveaux membres ou |I'application de
certaines dispositions. Pour ne citer qu’un seul exemple, on peut penser
gue lorsque |’ organisation est amenée a se prononcer sur une pratique de
dumping, I’ évaluation du co(t de production dans le pays d origine qu’il
peut étre nécessaire d effectuer a cette fin en vertu de I'articleVI du
GATT devrait prendre en considération la violation éventuelle des normes
sociales fondamental es.

elLa mise en place de codes de bonne conduite par les
entreprises et diverses organisations internationales doit étre
encourageée par I’Union européenne.

On ne peut que se féiciter du dispositif qui est en train d’étre mis
en place dans le cadre de I’OCDE, consistant a pousser les entreprises
multinationales & s'engager, partout dans le monde, a respecter un
ensemble de principes directeurs sur les droits sociaux, et a prévoir dans
les pays membres de I’organisation un mécanisme d’alerte permettant
d attirer |’attention des pouvoirs publics et des médias en cas de
manquement.

Par ailleurs, les initiatives lancées par un certain nombre
d’organisations non gouvernementales et d’entreprises, visant a
promouvoir un « commerce équitable » — par |’ application de codes de
bonne conduite et la labellisation des produits fabriqués dans des
conditions conformes aux normes sociales fondamentales— sont
particuliérement utiles pour limiter le dumping social.

On peut penser notamment au role d organisations telles que le
Réseau des magasins du monde en Europe, aussi appel€ NEWS — Network
of European World Shops—, qui a éé créé en 1994 et regroupe les
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fédérations des magasins du monde dans quatorze Etats de I’Union (le
Luxembourg faisant exception) et la Suisse. Ces magasins, chargés de
vendre les produits issus de ce « commerce équitable », sont au nombre
de 3000, recouvrent 70000 points de vente et disposent de
100 000 hénévoles en Europe. Les principaux produits vendus au titre de
ce commerce sont le café, les produits artisanaux, le thé, le chocolat, les
fruits sechés, le miel, le sucre et les bananes.

On peut songer également a |’ Association européenne du commerce
équitable (EFTA), qui regroupe douze importateurs de huit Etats membres
de I’Union et de la Suisse, a la Fédération internationale du commerce
aternatif (IFAT) ou a l'organisation FLO —Fair Trade Labelling
Organisations International —, chargée de coordonner les initiatives en
matiere d’ homologation au titre du « commer ce équitable ».

Rappelons, en outre, guen octobre 1997, a été créé par
I’ organisation américaine Council on Economic Priorities (CEP) un
«standard universel pour les entreprises qui cherchent a garantir les
droits éémentaires des travailleurs», appedé SA 8000 (Social
Accountability 8 000). Celui—ci sert largement de référence aujourd’ hui
pour |I’éaboration des codes de bonne conduite ou des contrats que les
entreprises S engagent a respecter.

Parmi les organisations frangaises, Agir ici et Artisans du monde,
par exemple, ont joué un réle important de promotion du « commerce
équitable ».

Du cété des entreprises, un nombre croissant se sont engagées, par
voie d'un contrat avec |’ une de ces organisations, a respecter un ensemble
de normes sociales. On peut notamment citer les cas de Nike, Kaleen, Pro
Child, Reebok, Care & Fare, ou, en France, ceux de Carrefour, Auchan,
BSN, La Fédération nationale des travaux publics, Renault ou
Framatome®?.

Le soutien apporté par I’Union européenne a ces initiatives mérite
donc d’ étre poursuivi, voire amplifié, dans les années avenir.

e L’Union européenne sest enfin dotée de deux moyens
principaux pour inciter les pays en développement ne respectant pas
les normes sociales fondamentales alefaire.

@9 Cf., par exemple, le code de conduite d’ Auchan &’ annexe 5.
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D’abord, I’application du systeme de préférences généralisées
(SPG), consistant a accorder des réductions de tarifs douaniers a certaines
exportations de pays respectueux de ces normes.

Rappelons que la Communauté a mis en place ce systéme depuis
1971 et I'arenouvelé en 1980 et 1990, puis I’ a adapté en 1994 pour tenir
compte des nouveaux accords du GATT, des engagements internati onaux
en faveur du « développement durable » et des faiblesses que le dispositif
avait pu présenter. Cependant, les préférences ne concernent pas les pays
relevant de la convention de Lomé ou d’ accords commerciaux Spéciax.
En pratique, elles s appliquent essentiellement aux pays d’ Asie.

Ce systeme a la particularité d’ étre centré sur un nombre limité de
normes sociales fondamentales et d’ étre plus incitatif que répressif, dans
la mesure ou il ne prévoit I’exclusion du dispositif de préférences qu’en
cas de travail forcé et d’ esclavage. Dans les autres hypotheses, il accorde
des avantages commerciaux supplémentaires lorsque des progres sont
constatés.

Il adonné lieu, par exemple, a une procédure d’ enquéte a I’ encontre
du Pakistan et du Myanmar concernant les pratiques du travail forcé.

En outre, I'Union européenne pourrait mieux prendre en
compte le respect des normes sociales fondamentales dans sa
politique d’aide au développement. Soit en renforcant la part de I’ aide
susceptible de favoriser une meilleure application de ces droits, soit en
adaptant la progression de I’ aide globale accordée en fonction des efforts
entrepris par les Etats concernés pour |es respecter.

B. Consolider le modéle social européen

La lutte contre le dumping social appelle également une forte
progression de I'Europe sociale. Celle-ci passe par I’adoption d'une
constitution sociale européenne, la construction d'un espace socia
européen, |'enrichissement du droit communautaire en vigueur, la
convergence progressive des systemes sociaux et des régles d’ adaptation
des textes communautaires plus souples.

Cela dit, compte tenu de I'imbrication fréguente entre dumping
social et dumping fiscal, il est souhaitable d'accélérer auss
I”har monisation fiscale. Cela permettrait, en réduisant les distorsions de
concurrence, de favoriser une croissance harmonieuse et équilibrée, qui,
tout en constituant un avantage économique, conditionnerait largement les
perspectives de progrés social. Cette har monisation fiscale suppose une
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importante réforme institutionnelle, & savoir le passage a la régle de la
majorité qualifiée dans ce domaine. Elle pourrait également donner
lieu a un rééquilibrage entre la taxation du travail et celle du capital
et faciliter la convergence des modes de financement des systémes de
protection sociale.

Cela dit, harmonisation ne veut pas dire uniformité: la définition
d’un minimum de regles a la mgjorité qualifiée dans le domaine fiscal
n'empéche pas pour autant une certaine diversité d’ approches ou de
régimes entre les Etats ; mais une diversité maitrisée et compatible avec la
recherche de I’ optimum économique et social.

1) Pour une constitution sociale européenne

L’ Europe a coutume de se définir par son modéele social, caractérisé
par un niveau de rémuné&ation et de protection sociale éevé
comparativement a ses partenaires ou ses concurrents. Cette revendication
correspond, a |’ évidence, pour partie a la réaité: au-dela de la disparité
des systémes sociaux hationaux, la tendance a la convergence entre
différents Etats est patente. Elle n'est cependant, on I’a vu également,
nullement garantie. Et ceci d’autant plus que I’on serait bien en peine de
trouver aux grands principes sociaux que chacun des Etats membres
semble reconnaitre une véritable assise juridique.

Certes, les textes ne manquent plus. La charte sociale européenne du
18 octobre 1961 a ainsi énuméré dix-neuf droits sociaux nouveaux :

— gagner savie par un travail librement entrepris;;
— des conditions de travail équitables;
— lasécurité et I hygiéne dans le travail ;

—une rémunération équitable assurant aux travailleurs et a leur
famille un niveau de vie satisfaisant ;

—la libre association des travailleurs et des employeurs au sein
d’ organisations nationales et internationales pour la protection de leurs
intéréts économiqgues et sociaux ;

— lapossibilité de négocier collectivement ;



— une protection sociale des enfants et des adolescents contre les
dangers physiques et moraux auxquelsils sont exposés ;

— une protection spéciale des travailleuses, en cas de maternité, et
des autres travailleuses dans des cas appropriés;

—|’accés de toute personne a des moyens appropriés d’ orientation
professionnelle, en vue de I’ aider a choisir une protection conformément a
ses aptitudes personnelles et a sesintéréts ;

— |’ accés de toute personne a des moyens appropriés de formation
professionnelle;

—le bénéfice, pour toute personne, de toutes les mesures lui
permettant de jouir du meilleur état de santé qu’ elle puisse atteindre ;

— la sécurité sociale pour tous les travailleurs et leurs ayants droit ;

— |’ assistance sociale et médicale pour toute personne dépourvue de
ressources suffisantes ;

— le bénéfice, pour toute personne, de services sociaux qualifiés ;

—|’accés, pour toute personne invalide, a la formation
professionnelle et &la réadaptation professionnelle et sociale ;

— une protection sociale, juridique et économique appropriée pour
assurer son plein développement ;

— une protection sociale et économique de la famille appropriée pour
lamére et I’enfant ;

—la possibilité, pour les ressortissants d'une des parties
contractantes, d’ exercer sur le territoire d’ une autre toute activite lucrative
sur un pied dégalité avec les nationaux de celle-ci, sous réserve de
restrictions fondées sur des raisons sérieuses de caractere économique ou
socid ;

—I"accés, pour les travailleurs migrants ressortissants de I’une des
parties contractantes et leur famille, a la protection et |’ assistance sur le
territoire d’' une autre.

Elle présente cependant le handicap majeur de dépendre de la libre
adhésion des Etats et de relever non de I’ ordre juridique communautaire
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mais du Conseil de I'Europe. La méme difficulté apparait a travers la
convention européenne des Droits de I'Homme qui comporte des
principes transposables en matiere de droits sociaux.

La Charte communautaire des droits sociaux fondamentaux a
également été approuvée et promulguée lors de la réunion des chefs
d’Etat et de gouvernement de Strasbourg le 9 décembre 1989. Mais elle
était également dépourvue de tout caractére contraignant.

A bien y regarder, la seule protection valable dont bénéficient
certains droits sociaux a I'échelle de I’'Union releve de la seule
jurisprudence de la Cour de justice des Communautés européennes, quii
n'a pas hésité a dégager au fil des années et a partir des textes qui
viennent d'étre cités, quelques principes généraux de droit socia
opposables aux Etats membres comme aux institutions de droit social. La
diversité des sources d'inspirations de la Cour de justice, comme
I"instabilité intrinseque de toute définition jurisprudentielle des droits,
plaide par conséquent pour une référence commune, c'est-a-dire pour
I’élaboration d'une constitution sociale européenne. Au  sens
naturellement d'un texte doté d'une autorité juridique supérieure,
recensant de maniére exhaustive les droits sociaux fondamentaux pour les
Etats et les citoyens de I’ Union et les rendant opposables aussi bien aux
Etats membres qu’ aux institutions de I’ Union.

L’ adoption d’'une loi fondamentale de I’ Union européenne dans le
domaine social présente un quadruple intérét. Elle permettrait, d’ abord, de
donner une valeur supérieure a un ensemble de droits sociaux considérés
comme essentiels. Ce faisant, elle conférerait un sens concret a la
construction européenne, souvent jugée abstraite et loin  des
préoccupations des citoyens par I’ opinion publique. Elle renforcerait ainsi
le sentiment d’ une identité commune, ainsi que la cohésion et la solidarité
entre les peuples européens. Elle montrerait, en quatriéme lieu, que cette
construction n'est pas seulement économique, mais aussi politique et
sociale. Enfin, elle offrirait un socle juridique sur lequel la Communauté
pourrait s appuyer pour améliorer et enrichir le droit existant.

Cette constitution pourrait voir le jour au travers de la charte des
droits fondamentaux de I’Union européenne actuellement en cours
d’ élaboration.

L’un des intéréts essentiels de la charte des droits fondamentaux est
de donner une force juridique a des principes qui en éaient dépourvus en
raison de la nature déclarative des chartes de 1961 et 1989.



-86-

Parmi les différents problémes juridiques qu'elle souléve™, |a
guestion clé est de savoir quelle sera la valeur juridique de ces droits. Le
rapporteur considéere que, quelle que soit la forme finale que prendra la
charte - des dispositions intégrées dans les traités communautaires ou un
document séparé -, elle devra avoir une valeur juridique équivalente
au traité. Cela aurait deux avantages: garantir le respect de ces droits et
inciter la Communauté a prendre les dispositions nécessaires a leur mise
en oeuvre.

Il est clair enfin que le respect de tels droits passe par la
reconnaissance aux citoyens du droit de s en réclamer directement devant
lajuridiction européenne et pas seulement a |’ occasion de la contestation
d’une décision les concernant, ce qui supposerait une révision du traité
relativement a la compétence et au mode de saisine de la Cour de justice
des Communautés européennes.

Enfin, plutét que de se livrer a un nouvel exercice de rédaction des
droits sociaux, pourquoi I’'Union européenne ne pourrait-elle faire le
choix de transposer purement et simplement les dispositions issues de la
charte sociale européenne révisée récemment dans la perspective de
I"intégration des pays d’ Europe centrale et orientale ? Ce gain de temps
permettrait de réfléchir aux conditions de saisine de la Cour, en particulier
par les syndicats, contre les cas de violation de ces droits.

2) Organiser un espace social européen

a) Un cadre juridique: délimiter |'espace social
européen

L’ Europe n’'a pas vocation a substituer sa légidlation sociale a celle
des Etats membres. Et 1a encore, la difficulté réside dans I’ absence d'une
répartition claire des compétences. Parce que «le social » est longtemps
resté I’angle mort de la construction européenne, traité par défaut, les
responsabilités de I’ Union ont éé le résultat d’' une juxtaposition, pour ne
pas dire d'un empilage, de différents niveaux d’intervention relevant de
processus différents de décision : coordination et principe de I’ unanimité
pour les régimes de sécurité sociale; définition de prescriptions

@9 Cf. rapport d'information (n° 2275) du 23 mars 2000 présenté par M. Francois
Loncle, au nom de la Déégation de I’ Assemblée nationale pour |I'Union européenne.
Rappelons que M. Frangois Loncle, actuel président de la Commission des affaires
étrangéres de I’ Assemblée nationale, a éé désigné comme I'un des représentants des
parlements nationaux a la «convention» chargée de rédiger la charte des droits
fondamentaux de I’ Union européenne.
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minimales et, plus récemment, majorité qualifiée pour les conditions de
travail.

Il serait temps de donner de la cohérence al’ espace social européen.
D’abord, en distinguant ce qui releve de I’ harmonisation juridique et de
I’ adoption de normes de ce qui dépend des politiques et de leur nécessaire
convergence. Ensuite, en précisant les objectifs et les finalités de
I’intervention communautaire a partir desquels devraient étre délimitées
Ses compétences.

A cet égard, I'intervention de I’Union devrait étre justifiée par le
souci de prévenir les risques de dumping socia en favorisant une
régulation des évolutions des marchés du travail. L’ explosion du « modéle
fordiste », caractérisé par un emploi stable garanti sur ladurée delavie et
auquel est attaché un niveau élevé de protection sociale, appelle une
réponse a I’ échelle de I’Union. L’ évolution de la définition comme des
formes du travail, favorisée par le changement des conditions de
concurrence et la modification de I’ attente des salariés, pose la question
d’un nouveau droit du travail capable de concilier le besoin de souplesse
et I’ exigence de securité.

Dans ces conditions, il parait souhaitable que des régles communes
soient définies au niveau de I’Union, de préférence par la négociation,
pour :

» encadrer le recours aux formes atypiques d emploi (intérim,
CDD, temps partiel) en précisant les droits des salariés concernés
par ce type de contrat ala représentation, a la formation et a une
couverture sociale (en particulier a I'indemnisation chémage).
Les deux directives adoptées sur le temps partiel puis sur les
CDD vont dans cette direction et gagneraient a étre compl étées
par une négociation sur I’intérim qui tarde a s engager ;

* reconnditre un droit a la formation tout au long de la vie et
I’ obligation d’ adaptation ala charge des entreprises ;

 définir de maniére précise la notion de travail indépendant et
celle de sous-traitance ;

e garantir un niveau élevé d'information et de consultation des
salariés, en particulier en cas de fusion ou de restructuration.

Parallelement, I’on serait en droit d attendre de I’Europe qu'elle
anticipe sur les évolutions sociaes liées au développement du téléravail,
comme des centres d appels, ainsi que sur les conséquences sociales du
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développement des nouvelles technologies de I'information et de la
communication.

La difficulté réside, a |’ évidence, dans la résistance de nombreux
Etats en décalage par rapport aux eévolutions souhaitées: les pays
scandinaves, qui bénéficient d’ une protection conventionnelle plus élevée,
et par conséquent ne voient pas nécessairement l'intérét dune
réglementation communautaire ; la Grande-Bretagne qui en revanche doit
éprouver des difficultés sérieuses a se hisser au niveau demandé, en
contradiction parfois avec ses propres conceptions en la matiére.

b) Une volonté politique : définir des criteres de
convergence sociale, assortis d’un calendrier contraignant et controlé

Il convient de clairement distinguer ce qui reléve du droit, et de
I”harmonisation juridique, et ce qui releve des politiques, et de leur
convergence.

Auss pourrait-il ére utile de définir, en matiére de droits sociaux,
un cadre de convergence assorti d'un calendrier précis et donnant lieu a
des évaluations régulieres. On pourrait sinspirer, pour ce faire, du
processus dit de Luxembourg —du nom du Conseil européen qui S est
tenu dans cette ville en novembre 1997 — en matiére d’emploi. Ce
processus présente aujourd’ hui, rappelons-le, un bilan positif.

Dans cette perspective, le Conseil européen pourrait, sur
proposition de la Commission, adopter des lignes directrices dans le
domaine de la politique sociale. Ces lignes auraient vocation a s'inscrire
dans le moyen/long terme, ce qui N’ empécherait pas qu’ elles puissent étre
modifiées sur certains points chaque année si le besoin s en faisait sentir.
La Commission serait également chargée d évaluer dans quelle mesure
les Etats S'y seraient conformés.

La présidence portugaise soutient un tel processus. Le rapporteur ne
peut que s'en féliciter et souhaite qu'il soit concretement engagé des la
présidence francaise.

C) Des conditions pratiques : des regles d’ adoption
des textes plus souples

Pour remédier a la dissymétrie entre une Europe économique qui
progresse a grands pas et une Europe sociae plus modeste, le passage a
la regle de la majorité qualifiée pour I'’ensemble des compétences de
I’Union dans le domaine social parait indispensable.
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Elle permettrait de rétablir un équilibre entre I’économique et le
social du point de vue de la nature des procédures — la régle de la mgjorité
qgualifiée Sappliquant le plus souvent en matiére économique (a
I’ exception des questions fiscales) — comme en termes de droits. Plus
concrétement, elle donnerait la possibilité al’ Union de fixer un ensemble
de normes sociales beaucoup plus vaste, et, ce faisant, contribuerait
fortement & contrecarrer les risques de dumping social.

Compte tenu du réle tres positif joué par les partenaires sociaux
européens dans I’ @aboration des textes (sur le congé parental, le travail a
temps partiel ou le travail a durée déterminée), mais du nombre encore
modeste de ceux-ci, on pourrait également prévoir que, dans un
certain nombre de domaines déterminés du droit social, ces
partenaires sociaux seraient tenus de négocier. Ce n'est qu'en cas
d’ échec de ces négociations que le Conseil et le Parlement européen
pourraient prendre des dispositions dans ces matieres.

Celles-ci devraient concerner a priori des sujets dont les partenaires
sociaux ont le plus souvent a connaitre, tels que les sdaires,
I’aménagement du temps de travail, les conditions d hygiéne et de
sécurité dans I’ entreprise, le contenu des contrats de travail, la formation
professionnelle ou la consultation des travailleurs.

Ce dispositif comporterait plusieurs avantages: encourager le
dialogue socia, adapter le droit en fonction des particularités des
différents secteurs professionnels, renforcer la Iégitimité de la
réglementation sociale aux yeux des employeurs et des salariés, adopter
des mesures répondant parfois mieux aux besoins concrets des entreprises
ou des travailleurs, et éviter de passer par un processus de décision
communautaire souvent long et lourd.

3) S assurer de fagon plus effective de I’intégration de
I’ acquis communautaire par les pays candidats dans le domaine social

Le contrle de I'intégration de I'acquis communautaire dans le
domaine social par les pays d Europe centrale et orientale avant leur
entrée dans I’ Union européenne est, on I’a vu, une condition essentielle
pour éviter |’ aggravation des phénomenes de dumping social en Europe.

Compte tenu des avis exprimés par |’ ensemble des interlocuteurs du
rapporteur, il parait a priori souhaitable de:

- Sattacher, au-dela du contréle formel de I’adoption de telle ou
telle 1égidation par les pays candidats, & vérifier la mise en
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conformité de leurs pratiques avec la réglementation sociale de
la Communauté ;

- réserver un suivi plus régulier et plus approfondi a ces politiques
d’ adaptation ;

- renforcer I’aide technique et juridique apportée a ces pays pour
faciliter cesréformes;;

- Sassurer que les normes sociales fondamentales —au sens de la
déclaration de I'OIT du 18juin 1998 — et la plupart des
dispositions sociales communautaires sont respectées par les
Etats candidats avant leur entrée dans I’Union. Au cas ou des
dérogations seraient accordées, elles devraient concerner des
aspects secondaires ou résiduels et n’étre prévues que pour une
durée limitée.

Au-dela de I’intégration de I’ acquis communautaire, il est nécessaire
de vérifier, avant de prendre les décisions d’ éargissement, que sur des
points aussi essentiels que le régime des rémunérations, la couverture
sociale minimale accordée atout salarié, le droit de gréve, le droit de lock
out, le droit d’ association, I'existence de syndicats représentatifs et leur
capacité a engager un dialogue social substantiel, qui ne sont guére
couverts par le droit communautaire, la situation de ces pays est
globalement conforme aux grands principes prévalant dans I’ensemble
des Etats membres de I’ Union européenne.

La encore, l'aide actuellement accordée a ces pays par la
Communauté pourrait étre pleinement mise a profit pour favoriser la
réunion de ces conditions.

La mise en cauvre de I'ensemble de ces dispositions réduirait
considérablement les risques de dumping social de la part des pays
d’ Europe centrale et orientale et permettrait d’ en supprimer les formes les
plus manifestes, comme certaines prestations de service — notamment
dans les transports — dont le faible colt repose sur des pratiques de travail
et de rémunération trés éoignées de celles généralement en vigueur dans
I Union européenne.

C. Réconcilier I'’économique et e social
L’Europe a d’abord exprimé une ambition économique initialement

réservée aux Etats. La politique sociale ne sest affirmée que trés
récemment a |’échelon communautaire et par simple adjonction aux
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mécani smes existants. Cette séparation de I’ économique et du social, pour
reprendre les termes de Jean—Paul Fitoussi, N’ est pas satisfaisante. Elle est
illustrée notamment par la dissociation des éléments de la stratégie
européenne pour |’ emploi, telle qu’issue du processus de Luxembourg, et
de la définition des grandes orientations de politiques économiques
(GOPE). Réconcilier I’économique et le social al’ échelon européen passe
des lors par trois séries d'initiatives : clarifier les objectifs de I’Union en
matiere d emploi, organiser la concertation sur I’ évolution des revenus et
des prélevements sociaux au sein de la zone euro et favoriser
I"intervention des partenaires sociaux dans la définition des grandes
orientations économiques et sociales de I’ Union.

1) Clarifier les objectifs de I’'Union en matiéere
d’emploi

Sans doute convient—il de se réouir des progres accomplis en ce
sens par le traité d Amsterdam. Non seulement parce qu’'a c6té du
«progrés économique et social », «un niveau d emploi élevé» figure
désormais parmi les objectifs de I’Union (article 2 du traité sur I'Union
européenne), mais aussi parce gqu'est désormais mise en place une
stratégie coordonnée des politiques del’emploi (titre VIII nouveau).

e || importe cependant de veiller a prévenir une double dérive d§a
perceptible, qui consisterait, d'une part, a ne considérer que les causes
structurelles du chédmage en renongant a souligner les responsabilités des
politiques macro—€conomiques en la matiere et, d’ autre part, a envisager
la coordination des politiques nationales de |I'’emploi comme une simple
juxtaposition de mesures spécifiques sans véritable lien entre elles.

Prévenir ce double risgue passe tout d'abord par une meilleure
articulation entre les mécanismes de coordination des politiques
économiques et les lignes directrices de la stratégie eur opéenne pour
I'emploi. Les premiers relevent du Conseil des ministres de I’ économie et
des finances, qui se tient au printemps, et les secondes sont définies a
I’automne. |l parait a priori plus rationnel, dans un souci de meilleure
coordination, gue ces rendez-vous se tiennent au méme moment. On peut
penser que lafin de I’ année est préférable au printemps. Le choix de cette
période permettrait de fixer ces orientations a la lumiére du bilan de
I’année écoulée et sur I'ensemble de I'année a venir. En outre, il
faciliterait la prise en compte par les Etats membres de ces orientations
dans la définition de leur politique budgétaire pour |I’année d’ apres. Il
serait, par ailleurs, souhaitable, toujours dans un but de meilleure
coordination, que le Consell de I’ euro prenne position au méme moment
sur les principaux axes de la politique monétaire. Dés lors, il serait plus
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logique que ce soit le Conseil européen de fin d’année qui consacre une
session ala politique économique et sociale pour en assurer la cohérence,
plutét qu’un Conseil européen de printemps, comme cela est actuellement
prévu.

S I’on ne peut que se féliciter, a la suite du Conseil européen
extraordinaire de Lisbonne, d’une association plus étroite des ministres
chargés de I’emploi et des affaires sociales a I’ éaboration des grandes
orientations de politiques économiques (GOPE), il serait opportun que
ceux-ci soient saisis en méme temps que les ministres chargés de
I’ économie du premier projet de GOPE, afin de pouvoir faire part de leur
avisle plus en amont possible du processus de décision.

Le renforcement de la coordination des politiques économiques et
sociadles permettrait de focaliser davantage I'action de I’Union sur la
recherche dune croissance soutenue et durable et le retour au plein
emploi. Le caractére volontariste des positions du Conseil en la matiére
n'est, en effet, pas toujours marqué, tout au moins pas autant qu’on
pourrait le souhaiter.

e Le contenu des lignes directrices pour |I’emploi devrait par
ailleurs étre sérieusement densifié. Celles—i reposent sur quatre axes:
I’employabilité, I'esprit d'entreprise, |'adaptabilité et |'égalité des
chances, ordonnés autour d un objectif principa : |I’augmentation du taux
d’emploi aun niveau comparable a celui des pays concurrents de I’ Union
(70 % environ). Or, le respect des lignes directrices par les Etats se heurte
aunetriple difficulté.

D’abord, I'absence de criteres d'évauation faute de statistiques
homogénes. L’harmonisation des indicateurs constitue, de ce point de
vue, une priorité absolue.

Ensuite, le nombre limité d’ objectifs quantifiés. Rappelons que
ceux—ci portent uniquement aujourd’hui sur les mesures dinsertion
professionnelle des jeunes et des adultes.

Enfin, le recours a la notion de taux d'emploi constitue une
référence contestable. Celle—ci ne rend pas compte, en effet, de la
performance réelle des marchés du travail puisgue ce taux est d’abord
conditionné par les comportements sociaux (scolarisation, pré—retraite),
plutbt que par la capacité des pays a créer des emplois nouveaux. A tout
le moins, il devrait étre compléé d'indicateurs permettant de faire
apparditre I’ évolution des niveaux de rémunération attachés al’emploi, la
proportion de salariés atemps partiel et la part des emplois précaires.
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Articulé a la définition de prescriptions minimales, telle que
préconisée dans la partie consacrée a la consolidation du modéle social
européen, le recours a ces criteres permettrait d'intégrer dans les
stratégies nationales de I'emploi des objectifs de qualité de I’emploi
indissociables de I'idée méme d’ Europe sociale.

2) Organiser la concertation sur I’évolution des
revenus et des prélévements sociaux au sein de la zone euro

La mise en place de la monnaie unique et les dispositions du pacte
de stabilité privent désormais les Etats de leur marge de manceuvre
monétaire et budgétaire. Dés lors, la tentation est grande pour ceux—ci de
renouveler les politiques de désinflation compétitive déja caractéristiques
des pactes sociaux des années 80 et du début des années 90 en exercant
une pression forte sur les salaires, et, accessoirement, sur le colt du
travail, a travers une baisse des prélévements sociaux prenant le salaire
pour assiette.

Une telle évolution présenterait un double inconvénient : si les pays,
en prenant I'initiative, pourraient en attendre une amélioration de la
compétitivité et des gains de parts de marché, elle exercerait en revanche
pour |I’ensemble de I’Union un effet négatif sur la demande, sur la
croissance et I'emploi. Elle encouragerait par ailleurs, en bridant ses
sources de financement, une baisse du niveau relatif de protection sociae.

Les traités excluent tres clairement toute compétence de I’ Union en
matiére de politique salaride et il N’ est certes pas question de revenir sur
ce principe. Les mécanismes de négociation sont d’ ailleurs trés différents
selon les Etats. En revanche, il serait souhaitable d'introduire plus de
transparence dans les choix opérés en la matiere par les Etats membres
pour mieux apprécier leurs conséquences sur la situation globale de
I”Union et permettre une vraie concertation.

Comme le note fort justement Jo& Maurice dans son rapport du
Commissariat général du Plan sur I'Europe sociale: «une coordination
pertinente devrait se concentrer non sur les différents niveaux de salaires,
mais sur leur évolution, qui elle-méme devrait tenir compte de I’ évolution
différente des gains de productivité ». Un consensus sur une progression
des revenus primaires en phase avec celle de la productivité pourrait ainsi
étre recherché et facilité par la disposition d’informations complétes et
objectives sur |a situation respective de chague économie nationale.

La Communauté a constamment enrichi ses informations sur les
politiques sociales menées par les Etats membres au cours des deux
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dernieres années. Les travaux réalises dans le cadre du systeme
d’ échanges d’informations sur la protection sociale, le MISSOC (Mutual
Information System of Social Protection), et la publication réguliére d’un
rapport sur la protection sociale en Europe depuis 1993 |e prouvent. Mais
force est de reconnaitre que ces informations sont encore lacunaires.
Plusieurs interlocuteurs du rapporteur ont déploré les manques constatés
en matiére de politiques salariales et de conventions collectives.

Aussi, pourrait-on, pour y remédier, créer un observatoire des
politiques sociales, auquel le MISSOC serait intégré.

Cet observatoire pourrait éredirigé par un directoiretripartite,
compose a part égale de représentants des syndicats de salariés européens
—principalement la CES—, des syndicats des employeurs européens
—I"UNICE et le Centre européen des entreprises a participation publique
(CEEP) — et du Conseil. Sa mission consisterait, conformément aux
instructions du directoire, a rassembler, a harmoniser et a analyser les
données relatives a I’ évolution des grandes tendances sociales, et, plus
particulierement, a |I’évolution des salaires, du pouvoir d’ achat et de la
productivité dans I’ensemble des Etats membres. Il pourrait également
avoir pour objet de faire des prévisions sur I’évolution des marchés du
travail et I’émergence des nouveaux gisements d emplois. Il pourrait,
enfin, assurer un suivi du respect du droit du travail en Europe et informer
les instances communautaires des violations les plus manifestes de
celui-ci. Il serait aidé dans sa mission par Eurostat, I'institut d' éudes
statistiques européen, ainsi que par tous les organismes publics nationaux
produisant des données utiles a cette fin.

Il rendrait public chaque année un rapport faisant état de I’ évolution
de ces grandes tendances.

Ce rapport serait communiqué au Conseil, qui en tirerait toutes les
conséquences utiles pour la coordination des politiques économiques et
sociales des Etats membres.

3) Favoriser |'intervention des partenaires sociaux
dans la définition des grandes orientations économiques et sociales de
I”Union

Si I'enjeu des prochaines années consiste bien a réintégrer a
I’échelon européen I’économique et le social dans un projet de
développement commun, alors I’ intervention des partenaires sociaux sera
déterminante. On a eu |’occasion de le rappeler, les choix opérés par
I’Union dans le cadre des orientations économiques retentissent sur
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I’emploi, la formation des salaires, la nature et le niveau de la protection
sociale. La prise en compte de ces questions ne peut étre le fait des seuls
gouvernements, sauf a prendre le risque d’'une césure toujours plus large
entre I'Europe ingtitutionnelle et les citoyens. Il importe dés lors
d’ organiser le débat social européen en renforcant I'intervention des
organisations syndicales et professionnelles dans la définition des grandes
orientations de I’ Union.

Observons tout d’ abord la carence des structures officielles d ores et
déa mises en place, constatée par la Commission elle-méme dans sa
communication sur le dialogue social en mai 1998. C’est vrai notamment
pour le Conseil économique et social européen, sur lequel convergent
deux types de critiques ne mettant pas en cause sa compétence technique,
mais la nature de ses préoccupations (totalement déterminées par la
Commission puisgue 99 % des avis rendus le sont a sa demande) et les
limites de sa composition (faible ouverture sur les acteurs économiques et
sociaux, en particulier nationaux). Le rapporteur fait sienne la
préconisation de Philippe Herzog qui, dans un rapport sur les relations
sociales européennes, suggere d engager entre la Commission et les
partenaires sociaux européens une concertation sur la redéfinition des
missions du Conseil économique et social.

Rappelons ensuite la nécessité de ne pas limiter I'intervention des
partenaires sociaux aux seules questions sectorielles ou a connotations
techniques. Ils doivent étre appelés a donner leur avis aussi bien sur les
grandes orientations de politiques économiques que sur les lignes
directrices pour I’emploi dont nous avons proposé gu’ elles soient mieux
articulées. Ces interventions doivent étre organisees tant a |’échelon
national qu’a I’ échelon européen. En France, la revitalisation du comité
du dialogue social et sa réunion en amont des grands conseils européens
va dans le bon sens. Il serait cependant souhaitable d'y associer des
représentants du Parlement. De la méme maniere pourrait—on suggérer
I’organisation d'une concertation réguliére entre la commission des
affaires sociales et la délégation pour I'Union européenne de I’ Assemblée
et les représentants des organisations syndicales et professionnelles autour
des enjeux de la politigue économique et sociale européenne. Cette
concertation, qui devrait porter sur le programme de la Commission,
gagnerait a étre institutionnalisée sous laforme d’ un forum annuel.

A |’ échelon européen, on pourrait imaginer I’ organisation, alafin de
chaque année, a la veille du Conseil européen cléturant le second
semestre, d’une Conférence sociale européenne regroupant les
partenaires sociaux, des représentants du Conseil et de la Commission,
ceux de la Banque centrale européenne et du Comité des régions, des
membres du Parlement européen et des parlements nationaux, et les
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organisations non gouvernementales oeuvrant dans ce domaine. La presse
y serait largement conviée.

Cette Conférence aurait pour vocation de débattre des grandes
orientations de la politique économique et sociale communautaire. Et
ce, notamment a la lumiére des travaux de I’ observatoire des politiques
salariales dont on propose la création. Elle porterait, en particulier, sur les
sujets suivants : la coordination des politiques économiques et sociales, la
politique de I’emploi, le droit du travail, les politiques sadariales, la
protection sociale, |'évolution des négociations collectives, et la
promotion des droits sociaux fondamentaux dans le monde.

L’ organisation par la présidence portugaise d’'un forum sur |’ Europe
sociae le 2 juin prochain a Porto, regroupant des représentants des Etats
membres, du Conseil, de la Commission, de la Banque centrae
européenne, du Comité des régions, du Parlement européen et des
organisations syndicales européennes, a ouvert la voie. Il ne reste qu'a
élargir et a pérenniser cetteinitiative.

4) Mettre en place une autorité sociale européenne

Au-dela de I'extension des droits sociaux communautaires et de
I’ assouplissement des procédures de décision, une instance de régulation
Savere souhaitable dans ce domaine. Et ce, pour quatre raisons
principales.

En premier lieu, les réformes prendront nécessairement du temps,
compte tenu des différences de conception existant entre les Quinze, ce
qui justifie pleinement de confier entre-temps a un organisme la mission
de s assurer qu’un minimum de droits sociaux essentiels sont respectés au
sein de I’ Union européenne.

En deuxieme lieu, il parait utile qu’ au-dela des regles fixées par la
Communauté, une régulation sociale de la vie économique existe. Celles—
ci n'ont, en effet, pas vocation a ére multipliées a I'infini et ne peuvent
couvrir tous les cas de figure. Pourquoi existerait-il des autorités chargées
de veiller au respect des regles de la concurrence et non des organismes
du méme type en matiére de droit socia ? Le rapporteur estime qu'il est
temps de rétablir un équilibre entre ces deux domaines.

Troisiemement, cette instance permettrait, lorsque cela se révele
opportun, d'apporter, par différence avec la Cour de justice des
communautés européennes, une réponse en temps réel.
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Elle permettrait, enfin, ce faisant, de rapprocher la construction
communautaire des préoccupations quotidiennes des saariés et, plus
largement, des citoyens.

Au méme titre que la Commission peut s opposer soit al’attribution
d aides publiques, soit a des fusions, au nom du principe de libre
concurrence, ne serait-il pas normal qu'il puisse étre fait obstacle a des
délocalisations d'activités motivées principadement par le souci de
contourner la légidation sociale ? Cette préoccupation inspire dé§a des
procédures mises en place par des organisations auss peu
révolutionnaires que I’OCDE dans le cadre des « principes directeurs »
ou que I’ALENA au travers du dispositif del’ ANACT.

Le dispositif proposé reposerait sur |’ élaboration par les partenaires
sociaux européens (UNICE et CES) d'un code de bonne conduite qu’ une
instance de régulation tripartite (pouvoirs publics, syndicats, patronat)
serait chargée de faire respecter. Ce code proscrirait le recours a une
main-d’ cauvre étrangére dans les conditions de salaire ou de protection
sociale moins favorables que celles du pays d accuell ; les délocalisations
ou les accords de sous-traitance répondant aux mémes motivations; les
restructurations d’activité ou les fusions provoquant des suppressions
d'emplois non compensées par des mesures de reconversion
proportionnées. L’ « autorité sociale européenne » pourrait étre saisie par
tout syndicat ou entreprise de I’Union. Elle disposerait d’ un pouvoir
d’'expertise et dinvestigation dont I’exercice aurait pour effet de
suspendre |’opération projetée. Elle pourrait rendre des avis et des
recommandations, voire prononcer des amendes a I’encontre des
entreprises contrevenantes.

D. Une priorité pour la présidence francaise

Parce qu'’ elle est attachée ala défense d’ un haut niveau de protection
sociale et, plus largement, a celle des droits de I’'homme, mais auss dans
la mesure ou €elle a trés largement contribué a |I’avancée de I’ Europe
sociae, la France devrait faire de la politique sociale communautaire une
priorité de sa prochaine présidence de I’ Union. Cela pourrait se traduire,
en premier lieu, par la définition d’un programme de travail, assorti
d’objectifs et d’ échéances précis, et, en deuxieme lieu, par I’ adoption de
plusieurs projets d’ actes communautaires en cours d’ élaboration dans ce
domaine.
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1) Définir un programme d'action en faveur de
I’amélioration et de la préservation du modele social européen

L’idée de ce programme, encore peu défendue voici quelques
années, fait son chemin. Le Conseil européen de Lisbonne de mars
dernier a méme montré qu’elle recueillait aujourd hui un large accord.
Qu'ils proviennent de la présidence portugaise, de la Commission, du
Parlement européen, ou de ministres en charge de ces dossiers, tous les
documents préparatoires a ce Consell plaident en sa faveur. Tel est
d'ailleurs le sens de la déclaration conjointe des ministres des affaires
sociaes et de I’emploi des gouvernements francais, italien et belge du
21 février 2000 : « Afin de donner davantage de visibilité et de cohérence
a nos initiatives en faveur de I’emploi et de la cohésion sociale, ces
thémes sociaux prioritaires pourraient étre rassemblés dans « un agenda
social européen» qui pourrait ére discuté par tous les acteurs
concernés, a savoir la Commission, le Conselil, le Parlement européen et
les partenaires sociaux ». Le Premier ministre Lionel Jospin a, de son
coté, clairement affirmé la nécessité de donner une « impulsion nouvelle &
I” Europe sociale » et soutenu ce projet d' « agenda social ».

Aussi, la présidence francaise pourrait-elle retenir, parmi ses
priorités, | élaboration de ce programme. Celui-ci pourrait étre adopté ala
fin de ce mandat, au Conseil européen de Nice de décembre 2000.

Ce programme devrait comporter les principaux €ééments
suivants: un ensemble d objectifs, un calendrier pour les atteindre, une
méthode et des moyens pour les mettre en cauvre, et un dispositif pour en
évaluer et en controler I’ application.

Deux finalités générales pourraient étre retenues: enrichir le
socle des droits sociaux de la Communauté, en cherchant a concilier au
mieux les conditions d’ une croissance forte et durable et I’amélioration de
la protection sociale ; mieux défendre le modele social européen : alafois
au sein de la Communauté, face aux menaces de dumping ou, tout au
moins, de politiques nationales non coopératives; et vis-avis des pays
candidats al’ entrée dans |’ Union et du reste du monde.

Au-dela, le programme pourrait avoir cing objets principaux.

En premier lieu, éargir, dans le cadre de la Conférence
intergouvernementale (CIG), la compétence de I’Union aux domaines
essentiels de la protection sociale qui en sont exclus et lui permettre
de fixer des normes minimales dans ces domaines. De méme, serait-il
opportun, dans ce cadre, d’ étendre I’ application de la regle de la mgjorité
qualifiée al’ ensemble des politiques sociae et fiscale.
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Deuxiemement, déterminer, en fonction d’un calendrier précis,
un ensemble d’objectifs a atteindre dans la Communauté dans le
domaine social (baisse du nombre de chomeurs, diminution de la
pauvreté et de |’exclusion, réduction du travail clandestin, salaire
minimum, accés de tous a la formation, attribution & chacun d'un
minimum de couverture sociale, garanties accordées en matiere
d’information et de consultation des salariés, convergence dans les modes
de financement de la sécurité sociale,... etc). Un tableau de bord
d’indicateurs pourrait étre éaboré a cette fin, de maniére a mesurer année
apres année les progres enregistrés dans ces domaines.

Troisiemement, définir en conséquence un ensemble de projets
d’actes communautaires fixant un ensemble de normes minimales
dans le domaine social. Cela permettrait, en méme temps, de mettre en
oauvre juridiguement et pratiquement les grands principes sociaux définis
par la Charte européenne des droits fondamentaux.

Quatriéme objet : la création d’un observatoire des politiques
salariales et d’une Conférence sociale européenne, dont on a vu
I’utilité pour définir et promouvoir I’action communautaire dans ce
domaine. Celadit, il n’est pas nécessaire d’ attendre pour autant le Conseil
européen de Nice pour organiser cette premiere conférence de fin
d’année. Il semblerait au contraire opportun de prévoir celle-ci avant ce
Conseil, de maniére alui permettre de débattre de cet « Agenda social ».

Enfin, le programme devrait indiquer les moyens
communautaires consacrés a sa réalisation, que ce soit en termes de
crédits ou de personnel. Il devrait également préciser comment la mise en
cauvre de ce programme par la Communauté et les Etats membres serait
évaluée.

2) Appuyer les projets d actes communautaires qui y
contribuent

Parmi les actes communautaires susceptibles de faire progresser
I’ Europe sociale et, en méme temps, de limiter d’une maniére ou d' une
autre le dumping social, la proposition de directive établissant un cadre
généra relatif al’information et & la consultation des travailleurs dans la
Communauté (document E 1182) revét une importance particuliere.

La présidence francaise pourrait donc insister pour gue son examen
soit accéléré au second semestre 2000 et qu’'il donne lieu a une adoption
— sous réserve de toutes les modifications qui se révéleraient nécessaires —
avant lafin del’ année.
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Cela ne devrait pas pour autant empécher la poursuite de I’ examen
des autres projets en cours, qui, S'ils ne présentent pas la méme utilité au
regard de la lutte contre le dumping social, n’en contribuent pas moins,
dans leur principe, aenrichir les droits sociaux communautaires.

a) La proposition de directive éablissant un cadre
général relatif alI’information et a la consultation des travailleurs dans la
Communauté européenne

En éablissant un cadre généra relatif a I'information et a la
consultation des travailleurs dans les entreprises de la Communauté, ce
texte®® constitue un moyen non négligeable de combattre le dumping
social. En effet, il offrela garantie aux salariésd’ étreinformés sur les
principales décisions de I’entreprise. Soit, entre autres, les mesures de
restructuration, notamment celles liées a des formes de dumping social
(compressions  d'effectifs, licenciements, suppressions d’ activités,
limitations de la progression des salaires...). Ce faisant, il leur permet
d’intervenir pour lesremettre en cause, voire pour S'y Opposer.

Le projet sinscrit dans le prolongement de plusieurs actions
communautaires, notamment la directive 75/129/CE du Conseil du
17 février 1975 concernant le rapprochement des législations des Etats
membres relatives aux licenciements collectifs, la directive 77/187/CEE
du Conseil du 14février 1977 concernant le rapprochement des
législations des Etats membres relatives au maintien des droits des
travailleurs en cas de transferts d’entreprises, d’établissements ou de
parties d établissements, et la directive 94/45/CE du Conseil du
22 septembre 1994 concernant I'institution d’'un comité d entreprise
européen ou d'une procédure dans les entreprises de dimension
communautaire et les groupes d’ entreprises de dimension communautaire
en vue d' informer et de consulter lestravailleurs.

La création de comités d entreprise européens a donné lieu a une
appréciation globalement positive des partenaires sociaux. Si I'UNICE a
émis certaines réserves, son président, le Baron Georges Jacobs, n'en pas
moins déclaré que cette organisation avait «peu de critiques
fondamentales quant au principe lui-méme du comité d entreprise
européen ». Pour Jean Lapeyre, le Secrétaire généra adjoint de la CES,
«les comités d’'entreprise européens (CEE) sont une histoire d’amour
pour la CES, une histoire de répulsion pour I’Unice et les employeurs.
Finalement, c¢’est I’amour qui a gagné (...) et les comités sont un succes,
un instrument formidable de conscience européenne, avec plus de 500
comités a 30 participants en moyenne actuellement opérationnels. Cela

@0 Cf. document E 1182.
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fait au moins 15000 ambassadeurs et ambassadrices de |'Europe
sociale ». La Secrétaire générale du CEEP (entreprises publiques), Jytte
Fredensborg, a estimé, pour sa part, que «les CEE ont permis de créer
des liens entre employeurs et employés, d’ apprendre a se connaitre et de
jeter les bases d'une culture européenne, d’ apprendre a surmonter les
obstacles liés a leurs différences culturelles. Il est indispensable
d’harmoniser les pratiques d'un pays a I'autre au sein d'une méme
entreprise ».

La proposition de directive prévoit les principales dispositions
suivantes.

- LesEtats membres peuvent autoriser les partenaires sociaux
a définir librement et & tout moment, par voie d accord, les
modalités de mise en oeuvre de dispositifs d’information et
de consultation des travailleurs «au niveau appropri€, y
compris au niveau de I’ entreprise ».

- Sans préudice des dispositions ou pratiques en vigueur plus
favorables aux travailleurs dans les Etats membres, le dispositif
d’information et de consultation des travailleurs, applicable
aux entreprises employant au moins 50 salariés, doit
comporter au minimum les ééments suivants:

a. I'information sur les évolutions récente et prévisible des
activités de I’entreprise et de sa situation économique et
financiere;

b. I'information et la consultation sur la situation, la
structure et I’évolution prévisible de I’emploi au sein de
I"entreprise, ains que, lorsque I'emploi est susceptible
d’ étre menacé, sur les mesures d’ anticipation envisagées,
notamment en termes de formation, pour en atténuer les
conséquences (obligation que les Etats membres peuvent
ne pas retenir pour les entreprises « employant moins de
100 travailleurs ») ;

c. l'information et la consultation sur les décisions de
nature a entrainer des changements substantiels dans
I’organisation du travail et les contrats detravail.

- Les Etats membres doivent prévoir que les représentants des
travailleurs ains que les experts pouvant les assister ne sont
pasautorisesarévéler a destiersdesinformationsleur ayant
été expressement communiquées a titre confidentiel. De
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méme, doivent-ils spécifier que, dans des cas bien délimités,
I’employeur n’est pas obligé de communiquer des informations
ou de procéder a des consultations lorsque cela entraverait
gravement le fonctionnement de I’entreprise ou lui porterait
préudice.

- Les représentants des travailleurs jouissent, dans |’exercice
de leurs fonctions, d'une protection et de garanties
suffisantes pour assumer leur mission. En outre, les Etats
membres doivent arréter des mesures appropriées en cas de
violation de la directive — en particulier la possibilité de recours
administratifs ou judiciaires — et fixer des sanctions « effectives,
proportionnées et dissuasives ». Enfin, ils sont tenus de prévoir
guen cas de violation grave par I’employeur de ses
obligations d’'information et de consultation sur les décisions
entrainant directement et immédiatement des changements
substantiels dans I’organisation du travail et des contrats de
travail, ces décisions ne produisent pas d’effets juridiques sur
les contrats ou les relations de travail des travailleurs
touchés; et ce, tant que I’employeur ne s est pas acquitté de ses
obligations ou qu’une réparation adéquate n’'a pas été accordée
selon des modalités et procédures que doivent déterminer les
Etats membres.

Ce dispositif permet trés utilement de compléter les dispositions
existantes dans ce domaine, a savoir, notamment, les directives
communautaires relatives aux transferts d entreprises (directive
77/187/CEE), aux licenciements collectifs (directive 98/59/CE), a
I’établissement de comités européens d’entreprise (directive
94/45/CE) et ala santé et ala sécurité (directive 89/391/CEE).

Celadit, il pourrait éreamélioré sur plusieurspoints.

- D’abord, il pourrait ére applicable a un nombre plus
important d’entreprises, a savoir celles d’au moins
20 salariés, plutét que celles d’au moins 50 travailleurs. Deux
raisons plaident en ce sens: s I’on retenait le seuil de 50, on
estime que 3 % seulement des entreprises seraient Soumises a ces
obligations'®” ; en outre, dans la plupart des pays, les sevils dé§ja
applicables sont inférieurs & 50 salariés.

@7 Cf. rapport de Mme Ghilardotti, rapporteur, sur ce texte, de la Commission de
I’emploi et des affaires sociales du Parlement européen (PE 229.566/déf.).
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- Deuxiémement, I'information et la consultation devraient
également porter sur des ééments auss importants que la
situation et I'évolution prévisible des rémunérations, des
conditions de travail - notamment en matiére d hygiene et de
sécurité -, de I’aménagement du travail, de la formation et de
la promotion professionnelle.

- On gagnerait également a ce que ce dispositif ne bénéficie
pas seulement aux salariés des entreprises, mais donnelieu a
des mesur es équivalentes pour les agents des administrations
publiques. Certes, ceux-ci ne sont pas confrontés aux mémes
risques en termes de licenciement, mais ils peuvent subir des
mesures susceptibles d’ affecter leurs droits sociaux. En outre,
I"'information et la consultation des salariés doivent étre aussi
congues comme un processus qui, par |’ enrichissement du débat,
I’émergence d'idées novatrices et la participation des salariés
gu’il suscite, sert I’intérét d’ une entreprise ou d’'un service tout
entier, et, par ce biais, celui de tous ses agents. Par ailleurs,
I"argument juridique selon lequel le droit de la fonction publique
en France est dérogatoire au droit commun ne saurait faire
obstacle a |’ adoption d’ une telle disposition, dans la mesure ou il
est essentiel que, dans un domaine auss important, les agents
publics bénéficient de garanties équivalentes a ceux du secteur
prive.

- Enfin, il conviendrait de prévoir, dans les cinq ans suivant
I"adoption de la directive, une évaluation de son application
par un ou plusieurs organismes indépendants, plutét qu’ un
simple examen par la Commission. On peut en attendre une
analyse plus objective et permettant de mieux remédier aux
éventuel s défauts ou insuffisances du texte.

b) Les autres textes en cours d’ examen

D’ autres textes permettraient, sous réserve des améliorations qu’on
pourrait leur apporter, d'enrichir utilement les droits sociaux
communautaires. Certains d'entre eux favorisent, en outre, la libre
circulation des travailleurs et limitent les distorsions de concurrence.

Une premiére série de textes correspond a des propositions depuis
longtemps en souffrance au Consell, qui, contrairement aux directives
déa adoptées en matiere d’' information et de consultation des travailleurs,
contiennent des regles ponctuelles relatives a la participation des
travailleurs aux organes de décision ou de gestion des entreprises. |l
Sagit des propositions de reglement du Conseil sur les statuts de la
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société européenne, de I'association européenne, des coopératives
européennes et d'une société mutuelle européenne, ains que des
propositions associées de directives du Conseil contenant des dispositions
supplémentaires sur la position des travailleurs et de la proposition de
cinquiéme directive relative au droit des sociétés'®®.

On peut citer en second lieu les projets de reglement et de directive
du Parlement européen et du Conseill visant a améiorer la libre
circulation des travailleurs dans la Communauté®, que la Délégation
examineratres prochainement.

On évoquera enfin la proposition de directive du Parlement européen
et du Conseil relative aux conditions de détachement des travailleurs
salariés ressortissants d’un Etat tiers dans le cadre d’une prestation
de services transfrontaliers et la proposition de directive du Conseil
étendant la libre prestation de services transfrontaliers aux
ressortissants d’un Etat tiers établis dans la Communauté“”.

8 (COM (91) 174/1 et 1), COM (93) 552 et COM (91) 372).
9 Document E 1167.
“9 Document E 1220.
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Le dumping socia est, on le voit, un phénoméne complexe, dont il
est difficile de mesurer avec précision I’importance et la portée.

Si I’on fait exception du travail clandestin, qui constitue une forme
particuliere de dumping —intranational — et qui existe dans tous les pays
d' Europe, il se révéle globalement moins important que beaucoup ne le
redoutent. Que ce soit vis-avis des pays tiers, en raison de la
compétitivité économique de la Communauté, de son développement
technologique et d’ un niveau de protection douaniere non négligeable ; ou
au sein de I’Union ellee-méme, du fait de la convergence des économies
européennes, des progrés de I'Europe sociale et de la coordination des
politiques économiques.

Mais il ne faut pas pour autant sous-estimer le risque qu'il pourrait
constituer a I’avenir dans un contexte marqué par |’ accentuation de la
compétition internationale, la montée en puissance des nouveaux pays
industrialisés (Chine, Inde, Brésil, Mexique...), la réduction des marges
de manoauvre monétaires et budgétaires des Etats européens et
I’ élargissement de la Communauté a des pays dont le niveau de protection
sociae est moindre.

Pour y remédier, plusieurs réformes structurelles s'imposent. Elles
portent, en premier lieu, sur I'application du droit international, le
fonctionnement des organisations internationales et le dispositif d’aide de
I’Union européenne aux pays tiers. Elles concernent, d autre part,
I’ adoption de la charte des droits fondamentaux de I’Union européenne,
I’ élargissement des compétences de I’ Union aux domaines essentiels de la
protection sociale qui en sont exclus, I’ application plus large de la régle
de la mgjorité qualifiée a la fixation de normes sociales minimales, et la
définition de lignes directrices européennes dans le secteur social. Elles
passent, enfin, par une meilleure coordination des politiques économiques
et sociales, la création d' un observatoire des politiques sociales et une
association plus étroite des partenaires sociaux et de la société civile a
I’ élaboration de la politique sociale européenne.

En tant que promoteur traditionnel des valeurs sociales, la France a
un réle particulier a jouer pour faire progresser I’ Europe sociae au cours
de sa présidence de |’ Union européenne, lors du second semestre de 2000.
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La définition d'un vaste programme d améioration de |’ Europe socide
pourrait largement y contribuer. Il en est de méme, plus ponctuellement et
sous réserve de quelques modifications, de |’ adoption de la proposition de
directive du Conseil établissant un cadre général relatif al’information et
a la consultation des travailleurs dans la Communauté européenne, qui
appelle, de la part de la Délégation, le dépbt de la proposition de
résolution qui suit.
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TRAVAUX DE LA DELEGATION

La Délégation a examiné, le jeudi 25 ma 2000, le rapport
d'information de M. Gaétan Gorce, sur le dumping social.

Le rapporteur a souligné que I'appréciation du phénoméne de
dumping social se heurtait a deux difficultés. D’abord, celle de sa
définition. Pour lui, il S'agit de toute pratique consistant, pour un Etat ou
une entreprise, a violer, a contourner ou a dégrader, de facon plus ou
moins délibérée, le droit socia en vigueur — qu'il soit nationa,
communautaire ou international — afin d’en tirer un avantage économique,
notamment en termes de compétitivité. En second lieu, les études
statistiques permettant d’ en évaluer la portée demeurent insuffisantes: il
n'existe guere de données précises et actualisées sur le volume des
délocalisations et des transferts d’ activité des pays de I’Union vers des
Etats tiers dus au plus faible niveau de colt du travail ou de protection
socidle. De méme, n'est-on pas en mesure d’ apprécier exactement les
effets réels de ces phénomenes en termes d’ empl oi.

Aussi, le rapport sattache-t-il principalement a I'analyse du
dumping intra-communautaire. 1l en ressort que le dumping socia au sein
de I’Union européenne s'est révélé jusgu'a présent limité. Certes, la
Communauté a longtemps considéré le social comme le volet résiduel des
politiques de libre concurrence et de libre circulation; de ce fait, les
systémes sociaux continuent de présenter de fortes disparités. Le réle des
partenaires sociaux differe auss selon les Etats, a la fois par les
compétences dont ils disposent, leur représentativité ou leur place dans la
vie économique et sociale. Cette diversité n’a cependant pas provoqué de
véritables distorsions de concurrence au sein de I’ Union. Les auditions et
les courriers échangés avec nos ambassades dans les autres pays de
I”Union montrent que les formes de dumping, qui sont plus ou moins
significatives et different d'un pays a I'autre, se révélent globalement
marginales. Elles sont plus marquées dans les secteurs a forte intensité de
main-d’ cauvre, comme le textile et I’ habillement, les métiers du cuir, le
béiment, les chantiers navals, la filiére bois, la restauration et les
transports routiers. Mais les acteurs économiques sont influencés dans
leurs décisions par d’ autres facteurs, a savoir les différences de fiscalité,
les débouchés économiques, la qualité des infrastructures, la qualification
et la productivité de la main-d cauvre, sa disponibilité, la nature et la
stabilité de laréglementation et le colt de lavie.
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Toutefois, I’évolution du contexte économigue international ravive
les craintes de dumping socia. En premier lieu, les droits sociaux
fondamentaux restent insuffisamment protégés dans le cadre de la
mondialisation. La liberté des échanges s accompagne d’ une concurrence
accrue dans les secteurs a forte intensité de main-d’ ceuvre, qui pourrait se
traduire par des délocalisations et des pertes d’ emploi, d autant plus que
de nouveaux pays industrialises, caractérisés par un colt de main-d’ cauvre
et une protection sociale relativement faibles, sont en mesure de fabriquer
des produits a forte valeur gjoutée a des prix nettement inférieurs a ceux
pratiqués par les pays de la Communauté, et que la réduction des barrieres
douanieres de I’'Union se poursuit. Or, paralélement, la mise en oavre
des droits sociaux fondamentaux dans le monde est confrontée a maintes
difficultés: une ratification limitée des conventions de |’ Organisation
internationale du travail (OIT), une reconnaissance insuffisante des droits
liés a la sécurité sociale, un mécanisme de sanction réduit en cas de
violation. Deuxiemement, la mise en place du marché unique et de I’ euro
risque de déplacer la concurrence sur le terrain social. Dans un contexte
marqué par la réduction des marges de manceuvre monétaires et
budgétaires, la politique saariale, voire la politique sociae au sens large,
risque de servir de variable d’ gjustement des politiques économiques et
certaines garanties sociales pourraient étre sacrifiées pour accroitre, a
court terme, la compétitivite.

De surcroit, la réglementation communautaire, qui Sest pourtant
enrichie au cours des dernieres années, comporte bien des insuffisances.
Laregle del’unanimité, qui régit une grande partie du domaine social, est
paradysante; elle le sera davantage encore, a mesure que |’Union
séargira En outre, la fixation de «prescriptions minimales» a la
majorité qualifiée ne suffit pas a empécher toutes les formes de dumping
socia. Force est aussi de souligner les capacités de contréle limitées dont
disposent les salariés ou leurs représentants sur les restructurations, les
délocalisations ou les aides accordées aux entreprises. De méme, la
réglementation communautaire ne permet-elle pas d empécher certaines
formes de détachement abusif de salariés ou de travail illégal.

Enfin, le processus d éargissement pourrait, Sil n'est pas
suffisasmment maitrisé, mettre en péril |I'acquis communautaire. Si le
dumping demeure limité dans le premier groupe de pays candidats, en
revanche, les risques sont plus sensibles dans d'autres pays, tels que la
Bulgarie ou la Roumanie. Les transferts d activités textiles vers la
Bulgarie motivés par la recherche d’ une main-d’ cauvre meilleur marché
en constituent un exemple.

Face a cette évolution, I’Union européenne pourrait s orienter dans
trois directions.
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D’abord, bétir un nouvel ordre socia international. Le rble des
grandes organisations internationales pourrait ére renforcé: le
mécanisme de sanction de I’ Organisation internationale du travail (OIT)
pourrait étre plus dissuasif, les organisations ayant pour mission
d’ accorder des aides au développement - en particulier la Banque
mondiale et le programme des Nations unies pour le développement
(PNUD) - pourraient plus largement tenir compte du respect des droits
sociaux fondamentaux dans la définition de leur politique, tandis que
I’ Organisation mondiale du commerce pourrait prendre davantage en
considération cet aspect dans ses décisions. L’ Union européenne, quant a
elle, gagnerait a encourager |’ application de codes de bonne conduite par
les entreprises et a s appuyer sur son systéme de préférences généralisées
(SPG) et sa politique d aide au développement pour inciter certains de ses
partenaires amieux veiller au respect de ces principes.

La deuxieme série de mesures consisterait a consolider le modéle
socia européen, par I’ élaboration d’ une constitution sociale européenne —
gue la charte des droits fondamentaux de I’Union européenne pourrait
incarner — I’enrichissement des normes sociadles communautaires, la
définition de critéres de convergence sociale assortis d'un calendrier
contraignant et controlé, et des conditions d'adoption des textes plus
adéquates, c'est-a-dire la généradisation de laregle de lamgjorité qualifiée
et |’ association plus étroite des partenaires sociaux a |’ élaboration de ces
textes. Il est également nécessaire de sassurer de facon effective de
I"intégration de |’acquis communautaire par les pays candidats dans le
domaine social.

Une autre orientation serait de réconcilier I’ économique et le socidl,
en coordonnant mieux les politiques économiques et sociaes, en
renforcant le contenu des lignes directrices pour |I’emploi et en organisant
une concertation sur I’ évolution des revenus et des prélévements sociaux
au sein de la zone euro, grace notamment a la création d'un observatoire
des politiques sociales. |l serait également souhaitable de favoriser
I"intervention des partenaires sociaux dans la définition des grandes
orientations politiques et sociales de I'Union: [|'organisation d une
conférence sociale a la fin de chaque année, regroupant ceux-ci, des
représentants du Consell et de la Commission, ceux de la Banque centrale
européenne et du Comité des régions, des membres du Parlement
européen et des parlements nationaux et les organisations non
gouvernementales oauvrant dans ce domaine, pourraient y contribuer.
Enfin, la mise en place d'une autorité sociadle européenne tripartite
(pouvairs publics, syndicats, patronat), chargée de faire respecter un code
de bonne conduite en matiére sociale, disposant d’ un pouvoir de décision,
d’ expertise, d’'investigation, voire de sanction, pourrait empécher certains
des abus actuels.
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La France pourrait saisir I’occasion de sa présidence de I’Union
européenne pour définir, dans le cadre de son Agenda socia, un
programme en faveur de I’amélioration du modéele socia européen. A cet
effet, elle pourrait étre amenée a favoriser |’ adoption de plusieurs textes,
dont la proposition de directive du Consell établissant un cadre général
relatif a I'information et a la consultation des travailleurs dans la
Communauté européenne (E 1182), qui fait I’objet de la proposition de
résolution soumise ala Délégation.

Cette proposition de résolution invite les autorités francaises a
obtenir |’adoption de cette directive —qui étend largement les garanties
accordées aux salariés en matiere d’information et de consultation — et &
I’améiorer sur quatre points: rendre applicable e dispositif proposé a un
nombre plus important d’ entreprises, ¢’ est-a-dire celles d’au moins vingt
salariés, au lieu de celles de cinquante salariés ; étendre I’information et la
consultation des salariés a la situation et I'évolution prévisible des
rémunérations, des conditions de travail, de |I’aménagement du travail, de
la formation et de la promotion professionnelles; prévoir |’ obligation
pour les Etats membres de prendre des mesures équivalentes pour les
administrations publiques; enfin, permettre une évaluation de son
application par un ou plusieurs organismes indépendants dans les cing ans
suivant son entrée en vigueur.

M. Pierre Brana a soutenu les analyses et les propositions du
rapporteur, avant d'évoquer I'influence des grandes entreprises
multinationales sur la méconnaissance des droits sociaux et méme des
droits de I’homme. Dans I’ Union européenne, |’ absence d’ application de
la résolution du Parlement européen qui prévoyait la création d’un label
socia européen et d’' un observatoire indépendant chargé d’en contrbler le
respect est significative du chemin qui reste a parcourir. De surcroit,
I’élargissement comporte certains risques de dumping social. Enfin,
I"interdiction de I’ activité syndicale et de la gréve est utilisée par certains
pays en développement comme argument dappel aux investisseurs
internationaux. Tous ces phénomeénes requierent la mise en place de
systémes de contrble permettant de s assurer que les Etats ou les
entreprises qui  proclament des codes de bonne conduite ne les
méconnaissent pas. Les Etats-Unis condamnent les investissements en
Birmanie, qui contribuent a soutenir la junte au pouvoir, mais ils sont les
premiers investisseurs dans ce pays. Un projet de création d’ un organisme
indépendant pour contrdler I’ application du code de bonne conduite que
les compagnies pétrolieres américaines déclarent simposer sest
d ailleurs heurté au refus de celles-ci.

M. Francois Guillaume, ayant souligné I'intérét du rapport, a
regretté le décalage entre la richesse de son contenu et la modestie de la
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proposition de résolution qui le conclut. 11 a déploré que des prescriptions
sociales minimales n’aient pu étre élaborées dans I’ Union européenne, du
fait de I’ application de laréegle de |’ unanimité. Pour lui, le dumping social
résulte en partie de I’ intégration dans la Communauté européenne de pays
du Sud de I’ Europe qui, al’ époque de leur adhésion, avaient un niveau de
vie plus faible que celui des pays fondateurs; le souci louable de leur
permettre un rattrapage, qui a conduit a atténuer les exigences sociales,
perd de sa pertinence aujourd hui, leurs économies S étant
considérablement développées. Il conviendrait donc de promouvoir un
rapprochement des normes sociales, la perspective de |’ élargissement de
I”Union européenne constituant une nouvelle incitation en ce sens. La
mondialisation des échanges a été mal maitrisée: on a brdlé les étapes
plutét que de procéder par zones commerciales a l’intérieur desquelles on
aurait défini des regles économiques et sociales communes, puis
d’ organiser une négociation entre zones. Deés lors, les économies
développées sont confrontées aux pratiques de délocalisation et de sous-
traitance internationale, tout en ayant le devoir de favoriser le
développement économique des pays tiers: il y a donc un nouvel
équilibre atrouver.

Le Président Alain Barrau a approuvé les travaux du rapporteur,
qui donnent toute leur mesure aux difficultés résultant pour I'Union
européenne du dumping social et suggerent nombre de réflexions et de
solutions. Il Sest interrogé sur les contours précis de I'acquis
communautaire en matiere sociale, avant d’ évoquer la réaction négative
des pays du Sud a I’égard des normes sociales que I’Union européenne
veut introduire dans le cadre de 'OMC et que ces pays jugent
d'inspiration protectionniste ou méme néocolonialiste. 1| a demandé au
rapporteur quelles voies permettraient |’ éablissement d’'un socle social
européen avec le consentement des partenaires sociaux, des opinions
publigues et des Etats, traduisant dans le domaine des relations du travail
les valeurs dont on recherche actuellement la définition atravers la Charte
des droits fondamentaux. Il lui a également demandé si |’ agenda social
européen pouvait traduire cette préoccupation.

Mme Nicole Catala a fait part des doutes que Iui inspire la
démarche consistant a recourir & la voie réglementaire pour obtenir un
progres social, lequel résulte surtout du développement économique.
Comment fixera-t-on les normes sociales dans I’ Europe élargie ? Face aux
distorsions résultant de standards sociaux tres différents, les normes
juridiques auront peu d’incidence. |l n’est pas réaliste de penser que I’on
pourra dépasser sensiblement le niveau fixé par la charte communautaire
des droits sociaux fondamentaux de 1989 pour la définition des standards
minimaux.
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M. Daniel Paul a exprimé la crainte de voir la mise en place de
I”euro se transformer en machine infernale si I’on n’ aboutit pas d’ urgence
a des avanceées dans la définition d’une politique sociae européenne: la
concurrence risque en effet de se déplacer sur le terrain fiscal et social.
L’évolution de I'Organisation internationale du travail lui parait
également constituer une source d'inquiétude, dans la mesure ou elle
renoncerait & imposer aux Etats des normes que seule une minorité
d'entre eux a acceptées. Sous la presson de grands groupes
multinationaux et de pays inféodés a ceux-ci, des politiques sociales
négatives se développent. La création d'un espace social européen,
comportant un haut niveau de protection des droits sociaux, permettrait
d’ exercer sur I’ OIT les pressions de nature a éviter une régression.

En réponse aux intervenants, le rapporteur a indiqué que la
convention de I'OIT de 1998 constituait un progrés, puisgu’ elle rendait
applicables a tout pays adhérent les normes sociales fondamentales.
Toutefois, les sanctions de I'OIT se limitent a une interruption de sa
coopération avec I’ Etat défaillant ; les principes de souveraineté des Etats
et de libre-échange empéchent d'aller plus loin. Une action sur les
échanges eux—mémes, par I’ introduction d'une clause sociale, ne peut étre
employée quavec précaution, afin déviter tout soupcon de
protectionnisme. L’ établissement de codes de bonne conduite n’est pas a
négliger, dans la mesure ou le dispositif mis en place par I’ OCDE permet
de faire connaitre publiquement leur violation par les entreprises. Par
ailleurs, de plus en plus daccords comportent des dispositifs de
régulation ; I’ALENA, par exemple, donne aux syndicats et aux salariés
une possibilité de recours, toutefois limitée par le fait que le litige est jugé
en fonction de lalégislation de chague Etat.

La charte socide européenne de 1961 constitue une référence
juridique suffisante, qu'il suffirait d'intégrer dans I’ordre juridique
européen, plutdt que de réécrire les droits sociaux fondamentaux. Il
conviendrait aussi que I'agenda social se fixe des objectifs précis et un
calendrier pour les atteindre. Les enjeux sont a la fois juridiques et
politiques: il faut, d'une part, favoriser le progres du droit dans des
domaines comme la formation et |a sous—traitance, en accordant toute sa
place a la négociation collective —méme si elle bute sur la réticence du
patronat européen (UNICE) — d'autre part, lutter contre la pauvreté et
élever le niveau du progres social.

Par ailleurs, si les écarts entre pays européens sont incontestables, la
convergence réalisée par le Portugal, I'Espagne et la Grece depuis leur
adhésion a I'Union européenne montre que progrés social et progrés
économique ne sont pas antinomiques. On pourrait définir ensemble des
principes communs a tous les Etats membres. Ainsi, le salaire minimum
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pourrait étre défini dans chaque Etat par référence a un méme
pourcentage du salaire moyen, tandis que des régles—cadres devraient
S appliquer aux contrats.

MmeNicole Catala a observé qu'il ne falait pas seulement
raisonner en termes de salaires mais aussi de co(ts du travail, largement
influencés par les systémes de financement de la protection sociale.
L’ harmonisation en ce domaine est beaucoup plus difficile a réaliser que
pour |’ établissement d’ un salaire minimum.

Le rapporteur a estimé, quant a lui, que le respect des régles
communes lui semblait plus important encore que leur harmonisation. Il
Sagit avant tout d empécher que des Etats ne fassent pression sur les
colits sociaux — salaires et niveau de protection sociale — pour se donner
un avantage de compétitivité. L’ établissement d’ une coordination entre
Etats pour veiller a ce respect de principes de base est donc essentiel.

L’euro a pour effet de substituer au risque de dumping monétaire
celui de dumping social. Les écarts de colts sociaux ne sont cependant
pas condamnables en eux-mémes, a condition qu’ils reflétent les écarts de
productivité. L’organisation de débats publics pour éclairer I’opinion
européenne sur ce sujet serait tres utile.

Le traitement de la concurrence des pays tiers doit tenir compte du
fait qu'ils doivent aussi se développer et gu’il n'y a pas de productions
réservées aux Européens. Il faut donc agir en prenant en considération le
cadre social correspondant au niveau de développement de ces pays et de
veiller & la transparence des stratégies des entreprises européennes pour
gue la délocalisation n’ aboutisse pas a une exploitation des personnes.

Abordant I’examen de la proposition de résolution, le Président
Alain Barrau en a judtifié la portée —limitée au texte qui lui sert de
fondement — par le souci de respecter |es dispositions constitutionnelles. |1
atoutefois souligné que I’ adoption de la directive constituerait un progrés
appréciable. L’ objet de la proposition de résolution, bien que plus limité
gue le rapport, n'est donc pas dépourvu de valeur. Le rapporteur a
confirmé son intention de poursuivre ses travaux sur le théme du rapport
afin de donner un prolongement aux suggestions qu’il comporte.

M. Francois Guillaume a suggéré de compléter le dispositif de la
résolution par une référence a I'intéressement et la participation des
saariés. Mme Nicole Catala a demandé s la proposition de directive
relative a I'information et la consultation des travailleurs résultait des
insuffisances de la directive de 1994 sur le comité d entreprise européen
et si un bilan de |’ application de ce texte avait été établi. Elle a également
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souhaité savoir s les partenaires sociaux avaient éé associés a la
négociation, comme le prévoit le protocole social. Elle sest enfin
interrogée sur la proposition du rapporteur consistant a abaisser e seuil de
cinquante avingt salariés, seuil inférieur a celui qui est applicable en droit
francais. Elle a rappelé les grandes différences entre Etats membres en
matiere de seuils: il n'y a pas de délégués syndicaux dans les entreprises
de moins de cinquante salariés en France, dans celles de moins de cent
aux Pays-Bas et de moins de cing en Allemagne. Elle a donc souhaité que
le seuil de cinquante figurant dans la proposition de directive et
correspondant au seuil frangais soit maintenu.

Mme Nicole Feidt a suggéré dinsérer dans la résolution une
mention de la parité entre les hommes et les femmes et exprimé |le souhait
gue la Charte des droits fondamentaux ait un caractére contraignant, de
maniére a infléchir les principes néo-ibéraux retenus par le Conseil
européen de Lisbonne et a souligner la place des services publics dans
I'Union européenne.

Le rapporteur aindiqué que la proposition de directive permettait
d offrir désormais un cadre généra réglementant I'information et la
consultation des salariés en Europe. Il a préciseé qu' elle avait a été
présentée ala suite du refus de I’ UNICE de négocier sur cette question. Il
a rappelé que la directive de 1994 instituant un comité d entreprise
européen présentait un bilan positif et que cing cents comités européens
avaient éé créés. Il a indiqué que le seuil de vingt salariés avait été
proposé par le Parlement européen et que la proposition de directive
comportait des éléments de souplesse: les Etats peuvent établir des
dérogations pour les entreprises de moins de cent salariés et organiser
librement les modalités de I'information. Un seuil de cinquante salariés
couvre un champ correspondant a 3 % des entreprises européennes; son
abai ssement a vingt salariés doubl e cette proportion.

A l'issue de ce débat, la Délégation a décidé de déposer la
proposition de résolution présentée par le rapporteur, modifiée pour tenir
compte des suggestions de MmeNicole Feidt et de M. Frangois
Guillaume, dont le texte figure ci-apres.
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PROPOSITION DE RESOLUTION DEPOSEE
PAR LA DELEGATION

L'Assemblée nationale,
- Vu l'article 88-4 dela Constitution,

-Vu la proposition de directive du Conseil établissant un cadre
général relatif a I'information et a la consultation des travailleurs
dans la Communauté européenne (COM [1998] 612 final /
n°® E 1182),

Considérant I'importance que présente I'information et la
consultation des travailleurs en termes de transparence pour les
salariés, d’association de ceux-ci aux décisions des entreprises -
voire des administrations -, de dialogue social, de capacité a
combattre lesinconvénientsliés aux délocalisations, restructurations
ou fusions d'entreprises, et d'accroissement du niveau de
qualification des salariés et de compétitivité des entreprises;

Considérant que la réglementation communautaire demeure
incompléte dans ce domaine, qu’elle n’assure pas une information
suffisamment précoce des salariés pour toutes les décisions
susceptibles d’avoir des effets directs sur leurs conditions d’emploi
et qu’ele ne garantit pas que les violations du droit donnent lieu a
des sanctions suffisamment dissuasives en la matiere;

Considérant que la proposition de directive susvisée offre un cadre
général tendant aremédier a ceslacunes;

Considérant, cependant, que le seuil de 50 salariés envisagé pour
I’application de ce texte reviendrait, selon la Commission, a
soumettre seulement 3 % desentreprisesdel’Union européenne a ce
dispositif ;

Considérant, par ailleurs, que I'information et la consultation
devraient également porter sur des ééments auss importants que la
situation et I’évolution prévisible des rémunérations, des conditions
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de travail - notamment en matiere d'hygiéne et de sécurité -, de
I’aménagement du travail, de la formation et de la promotion
professionnelle;

Considérant, en outre, qu’on gagnerait, ne serait-ce que pour des
motifs d’équité, que ce dispositif ne bénéficie pas seulement aux
entreprises, mais donne lieu a des mesures éguivalentes pour les
agents des administrations publiques;

Considérant, enfin, que I'importance du dispositif proposé
justifierait, de préférence a un simple examen par la Commission,
une évaluation de son application par un ou plusieurs organismes
indépendants dans les cing ans suivant son entrée en vigueur ;

Approuve la proposition de directive susviséesous les réserves
suivantes ;

Demande au Gouver nement d’ obtenir que:

- le dispositif d’information et de consultation envisagé s applique a
un nombre plusimportant d’ entreprises et, si possible, a celles d’au
moins 20 salariés, plutét qu’'a celles d’au moins 50 travailleurs;

—I'information et la consultation concernent la stuation et
I’ évolution prévisible des rémunérations, des conditions de travail -
notamment en matiere d’hygiene et de sécurité -, de I’aménagement
du travail, de la formation, de la promotion professionnelle, de la
parité entre leshommes et lesfemmes et de |’ association des salariés
aux résultatsdes entreprises;

—le dispositif prévoie que les Etats membres devront prendre des
mesur es équivalentes pour les administrations publiques;

— le texte donne lieu a une évaluation de son application par un ou
plusieurs organismes indépendants dans les cinq ans suivant son
entrée en vigueur, plutét qu’un simple examen par la Commission.
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Annexel:
Liste des personnes destinataires du questionnaire du rapporteur
sur le dumping social

- M. Thomas Alexander, Directeur de I’ éducation, de |I’emploi, du travail et des affaires sociales
del’OCDE

Mme Claire Aubin, Conseillére a la Représentation permanente de la France auprés de I’ Union
européenne

M. Bernard Bedas, Conseiller pour les affaires sociales al’ ambassade du Royaume-Uni

M. Henri Benoit de Coignac, Ambassadeur de France en Irlande

- M. Jean-Claude Berthelemy, Directeur du Centre d'études prospectives et d'informations
internationales (CEPII)

M. Marc Blondel, Secrétaire général du syndicat FO

- M. Guy Boulet, Président de la Confédération francaise des coopératives et groupements
d artisans

- M. Marcel Bourlard, Directeur de la Délégation permanente du Bureau international du travail
(BIT) aBruxelles

- Mme Anne-Marie Brocas, Rapporteur général du rapport du Commissariat général au Plan sur
I’ Europe sociale

M. Pierre Brochand, Ambassadeur de France au Portugal
- M. Jean Cadet, Ambassadeur de France en Autriche

- M. Jean-Luc Cazettes, Président du syndicat CFE-CGC

M. Jean-Michel Charpin, Commissaire général au plan

M. Contis, Conseiller pour les affaires sociales al’ Ambassade de France en Espagne

M. Jean-Philippe Cotis, directeur de la prévision au ministére de |’ Economie, des finances et de
I"industrie

- Mme Claudia Delmas, Premier secrétaire de I’ Ambassade de France aux Pays-Bas

- M. Daniel Dewavrin, Président del’ UIMM
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- M. Jean-Paul Fitoussi, Président de |'Observatoire frangais des conjonctions économiques
(OFCE)

M. Padraig Flyn, Commissaire européen chargé de I’emploi et des affaires sociales

M. Michel Fouquin, Directeur-adjoint du CEPI|

- M. Jean-Daniel Gardére, Directeur général du Centre francais du commerce extérieur (CFCE)

Mme Isabelle Garzon, membre du cabinet de M. Pascal Lamy, commissaire européen chargé du
commerce

- M. Jean-Marc Germain, Directeur-adjoint du cabinet de Mme Martine Aubry, ministre de
I’'Emploi et de lasolidarité

- Mme Sylvie Hel-Thelier, chargée de mission au Conseil d’analyse économique

- M. Philippe Herzog, membre du Conseil d'analyse économique, Président de |’association
Confrontations

M. Gilles d' Humiéres, Ambassadeur de France en Finlande

M. Patrick Imhaus, Ambassadeur de France en Suede

M. Georges Jacobs, Président de I’ Union des industries de la Communauté européenne (UNICE)

M. Georges Jollés, Président de I’ Union et syndicats professionnels du textile

M. Hervé Jouanjan, Directeur des questions commerciales a la direction générale commerce de
la Commission européenne

- M. Bernard Kessedjian, Ambassadeur de France en Gréce
- M. Jean Lapeyre, Secrétaire général adjoint de la Confédération européenne des salariés (CES)

- Mme Aurélie Sara Lapidus, Conseillére chargée des affaires européennes et internationales au
cabinet de Mme Martine Aubry, ministre de I’Emploi et de la solidarité

- M. Jacques Le Cacheux, chercheur a I’Observatoire frangais des conjonctions économiques
(OFCE)

- M. Jean-Christophe Le Duigou, Secrétaire national dela CGT
- Mme Thérése de Liedekerke, Directrice du département affaires sociales de I’ UNICE

- M. Marc Maindrault, Directeur des relations commerciales et financieres internationales au
MEDEF

- M. Jacques Maire, Délégué aux affaires européennes et internationales au ministére de I'Emploi
et delasolidarité
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- M. John Martin, Directeur-adjoint de I’ éducation, de |I'emploi, du travail et des affaires sociales
de|’OCDE

- M. Jean-Pierre Masset, Ambassadeur de France au Danemark

- M. Antoine Math, Expert national détaché auprés de la direction générale de I'emploi et des
affaires sociales de la Commission européenne

- M. Joél Maurice, Conseiller scientifique au Conseil d’ analyse économique

M. André-Luc Molinier, Chargé des relations avec les pouvoirs publics du MEDEF

M. Michel Monnier, Conseiller al’ Ambassade de France du L uxembourg

M. El Mouhoub Mouhoud, Professeur a I’ université de Paris X1Il et Conseiller scientifique au
Commissariat général du Plan

- M. Mounier-Vehier, Conseiller pour les affaires sociales al’ Ambassade de France en Italie

M. Pierre-Alain Muet, Conseiller auprés du Premier ministre

Mme Nicole Notat, Secrétaire générale de laCFDT

M. Lucien Rebuffel, Président de la CGPME

M. Francois Romaneix, Conseiller-adjoint ala Représentation permanente de la France auprés de
I’Union européenne

- M. Jacques Rummel hardt, Ambassadeur de France en Belgique
- M. Ernest-Antoine Selliére, Président du MEDEF

- M. Haitze J.L. Siemers, Administrateur a la direction générale commerce de la Commission
européenne

- M. Brendan Sinnott, Chef d’unité aladirection générale de I’emploi et des affaires sociales de la
Commission européenne

- M. Alain Sionneau, Président de |la Fédération nationale du batiment

- M. Jean-Francois Stoll, Directeur des relations économiques extérieures au ministére de
I”Economie et des finances

M. Bernard Thibault, Secrétaire général delaCGT

M. Jean-Francois Trogrlic, Secrétaire national de laCFDT

M. Fernando Vasquez, Directeur-adjoint de I'unité droit du travail de la direction générale
chargée de|’emploi et des affaires sociales de la Commission européenne

M. Fritz Verzetnitsch, Président de la Confédération européenne des syndicats (CES)
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- M. Olivier Villey, Sous-directeur des affaires internationales de la Délégation aux affaires
européennes et internationales au ministére de I’'Emploi et de la solidarité

- M. Jacques Voisin, Secrétaire général delaCFTC

- M. Wolas, Conseiller pour les affaires sociales al’ Ambassade de France en Allemagne



-123 -

Annexe?2:
Liste des personnes auditionnées par lerapporteur

- Mme Claire Aubin, Conseillére a la Représentation permanente de la France auprés de I’ Union
européenne

- M. Marcel Bourlard, Directeur de la Délégation permanente du Bureau international du travail
(BIT) aBruxelles

- Mme Anne-Marie Brocas, Rapporteur général du rapport du Commissariat général au Plan sur
I”Europe sociale

- M. Jean-Philippe Cotis, Directeur de la prévision au ministére de I’ Economie, des finances et de
I"industrie

- M. Jean-Paul Fitoussi, Président de |'Observatoire frangais des conjonctions économiques
(OFCE)

- M. Michel Fouquin, Directeur-adjoint du CEPII
- M. Jean-Daniel Gardére, Directeur général du Centre francais du commerce extérieur (CFCE)

- Mme Isabelle Garzon, membre du cabinet de M. Pascal Lamy, commissaire européen chargé du
commerce

- M. Jean-Marc Germain, Directeur-adjoint du cabinet de Mme Martine Aubry, ministre de
I’Emploi et de lasolidarité

- Mme Sylvie Hel-Thelier, chargée de mission au Conseil d’analyse économique

- M. Philippe Herzog, membre du Conseil d'analyse économique, Président de I’association
Confrontations

- M. Hervé Jouanjan, Directeur des questions commerciales a la direction générale commerce de
la Commission européenne

- M. Jean Lapeyre, Secrétaire général adjoint de la Confédération européenne des salariés (CES)

- Mme Aurélie Sara Lapidus, Conseillére chargée des affaires européennes et internationales au
cabinet de Mme Martine Aubry, ministre de|’Emploi et de la solidarité

- M. Jacques Le Cacheux, chercheur a I’Observatoire frangais des conjonctions économiques
(OFCE)

- M. Jean-Christophe Le Duigou, Secrétaire national delaCGT

- Mme Thérése de Liedekerke, Directrice du département affaires sociales de I’ UNICE
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- M. Marc Maindrault, Directeur des relations commerciales et financiéres internationales au
MEDEF

- M. Jacques Maire, Délégué aux affaires européennes et internationales au ministére de I'Emploi
et delasolidarité

- M. John Martin, Directeur-adjoint de I’ éducation, de |I'emploi, du travail et des affaires sociales
de|’OCDE

- M. Antoine Math, Expert national détaché auprés de la direction générale de I'emploi et des
affaires sociales de la Commission européenne

- M. Joél Maurice, Conseiller scientifique au Conseil d’ analyse économique
- M. André-Luc Molinier, Chargé des relations avec les pouvoirs publics du MEDEF

- M. El Mouhoub Mouhoud, Professeur & I’ université de Paris XIIl et Conseiller scientifique au
Commissariat général du Plan

- M. Pierre-Alain Muet, Conseiller auprés du Premier ministre

- M. Francois Romaneix, Conseiller-adjoint ala Représentation permanente de la France aupres de
I’Union européenne

- M. Haitze J.L. Siemers, Administrateur a la direction générale commerce de la Commission
européenne

- M. Brendan Sinnott, Chef d’unité ala direction générale de I’emploi et des affaires sociales de la
Commission européenne

- M. Jean-Francois Stoll, Directeur des relations économiques extérieures au ministére de
I’Economie et des finances

- M. Jean-Francois Trogrlic, Secrétaire national de laCFDT

- M. Fernando Vasquez, Directeur-adjoint de I'unité droit du travail de la direction générale
chargée de|’emploi et des affaires sociales de la Commission européenne

M. Olivier Villey, Sous-directeur des affaires internationales de la Délégation aux affaires
européennes et internationales au ministére de I’Emploi et de la solidarité
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Annexe 3:
Etat delaratification par pays des conventions fondamentalesdel’OIT sur

lesdroitsdel’homme au travail (30 mars 2000)

Pays

Liberté d'association et
négociation collective

Elimination du travail
forcé ou obligatoire

Elimination de la
discrimination en
matiére d'emploi et de
profession

Abolition du travail des
enfants

Conv. 87 | Conv. 98

Conv.29 | Conv. 105

Conv. 100 | Conv. 111

Conv. 138 | Conv. 182

Afghanistan

Afrique du Sud

Albanie

Algérie

Allemagne

Angola

Antigua-et-Barbuda

Arabie Saoudite

Argentine

Arménie

Australie

Autriche

Azerbaidjan

Bahamas

Bahrein

Bangladesh

Barbade

Bélarus

Belgique

Belize

Bénin

Bolivie

Boznie-Herzégovine

Botswana

Brésil

Bulgarie

Burkina Faso

Burundi

Cambodge

Cameroun

Canada

Cap-Vert
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Liberté d'association et

Elimination du travail

Elimination de la
discrimination en

Abolition du travail des

Pays négociation collective | forcé ou obligatoire | matiere d'emploi et de enfants
profession
Conv.87 | Conv.98 |Conv.29 | Conv. 105 | Conv. 100 | Conv. 111 | Conv. 138 | Conv. 182
chil .
Chine |
Chypre
Colombie
Comores
Congo

République dém. du Congo

République de Corée

Costa Rica

e

Cote d'lvoire

Croatie

Cuba

Danemark

Djibouti

Dominique

Egypte

El Salvador

Emirats arabes unis

Equateur

Erythrée

Espagne

Estonie

Etats-Unis

Ethiopie

Fidji

Finlande

France

Gabon

Gambie

Géorgie

Ghana

Gréce

Grenade

Guatemala

Guinée équatoriale

Guinée-Bissau

Guinée

Guyana

Haiti

Honduras

Hongrie

lles Salomon

Inde
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Pays

Liberté d'association et
négociation collective

Elimination du travail
forcé ou obligatoire

Elimination de la
discrimination en
matiére d'emploi et de
profession

Abolition du travail des
enfants

Conv. 87 | Conv. 98

Conv.29 | Conv. 105

Conv. 100 | Conv. 111

Conv. 138 | Conv. 182

Indonésie

Républigue islamique d'lran

Iraq

Irlande

Islande

Israél

Italie

Jamaique

Japon

Jordanie

Kazakhstan

Kenya

Kiribati

Kirghizistan

Koweit

Rép. dém. populaire Lao

Lesotho

Lettonie

Liban

Libéria

Jamahiriya arabe libyenne

Lituanie

Luxembourg

Ex-République yougoslave
de Macédoine

Madagascar

Malaisie

Malawi

Mali

Malte

Maroc

Maurice

Mauritanie

Mexique

République de Moldova

Mongolie

Mozambique

Myanmar

Namibie

Népal

Nicaragua

Niger

Nigéria
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Pays

Liberté d'association et
négociation collective

Elimination du travail
forcé ou obligatoire

Elimination de la
discrimination en
matiére d'emploi et de
profession

Abolition du travail des
enfants

Conv. 87 | Conv. 98

Conv.29 | Conv. 105

Conv. 100 | Conv. 111 | Conv. 138 | Conv. 182

Norvége

Nouvelle-Zélande

Oman

Ouganda

QOuzbékistan

Pakistan

Panama

Papouasie-Nouvelle-Guinée

Paraguay

Pays-Bas

Pérou

Philippines

Pologne

Portugal

Qatar

République centrafricaine

Républigue dominicaine

Républigue tcheque

Roumanie

Royaume-Uni

Fédération de Russie

Rwanda

Saint Kitts et Nevis

Sainte-Lucie

Saint-Marin

Saint-Vincent-et-les-
Grenadines

Sao Tomé-et-Principe

Sénégal

Seychelles

Sierra Leone

Singapour

Slovaquie

Slovénie

Somalie

Soudan

.
B @000
___

I
I
éiii
_

I
— —

Sri Lanka

Suéde

Suisse

Suriname

Swaziland

République arabe syrienne

Tadjikistan
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Pays

Liberté d'association et

Elimination du travail

Elimination de la
discrimination en

Abolition du travail des

négociation collective forcé ou obligatoire matiére d'emploi et de enfants
profession
Conv.87 | Conv.98 |Conv.29 | Conv.105 | Conv.100 | Conv. 111 | Conv. 138 | Conv. 182

République unie de Tanzanie ‘_

Tchad

Thailande

Togo

Trinité-et-Tobago

Tunisie

Turkménistan

Turquie

Ukraine

Uruguay

Venezuela

Viét-Nam

Yémen

Yougoslavie

Zambie

Zimbabwe

TOTAL : 175

152 144

144
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Annexe4:
Articles 136 a 145 du traitéinstituant la Communauté eur opéenne

TITRE Xl

POLITIQUE SOCIALE, EDUCATION, FORMATION PROFESSIONNELLE ET
JEUNESSE

CHAPITRE 1

IV - Dispositions sociales
Article 136

La Communauté et les Etats membres, conscients des droits sociaux fondamentaux, tels que
ceux énoncés dans la Charte sociale européenne signée a Turin le 18 octobre 1961 et dans la
Charte communautaire des droits sociaux fondamentaux des travailleurs de 1989, ont pour
objectifs la promation de I'emploi, I'amélioration des conditions de vie et de travail, permettant
leur égalisation dans le progrés, une protection socide adéquate, le dialogue social, le
développement des ressources humaines permettant un niveau d'emploi élevé et durable et la lutte
contre les exclusions.

A cette fin, la Communauté et les Etats membres mettent en ceuvre des mesures qui tiennent
compte de la diversité des pratiques nationales, en particulier dans le domaine des relations
conventionnelles, ains que de la nécessité de maintenir la compétitivité de |'économie de la
Communauté.

Ils estiment qu'une telle évolution résultera tant du fonctionnement du marché commun, qui
favorisera |'harmonisation des systémes sociaux, que des procédures prévues par le présent traité et
du rapprochement des dispositions Iégislatives, réglementaires et administratives.

Article 137

1. En vue de réaliser les objectifs visés a l'article 136, la Communauté soutient et compléte
I'action des Etats membres dans |les domaines suivants :

- I'amélioration, en particulier, du milieu de travail pour protéger la santé et la sécurité des
travailleurs;;

- les conditions de travail ;
- I'information et la consultation des travailleurs ;

- I'intégration des personnes exclues du marché du travail, sans préjudice de I'article 150 ;
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- I'égalité entre hommes et femmes en ce qui concerne leurs chances sur le marché du travail
et le traitement dansle travail.

2. A cette fin, le Conseil peut arréter, par voie de directives, des prescriptions minimales
applicables progressivement, compte tenu des conditions et des réglementations techniques
existant dans chacun des Etats membres. Ces directives évitent d'imposer des contraintes admi-
nistratives, financieres et juridiques telles qu'elles contrarieraient la création et le développement
de petites et moyennes entreprises.

Le Conseil statue selon la procédure visée a l'article 251 et aprés consultation du Comité
économique et socia et du Comité des régions.

Le Conseil, statuant conformément a la méme procédure, peut adopter des mesures destinées
a encourager la coopération entre Etats membres par le biais dinitiatives visant a améliorer les
connaissances, a développer les échanges d'informations et de meilleures pratiques, a promouvoir
des approches novatrices et a évaluer les expériences afin de lutter contre I'exclusion sociale.

3. Toutefois, le Conseil statue a l'unanimité sur proposition de la Commission, apres
consultation du Parlement européen et du Comité économique et social et du Comité des régions
dans les domaines suivants :

- lasécurité sociae et la protection sociale des travailleurs ;
- la protection des travailleurs en cas de résiliation du contrat de travail ;

- la représentation et la défense collective des intéréts des travailleurs et des employeurs, y
compris la cogestion, sous réserve du paragraphe 6 ;

- les conditions d'emploi des ressortissants des pays tiers se trouvant en s§our régulier sur le
territoire de la Communauté ;

- les contributions financieres visant la promotion de I'emploi et la création d'emplois, sans
préudice des dispositions relatives au Fonds social.

4. Un Etat membre peut confier aux partenaires sociaux, aleur demande conjointe, la mise en
cauvre des directives prises en application des paragraphes 2 et 3.

Dans ce cas, il sassure que, au plus tard & la date a laquelle une directive doit étre transposée
conformément a l'article 249, les partenaires sociaux ont mis en place les dispositions nécessaires
par voie daccord, I'Etat membre concerné devant prendre toute disposition nécessaire Iui
permettant d'étre & tout moment en mesure de garantir les résultats imposés par ladite directive.

5. Les dispositions arrétées en vertu du présent article ne peuvent empécher un Etat membre
de maintenir ou d'éablir des mesures de protection plus strictes compatibles avec |e présent traité.

6. Les dispositions du présent article ne sappliquent ni aux rémunérations, ni au droit
d'association, ni au droit de gréve, ni au droit de lock-out.
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Article 138

1. La Commission a pour t&che de promouvoir la consultation des partenaires sociaux au
niveau communautaire et prend toute mesure utile pour faciliter leur dialogue en veillant a un
soutien équilibré des parties.

2. A cet effet, la Commission, avant de présenter des propositions dans le domaine de la
politique sociale, consulte les partenaires sociaux sur l'orientation possible d'une action
communautaire.

3. S la Commission, aprés cette consultation, estime qu'une action communautaire est
souhéitable, elle consulte les partenaires sociaux sur le contenu de la proposition envisagée. Les
partenaires sociaux remettent ala Commission un avis ou, le cas échéant, une recommandation.

4. A I'occasion de cette consultation, les partenaires sociaux peuvent informer la Commission
de leur volonté d'engager le processus prévu a l'article 139. La durée de la procédure ne peut pas
dépasser neuf mois, sauf prolongation décidée en commun par les partenaires sociaux concernés et
laCommission.

Article 139

1. Le didlogue entre partenaires sociaux au hiveau communautaire peut conduire, si ces
derniers le souhaitent, a des relations conventionnelles, y compris des accords.

2. La mise en oeuvre des accords conclus au niveau communautaire intervient soit selon les
procédures et pratiques propres aux partenaires sociaux et aux Etats membres, soit, dans les
matiéres relevant de l'article 137, & la demande conjointe des parties signataires, par une décision
du Conseil sur proposition de la Commission.

Le Conseil statue a la mgjorité qualifiée, sauf lorsgue I'accord en question contient une ou
plusieurs dispositions relatives al'un des domaines visés a l'article 137, paragraphe 3, auquel cas il
statue & l'unanimité.

Article 140

En vue deréaliser les objectifs visés al'article 136 et sans préudice des autres dispositions du
présent traité, la Commission encourage la coopération entre les Etats membres et facilite la
coordination de leur action dans tous les domaines de la politique sociale relevant du présent
chapitre, et notamment dansles matiéres relatives:

-al'emploi ;

- au droit du travail et aux conditions de travail ;

- alaformation et au perfectionnement professionnels;;

- alasécurité sociale;;

- alaprotection contre les accidents et les maladies professionnels;

- al'hygiene du travail ;
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- au droit syndical et aux négociations collectives entre employeurs et travailleurs.

A cet effet, la Commission agit en contact étroit avec les Etats membres, par des études, des
avis et par l'organisation de consultations, tant pour les probléemes qui se posent sur le plan
national que pour ceux qui intéressent les organisations international es.

Avant d'émettre les avis prévus par le présent article, la Commission consulte le Comité
économique et social.

Article 141

1. Chaque Etat membre assure |'application du principe de I'égalité des rémunérations entre
travailleurs masculins et travailleurs féminins pour un méme travail ou un travail de méme valeur.

2. Aux fins du présent article, on entend par rémunération, le salaire ou traitement ordinaire
de base ou minimum, et tous autres avantages payés directement ou indirectement, en espéces ou
en nature, par I'employeur au travailleur en raison de I'emploi de ce dernier.

L'égalité de rémunération, sans discrimination fondée sur le sexe, implique :

a) que la rémunération accordée pour un méme travail payé ala tache soit établie sur la base
d'une méme unité de mesure ;

b) que la rémunération accordée pour un travail payé au temps soit la méme pour un méme
poste de travail.

3. Le Conseil, statuant selon la procédure visée al'article 251 et aprés consultation du Comité
économique et social, adopte des mesures visant & assurer |'application du principe de |'égalité des
chances et de I'égalité de traitement entre les hommes et les femmes en matiére d'emploi et de
travail, y compris le principe de I'égalité des rémunérations pour un méme travail ou un travail de
méme valeur.

4. Pour assurer concrétement une pleine égalité entre hommes et femmes dans la vie profes-
sionnelle, le principe de I'égalité de traitement n'empéche pas un Etat membre de maintenir ou
d'adopter des mesures prévoyant des avantages spécifiques destinés a faciliter I'exercice d'une
activité professionnelle par le sexe sous-représenté ou a prévenir ou compenser des désavantages
dans la carriére professionnelle.

Article 142

Les Etats membres sattachent a maintenir I'équivalence existante des régimes de congés

payes.
Article 143
La Commission établit, chague année, un rapport sur I'évolution de la réalisation des objectifs

visés al'article 136, y compris la situation démographique dans la Communauté. Elle transmet ce
rapport au Parlement européen, au Conseil et au Comité économique et social.
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Le Parlement européen peut inviter la Commission a établir des rapports sur des problémes
particuliers concernant la situation sociale.

Article 144
Le Conseil, statuant & I'unanimité aprés consultation du Comité économique et social, peut
charger la Commission de fonctions concernant la mise en oeuvre de mesures communes,
notamment en ce qui concerne la sécurité sociale des travailleurs migrants visés aux articles 39 a
42 inclus.

Article 145

La Commission consacre, dans son rapport annuel au Parlement européen, un chapitre spécial
al'évolution de la situation sociale dans la Communauté.

Le Parlement européen peut inviter la Commission a établir des rapports sur des problémes
particuliers concernant la situation sociale.
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Annexe5:
Code de conduite dela société Auchan
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Par ce code, Auchan affirme sa volonté d’agir en faveur des droits de la
personne et de Uenfant et fixe le cadre d’une démarche volontariste dont
Uobjectif est d’inciter ses fournisseurs étrangers, mais aussi importateurs
frangais, a améliorer les conditions d’emploi et de travail sur les lieux de
production.

Ce code de conduite a ainsi pour but de contribuer 3 I’'amélioration des conditions sociales de
fabrication de tous les produits (vétements, chaussures, jouets, produits alimentaires, ...) qu'ils
soient fabriqués en France ou Importés. Il sinscrit dans la lignée d’initiatives privées et
publiques visant & promouvoir le progrés social dans le Monde et dont les dispositions les plus
marquantes sont I'introduction de clauses sociales non protectionnistes dans les accords
réglementant le commerce international, les réformes des politiques suivies par le FMI et la
Banque Mondiale,...

Il fait référence aux principales conventions élaborées par 1'Organisation Internationale du
Travail (OIT), définissant les normes sociales minimales dont devraient bénéficier tous les
travailleurs.

1 s’applique i toutes les phases de production. Il concerne donc I'ensemble des acteurs
participant A ce processus de production (entreprises et travailleurs).

Ce code de conduite peut aussi constituer une garantie pour les consommateurs qui
cherchent de plus en plus & acheter des produits fabriqués dans des conditions
socialement convenables. Il leur permettra de privilégier les entreprises qui se seront
engagées sur cette voie.

Ce code présente les droits qu ‘Auchan s’engage 2 faire respecter ou & promouvoir.
-Auchan s’en :

11

Auchan s’engage & arréter ses relations commerciales avec toul fournisseur qui pratiquel’esclavage
des enfants et des adulles ou I"acceple chez ses sous-traitants.

&

IL.a limitation du travail doec anfanite

Dans de nombreux pays, le travail des enfants est admis et fréquent.

Demander & nos fournisseurs de I'interdire iolalement en dessous d'un cerain age aurait des
conséquences  dramatiques pour les enfants cux-mémes cf leur famille (exiréme  pauvreid,
prostitstion...)

1l faut donc opier pour une démarche plus pragmatique, incitative el échelonnée.
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Ainsi. Auchan, pour wute sitation extréme inadmissible (age trop bas. conditions de travail inadaploes
). s"engage b arreter immédiatement ses relations avee les CENIFCPNISCS Concernies.

Dans les autres cas. Auchan incitera ses fournisseurs i participer activement el progressivement i
I"élimination du travail des enfants en utilisant les moyens les plus adapiés, Jans I"intérét de " enlap.
Pour réaliser cet objectif, Auchan s'engage a promouvoir auprés de ses fournisseurs la convention OIT
yui fixe I"dge minimum du travail 3 14 ans(2)

Enfin, Auchan s'engage  prendre, d*abord sur les sites pilotes définis : des mesures d"sccompagnemenl
permettant d*améliorer la vie des enfants: aide i la scolarisaiion ¢t amélioration des conditions de
travail...

A cet effet, un budget autonome sera dégagé par Auchan.

d n discriminat

Auchan rappellera 3 ses fournisseurs son profond attachement A I'égalité des chances en matiére
d’embauche et de rémunération. Toute discrimination basée sur I"apparienance éthnique. la couleur, le
sexe, les convictions politiques ou religicuses, le milieu social ou le pays d’origine lui apparait
illégitime (3).

En conséquence, Auchan favorisera les entreprises qui respecteront ces principes ou évolueront vers
leur respect.

Pour Auchan, la I:‘buﬁd'mm:iuimﬂd'up:uﬁnumun droit fondamental. -
Elle est d"aillears reconnue par de nombreux Etats, Ainsi pras de 115 pays ont ils signé la Convention
n°87 concernant la liberté syndicale et la protection du droit syndical (4).

Mdcmhwumpmm“hmﬁuuuh:mmm&-;ﬂnn'mmﬂpém
mvmﬁuﬂmﬁthppﬁ;m&un‘umpnhdiqmﬁﬁm.
La voie est donc éroite. Elle dépend de la situation juridique de chaque pays.
Dans les pays ob la igislation nationale reconnait la liberté d'association et d’expression, Auchas

demande A ses fournisseurs de la resnacter nle

leinement

I en est de méme du droit d"organisation et de négociation collective (5).

Pour Auchan, la rémunération des travailleurs doit au moins satisfaire & leurs besoins fondamentaux
(alimentation, habillement, logement, ..) & cemx des membres & bewrs Tamilles qui dépendeni

directement d'eux. Cette rémunération doit correspondre au moins au minimum vitsl - ou au salaire
minimum fixé par la législation du pays concerné, lorsque ce dernier est supérieur au minimum vital -,
sinsi qu'aux prestations sociales obligatoires prévues par cetle méme législation.

La santé et la sécurité des travailleurs sont une priorité.

i mil ommsew des e B M Boo.o - P FEE_ — . i —

En coaséquence, Auchan veillera & ce que chez ses fournisseurs Ia juste rémunération des heures
travaillées et les conditions de travail soient conformes aux mormes définics par les conventions
inlernationales (6, 7,8). .

Tl en sera ainsi dans les Jomaines de la santé et de la sécurité en vue d'éliminer les Fisques encourus par
les travailleurs..ll en sera de méme de la durde hebdomadaire du travail. :
L'entreprise s'engage & imervenir supeds de ses fournisscurs en cas de plaintcs concernant fa viokat

de conventions de I'OIT autres que celles qui sonl mentionndes ci-dessus.
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ANNEXE AU CONTRAT
Le respect des droits de la personne et de I'enfant

Pour Auchan, le respect des droits fondamentaux de la personne humaine et de I'enfant
est une priorité absolue en France comme dans les pays de ses fournisseurs,
conformément aux conventions de I"Organisation Internationale du Travail suivantes :
n°l1, n°26, n°87, n®98, n°105, n°111, n®13, n° 155 et n° 138.

C’est pourquoi, Auchan souhaite préciser i ses entreprises partenaires ce sur quoi elle a
pris des engagements auprés des consommateurs frangais et ce qu’elle souhaite voir
respecter par ses fournisseurs :

L. L'interdiction du travail forcé sous toutes ses formes

Auchan s'interdit toute relation commerciale avec une entreprise qui pratique le travail forcé des enfants et des
- adulles ou |"accepte de ses sous-traitants,

¥ '’ L -

Auchan ne peut accepter les situations extrémes (fge trop bas, conditions de travaii non adapiées..) du travaii des
enfants. Toute situation extréme inadmissible et non évolutive entrainera un arrdt immédiat de ses relations
commerciales.

Elle souhaite que ses fournisseurs participent activement et progressivement & |'élimination du travail des
enfants en utilisant les moyens les plus adaptés, dans I"intérét de 'enfant. Pour réaliser cet objectif, AUCHAN
g'engage & promouvoir la convention de I'OIT qui fixe I"fge minimum du travail & 14 ans.

1.3 Le respect de Ia pon discrimination:

Auchan rappelie & ses entreprises partenaires son profond attachement au respect de I'égalité des chances en
matiére d"embauche et de rémunération. Toute discrimination basée sur |"appartenance ethnique, le couleur, le
sexe, les convictions politiques ou religicuses, le milieu social ou le pays d'origine lui apparalt illégitime.

. En conséquence, Auchan favorisera les entreprises qui respectent ou évoluent vers le respect de ces principes.

L] # -

Auchan estime que les travailleurs ont le droit de s* organiser librement ¢t peuvent, sans autorisation préalable,

mrlhdrar 4 trurtes neoanisatinne de leor shaiv dédfandant e intdelite

achérer § ioutes orpanisations d= leur cholx défendant lewrs intdrlls,
Elle demande a ses fournisseurs installés dans des pays reconnaissant cette liberté de I'appliquer pleinement.
Il en va de méme du droit d'organisation et de négociation collective.

L3 Le respect d’une rémunération et de conditions de travail décentes:

Auchan rappelie 4 ses partenaires que la rémunération des travailleurs doit au moins satisfaire & leurs besoins
fondamentaux (alimentation, habillement, logement, ....) et ceux des membres de leurs familles qui dépendent
directement d"eux.

La durée hebdomadaire du travail doit elle aussi étre décente et conforme au minimum aux réglementations
inlernationales.

L organisation de la production ne doit pas concourir 4 détériorer les conditions de travail liées & la santé et la
sécurité,
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Afin d’appliquer les dispositions de ce Code de Conduite,
Auchan s’engage a:

Auchan s’engage notamment i élaborer des procédures et des rapports détaillés basés sur des contrles

reguliers aupris de ses lournisseurs, en particulier ceux des sites pilotes.

En plus des coniroles internes , Auchan s'engage i étdier la faisabilité de contrdles externes
indépendants afin d"aller vers une procédure de certification sociale.

L] EII[I‘I:'IDH i une Enmmiiiinn m[“liﬂ d: Eﬂlllliﬂli

Composée notamment de représentants associatifs (associations de consommateurs, organisations de
solidarité internationale ..) de syndicals et bien évidemment de représentanis d'Auchan, cette
commission vérifiera les procédures de contrile interne et eventuellement externes mises en place par
I'entreprise et pourra consulter les rapports rédigés dans ce cadre,

wE T TTTTET

Lorlquelumlm:mlmhp&mLﬁmhu:mg:geidmundaqmmuﬂi:h&m
m.‘-ede conduile ou qu'il soit présenté oralement aux collaborateurs.

* Déterming i 5 -, .
Cumhw bﬁtﬁﬁnm d‘un I:udgﬂ. :utmom

2 Former les collaborateurs d" Auchan

AUCHAN s'engage A metire en place une formation spécifique « droits de la personne humaine et de
I"enfant » réservée dans un premier temps A ses acheteurs, prospecteurs, bureaux d'achat A I'étranger ...
. et destinée i Eire étendue progressivement A d"sutres collaborateurs de I'entreprise. Meilleure
connaissance des pays , de leurs systémes politico-administratifs, de I'état des droits de I'homme,
mesures précises pour veiller b I'application du code de conduite .. seront les bases de cette formation
dont le contenu sera préparé avec les associations
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Lettre a'intention commune entre
la société Auchan et le collectif « de I'Ethique sur I'Etiquette! »

Soucieus de contribuer concréfement au respect des droils élémentaires de la personne et de
Fenfant. et & 'amélioration des conditions sociales de production de tous produits (vétaments,
chaussures, joueis, produils alimentaires.....) dans le monde, la société Auchan et le collactif
« de I'Ethique sur I'Etiquefte ! + conviennent des gispositiens suivantes -

14 Le societé Aucrian acoole ie code de conduste (1) elaboré avec l2 collectil « de 'Ethique sur
IEriguere «. Les oroits qu y nsurant constituent ke « minimum social = acceotable concermant les
condmions de fabrication de tous produits (vilements, chaussures, jouets, produrs alimentaines..,.).

2J L2 scoidte Aucnan medra en oceuvre ous les moyens nécessaires afin que les condlions de
production de tous produits, qu'elle sommerciahss. soienl conformes & oo code de conduite, La sociéte
Auchan s'engage & afteindre cet objectf dans les cina prochaines anndes. Au terma de cetfe période,
si ces conditions sont remolies. la société Auchan se verra aftrbuer un label = social » (4 créer),
qu'eda pourra valonser dans le cadne de ses de .

3/ Oans un premier temps, 8 scciété Auchan of i collecti « da FElhique sur [Etiquetts =
procéosront, dans certains pays. @ une éxpérmentation de Fapplication de ce code de conduile en ce
qui concame linformation, el la formation des acheteurs, prospecteurs ef bureaux d'achats, I
sccompagnement ef le contrdie inteme. |ls éudieront ensemble la mise en place dun sysiéma de
contrile indépendant qu'is testeront dans un ou phesieurs sites.

4J Catte expérimantation, priss en charge par la socidté Auchan, préved Milaboration d'une annexe
au contrat anire elle méma o1 s8s foumissaurs, adaptés 4 chaque pays, précisant les drofts figurant
ﬂﬂ'ﬂhmﬂmmhmwpﬂHMMﬂMﬁhmed-
travai mbae avquel particy ¢ des représentants de la soclété Auchan et du collectll « de MEthique
sur Edquetts » ga réunira au moins 3 fois par an. § analysera nolamment les rapports issus des
coniriles effectuds par ces dquipes ainsi que celui rédigé & la suite du contrdle externe annusl. 1l
défiera également les masures & prendre pour réaliser dans les meilleuras conditions les objectils
décrits au point 2. Chaque réunion ser validée par un compte-rendu.

54 Pendant toute la péniods d'expérimentation, la communication de la socidld Auchan na pourra
&tre faile sans accord réciproque. Les modalités géndrales pourront étre définles par le groups de
travadl micte au cours de Fune des réunions prévues, Cette communication pourra prendre la lorme de
COMMIMEqUES commUNg réaiges 4 | suite de réunions du groupe de travail mixe,

6/ Aprks évaluation de cefte expérimentation et dexpériences similaires en France et 4 [dtranger,
les aclewrs engagés dans ce processus (enireprises, associations, syndicats, expers..)
commenceront & définir un systéme de certification/labélisation « sociale » appicable 4 Mensemble des
entreprises el aux produils visés par la présente letire dimention quelque soit lorigine géographioue
de Ges produils. Ce sysIame pourTa. 4 16rMe, Acquéns una aimension européanna. | sera elébord. an
conceralion avec les acleurs engages dans und démanche simisaire, en Europe 2t dans ;& monde.

Pour la société Auchan Pour le collectf « de I'Ethique sur 'Etiquetiel =
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Annexe6:
Conclusions de la présidence du Conseil européen de Lisbonne
des 23 et 24 mars 2000
(extraits)

Le Conseil européen atenu une réunion extraordinaire les 23 et 24 mars 2000 a Lisbonne afin
de définir pour I’Union un nouvel objectif stratégique dans le but de renforcer I'emploi, laréforme
économique et la cohésion sociale dans le cadre d’ une économie fondée sur la connaissance. La
réunion a commencé par un échange de vues avec la Présidente du Parlement européen, Madame
Nicole Fontaine, sur les principaux themes de discussion.

I.EMPLOI, REFORME ECONOMIQUE ET COHESION SOCIALE
UN OBJECTIF STRATEGIQUE POUR LA DECENNIE A VENIR
Le nouveau défi

1. L’Union européenne se trouve face a un formidable bouleversement induit par la
mondialisation et par les défis inhérents a une nouvelle économie fondée sur la
connaissance. Ces changements touchent tous les aspects de la vie de chacun et appellent
une transformation radicale de |’économie européenne. L'Union doit aborder ces
changements d'une maniére conforme a ses valeurs et a sa conception de la société et
dans la perspective du prochain éargissement.

2. Compte tenu de la rapidité et de I’ accélération du changement, I’ Union doit agir
des maintenant pour tirer pleinement parti des nouvelles possibilités qui se créent. Il faut
donc qu'elle se fixe un objectif stratégique clair et qu'elle adopte un programme
ambitieux en vue de mettre en place les infrastructures nécessaires a la diffusion des
connaissances, de renforcer I'innovation et la réforme économique, et de moderniser les
systémes de sécurité sociale et d’ éducation.

Lesatouts et les pointsfaibles de |’ Union

3. Les perspectives macroéconomiques qui soffrent actuellement sont les meilleures
gue I'Union ait connues depuis une génération. Grace a une politique monétaire axée sur
la stabilité et soutenue par des politiques budgétaires saines dans un climat de modération
salariale, I'inflation et les taux d’intérét sont peu élevés, les déficits publics ont été réduits
de fagon remarquable et la balance des paiements de I’UE est saine. L’introduction de
I'euro a été réussie et apporte les avantages qu'on en attendait pour I'économie
européenne. Le marché intérieur est largement achevé et procure des avantages tangibles
tant aux consommateurs qu’aux entreprises. L'élargissement futur créera de nouvelles
possibilités de croissance et d'emploi. L’Union dispose d’une main-d’ cauvre en général
bien formée ainsi que de systémes de protection sociale capables d’ assurer, au-dela de
leur valeur intrinseque, |la stabilité indispensable a la gestion des changements structurels
dont s'accompagne la transition vers une société de la connaissance. La croissance a
repris, de méme que la création d'emplais.
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4. Ces atouts ne doivent pas détourner notre attention d'un certain nombre de points
faibles. Plus de 15 millions d’ Européens sont toujours sans travail. Le marché du travail
est caractérisé par un taux d emploi trop faible et par une participation insuffisante des
femmes et des travailleurs plus &gés. Le chémage structurel de longue durée et les
déséquilibres marqués entre les taux de chdmage régionaux sont des problémes dont
continuent a souffrir de facon endémique certaines parties de I'Union. Le secteur des
services est sous-développé, en particulier dans les domaines des télécommunications et
de I'Internet. Le manque de personnel qualifié ne cesse de s aggraver, surtout dans le
secteur des technologies de I'information ou le nombre des emplois qui ne peuvent étre
pourvus s accroit sans cesse. La situation économique sétant améliorée, le moment est
venu d'entreprendre des réformes économiques et sociales dans le cadre d'une stratégie
positive combinant compétitivité et cohésion sociale.

Ligne d'action

5. L’Union s'est aujourd’ hui fixé un nouvel objectif stratégique pour la décennie a
venir : devenir I’ économie de la connaissance la plus compétitive et la plus dynamique du
monde, capable d’ une croissance économique durable accompagnée d' une amélioration
guantitative et qualitative de I'emploi et d’'une plus grande cohésion sociale. La
réalisation de cet objectif nécessite une stratégie globale visant a:

- préparer la transition vers une société et une économie fondées sur la
connaissance, au moyen de politiques répondant mieux aux besoins de la société de
I'information et de la R&D, ains que par |I'accélération des réformes structurelles
pour renforcer la compétitivité et I'innovation et par I'achévement du marché
intérieur ;

- moderniser le modéle social européen en investissant dans les ressources
humaines et en luttant contre I’ exclusion sociae;

- entretenir les conditions d'une évolution saine de I'économie et les
perspectives de croissance favorables en dosant judicieusement les politiques
macroéconomiques.

6. Cette stratégie doit permettre &1’ Union de rétablir les conditions propices au plein
emploi et de renforcer la cohésion régionale en son sein. Le Conseil européen doit fixer
un objectif pour le plein emploi en Europe dans une nouvelle société naissante, mieux
adaptée aux choix personnels des femmes et des hommes. Pour autant que les mesures
évoquées ci-aprés soient mises en cauvre dans un contexte macroéconomique sain, un
taux de croissance économique moyen de 3 % environ devrait étre une perspective
réaliste pour les années a venir.

7. L’ application de cette stratégie suppose |I'amélioration des processus existants par
I"introduction d’une nouvelle méthode ouverte de coordination a tous les niveaux, le
Conseil européen jouant un réle renforcé d'orientation et de coordination de maniére que
cette stratégie soit dirigée de facon plus cohérente et que les résultats obtenus fassent
I"objet d'un suivi effectif. Lors d’ une réunion qui aura lieu chague année au printemps, le
Conseil européen définirales mandats pertinents et veilleraaleur suivi.
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PREPARER LA TRANSITION VERS UNE ECONOMIE COMPETITIVE, DYNAMIQUE
ET FONDEE SUR LA CONNAISSANCE

Une société de I’ information pour tous

8. Le passage & une économie numérique fondée sur la connaissance, favorisé par
I'existence de biens et de services nouveaux, sera un puissant facteur de croissance, de
compétitivité et de création d’emplois. Il permettra en outre d'améliorer la qualité de vie
des citoyens et |'environnement. Pour en tirer le meilleur parti, le Conseil et la
Commission sont invités a établir un Plan global d'action eEurope, qui sera présenté au
Conseil européen de juin, en appliquant une méthode ouverte de coordination fondée sur
I'évaluation des performances des initiatives nationales et en Sappuyant sur I'initiative
eEurope récemment présentée par la Commission et sur sa communication intitulée
"Stratégies pour I'emploi dans la société de I'information”.

9. Les entreprises et les citoyens doivent avoir accés a une infrastructure de
communication peu colteuse de niveau mondial et a un large éventail de services.
Chaque citoyen doit étre doté des compétences nécessaires pour vivre et travailler dans
cette nouvelle société de I'information. Différents moyens d’ accés doivent empécher que
des personnes soient exclues de I'information. La lutte contre |'anal phabétisme doit étre
renforcée. Une attention particuliére doit étre accordée aux personnes handicapées. Les
technologies de I'information peuvent servir a renouveler le développement urbain et
régional et a promouvoir des technologies écologiquement saines. Les industries de
contenu créent de la valeur ajoutée en tirant parti de la diversité culturelle européenne et
en l'organisant en réseau. Les administrations publiques a tous les niveaux doivent
réellement sefforcer de mettre a profit les nouvelles technologies pour permettre un accés
auss large que possible aux informations.

10. Pour exploiter pleinement le potentiel éectronique de I' Europe, il faut créer les
conditions qui permettront au commerce électronique et a I'lnternet de prospérer, de
maniere que I'Union puisse rattraper ses concurrents en raccordant beaucoup plus
d’entreprises et de foyers a I'Internet par des liaisons rapides. Les régles du commerce
électronique doivent étre prévisibles et inspirer confiance aux entreprises et aux
consommateurs. Des mesures doivent étre prises pour permettre a |’ Europe de garder son
avance dans des secteurs clés de la technologie comme les communications mobiles. La
rapidité des changements technologiques pourrait exiger a I'avenir des modes de
réglementation nouveaux et plus souples.

11. Le Conseil européen invite en particulier :

- le Consell, le cas échéant en liaison avec le Parlement européen, & adopter dés
gue possible dans le courant de I'année 2000 la légidation en instance d'adoption sur
le cadre juridique du commerce électronique, le droit d’ auteur et les droits voisins, la
monnaie éectronique, la vente a distance de services financiers, la compétence
judiciaire et I'exécution des décisions et le régime de contrdle des exportations de
biens & double usage ; la Commission et le Conseil a réfléchir aux moyens de
promouvoir la confiance des consommateurs dans le commerce électronique,
notamment par de nouveaux systémes de réglement des litiges;;

- le Consell et le Parlement européen a achever dés que possible dans le courant
de I'année 2001 les travaux relatifs aux propositions |égidatives que la Commission a
annoncées a la suite de la révision du cadre réglementaire des tél écommunications en
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1999 ; les Etats membres et, le cas échéant, la Communauté a faire en sorte que les
besoins en fréquences pour les futurs systémes de communications mobiles soient
satisfaits en temps voulu et de maniére efficace. D'ici alafin de 2001, les marchés
des télécommunications doivent étre pleinement intégrés et libéralisés;

- les Etats membres & cauvrer avec la Commission en vue dintroduire une
concurrence accrue au niveau de |'accés local au réseau avant la fin de I'an 2000 et de
dégrouper les boucles locales de maniére a permettre une réduction substantielle des
colts de I'utilisation de I'Internet ;

- les Etats membres a faire en sorte que toutes les écoles de I'Union disposent
d'un acces a I'Internet et de ressources multimédias d'ici & la fin de 2001 et qu'un
nombre suffisant d'enseignants soient a méme d'utiliser I'lnternet et les ressources
multimédias d'ici alafin de 2002 ;

- les Etats membres & assurer un accés généralisé par voie éectronique atous les
services publics de base d'ici 42003 ;

- la Communauté et |les Etats membres, avec |'aide de la BEI, a équiper tous les
pays européens de réseaux interconnectés a haut débit et a faible colt pour I'acces a
I'Internet et & promouvoir le développement des technologies de I'information et des
réseaux de télécommunications les plus modernes, ainsi que le contenu desting a ces
réseaux. Des objectifs spécifiques doivent étre définis dans le plan d'action eEurope.

Créer un espace européen delarecherche et del'innovation

12. La recherche et le développement jouant un réle important dans la croissance
économique, la création d'emplois et la cohésion sociale, I'Union doit semployer a
réaliser les objectifs énoncés dans la communication de la Commission intitulée "Vers un
espace européen de la recherche'. Les activités de recherche au niveau nationa et au
niveau de I'Union doivent ére mieux intégrées et coordonnées afin d'étre aussi efficaces
et novatrices que possible pour que I'Europe offre des perspectives attrayantes a ses
meilleurs cerveaux. Il convient d'exploiter pleinement les instruments prévus par le traité
et tous les autres moyens appropriés, y compris des accords volontaires, pour réaliser cet
objectif de maniere souple, décentralisée et non bureaucratique. Ce faisant, I'innovation et
les idées doivent étre diment récompensées dans la nouvelle économie fondée sur la
connaissance, en particulier au moyen d'une protection par des brevets.

13. Le Conseil européen invite le Conseil et la Commission, le cas échéant en liaison
avec les Etats membres, afaire le nécessaire dans la perspective de la création d'un espace
européen de la recherche pour :

- établir des mécanismes permettant de mettre en réseau les programmes
nationaux et communs de recherche, a titre volontaire et en fonction d'objectifs
librement choisis, de maniére a mieux mettre a profit les ressources consacrées aux
actions concertées de R&D dans les Etats membres, et assurer la présentation de
rapports périodiques au Conseil sur les résultats obtenus; établir dici a 2001 une
cartographie des centres d'excellence pour la recherche et le développement dans
tous |es Etats membres de maniére a favoriser la diffusion de I'excellence ;

- rendre I'environnement plus propice a l'investissement privé dans la recherche,
aux partenariats de R&D et aux jeunes sociétés spécialisees dans la haute
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technologie, en recourant & des mesures fiscales, au capital—risque et au soutien de la
BEI ;

- encourager |'@aboration d'une méthode ouverte de coordination destinée a
évaluer les performances des politiques nationales de recherche et de développement
et recenser, pour juin 2000, les indicateurs permettant d'évaluer les performances
dans différents domaines, en particulier en ce qui concerne le développement des
ressources humaines ; mettre en place d'ici ajuin 2001 un tableau de bord européen
en matiere dinnovation ;

- favoriser la création, pour la fin de 2001, avec le soutien de la BEI, d'un réseau
transeuropéen a tres haut débit pour les communications scientifiques sous forme
électronique, qui reliera les ingtituts de recherche et les universités, ains que les
bibliothéques scientifiques et les centres scientifiques et, progressivement, les
écoles;

- prendre des mesures pour éliminer, dici 42002, les obstacles & la mobilité des
chercheurs en Europe et pour attirer et retenir en Europe des chercheurs de haut
niveau ;

- veiller & ce qu'un brevet communautaire soit disponible dici ala fin de 2001,
ains qu'un modele d'utilité, de maniére a ce que, dans I'Union, la protection par
brevet a I'échelle de la Communauté devienne aussi simple et aussi peu codteuse a
obtenir et ait une portée aussi large que la protection assurée par nos principaux
concurrents.

Instaurer un climat favorable a la création et au développement d'entreprises novatrices,
notamment de PME

14. La compétitivité et le dynamisme des entreprises sont directement tributaires
d'un environnement réglementaire favorable a I'investissement, & l'innovation et a I'esprit
d'entreprise. De nouveaux efforts sont nécessaires pour réduire tant les colts inhérents
aux activités commerciaes que la bureaucratie, qui constituent une charge considérable
pour les PME. Les institutions européennes, les gouvernements des Etats membres et les
autorités régionales et locales doivent continuer & accorder une attention particuliére aux
incidences des réglementations proposées et aux codts qu'entraine la mise en conformité
avec celles-ci et ils doivent poursuivre leur dialogue avec les entreprises et les citoyens en
gardant & l'esprit cet objectif. 1l est également nécessaire d'encourager spécifiquement les
interfaces clés dans les réseaux dinnovation, c'est-a-dire les interfaces entre les sociétés et
les marchés financiers, entre la R&D et les instituts de formation, entre les services de
conseil et les marchés technol ogiques.

15. Le Conseil européen estime quil y a lieu d'appliquer dans ce domaine une
méthode ouverte de coordination et demande en conséguence :

-au Conseil et & la Commission de lancer, dici juin 2000, un exercice
d'évaluation sur des questions telles que la durée et les colts afférents a la
congdtitution d'une société, le montant du capital—risque investi, le nombre de
diplémés d'écoles de commerce ou dingtituts scientifiques et les possibilités de
formation. Les premiers résultats de cet exercice devraient étre présentés d'ici a
décembre 2000 ;
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- a la Commission de présenter sous peu une communication sur une Europe
ouverte, novatrice et entrepreneuriale, ains que le programme pluriannuel en faveur
de I'entreprise et de I'esprit d'entreprise pour 2001-2005, qui jouera un réle important
de catalyseur pour |'exercice en question ;

-au Conseil et a la Commission d'élaborer une charte européenne pour les
petites entreprises, qui serait approuvée en juin 2000 et par laquelle les Etats
membres sengageraient a mettre I'accent, dans les instruments susmentionnés, sur les
petites entreprises, en tant que premier moteur de création d'emplois en Europe, et &
répondre spécifiquement a leurs besoins;;

- au Conseil et ala Commission de faire rapport, d'ici & la fin de 2000, sur le
réexamen des instruments financiers de la BEI et du FEI qui a éé entamé afin de
réorienter les financements vers un soutien au démarrage des entreprises, aux
sociétés & haute technologie et aux micro-entreprises, ainsi qu'aux autres initiatives
en matiére de capital—risgue proposees par la BEI.

Des réformes économiques pour achever et rendre pleinement opérationnel le marché
intérieur

16. Il importe de mener rapidement les travaux nécessaires pour achever le marché
intérieur dans certains secteurs et pour améiorer les résultats insuffisants dans d'autres
afin de préserver les intéréts des entreprises et des consommateurs. Il est par ailleurs
indispensable, si I'on veut tirer pleinement parti des avantages de la libéralisation des
marchés, de définir un cadre efficace permettant de réexaminer constamment la situation
et de I'améliorer, sur la base de la stratégie pour le marché intérieur qui a été approuvée
par le Conseil européen d'Helsinki. Il est en outre essentiel, pour que les entreprises
puissent prospérer et travailler de maniére efficace et sur un pied d'égalité dans le marché
intérieur, que les régles en matiére de concurrence et d'aides d'Etat soient équitables et
appliquées de maniére uniforme.

17. Le Conseil européen demande donc & la Commission, au Conseil et aux Etats
membres, eu égard aleurs compétences respectives:

- de définir d'ici ala fin de 2000 une stratégie pour I'élimination des entraves
aux services;

- d'accélérer la libéralisation dans des secteurs tels que le gaz, I'éectricité, les
services postaux et les transports. De méme, en ce qui concerne l'utilisation et la
gestion de I'espace aérien, le Conseil invite la Commission a présenter ses
propositions aussitét que possible. 1l sagit de réaliser un marché intérieur pleinement
opérationnel dans ces secteurs ; le Conseil européen évaluera les progrés accomplis
lorsguil se réunira au printemps prochain, sur la base d'un rapport et de propositions
appropriées de la Commission ;

- d'achever les travaux sur les futures propositions de modernisation des régles
relatives aux marchés publics, visant notamment a les rendre accessibles aux PME,
en temps utile pour que les nouvelles régles puissent entrer en vigueur d'ici 22002 ;

- de prendre les mesures nécessaires pour que, d'ici a 2003, les marchés publics,
tant communautaires que nationaux, puissent étre passesen ligne ;
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-de définir, dici & 2001, une stratégie visant, par une nouvelle action
coordonnée, a simplifier I'environnement réglementaire, y compris le fonctionnement
de l'administration publique, tant au niveau national qu'au niveau communautaire.
Elle devrait comporter un recensement des domaines oll il est nécessaire que les Etats
membres rationalisent davantage la transposition de la législation communautaire en
droit national ;

- de poursuivre leurs efforts visant a favoriser la concurrence et a réduire le
niveau général des aides d'Etat, en mettant |'accent, non plus sur un soutien a des
sociétés ou a des secteurs individuels, mais plutdt sur la poursuite d'objectifs
horizontaux d'intérét communautaire, tels que I'emploi, le développement régional,
I'environnement et la formation ou larecherche.

18. Des améliorations structurelles globales sont nécessaires pour réaliser des
objectifs ambitieux en matiére de croissance, demploi et dintégration sociale. Le Conselil
a déja déterminé les domaines clés a renforcer dans le cadre du processus de Cardiff. Le
Conseil européen invite donc le Conseil a accélérer les travaux relatifs aux indicateurs de
performance structurelle et alui faire rapport, diici alafin de 2000.

19. Le Conseil européen estime qu'il est essentiel, dans le cadre du marcheé intérieur
et d'une économie de la connaissance, de tenir pleinement compte des dispositions du
traité relatives aux services d'intérét économique général et aux entreprises chargées de la
gestion de ces services. |l invite la Commission a mettre a jour sa communication de
1996, compte tenu des dispositions du traité.

Des marchés financiers efficaces et intégrés

20. Des marchés financiers efficaces et transparents favorisent la croissance et
I'emploi en permettant une meilleure allocation des capitaux a un moindre colt. 1ls jouent
donc un rdle essentiel dans la mise en valeur des idées nouvelles et dans la promotion de
la culture dentreprise ains que de l'acces aux nouvelles technologies et de leur
utilisation. 1l est indispensable d'exploiter le potentiel de I'euro pour intégrer davantage
les marchés financiers de I'UE. Par ailleurs, |'efficacité des marchés de capital-risque joue
un réle majeur pour le développement de PME innovantes a forte croissance, et pour la
création d'emplois nouveaux et durables.

21. Afin d'accélérer I'achévement du marché intérieur des services financiers, il
conviendrait de prendre des mesures pour :

- définir un calendrier rigoureux, de maniére a ce que le plan d'action pour les
services financiers soit mis en oauvre dici & 2005, compte tenu des mesures
prioritaires telles que : favoriser l'accés le plus large possible aux capitaux
dinvestissement & I'échelle de I'UE, y compris pour les PME, au moyen d'un
"passeport unique” pour les émetteurs; faciliter la participation constructive de tous
les investisseurs a un marché intégré ; en supprimant les obstacles a I'investissement
dans les fonds de pension ; encourager la poursuite de I'intégration et I'amélioration
du fonctionnement des marchés des obligations d'Etat par une consultation et une
transparence accrues en ce qui concerne les calendriers d'émission des titres, les
techniques et les instruments utilisés, ainsi que I'amélioration du fonctionnement des
marchés transfrontaliers pour la vente et le rachat de titres (opérations de pensions) ;
améliorer la comparabilité des états financiers des sociétés ; intensifier la coopération
entre les organismes de réglementation des marchés financiers de I'UE ;
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- assurer, dici a 2003, la pleine application du Plan d'action relatif au capital-
risque ;

- accomplir des progreés rapides sur les propositions, existant de longue date,
relatives aux offres publiques d'achat et & I'assainissement et a la liquidation des
établissements de crédit et des sociétés dassurance, afin daméliorer le
fonctionnement et la stabilité du marché financier européen ;

- régler, eu égard aux conclusions du Conseil européen d'Helsinki, le dossier,
encore en suspens, du paquet fiscal.

Coordonner les politiques macroéconomiques : assainissement, qualité et viabilité des
finances publiques

22. Les politiques macroéconomiques devraient non seulement préserver la stabilité
macroéconomique et encourager la croissance et l'emploi mais aussi favoriser la
transition vers une économie de la connaissance, d'ou un réle plus important pour les
politiques structurelles. Le dialogue macroéconomique prévu par le processus de Cologne
doit instaurer une relation de confiance entre tous les acteurs concernés afin que chacun
d'eux comprenne correctement les positions et les problémes des autres. Il y a lieu de
saisir la chance gu'offre la croissance pour semployer davantage a assainir les finances
publiques et pour en améliorer laqualité et la viabilité.

23. Le Conseil européen invite le Conseil et la Commission a présenter d'ici au
printemps 2001, en utilisant les procédures existantes, un rapport évaluant la contribution
des finances publiques & la croissance et a l'emploi et examinant, sur la base de données
et d'indicateurs comparables, si des mesures concrétes appropriées sont prises pour :

- réduire la pression fiscale qui pése sur le travail, notamment sur le travail peu
qudlifié et faiblement rémunéré, améliorer les effets d'incitation en faveur de I'emploi
et de laformation des régimes d'imposition et d'allocations ;

- réorienter les dépenses publiques de maniére & accroitre I'importance relative
de I'accumulation de capital - tant humain que physique - et appuyer la recherche et
le développement, I'innovation et les technologies de I'information ;

- assurer la viabilité a long terme des finances publiques en examinant les
différents aspects de la question, y compris l'impact du vieillissement des
populations, alalumiére du rapport devant étre établi par le Groupe & haut niveau sur
la protection sociale.

MODERNISER LE MODELE SOCIAL EUROPEEN EN INVESTISSANT DANS LES
RESSOURCESHUMAINESET EN CREANT UN ETAT SOCIAL ACTIF

24. Les ressources humaines sont le principal atout de I'Europe et devraient étre au
centre des politiques de I'Union. L'investissement dans |es ressources humaines et la mise
en place d'un Etat social actif et dynamique revétiront une importance capitale tant pour
la place de I'Europe dans I'économie de la connaissance que pour faire en sorte que
I'émergence de cette nouvelle économie n'ait pas pour effet d'aggraver les problémes
sociaux actuels que sont e chémage, I'exclusion sociale et 1a pauvreté.



-151 -

L'éducation et la formation ala vie et a1'emploi dansla société de la connaissance

25. Les systemes européens d'éducation et de formation doivent sadapter tant aux
besoins de la société de la connaissance qu'a la nécessité de relever le niveau d'emploi et
den améliorer la qualité. lls devront offrir des possibilités d'éude et de formation
congues en fonction de groupes cibles et des différentes étapes de la vie : les jeunes, les
adultes sans emploi et les travailleurs dont les compétences risquent d'étre dépassees en
raison de la rapidité des changements. Cette nouvelle approche devrait comporter trois
axes principaux : créer des centres locaux d'acquisition des connaissances, promouvoir de
nouvelles compétences de base, notamment dans les technologies de I'information, et
améliorer latransparence des qualifications.

26. Le Conseil européen invite par conséquent les Etats membres, dans le respect de
leurs régles constitutionnelles, le Conseil et la Commission & prendre les mesures relevant
de leurs compétences qui sont nécessaires pour atteindre les objectifs suivants:

- accroitre chague année substantiellement |'investissement par habitant dans les
ressources humaines;

- réduire de moitié, d'ici @ 2010, le nombre des personnes de 18 a 24 ans n'ayant
accompli que le premier cycle de I'enseignement secondaire et qui ne poursuivent pas
leurs études ou leur formation ;

- faire en sorte que les écoles et les centres de formation, disposant tous d'un
acces a l'Internet, deviennent peu a peu des centres locaux d'acquisition de
connaissances polyvalents et accessibles a tous, en ayant recours aux méthodes les
plus adaptées en fonction de la grande diversité des groupes cibles; mettre en place
entre les écoles, les centres de formation, les entreprises et les établissements de
recherche des partenariats pour I'acquisition des connaissances qui soient profitables
atous;

- adopter un cadre européen définissant les nouvelles compétences de base dont
I'éducation et la formation tout au long de la vie doivent permettre I'acquisition :
compétences en technologies de I'information, langues é&rangéres, culture
technologique, esprit d'entreprise et aptitudes sociales ; instituer un dipléme européen
pour les compétences de base en technologies de I'information, avec des procédures
de dédlivrance décentralisées, afin de promouvoir la culture humérique dans toute
['Union;

- définir, dici a la fin de I'an 2000, les moyens permettant d'encourager la
mobilité des étudiants, des enseignants, des formateurs et des chercheurs par une
utilisation optimale des programmes communautaires existants (Socrates, Leonardo,
Jeunesse), par I'@imination des obstacles et par une transparence accrue dans la
reconnaissance des qualifications et des périodes d'éude et de formation ; prendre
des mesures pour supprimer les entraves a la mobilité des enseignants d'ici & 2002 et
pour attirer des enseignants de qualité;

- mettre au point un modéle européen commun de curriculum vitae, qui sera
utilisé sur une base volontaire pour favoriser la mobilité en aidant les établissements
d'enseignement et de formation et les employeurs & mieux évaluer les connaissances
acquises.
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27.Le Conssil européen demande au Conseil "Education" dentreprendre une
réflexion générale sur les objectifs concrets futurs des systeémes d'enseignement, axée sur
les préoccupations et les priorités communes tout en respectant les diversités nationales,
en vue de contribuer aux processus de Luxembourg et Cardiff et de présenter un rapport
plus complet au Conseil européen au printemps 2001.

Des emplois plus nombreux et de meilleure qualité pour I'Europe : vers une politique active
del'emploi

28. Le processus de Luxembourg, qui repose sur I'@aboration, au niveau de la
Communauté, de lignes directrices pour I'emploi et sur leur transposition en plans d'action
nationaux pour l'emploi, a permis a I'Europe de réduire substantiellement le chdmage.
L'évaluation a mi-parcours devrait donner un nouvel élan a ce processus en étoffant les
lignes directrices et en leur assignant des objectifs plus concrets, en établissant des liens
plus étroits avec les autres politiques concernées et en définissant des procédures
permettant de mieux y associer les différents acteurs. Les partenaires sociaux doivent étre
associés plus éroitement a I'élaboration, a la mise en oauvre et au suivi des lignes
directrices appropriées.

29. Dans ce contexte, le Conseil et la Commission sont invités a aborder les quatre
domaines clés ci-aprés :

-améliorer la capacité dinsertion professionnelle et réduire le déficit de
qualification, notamment en fournissant aux services de I'emploi une base de données
européenne sur les possibilités d'emploi et d'apprentissage; favoriser la mise en
cauvre de programmes visant spécifiquement a permettre aux chémeurs de combler
leur mangue de qualification ;

- accorder plus dimportance a I'éducation et a la formation tout au long de la
vie, composante essentielle du modéle social européen, notamment en encourageant
les partenaires sociaux a conclure des accords sur l'innovation et sur I'éducation et la
formation tout au long de la vie, en exploitant, gréce a une gestion souple du temps
detravail et al'alternance formation-emploi, la complémentarité entre cette éducation
et cette formation et la capacité d'adaptation et en créant un prix européen pour les
firmes pionniéres. Il conviendrait d'évaluer les progrés réalisés au regard de ces
objectifs;

- accroitre I'emploi dans les services, y compris les services personnels, secteur
dans lequel la pénurie se fait le plus sentir ; les initiatives privées, publiques ou du
secteur associatif peuvent étre intégrées a cet effort, en prévoyant des solutions
appropriées pour les catégories les plus défavorisées;

- améliorer 1'égalité des chances sous tous ses aspects, y compris en réduisant la
ségrégation professionnelle et en permettant de concilier plus aisément vie
professionnelle et vie familiale, notamment en fixant un nouveau critére d'évaluation
des performances relatif al'amélioration des structures de garde des enfants.

30. Le Conseil européen estime que l'objectif global de ces mesures devrait
consister, sur la base des statistiques disponibles, a porter le taux d'emploi (actuellement
de 61 % en moyenne) a un niveau aussi proche gque possible de 70 % d'ici a 2010 et a
faire en sorte que la proportion de femmes actives (actuellement de 51 % en moyenne)
dépasse 60 % d'ici & 2010. Compte tenu de leurs situations de départ différentes, les Etats
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membres devraient envisager de fixer des objectifs nationaux pour un taux d'emploi
accru. La population active sera ains plus importante et la viabilité des régimes de
protection sociale sen trouvera renforcée.

Moderniser la protection sociale

31. Cest sur la base du modéle social européen, avec ses régimes de protection
sociale tres développés, que doit se faire le passage a I'économie de la connaissance. Ces
régimes doivent toutefois étre adaptés dans le cadre d'un Etat social actif de maniére a ce
qu'il soit financiérement intéressant de travailler, a garantir leur viabilité a long terme
malgré le vieillissement de la population, a promouvoir I'intégration sociale et I'égalité
des sexes, et afournir des services de santé de qualité. Sachant qu'il sera plus efficace de
relever ce défi dans le cadre d'un effort commun, le Consell européen invite le Conseil a:

- renforcer |la coopération entre les Etats membres par I'échange d'expériences et
de meilleures pratiques, sur la base de réseaux dinformation améliorés, qui sont les
outils de base en lamatiére ;

- charger le Groupe a haut niveau sur la protection sociale, compte tenu des
travaux effectués au sein du Comité de politiqgue économique, de favoriser cette
coopération et, en priorité, de préparer, sur la base d'une communication de la
Commission, une éude sur I'évolution future de la protection sociale dans une
perspective a long terme, en accordant une attention particuliére & la viabilité des
régimes de retraite & différentes échéances jusqu'en 2020 et au-deld, si nécessaire. Un
rapport sur |'avancement des travaux devrait étre disponible en décembre 2000.

Favoriser I'intégration sociale

32. 11 est inacceptable que, dans I'Union, tant de personnes vivent en dessous du
seuil de pauvreté et soient touchées par I'exclusion sociae. Il faut prendre des mesures
pour donner un élan décisif a I'@limination de la pauvreté en fixant des objectifs
appropriés devant étre approuvés par le Conseil dici alafin del'année. Le Groupe a haut
niveau sur la protection sociale sera associé a ces travaux. La nouvelle société de la
connai ssance offre de formidables possibilités pour réduire |'exclusion sociale, que ce soit
en créant les conditions économiques d'une plus grande prospérité grace a des taux de
croissance et d'emploi plus élevés ou en créant de nouvelles modalités de participation a
la société. Mais elle comporte également le risque de voir sans cesse sélargir le fossé
entre ceux qui ont accés aux nouvelles connaissances et ceux qui en sont exclus. Afin
déviter ce risque et d'exploiter pleinement les nouvelles possibilités, il faut Sefforcer
daméliorer les qualifications, de favoriser l'accés de tous a la connaissance et aux
possibilités offertes et de lutter contre le chdmage : I'emploi est la meilleure protection
contre I'exclusion sociale. Les politiques de lutte contre I'exclusion sociale devraient
reposer sur une méthode ouverte de coordination combinant les plans d'action nationaux
et uneinitiative favorisant la coopération dans ce domaine, que la Commission présentera
d'ici ajuin 2000.

33. En particulier, le Conseil européen invite le Conseil et laCommission &:
- favoriser une meilleure compréhension de I'exclusion sociae par la poursuite
du dialogue et des échanges d'informations et de meilleures pratiques, sur la base

d'indicateurs arrétés d'un commun accord ; le Groupe a haut niveau sur la protection
sociale sera associé al'établissement de cesindicateurs;;
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- intégrer la promotion de la solidarité dans les politiques des Etats membres en
metiere d'emploi, d'éducation et de formation, de santé et de logement, cette
intégration étant complétée au niveau communautaire par l'intervention des fonds
structurels dans le respect du cadre budgétaire actuel ;

- définir des actions prioritaires pour des groupes cibles déterminés (par
exemple les minorités, les enfants, les personnes agées, les personnes handicapées),
le choix des actions les plus adaptées a leur situation particuliére étant laissé a
I'appréciation des Etats membres, qui feront ensuite rapport sur la mise en cauvre de
ces actions.

34. Compte tenu des présentes conclusions, le Conseil poursuivra ses réflexions sur
la future orientation de la politique sociale, sur la base d'une communication de la
Commission, afin d'arriver en décembre, au Conseil européen de Nice, a un accord sur un
agenda social européen intégrant les initiatives des différents partenaires concernés.

MISE EN PRATIQUE DES DECISIONS : UNE APPROCHE PLUS COHERENTE ET
PLUSSYSTEMATIQUE

Améliorer les processus existants

35. I n'est nul besoin de nouveaux processus. Les grandes orientations des politiques
économiques et les processus de Luxembourg, Cardiff et Cologne fournissent les
instruments nécessaires, pour autant qu'ils soient simplifiés et mieux coordonnés entre
eux, notamment en faisant participer les autres formations du Conseil a I'élaboration, par
le Conseil ECOFIN, des grandes orientations des politiques économiques. En outre, ces
grandes orientations des politiques économiques devraient se concentrer de plus en plus
sur les conségquences a moyen et a long terme des politiques structurelles et sur les
réformes visant a valoriser le potentiel de croissance économique, I'emploi et la cohésion
sociale, ains que sur le passage a une économie de la connaissance. Les processus de
Cardiff et Luxembourg permettront d'approfondir les différents sujets abordés.

36. Le Conseil européen consolidera ces améliorations en assumant un rdle phare
d'orientation et de coordination, qui lui permettra d'assurer la cohérence générale et un
suivi effectif des progrés réalisés sur la voie du nouvel objectif stratégique. Par
conséguent, le Conseil européen se réunira chague année au printemps pour débattre des
guestions économiques et sociaes. Il convient donc d'organiser les travaux tant en amont
gu'en aval de cette réunion. Le Conseil européen invite la Commission a élaborer chague
année un rapport de synthese sur les progrés réalisés sur la base d'indicateurs structurels
en matiére d'emploi, dinnovation, de réformes économiques et de cohésion sociae, qui
seront fixés d'un commun accord.

Mettre en cauvre une nouvelle méthode ouverte de coordination

37. La mise en cauvre de I'objectif stratégique sera facilitée par le recours a une
nouvelle méthode ouverte de coordination permettant de diffuser les meilleures pratiques
et d'assurer une plus grande convergence au regard des principaux objectifs de I'UE.
Congue pour aider les Etats membres a développer progressivement leurs propres
politiques, cette méthode consiste a:

- définir des lignes directrices pour I'Union, assorties de calendriers spécifiques
pour réaliser les objectifs & court, moyen et long terme fixés par les Etats membres;;



- 155 -

— établir, le cas échéant, des indicateurs quantitatifs et qualitatifs et des critéres
d'évaluation par rapport aux meilleures performances mondiales, qui soient adaptés
aux besoins des différents Etats membres et des divers secteurs, de maniére a pouvoir
comparer les meilleures pratiques ;

—traduire ces lignes directrices européennes en politiques nationales et
régionales en fixant des objectifs spécifiques et en adoptant des mesures qui tiennent
compte des diversités nationales et régionales;

- procéder périodiquement a un suivi, une évaluation et un examen par les pairs,
ce qui permettra a chacun d'en tirer des enseignements.

38. L'approche retenue sera totalement décentralisée, conformément au principe de
subsidiarité ; I'Union, les Etats membres, les collectivités régionales et locales, ainsi que
les partenaires sociaux et la société civile seront activement associés dans diverses formes
de partenariat. Une méthode d'évaluation des meilleures pratiques en matiére de gestion
des changements sera élaborée par la Commission européenne en coordination avec
différents prestataires et utilisateurs, a savoir les partenaires sociaux, les entreprises et les
ONG.

39. Le Conseil européen fait tout particulierement appel au sens des responsabilités
sociales des entreprises en ce qui concerne les meilleures pratiques en matiére d'éducation
et de formation tout au long de la vie, d'organisation du travail, d'égalité des chances,
d'intégration sociale et de dével oppement durable.

40. Un Forum de haut niveau rassemblant les ingtitutions et organes de I'Union et les
partenaires sociaux aura lieu en juin pour faire le point des processus de Luxembourg,
Cardiff et Cologne et évaluer la maniére dont les différents acteurs contribuent a étoffer le
contenu du Pacte européen pour I'emploi.

Mobiliser les moyens nécessaires

41. La réalisation du nouvel objectif stratégique reposera essentiellement sur le
secteur prive et sur des partenariats entre les secteurs public et privé. Elle dépendra d'une
mobilisation des ressources disponibles sur les marchés et des efforts consentis par les
Etats membres. Le réle de I'Union est de servir de catalyseur pour ce processus, en
établissant un cadre efficace permettant de mobiliser toutes les ressources disponibles
pour assurer la transition vers |'économie de la connaissance et en apportant sa propre
contribution & cet effort dans le cadre des politiqgues communautaires existantes tout en
respectant I'Agenda 2000. En outre, le Conseil européen se féicite de la contribution que
la BEI est préte a apporter a la formation du capital humain, aux PME et & |'esprit
dentreprise, a la R&D, aux réseaux des technologies de l'information et des
télécommunications et a I'innovation. Dans le cadre de I'initiative "Innovation 2000", la
BEI devrait, comme €elle en a l'intention, dégager une nouvelle tranche d'un milliard
d'euros pour des opérations de capital-risque en faveur des PME et consacrer aux
domaines prioritaires son programme de préts spécifique d'un montant de 12 a
15 milliards d'euros pour les trois prochaines années.



