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Par M. SENGHOR,

Député.

MespAMES, MESSIEURS,

On se sera étonné que le prejel de loi que j'ai mission de défendre
devant vous n’ait pas fait I'objet d'un exposé des molils plus important.
Car il ne s’agit de rien moins que de proléger, classer et conserver le
patrimoine culturel de chaque terriloire el peuple d'outre-mer. C'est, sans
aucun doute, que la cause allait de soi et ne soufirait pas de discussion
dans son ecnsemble,

{1) Cette Commission est compos<és de : MM, July, président; Ninine. Aubame, Malbrant,
vice-présidents ; Hamadoun Dicko, Laforest, Raingeard, secrétaires ; Apithy, Barrot, Barry
Diawadou, Charles Benoist, Francis Caillet, Cermolacce, Césaire, Coffin, D=[Terre, Devinat, Joseph
Dumas, Estébe, Fabre, Forcinal, Henri Guissou, Hénault, Hettier de Boislambert, Michel
Jacquet, Louis Jacquinot, Kriegel-Valrimont, Liureite, Magendie, Mamadou Komnaté, Robert
Manceau, Molinatti, O jpa Pouvanaa Gabriel Paul, Ranaivo, Tony Révillon, Said Mohamed Cheikh,
Sanogo Sekou, Savary, Senghor, Silvandre, Solinhac, Védrines, N.



Le probléme.

Il convienl tout d'abord de bien définir le probléme. Il n'esl qu'un
aspect, une question, d'un probléme plus général, qui est celui de la pro-
tection des richesses de chaque lerriloire, richesses aussi bien naturelles
que culturelles,

Il faut le dire, la question la plus angoissante est celle de la profection
de la nature, puisqu’elle est d'ordre économique el qu'elle est poscée d'une
facon dramalique par la progression verligincuse de la population
humaine. Il est vrai que cetle question, un organisme inlernational,
I'Union internationale pour la prolection de la nalure, créée sous les
auspices de 'U.N.E.S.C.0O., s’emploie a la résoudre. Celle-ci vient de tenir
a Copenhague, du 25 aoul au 3 septembre 1954, sa quatriéme assemblée
générale, qui réunissait les délégués de Lrente-lrois pays. S’agissant de
I'’Afrique, il v a mieux : un organisme intergouvernemenlal, la C.C.T.A.
(Commission de coopéralion technique en Afrique) qui s’est chargée d’orga-
niser des conférences iniernalionales pour la proteclion de la faune et de
la flore africaines. Je signalerai méme que la France a adhéré 4 la Conven-
tion de Londres, signée en 1933, qu'elle a participé a la Conférence de
Bukavu (Congo belge), qui s'est lenue en oclobre 1953 et a proposé des
amendements a la Convenlion. Malgré lout; volre Commission des terri-
toires d’'outre-mer a cru bon, a l'occasion du présent projet de loi, de
demander au Minisire de la I'rance d'outre-mer le dépot d'un auire projet,
aussi complet, qui aurail pour objet une protection eflicace de la nature
dans les ferriloires d'oulre-mer.

Pour en revenir & nolre propos, le projel acluel, encore une fois, ne
poursuil pas un but économique, mais culturel. Il est queslion de conserver
dans et a chaque terriloire ses richesses historiques, arlistiques, pitto-
resques ou simplement ethnographiques.

La remarque en a éle faile, depuis longlemnps, en ce qui concerne les
cenvres d’art, les colonisateurs se sonl d'abord comportés en iconoclasles,
poussés par la [ureur religieuse ou guerriére. Ce sont les mercenaires du
‘Sultan du Maroc pillant Tombouclou et Djenné, bralant leurs bibliothéques
apreés la bataille de Tondibi (1591). Ce sont les Anglais meitant Bénin & sac
aprés la prise de la ville, {railant ses magnifiques bronzes comme des
jouets sans valeur. Ce sont les missionnaires de toules religions brisant
les « idoles » et les remplagant par des horreurs sulpiciennes — quand ils
les remplacaienl. Puis vinrenl les amaleurs de « curiosilés » exoliques, qui
emportérent, comme souvenirs, les plus belles pieces d’art. Le résullal de
toutes ces aclions esl, gu'avant la derniére guerre, les plus beaux
spécimens de l'art océanien et de lart négro-alricain se (rouvaienl en
EUP(i])e, dans les musées ou les collections parliculieres. Et I'art ne larda
pas a s'abatardir en Afrique el.en Océanie, pour tarir dans plusieurs terri-



sl g N 10072

toires. Comment eat-il pu en élre autrement? A [a désa‘grégaticn' morale
provoquée par de nouvelles religions et un nouvel ordre social; s’ajoulait
'absence des archélypes qui perpétuaient une tradition artistique. I he
s'agit pas, ici, de condamner la colonisalion — on ne condamne pas
I'istoire — mais de rappelerles fails et d’expliquer une évolulion qui n’était
pas fatale. Car la colonisation peul et doit élre la renaissance des civilisa-
tions traditionnelles, fécondées par les apports de I'Europe, et non leur
mort.

Clest exaclemenl ce qu'onl commencé a comprendre, dés avant 1939,
les principales puissances colonisalrices : 'Angleterre, la Belgique, la Hol-
lande, la France. Elles onl alors édicté les mesures nécessaires, comme le
décret du 25 aoat 1937, pour mainlenir sur place, dans les musées locaux,
souvent faits de monuments historiques, les ceuvres d’art a sauver, comme
celles qui avaient pu I'etre déja. Certaines méme restituérent aux territoires
quélques-unes des belles piéces qu'on avait arrachées a leur cadre naturel,

‘Mais nous n'avons parlé des ceuvres d'art que pour leur valeur exem-
plaire. Le projet du Gouvernement va plus loin. Il comprend également
tous les objets qui ont une valeur ethnographique, veire ethnologique. Ainsi
les produits de l'artisanat qui sont presque toujours, il est vrai, des ceuvres
d’art dans les civilisations traditionnelles, ot n’existe pas «'arl pour I'art».
A cela s’ajoutent les objets historiques el les monuments de caraclére
historique, c’est-d-dire les écrils el monumenls lémoins aussi bien de
I'histoire coloniale que de celle du peuple aulochtone avani la conquéte.
Enfin, les sites naturels réputés pour leur beaulé el, parlant, cbjéts de
tourisme. Au sens large du mol, toutes ces richesses sont, en meéme
temps, objets de science pour I'ethnologue, I'historien ou l'arliste.

Les fouilles conslituent un aspect complémentaire de la question. Elles
permeltent de retrouver les ceuvres-lémoins des plus anciennes civilisations
autochtones, en Afrique singuliérement. C'esl ainsi que s’est conslituée,
depuis vingt-cinq ans, une véritable archéologie alricaine avec des hommes
comme Griaule, Lebceuf, Monod el Fagg, qui a permis de melire au jour
la civilisation Sao (Tchad), la civilisation Nok (Nigéria), d’aulres encore au
Sahara, en Rhodésie et en Afrique du Sud. Il me faudrail encore signaler
les fouilles entreprises en Ouganda, au Kenya et au Tanganyka, qui
semblent révéler que c'est en Afrique que le premier homme, I"'Homo faber,
a laissé les vesliges les plus abondants. C'est dire toul Vintérét que
I'archéologie africaine présenie pour les sciences humaines (cf. D.P. de
Pedrals : Archéologie de 'Afrique noire, Payot, 1951).

L’économie du projet.
Le fitre premier concerne le classement : les dispositions générales

(art. 1°7 & 5), les biens meubles el immeubles (art. 6 a 16), les monuments
naturels et les sites (art. 17 4 25), la Commission consultative (art. 26 a 32),
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Votre Commission des lerritoires d'outre-mer vous propose trés peu
d'amendements a ce lifre comme aux suivants. La raison essentielle en es!
qu'il s'agit, je le répéle, d'un probléme donl limportance est telle qu'il
préte peu a discussion. D'aulre parl, le projet ne fail que reprendre I'essen-
tiel des dispositions juridiques qui sont, en la matiére, applicables a la
métropole,

Je n'insislerai pas sur les amendements de détail qui onl pour objet de
présenter une meilleure rédaction du (exte, ott les mémes expressions
disent les meémes choses, comme « chel du lerritoire » ou « arréié de clas-
sement ».

Plus importants sont les amendements que votre Commission propose
a l'arlicle 26. Elle pense que seuls les conseillers terriloriaux sont, sur le
plan local, les représentants légilimes du lerriloire et que, s’agissant de
biens appartenant au ferritoire. I'assemblée locale doit éire représentée a
la commission consullative, a colé du secrélaire général el des fonction-
naires des services compétents. Cependant, elle admet, pour Madagascar,
la compélence de ['Académie malgache.

Le tifre II concerne les fouilles. 11 est encore plus important que le
fitre premier. Pour les raisons indiquées plus haut. L'importance de la
matiere explique la rigueur de ses dispositions.

Elle explique égalemen! la sévérité des disposilions pénales conlenues
dans le titre III. Mais celles-ci ne risquent pas de s'appliquer aux pauvres
et aux analphabéles qui ignorent la loi, encore que nul ne soil « censé
ignorer la loi ». En effet, ne sont passibles de I'amende ou de 'emprison-
nement que les délinquants de mauvaise [oi. Le fexte insiste Ires judicieu-
sement sur la préméditation. « Quiconque aura sciemment... intenlionnel-
lement », précise-l-il.

Enfin, le #itre IV concerne les dispositions diverses. Yotre Commission
vous propose, a l'article 49, un amendement qui a pour objet, de ne faire
prendre les arrétés d'application que sur avis de l'assemblée locale compé-
tente : Grand Conseil pour les territoires groupés, assemblée territoriale
pour les autres. Que l'on nous comprenne bien. Il est bon et naturel
qu'outre ia commission prévue a l'article 26, ol siégent, au demeurant, deux
membres de l'assemblée territoriale, 'assemblée locale compélente soit
associée 4 la rédaction des arrétés d'applicalion. Mais il est non moins bon
qu’il ne s’agisse, ici, que d'une consultation. L'erreur serait d’exiger, ici,
un avis conforme en une matiére technique qui ressortit traditionnellement
a 'Exéculif et qu'il convient, pour celle raison, de « dépolitiser ».

Tel quel, le texle que nous présenlons a volre approbalion sera un
instrument efficace pour la constitution et la préservalion du patrimoine
culturel de chaque peuple d'outre-mer. Car 'apport européen, I'apport
francais ne doit étre que le scion qui, greffé sur le sauvageon, permettra la
production des fruits succulents d’une civilivation mélisse.
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PROJET DE LOI

ayant pour objet, dans les territoires relevant du Ministére
de la France d'outre-mer, la protection des monuments
naturels, des sites el des monumenls de caractére histo-
rique, scienfifique, artistique ou pittoresque, le classe-
ment des objels historiques, scientifiques ou ethnogra-
phiques et la réglementation des fouilles.

TITRE PREMIER

Du classement.

Artlicle premier.

Il est établi, dans chaque lerritoire relevant du Minis-
tére de la France d'oulre-mer, une lisle de biens immo-
biliers, une lisie de monuments nalurels ou de siles dont
la conservalion ou la préservalion présenle un intéret
hislorique, artistique, scienfifique, légendaire ou pitte-
resque. La liste des biens immobiliers et la liste des
monuments nalurels et des siles sont publiées au Journal
officiel du lerriloire.

L’inseriplion sur ces listes esl prononcée par arrété
du chef du terriloire sur proposition de la commission
prévue a l'article 26 ci-aprés, el notifiée par celui-ci aux
propri¢taires des biens, monuments el siles. Elle entraine,
pour ces propriélaires, l'obligation de ne pas modilier
['aspect du bien, du monument naturel ou du sile, de ne
pas procéder a des lravaux aulres que ceux d'exploitaticn
normale en ce qui concerne les fonds ruraux, de répara-
lions courantes el d’entrelien en ce qui concerne les
immeubles et les meubles, sans en avoir avisé le délégué
permanent prévu a l'article 29 ci-aprés. au moins deux
mois avant la date envisagée pour le début des travaux.
Enfin, elle interdil 'exportation du bien dans les condi-
lions flixées a larlicle 31 ci-aprés. Les effels de celle
inscriplion cessen! de s'appliquer si 'inscriplion n’esl pas
suivie, dans les six mois de la nolification, de la proposi-
lion de classement prévue a l'arlicle 4 ci-dessous.
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Art. 2.

Les biens mobiliers ou immobiliers, les monuments
nalurels el les siles inscrils ou non dans la liste prévue a
'article premier peuvent ¢ire classés dans les conditions
et selon les dislinclions établies par les arlicles ci-aprés.

At 3.

[Les biens meubles et immeubles, les monuments
naturels et les sites donl la conservation présente, du
point de vue de T'histoire, de l'arl ou de la science, un
intéret public peuvent élre 'objel d'un classemenl en
tolalité ou en parlie. '

Sont compris parmi les immeubles susceplibles d’etre
classés les lerrains qui renferment des slalions de gise-
ments anciens el les immeubles donl le classement est
nécessaire pour isoler, dégager ou assainir un immeuble
classé ou proposé pour le classement.

Art. 4.

La proposilion de classement esl notifiée au proprié-
taire inléressé, sur l'inilialive du chef du territoire, par
I'autorité administralive du lieu. Les effets du classement
s’appliquent de plein droit au bien meuble, immeuble,
au monument nalurel ou au site en cause a partir de
celte netification, Ils cessent de s’appliquer si la décision
de classement n'intervient pas dans les six mois de cetle
natificalion.

At b,

Les effels du classement suivent le bien, le monu-
ment naturel ou le sile, en quelque main qu'il passe. Nul
ne peut acquérir de droits par prescription sur un
immeuble, un monument naturel ou un sile classé.

Quiconque aliéne un bien, un monument naturel ou
un site classé, ou une parcelle d'un sile classé est tenu
de faire connaitre & I'acquéreur l'existence du classement
préalablement a 'aliénation.

Toute aliénation d'un bien, d'un monument naturel ou
d’un site classé ou d’'une parcelle de site classé doil, dans
le mois de sa dale, étre nolifiée au chef du territoire par
celui qui I'a consentie.
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Les biens, les monument!s naturels et les sites classés

et les parcelles de ceux-ci ne peuvent élre détruils et

déplacés ni étre I'objet d’un travail de reslauration, de

réparation ou de modification quelconque sans l'autorisa-

tion du chef du terriloire suivant les conditions qu’il aura

fixées.

Art: 6.

Le chef du lerriloire peul faire exéculer d'office, aux
frais du lerrvitoire, les travaux de réparalion ¢t d'enirelien
qui sonl jugés indispensables a la conservation des biens
classés. Pour assurer {'exéculion des travaux urgenls de
consolidation dans un immeuble classé, le chel du lerri-
toire, a défaut d’accord amiable avec le propriélaire, peut
auloriser, par arreté, 'occupation temporaire de !'im-
meuble el des immeubles voisins. Sa durée ne peul excé-
der six mois; elle peut donner lieu 4 indemnité en cas de
préjudice.

Axt. .

Aucune construction neuve ne peut étre adossce a un
immeuble classé sans aulorisatlion expresse du chef du
terriloire.

L'affichage est interdit sur les immeubles classés. Il
peut étre également interdit aulour desdits immeubles
dans un périmétre qui sera, dans chaque cas particulier,
déterminé par arrété du chef du territoire.

Les serviludes légales d'alignement et autres qui
pourraient causer la dégradation des monuments ne sonl
pas applicables aux immeubles classés.

Aucune servitude ne peut étre élablie par convention
sur un immeuble classé qu’'avec l'agrément du chet du
territoire.

Art. 8.

Les immeubles appartenant & I'Etat sonl classés par
arreté du chet du lerriloire, avec l'autorisalion préalable
du Ministre dans les attributions duquel 'immeuble se
lrouve placé. Au cas ou celle aulorisation n'est pas
accordée, le classement est prononcé par décret en
Conseil d’Etat sur la proposition du Minisire de I'Educa-
tion nationale et des Beaux Arts.

Les immeubles appartenanl au groupe de lerritoires
sont class¢s par arrété du Gouverneur général.
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Les immeubles apparlenant au lerriloire sont classés
par arrété du chet du lerriloire. Ceux appartenant aux
communes ou aux ¢lablissemenls publics sont classés par
arrété du chef du lerriloire, s’il v a consenlement de la
personne publique propriétaire, et aprés avis du chef de
la région, du cercle, du département ou du district, sui-
vanl les cas, ou 'immeuble est silueé.

o cas de désaccord avec le proprictaire, le classe-
ment esl prononcé par arrélé du Minisire de la France
d’oulre-mer.

Art. 9.

Les immeubles apparienant a toule personne aulre
que celles énumérées a 'arlicle 8 sont classés par arrélé
du chef du territoire, s'il v a consenlement du proprié-
faire. L’arrété délermine les condilions du classement et
mentionne l'acceptalion de ces conditions par le proprié-
taire. En cas de conleslalion sur 'interprétation ou 'exé-
culion de cel acte, il est statué par le chel du terriloire,
saul recours devant le conseil du conlenlieux.

A défaut de consentement du propriélaire le classe-
ment pourra ¢tre prononce d’office par le chef du lerriloire
aprés avis de la Commission de classement et conslituée
a larticle 26 ci-dessous. La nolification du classement
informera le propriétaire de son droit éveniuel a une
indemnité.

Le classement pourra donner lieu a une indemnilé
représentative pouvant résulter, pour le propriétaire, de
la servilude du classement d’office.

La demande devra étre produite dans les six mois &
partir de Ia notification du classement.

L.es contestalions relatives a I'indemnité sont portées
devant la juridiction civile compétenle du ressort dans
lequel les immeubles sont silués.

Art. 10.

Tout décrel ou arrélé prononcant le classement d'un
immeuble est, a la diligence du chef du territoire, notifié
au propriétaire el transcril au bureau de la conservation
des hypothéques ou au bureau de la conservation fonciére
de la situation de I'immeuble.

Celte lranscription ne donne lieu a la perception
d’aucun droit fiscal.



Art. 11.

L’exproprialion d'un immeuble classé ou proposé
pour le classement, celle des immeubles dont 'acquisition
est nécessaire pour isoler, dégager, assainir ou mettre en
valeur un immeuble classé ou proposé pour le classement
esl réglée par les lois et réglements en vigueur.

A défaut d’arrété de classemenl el lorsque [utilité :
publique a élé déclarée, 'immeuble demeure soumis pro- g
visoirement & lous les effets du classement, mais celle
sujétion cesse de plein droil si, dans les trois mois de la
déclaration d'utilité publique, 'Adminisiration ne poursuit
les formalilés préalables a I'expropriation.

Aucun immeuble classé ou proposé pour le classe- :
ment ne peul élre compris dans une enqueéle aux fins j
d’expropriation pour cause d’utilité publique, sans 'auto-
risation du chef du territoire.

Arl. 12.

L’immeuble classé appartenant au lerritoire ou a un
élablissement public ne peul étre aliéné qu’avec l'autori-
sation du chef du territoire dans les conditions prévues
par les réglements en vigueur.

Art: 13,

Le déclassement total ou partiel d'unimmeuble classé
esl prononcé dans la méme forme que son classement. L
1’acte de declassement esl nolifie aux intéressés et |
transcrit au bureau de la conservalion des hypothéques
ou au bureau de la conservation fonciére de la silualion
de I'immeuble. Celte lranscription ne donne lieu a per-
ception d’aucun droit fiscal.

Art. 4.

Les biens mobiliers classés apparlenant a 'Etat soul
inaliénables. LLes biens mobiliers classés appartenant au
lerriloire, aux communes ou aux élablissements publics
ne peuvenf elre aliénés qu'avec l'aulorisation du chef du
terriloire et dans les formes prévues par les lois el
réglements. La propriélé ne peul en eire transférée qu’a
I'ktal; & une personne publique ou a un élablissement
d’utilité publique.
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Les propriétaires ou délenteurs des biens mobiliers
classés ou inscrits sur la liste prévue a l'arlicle premier
sont lenus, lorsqu'ils en sont requis, de les présenter aux
agents accrédités par le chef du territoire.

Art. 15.

L'acquisilion faile en violation de larlicle 14 esl
nulle. Les aclions en nullité ou en revendication peuvent
élre exercées a loute époque tant par le chef du territoire
que par le propriétaire originaire. Elles s'exercent sans
préjudice des demandes en dommages intéréts qui
peuvent ére dirigées, soit contre les parties contractantes,
soiidairemenl responsables, soil conlre ['officier public
qui a prélé son concours a 'aliénalion.

L'acquéreur ou sous-acquéreur de bonne foi, enlre
les mains duquel le bien est revendiqué, a droit au rem-
boursement du prix de son acquisilion. Si la revendication
est exercée par le chef du territoire, celui-ci aura recours
contre le vendeur originaire pour le montant intégral de
I'indemnisation qu'il aura du payer a l'acquéreur ou sous-
acqueéreur.

l.es dispositions du présenl article sonl applicables
aux objels perdus ou volés.

Art. 16.

Le chef du territoire pourra exercer, au nom du lerri-
toire, sur toute venle publique de biens conformes a la
délinilion qu'en donnen! les arlicles premier et 3, un droit
de preemplion par l'effet duquel le territoire se trouvera
subrogé a 'adjudicalaire. Déclaration est faile, par le chel
du lerritoire ou en son nom par le délégué permanent
instilué¢ a [l'arlicle 29 ci-dessous, qu’il entend évenluel-
lement user de son droit de préemption, lequel sera for-
mulé a 'issue de la vente, entre les mains de ['officier
public ou minislériel dirigeant les adjudicalions. La déci-
sion du chefduterriloire devra inlervenir dans le délai de
quinze jours.

1y P

Les monuments naturels et les sites sonl classés par
les autorités menlionnées aux articles 8, 9 et 10 ci-dessus
el dans les condilions prévues a ces articles.
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Art. 18.

L’affichage, ainsi que la pose de panneaux réclames
sont interdits sur les monuments naturels el dans les
~ sites classés. lls peuvent éire également interdils autour

desdils monumenls et siles, dans un périmeétre qui esl,
dans chaque cas particulier, déterminé par un arréeté du
chef du territoire.

Aucune servilude ne peut étre établie, par convenlion,
sur un monument naturel ou un sile classé qu'avec 'agré-
ment du chel du territoire.

Art. 19.

LLe chef du lerritoire peul faire exéculer d'office, aux
frais du terriloire, les travaux de réparalion el d’entretien
qui sont jugés indispensables & la conservation des mo-
numents naturels classés.

Art. 20.

L’expropriation des monumenls naturels ou des siles
peul étre poursuivie conformément aux disposilions
prévues pour les immeubles a l'article 11 de la présente
loi.

Art. 2.,

Autour des monuments naturels et des sites classés
ou inscrits sur la liste prévue par l'arlicle premier de la
présente loi, une zone de protection peut étre élablie par
arrélé du chef du territoire pris en conseil el aprés
accomplissement des formalilés suivantes :

Le projel déterminant avec précision les limiles de
celle zone, avec indicalion des prescriptions a imposer
pour assurer la proteclion, doit étre notifié aux proprié-
taires inléressés et publié au Journal officiel du terriloire.

La commission prévue a l'article 26 ci-aprés enlend
les propriélaires, ainsi que les représentants des divers
services publics ou toutes aulres personnes inléressées
qui demanderaienl a présenter leurs observalions ou
qu’elle croirait devoir convoquer. Elle élablit un procés-
verbal de ses opérations el 'adresse, avec son avis, au
chef du territoire.
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Art, 22,

* L’arreté de proteclion est notifié au propriétaire et
transcrit au bureau de la conservalion des hypotheques
de la siluation des immeubles compris dans la zone de
protection, Cette lranscriplion ne donne lieu a perceplion
d’aucun droit fiscal,

Art. 23.

A dater de la nolification, les propriélaires des par-
celles comprises dans la zone de protection ou leurs ayants
droit sont tenus de se conformer aux prescriptions de
'arreté.

A partir de celle date, il leur est accordé un délai
d'un an pour faire valoir, devant les tribunaux compélents,
leurs réclamations conlre les effels desdites prescriplions.
Passé ce délai, aucune réclamation n’est admise,

Art. 24.

Les monumenis naturels et les siles apparlenant au
territoire ou a un établissement public ne peuvent clire
aliénés qu'avec 'autorisalion du chef du territoire.

Art. 25.

Le classement des monuments naturels et des siles
est opéré dans les formes prévues pour les immeubles par
'article 13 de la présente loi.

Art. 26.

Il est institué, dans chaque territoire, aupres du chef
du territoire, une commission des monuments et des sifes,
objels historiques, artisliques, scienlifiques, ethnogra-
phiques ainsi composée :

1° Le secrétaire général du Gouvernement ou son
délégué, président ;

2° Le directeur de l'institut local de la recherche
scienlifique ou son représentant;

3° Le direcleur des travaux publics ou son représen-
tant ;

4° Le chef du service chargé des domaines et de
I'enregistrement ou son représentant ;



5° Le chef du service de |'enseignement ou son repré-
sentant;

6° Deux membres de I'assemblée lerriloriale désignés
par celle-ci;

7° Deux personnalités désignées par décision du chef
du territoire en raison de leur compétence dont une au
moins ne remplisse pas de fonclion publique. A Madagas-
car, une de ces personnalilés sera un membre de I'Acadé-
mie malgache.

Le représentant de limslilut local de la recherche
scientifique a la commission remplit les fonclions de
secrélaire-archiviste. Dans les terriloires ou il n'existe
pas d'institut de recherche, la commission désigne son
secrélaire-archiviste.

Art. 27.

[.a Commission est consullée :

— sur toute demande ou proposition de classement
de biens mobiliers et immobiliers, de monuments naturels
ou de siles prévus a 'article premier de la présente loi;

— sur lout projet d’aliénalion de biens mobiliers,
immobiliers, de monuments naturels ou de sites classés ;

— sur toute opération tendan! & délruire, déplacer,
reslaurer ou modifier de quelque facon que ce soil les
biens mobiliers, immobiliers, les monuments naturels et
les siles classés ;

— en cas de refus du délégué prévu a l'arlicle 29 ci-
apres, sur toute demande d'exportation de biens présen-
tant un intérét hislorique, artistique, scienlifique ou
ethnographique, classés ou inscrits sur la liste prévue a
I'article premier ou sur la liste prévue a l'arlicle 31 ci-
apreés;

— sur la composition de la lisle prévue & larticle 31
ci-apres.

Art. 28,

Pour I'exercice de ses différentes attributions, la Com-
mission dispose de lous moyens d'enquéle et d'invesiiga-
tions utiles. Elle peut, notamment, désigner comme
enquéleur soit 'un de ses membres, soil le délégué
permanent prévu a l'arlicle 29 ci-aprés, soil un expert
nommé, sur sa proposition, par le chef du lerriloire.
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Art. 29.

L.e directeur de I'Institut local de la recherche scien-
lifique ou son représentant est le délégué permanent de
la Commission. Dans les territoires ou il n'existe pas d'ins-
titut de recherche, la Commission désignera son délégué
permanent.

Le délégu¢ permanent est assermenté. Il a pour
fonction :

— de veiller a la conservalion des biens mobiliers et
immobiliers, des monuments et des siles classés ou
inscrits sur la lisle prévue a l'article premier ;

— de provoquer, s'il y a lieu, le classemen! de nou-
veaux biens mobiliers, immobiliers, monumenls nalurels
ou sites. Il est alors chargé de l'enquéle préliminaire ;

— de conlroler loute demande d’exportation de biens
classés ou inscrits sur la liste prévue a l'article premier
ou sur la liste prévue & l'article 31 ci-aprés; sur son avis
favorable, le chef du territoire peul accorder l'aulorisa-
lion d'exportalion. En cas contraire, la demande est
transmise a ce dernier qui, aprés consullalion de la Com-
mission, décide en dernier ressort;

— de requérir éventuellement, au cas ou 'exportation
est refusée, lacquisilion de biens conformément & l'ar-
licle 32 ci-aprés. 1l exerce dans les ventes publiques, le
droit de préemplion qui, aux termes de ['article 16, appar-~
tient au chef du territoire.

Il peut & tout instant pénétrer sur les terrains ou sont
effectués des fouilles ou sondages. Il peul se faire pré-
senler les objels découverts et exercer, au nom du chet
du lerritoire, le droit de revendication prévu a l'article 34
ci-apres.

Il constate, par proceés-verbal, les infraclions prévues
aux arlicles 3, 7, 14, 15, 33, 35, 37, 40 et 45 de la présente
loi a I'exception des exportations frauduleuses prévues a
l'article 31, lesquelles sont de la compétence du service
des douanes. Le délégué permanent doil toulefois signa-
ler au service des douanes loute lenlalive d’exportation
frauduleuse dont il aurait eu connaissance.



Art. 30.

I.e secrétaire-archiviste de la Commission établit et
détient :

to La liste des immeubles classés. Celle lisle com-
porte :

Une description sommaire de l'immeuble avec plans,
croquis et photographies a l'appui, la situation juridique
de I'immeuble, I'étendue du classement intervenu, le nom
et le domicile du propriétaire, la date de l'arrété de clas-
sement ;

20 [a lisle des monuments naturels et des siles
classés comportant les mémes indicalions que ci-dessus
et, en outre et évenluellement, la descriplion des par-
celles, leur plan, leur situation juridique, le nom et domi-
cile de chaque proprié¢laire, les limiles des monuments
naturels ou des siles el toules indicalions pouvant servir
4 leur individualisation ;

3° La liste des objets mobiliers classés. Celte liste
indique :

— la nature et la description exacle de l'objet inscrit
avec document a I'appui,

— le lieu ou il est déposé,

— le nom el le domicile du propriétaire ou du délen-
teur et s’il y a lieu le nom du propriétaire de I'immeuble
ou il est déposé,

— la date de I'arreté de classement.

Art: 31.

L’exportation hors du territoire des biens classés ou
inscrits sur la lisle prévue a l'article premier est inlerdite.
Elle peut néanmoins élre aulorisée exceptionnellement
par le chef du territoire.

En outre, dans chaque territoire, une liste de catégo-
ries d'objets présentant un intérét historique ou scienti-
fique sera établie par arrélé du chel du lerritoire sur
avis de la commission de classement. Les objets conte-
nus dans ces calégories ne pourront étre exporlés hors
du lerriloire sans autorisation du chef du territoire.
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Art. 32.

L.e chef du ferritoire a le droit de retenir, soil pour
le compte du ferritoire, soit pour le compte d'une
commune ou d'un élablissement public, les objets dont
'exportalion est demandée, moyennanl le payemenl a
'exportateur d’une équitable indemnité.

Le montant de celle indemnité est fixé a I'amiable ou
a dire d'expert si I'expertise est demandée par I'exporta-
tear,

LLe droit de rélenlion pourra s’exercer pendant une
période de six mois.

TITRE II

Des fouilles.

Art. 33.

Nul ne peut effectuer, sur un lerrain lui appartenant
ou appartenanl & aulrui, des fouilles ou des sondages, a
I'effet de recherches d'objels pouvant intéresser la préhis-
toire, l'histoire, la science, 'arl ou I'archéologie, sans en
avoir obtenu au préalable 'autorisation du chef du terri-
toire. Toule fouille aulorisée devra faire l'objet d'un
compte rendu, loule découverte doit elre conservée et
immédiatement déclarée a 'autorité administrative.

Art, 34,

Le chef du territoire peut, dans I'inlérét des collecti-
vités publiques, revendiquer les piéces provenant des
fouilles, dans les conditions prévues a larticle 35
ci-apres.

Arl. 35.

Le chef du terriloire peul prononcer le retrail de
l'autorisation de fouilles précédemmenl accordeée :

1° Si les prescriptions imposées pour 'exécution des
recherches ou pour la conservation des découvertes
effecluées ne sont pas observées;

2 Si, en raison de I'importance de ces découverles,
le Gouvernement du territoire eslime devoir poursuivre



lii-meéme |'exéculion des fouilles ou procéder a 'acquisi-
tion des lerrains.

A compter du jour ou I'Administration notifie son
intention de provoquer le relrail de l'autorisation, les
fouilles doivent étre suspendues.

Arl. 36.

En cas de relrail d’aulorisation pour inobservalion
des conditions édiclées, 'auteur des recherches ne peul
prétendre a aucune indemnité en raison de son éviclion
ou des dépenses qu'il a effecluées.

Il peut, toulefois, obtenir le remboursement du prix
des travaux ou installations pouvanl servir a4 la continua-
tion des fouilles si celles-ci sonl poursuivies par I'Admi-
nistration.

ATt 37

Si l'aulorisation de fouilles esl relirée pour permetlre
a I'’Administration de poursuivre celles-ci, 'allribulion des
objels découverls avant la suspension des fouilles
demeure réglée par les disposilions de larlicle 39
ci-apres.

Art. 38.

Le chef du lerriloire peut procéder d'office a I'exécu-
tion de fouilles ou de sondages sur des terrains ne lui
apparlenant pas, a l'exceplion, loutefois, des terrains
atlenant 4 des immeubles balis el clos de murs ou de
clotures équivalentes. A défaut d'accord amiable avec le
propriélaire, I'éxécution des fouilles ou des sondages est
déclarée d'ulililé publique par arrélé du chef du terriloire,
qui autorise I'occupation temporaire des terrains.

L’occupation ne peul, en aucun cas, excéder cing
annees.

Art. 39.

La propriélé des découverles effectuées au cours des
fouilles et exécutées dans les condilions prévues a lar-
licle 38 ci-dessus est partagée enltre le Gouvernement du
territoire et le propriélaire du lerrain, suivant les regles
de droil commun.

Le chef du lerritoire peut, toutefois, excercer sur les
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objels trouvés le droit de rcvendication préva aux articles
34 et 35.

Art. 40.

Lorsque par suile de travaux ou d’un fail quelconque,
des monuments, ruines, vestiges d'habitations ou (e
sépultures anciennes, des inscriplions ou généralement
des objets pouvant inléresser la preéhistoire, l'hisloire, la
science, l'art, 'archéologie, sonl mis a jour, l'inventeur
de ces objets et le proprié¢taire de 'immeuble ou ils ont
été découverts, sonl lenus d’en faire la déclaralion imnic-
diate a l'administratcur-maire ou au chef de région, de
département ou de cercle ou de district suivant le cas, du
lieu de la découverte.

Art. 41.

Le chel du territoire statue surles mesures a prendre
4 I'égard des découvertes de caratére immobilier failes
fortuitement.

LLa propriété des trouvailles de caraclére mobilier
faites fortuilement, demeure réglée par l'article 716 du
Code civil, mais le Gouvernement du ferrifoire peut
revendiquer ces trouvailles moyennant une indemnité fixée
a I'amiable ou a dire d’expert. LLe montant de I'indemnité
esl réparli entre 'inventeur et le propriétaire suivant les
régles du droit commun, les frais de I'experlise ¢éventuelle
é¢tant impulés sur elle.

Dans un délai de trois mois a partir de la fixation de
la valeur de l'objet, le chef du terriloire peut renoncer a
l'achat ; il reste tenu en ce cas des frais de I'expertise.

TITRE 1II

Dispositions pénales.

Art. 42.

Toute infraclion aux dispositions des alinéas 2 el 3
de larticle 5 et aux disposilions du dernier alinéa de
I'article 14 de la présente loi sera punie d'une amende de
1.000 4 10.000 francs.
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Art. 43.

Toule infraction aux dispositions du quatriéme alinéa
de l'article 5, des alinéas premier et 4 de Particle 7, des
alinéas premier et 2 de l'article 18, de 'alinéa premier de
I'article 23 de la présenle loi sera punie d’'une amende de
1.000 a 10.000 francs, sans préjudice de l'action en dom-
mages-intéreéls qui pourra élre exercée ou les mesures
prises en violation desdils arlicles. En oulre, les affiches
et les panneaux pourront étre enlevés par 'Administration
aux frais do contrevenant.

Art. 44.

Quiconque aura sciemmenl aliéné, acquis, sousirail,
exporté ou tenlé d'exporter des biens classés ou inscrits
sur la liste prévue a l'arlicle premier, en violation des
articles 14 et 31 de la présente loi, sera puni d'une
amende dz 5.000 a 100.000 francs et d’un emprisonne-
ment de six jours a lrois mois ou de l'une de ces peines
seulement sans préjudice des aclions en dommages-
intéréts visées a l'arlicle 15.

Le tribunal saisi pourra prononcer la confiscation au
profit du terriloire des objets en cause.

Quiconque aura exporté ou tenté d'exporter des
objets appartenant a4 I'une des calégories figurant sur la
lisle prévue a l'article 31, alinéa 2, en fraude des disposi-
tions de larticle 3l in fine sera puni d'une amende au
moins égale au double de la valeur desdils objels,
lesquels seront saisis el confisqués au profit du terri-
toire.

Le chef du terriloire statuera sur la destinalion des
objels confisqués.

En cas de récidive, le délinquanl sera en outre puni
d’'un emprisonnement de six jours a trois mois.

Art. 45.

Quiconque aura intentionnellement détruit, abattu,
inulilisé ou dégradé un bien classé sera puni des peines
portées a larticle 257 du Code pénal sans préjudice de
tous dommages-inléréts.
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Art. 46.

Quiconque aura sciemment enfreint les prescriplions
des arlicles 33, 35 el 37, sera puni d'une amende de
10.000 a 200.000 francs sans préjudice de l'aclion en
dommages-intéréls qui pourra élre exercée conlre ceux
qui auront contrevenu auxdils arlicles.

Act 44,

Quiconque aura sciemmenl aliéné ou acquis des biens
ou objels provenant de fouilles en violation de I'arlicle 35
ou des biens dissimulés en violation des arlicles 33 et 40
sera puni sans préjudice de lous dommages-intéréls
d'un emprisonnemenl d’un 4 six mois et d'une amende de
20.000 a 200.000 francs, laquelle pourra étre portée au
double du prix de la vente, ou de l'une de ces peines
seulement.

Art. 48.

Les infractions prévues aux articles 42 a 47 ci-dessus
seronl conslatées par des procés-verbaux dressés par les
conservaleurs ou gardiens des biens classés, désignés
dans les condilions fixées par le chef du terriloire et
diamenl assermeniés a cet effet ainsi que par les officiers
de police judiciaire et les agenls assermentés de l'aulorité
publique.

TITRE IV

Dispositions diverses.

Art. 49,

Des arrélés des Gouverneurs généraux pour les
groupes de lerrilores, et des chels de lerriloire pour les
terriloires non groupés délermineront, en tanl que de
besoin, sur avis du Grand conseil ou de |'Assembl!ée
territoriale, les modalités d’applicalion de la présente loi.
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Art, 50.

Sonl abrogées pour les terriloires dans lesquels la
présente loi est applicable toutes dispositions antérieures
contraires a la présente loi el nofamment :

Le décret du 25 aott 1937 relatif a4 la protection des
monuments nalurels et des sites de caractéres historique,
scientifique, légendaire ou pitloresque des colonies, pays
de protectorat et territoires sous mandat relevant du
Ministére des Colonies;

Le décret du 25 janvier 1944 relatif au classement des
objets d'intérét hislorique et a la réglementation des
fouilles en Afrique occidentale francaise ;

Le décret du 17 septembre 1945 étendant a I'Afrique
équatoriale francaise les dispositions du décret du 25 jan-
vier 1944 relatif au classement des objets d’intérét histo-
rique el 4 la réglementation des fouilles en Afrique occi-
dentale francaise.

Imprimerie de I’Assemblée Nationale.



