LOI DU 12 MAI 1951

( ANALYSE DE LA DISCUSSION )

1o ~— Projel de loi relatif au recouvel- |

lemeat de Vassemmbiie Nalionale, présenié A

‘Tassembla Naicnale le 7 wai 4951 pae:

M. Henri Qusuille,
- du suffrage uriversel), no 13198 ; rapport le
8 mai par M. Bétoland, n° 13119 Adoption en
4re délibaration: le 42 mai 4851 (1re sdance). —
_Projet de loi 2% 5108, .

Transmiz au Cunseil de la Repubhque le
42 mai 1951 {renvoré & la Commission du suf- }
frage universel), u® 282 (annde 1551); rapport

“le odme jour par M. René Coty, n° 359 {annzs
1851). Avis n® 145 (année 1851) douné le
42 mai 1951..

Avis conforme du Conseil de la République
transnis i I'Assemblée Nationale le 412 mai 1954.
— Projet de loi n° 3112.

Loi du 42 mai 4954, publiée au J. 0. dn

43 mai.

pDiscussION [8 mai 1951] (p. 4859) ;
[10 mai 1951] (p. 49852, 4976); [141 mai 1951]
(p. 5068); [12 mai 1951] (p. 5095). Sort enten-
dus : MM. Bétolaud, Ruapporteur; Queuille,

résident du Conseil; motiou préjudicielle pré-
sentée par M. Billoux tendant & sursecir i la
discussion junsqu’au vote de 27 projets (p. 4869);
le Président du Cooseil pose la question de
coufiance conlre la motion préjudicielle de

de ; : i : .
M. Billoux et pour ie passage & la discussion de | Ann, Péron, Poumadare, Queville, Président du-

Président du Conseii,
Ministre de PIntérieur (renvoyé i la Commission

s

AT AR AL

Pariicle unigue (p. 4563); sont entendus sur la i

question de confiance : MM. Billoux, Boulet,

| Queuille, Président du Conseil; Péron, Cot,
| Palinaud, fesset, Toujas; au serutin, la confiance
esl accordie =t L. motiou préjudiciclle r(-pnuasr i
(p. 4937) ; lists des volants (p. 4970);.
Arlicls uvique (p. 4957); contre-projet pr.'.‘sanhi.
; i M. Lamine-Gusye (p. 4964) ; prioritd
ewaadés par le Gouverzement pour soo texte
2: tootre tous les aulres projeta el awmendemen!a
(v. 4967); adoption au scrutin (p. 49€7); liste
dos votauls (p. £974}; M. Quﬂml!e, Président du
Conseil, pose la quesuou de coofiance pour
udoption du texte de l'article vnique (p. 4967);
M. Péron propose que le vole sur la quustion de
coi:fiance ait liew lo mardi 29 wai (p. 4969);
rejet au scrutin {5. 4979); liste des volanis
(p. 4980); au scretin, la confiance esl accordée
et l'arlicls unique du projet de loi est adopté
(p. 5096; ; iiste des votanis (p. 5096). -= Ont
priz part & la discussion de Il'article uvnique :
MM, Aribaad, Barrachin, Bentideb, Bétuland,
Rupporiesr; Chaze, de Chambrun, Col, Cristolol,
Sreyfns - Schmidt, Fonlupt- Esperaher,
Mme Lueie Guérin, M. Hamon, Lamize-Guéye,
Liszite, Martive, Mdézerna, Michel, Mitterrand;
Afiniatre dela France d'oafre-mer; Monltel, Per-

-Conszil; Romadier, Mile Rumean, MM, Senghor,
, Touchawd. -
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(ANALYSE

— Projet de loi relatif au renouvel-
. lement _de I'Assemblée Nationale, présenlé
I’Assemblée Nationale le 21 octobre 1955 pur
~M. Maurice Bourgés-Maunoury, Ministre de
I'Intérieur (renvoyé a la Commission du
sullrage universel et pour avis & la Commission
des T.0.M.), n° 11687; rapport le 30 oclobre
par M. Paul Ribeyre, n° 11770 rectifié; lettre
rectificative le 1¢f novembre, n° 11788. Adop-
tion le 2 novembre 1955. — Projet de loi
ne 2154.
 Transmis au Conseil de la République le
8 novembre 1955 (renvoyé & la Commission du
suffrage universel), n° 81 (année 1955-1956);
rapport par M Marcilhacy, n° 95 (année 1955-
1956) et Adoption avec modifications le 8 no-
vembre 1955. — Projet de loi n° 35 (année
1955-1956). _

Transmis a I'Assemblée Nationale le 9 no-
vembre 1955 (renvoyé i la Commission du
suffrage universel), n® 11824; rapport l= 9 no-
vembre par M. Paul Ribeyre, n® 11832. Adop-
tion avec modifications le 12 novembre 1955. —
Projet de loi m° 2161,

Transmis au Conseil de la République le
15 novembre 1955 (renvoyé 4 la Commission
du suffrage universel), n°® 121 (année 1955-
1956) ; rapport par M. Marcilhacy, n° 12§
(année 1955-1956) et Adoption avec modilica-
tions le 15 novembre 1955 (2¢ séance). — Projet
de loi n° 40 (année 1955-1956).

Transmis a I’Assemblée Nationale le 15 no-
vembre 1955 (renvoyé a la Commission du
suffrage universel), n° 11886; rapport le 16 no-
vembre par M. Paul Ribeyre, n° 11901 ;
2e lettre rectificative le 25 novembre, n® 11983.

DISCUSSION EN PREMIERE LECTURE
[30 octobre 1955] (p. 5350, 5393); [31 octobre
1955] (p. 5413, 5415, 5427) ; [1°T novembre
1953] (p. 5445, 5457, 5458); [2 novembre 1953]

DE LA DISCUSSION)

(p. 546Y). Soul entendus : MM. Paul Ribeyre,
Happorteur; Dicko, Rapportenr pour avis de la
Commission des territoires d’ontre-mer; Fmile
Hugues, Bourgés-Maunoury, Ministre de U'In-
térieur ; Jacques Duclos, Demusois, Edgar
Faure, Président du Conseil; Dupraz, Caillavet,
Lussy, Prélot, Président de la Commission ;
Le Roy Ladurie, Quilici ; observations sur : les
travaux de la Commission liant les élections
anticipées a la question de la réforme électorale
et concluant a la reprise de I'essentiel de la loi
du 13 avril 1946 sur le mode d'élection des
dépulés jamais appliquée et rapportée i I'époque
par M. Biondi (représenlalion proportionnelle
intégrale avec répartilion des restes sur le plan—
national) (p. 5380 & 5382) ; 'extension du vole
par correspondance et du vote par procuration
(p. 5382) ; opportunité d'élections en Algérie
(p. 5382, 5383, 5388 a 5390); le régime des
élections dans les lerriloires d'outre-mer (exten-
sion du collége unique 4 I'ensemble des terri-
toires d'outre-mer, augmentation du nombre
des sidges, principe du suffrage universel)
(p- 5382) ; question préaluble opposée par
M. Emile Hugues : nécessilé pour le Gouver-
nement de prendre posilion sur la réforme
électorale;les précédents enla maliére (p.5382)

observations sur : le nombre des dépulés com-
munistes que raménerail l'application de la
représenlation proportlionnelle; les perspectives
de majorité dans la prochaine légistature
(p. 5383); critique de la représentation propor-
tionnelle (p. 5384) ; relrait de la queslion préa-
lable (p. 5384) ; question préalable opposée par
M. Dupraz : nécessilé de définir une politique
el d'assurer Ja cohésion de la majorité (p. 5384);
relrait de la question préalable translormée en
molion préjudicielle d'ajournement (p. 5355) ;
retrait de la motion préjudicielle (p. 5388);
motion préjudicielle de M. Caillavet tendant a
surseoir au débat sur les élections anticipées
jusqu'a une décision définitive sur la loi élec-
torale (p. 5385) ; critique de la procédure des
apparentements (p. 5336, 5387) ; rejet au scrutin
de la motion prejudicielle (p. 5388) ; liste des
votant- (p. 5391); le passage a la discussion des
arlicles est ordonué (p.5390). — Contre-projets
sur le régime électoral. — Conlre-projet pré-
senté par M. Bruyneel : scrutin d’arrondisse-
ment uninominal 4 un tour (p. 5393) ; rejet av
scrutin (p. 5395) ; liste des volants (p. 5406) ;
contre-projet présenté par M. Bénard : scrutin
d'arrondissement uninominal a4 deux tours
(p- 5395) ; observalions sur : le réle du régime
électoral dans la stabilité gouvernementale
(p- 5396, 5397, 5432, 5433) ; le probléme de la
représentation des suffrages communistes el les
avaulages que pourrait retirer le parti commu-



\
nisle du scrutin d'arrondissement (p. 5397,
54118, 5428, 5429, 5431. 5132, 5433); les élec-
tions en Union soviétique (p. 5397) ; rejet au
scrulin du contre-projel de M. Bénard (p. 5399);
liste des votants (p. 5408) ; contre-projet pré-
senté par M. Emile [Hugues : scrulin déparle-
mental 4 un tour majoritaire si une liste obtient
la majorilé absolue avec représentalion propor-
tionnelle dans le cas conlraire (p. 5413); rejet
au scrulin du conlre-projet (p. 5%15) ; liste des
volants (p. 5421) ; molion préjudicielle de
M. Nocher Ltendant & surseoir au débat jusqu’a
ce qu'aitl éLé décidée I'inéligibilité des députés
actuels pour la troisitme législature (p. 5415);
rejet de la motion (p. 5416) ; contre-projet de
M. Dronne : scrutin majoritaire 2 deux tours
dans un cadre plus large que l'arrondissement,
uninominal ou plurinominal suivant les circons-
criptions (p. 5416) ; rejet au scrutin (p. 5418);
liste des volants (p. 5422) ; conlre-projet de
M. Denais : scrutin & un tour dans le cadre
déparlemental avee candidalures individuelles,
mais avec facullé d'apparenlemenls possibles
enlre les candidals pour la répartition des
_siéges (p. 5418); rejet au scrutin (p. 5419); liste
des votants (p. 5424) ; contre-projet de
M. Boisdé : scrutin uninominal d’arrondis-
sament a un tour avec addilion des voix enlre
les caudidals ayanl souscrit une déclaralion
préalable d'option sur un programme minimum

_dans le cadre national (p. 5419) (voy. aussi :

p. 5393) ; rejet au scrutin du contre-projet
{p. 5419); liste des volants (p. 5425); conlre-
projet de M. Barrachin : scrutin de liste majo-
ritaire & deux tours avec possibilité de fusion
de lisles au second lour, les listes de coalition
élant alors composées a la représentation pro-
portionnelle d'aprés les résultals du premier
tour et la représentation proportionnelle s'ap-
pliquant au second tour si une liste n'oblient
pas 60 0/0 des suffrages (p. 5419) ; rejet au
scrutin du contre-projet (p. 5428) ; liste des
volants (p.5438) ; contre-projet de M. Caillavet:
serulin d'arrondissement uninominal a deux
tours avec procédure de découpage automalique
des circonscriptions (p. 5428) ; observalions
sur : le découpage des circonscriptions, les can-
didatures au second lour (p. 5430); I'élection
de M. Maurice de Rothschild (p. 5431);
Vopinion de M. Jaures et de M. Vincent Auriol
sur le scrutin d'arrondissement (p. 5431, 5432);
rejel au scrutin du conlre-projet (p. 5434);
liste des votants (p. 5439) ; contre-projet pré-
scuté par M. Olmi : serutin déparlemental &
deux tours avec panachage suivant les modalilés
en vigueur pour l'élection des conseils muni-
cipaux dans les peliles communes (p. 5445);
rejet au scrutin du contre-projet (p. 5446); liste

des volanls (p. 5%49) ; molion préjudicielle de
M. Bernard Manceau tendanl 3 surseoir au
débat jusqu'a ce que les membres du parti
commuunisle aient élé déclarés inéligibles
(p.5%46); la metion n'est pas soulenue (p. 5446);
reprise de la molion (p. 5%47) ; rejet au scrutin
de la motion préjudiciclle (p. 5447) ; liste des
volanls (p. 5452) ; contre-projet présenté par
M. Delachenal : scrulin départemental & un
tour avec candidalures individuelles et facullé
d'alliance enlre les candidats (p. 5446); rejet au
serulin du contre-projet (p. 5%47) ; lisle des
volants (p. 5451); contre-projet présenté par
M. Defos du Rau : scrulin majoritaire départe-
mental & un tour avec candidalures individuelles
(p. 5447) ; rejet au scratin du conlre-projet
(p. 5448) ; liste des volanls (p. 5%54). —
Titre Ier : REGIME DU SCRUTIN. — Art, {er:
Election des députés de la France métropolitaine
a I'Assemblée Nationale, au scrutin de liste a
un tour avec représentalion proportionnelle
intégrale (p. 5448) ; le Président du Conseil

demande le vole par division ; adoplion au

‘scrulin de la premicre partie de I'article premier

(principe du scrutlin de lisle & un tour avee
représentalion proportionnelle) (p. 5449) ; liste
des volants (p. 5455) ; le Gouvernement demande
Vinlerruption du débat en vue du dépét d’une
lettre rectificalive (p. 5449) ; dépot de la letire
reclificative (p.5457) ; le Gouvernementdemande
a I'Assemblée la prise en considération de la
leltre rectificalive rejelée par la Commission :
scrulin de liste départemental 4 un tour, majo-
ritaire si une liste oblient la majorilé absolue,
avec représentation proportionnelle dans le cas
conlraire (régime de la loi du 9 mai 1951 avec
suppression des apparentements) (p. 5459) ;
rejel au scrutin de la prise en considération
(p- 5459) ; liste des votants (p. 5463); le Gou-
vernement pose la question de conliance pour
la prise en considération et 'adoption de I'ar-
ticle unique du projet de loi dans sa forme
initiale (abréviation du mandat des députés)
(p. 5459) ; I'Assemblée repousse par scrutin la
prolongation des vingl-quatre heures du délai
de discussion d'urgence (p. 5460) ; liste des
votanls (p. 5464). — Eaxplications de vote sur
la question de confiance. — Observalions sur :
les conditions dans lesquelles a été posée la
question de confiance (observations sur le
procis-verbal) (p. 5467, 5468) ; I'opportunité
des éleclions aunticipées (p. 5469, 5471, 5473,
5475, 5476 a 5484, 5488 a 549)); criliques de la
représentation proportionnelle ¢t éloge du
scrutin d'arrondissement (p. 5471, 5472, 5483,
5485, 5489) ; I'éventualilé d'un rélérendum sur
le régime électoral (p.5471); le régime électoral
dans les T. O. M. (exlension du suffrage uni-



(relour au régime de représentalion: proportion-
nelle de 1946) (p. 5617); le Gouvernement pose
la question de confiance contre la prise en
considéralion du conlre-projet de M. Jean
Meunier et pour I'adoption de l'article unique
du projet de loi dans le texle proposé par la
Commission (régime de la loi du 9 mai 1951,
mais avec suppression des apparentements)
(p. 5618); au scrutin, I’Assemblée décide de ne
pas fixer au mar ii 15 novembre le vote sur la
question de confiance (p. 5618); liste des
volanls (p. 5636); le vole sur la question de
confiance est fixé au samedi 12 novembre
(p. 5618). — Ezplications de vote sur la ques-
tion de confiance. — Observalions sur : le scru-
tin d'arrondissement (p. 5644, 5645); la silva-
tion inlernationale (menaces de guerre en
Extréme-Orient et Moyen-Orient) ; les d¢fauls
de la représentation proportionnelle (p. 5642);
les défauts du scrutin d'arrondissement
(p. 5642, 5644); la présentation éventuelle de
candidats par l'organisation Poujade (p. 5643);
la situalion au Maroc aprés le retour de Ben
Youssel; les rappels des disponibles pour
I'Afrique du Nord (p. 5643); l'opposition du
Conseil de la République aux élections anti-
cipées; les conditions de I'élection de M. de
Montalembert en 1936 (p. 4644); les condilions
de la victloire d'une majorité de gauche aux
prechaines éleclions (p. 5645); les apparente-
ments (p. 5646); la situation dans les déparle-
ments d'outre-mer (p. 5647); le régime élecloral
dansles T. 0. M. (p. 5647, 5648); la possibilité
d'élections en décembre en l'état actuel de la
procédure (p. 5648); scrutin sur la question de
confiance (p. 5649); liste des votants (p. 5660);
la confiance est accordée; en conséquence l'ar-
ticle unique du projet de loi est adopté dans le
lexte proposé par la Commission (p. 5649). =
Orateurs : MM. Aujoulat, Babet, Badie, Ai-
nistre des Anciens combattants ; DBardoux,
Barrachin, DBergasse, Boscary-Monsservin,
Caillavet, André Denis, Depreux,Jacques Duclos,
Edgar Faure, Président du Conseil; Garel,
Emile Huogues, Minjoz, Milterrand, Naegelen,
Guy Petir, Prélot, Président de la Commission.

DISCUSSION EN TROISIEME LECTURE
[16 novembre 1955] (p. 5765), [17 novembre
1955] (p. 5825). Est entendu ;: M. Paul Ribeyre,
Rapporteur; observations sur les coanclusions
de la Commission proposant. un scrutin de liste

majoritaire & deux tours avec fusion de listes |

entre les deux lours el ulilisation subsidiaire de
la représenlation proporlionnelle (p. 57G3);
confre-projets de MM. Devinat et- Francois

Benard tendant it reprendre le lexte volé parle

Conseil de la République (scrulin d’arrondisse-

ment) (p. 5765) ; observations sur : la « morali-
salion » du scrulin d'arrondissement (élimina-
tion, au second lour, des candidats n'ayant pas
obtenu 15 0/0 des voix au premier tour ; désis-
temenls préalables) {(p. 5766, 5767); les appa-
rentements, le découpage des circonscriplions
(p- 5767); les raisons de la faveur du Sénat
pour l'arrondissement (opinion a ce sujet de
Charles Benoist), les injuslices du scrutin
d'arrondissement, I'influence du mode de scru-
tin sur la stabilité ministérielle, les avantages
que pourrail retirer le Parti communiste du
scrutin d'arrondissemeat (p. 5768); 1'opinion
de Gambetta sur le scrutin d’arrondissement, la
position du Gouverncment et de M. Edgar
Faure (p. 5769); le vote préférentiel et le pana-
chage, les avanlages du scrulin d'arrondisse-
ment (p. 5770); adoplion au scrutin de la prise
en considération des contre projets (p. 5771);
liste des volants (p. 5789); en conséquence, les
contre-projets sont renvoyés 4 la Commission
(p. 5771). Orateurs MM. Barrachin,
Benard, Bergasse, Caillavet, Devinat, Edgar
Faure, Président du Conseil; Max Lejeune,
Mitterrand, Montel, Naecgelen, Guy Pelit,
Pineau, Prélot, Président de la Conunission;
Triboulet. Reprise de la discussion (p. 5825).
Sont entendus : MM. Paul Ribeyre, Rappor-
teur; Edgar Faure, Président du Conseil ;
Moisan, Schmittlein ; observations sur les déci-
sions de la Commission : adoption d'une motion
préjudicielle de M. Moisan subordonnant la
poursuite du débat au dépél, par le Gouverna-
ment, d'un projet de loi portant découpage des
circonscriptions (p. 5825, 5826, 5827); adoption
au ferulin de la motion présentée par la Com-
mission (p. 5827); liste des votants (p. 5843).



