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Audition desreprésentants du Traitement du renseignement et action contrelescircuits
financiersclandestins (TRACFIN) :

MM. Frangois AUVIGNE, Secré&aire général
Jean-Bernard PEYROU, Secrétaire général adjoint
Dominique GAILLARDOT, Magistrat

Jean-Paul GARCIA, Responsable dela branche opérationnelle
et son adjoint, J-C. C.

CG,DC.&VY.S,
Enquéteursfinanciers

(proces-verbal de la séance du 20 janvier 2000 dans les locaux de TRACFIN a
Paris)

Présidence de M. Vincent PEILLON, président

M. Frangois AUVIGNE : La vidte de nos modestes ingalations, qui nmont rien
de spectaculaires, vous donne une vision plus concrete du TRACFIN. Nous vous
présenterons quatre cas concrets de notre travail trés confidentiel, puis débattrons
avec la représentation nationde de nos méhodes de traval e difficultés
éventudlles.

M. Jean-Bernard PEYROU : Nous vous proposons de voir tres concrétement
en quoi consste notre travall, a partir de quatre cas de présomption de
blanchiment qui nous paassent exemplares e que les enquéteurs vous
détailleront. Ils vous exposeront, a partir de la déclaration de soupcons, le travall
de renssignement, de recoupement e de coopération avec les services de
rensgignement tant francais qu étrangers, effectué jusgu'a la transmission du
dossier en justice.

lls vous décriront les étgpes qui les ont conduits & un dosser éayé
contenant des indices et un faisceau de présomptions lors de sa transmisson a
I autorité judiciaire.

M.le Présdent: Nous vous remercions de votre accuell. Nous souhaitions
poursuivre |'audition des représentants de TRACHIN a I’ Assemblée nationde par
une réunion de cette nature, moins formelle, avec les équipes opéraionndles de
TRACHIN qui occupe une place importante dans nos réflexions.

En plus du tratement des cas concrets destinés a mieux nous fare
comprendre le fonctionnement quotidien de TRACFIN, je souhaiterais égdement
aborder les difficultés et les améliorations possibles a gpporter. Comme vous le



savez, le minigére a prévu l'intégration d'un certain nombre d'aticles, dans le
projet de loi sur les nouveles régulations, ayant trait notamment a TRACFIN.
Cette discusson devant se tenir dans les semaines qui viennent, il conviendrait
gue vous puissez nous communiquer, en tant que praticiens, les amdiorations
souhaitables concernant le fonctionnement du service,

M. Jean-Paul GARCIA : Les cas concrets exposés sont représentatifs du travall
de TRACFIN, maisauss des ingpecteurs enquéteurs.

J-C. C., ayjourdhui mon adjoint, est I'un des peres fondateurs de
TRACFIN. Il vient des services de la douane ou il a géré le contrdle des changes
pendant une période relativement longue. Passer du cadre précis du contréle des
changes a cette collaboration avec les inditutions financiéres fut une révolution
culturdle. C. G., qui a suivi une préparation a I'Ena, a un passé d enquéteur des
douanes. Tous deux sont plus particulierement responsables du secteur bancaire.

D. C,, apres un passage a I'assistance adminidrative a la Direction des
Enquétes douaniéres, nous a rgoints fin 1996. Il est plus particulierement chargé
du domaine des assurances et des changeurs manuels.

Le dernier arrivé, Y. S, qui a fait une école supérieure de commerce et
un DESS de droit bancaire, et chargé des contacts avec les inditutions
financiéres les moins «faciles», celes qui ont des arguments pour ne pas fare
jouer laloi de 1990, et e secteur des assurances.

Pami les cas que nous dlons présenter, le premier et le troiséme
concernent du blanchiment de trafic de Stupéfiants e les deux autres cas du
blanchiment d’ autres produits.

Le premier cas implique une compagnie d' assurance et il nous a permis
de démontrer que les produits d'assurance pouvaient ére un moyen de
blanchiment.

D. C.: Début 1999, une déclaration de soupgons nous est adressée par un
éablissement que nous avions dga démarché, dans le cadre de notre travail de
senghbilisstion aux risques de blanchiment, notamment via le secteur de
I assurance vie.

Cet éablissement et contacté par un client qui veut souscrire un
contrat d'assurance vie pour un 1,5million de francs dans le but de nantir ce
contrat, afin d' obtenir un pré immobilier pour I'achat d'un immeuble sur la Cote
d'Azur pour environ 10 millions de francs. Ce sont des opérations de gegtion



patrimonide classque que les compagnies dassurance  pratiquent
quotidiennement.

L’'dément, qui a dtiré I'attention du correspondant TRACFIN anti-
blanchiment de la compagnie d'assurance, et que |'argent vient d'une source
érangére, & que le dient ne semble pas avoir le profil particulier d investisseur,
de busnessman que I'on peut rencontrer dans la gestion quotidienne de ce type
de contrat ou de montage.

Ces indices ne sont toutefois que des soupgons et ne rentrent pas dans
le domaine de la présomption. Toutefois sur cette base, I’ éablissement nous fait
une déclaration de soupgon, car, nous I’avions derté sur le fait que les opérations
de nantissement de contrats dassurance vie pouvaient ére le vecteur
d opérations de blanchiment dans [|'obtention de préts e I'investissement
immobilier en France.

Confrontés a cette information, nous avons trois axes de traval. Le
premier porte sur I'origine des fonds et le deuxieme sur les personnes et leur
environnement &fin de savoir a qui on a dfare. S ces deux axes de traval
Savérent intéressants, on aborde de fagon plus approfondie les investissements de
Ces personnes en France.

Sagissant de I'origine des fonds, provenant de Belgique, nous prenons
contact avec notre homologue belge, la CTIF qui va mener un traval
dinvedtigation. Les invedigations beges confirment que des opérations de
change, en plusieurs monnaies, sont al’ origine des fonds.

Cette somme provenait de plusieurs types de monnaies déposées
smultanément le méme jour au Luxembourg € en Begique. Cette opération de
change a é@é suivie immédigtement par I'émisson d'un cheque. Nous sommes
donc dans une typologie de blanchiment.

Aprés un contact avec les sarvices néerlandais, on S apercoit que des
personnes impliquées dans une affare assez importante de blanchiment
apparaissent dans cette affaire.

De plus, les personnes qui rédisent un invesisssment reativement
important ne sont a la téte d' aucun patrimoine. Par alleurs, de nos investigations
resort le nom dune personne dorigine sud-américaine qui a dga atiré
I'attention des services anti-stupéfiants américains. Aprés les Pays-Bas, nous
refrouvons ce contexte de trafic de dupéfiants aux Etats-Unis. Des lors,
I’environnement devenant trés intéressant, nous dlons nous intéresser  non



sulement au parimoine de ces personnes sur le teritoire francas, mas
égdement aleur comportement financier.

Pour ce faire, nous avons peu dangles dataque. Le premier est la
vérification des comptes bancaires qui Savére, en I'occurrence, négative car ces
personnes, &in de ne pas ére repérées, ne rentrent pas dans le circuit bancaire
traditionnd.

Le deuxiéme et I'examen des acquisitions de biens immobiliers. Tous
les deux mois, des personnes, sans patrimoine et fortement liées au trafic de
supéfiants, contractent des préts pour acheter leur habitation e achetent
comptant un immeuble d’ un montant de pluseurs millions de francs.

La premiére opération porte sur I'achat d’'un chéteau pour un montant
de 25 millions de francs. Les fonds trandtent par I'intermédiaire du notaire. La
technique utiliste es la suivante. L'intermédiaire financier, a savoir le notaire, est
accroché, la premiére fois, sur une opération qui semble bénigne et propre. Un
lien de confiance séant éabli, les acheteurs en profitent pour passer a des
opérations de plus en plus importantes. Le notaire n'a pas &é senshilise a la
possihilité d'une opération de blanchiment, ce qui parat logique car il a &é mis
en confiance. Ensuite, par le bias de son compte, des fonds arrivent
régulierement de I’ &ranger pour acheter cesimmeubles.

Le premier achat porte donc sur un chéaeau, acheté 25 millions de
francs. Les fonds proviennent d'autres personnes éablies a |'éranger, par
I'intermédiaire de leur société. Nous parvenons a récupérer un contrat de prét
entre les protagonistes, lequel dipule que les 25 millions de francs cités dans le
contrat sont le fruit d'un prét contracté entre ces personnes, a échéance d'un an et
a9 % dintérét.

Ains une personne en France, sans patrimoine et sans moyen d action,
contracte aupres d'une autre personne a |'éranger un emprunt de 25 millions de
francs remboursable en une seule échéance, au bout d'un an, avec 9% d'intérét.
Nous sommes la dans une typologie de blanchiment. Un contact avec nos
collegues néerlandais ne donne rien de particulier sur ces personnes, § ce nN'est
guil semblerait que les organisations de narcotrafiquants néerlandais soient en
train d'investir de maniére importante en France, notamment sur la Cote d Azur.

En ce qui nous concerne, la boucle et quasment bouclée. Nous avons
pu éablir une énorme disproportion entre les investissements faits et les revenus
de ces personnes, auteurs des investissements, et des liens quas directs avec les
organisations de trafiquants de stupéfiants. Ce travail d enrichissement représente
trois ou quatre mois de traval. L’information est transmise au parquet de Nice et
une information judiciaire ouverte, suite alatransmisson.



M. lePrésident : Qui sont les organismes qui accordent les préts ?

D. C.: L'édblissement francais ex en fat une filide d'un organisme de crédit
bal. Cest ce demnier, spécidise sur le crédit immobilier investissement, qui
octroie le pré. En fait, nous n’avons qu’ un seul prét.

Tous les immeubles achetés par la suite, and que le chéteau, ne sont
pas passes par ce vecteur, mais en direct, depuis I'éranger sur le compte du
notaire. Nous sommes vrament en présence de tous les intermédiaires en matiere
de blanchiment.

M. Frangois AUVIGNE: Il es intéressant de noter le nombre d opérations
asez variées que les enquéteurs de TRACFIN peuvent effectuer pendant leurs
recherches, aind que le point de dépat limité de la recherche, a savoir le
nantissement d'un contrat d'assurance d'un montant peu consdérable. Vous
verrez égdement, dans les autres cas, qu'un fait mineur permet ensuite d arriver
au coaur del’affare.

M. le Président : Votre afaire semble faite sur mesure pour une réunion de cette
nature. Nous sommes éonnés du point de départ car il aurait pu y avoir, dans la
chaine, d' autres signaements plus frappants que cdui-d.

M. Jean-Paul GARCIA : Pas vrament. De plus, ces individus ne passent pas
pa le sydéme bancare francas qui reste notre principd fournisseur
dinformations, quasment 80%. Quant aux notaires, nous les sendbilisons
actuellement a ce probléme.

M. le Président : Nous avons regu le président du Consell supérieur des notaires
qui nous a dit &re tres actif en ce domaine et que ce genre de Stuation ne pouvait
Se produire.

M. Jean-Paul GARCIA : Il atout a fat rason, mais c'est un cas paticulier. Le
notaire a &¢é approché dans des conditions susceptibles de le mettre en confiance.

M. le Président : Comment S est créée cette confiance ?

M. Jean-Paul GARCIA : Au dépat, des déments clars lui ont &é fournis. Il
Sagit dun pré& reaivement modeste & d'un nantissement fait par des gens
srieux. C'est une gtuation concevable. Ces individus ont une certaine prestance
et un certain tadent de dissmulation. La Cote d’Azur a connu des affaires de ce



type, avec des gens qui peuvent ére des vedettes de cinéma, des hommes
d affares d'ici ou d'alleurs, sans pour autant ére des trafiquants de stupéfiants.
Autant un notaire peut réagir immédiatement S la présentation de la personne ou
de I'opération Sy préte, autant Sil est approché sur quelque chose de concevable,
il ne s apercevraderien.

M. le Président : Cette affaire, au départ, porte sur 1,5 million de francs, soit une
somme relativement modeste, mais ensuite on passe directement a des trandferts
de 20 millions de francs. Entre 1,5 million de francs e 20 millions de francs, il y
aquand méme un gouffre!

M. Jean-Paul GARCIA : Ced vra que le notaire doit se poser des questions.
Cegs dalleurscequil afait.
M. le Président : Que se serait-il pass2 9 la personne avait changé de notaire ?

D. C.: On sent I'intérét que présentent les investissements de ces personnes, mais
S on n'obtient pas trés vite I'information sur le travail du notaire et les opérations
menées, il devient beaucoup plus difficile de les suivre. Nous suivons,
éventudlement par |'éranger, le lien qui peut exiser entre ces personnes et des
organisations. Par allleurs, gréce a des contacts avec |’adminigtration fiscae, nous
pouvons suivre les investissements de ces personnes sur le territoire francais.
Nous avons and réuss, en trois a quare mois, a boucler cette affare, mais
certaines demandent parfois des investigations d’ un adeux ans.

M.le Président: L’'invetissement, dans le cas présent, et fat dans
I'immobilier, mais tres souvent, on évoque des investissements mobiliers. Quelle
et votre analyse de I'intérét ? Est-ce en raison d une revente plus fecile ?

D. C.: Nous sommes dans le cadre d'une gestion patrimonide de I’ organisation
puisque ce sont des immeubles a but locatif. Le but est d obtenir I'achat et des
entrées d'argent régulieres. La mdfia fonctionne aind avec pluseurs stades de
blanchiment : opérations de placement, rentrée du cash, mise en place de
frontieres dans |’ empilage des activités.

M. le Président : Le chéteau éait-il destiné a un usage de rapports ?

D. C.: Nous avons pensg, au début, que le chateau é&ait destiné a un usage
personnd. Par la suite, nous avons appris qu'un casino devait y ére ingalé. Cea
représenterait |e recyclage absolu.

M.Jacky DARNE: D’'un point de vue pralique, comment réagissez-vous
lorsque vous recevez une déclaration de soupcons portant sur 1,5 million de



francs? Vous rencontrez les responsables de la compagnie d assurance, vous
prenez des contacts téléphoniques...

D. C.: Comme aucune informaion ne nous pavenat des compagnies
d'assurance, mon collegue, M. S, e moi-méme les avons démarchées. Nous
avons pris notre béton de péerin e pendant un an, nous avons rendu viste a
toutes les compagnies d'assurance afin de les derter sur les mécanismes de
blanchiment et ses risques.

M. Jean-Bernard PEYROU : Le démarchage, auprés des professons assujetties
aux déclarations de soupcon, est une tres grande partie du travail de TRACFIN.

D. C.: Ce démarchage permet une prise de contact lors de laguelle on explique
aux responsables les risques. Aingd, petit a petit, se crée une reation. Lors de
chacune de nos rencontres avec les assureurs, tous nous ont dits avoir eu au
moins une opération aypique, mais n'ayant pas d'interlocuteurs privilégiés, ils ne
savaient qui contacter et comment se libérer du secret professonndl.

Lorsque nous effectuons une premiére viste de démarchage, nous
laissons nos coordonnées, puis, de fagon réguliere, nous retournons les voir.

M. Jacky DARNE : Qud aé&é |’ @ément déclencheur ?

D. C.: Ce sont les fonds en provenance du bureau de change éranger. Le secteur
des assurances est le moyen facile, pour entrer dans le systeme frangais, sans se
faire repérer, car en fait, les banques restent le principa moyen de détection. Ces
personnes rentrent aind dans le systéme frangcals, sans méme avoir un compte
bancaire.

Le fat de réagir provient soit d'une gpproche subjective : on se trouve
face a des gens qui n'ont pas le profil habitud, soit d' une approche objective :
cdui qui envoie les fonds et le bénéficiaire sont différents. Cela peut présenter un
risque, car des écrans successifs sont mis entre les personnes a I’ origine des fonds
et lesbénéficiares.

Les fonds, dans cette affaire, proviennent d'un bureau de change belge,
laguelle dructure implique du cash qui, pour les organisaions crimindles,
représente la monnaie a introduire. La réaction de |'éablissement qui a regu
'agent sSest fate sur les deux points suivats: lorigine des fonds
éventudlement en cash e le profil des investisseurs ne correspondant pas a la
nature de I'opération. Ce n'est encore qu'un SOUPCON, pas une présomption.
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Ensuite a TRACFIN de fare son travall. Du fat de la reaion éablie avec mon
correspondant, je présume que son appel résulte de faits précis et non anodins.

M. Jacky DARNE : Qud est I'ordre suivi ?

D. C.: L'dfare boucée, nous essayons de donner un retour d'information aux
déclarants, tout en préservant les régles du secret professionndl.

M. Jacky DARNE : L’ assureur devient donc un collaborateur régulier.

M. Jean-Paul GARCIA: Le traval de l'agent de rensegnements et de
personnaliser sesrelations avec différentes banques et organisations.

D. C.: Il et indigpensable d'dler voir nos correspondants tous les trois mais,
sinon ils vous oublient et le réflexe Nest plus la Il y a donc un gros traval de
démarchage a effectuer, a Paris e en province, aupres de toutes ces structures.
Par exemple, nous recevons de certaines compagnies, environ huit ou neuf
déclarations de soupcon par an. Des lors que la relation s éablit, les informations
remontent, mails n'ont pas toutes une connotation qui nous intéresse. Toutefois,
nous les véifions toutes. Pour cette affaire, nous avons immédiatement senti gu'il
y avait quelque chose.

M. Jacky DARNE : Le correspondant vous contacte. Apres examen de I'affaire,
vous lui dites de sgner le contrat et vous observez. Puis, vous avez dit avoir
demandé a I’ organisme éranger de procéder a des investigations. Pour votre part,
avez-vous travaillé seul ou avec des forces d’ enquétes policieres ?

D. C.: Au début, seul. Les trois opérations : action vers | éranger, action sur les
investissements et action sur les personnes, se font de fagon pardlde. Il et trés
ample, dans un premier temps, de dresser I'environnement d' une personne. Les
contacts que nous avons auprés de tous les services répressifs francais et des
sarvices de renseignement nous ont trés rgpidement permis de faire un criblage
ur ces pesonnes. Quant aux services érangers, nous avons des accords
specifiques avec quelques Etats.

M. Jacky DARNE: Par consdquent, dés lors que vous contactez vos
homologues érangers, ils collaborent spontanément. Cette démarche edt-dle
inditutionnelle ou pragmetique ?

M. Jean-Paul GARCIA : Il exige un cadre juridique. Dans la loi de juillet 1990
qui fonde le TRACKIN, nous avons un droit de communication issu dune
déclaration de soupcons initide —td que dans le cas présenté— mais enslite ce
droit devient tres large. Il nous permet d'dler vers toutes les inditutions
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policiéres &fin de les interroger sur la personne qui fait I'objet de la déclaretion,
sur son environnement personnd e financier. Cdarenvoie al’ aticle 15 delaloi.

L’autre aticle que je citeral est I'article 22 qui nous autorise a solliciter
des informations de tout service éranger, sous trois conditions : la réciprocité, le
secret professonnd de I'organisme e I'utilisation des données échangées aux
saulesfins delalutte contre le blanchiment.

Des lors que nous découvrons un service éranger qui remplit ces trois
conditions, nous nous tournons vers lui pour 'interroger. Parfois, I'organisme
éranger réagira en indiquant le manque daccord specifique e leur impossbilité,
de ce fat, a nous fournir des informations. Lorsque ce cas sest présenté, nous
avons aors passe un accord avec I’organisme. Nous recherchons la voie adéquate
pour passer |’ accord.

Dans d'autres cas, comme au Pays-Bas ou nous n’avons pas d accord,
nous échangeons néanmoins, de facon réguliere, de I'information avec les
sarvices néerlandais qui poursuivent les mémes objectifs que nous. En revanche,
I"accord signé avec la CTIF belge fut I un des premiers signés par TRACFHIN.

Cda concerne égdement tous les services de I'Etat qui travaillent sur
notre objectif. En Belgique, notre partenaire belge officid, du fait de I'accord, est
la CETIF. Toutefois, rien n'empéche les uns et les autres, ici, dentretenir des
contacts avec la gendarmerie ou la police belge, souvent dalleurs avec la
bénédictionde laCTIF.

Avec les Améicans du point de vue inditutionnd, nous avons un
accord avec le Financid Crime Enforcement Network (FINCEN), cest-a-dire
I’homologue de TRACFIN. Aprés interrogation, la réponse nous revient environ
un mois plustard.

D. C.: Quant a I'approche pragmatique, j'a travallé avec les sarvices
améicains, notamment la douane ameéricaine, dont je connais les procédures. Les
sarvices de I'US Cugtoms sont compétents en matiére de blanchiment aux Etats-
Unis. Les procédures consstent a cibler e a remonter a partir des adresses ou
autres informations fournies a I’ entrée sur le territoire.

M. Jacky DARNE : Dans cette phase, il n'y a toujours aucune intervention d un
magigirat...

M.Jean-Bernard PEYROU: Nous aons néanmoins un magistrat en
permanence qui peut nous ader.



M. Dominiqgue GAILLARDOT : Je suis sysémaiquement informé dés qu'une
affaire prend une certaine importance.

D. C.: Mongeur Gaillardot passe régulierement nous voir e nous évoquons les
affaires en cours. Le déveoppement d'une affare n'ext pas linéare. Vous
avancez, puis vous avez un temps datente pour obtenir les réponses aux
questions. On sent au dépat que cest une dffare intéressante, puis
I’environnement, petit a petit, devient de plus en plus intéressant. M. Galllardot a
€é pendant un mois ou un mois e demi, sur cette affaire qui a duré trois ou
quatre mois. Jévoquais les invedtissements qui commencaient a devenir tres
importants.

M. Jacky DARNE: S on vous demande I'équivdent, combien de temps cela
vous prend-il pour y répondre ?

D. C.: Nous avons la posshilité de le faire tres rapidement. Cela dépend des
informations demandées, mas en quinze jours, on peut fare une évaduation du
patrimoine.

M. Jean-Paul GARCIA : Ceda peut pafois prendre pluseurs mois, tout dépend
du degré d'urgence et de la charge de travail. On peut considérer qu'un délai de
quinze jours a un mois est raisonnable.

M. Jacky DARNE : Plusieurs choses m'ont é&onné dans votre description. Je
trouve tres intéressant de pouvoir découvrir, comme dans le cas présent, un sud-
américan dans le méme hote, tout cda a patir des informations fournies a
I’entrée aux Etats-Unis.

M. Jean-Paul GARCIA : Les sarvices américans enregistrent systématiquement
toute information a I’ entrée sur leur territoire.

M. Jacky DARNE : Cela suppose gqu'ils prennent votre demande tres au sérieux.

D. C.: Cette procédure, pour eux, reéve de la routine. Tout cela est pragmatique
et fondé sur de bonnes reations personnelles. Il Ny a aucun accord avec la
douane américaine.

M. Jacky DARNE : Dans votre enquéte, vous voyez gppardtre le nom d'un sud-
américain. Au vu de la chdine de cette opération de blanchiment, on peut
imaginer, Sil y a un sud-américain, qu'on se trouve en présence d'un trafic de
drogue avec I'’Amérique du Sud. L’origine de I'argent est apparemment les Pays-
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Bas, mais cela peut ére en définitive I’Amérique du Sud. Or vous vous focaisez
aur les Pays-Bas.

D. C.: Notre traval principd est la détection des flux financiers. Le trafic de
dupéfiants est I'affare dautres services, quils soient policiers ou douaniers
francais, voire améicains. Les Américains sont informés que je travaille sur cette
affaire. Par conségquent, je suis tout a fait réceptif aux informations venant de leur
part e qui peuvent m’'étre demandées sur I'activité de cette personne, de facon a
passer de |’ affaire de blanchiment a I’ affaire sous-jacente de stupéfiants.

D’un point de vue pratique et sdon ma propre expérience, il et tres
difficile a partir des flux financiers de déboucher sur les trafics de stupéfiants car
les opérations sont totalement cloisonnées. Je suis dans une optique financiére qui
consste a détecter les liens avec I'aspect stupéfiants. Cet aspect est le fait des
savices professonnds, DEA américain, douanes améicaines, voire FBI.
Ensuite, aux services opéraionnds anti-supéfiants d exploiter ces informations.
Mon but n"est pas a priori larecherche du trafic de stupéfiants.

M. Jacky DARNE : Les Américains ont-ilstravaillé sur cette informetion ?

D. C.: Il me samble que les Améicains, sur cette information, vont reprendre
contact.

M. Dominiqgue GAILLARDOT : Notre but est de caractériser le contexte d’une
opération financiére. On comprend ou non ce contexte. S on le comprend, on
arrive a caractériser un contexte criminel de prés ou deloin.

Une fois cette opération financiere & ce contexte caractérisés, on
tranamet I'affaire aux services qui ont les moyens juridiques et les compétences
pour exploiter ces informaions. En effet, ce serait perdre du temps que de
continuer sur cette affare car nous Navons pas la l&gitimité pour dler sur
d autres terrains.

M. Jacky DARNE: Une chose méonne, cest la naiveté des individus qui
changent dans de multiples bureaux de change aux Pays-Bas. On pense a des
amateurs, dors qu'ils démontrent par la suite qu'ils sont des professonnes. Cette
pratique de change parait quelque peu maadroite. Comment I’ expliquer ?

D. C.: Je ne me I'explique pas, mais il es certain que I'anomdie déectée nous
permet de remonter sur cette affaire. Heureusement que certaines organisations
font des erreurs. Méme lorsque nous sommes face a des personnes, pourtant des
criminds policés et lissés qui arivent avec des fonds blanchis et reblanchis, en
creusant, on trouve toujours un moyen de sagr I'information. S nous éions face
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a quelque chose de totalement huilé et inaccessible, ce serait perdu d' avance. Les
éres humains sont fallibles, & pafois ils le sont sur une opéation peu
importante au regard de I'ensemble des capitaux invesis. Cest and que nous
avons pu détecter cette affaire.

M. Jacky DARNE : Ils achetent de I'immobilier en especes. Cette opération, qui
est un montage complexe, parait é&onnante.

D. C.: Je me suis pos la méme quegtion. || me semble qu'a un moment, pour
accrocher le notaire et I'opération, ils sont obligés de passer par ce montage en
fasant intervenir une compagnie d assurance vie, avec nantissement et autres. |l
ne sagit pas de dévoiler immédiatement I’ origine des fonds puisgu’ on a en place
une structure cotée en bourse a I'étranger. Le coup d'essa est de voir S cea
fonctionne ou pas.

S cela ne fonctionne pas, ils ont perdu une faible partie des fonds et
cas® un dément de la chdine, mais cda ne fat pas tomber automatiquement
«|'immeuble qui ext derriére la petite maison ».

Le but de I'opération de cash est davoir tres rapidement |’ gpport
financier pour nantir les contrats d assurance vie. Ce flux permet de monter le
contrat trés rapidement et de mettre en place ce processus. L' origine du cash est
inconnue méme sil y aune forte connotation liée au trefic de gupdfiants.

Cette opération coup dessa et géngdement fate par des
intermédiaires différents. Une fois la relation de confiance éablie & une attente
de quelques moais pour juger de la Studtion, le train Sengouffre et on remonte sur
les opérations qui nous intéressent.

M. Jacky DARNE : Mon attention est aitirée par I'intervention de ces dirigeants
d' une société cotée en bourse aux Pays-Bas. On passe de personnes relativement
anonymes a une société cotée en bourse. Méme g les dimensions peuvent en ére
varidbles, il exige néanmoins des organismes de contrble e de surveillance. De
ce fat, il me semble que s I’on cherche a dissmuler des fonds, on ne choist pas
spontanément d’ étre coté en bourse.

Quele est I'implication de ces personnes dont la société et cotée en
bourse e queles sont dors les interrogations dans vos sarvices? Une enquéte
spécifique at-€lle été effectuée sur ces personmnes ?

D. C.: Deux hypotheses peuvent ére envisagées. Soit les personnes, dont la
SOCi€té est cotée en bourse, sont naives et font une bonne opération, car ce prét
et remboursé au bout dun an avec un taux dintéré& important. Soit les
emprunteurs sont intéressants car ils ont la capacité financiere de rembourser ces



25 millions. Sagissant des fonds, certains venaent des Antilles. On  peut
imaginer que les emprunteurs ont, sur les places offshore notoires, la capacité de
faire revenir | argent sur ceux qui leur ont accordeé le prét.

Suite a mon contact avec les sarvices néerlandais, on S orienterait vers
plutét une énorme entreprise, avec recyclage de fonds par une société cotée en
bourse et rebasculement de cet argent vers la France.

M. Frangois AUVIGNE : Auparavant, les enquéeurs de TRACFIN travaillaient
peu sur le secteur des assurances, contrairement a d autres secteurs. Maintenant
ils y travallent beaucoup plus, via la commisson du contréle, la direction du
Trésor and que I'apport du travail personnd des compagnies d assurance et de
leurs agents généraux. Ce travall permet de démontrer, contrairement & ce que
nombre de compagnies d'assurance ont souvent affirmé que des vecteurs
possibles et nombreux de blanchiment existent dans le domaine de I’ assurance.

Par alleurs, le caractere non formdiste des déclarations de soupcon est
un point tres important car il ne Sagit pas de décourager la personne qui décdle
un fait, en gpparence assez ténu, et transmet I’ information.

Ces déments vous permettent de saigr 'ambivalence nécessaire de
TRACFIN. Les enquéteurs de TRACFIN doivent, a la fois, se Stuer dans un
agpect d'erichissement du renseignement, travall a multiples facettes, tout en
gardant ce role de propagandiste et de contact plus institutionnd avec les secteurs
professonnels, role qui leur permet d expliquer |'esprit générd de ce texte qui a
parfois été perdu de vue.

M. Jean-Paul GARCIA: Sagissant du cas numéo deux, connoté de fagon
beaucoup moins évidente, nous dlons changer de secteur. Cette affaire concerne
les sociétés en rapport avec la réglementation fiscale et nous permet d évoquer un
certain type de blanchiment.

C. G.: Je souhaterais évoquer le probléme générd en reation avec la TVA
intraccommunautaire. Je travalle depuis environ deux ans dans ce secteur, ou
nous avons condaté des flux financiers tres importants, principdement dans des
ociétés dont I'objet socid et en reldion avec le secteur informatique. Plus
récemment, nous avons eu des dossiers concernant |a téléphonie mobile.

Au cours de I'année 1999, nous avons regu cinquante déclarations de
soupcon. Les flux concernés par ces déclarations dépassent le milliard de francs.
Nous sommes donc en présence de flux extrémement importants qui, d'ailleurs,
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ne se tarissent pas, puisgue nous continuons a recevoir régulierement cing a Sx
déclarations de soupgon par mois, depuis deux ans.

L’infraction sous-jacente a ce dosser et une escroquerie a la TVA,
commise en bande organisée, and qudifiée au plan pénd. Les caractéristiques et
les congtantes qui reviennent dans ces dossiers ans que le procédé de fraude
utilisé sont les suivants: la fraude est rédisée par le biais de sociétés taxi dont le
seul but et d émettre des factures afin de générer de la TVA déductible ou de se
fare rembourser des crédits de TVA ne reposant sur aucune opéation
commercide rédle. Cette fraude ne concerne pas seulement la France, mais
égaement de tres nombreux Etats membres. Le rapport du député Brard, présenté
il y apeu, abien souligné ce probleme.

La coopération internationde est fondamentae pour lutter contre ce
phénoméne, du fait de I'implication de pluseurs Etats membres, en plus de la
France. En géné&d, il Sagit de reations triangulaires entre trois sociétés, dont au
moins une, voire deux, se trouve dans un autre Etat membre de |'Union
européenne que la France. Nous sommes donc systématiqguement amenés a
coopérer avec d' autres Etats.

Généralement, en France, nous avons dffare a des sociétés écrans
éphémeres, qui durent en moyenne douze a dix-huit mois, ce qui permet de
dgouer les contrles fiscaux. Les adresses de ces entreprises sont soit des
sociétés de domiciliation, soit, S I'on se rend a I'adresse, un locad minuscule de
quelques metres carrés, qui ne correspond absolument pas a la surface financiére
présentée par la société.

Les gérants de ces sociétés sont, en généra, des hommes de pallle. lIs
sont recrutés, moyennant commissions, pour ére présents dans cette société, sans
toujours dalleurs avoir connaissance du réle réd quele joue. Les véritables
commanditaires resent en ariére-plan. Ceux qui ont un role important sont soit
les mandataires, soit les personnes apparaissant comme asociés dans les datuts
de ces sociétés.

Nous avons observé que ce secteur est extrémement investi par des
gérants, voire des commanditaires, d'origine asatique, notamment lactienne ou
vigtnamienne. La technique utilistée par ces sociétés, au niveau des comptes
bancaires, et celle des comptes taxi, c'et-a-dire dimentés au credit par des
chéques de banque ou des virements pour des montants trés importants. Le
montant de chagque chéque de banque ou virement se Situe entre 1 et 3millions de
francs, ce qui donne des moyennes mensudles tres devées au niveau créditeur.
Quant au débit, I'argent repat immédiatement sur d'autres sociétés, soit en
France, soit a I’éranger, par le biais de virements ou de chéques de banque. Ceci
e le schéma habitud.
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Nous avons observé nombre de smilitudes entre ces dossers et
I'affaire dite du Sentier. D’alleurs, certans gé&rants de ces sociétés éaent
précédemment gérants dans les sociétés de I'affaire du Sentier, coincidence trés
troublante. S'agissant du procédé de fraude, il y a émisson de fausses factures
par ces sociétés, faux bons de livrason, livrasons fictives en France & a
I’é&ranger. On sait qu’'une énorme partie de I’ activité de ces sociétés et fictive, ce
que les services des impdts détectent lors des controles fiscaux.

Concernant les suites données par TRACFIN a ces dossiers, nous en
avons transmis, en 1998, trois au parquet: deux au parquet de Paris et un au
parquet de Nice. Ces transmissions faisaient suite a une vingtaine de déclaraions
de soupcon. Au parquet de Paris, les deux dossiers trangmis ont donné lieu a
I’ouverture d’'une information judiciaire et, actuellement, ces dossers font I'objet
d'une vaste enquéte, confiée a la mission de recherche de la gendarmerie de
Paris, avec lagudllej a des contacts fréquents.

M. Jean-Bernard PEYROU: Un dosser peut concerner vingt ou trente
personnes.

M. Francois AUVIGNE: Cda explique pourquoi les Sx cents transmissons
bel ges ne sont pas comparables aux cent vingt transmissons francaises.

M. le Président : Qud e le lien direct avec le blanchiment, car Ia nous sommes
dansle domaine de lafraude ?

M. Jean-Paul GARCIA : Nous esimons depuis I'origine que les affares de
cette nature relévent de nos services. De méme que dans les affaires d' assurance,
cela reste une spéculation tant que la nature de I'infraction n’a pas éé démontreée.
Le cas concret présenté, est la confirmation d'une idée que nous avions des le
début de cette affaire.

C. G. : Apparemment, ces affares donnent I'impresson d'ére du blanchiment
de produits de fraude fiscde. En fait, depuis un an, I'évolution significative que
I’on observe est que ces sociétés sont un vecteur pour recycler de I'argent qui
vient de tous trafics e que I'on présente comme de la fraude fiscae. Cette fraude
et de plus en plus infiltrée par la grande dédlinquance & la crimindité de type
mafieux. Le dosser que je vais vous présenter illustre ce probleme.

M. Jean-Paul GARCIA : Une banque fait une déclaration de soupgon parce que
I'opéretion lui parait anormde, incompréhensble ou inhabitudle, mas dle ne la
rattache pas a une infraction précise. C'est ensuite, au cours de cette période
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d anadyse, que I'on déerminera le contexte. C'est aors que I’on découvre S C'est
du blanchiment ou une autre forme de ddlit.

M. Frangois AUVIGNE: Ces un point trés important, en particulier dans les
échanges formels que nous avons pu avoir ensemble quant a la nécessité ou non
d imposer des criteres.

C. G. : Nous avons plusieurs dossers dans lesquels on observe du recyclage de
fonds par des personnes connues notamment pour trafic de supéfiants. Par
exemple, actudlement a propos d'une multinationde améicaine dans le secteur
de I'informatique, nous avons la certitude qu'il Sagit de recyclage de I'argent du
catd colombien. Ces sociétés sont un vecteur pour recycler des fonds qui ne
proviennent pas uniquement de la fraude fiscde. Néanmoins, méme dans des
affaires descroquerie aux régimes fiscaux, TRACFIN a compéence en ce
domaine.

Au premier regard, aucun éément extraordinaire n'dtire |'atention
dans la déclaration de soupcon. En fait, aprés enrichissement de cette enquéte,
nous avons congaté tout d abord, que les sommes concernées éaient beaucoup
plus importantes que celles qui agpparaissent au départ dans cette déclaration et
qui ne correspondent en rien aux 15 millions de francs que nous avons identifié
autotd.

Par allleurs, contrairement au procédé habituel comportant des remises
de chégques de bangue, nous avons eu, dans ce dosser, des injections d’ especes
pour un totd de plus de 2 millions de francs, procédé totdement inhabitud. Suite
a des informations recuellies auprés de différents services de renssignements,
Nnous NOUS sommes gpercus que deux gérants de deux de ces sociétés éaent
connus pour leur appartenance aux mouvements clandestins impliqués dans des
actions teroristes. L'argent en espéces pourrait ére lié, non pas a une fraude
fiscale, maisal’ activité terroriste de ces personnes.

Il apparait que ce dispostif de fraude permet de recycler des sommes
consdérables provenant de la grande crimindité ou du terrorisme. C'et une
tendance dont on observe de plus en plus le développement, depuis environ deux
ans.

M. Francois AUVIGNE: La quesion et mantenant de savoir, aprés ces
scteurs de l'informatique & de la t@éphonie, quels seront les secteurs
économiques qui susciteront des pratiques illicites et quelle gpproche de veille on
doit mettre en place. Le trait commun et que ce sont des sociétés éphémeres,
dont les gens ne percoivent pas toujours le fonctionnement économique au
départ. Demain, cela peut étre le secteur des jeux vidéos, les biotechnologies...
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M. Jacky DARNE: Les décladions de soupcon vous paviennent-eles en
particulier des éablissements bancaires ?

C. G.: Tres lagement. Il y a une grande vigilance dans toues les grandes
banques francaises. En revanche, les banques érangéres en France, qQui
accueillent les comptes de ces sociétés, ne font pas ou trés peu de déclarations de
soupgon.

M. Jean-Paul GARCIA : Une fois que la bahque a observé le schéma, ele a
héte de faire une déclaration de soupgon. S une banque et sensibiliste, dle le
déclare aussitot.

M.le Président: Les sommes findement déclarées sont beaucoup plus
importantes que cdles qui apparaissent dans la déclaration de soupcon. A la
lecture de cette déclaration, que point a pu pardtre a la banque extrémement
problématique ?

C. G. : En fat, la banque dle-méme avat eu des informations négetives sur ces
personnes.

M.le Présdent: Mas 9 vous lissz uniquement les fats mentionnés, votre
sentiment est [le méme que le nGtre...

C. G. : Oui, mais cette déclaration a €té doublée d’ échanges tél éphoniques.

M. le Président : En fait, il y a un décdage entre les déments qui gpparaissent
dans la déclaration de soupcon et laStuation rédlle.

M. Francois AUVIGNE: Assz fréqguemment, au départ, les déclarations de
soupcon portent sur des sommes petites, voire ridicules, avec des descriptifs trés
inégaux. Dans le cas évoqué, c'est le coup de téléphone en pardlde qui a &é
intéressant, la sengbilité sur le secteur, les contacts personnels etc.

S I'on remonte quelques années en arriere ou au déebut du processus,
sans le travall de TRACFIN, la banque naurait pas fat une tele déclaration.
Pendant un certain temps, il a &é consdéré, notamment par les magidrats, que
TRACFIN ne devait s occuper que des affaires trés importantes; par conséguent,
des sommes considérables lui éaient déclarées. En 1994 et 1995, M. Galllardot a
indiqué que des affaires portant sur des sommes relaivement faibles, considérées
jusgu'dors comme inggnifiantes, pouvaient présenter un intéré& par leur
environnement.
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Le premier intervenant mentionnait, dans son &ffare, une somme de
1,5million de francs, mas nous recevons des déclarations portant sur
200 000 francs, voire 100 000 francs, de la part de changeurs notamment. Leurs
déclarations de soupcon sont encore bien plus succinctes que celle que vous avez
vue la Ceds la senghilité du changeur qui intervient. 1l voit une personne venir
changer 200000 francs alors quele na pas le profil pour changer une tele
somme. Ensuite, on tombe sur des sommes beaucoup plus considérables.

M. Jean-Bernard PEYROU : Il ne faut pas oublier que cda a démarré, au
niveau opérationnel, en 1991. Trés progressivement, gréce a ce partenaria, les
banques collaborent de plus en plus du fait des actions de formation réciproques.
On note une montée importante du nombre des déclarations de soupgon sur neuf
ans, période reativement courte dans I'higtoire adminigrative. Aujourd hui, nos
correspondants dans les banques ont une compéence trés pointue dans ce
domaine du blanchiment.

M. le Président : Je n'a pas bien sais le lien entre le processus d escroquerie a
la TVA & cdui de blanchiment, y compris a travers ces grandes entreprises
multinationdes américaines. Comment se sart-on de la question de la TVA pour
blanchir de !’ argent ?

M. Jean-Bernard PEYROU: Ces vra pour la TVA, mas égdement pour
dautres choses. Des lors que vous habituez un éablissement a manipuler
beaucoup d'argent e que la senshilité de cet éablissement est dirigée vers autre
chose que le blanchiment, vous pouvez injecter ce que vous voulez. Dans ce cas
numéro deux, on parle de fraude a la TVA, mas notre andyse et qu'il sagit
d infractions pénaes et non pasfiscaes.

Vous exercez, par exemple, une professon honorable — professions
libérdes, commercants—, mais qui se préte a la fraude fiscde. En premier liey,
vous habituez le banquier ou I'assureur a recevoir de I'argent. Dés lors, le
banquier réagit en pensant a de I'optimisation fiscde e vous pouvez injecter
autant d'argent que vous le souhaitez, qudle quen soit la source. Ensuite,
progressvement, la personne envoie de plus en plus d'especes, puis quitte trés
vite I activité honorable.

L'argent, qui continue dariver, et conddéé pa Iinditution
financiere comme de I'argent «honorable » issu de la dissmulation fiscde, mas
en rédité cet argent vient d' activitésillicites,

M. Jean-Paul GARCIA : Nous avons observé cela dans les années70, en
matiere de cavaerie. L’dément principa est de créer le circuit financier. Une fois
que I'on dispose d'un circuit financier, il ne reste plus qu'a injecter, l1a ou des
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portes d entrée ont &é créées, les sommes qui viennent de tous types d activités.
Ceg le blanchiment en amont, mais il exige égdement un blanchiment en avd.
Cet argent qui vient d' escroqueries éventueles est rénjecté enslite dans le circuit
économique et se met a tourner. Avec la définition du blanchiment crime et ddlit,
nous sommes dans un deuxieme blanchiment.

M. Jacky DARNE: Les organes qui survellent les entreprises teds que les
services fiscaux, sont auss améme d étre dertés.

C.G. : Tout afait.

M. Jacky DARNE : A patir de déclarations de TVA, s I'inspecteur des impbts
procede a des investigations, vous en informe-t-il ou non?

M. Jean-Paul GARCIA : Dans les dfares évoquées, les déclarations fiscaes
sont bonnes en principe.

M. Jacky DARNE: Au cours dinvedigations supeficidles, [|'ingpecteur des
impots peut déceer des anomdies. Procéde-t-il lu-méme a des invedtigations en
direct sans vous en avertir ou vous renvoie-t-il le dosser ?

M. Frangois AUVIGNE: Nous rentrons dans I'gpproche de I'évasion fiscde
classque, qui est de deux types: soit contrdler sur des pieces TVA, soit lancer
des opérations de véification fiscde sur place, avec tout le formaisme que cda
impligue, a savoir envoi dun avis prédable de véification, définition de
I'interlocuteur fiscd... Ce nécessare formdisme va conduire le service fiscd a
entrer dans une autre logique.

M. Jacky DARNE : Comment se fait la coordination avec vos services? A partir
de I'gpproche fiscde, vous informe-t-on a TRACFIN ? Les services fiscaux
peuvent-ils garder la maitrise de la poursuite ou de la transaction sur un cas ou au
contraire, vousinciter avous saisr du dosser ?

C. G. : Sur ces dossers, pluseurs perquidtions fiscdes ont dga éé faites A
I'issue de cdles-ci, des dossers ont &é tranamis, en méme temps que les nobtres,
et pardldement au parquet et font I'objet d'investigation de I'un des services de
recherche de la gendarmerie de Paris.

M. Jacky DARNE : Voustravaillez en pardlée, plus qu’ en collaboration.
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M. Jean-Paul GARCIA : Il convient de noter que, sir un ensemble de sociétés
liges entre dles, on peut recevoir vingt ou vingt-cing déclarations de soupgon. En
premier lieu, cela me parait ére un moyen qu auraient les banques de se protéger
et de ne pas récupérer |'«ardoise» qui afablirat leur bilan Ces pratiques
troublent la place bancaire car dles ne sont pas uniquement ou automatiquement
du blanchiment. Elles ont existé bien avant méme que le blanchiment exise et
sont qudifiées d'escroqueries. Pluseurs sarvices peuvent, en méme temps,
travailler sur ces mémes pratiques.

L’information peut parvenir aux services fiscaux a I'occeson d'un
contrdle sur une chaine, de méme que les services de police, a I'occasion d’'un
renseignement, peuvent, par eux-mémes, déecter de tdles pratiques. Il n'y a
donc pas la excusvité en la maiere. En fat, ces pratiques troublant
profondément la place bancaire, I'information nous remonte via le mécanisme de
la déclaration de soupgon. Ensuite, sur un méme ensemble de sociétés, pluseurs
services peuvent Smultanément travailler, a un méme moment donné,

Ceci vaut tout autant pour ces cas que pour d autres. Par les échanges
dinformation lors de I'examen de [I'environnement des personnes, il et
relativement facile de voir 9, a cet indant T, d autres services ont dga intéressés
par Ces personnes.

C. G. : Notre travail et complémentaire de cdui des services des impdts. Eux
ont acces a I'entreprise et aux documents et sont a méme de prouver, sur la base
de certains documents, qu'il y a escroquerie, ce que NOUS Ne SOMMES pas en
mesure de faire. On ne se Situe pas du tout sur le méme terrain.

M. Jacky DARNE : Vous n'avez pas le droit d'dler dans les entreprises, mais 9
vous digposez d'informations, pouvez-vous demander a I'ingpecteur des impdts
I’objet d’ une facture, par exemple ?

M . Jean-Paul GARCIA : Noustravallons sur le rensaignemen.

M. Jacky DARNE : Vous avez dédaré tout a |’heure que I'on retrouvait certains
gérants d§a connus dans |'affare du Sentier. Avec le registre du commerce,
aucun tri ne sefait au départ.

M. Jean-Bernard PEYROU : Je voudrais revenir sur deux points. Il est clar
que S nous tombons sur une s&ie d opéraions, nous ne les dénongons pas aux
services fiscaux. Cela reste la regle du droit tele qu'ele et actuelement, que
I’on soit pour ou contre. Une fois le dosser au parquet, ce dernier généralement
vérifie aupres des sarvices fiscaux Sils connaissent les sociétés et leur donne
acces, comme les services fiscaux en ont le droit, a cesinformations.
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Il e vra égdement que, sans dénoncer td ou te fait aux services
fiscaux, nous pouvons recevoir de I'information des services fiscaux. A ce dade
nous obtenons certains renseignements pour éablir des Stuations patrimoniaes,
mais nous pourrions probablement en obtenir plus. Toutefois, pour ce fare, nous
ne disposons pas, pour I'heure, des outils juridiques. 1l est vra que deux dossers
paraléles peuvent se condtituer, mais qui de toute maniére aboutiront au parquet.

M. Frangois AUVIGNE: Pour des raisons de procédure, les services fiscaux
sont encadrés dans un tres grand formdisme de procédure. En revanche,
TRACFIN, unité de tratement du renseignement, évolue dans un cadre nettement
moins formel. Par conségquent, notre acces al’ information n'est pas direct.

M. le Rapporteur : Nous arivons a un édément essentiel, de notre point de vue,
qui et ceui de la collaboration des services de I'Etat entre eux. Cette voie nous
parait décisve dans |’ efficacité de votre service. M. Darne posait la question sur
la collaboration avec les sarvices fiscaux et I'imposshilité de dénoncer tout fait
illicite, ce qui représente quand méme un obsacle mgeur. Vous pouvez
demander des informations, mais sans en donner la raison e puis, les couper en
quatre, sinon cela pourrait passer pour de la dénonciation. La collaboration et
donc singuliérement entravée. A qud type dinformation accédezvous
fadlement ? Au cader judiciaire ?

M . Jean-Paul GARCIA : Non.

M. le Rapporteur: Obtenez-vous facilement des informations de
I’ administration a Nantes ?

M. Dominiqgue GAILLARDOT : Jappele mon collegue du parquet et lui
demande de me communiquer les informations contenues dans le cader
judiciagire. Je n'a pas d'acces direct au caser judiciare car on consdére que,
comme je suis détaché, je ne suis pas magidrat a plein temps avec les mémes
prérogatives.

M. le Rapporteur: Il 'y a une différence entre d'une part, la pratique
adminigrative et les contacts que les services ont su nouer gréce a leur taent, leur
adiuce et leur courtoisie, et d'autre part, I'éat du droit et les moyens que I'on met
a la digpostion des services de renssignements. Comment faites-vous pour
accéder aux déclarations de revenus des personnes physiques ?

M. Frangois AUVIGNE : La muralle de Chine se dtue entre TRACFIN et les
services fiscaux.
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M. le Rapporteur : Cest le droit, mais quen est-il de la pratique ? Vous ne
rencontrez aucune réticence ?

Vous obtenez toutes les informations nécessaires sur les patrimoines et
les hypothéques. Qu’ en est-il des comptes bancaires ?

C. G. : Nous avons acces aux comptes bancaires.

M. le Rapporteur : Sagissant des notaires, j'a noté que vous aviez accompli
tout un travall de senshilisstion auprés d'eux. Comment faites-vous pour savoir
S le notaire est honnéte ou pas, en dehors du fait qu'il a pu ére condamné ou
pas ?

M. Jean-Paul GARCIA: Nous avons deux moyens: les parquets et les
chambres régionales ou départementaes. Le président, I'un de ses assesseurs, ou
encore le syndic de la chambre, voire le parquet, ont une idée assez juste de la
fagon dont est percu le notaire. Dans une de nos &ffaires, un notaire faisait des
affaires pour une de nos cibles. Aprés renseignements pris aupres du parquet, il
Sest avé&ré que ce notaire s chargeait de toutes les affaires louches dont les
autres notaires ne voulaient pas.

M. Frangois AUVIGNE : Tres souvent, dans les Stuations extrémes, les notaires
sont caractérisés en raison de leurs activités annexes. M. Peyrou rappdlait que
nous n'avons pas formellement un droit de communication vis-a-vis des notaires,
aors que nous I'avons avec les banquiers. La loi de 1998 ne I'a pas prévu. Les
notaires font la déclaration de soupcons, mais la suite reléve de la discusson, de
lanégociation, du contact personnel. Nous n’avons pas e pouvoir d’ exiger.

M. le Rapporteur: Sur cette quettion difficile, comment fates-vous pour
accéder ensuite a des documents de nature privée? Vous dites avoir réuss a
obtenir une copie d' un contrat de prét.

Y. S.: Les banquiers, les intermédiares financiers, voire les registres du
commerce, disposent de ces documents et nous les transmettent.

M. le Rapporteur : Lesregistres du commerce ont les satuts.

Y. S.: Le notaire judtifie son opération par le contrat de prét passe entre les deux
personnes.
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notaire de I'extérieur. Nous avons des correspondants dans les groupes et les
approcher est auss une maniére d' obtenir desinformations.

M. le Rapporteur : Jabordera maintenant la question de la police. Mdgré cette
collaion dinformations officidles internes aux adminidrations, comment fates
vous pour convancre la police et la gendarmerie qui travallent sur initiative sur
desfichiers, de vous tranamettre les informations...

M.Jean-Bernard PEYROU: On leur demande tout smplement. Nos
enquéteurs ont des relations quotidiennes avec les services de police.

M. Jean-Paul GARCIA : Les contacts avec la police et la gendarmerie sont
directs et francs.

M. le Rapporteur : Ques sont les services avec lesquels vous travaillez e de
quellefagon?

M. Jean-Bernard PEYROU: Nous sommes en reations tres éroites avec
I'Office centrd de la grande ddinquance financiére e la brigade financiere de la
préfecture de Paris qui travaillent sur initidive et non sur commission rogetoire.

M. le Rapporteur : La brigade financiere travalle plutbt sur initigtive a partir
des informations que vous pouvez leur communiquer. Pour eux, cCest une
initiative dans le sens ou ce nN'est pas une sasine des services judiciares. La
brigade financiere a générdement un droit de suite. Une fois quele a mené
'enquéte, les paquets ou les juges dindruction lui transmettent des
COMMISS ONS rogetoires.

M. Jean-Bernard PEYROU : Nous travallons auss avec les sarvices de police
judiciaire régionaux. Pour nous, le travall se base sur des réunions e des
échanges. Vous avez ici, tous les jours, des policiers e des gendarmes qui
viennent, mais cet vra —et M. le secrétaire général partage cet avis — que nous
sommes tout a fat favorables au renforcement des moyens de TRACFIN & a
I’échange de personne e de policiers. Ceda nous donnerait un accés plus rapide
aux fichiers de police, mais ¢’ est une proposition.

M.le Présdent: La proposition serait d'avoir des échanges de personnd,
comme ceda existe dans des sarvices érangers, des inspecteurs a I'intérieur de
TRACHIN pour servir d agents de liaison.

M. Frangcois AUVIGNE : Par exemple, dans les services douaniers d enquétes,
nous avons des policiers de la police judiciaire détachés.
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M. Dominiqgue GAILLARDOT : Pour compléter votre réponse, il y a eu des
évolutions dans le temps qui sont connues. Le texte, initidement, nous désigne
comme patenaire privilgié de I'Office centrd de répresson de la grande
ddinquance financi’e (OCRGDF). Nous trangmettons égdement de
I'information aux services désgnés. En pratique, nous avons vite compris qu'au
deda de td ou td service, il convenait dinterroger directement le service
susceptible d’ avoir I'information qui nous intéresse.

Quand nous avons un mouvement financier ciblé sur la Céte d Azur,
nous prenons des renseignements aupres de la police judiciaire locae, pour savoir
Sils connaissent ou non cette personne. S oui, cela nous donne une information
précieuse, car cda dgnifie qu'il y a un contexte éventudlement criming. Dans le
cas contrare, cest auss une information précieuse pour nous, pour tenter de
comprendre cette opération.

Nous avons maintenant développé des relations avec la plupart des
sarvices de police judiciare. Tant que ces services navaent jamas eu |’occasion
de travailler sur un de nos dossers, ils ne comprenaient pas toujours ce qu’ était
TRACFIN, un soupcon ou la procédure. Dés lors qu'ils ont appris a travailler sur
nos dossiers, ce qui est le cas de tous les parquets et les services de polices de la
Cote d'Azur, ils condituent naturdlement pour les enquéteurs des interlocuteurs

privilégiés

M.Jean-Benard PEYROU: On obsave méme certains phénomenes
relativement nouveaux. Lorsgu'une affare est transmise en judice sur la base
d'un dosser de TRACFIN et quil y a une ingruction donnée a un sarvice
policier, sous |'autorité du procureur, on peut nous demander d étre associés a
certaines opérations en tat qu'experts. Dans plusieurs cas, nous avons contribué
activement ala suite donnée aux dossiers.

M. Jean-Paul GARCIA : Il convient dingster sur la réciprocité. S un sarvice
de police ou un magistrat veut nous interroger pour savoir S nous avons des
déclarations de soupcon sur telle ou telle personne, cette information et
disponible pour eux.

M.le Président : 1l y a un probléme sur leque il faut indster. Vous nous dites
gue s un officier de police judiciare vous demande des renseignements sur une
affare, vous lui répondez, mas il me samblat que le systéme de rdation de
confiance que vous aviez &abli avec le systeme bancare fasat que vous naviez
pas a répondre précisément a de telles demandes.

M. Jean-Bernard PEYROU: S on lui répond, cest que nous avons une
déclaration de soupcon.

Y. S.: Nous navons pas a lui répondre sur la source de la déclaration. Cedla dit,
on peut trés bien dire a un officier de police judiciare —que I'on connait bien
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entendu— qu'une enquéte et en cours en prdiminare ou en commisson
rogatoire, voire en initiative & que nous avons eu une déclaraion de soupcon
concernant M. Untel. On ne dit jamais qui est I'émetteur de la déclaration de
soupcons, mais smplement qu'il et connu ou qu'il semble y avoir des opérations
en especes, des virements ou de I’ achat d'immobilier.

M. Jean-Bernard PEYROU : Ce qui et difficile a appréhender cest qu'on ne
peut fare cda qu avec certaines personnes avec lesquelles se sont nouées des
relations personnelles. C'est basé sur la bonne foi réciproque.

M. Frangois AUVIGNE: Un savice de rensaignements, par définition, a des
pratiques qui ne peuvent étre complétement codifiées ou écrites noir sur blanc.

Y. S. . Nous sommes dans la pratique adminigtrative.

M. le Rapporteur : Toutefois, en tant que légidaeur, nous ne pouvons NOUS
satisfaire de faire fonctionner un service sur la base de reations interpersonnelles.
Tout a I'heure, mondeur Peyrou, vous avez mentionné que les banques
élrangéres vous posaent probléme, mais que vous aviez noué des reldions avec
les banques francaises gréce a des contacts personnds. 1l et tres difficile pour
nous de nous satisfaire de ce systéme.

Les banques érangéres sont un des problémes pour la Commission
bancaire. Cdle-ci n' effectue pas le méme type de travall que le vétre, méme s on
a la tentation de Iui reprocher de vouloir se cantonner dans ses problémes
d andyses prudentielles et de ne jamas voir derriere les anomdies prudentielles,
des pratiques quelque peu contestables, dose que nous verrons avec eux. Vous-
méme avec les banques érangeres, comment procédez-vous, S vous N'avez pas
de contacts personnels ?

M. Jean-Paul GARCIA : Personne n'a dit que nous n'avions pas de contacts
personnels. Nous avons cherché a éablir les contacts et visté les banques qui ne
nous faisaient aucune déclaration de soupgon. Nous avons d abord essayé, a titre
pédagogique, de comprendre pourquoi elles ne fasaent pas de déclarations de
soupcon, voir § cda venait d'un probleme d organisdtion interne, d une volonté
de ne pas en fare ou smplement parce qu'il N'y avait pas mdiere a en fare. Ce
contact avec les banques érangéres existe. Nous avons des contacts personnels,
en tout cas, nous avons essayé d en éablir.

M. le Rapporteur : Je vous pose cette question pour que vous compreniez les
arriere-pensées de cette préoccupation. Nous nous posons la question de savoir
sil faut sanctionner les banques inertes. Le dispogtif a dix ans et il et temps de
réfléchir & sa modernisation. Ne devrait-on pas commencer a songer a passer a la
phase de la sanction, plutét que d'aler quémander des informations et faire du
« gringue » ades banques ? C' et incroyable !
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M. Jean-Bernard PEYROU : Cda dit, depuis d§a deux ou trois ans, nous
essayons d'ader la Commisson bancaire dans son traval. Par exemple, cette
année, nous lui avons sgnaé un certain nombre de banques non coopératives ou

trés peu.

M. le Rapporteur : Combien?
M . Jean-Bernard PEYROU : Une quinzaine.

M. le Rapporteur : En mgorité des banques érangéres ?
M. Jean-Paul GARCIA : Pas nécessairement.

M. le Rapporteur : Quelle est la proportion ?

M. Jean-Benard PEYROU: Nous aons sgndé en fin damnée a la
Commisson bancaire, les banques les moins coopératives e leur avons fourni le
maximum d'indications afin qu'dle les prenne en compte dans son propre plan
de contrGle. Nous le faisons tous les ans, depuis quatre ans. Je me propose méme
d amédliorer encore le systeme...

M. Frangois AUVIGNE: La conception fondamentde qui, a I'époque, éait
cdle du minisere des Finances et qui I'a fait prévadoir aupres des autorités
politiques, est que I'on ne bétit pas un systéme de lutte anti-blanchiment contre le
systeme bancare. Cest pourquoi je ne rgoins pas vos propos. Cest
nécessairement un systéme coopératif, snon peut-ére fera-t-on quelques affares,
mais on risque de voir le systeme se rétracter. Cet acquis de dix ans de travail et
de contacts correspond a I’ esprit des textes de I'époque & aux nécessités de la
|utte contre |e blanchiment.

M. le Rapporteur : Cest tout notre sujet et le débat ne fait que commencer. Je
vas vous lire une andyse de votre activité et vous me direz ce que vous en
pensez. (Lecture du document) «S nous prenons les statistiques, TRACFIN
depuis sa création, a été destinataire de 7 247 déclarations de soupcon, soit
environ 80 par mois. L’ organisme belge correspondant, la Cellule de traitement
de I'information financiere (CTIF), en connaissait 24 417 dans le méme laps de
temps, soit 433 par mois. Cette différence peut sans doute S expliquer, dans une
certaine mesure, par le fait que les Belges poursuivent aussi certains dédlits
d évasion fiscale, mais cela ne suffit probablement pas a tout expliquer. »

Jaoute que les montants comparés sont tres différents: 22 milliards
en Begique pour 3milliads en France Il et trés difficile de fare des
comparaisons, mais on condate néanmoins que le mécanisme TRACKN porte
sur des montants extrémement faibles comparés a ceux que je viens d évoquer.
Que pensez-vous de cette analyse ?
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M. Jean-Paul GARCIA : Ja éé évauateur, dans le cadre du GAFI, du systeme
belge. Ja passt trois jours a évauer non seulement la CTIF, mais égdement tous
les autres acteurs de la lutte anti-blanchiment. C'est une vison qui est peut-étre
un peu passte car remontant a deux ans et demi, mas globdement, dle et
d actudité. Lors de mon évauation, je me suis interrogé sur les rasons de cette
différence purement datistique. Sagissant du mode de comptabilisation des
déclarations de soupgon, nous ne comptabilisons pas tous les mouvements.

M. Frangois AUVIGNE : Vous avez une déclaration de soupcon en France avec
quinze, vingt ou cent mouvements en annexe. A cet égard, on pourrait faire cent
déclarations de soupcon.

M. Jean-Paul GARCIA : Pa alleurs, au départ, nous n'avons pas comptabilisé
les sommes qui nous sont déclarées, ce qui est une faiblesse. Notre seule
comptabilisation vient des dossers que nous transmettons, et encore cea reste
une comptabilisation a la louche. Nous ne faisons pas une comptabilisation au
niveau de la déclaration. La seule déclaration est faite sur un fait qui savérera ou
non étre du blanchiment ou suspect.

Enfin, I'origine et importante. En Belgique, 75% des déclarations de
soupgon proviennent des bureaux de change. La professon de changeur manuel
nNy et pas du tout la méme quen France, ou ele et assez inorganiste. La
Belgique ne compte, sur I'ensamble de son territoire, qu'environ dix ou douze
bureaux de change qui sont fortement structurés et contrlés. En revanche, moins
de 25 % des déclarations de soupgon recues par le systéme belge viennent du
systéme bancaire.

Pour notre part, le systéme bancaire nous dimente de 75% de
déclarations de soupcon. Il convient donc dga d'avoir a I'esprit que nous ne
travaillons pas sur la méme matiere. S les Belges ont des réaultats satisfaisants
aur les bureaux de change, cela tient a I'organisation de ces bureaux et a une
forme de crimindité qui leur et probablement spécifique, notamment tous les
petits trafics entre la Begique et les Pays-Bas, les trafics de stupéfiants, le cash
gue I'on veut introduire et ensuite le lien rdaivement aisé a faire entre ce trefic e
I’ opération financiére.

En revanche, les déclarations de soupgon qui nous sont faites par le
systéme bancaire — soit 75 % de I’ensemble des déclarations de soupgon— portent
par définition sur du deuxiéme ou troiséme niveau de blanchiment. Certes, nous
avons quelques déclarations de soupcon qui concernent des dépdts en cash dans
nos bureaux de change. Toutefois, a la différence des bureaux de change belges,
nos bureaux de change sont dans I'ensemble beaucoup moins coopératifs. C'est
une professon peu dructurée et dans laguele nous n'avons pas une confiance
énorme,
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Par conséguent, il convient d’'examiner de pres ces deux ratios. Nos
déclarations de soupgon viennent des inditutions financieres sur des opérations
de deuxiéme et troiséme niveaux de blanchiment, ¢ est-a-dire les plus difficiles a
caactériser par la suite. En effet, nous sommes loin de I'infraction principade, e
de nombreux écrans ont dga &€ mis en place entre I'infraction principde et
I’opération portant a déclaration de soupcon. Ce sont ces opérations qui poseront,
au niveau judiciaire, le plus de problemes du fait qu'dles sont intégrées au point
de vue internationd e que nous rencontrerons toutes les difficultés habitueles
pour remonter ala source deI’infraction principae.

Méme s dautres comparasons peuvent ére faites, il convient de
garder a I'esprit, au niveau des datigiques, cette différence de fond sur la nature
deI'information.

M. le Rapporteur : Dés lors qu'il Sagit du minigre de I'Intérieur qui S exprime
ans e quil Nest pas un obsarvateur sans informations, il serait intéressant que
vous nous fassez passer une note sur votre conception de cette comparaison qui
Vous et en permanence opposee. Le débat devant étre posé sur des bases
communes e incontestables a parttir des rapports officids de la CTIF, je
souhaiterais que vous éablissez une andyse comparative de vos rapports.

J.-C. C.: Je voudrais vous citer un point de vue pratique sur un dosser que la
CTIF et nous-mémes avons eu a connditre. Ce dossier concernait deux groupes
d Africains, 'un en Begique, I'autre en France, pratiquant des opérations de
change en tourniquet. Quinze a vingt personnes opé&raient a Bruxdles, avec le
méme schéma en France. Nous sommes entrés en contact avec la CTIF car I'un
de ces Africains, apparu en Bdgique éait en reation avec un des Africains en
France, méme 9 c'éait dors le seul lien dont nous digposons entre ces deux
organisations.

Nous avons rencontré nos collegues belges en vue dobtenir des
informations. On a aors pu condater qu'une déclaration avait dga éé fate en
France Sagissat de cette affare. S nous estimons qu'il Sagit d'un groupement
de mémes personnes ayant les mémes intéréts, par conséquent d'une méme
affaire, nous prenons une seule déclaration que nous dimentons par autant de
noms qui apparaissent.

Nous avons demandé a nos collégues belges de véifier s les autres
individus, apparus autour du lien que nous avions, éaent connus de leurs
services. Par la suite, nous avons gppris qu’'une trentaine de dossiers avaient éé
déposss en judice, soit autant de dossers comptabilists au niveau des
trangmissons au parquet belge, sur la base non seulement des quinze ou vingt
noms qui apparaissaient chez eux, mas égdement des noms qui apparaissaient
chez nous et qui N &aient absolument pasimpliqués en Belgique.

Pour notre part, nous n'éions pas préts a transmettre un dosser au
parquet. Toutefois, dans la mesure ou le parquet belge, dans le cadre d'une
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commission rogatoire internationde, aurat pu ére amené a interroger les
autorités judiciaires frangaises, nous avons immédiatement informé le parquet
gue nous avions connaissance de cette opération que les Belges edimaient ére
auffisamment importante pour avoir fat une trangmisson. Mas nous-mémes, a
Paris, avons comptabilisé nos quinze ou vingt Africains sous un seul dossier.

M. le Rapporteur: Mongeur Garcia, qui et votre interlocuteur aux
renssignements généraux ?

M. Jean-Paul GARCIA : Vous dites que vous ne pouvez vous satisfaire de
reaions personndles, or le service et fondé sur une redion directe et
pesonndle. C'est du reste I'esprit de la loi & du décret d'application de
TRACFIN.

Un enquéteur qui a besoin de diverses informations de la pat des
renseignements généralix ne passe pas par son supérieur qui interroge le supérieur
des renseignements généraux. Nous avons, depuis longtemps, dépasse ce dtade
avec les RG, la ST e les autres sarvices Un enquéteur qui souhaite un
renseignement particulier sait quelle sera la personne, dans le service concerné,
capable de lui apporter laréponse au moment voulu.

M. le Rapporteur : Nous avons a gérer le bilan de ce service par rapport a ces
inimitiés congénitdes entre I'Intérieur et les Finances. Quedle et la contribution
de la DGSE qui fat du rensegnement financier e cele des Rensagnements
généralx qui ne sen sont jamas privés, y compris sur des saisines judiciaires, et
ladirection de survelllance du territoire ?

M.Jean-Paul GARCIA: lls nous @goportent des informations sur
I’environnement humain des personnes. Nous avons a priori les moyens de
collecter le renseignement financier. En la matiére, nous en savons en générd
autant queux, 9 ce Nest plus. Sagissant des Renseignements générauix, ils nous
informent sur I'environnement particulier d'une personne, de sa présence dans
une secte par exemple. s ont également beaucoup travaillé sur les Russes.

Quant a la Survelllance du territoire, a |'époque des atentats dans les
moyens de transport, en 1995, nous avons entretenu des relations tres éroites
avec ces agents. Nous éions en présence de personnes et de mouvements
financiers, pafois trés connotés, qu'ils connaissaient ou pas. La ST disposat,
pour sa part, dinformations sur des personnes qui, pour nous, N éaent pas
connotées et nous pouvions aors ratacher les informatiors.
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Avec les RG ¢ la ST, il exige un contact éroit et permanent. Les
informations que nous recevons deux concernent |'environnement socid de la
personne et ses relations. S agissant de la DGSE, dle ne travaille qu'a I’ éranger
pour nous. Elle apporte des déments tres intéressants lorsque nous Navons rien
sur les personnes dont les opérations financieres nous sont déclarées. Je pense
notamment a I’ Afrique, a I'Algérie, qui amenent une populdion qui a des reais
en France ; aux Etats d Europe de I’ Est égdement.

Nous avons eu le cas d'une personne qui fasait de la péche quelque
part sur la cote de I’ Afrique de I'Ouest. Tout I'argent qu’'elle amenait en especes
venat soi-disant de ses pécheries. Par le biais de la DGSE, on peut savoir sil
exige rédlement une pécherie, s I'activité de ladite pécherie et susceptible de
générer telle ou tdle ressource financiére. Cette personne pouvait treés bien
posseder cette pécherie, tout en passant de I'argent venant en rédité d'ailleurs. La
DGSE nous permet de vérifier au moins ce type d' informeations.

La DGSE nous fournit égdement toutes les informations sur les
réseaux, Russes, Tchéichénes, Géorgiens, ou Ukrainiens dont les membres
viennent acheter des maisons ou investir pafois dans des sociéés en France.
Nous savons, par les informations de la DGSE, S ces personnes ont une rédle
activitt commercide, s eles ne sont pas introduites dans tdl ou tel réseau qui
peut é&re mafieux, politique.. La DGSE nous fournit des informations de cette
nature,

J.-C. C.: Je vous présentera maintenant le cas numéo trois. Ja fat patie de
TRACFIN au début de sa création, ce qui fait que j'a vécu quasiment toutes les
péiodes. Le dosser que je vais vous exposer montre d'une maniere typique ce
que |’ on peut faire et ne pasfaire, et lafagon dont nous travaillons.

Des sa création, il avait éé décidé que TRACFIN se mettrait en rapport
avec les agents du monde bancaire e personndiserait la relation entre I'agent
déclarant de la banque et I’'enquéteur de TRACFIN. La premiere obligation de la
banque et de désigner une personne habilitée a travailler avec TRACFIN au sein
de I'éablissement, son interlocuteur a TRACFIN éant égaement toujours le
méme.

Ja donc é&é amené a me déplacer pour rencontrer chacun de mes
correspondants. Lors d’une visite a mon correspondant d’ une bangue de la région
Centre, cdui-ci évoque un dosser qu'il hésitait a déclarer a TRACFIN en raison
du montant peu devé de I’ opération et de ses caractéristiques particulieres.

Il Sagssat d'une petite PMI-PME de la région de I’ Eure, fabricant de
meubles, dont le compteble avat, un beau jour, dépose I'éguivdent de
200 000 francs francais en cash en diverses devises. Ces devises avaient €é



envoyées a la banque de France. Mon correspondant me demandait mon avis sur
cette opération tout a fait inhabituelle de la pat de la PME locde par alleurs trés
favorablement connue de la banque.

Le premier volet de la loi 1990 fasant obligation didentifier les
intervenants et |’ opération, en I'occurrence, la banque financat la société depuis
pluseurs générations, sans aucun probléme. Mon correspondant connaissant bien
son client, il lui a expliqué la réglementation en France et demandé la nature de
cette opération. Le lendemain, mon correspondant m’envoyait par fax copie de la
facture que le client de laPME avait soldée en cash. ..

Ce dlient é&ait une personne connue, notamment pour avoir fait |'objet
d aticles dans la presse de la Cote d' Azur. Il demeurait a Monaco ou il se faisait
livrier des meubles achetés aupres de cette fabriqgue de I'Eure. Ma premiere
démarche a &é de vérifier aupres des sources immeédiatement disponibles s ce
personnage éat connu dautres services Il I'é@at de I'adminigtration des
douanes. L’attaché douanier de Miami avait fat inscrire un message, quelque
temps auparavant, indiquant que ce personnage éait suspecté par I'US Customs
(douane américaine) de e livrer au trafic de stupéfiants en Europe du Nord.

Javais pu confirmer son identité exacte. Ja dors recherché par le
FICOBA (fichier des comptes bancaires) sa superficie financiére en France.

Ensuite, le FINCEN américain, que |’ avais interrogé sur le message du
douanier francais pase a Miami, m'a confirmé avoir eu cette information, mais
indiqué que le personnage avait disparu du territoire américain. Quelque temps
plus tard, le SICCFIN monégasque ayant €é&é créé dans l'intervdle, mon
homologue a Monaco me contacte afin de savoir S je connais I'intéressé. Lorsgue
je lui demande la provenance de cette information, il n'indique que ce sont les
Améicans qui I'ont informé de ma demande de rensaignements sur cette
personne, un an auparavant.

I m'informe qu'a Monaco, SICCFIN a observé des mouvements de
fonds dont il ne comprend pas I'objet. Devant dler & Nice voir des banquiers, je
pase a Monaco ou j'a la surprise d' apprendre que I'intéressé a fait ouvrir, dans
deux éablissements bancaires, une dizaine de comptes qu'il mouvemente et dont
il est procurateur. 1l y avait des personnes physiques e mordes. Le seul type
d opérations enregistrées par ces comptes éaent des dépdts de cash, pour
plusieurs centaines de millions de francs. L'utilistion de ce cash ayant posé
probléme a un banquier, il avait réagi aupres du SICCFIN.

Nous avons commencé a travailler sur ces opéretions. Le personnage
Ses retiré du marché, puis les comptes ont éé soldés. Entre-temps, j avas réuni
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quelques  informations sur  les  socéés quil  dirigeait,  notamment
luxembourgeoises.

Dans mes précédentes fonctions en douane, javas travallé sur les
opérations de blanchiment dans le cadre de I'affaire Jurado, de ce fait, javais &é
en contact avec mon homologue actue, au Luxembourg. Je lui demande donc
toutes les informations disponibles sur ces sociétés. Lui-méme avait dga eu un
repérage fat par les banques luxembourgeoises sur le fonctionnement de ces
comptes de société qui semblaient ne fonctionner qu’ avec du cash.

Nous commengons a travalller ensemble e nous gpercevons que ces
sociétés n'avaient qu'un seul but, recevoir du cash en francs suisses, deutsche
marks et couronnes suédoises, des devises bien typées. Ces fonds bien souvent
repartaient ensuite vers Monaco, mais surtout a Geneve. Parmi les différentes
identités des personnes qui travallent sur ces comptes, I'une d'dles venat
égdement y déposer de I’ argent.

Les Luxembourgeois m'informent que les Belges les ont contactés peu
de temps auparavant, sur I'un des noms que je leur a transmis, cdui dune
personne libanaise. Les Belges éaent sur le point de démantder un réseau dans
un port belge & avaient un conteneur en atente de livraison. Par la suite, mon
homologue suisse me contecte car, par les Américains, il avait gopris que je
mintéressas a la personne en cause. Ce denier en fat, lorsqu’il a quitté
Monaco, e dlé sinddler en Suisse a Campione. C'est un homme d affaires qui
souhaite ingaler son centre d affares a Genéve pour des raisons de facilités de
transport. Mon homologue suisse me transmet les informations dont il dispose sur
le patrimoine de l'intéressé. En effet, toute personne pour étre autoriste a
singddler a Geneve doit fournir cesinformations.

A cette occasion, je retombe sur une opération dont je m'éais occupé
brievement e qui avait &é lancée a patir de Monaco. A un moment donng, il
avait demandé a son banquier monégasque de tirer deux chéques de banque de
10 millions de francs chacun, a I'ordre d'une société, et d effectuer un virement
de 10 millions de francs sur une banque frontaiere franco- suisse.

Renssignements pris aupres des Allemands, il sagissait d'un bureau de
change a Dussddorf, lequd faisat déa I'objet d'une procédure policiere tres
srieuse concernant un trafic d héroine entre Américains e Allemands. De plus,
les autorités dlemandes soupconnaient ce bureau de faire du blanchiment interne
en Allemagne.

Ces deux chégques de banque, d'un montant globa de 20 millions de
francss ont é&é encasss en Allemagne. Moyennant  I'équivadent de
200 000 marks de commissions, ces fonds ont ensuite é&é rebasculés en France



chez un notaire de la Cote d Azur. Cet argent avait permis |'acquistion d une
villadans larégion de Grasse, d’ une vaeur de 20 millions de francs.

Quelque temps apres, un couple de personnes &geées est controlé par la
douane a Saint-Julien-en-Genevois, en possession d'un document bancaire dans
lequd il éat rddaé quune opéraion de 10 millions de francs devait ére
enregistrée sur tel compte. Lorsque les services douaniers avaient demandé des
informations sur ce document, le couple leur avait répondu I'avoir trouvé dans la
rue.

Un mois & demi plus tard, un avocat de la Cote d Azur s met en
rapport avec le bureau des douanes pour I'informer qu'il défend les intéréts de ce
couple, mais que les explications de ses dients ne lui disaent rien qui vallle
L'avocat avait régularist au plan fiscd, mas voulat dédarer quil Sagissat,
dans le cadre de la vente d'un bien immobilier, d'un dessous-de-table de
10 millions de francs que le personnage en question avait imposé aux vendeurs, a
savoir ses clients. Le couple et leur avocat ont fourni, au service des douanes,
tous les ééments permettant de démontrer que ces fonds leur appartenaient.
Céat a la demande de I'intéresse, que ces 10 millions de francs avaient é&é
versés sur un compte en Suise qui, lui-méme, avat véifié les fonds avant de
créditer le compte de ses clients, les vendeurs.

En fat, la vente sélevat a 30 millions de francs e non pas a
20 millions de francs. Cette opération a éé corroborée par I'analyse du retour des
fonds du bureau de change dlemand sur le notare. Sur ce, les Américans me
rappellent car I'intéress® se trouve & Miami. Non seulement il et blanchisseur,
mais égdement trafiquant de Stupéfiants.

A Miami, il venat de tomber sur un agent sous couverture de I'US
Cusoms. N'ayant pas voulu coopérer, il a é&é condanmné a 25ans
d emprisonnement. Dans la foulée, le parquet de Nice a &é informé qu'il y avait
un bien asaisir de 30 millions de francs, en reaion avec cette affaire,

Ced une dfare classque. Les liens dors créés entre les différents
sarvices opérationnels ont permis en retour une exploitation ultérieure et la sase
en France de biens a hauteur de 4 & 5millions de francs (jugement du tribund de
Tours en 1998). En effet, les Suisses avaent identifié le fournisseur de cannabis
dAnvers qui avait investi dans la région tourangdle. Par alleurs, I'équivdent de
50 millions de francs en deutsche marks et en francs suisses ont é&é saiss par le
Luxembourg. Un ami du premier intéress® était parvenu a faire une opération de
pseudo-change, Cc'edt-a-dire quil et venu avec I'éguivdent en cash de
50 millions de francs en devises dlemandes e suisses e qu'il et reparti avec des
chéegues de banque. Ces chéques de bangue ont éé bloqués, deux jours plus tard,
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au Luxembourg par nos collegues luxembourgeois. Le personnage, recherché par
la police luxembourgeoise dans une précédente affaire, adors &é interpellé.

M. Frangois AUVIGNE: Nous dlons maintenant aborder la question des
tranamissons aux parquets.

M. Dominique GAILLARDOT : Le traval de TRACKHN consge a
comprendre les opérations qui hous sont dénoncées &fin de voir 9 I'on peut
passer du soupgon a une présomption, a faire ce basculement pour passer dun
contexte financier aun contexte péndl.

Globaement, deux critéres nous amenent a transmettre les dossers au
procureur de la République. Le premier est celui ou nous avons réuss a replacer
la transaction dans un contexte criming, méme lointain. Notre réle nN'est pas
d éablir que tdle somme découle de tdle infraction, mais que I'auteur de la
transaction et lui-méme connu pour une participaion a des activités crimindles
et qu'il est en contact direct avec un ensemble de personnes liées a la crimindité
organiste. Cela nous suffit & caractériser, de notre point de vue, un contexte
cimind éventud qui judifie a lui seul que la police et la judtice prennent le rdas
pour mener des invedtigations avec les moyens qui sont les leurs Ced le
meilleur des cas.

Les autres cas, dont le dosser fat I'objet d'une transmisson aux
autorités judiciaires, sont ceux dans lesquels méme 9 I'on na pu caractériser le
contexte criming, l'opération nous parat ére telement dgnificaive e
«typologique » du blanchiment gu'il nous semble essentid que soient menées
des invedtigations complémentaires pour lesquelles nous ne disposons pas des
moyens juridiques.

Dans cette seconde catégorie de cas, j'a parfois dO convaincre mes
collegues de déclencher des invedigations en rason du manque dinfractions
évidentes. A la lecture d'une affaire, |'opération parait anormae, suspecte, mais
sans que lI'on puisse définir a priori le moindre lien avec une infraction
déterminée. S les moyens ne sont pas engages pour essayer de déerminer quelle
et la source de I'information, on n'a aucune chance déadblir, un jour, un
blanchiment éventud.

Ces moyens vont ardda de ceux de TRACFIN, il faut mettre des
moyens judiciaires e policiers traditionnds. Ce sont les deux critéres qui nous
aménent atransmettre des dossiers al’ autorité judiciaire.

On peut sinteroger sur ces criteres, voir sils sont suffisants ou s
d autres criteres devraient permettre de transmettre ces informations a I’ autorité
judiciaire. Nous refléchissons en permanence a ces questions car notre findité et
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notre objectif regent la transmisson de dossers a l'autorité judiciare. S la
totdité du travall de renssignement et faite, nous avons dors éabli ce contexte
criming, e le dosser et transmis a I'autorité judiciare. Dans le cas contraire,
nous avons un soupcon brut, un fait que I'on Na pas réuss a éayer. Hormis les
cas typologiques du blanchiment, I'exploitation de ces derniers cas n'et pas
feacle.

Néanmoins, I'information recueillie & non trangmise immédiatement a
I'atorité judiciaire reste disponible aux services de police ou a la judice. A
priori, nous avons dé§ja cherché a faire le maximum de recoupements. Toutefois,
S des sarvices de police, des juges d'indruction ou des collegues, saiss d'une
affare, veulent voir Sil n'y pas de conséguences en termes de blanchiment, ils
ont tout loisr de nous interroger. Telle est la politique de transmisson que nous
avons suivie jusgu’ a présent.

La deuxiéme quesion e de savoir qudle et I'utilité de ces
renseignements que I’on transmet. Il convient de repartir de la conception et de la
définition méme du blanchiment. Le blanchiment concerne des transactions
financieres liées a une infraction principde qui existe, qu'dle soit connue ou pes.
Dans le meilleur des cas, cette infraction principae et connue et ele peut I'ére
dé§ja de sarvices de police ou de la jugtice. C'est I'essence méme du service que
d apporter dors le volet financier a des autorités policiéres e judiciaires d§a en
charge d'investigations sur I"infraction principale.

Ces informations financieres, qui compléeront I'ensemble du dosser,
seront parfois le catalyseur. C'est gréce a ces informations financieres qu'on aura
un autre angle d'atague pour aborder I'infraction principale. Dans d autres cas,
les autorités judiciares ou policieres sont en totde ignorance de I'infraction
principade. Nous nous trouvons face a la difficulté habitudle qui est de fare le
lien entre les mouvements financiers et cette infraction principae, d autant plus
quand cette infraction principae est Stuée al’ éranger.

Pour connditre, de facon objective, le degré d'utilité de cette
information, il exise quelques indicateurs smples, ardea de ce que la police ou
la justice peuvent en dire. A partir de 1996, un pdier dgnificaif dans le nombre
de transmissons aux audtorités judiciares a éé franchi. Nous tournons,
globaement depuis trois ans, entre 100 et 120 dossiers par an. Pour la seule
année 1998, actudlement plus de trente cas dinformetions judiciares sont
ouverts sur des dossiers transmis par TRACFIN.

Quand on connait la prudence et le souci des procureurs de la
Républigue de ne pas encombrer les cabinets des juges d'ingruction, de n'ouvrir
guavec parcimonie des informations, ce chiffre es dgnificatif. Au-dela de ces
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34 dossers en cours dingruction chez mes collegues juges dingruction, il faut
égdement prendre en compte tous les dossers directement tranamis a I'Office
centrd, alaBRIF ou aux différents services d’ enquétes.

Ce chiffre et dgnificatif e g, parmi ces dossers, un nombre important
aboutit, ce sera vrament le moyen objectif de mesurer la pertinence des
informations tranamises.

Je voudrais vous citer brievement quelques exemples de dossers que
nous avons transmis cette année. Vous comprendrez aind qu'il y avait matiére a
transmettre e a Sinterroger, & que nous avons I'espoir de voir ces dossers
aboutir par lasuite.

Pour la seule année 1999, je commencera par des dossers tres
sgnificatifs par le montant ou la nature des opérations :

— Opéretions injudtifiées en espéces sur les comptes d'une fédération
de sport : 18 millions de francs.

— Opérations en espéces sur les comptes d'une association travaillant
dans le secteur sanitaire ou social : 72 millions de francs.

—Acha dun complexe immobilier touridique par des personnes
connues pour leurs liens avec des organisations crimingles : plusd un milliard.

—Opédion sur les comptes de la famille d'un ancien dirigeant
africain, poursuivi dans son pays : 350 millions de francs.

—Achat de plus de mille lingots d'or par une personne sans revenus
connus.

Dans ce dernier cas, il est |égitime de mettre en oauvre tous les moyens
pour connaitre I'origine des fonds ayant permis dacheter plus de mille lingots
dor et la dedtination de ces derniers. Ceda ne sgnifie pas pour autant que I'on
aboutira a un résultat concret, mas la machine a déecter a bien fonctionné.
Ensuite se posent les différents problémes pour éablir le lien avec I infraction.

Ce sont des fats dgnificaifs qui montrent la qudité du rensaignement
qui nous et parvenu & qu'il y a matiere a sinterroger. Que I'on éablisse ou non
le contexte criming, il faut permettre a d'autres autorités de pouvoir, avec leurs
moyens, d'dler plus loin. A cbté de ces opérations importantes par leur montant,
dautres de montant beaucoup moins éevé montrent égdement I'intér& des
déclarations portant sur des sommes plus faibles.
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—Acha dun hoted par des Russes connus a |'éranger et usant
d'identités fddfiées: moins de 2 millions de francs. Nous sommes la directement
dans |e contexte de la crimindité organiste.

—Virements vers |'éranger d'une personne recherchée par les services
de palice : 2,4 millions de francs.

—Opérations de change par personnes recherchées pour trafic de
supéfiants en Grande-Bretagne. C'est le type de dosser qui théoriquement
devrait facilement aboutir.

— Opéretions irrégulieres sur les comptes d'un courtier en assurance.
Le courtier en assurance peut ére un outil de blanchiment sil a joué avec des
comptes taxi, escroquerie bien connue en matiére d’ abus de confiance.

— Revente a perte d'un gppartement & trandfert vers un paradis fiscal.
L’ argent, qui venait d un paradis fiscd, repart vers un paradisfiscd.

Pour 1999, vingt-deux de nos transmissons sont Supérieures a
10 millions de francs & vingt-deux se Stuent entre 3 e 10 millions de francs.
Cdla vous donne une idée de la matiere sur lagudle nous travaillons et que nous
transmettons aux autorités judiciaires.

M. le Rapporteur : Merci de ces précisons. |l serait intéressant d engager le
débat avec vos collégues magidrats. Je voudrais vous lire un courrier du directeur
des affaires crimindles et des graces de la Chancellerie, M. Charpend.

«En réalité, les procureurs se trouvaient blogués, lorsqu’ils recevaient des
dénonciations de type TRACFIN, par le fait que celles-ci n’ établissaient jamais de relation avec
une infraction. Elles signalaient un mouvement financier anormal, maisil fallait rechercher s'il
faisait suite a un trafic de drogue ou darmes. Or, précisément, nous devons partir d' une
infraction.

Des lors que I'on part, non plus dune infraction ou d une dérive
financiére, mais d'un train de vie anormal dans un contexte socio-économique
donné, on peut commencer a travailler. Mais il est vrai que, parfois, nous
sommes dans I’ obligation d établir le lien avec une infraction, ce qui releve de la
compétence du procureur, a partir d’ ééments fiscaux ou d’ une certaine forme de
coopération, qu’il n’est pas facile d obtenir de TRACFIN, du type «on ne peut
pas vous en dire plus, mais la banque en question est d§a connue pour avoir
travaillé dans des affaires de trafic de stupéfiants». Nous avons alors un début
de piste qui nous permet davancer. Mais il me semble qu on devrait, en
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généralisant les mécanismes applicables au trafic de stupéfiants, décrypter les
déclarations de soupcon de maniére plus efficace. »

Vos interlocuteurs magidrals, me semble-t-il, souhateraent que
TRACFIN fasse une partie du chemin, de fagon plus approfondie et que, d'une
certaine fagon, TRACFIN dispose des mémes pouvoirs queux. De plus ils
semblent vouloir que TRACFIN fasse leur travall car ils n'en ont pas les moyens.
En vé&ité, TRACFIN, pour eux, devrait ére décloisonné avec leurs propres
compétences, y compris policieres.

M. Dominiqgue GAILLARDOT : Au-dea de mes fonctions a TRACFIN, je
vous livre ma réection de magisrat. Le soupgon peut exiser au niveau d'un
quartier, d'une ville. Certains roulent en Mercédes ou en Jaguar, adors que chacun
sat que ces personnes n'ont aucun revenu. On peut soit en rester la, soit
sinterroger & rechercher I'origine ou le financement de ce véhicule
L’information financiere transmise par TRACFIN et I'interrogation qu'ele doit
susciter sont de méme nature mais la révolution sur |'gpproche de cette matiére
reste a fare. Nous avons fait cette révolution. |l gppartient maintenant aux autres
delafare,

Cedt pourquoi hous essayons désormais de privilégier |'échange de
I'information avec les pdles financiers. 1l faut apprendre a travaller avec la
notion de soupgon. Longtemps, certains ont pensé qu’'a partir d'un soupgon brut,
on ne pouvat pas remonter a I'infraction initide. La courte histoire de TRACHN
et des dossers qui ont abouti démontre le contraire. Je vais vous citer un cas
précis de 200 000 francs déposés en cash sur un compte d’'une banque a réseau
par une personne « RMIste». En s0i, cCest a la fois peu e beaucoup. Méme s
cela peut ére le fruit d'un héritage ou de diverses autres opérations, la banque a
néanmoins etimé le fat suffisant dgnificaif pour fare une dédaation de
soupcon. Nous avons réuss a caractériser le contexte familiad de la personne,
sans avoir détecté un lien quelconque avec un trafic de stupéfiants. Toutefois, en
interrogeant les services de police locaux, nous avons gppris que cette personne
vivait habituellement avec d’ autres soupconnées de trafic de stupéfiants.

Cette opération de dépbt a éé le catalyseur et apermis alx services de
police saiss et au parquet de se focaliser sur ces personnes. Dans cette affaire de
stupéfiants, douze personnes ont é&é condamnées par la suite. L'intérét de cette
information financiére a &é tout a fait compris, ele a permis de déclencher les
investigations pour remonter al’infraction principae.

M. le Rapporteur : Que manque-t-il @ TRACFIN pour donner satisfaction et
sous-traiter un peu plus e un peu mieux le traval des procureurs? En fait, les
procureurs veulent que I’on Bsse une partie du travail. C'est la police aujourd hui
qui décide des priorités répressves dans les parquets. C'et dle qui fat la
politique pénae, pour des raisons dinsuffisance des pouvoirs de la magigtrature
—le débat actud dans notre société est dgnificaif — et pour des raisons de
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moyens. Ce n'est pas le procureur qui ira verifier sur place les faits rdatifs, par
exemple, au conducteur de la Mercédes, et Sil demande a la police de le faire, ce
serafat dansun an.

En dehors du fait que les pratiques ont beaucoup évolué ces dernieres
années, dfin que le procureur ou le parquet prenne en charge des déments du
traval de vos dédlaraions de soupcon donnant lieu a transmission, il faudrait que
vous puissez fare une patie de leur chemin & avoir en quelque sorte des
pouvoirs de palice. C'est d'ailleurs |a teneur des propos de M. Charpendl.

M. Dominique GAILLARDOT : |l ne faut pas oublier que nous avons fat un tri
prdiminare consdéreble e nous sommes persuadés que I'information tranamise
doit ére exploitée. Les exemples que je viens de vous citer I'illustrent.

M. le Rapporteur : En clar, quand le directeur des gréces & des dffares
crimindles écrit que TRACFIN n'est pas en mesure d éablir un lien avec une
infraction, il sous-entend qu'il manque un travail policier.

M. Jean-Paul GARCIA : Les propos de M. Charpend se réferent au passe.
Nous avons essay€, avec nos moyens juridiques & matérids, de dépasser cdla. Le
probleme et que nous transmettons des affaires que nous consdérons bonnes et
que les parquets les recoivent pami de multiples autres qui sollicitent bien
davantage leur attention. Les services de police, pour leur part, avaient toujours
autre chose a faire que de consacrer leurs moyens a quelque chose qui reste pour
eux une speculaion intelectuele.

Nous avons entrepris, il y a trois ans, dintéresser a notre travail des
services de police et des parquets, en amont de la transmission, par le biais d' une
participation a notre réflexion e a nos enquétes pour I’OCRGDF, les SRPJ, la
BRIF e la gendarmerie. Cette démarche a débuté par des opérations communes
de formation ou dinformation lors desquelles nous avons pu nouer des contacts
personnels. Aind nous avons pu associer des services. Lorsgu'un service de
police ou de gendamerie et associé a une afare TRACFIN avant la
transmisson, ils sont davantage intéressés. Cette demarche de senshilisation a
notre travail a donné satisfaction.

Les chiffres que vous citiez, qui sont tres certainement perfectibles,
montrent une courbe ascendante réguliere. Chaque année, nous nous améliorons
dans la proportion d affaires traitées. C'est un travail a la base. En ma qudité de
directeur opérationnd, je m'estime satisfait de I'évolution dans le traitement de
nos affaires, sur cestrois dernieres années.
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Par alleurs, j’a une réponse facile & vous soumettre, mais que je vas
esssyer dargumenter. Le modde que jimagine existe en Espagne, avec le
rattachement direct au responsable des services adminidratifs, qui travallent sur
'andyse de I'informaion, d'une brigade de police judiciare des dédits
monétaires e financiers. Cette brigade, dirigée par I'éguivdent d’'un commissaire
divisonnaire, comporte, sdon les mouvements de pesonnd, entre une
gQuarantaine e une cinquantane dagents qui ont une formation financiére
antérieure et qui travaillent sous les ordres de leur chef qui, pour sa part, recoit les
sens du patron du SEPBLAC équivalent espagnol de TRACFIN. Ces agents ne
travallent pas sur initistive, mais atendent que le TRACFKIN espagnol leur donne
lamdtiere.

Cda ne les empéche pas de mener une ectivité policiere par alleurs,
mais une priorité trés nette est donnée aux affaires du TRACFIN espagnol. On ne
discute pas de savoir qui fait quoi. Les officiers de police judiciaire rendent
compte, vialeur chef policier, au chef du SEPBLAC.

Cette unité comporte auss un coté moins forme. Travallent cote a
cote, dans le méme local, dans une méme dynamique de service, des enquéteurs
andyses qui font tout le travall de coopération internationde en s affranchissant
de ce syséme contraignant policier e judiciaire, et les policiers. lls ont en
permanence cette écoute policiere e ce travall de terran qui nous manque

parfois.

M. le Rapporteur : Etes-vous en tran de nous dire qu'il faut vous rattacher a
I’OCRGDF ?

M. Jean-Paul GARCIA : Jen'iral pasjusguela

M. Francois AUVIGNE: Non, en effet ¢'est I'esprit de coopération qui importe.
A coté du modde espagnal, il y a auss le modéle ou un service est capable de
nouer des reaions coopératives fortes en travaillant les dossers en amont, avec
les parquets et les sarvices enquéteurs. Cela suppose de travailler principaement
avec les sarvices financiers afin d gpporter une rédle plus-vaue au soupgon
intid en termes d'andyse financiere, ensuite, de pouvoir recuellir le maximum
dinformations sur I'environnement human, éventudlement criminogene, des
personnes concernées aupres des services policiers et judiciaires.

Je ne peux parler que de ce que g transmets sous ma sgnature depuis
1999. Par rapport a I'idée extérieure que j'avais de TRACFIN, les transmissions
au paquet sont géngrdement éayées. Quand une transmisson me paait
insuffisamment élayée, cCest souvent parce que le traval informd, effectué en
amont avec les parquets ou les sarvices enquéteurs de police ou de gendarmerie,



e dga consgdérable et qu'il N'est plus nécessaire, des lors, d' ére trés explicite
dans le document formel de transmisson.

M. le Rapporteur : Suivezvous vos dénonciations aux parquets, soit une
trentaine en portefeuille ?

M. Dominiqgue GAILLARDOT : Non, pas une trentaine, nous avons beaucoup
plus de dénonciations aux parquets, environ une centaine. Pour |'année 1998, sur
108 dossers transmis en judice, nous avons trente-deux informations judiciaires
ouvertes immédiatement, les autres dossiers éant en cours d enquéte.

Nos principaux interlocuteurs sont le parquet de Paris —qui représente
plus de 50% des affares— et la Cote d Azur, en dehors de quelques dossiers
transmis a d autres parquets. Il est vra qu'un parquet qui regoit pour la premiére
fois un dosser de TRACFIN, ne sat trop comment le manipuler. Nous ne
transmettons pas de proces-verbaux, de procédure ou de matiere premiére type a
partir desquels les services de police ou les parquets travaillent habituelement.
Nous ne transmettons qu'un certain nombre de renseignements qu'il convient de
vérifier et de compléter.

Par alleurs, nous navons ni la I&itimité ni les moyens juridiques de
nous subgtituer & d'autres services. Le mécanisme de la déclaration de soupgons
ne résout pas en soi les problémes de preuve. Il laisse entiers tous les problémes
rdatifs a I'éablissement de l'infraction principde e du lien entre I'infraction
principale et les opérations financieres.

Dans un certain nombre de dossiers, nous avons la certitude de toucher
de pres a I'activité d organisations criminelles, mais nous savons que Nous aurons
toutes les peines du monde a les voir aboutir, dés lors que pluseurs commissons
rogatoires internationales seront nécessaires ou qu'il faudra passer audessus de
tel ou td paradisfiscal.

Il ne faut pas demander au mécanisme de la déclaration de soupgons
plus que ce pourquoi il est fait. La déclaration de soupgon ne se subgtitue pas aux
procédures judiciaires destinées a gpporter des preuves. Autant que faire se peut,
nous faisons en sorte que ceux qui sont chargés de ce probleme de preuve
disposent des éléments leur permettant de faire aboutir le dosser. Mais en soi, ce
nest pas dans le smple mécanisme de la déclaration de soupcon, ni dans le
travall d enrichissement que TRACFIN a pu effectuer, que I'on pourra trouver les
€l éments dispensant d' apporter des preuves.
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La quedtion du renversement de la charge de la preuve, qui pose des
problemes complexes. Il ne me semble pas que I'on peut dler vers un
renversement total de la charge de la preuve. C'est contraire & bien des déments
de notre philosophie juridique. En revanche, le droit non pas du renversement de
la preuve de I'infraction, mais de cdlui de la preuve de I’ origine des biens est une
rédle piste a explorer. Quand on a démontré qu'une personne ayant des biens
agisait dans un contexte crimind, il me semble |égitime d'avoir le droit de lui
poser des questions sur | origine des fonds et d’en tirer des conclusions.

M. le Rapporteur : Nous ne sommes pas du tout insensbles a ce langage.
Regsent les problemes de I'outillage de I'Etat, des agents sous couverture, du
droit de la provocation, des mécanismes de recherche des preuves et de
renversement de la charge de certains déments de preuve. Cea fat partie de I'un
des chantiers ouverts au sein de cette misson.

A éé évoqué, tout a I'heure, le rattachement d'un service entier a un
service comme le vétre, de maniére a lui donner une plus grande ampleur, a
amdiorer la collaboration entre les services et vous permettre de disposer d'une
force de frappe policiére pour un meilleur travail d’ environnement.

Ces ce que font les policiers dans le cadre de leurs travaux
d'initigtive, avant transmisson a la justice. Par rgpport a votre réputation dans le
milieu financier et les reations de confiance que vous avez su édblir avec les
inditutions financieres, quelle serat la consequence d'une évolution vers la
judiciarisation de votre service ?

M. Francois AUVIGNE : A titre personnd, je comprends les préoccupations du
modele espagnol, mais la voie du progres n'est pas cele-la Il fautt conserver
I'esprit initid de TRACFHIN, qui et cdui de la coopéraion financiere pour
enrichir le renssignement, de fagon variée, dans le cadre de rdations de
coopération. En revanche, il conviendrait de réfléchir a des mécanismes smples
et pratiques en vue d'amdiorer la coordination avec le parquet et les sarvices
enquéteurs. Cela commence par une motivation, avant méme la transmisson.

Il Sagit de repérer les sarvices enquéteurs que cela intéresse, qui sont
d'alleurs de plus en plus nombreux. C'est d'autant plus facile que dés lors que
les informations judiciares & les condamnations commencent a ariver, la
matiere parait moins éotérique. Jenvisage plutbt cette voie gqu'une voie a
I’ espagnole.

Quant au probléme du renversement de la charge de la preuve, il releve
du domaine de la légidation. Sagissant de la question des agents, tout en restant
dans un cadre adminidratif, on peut quand méme avancer, comme nous avons pu
le démontrer en matiere de lutte douaniére contre les stupéfiants. Depuis 1991,



nous avons un cadre juridique, qui sera encore amédioré puisqu'il est question que
les agents érangers puissent paticiper a une opération dans notre pays et vice
versa. On condate que, sur ce sujet, il peut y avoir des réponses juridiques
importantes.

M. le Rapporteur : Il et de notre responsabilité de voir quelle orientation
donner. Pour nous, I'acuité du probléme n'est pas la méme avjourd’ hui qu'il y a
dix ans. Vous avez fait un traval de conquéte e de confiance qui et maintenant
acquis. Nous consdérons que les économies légdes et rédles sont pénétrées de
toutes parts par I'argent sale, provenant en plus de territoires trés proches qui sont
de véritableslieux de blanchiment.

M. Frangois AUVIGNE : Nous n"avons pas évoqué I'aspect de la congtruction
d'un véritable réseau mondid des Unités de renseignements financiers, en cours
et gquil faut poursuivre, le GAF et les différents accords bilatéraux dont un a é&é
conclu avec le Luxembourg, un autre en négociation avec la Suisse...

M. le Rapporteur : Avec Monaco, nous en connaissons les développements
pratiques. Avez-vous fait des demandes au Liechtengstein ?

M. Dominiqgue GAILLARDOT : Oui, nous avons rencontré les responsables du
Liechtensein au Consell de I'Europe. Par contre, nous avons des accords en
cours avec Guernesey et Jersey.

M. le Rapporteur : QU en est-il de la Grande-Bretagne ?
M. Jean-Bernard PEYROU : Cefut I’un des premiers accords Sgnés.
M. le Rapporteur : Comment celafonctionne-t-il ?

M. Jean-Paul GARCIA: Trés bien. Il y a une cuture anglase du
rensaignemen.

M. Dominiqgue GAILLARDOT : lls sont plus a l'aise dans un cadre du
renseignement, car on peut éventudlement rencontrer par la suite des problémes
pour treduire judiciarement les informations qu'ils nous ont transmises sur le
plan du rensaignement.

M. Jean-Paul GARCIA : Cda éant, nous avons des exemples avec les Anglais
ol nous avions déblayé le terrain et indiqué aux services francais e anglais ou
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éat I'information dans I'un et I'autre pays, afin que la commission rogatoire allle
directement sur lacible.

M. Jean-Bernard PEYROU: Une autre findité est le rensagnement. Nous
essayons d'optimiser au maximum le renssignement pour mieux fare travailler
les autres acteurs de la chaine du blanchiment, quils soient policiers ou
judiciaires.

M. Dominiqgue GAILLARDOT : Jamerais aborder un autre point sur les
agpects purement judiciaires. Pourquoi avons-nous S peu souvent procédé au
blocage des fonds, seulement dans trois ou quatre cas, dont une fois sur
10 millions de dollars et une autre sur 25 millions de francs ?

Nous avons longuement réfléchi a cette question. Nombre de
déclarations de soupgon sont faites une fois I'opération terminée. La question du
blocage ne se pose donc plus. Par alleurs, I'une des conséquences du blocage est
d'aviser tout un chacun que les services de I'Etat Sintéressent a ces opérations
financieres, notamment des opérations complexes ou il peut y avoir de grandes
investigations. Il faut bien réfléchir avant de se sgnder.

Enfin, il convient de disposer ddéments & d'ére sir de son afare
pour justifier un blocage. Or, au moment de la déclaration de soupcon, nous
n'avons pas les déments, nous ne les obtenons qu'au cours des investigations.
Des lors que nous avons ces déments en main, c'est que nous sommes préts a
transmettre le dosser au parquet. De plus, sachant que la faculté de blocage n'est
vadable que pour douze heures & que I'autorité judiciare doit prendre le reas
dans ce laps de temps, la trangmisson immédiae au parquet nous parait
préférable puisque des mesures conservatoires pourront immédiatement ére
prises dans le cadre de I’ ingtruction.

Je vais vous exposer les raisons des quelques cas qui ont judifié un
blocage des fonds. Dans le premier cas, qui concerne 25 millions de francs, nous
sommes avises qu'une personne fait un virement en provenance d ltdie et qu'dle
demande a retirer en espéces une partie de ses fonds. Retirer 8 ou 10 millions de
francs en egpéces et dga un dément suffisant pour attirer |'atention de la
banque et faire une déclaration de soupcon. Dans la journée, nous établissons que
ce compte a &é ouvert sous une fausse identité.

La personne devant venir directement au guichet retirer |'argent en
espéces, nous bloguons immédiatement les fonds e mettons un dispositif policier
en place, sous I'autorité du parquet. En fait, personne n’est, encore a ce jour, venu
retirer les fonds. Comme il me parat difficile pour quelgu’'un de venir le fare en
judtifiant d'avoir fat |'opération sous une fausse identité, le dossier tourne a vide
el posera certainement des problémes, au niveau judiciare. Je ne sas ce quil
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adviendra de cette somme. S on veut passer a un stade de confiscation ultérieure,
on ne sait pas confisquer par défat.

Dans une autre affaire tres importante, nous avons égdement bloque
des fonds. Un ancien dirigeant d’'une banque russe a des comptes en France sur
lesquels trangtent 10 millions de dollars. On sait que cette banque a éé suspectée
pour ére impliquée dans toutes les affaires dont on a parlé récemment. Nous
avons immédiaement bloqué les fonds, tranamis le dosser le jour méme a
I'autorité judiciare qui a ouvert une information e essayé d'dler plus loin dans
I'effare.

Le blocage des fonds est une opération qui n'ext jamais smple car il
fat Sassurer du relas judiciare immédiat. 11 n'est pas nécessaire de bloquer des
fonds S nous ne sommes pas suivis par la jusice. C'est un procédé complexe a
mettre en oauvre. Les cas ol ce blocage apparait opportun sont relativement rares.

Y. S.: Jevas vous exposer maintenant le cas numeéro quatre. Ce cas ne concerne
pas le blanchiment de trafic de dupéfiants mais de déournement de fonds
publics. La déclaration de soupgon et assez succincte. Une banque tient le
compte d'une petite société francaise sur les comptes de laquelle des fonds trés
importants viennent de I’ étranger et repartent presque aussitét vers|’ éranger.

M. le Président : Quels sont les pays étrangers concernés ?

Y. S.: Cda provenat, en premier lieu, de pays anglo-saxons, mais en remontant
la chaine des correspondants, on sest apercu que les fonds venaient de certains
pays de I'Est, pour repartir ausstot vers un autre pays de I'ES, essentielement
Vers une société écran gérée par un avocat. Ce mécanisme a derté la banque,
d autant plus que la société judtifiait son activité économique par deux contrats :

— Un premier contrat en rapport avec I’ activité supposée de la société,

—Un second contrat qui a beaucoup intrigué la banque, auteur de la
déclaration de soupgon, a savoir des livraisons de matieres premieres organisées
par cette société, sorte de coquille vide, vers ce pays del’ Est.

La déclaration de soupgon comprenait ces ééments. Mon premier
travall a &é dexaminer I'environnement crimind éventud et S les dirigeants &
les mandataires é@aent connus des services répressfs francais. Les mandataires
éaent en fat des personnes émigrées dun pays de I'Est. Il n'y avait aucun
renseignement défavorable, sdon les informations obtenues auprés des services
francais pour Stuer I’ environnement de ces personnes.



Six mois gores, le sarvice de la police judiciare que javais interrogé
m’'a dit avoir recu des informations intéressantes. Le pays de I'E<t, via Interpol,
avait fait une demande dassstance concernant I'activité de cette société et d'un
groupe de sociétés qui y éait rataché, supposant de fausses factures et des
exportations illégales de capitaux.

Pardldement, j'avais effectué une éude de I'environnement financier.
Seules deux banques géraient les comptes de cette société, |'une étant |’ auteur de
la déclaration de soupgon. Quant a I’autre, ele éait quelque peu atypique puisque
détenue & parts égdes par le gouvernement du pays de I'Est e des inditutionnels
frangals. Les montants, qui trangtaient sur ces comptes, soit pluseurs millions de
dollars, éaent relativement importants pour une telle société.

Quant a I'environnement économique de cette affaire, j'a travallé sur
I'andyse des contrats, en liaison directe avec les sarvices de la police. Dans le
cadre de I'assgance Interpol, les policiers en effectuant une petite éude
périphérique sur place Sé@aent apercus que le premier contrat éait surfacturé,
dans un rgpport de un a cing. C'est le travail informd en liaison avec les services
policiers, en amont de la transmisson, qui a permis d éablir le caractére fictif de
ce contrat.

Le deuxiéme contrat portait en théorie sur plus de cent millions de
dollars, pour une SARL de 50000 francs de capitad, ce qui éat égadement
totalement fictif.

Fort de ces ééments, contrats fictifs mouvements finanders
disproportionnés par rapport a la surface de la société et le fait que le pays de
I'Est avait dga commencé a poser des questions via Interpol, j'a transmis ce
dosser a la judtice. Il a ensuite &é traité par les services ek police avec lesquds
j avais d§jaeu des contacts.

Il sagirait en fat d'une opédion de recyclage de fonds déournés
d' une banque publigue. TRACHIN a vu passer 10 millions de dollars. Sur trois
ans, ’OCRGDF a di en voir beaucoup plus. Le détournement de fonds publics
portait sur 200 millions de dollars.

La chaine de dé&ournement e de recyclage comportait I'émisson de
fausses factures et de faux contrats circulant par des filides de banques plus ou
moins gouvernementdes avec un volet, au niveau frangals, dans une banque
privée d affaires.

M. le Président : Sur une tdle affaire, dés lors que vous avez tranamis le dossier,
avez-vous un retour ?
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Y. S.: Ce dosser a é&é enrichi en amont avec un enquéteur avec lequd j'a
travallé en symbiose. Entre autres, je lui a transmis cetains déments & lui m'a
indiqué qu'il y avait d§a une premiére enquéte dans ce pays de I'Est. Quant a la
suite donnée, spontanément, I'officier de police judiciare m'a donné quelques
ééments d'information.

M. Jean-Beanard PEYROU : Mas avoir des retours dinformation sur des
dossierstransmis n’est pas systématique.

M. le Président : Combien étes-vous d’ enquéteurs au tota ?

M. Jean-Bernard PEYROU: La branche opéationndle de TRACFIN, y
compris les informaticiens, compte une vingtaine de personnes, mas les
enquéteurs financiers sont au nombre de douze ou treize.

M.le Président : En termes de compétences — comment lire un contrat dans un
domaine spécidist— et de recours a des compétences extérieures, avez-vous des
manques particuliers sur différents dossers? Pour vous transformer en agence du
renseignement  financier, de queles compéences particulieres pensezvous
manquer dans votre dispositif ?

Y. S.: Quand il Sagit de domaines trés spécifiques, comme en I'espece, il y a
peu de spécidigtes, que ce soit dans un service de police, de douane ou dans les
services de I'Etat. |l pourrait Sagir du marché des oavres d'art, des treés hautes
technologies. 1l y a certains domaines tres specifiques dans lesquds il ext difficle
de prétendre s'y connditre.

M. Jean-Bernard PEYROU: Ne serat-ce quau plan financier, il serat
intéressant de pouvoir disposer des compétences d un banquier ou d'un expert de
la Banque de France. Certains de nos enquéteurs ont des formations d' expert-
compteble, mais il serat avantageux pour nous davoir quequun dune
profession financiere, avec une expertise complémentaire.

M. Frangois AUVIGNE: Pour renforcer la pluridisciplinarité du service, je
souhaiterals quau sein des Finances, nous puissons avoir quegquun de la
Banque de France ou de la gestion bancaire. Notre culture de base et celle du
contréle des changes. C'est dailleurs cette culture qui a incité le choix de
personnel douanier dans la structure.

M. Jean-Paul GARCIA : Lors des recrutements de personnds plus jeunes, qui
n'ont pas connu le contréle des changes, nous avons essayé de varier les cultures.
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Y. S vient d'une école de commerce, D. C. a travaillé aux Etats-Unis, dans la
promotion commercide e les compagnies d'assurance. C. G., pratiquement
bilingue, a une trés grande expérience de I'Allemagne, ce qui nous a beaucoup
savi dans I'attaque des marchés dlemand et autrichien. Nous prolongeons cette
variété d' approches et de cultures par la pluridisciplinarité.

M. Jacky DARNE : Dans le dernier cas évoqué, aviez-vous des professonnes
internes a votre disposition ?

Y.S. : Aucun.

M.le Président : Par exemple, sur les opérations de bourse, on a tendance — et
on I'évoque dans les rgpports du GAFl — a considérer que les mécanismes
boursiers actuels sont trés complexes. IIs le sont dga pour les experts de la COB,
donc gqu’en est-il pour vous ? Quelles sont vos compétences en lamatiere ?

M. Francois AUVIGNE : Ja demandé un renforcement des liens avec la COB.
Elle a la responsabilité de certaines professons financieres qui peuvent ére le
vecteur de blanchiment. Il me semble que c'est un axe d opération trés important.
Nous travaillons égdement avec des spécidistes au Trésor.

M. Dominique GAILLARDOT : La question ne se pose pas encore car peu de
déclarations de soupgon nous viennent des sociétés de bourse. C'est un domaine
aur lequel il nous faut travailler. Lors de nos rencontres, ils nous ont fait part d un
probleme spécifique. lls nont pas la méme connaissance du client qu'un
banquier, dou leur difficulté a identifier & a personndiser le client, sans oublier
la repidité avec laquelle les opérations nouent e se dénouent. Il N'y a aucune
rason pour que les blanchisseurs ne Sintéressent pas au monde de la bourse,
mais jusgu'a présent, nous avons recu peu de déclarations de soupgon de ce
secteur.

M. le Président : Quels sont les Etats, en Europe, avec lesques vous rencontrez
des difficultés a échanger des informations, que ce soit de facon informelle ou
non ?

M. Jean-Paul GARCIA : Avec la Turquie et la Grece avec laguélle nous avons
un accord pendant, mais elles disposent de trés peu de moyens.
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Audition deM.Hervé DALLERAC,
Chef du service de I’inspection
dela Commission des opérations de Bourse (COB),
accompagné de M. Ould Amar YAHYA,
Responsable de la surveillance des mar chés,
et de M. Eric BANON

(proces-verbal de la séance du 23 février 2000 dans les locaux de la COB)

Présidence de M. Vincent PEILLON, président

M. Ould Amar YAHYA : Nous avons préparé une présentation vidéo rdative
aux techniques de blanchiment.

(Projection.)

Ce trangparent explicite la surveillance du marché en quelques chiffres
Nous recevons quotidiennement 30 millions de données en ligne, que nous
stockons depuis dix ans et nous digposons de quatre mille sources d'information.
Nous suivons le marché en temps réd par le biais de I' AFP, Reuters, Bloomberg
et Fininfo. Cent soixante écrans ont &é développés pour les besoins de la
aurvelllance et des enquétes. Notre systéme de contrdle différé, conditué de
guatre-vingt-douze criteres d’derte, tourne chague soir et édite, dés le lendemain,
les anomalies condatées. Le service et composé de douze personnes et d'un
responsable du dével oppement informatique.

Les contrbles différés sont le coar du systéme, ce sont eux qui nous
permettent d'agir chaque jour. Ce syseme détecte pratiquement toutes les
anomdies de marché dont certaines touchent au blanchiment.

M. Charlesde COURSON : Qu’ est-ce qu' une anomdie de marché ?

M. Ould Amar YAHYA : Une anomdie se dé&emine pa rapport a une
normdité. On déecte, plus ou moins, les ruptures dans les tendances de
comportement.

(Transparent.)

Cet écran vous présente la configuration du systéme de réglement et de
livrason de la place: a droite, le réseau SWIFT, au milieu la CRI (Centrde des
réglements interbancaires), en bas le systéme Target, systéme qui relie toutes les



banques centrdes européennes, a gauche les systemes RELIT, syseme de
livraison des réglements et destitres.

Nos écrans traitent les marchés de vaeurs mobilieres mais auss le
Monep (options sur le marché), le Maif, actudlement en difficulté, Sicovam
(banques et titres), et les controles différés.

M. Eric BANON : Nous dlons maintenant passer a une présentation succincte de
I'activité de surveillance afin de remettre en perspective le sujet du blanchiment
et des produits dérivés, et vous donner un apercu de ce que sont les produits
dérivés. La survelllance des marchés nous conduit a andyser et retraiter
quotidiennement les données grace aux outils mis a notre digpodtion en vue de
décder les ddlitsliés au blanchiment d argent.

Les données que nous recevons chague jour proviennent des
éablissements de régulation de marché, que ce soit Paris Bourse, le Monep, le
Matif ou Sicovam. Nous recevons donc toutes les transactions négociées a Paris.
Le logiciel que nous avons créé et le coaur de I'activité de la surveillance des
marchés financiers et se présente sous la forme d’ une présentation de quatre types
devaleurs.

Les vaeurs mobilieres, telles que les actions et les obligations, sont les
plus communes e les plus couramment traitées, les options sont traitées sur le
Monep et les contrats a terme sont negocies sur le Matif. Enfin, la banque de
titres dispose de la Sicovam. La banque répertorie, sur une base mensuelle, tous
lestitres et nous transmet |es transferts de propriété.

Sagissant des vaeurs immobilieres, nous digposons, par exemple, de
toutes les négociaions avec la répatition par intermédiare sur les marchés
financiers, les graphiques des volumes et |es fourchettes des cours.

A titre d'exemple, imaginons que nous faisons une requéte particuliére
aur le titre Alcatd pour la journée du 21 janvier 2000. Nous disposons, sur la
pé&iode consdéée, de la lite des acheteurs avec leur degré dimportance
dintervention. Nous avons égdement une répatition intermédiaire d 1'on
souhaite obtenir des informations plus précises sur des plages horaires tres
gtrictes.

En guise dilludraion, ce graphique permet de mesurer la formation
d'un cours de bourse, avec les différents intermédiaires financiers, que ce soit a
I’achat ou a la vente. Les éoiles correspondent aux intermédiaires a I'achat et les
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triangles a la vente. Cela permet d’ observer comment sont congtitués les cours de
bourse.

Ceci et un graphique qui illustre le nombre de transactions par jour,
notamment les différents cours les plus traités pendant la journée. Ce graphique-
d illudre en fat I'activité du marché notamment la fourchette entre I'offre et la
demande.

M. Ould Amar YAHYA : Les parties encadrées correspondent a une anomdie,
condatée a un ingtant donné sur le marché. Nous recherchons dors qui est a
I’origine de cette anomdie. Ce que I'on appdle la fourchette, c'est la mellleure
offre et lamellleure demande.

M. EricBANON : Ce grephique permet de mesurer la voldilité d'un titre. Ce
sont des données extrémement importantes dans |’ appréciation, notamment des
produits dérivés. Elles sont éudiées quotidiennement par tous les intervenants du
marché qui utilisent des produits dérivés. Ceci et un graphique du cours'volume
d' une tendance sur la vaeur Alcatel, sur une période assez éendue. Nous avons
fait la comparaison avec I'indice CAC 40. Cela permet auss ce détecter d' autres
anomalies.

Ce graphique retrace la période de I'OPA de la BNP et de la Sociéé
générde sur Paribas. En période trés tendue e dinterventions particulieres sur
les marchés, celanous donne des outils d' analyse.

M. Ould Amar YAHYA : On voit par exemple a que niveau Sest dtuée la
convergence des offres.

M.EricBANON : Ce gragohique illusre une intervention quelque peu
inhabituelle d'un intervenant de marché. On voit que la fourchette avait explosé
Monep concerne les options, mais nous avons un outil Smilaire sur les actions.

M. Ould Amar YAHYA : Ceci et tres intéressant pour détecter la dissmulation
des interventions sur le marché. On voit que Natexis-Banque populaire est passee
par plus d'une trentaine de sociétés de bourse pour dissmuler une transaction.
Une entité tele que la Socié&é de bourse francaise ne travalle que sur des
sociétés de bourse et ne pourra pas déceder que Natexis est a I’ origine de la quas-
majorité des transactions sur le marché.

M. Charlesde COURSON : Comment le voyez-vous ?



M. Ould Amar YAHYA : Un flux nous pavient de la Scovam. On trate ce
flux, on le croise avec les flux de Paris Bourse e on reconditue cette
configuration.

M. EricBANON : Cda permet d'avoir une idée des donneurs d'ordres finaux
des différents intervenants de marché, bien qu'ils puissent passr par pluseurs
intermédiaires.

M. Hervé DALLERAC : Nous pouvons croiser les flux de marché de Paris
Bourse par intermédiare, avec les flux de la Scovam qui fournit a la
Commission des mouvements de titres.

M. EricBANON : Nous traitons quotidiennement un nombre tres important de
transactions. Compte tenu du nombre de personnes dévolues a la téche de la
aurvellance, on ne peut £ permettre de mettre une personne pour surveller
chague transaction. De ce fait, nous avons sysématise une partie de I'activité de
détection d'anomdies, sous forme de programmes qui Sintitulent controles
différés et qui ont pour but de détecter les principaes anomdies.

M. le Président : Pour ces programmes, travaillezvous avec les autres bourses
européennes ou les autres autorités de surveillance boursiére ?

M.Hervé DALLERAC: Le promoteur de ce programme Qque nOuS avons
développé est M. Yahya. Nous ne partons pas de z&o dans la mesure ou nous
avons mis en place le premier programme de détection en 1988 qui correspondait
dorsaux rédités du marché.

Ce premier programme éait cloisonné par marché : actions, options et
marchés des contrats futurs. Les programmes que nous développons maintenant
ont un moteur de recherche beaucoup plus sophistiqué. Ils croisent les opérations
de marché des opérateurs, intervenant sur toutes les catégories de marchés, et
utilisent des techniques ddidtiques plus sophisiquées que les smples variations
de cours ou de volumes.

Le premie sysdéme é&at saidasant dans un environnement dable
d activités de marché. Toutefois, dans un environnement tel que cdui que I'on
connait actuellement avec une trées forte volailité des marchés, il convient de
disposer de techniques datistiques sophistiquées pour faire ressortir les anomdies
dans les variations de marché et retrouver les variations atypiques.

M. Ould Amar YAHYA : Cet écran se présente par secteur d activité ou type de
cotation. Sur une premiere page, nous anaysons des vaeurs testées. Nous avons
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des paramétres de contrble. C'est un tableau qui permet de piloter les systemes
pour tout ce que I'on appelle les sauils fixes, a savoir les salils devant ére liés a
un niveau danomdie, sachant que cetans systemes fixent eux-mémes leur
propre seuil pour la plupart des tests.

Ceci est un exemple d'derte. Nous voyons que dix-sept dertes se sont
déclenchées. Dans la répartition de ces dertes, nous en avons douze sur les cours,
trois sur les volumes, une sur les emprunts en actions et une sur les titres cotés.
Chague numéro de test correspond a une configuration particuliere, un type
d anomdie comme un ddlit d'initi€ ou une manipulaion de cours...

M.lePrésdent :Ce sont les quatre-vingt-douze critéres que vous avez
évoqués...

M. Ould Amar YAHYA : Oui. Voici plus de déal quand on pase par vaeur.
Par exemple, dans le cas d ACCOR, ceci est le test lui-méme. On affiche, en face
de chague test, les bornes e le niveau du test pour évduer de combien il Sest
écaté de ses bornes. On peut congtater que la Société générde est intervenue
anormaement sur cette valeur. Tout & droite, vous avez les numéros des tests qui
Se sont déclenchés.

M.Hervé DALLERAC : Dans cete société de bourse, I'intervention de la
Sociéé générade a entrainé huit aertes. Pour contrler, nous avons des contacts
avec dautres autorités. On a pu voir comment procedaient les Améicans, les
Anglais.. Nous disposons d'un dispostif qui, en toute modestie, et sans doute
parmi les plus développés et sophigtiqueés, car il est tout nouveau.

Nous recevrons bhientdt deux représentants de la commisson de
aurvellance dlemande &in de leur expliquer comment il fonctionne.

M. Charles de COURSON : Quand vous gppliquez a poderiori les tests sur des
affaires connues, quels réaultats obtenez-vous ?

M. Hervé DALLERAC : Votre question comporte deux déments. Dans I'ancien
syséme, des anomaies nous échgppaient tres certanement car il n'é&at pas
suffisamment  sophitiqué pour détecter correctement des anomdies dans un
univers de marchés financiers trés voldils.

Sagissant du systéme sophisiqué actud, quelques anomdies peuvent
encore passer, mas en principe, une fois que ce dispostif sera bien réglé il
devrait nous permettre d avoir une vue tres fine.
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M. Ould Amar YAHYA : Notre syseme et solide car il découle dune
expérience de pluseurs années, de tout ce qui a é&é condaté qui n'éat pas
automatisé et qui | a &é ensuite.

Nous en arivons au blanchiment proprement dit e aux produits
dérivés sur le maché financier francas Le blanchiment utilise pluseurs
techniques. Dans le document remis, nous Navons exposé que les techniques les
plus dmples a utilisr par un blanchisseur, pour deux rasons: ce sont les
techniques les moins détectables et il n'est pas nécessaire d’ avoir un complice.

La Commission des opérations de bourse ne se préoccupe pas du
premier volet du cycle du blanchiment, c'et-a-dire le dépbt d'argent dans une
banque offshore. On s attache uniquement ala partie marché.

M. Hervé DALLERAC : Nous sommes nécessairement en ava du processus de
blanchiment. L’argent a d§a éé déposé dans une banque e sans doute recyclé
une premiere fois. Nous nous Stuons dans la partie finde, lorsque I'argent doit
ressortir totalement propre.

M. Ould Amar YAHYA : Nous nous stuons dans la troiseme éape, cdle du
recyclage, apres le prdavage et le lavage.

Pluseurs objectifs conditionnent le succés dun  processus de
blanchiment :

— rendre impossible la détection de I’ origine des fonds traites,

—compartimenter et cloisonner les éapes du processus, tout en
conservant un controle continu sur lesfonds,

— déterminer, au prédable, le colt de I'opération ou a défaut, mettre
des bornes a ce co(t.

Voic quelques techniques sur le marché des options. La dratégie
straddle, jargon de marché, et la combinaison d'une spéculation a la hausse et
d une spéculation a la baisse. En combinant une spéculation a la hausse et une a
la baise, on obtient ce schéma. Cela sgnifie quau grand maximum, on perd au
niveau de la pointe vers le bas et on gagne acdlui-1a
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Dans quasiment toutes les configurations de marché, le blanchisseur est
gagnant. S le cours dépasse ce niveau ou Sil vient en dessous, e blanchisseur est
gagnant. S |e cours se Stue au milieu, le blanchisseur est perdant mais de peu.

M.Hervé DALLERAC : On achéte un droit de vente et un droit d'acha. On
subit le colit de transaction &, quand on est acheteur, on paie une marge pour le
droit d acheter, mais sans perdre jamais plus que ce droit d acheter. L’ acheteur ne
paie que le droit de se retirer, c'edt-a-dire une marge de départ. La perte
maximum est congtituée par cette marge.

M. le Président : De qud ordre en pourcentage ?

M. Ould Amar YAHYA : Elle dépend du volume, mas dle rete extrémement
fable au maximum 3% pour des petites quantités. Les exemples utilises ne
peuvent étre détectés par les autorités de contréle car leur niveau est tres fable.
S, par exemple, sur une vadeur, Séchangent en moyeme dix mille titres une
transaction de cent titres ne sera pas détectée par les autorités de contréle car non
sgnificative en volume.

M. Charles de COURSON : Mas pour vous, le fat quil y at autant de calls
gue de puts, est-celesgne qu'il y aquelque chose derriere ?

M. Ould Amar YAHYA: Cet une technique habitudle.  Supposons
guavjourd’hui vous avez connaissance qu'il va y avoir une information sur
Renault. Soit I'information est tres bonne, soit trés mauvaise. Par conségquent, soit
le cours \a s écrouler ou, au contraire, monter trés fort. Je peux dors utiliser une
telle configuration en supposant que, s le cours du jour de Renault et a 16 euros,
gue la publication des résultals montre qu'ils sont tres mauvas, le cours va
Sécrouler et dler en ce sens, je suis donc gagnant. S le résultat est trés bon, le
cours va dler en ce sens & mon gain s Stueraici, je suis égaement gagnant dans
ce cas de figure. Quand le cours varie beaucoup, je suis gagnant.

M. Charles de COURSON: De combien la vaidion doit-elle ére pour
commencer a étre en postif ?

M. Ould Amar YAHYA : Entre 2 e 3%. Cex la dratégie classque d'un
opérateur qui ne sait pas dans qud sens va dler le cours, mais qui sait qu'il va
varier fortement.

Dans cet exemple du 8décembre, on a acheté ce que I'on appelle des
straddles, ¢ est-a-dire des combinaisons de calls et de puts. On a speculé a la
hausse ou a la baisse. Apres avoir acheté mille cing cents lots, le 8décembre, on
les a vendus. Les achats se sont deveés a moins 523 500 euros, les ventes a plus
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543 000 euros. Le résultat de la dtratégie est le blanchiment de 523 500 euros. On
a gagné 19000 euros, que I'on aurait tout auss bien pu perdre. Avec cette
dratégie, les gans et la perte restent limités.

M. Hervé DALLERAC : Pourquoi est-ce blanchi ? L’argent vient d une banque
implantée a I'éranger, qu'dle soit francaise, offshore ou autre. Cet argent, qui
représente les marges qui vont étre payées, sera verse a la Chambre de
compensation, éablissement  officiel et bien éabli en France. Lorsque les
positions vont ére soldées, la Chambre de compensation redtituera les marges, en
I’occurrence avec un gain, a I'intermédiaire qui va ensuite renvoyer les fonds vers
un autre établissement bancaire. La provenance de cet argent et tout a fait propre
puisqu'il vient de la Chambre de compensation.

M. Charles de COURSON : La méme personne fait un double straddle avec un
comparse, c'est-a-dire I'un prend le call sur I'action Renault et le put sur une
autre action, et I'autre fait I'inverse. Ensuite, les deux se partagent un bénéfice, et
le blanchiment et fait.

M. Ould Amar YAHYA : Il faut que ce soit le méme support. Ces montants
pour I'achat viennent, par exemple, d'une banque offshore. La Sociéé générde
recoit un ordre d une banque offshore de Iui faire I'achat de ces calls et puts.
Deux jours gpres, la banque offshore demande a la Société générale de vendre, ce
gu dlefait pour un montant de 543 000 euros.

La banque offshore demande ensuite a la Sociéé générae de transférer
ces montants sur un autre compte a la Chase Manhattan Bank a New York. S les
Amgéicains sintéressent a la provenance des fonds, ils condaeront quiils
viennent de la Société générale qui dira, pour sa part, que ces fonds viennent de la
Chambre de compensation.

M. le Président : Vous dites ne pas avoir les moyens, par rgpport au montant
globa des transactions, de détecter les anomdies sur de telles sommes. Ces fonds
arivent pa une banque qui, dle-méme, regoit un virement bancaire dune
banque offshore. 1l semblerat que le sysgéme et ddallant avant votre
intervention. VVous n' étes pas en mesure de détecter |e blanchiment.

Ced a la Sociéé généde didentifier, méme par les sysemes de
virement SWIFT ou autres, I'ayant droit économique qui se cache derriere le
client de labanque offshore.

M. Hervé DALLERAC: Nous sommes confrontés a des opérations de ce
montant chague jour. L’intdligence du blanchisseur sera de morcder ses
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interventions, éventudlement via divers comptes en provenance de divers
établissements, de telle sorte que chaque opération représente une part de marché
suffisamment faible pour ne pas ttirer I’ attention.

M. Ould Amar YAHYA : Les inteemédiares de marché qui cherchent des
clients, sont nombreux dans les paradis fiscaux. Vous avez des gestionnares de
fortune, des sociétés de gestion des fonds, des banques érangeres.
L’intermédiaire ne peut pas refuser tout ce qui vient de I'extérieur. Quand on
indique au banquier telles transactions d'un client qui ne semblent pas cares, il
répond que ce N’ est pas de son ressort, mais de celui de lapolice.

Par exemple, S on détecte des dlers et retours a longueur de journée,
qui ne sont pas judifiés financierement car le donneur d'ordres ne gagne rien,
cela peut ére parce que le blanchisseur n'est pas trés bon, mais de toute fagon, la
banque ou I'intermédiaire de marché vous répondra qu'il exécute les ordres qu'il
recoit du client.

M.le Présdent : Dans I'éaboration de vos critéres, coopérez-vous avec la
police, la judtice, le parquet financier, I'office centrd... Ces différentes instances
vous dertent-€les directement sur différents clients ou donneurs d’ ordres ?

M. Hervé DALLERAC: La difficulté a lagudle nous sommes aujourd hui
confrontés est que, de par notre statut, nous N'avons pas de relations directes et
officidles avec les services de police Nous avons, dans notre service
d'ingpection, trois fonctionnaires de police, mais pas de contacts officiels avec la
police et la judice Eux peuvent nous transmettre des demandes dinformation,
notamment sur commisson rogatoire, mais nous ne pouvons leur demander une
coopération de fagon officidle.

M. Charlesde COURSON : De par le statut dela COB ?

M. Hervé DALLERAC : Il ne nous semble pas que la police est en demeure de
répondre a une demande de la COB. Ce n'est pas aux services de police de
répondre aux autorités administratives sur des demandes de coopération.

Le deuxieme aspect concerne la judtice. Autant nous avons I’ obligation
de transmettre les cas d'infractions pénades que nous pouvons rencontrer au
procureur au titre de I'article 40 du code de procédure pénale, autant nous ne
pouvons demander aux autorités judiciares une coopéation. Les autorités
judiciaires peuvent nous saisr sur les domaines du ressort de I'article premier de
I’ordonnance de 1967 et nous demander des expertises, mals nous ne pouvons
agir de méme aleur encontre.
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M. Charlesde COURSON : Eg-ce un handicap pour vous ?

M.Hervé DALLERAC : Dans certains cas, cen e sans doute un. Une plus
grande capacité d'obtention d'informations des autorités judiciaires et policiéres
sat tres utile. Il est certain que, lorsgu'une procédure est en cours, les
obligations de respect des droits de la défense obligent les autorités judiciaires a
étre trés prudentes.

M. Ould Amar YAHYA : Ce montant d’achat n'et pas trés important au vu de
ce que I'on vous montrera ultérieurement, car cela ne concerne qu'environ
3 millions de francs

M.lePrésdent : A patir de qud montant est-ce significatif pour vous? Vous
dites que vous ne pouvez détecter a hauteur de 3 millions de francs. Quand on
conndit les affares de blanchiment, ¢'est quand méme d§a une cetaine somme.
A partir de quels montants vos dertes commencent-€les a fonctionner ?

M. Ould Amar YAHYA : On peut blanchir un milliard de francs a Pais sans
que cda puise ére déecté. La Commisson est I'organisme qui dispose le plus
dinformations ca dle les centrdise Aucun autre organisme na autant
dinformations. La Commisson a mis les moyens pour trater cet ensemble
dinformations, a savoir trente millions de données par jour, quatre mille cing
cents sources d'information, et tout le réseau Internet a suivre.

Toutefois, on ne peut pas suivre tout en méme temps. On ne peut
détecter ces infractions car les quantités échangées de mille cinq cents lots par
jour ne sont pas importantes, eu égard aux échanges quotidiens sur le marché. On
ne peut rabassr les salils, snon il faudra quasment I'amée chinoise pour
traiter les données.

M. le Président : Alors que vous ées douze...

M. Ould Amar YAHYA : Tout a fat. Je reviens a mon exemple. Le montant
blanchi est de 523 000 euros. S le blanchisseur demande a la Société générae de
fare son virement a la Chase Manhatan Bank de New York e que les
Américans Sintéressent a l'origine des fonds, ils condateront que cest la
Société Genérde qui les renverra vers la Chambre de compensation.

M. Charles de COURSON : Cda dgnifie-t-il que vous n’étes pas en mesure de
remonter au donneur d ordres effectif dans la banque offshore qui a demande le
virement ?
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M. Ould Amar YAHYA : On peut le demander a la Sociéé genérde, mais |l
faut dga décder I'infraction. S les mille cing cents lots en euros sont tout a fait
normaux, on ne demandera pas a la Société générale qui est le donneur d' ordres.
Il Sagit icd d'un indice bourder. Un ddit dinitié sur un indice bourser Na pas
rédlement de sens. On demandera Sil y avait manipulation de I'indice et on
pourradors voir plus clairement les choses.

M. Hervé DALLERAC: On a évoqué un acheteur de calls e un vendeur en
face. Le draddle, c'est a dire I'achat smultané de puts et de calls, et plus
intéressant. En effet, dans I'achat des puts et des calls, S c'est la méme personne
qui a les comptes, on ne blanchit que 489000 euros, dors quen ayant une
dratégie qui, globdement, es doublée avec une pete de marché minimde
connue, on permet un blanchiment de 523 000 euros.

M.Charles de COURSON: On pourat encore mieux dissmuler le
blanchiment. En travalllant en bindme, I'un fat un call sur Renault et un put sur
une action ACCOR, tandis que l'autre fat le put sur Renault e le call sur
ACCOR. Ensliteils se partagent les gains.

M. Ould Amar YAHYA : C'est tres possible,

M. Charles de COURSON : Comment pouvezvous le déecter, surtout s cea
est fait dans deux banques différentes ?

M. Ould Amar YAHYA : Nous avons privilégié, dans cette présentation, les cas
ou il n'est pas nécessaire d avoir un complice.

(Projection d’ un écran d’ achat d’un condor au 8 décembre 1999.)

M. Ould Amar YAHYA : La perte et les gains sont limités Un condor et une
combinaison de type doptions. Un achat de 145000 euros a éé pase le
8 décembre et le 10 décembre, une vente de 184 000. Sachant que les gains sont
limités, on ablanchi 193 000 euros et perdu 8 000 euros.

M. Hervé DALLERAC : On blanchit |a totaité des marges nettes que I'on verse
ala Chambre de compensation qui, ala sortie, reverse le dépét.

M. Charlesde COURSON : Qud est le pourcentage du dépét ? 15, 20 %...

M. Ould Amar YAHYA : L3 nous sommes sur les options. Quand on achéte
des options, on ne paie pas de dépdt. Toutefois, quand on vend une option, on est



obligé de verser un dépbt qui correspond a ce que I'on appelle les appes de
marge.

M. Charlesde COURSON : Qui est de quel ordre ?

M. Ould Amar YAHYA : Cela dépend des fluctuations des cours. En généd,
on dtribue 20 % de varidaion de cours, e on cdcule plus ou moins I’équivaent
en options.

M. Charles de COURSON : Avec 20 % en espéces, je peux blanchir cing fois
plus...

M. Hervé DALLERAC : L’idée de base et qu'il faut toujours que les dépbts de
marge couvrent les risques maximums de la Chambre de compensation. En
généd, les marges de fluctuation autorisées sont de 20 %, c'est I'idée sous-
jacente.

M. Ould Amar YAHYA : Nous passons a une autre dratégie au niveau des
options, la draégie dadler-retour sur le Futur CAC40. Imaginons un
gestionnaire titulare de deux comptes, le premier quil veut fare perdre et le
second qu'il veut faire gagner. A un ingant donné de la journée, cet intermédiaire
passe un ordre de vente a la banque &, moins d une minute plus tard, un ordre
d achat du méme montant.

Dans I'exemple présenté, le gestionnaire achete cinquante lots et vend
cinquante lots en moins d'une minute. Quelques minutes plus tard, le CAC 40 a
soit monté, soit baisse. S le CAC 40 a monté, le compte qui a acheté est gagnant
et cdui qui a vendu a perdu. En cas de baisse de I'indice CAC 40, ce sera
I'inverse.

M. Hervé DALLERAC : Cda dgnifie que le gedionnare de compte a une
déontologie plus que moyenne puisqu’il y a une affectation a podteriori, adors que
celadoit étre affecté a priori.

M. Charlesde COURSON : Pouvez-vous détecter ce type d’ opération ?

M. Hervé DALLERAC : Il es impossble de le faire au quatidien, pour chaque
intermédiaire. Cela peut se faire dans le cadre de contrbles spécidises ou
d enquétes particuliéres de la Commission bancaire ou du Consel des marchés
finanders. Pluseurs inditutions sur la place sont en mesure de le détecter, mais il
faut effectuer un contréle sur place.



M. Charles de COURSON : Les gedionnaires de portefeuille qui affectent, a
pogteriori de facon a faire perdre de I'argent a un dient qui veut blanchir, sont
des pratiques courantes.

M. Ould Amar YAHYA : Ce cas e cdui d'un gedionnaire de fortune qui
résde aux lles Caman. On le détecte parce que I'on condtate, dans la journée,
guil n'a rien gagné ni rien perdu. |l a passt sa journée a faire des dler-retour. A
I’époque, I'intermédiaire nous a répondu qu'il ne faisait que recevoir des ordres
et les exécuter sur le marché. Il n'exerce aucun contrle et ne peut passer son
temps a éplucher la cohérence des ordres qu'il regoit.

Méme s le contrbleur interne a condtaté ce manege pour chague
opération, I'intermédiaire peut lui répondre que td client lui améne beaucoup de
courtages. Le controleur interne va-t-il dénoncer le client parce qu'il ne gagne pas
dargentouqu'il en perd ?

M.Hervé DALLERAC : Les sysemes de contrdle interne sont a méme de
détecter ce genre de pratiques systématiques et de Sinterroger. En soi, ce n'est
pas irrégulier. S un éablissement commercid a un client qui lui passe beaucoup
d opérations et lui goporte un chiffre d affares, il peut soit s é&onner de I'activité
de son client et en rester 13, soit en aviser I’ autorité,

M. le Président : Par deux fois, depuis le début de notre séance, vous avez
reporté sur les intermédiaires financiers, la responsabilité d'un manque de
diligence. Vous ne fates que confirmer la deniére andyse du Gafi, qui dit
exactement cela Vous nous dites que les intermédiaires financiers n'exercent pas
convenablement leurs obligations de diligence...

M. Hervé DALLERAC: Non, je ne dis pas cda Au premier niveau, les
contrbleurs internes de I'é&ablissement sont les mieux placés pour condater une
anomdie e peuvent, le cas échéant, derter les autorités de place. Au deuxiéme
niveau, dans le cadre des audits des intermédiaires faits par les autorités de place,
il 'y a égdement posshilité de vérifier ce type de pratique e la régulaité des
opérations.

Pour ce qui concerne la COB, dle diligente uniquement des enquétes,
lorsgu' elle découvre des anomdies. Nous ne sommes pas les mieux placés pour
constater des opérations car c'est plutbt dans le cadre d'audits de fond que
I’ autorité de place peut condtater cette anomdie.

Nous, nous intervenons sur |I'opération qui nous parait anormae. Nous
n’ avons donc pas la possihilité d avoir une vue d ensemble et sur le long terme.



M. Ould Amar YAHYA : Il ne fat pas non plus oublier la podtion du chef
d éablissement. Vous avez, d'une part, clui qui rapporte de I'argent et, d autre
pat, le contrbleur interne. C'est une dtuation difficile pour la hiérarchie Le
dilemme et la

De plus, le contrOleur interne ne regoit pas souvent de la banque
quantité de moyens pour décder les différentes transactions anormaes. Chez
certaines banques, le volume de transactions est énorme. S un controleur interne
ne dispose pas des audits adéquats ou de criteres intdligents, il passe a coté de
beaucoup de choses.

M. Hervé DALLERAC : Pour avoir une vue densemble intéressante, il faudrait
que le contrbleur interne puisse faire une andyse précise des intermédiaires avec
lesquels travaillent ses traders. Souvent les contrdleurs internes vérifient que les
opérations restent dans les limites et avec des intermédiaires autorisés, mais ils ne
connaitront pas le nom du client.

Il faudrait qu'il puisse condater que c'est toujours le méme dient qui
et deriere toutes les opérations d' dler-retour. Dans de grands établissements de
crédit tres spécidisss sur les opérations de marché, comme par exemple la
Sociée génegrde, il et extrémement difficile de déecter quotidiennement les
opérations récurrentes.

M. Ould Amar YAHYA : Abordons maintenant la dratégie la plus intéressante
qui permet de blanchir un milliard de francs par jour, sans que cela soit détecté.
Cette dratégie, appelée dratégie en ddta neutre, rentre dans la normdité du
marché. Elle condste a prendre pogtion sur différents instruments financiers qui
peuvent évoluer en sens contraire, de telle sorte que, qudle que soit la
configuration, on ne gagne rien et on ne perderien.

M. le Présdent : Tenezvous compte de vos seuils d'derte quand vous évoquez
lasomme d un milliard ?

M. Hervé DALLERAC : Un milliard ne se détecte pas, eu égard au volume des
opérations du jour.

M. Ould Amar YAHYA : Quequ'un, sur le marché des options, passe des
ordres sur les calls et les puts, dans la limite de trois mille lots, ¢ est-a-dire mille
cng cents lots sur les calls et mille cing cents lots sur les puts, pour I'indice
CAC 40. Il va dépenser 814 000 euros pour les achats de ces options et, en méme
temps, vendre, sur les contrats futurs CAC 40, quare vingt-trois contrats. Il va
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déposer les garanties sur les contrats futurs, déboucler sa postion et vendre, le
12 décembre, pour 824 000 euros. || achéte et revend.

M.lePrésdent :Les opéations que vous nous decrivez, sont relativement
techniques. Quelles sont les organisations crimingles qui, aujourd hui, ont
I’'expertise suffisante pour procéder a ce genre d'opération e ou trouvent-eles
cette expertise ?

M. Ould Amar YAHYA : Lorsgue les organisations crimindles sintéressent a
un marché ce nest pas pour fare du gan honnéte, mais pour truquer son
fonctionnement. Quand dles sintéressent a la finance, éles vont acheter des
banques ou avoir des représentants dans ces banques. C'est la porte d'acces a ce
milieu.

M. Hervé DALLERAC : En I'occurrence, les organisations crimindles qui font
ces opérations passent par des opérateurs de marché qui ont appris leur métier de
trader, comme tout trader. Mals, par gopa du gain, manque de déontologie
personndle, ils vont commencer a travailler avec des gens qui ont une mordité
douteuse et S intégrer a ces organisations.

M. le Présdent :Le point d'entrée des organisations crimingles dans le systéme
s dtue donc au niveau des traders. Qud contrble peut-on avoir sur cette
professon ?

M.Hervé DALLERAC: Beaucoup de jeunes arivent sur le maché «
deviennent des traders. Dans le métier de trader, le probleme est que, tres jeune,
on gagne beaucoup d'argent. La mentaité de trader et tres particuliére. Certains
traders veulent gagner encore plus d'argent et vont travailler dans les maisons qui
les paient beaucoup et qui les paieront encore plus, peut-ére parce qu'ils ne font
pas preuve d' une déontologie a toute épreuve.

M. Charlesde COURSON : Que et lerisque pour le trader ?

M. Hervé DALLERAC: Il y a le gedionnare qui prend les postions e qui
connait son métier. Le trader de la socié&é de bourse recoit les ordres et les
exécute. A la limite, I'ordre vient de n'importe quelle banque et le trader de la
banque lu-méme peut vouloir décrocher une affare. Mas qudqu'un dautre,
encore en amont, a prévu les opéraions e sait de quele banque cda va venir et
ou cda va dler. C'est a ce niveau que I'on peut trouver la personne a la mordité
douteuse, mais ce sont des opérations qui viennent du marché.

M. le Président : C'est un condat terrible de ne pas pouvoir détecter un milliard
par jour. Peut-ére faut-il ére faidiste et consdérer que c'est un épiphénomene
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dans un syséme financier qui a d'autres qudités par alleurs. Comment éviter
cda?

M. Ould Amar YAHYA : La globdisation fat qua partir de 15heures30, a
Paris, les capitaux commencent a basculer sur les Etats-Unis et puis, a partir de
23 heures 30, vers I’Ade. Cda continue a tourner. Le matin, quand j appelle
Indosuez sur la salle de marché de Singapour, on me dit d attendre trente minutes
car le standard va basculer. Les traders, dans les différentes places, regoivent des
capitaux qu'ils gerent pendant un laps de temps et cela continue a tourner.

Aujourd hui, il Séchange deux mille milliards de dallars par jour sur le
marché des devises, dors que les besoins de I'humanité, pour I'économie rédle,
sont de dix milliards de dollars par jour. La différence entre les deux est énorme.
Je na pas cité le marché des contrats a terme, des vaeurs mobilieres, des
matieres premiéres... Les échanges sont donc col ossaux.

Les dratégies utilistes sur ces marchés sont globdes. Quand nous
avons cité le chiffre dun milliard, cest le réaltat d'une dratégie classque
d arbitrage que I'on vait tous les jours. On ne peut mettre un filtre sur cela, Snon
on doit interroger toute la place.

M. Hervé DALLERAC : Dans cette gigantesque masse de capitaux, une énorme
part résulte de la smple spéculation pour gagner de I'argent, mais le blanchiment
y trouve sa place.

M. le Président : Faut-il admettre I'idée qu'une des conséquences de la
globdisdion financiére e que I'on ne puisse déecter un milliard potentid de
blanchiment par jour ?

M.Hervé DALLERAC : Indénicdblement, cda fadlite l'aonyma & la
discrétion des opérations de blanchiment.

M. le Président : Nous avons compris que cda fadlite le blanchiment, mais
voyez-vous des points fables dans le syseme, qui permettraient d éviter un
milliad de blanchiment par jour ? Remeitre en cause le systéme financier
international et quand méme nettement plus compliqué. En revanche, essayer
d affiner nos mécanismes de lutte contre le blanchiment...

M. Ould Amar YAHYA : Le schéma, au départ, et que des bnds a blanchir s2
trouvent dans une banque offshore. Gréce au systéme des correspondants dans le
monde, quelqu'un peut passer un ordre des lles Caiman vers n'importe quel autre
pays du monde, en appdant smplement son banquier a Londres ou en Suisse &
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en lui demandant d acheter & Tokyo. Le banquier a Londres a un correspondant
aux Etats-Unis qui, lu-méme, a un correspondant & Tokyo. Passer un ordre ne
pose aucun probleme.

Quant aux circuits, quelgu’un peut, par exemple, exécuter son ordre sur
la patie options a la Sociéé générde, sur la partie actions, a la BNP «t, sur la
partie contrats a terme, au Crédit lyonnais. Il demandera a chacun de faire
I’opération inverse de I'ordre qu'il a recu et ensuite, il fera son virement dans le
pays de son choix. Sil avat fat le virement aux Etats-Unis, il recommencera, par
exemple, le méme type d'opérations a Tokyo. Il peut fare cette opération deux
ou traisfois, et ele devient dors rédlement indétectable.

S la premiére opération a é&é rédisee a Paris, méme 9 dle n'est pas
douteuse, et qu'il y a une enquéte policiere sur la personne ou la banque, on va
tres vite remonter a la banque offshore. Mais s la méme opération a éé précedée
de trois autres ordres passés a des banques aux Etats-Unis e ensuite au Japon, il
devient tres difficile de remonter al’ origine.

Il 'y a toujours une solution pour détecter ce type d opérations. En
andysant les comportements des banques e la locdisation géographique des
ordres, leur fréquence e leur régularité, en faisant des recoupements avec
I’ensemble des banques de la place, et en travallant sur les comptes au niveau de
la banque de France, il et possble de concevoir un systéme de surveillance de
ces opérations. Maisil ne serajamais exhaudtif.

M. Charles e COURSON : Pour la COB, toutes ces opérations sont régulieres,
ce n'est donc pas votre probléme. De qui est-ce le probleme dors ?

M. le Président : Lavraie question pour nous est I’ entrée dans le systéme.

M. Charles de COURSON : Tous les banquiers disent que blanchir de I’ argent
sefait couramment a partir de banques offshore.

M. Ould Amar YAHYA : Les banquiers assmilent le blanchiment a de la fraude
fiscdle. Lafrontiére entre les deux n'est pastrés claire pour eux.

M.Hervé DALLERAC : L'Audrdie a mis en place un syséme d'andyse, qui
n'a pas encore éé testé ici, qui permet de globdiser les mouvements SWIFT par
dedtination. 1l permet de décomposer les tres grands mouvements de fonds par
établissements dedtinataires. C'est un des déments de déection qu'ils ont mis en
place.
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M. le Président : Les Néarlandais ont eu une énorme affaire de blanchiment a la
bourse. Vous-mémes avezvous é&é en France, a l'origine de la déection
d affares de blanchiment ?

M. Hervé DALLERAC : Nous avons é&é a l'origine de I'échec de la reprise
d une société de bourse par une personne liée notoirement a la méfia itdienne. 1l
élat en Suisse, a une époque, et avait fait I'objet d'une demande d extradition de
lapart dela France.

M. le Président : Les avez-vous repérés a partir de transactions ?

M. Hervé DALLERAC : Non, nous avons appris gu'il voulait racheter la société
Via boursg, filide d'une banque qui souhaitait se désengager de cette société de
bourse. Nous avons prévenu la banque qu' dle ne pouvait pas vendre cette société
a cette personne.

M. le Présdent : Votre syseme de quatre-vingt-douze criteres ne vous a jamas
conduit a détecter une affaire de blanchiment ?

M. Hervé DALLERAC : Non.

M. Charles de COURSON : De toute fagon, ce n'est pas votre nission. Gréce a
vos quatre-vingt-douze criteres d'andyse des opédions sur le marché vous
pouvez identifier des dditsd'initiés.

M.Hervé DALLERAC: Vous avez rason. Nous nous consacrons a la
recherche des ddits d'initiés et de la manipulation de @urs. La technique du bon
blanchisseur et de rester le plus anonyme possible. Des lors, notre systeme a peu
de chance de découvrir quelque chose. Cela dit, § nous avions a connditre une
telle opération, nous aerterionsimmédiatement TRACFIN et le parquet.

Une fois l'argent blanchi, on ne contrdle pas les virements
interbancaires vers les centres offshore. Mais S on arive a agréger ces grands
virements internationaux et a démontrer quiils ont une communauté soit de
provenance, soit de dedtination, il exige peut-é&re dors une posshbilité d andyse
intéressante. C'est au niveau de SWIFT que se Stue la clef.

M. Ould Amar YAHYA : S la personne, qui détient, a la banque de France, la
lige et les montants des virements, les croise avec toutes les transactions sur le
marché, dle peut avoir une certaine visibilité sur ce qui se passe.
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M. Gilbert LE BRIS: Vous ouvrez un gouffre sous nos pieds. Jusqu'a présent,
nous avions I'impresson de savoir comment pouvaient agir les petits artisans du
blanchiment avec I'achat de villas, de casnos virtues ou autres. Brutalement, on
Sgpercoit qu'on peut blanchir, comme on le veut, des sommes fantastiques, sans
compter ce que va permettre Internet. Avez-vous le sentiment que les vraes
potentidités de blanchiment du futur se trouvent 13 avec un certain nombre de
verrous difficiles amettre en place et qui N’ existent pas al’ heure actuelle ?

M. Ould Amar YAHYA : Le marché ne serait pas surpris Sil gpprenait, demain,
gue Thomson est possédé a 50 % par la mafia. Le marché a la culture de I’ argent
et non pas de la vertu. Les circuits traditionnels sont plus ou moins dépasses.
Sauls quelques mefieux les utilisent encore, mas la mafia a pris une autre
dimenson.

M. le Président : Vous pensez and que S une société, estimée a 1 franc par un
fameux Premier minidre, vaut mantenant, sur le marché cent milliards, C'est
parce qu'elle et possédée a 50 % par les mafieux. C'est une andyse a laquélle je
N’ avals pas pensé, mais qui est intéressante. (Rires.)

M.Hervé DALLERAC: Les machés réglementés ont une capecité de
blanchiment, compte tenu de I'exisence de cette chambre de compensation qui
permet de rendre honnéte un argent qui ne I'&ait pas. Mas il y a auss des
possibilités de blanchiment sur lesmarchés de gré agre.

Le r6le de la COB et de survelller les marchés réglementés et les
produits qui font appd a I'épargne. Mais les autres marchés nous échappent
complétement. 1l y a la des masses considérables de capitaux traités hors de toute
réglementation. Dans ce domaine, le seul point de détection est encore I'analyse
des flux de capitaux.

Un des points-clés de I'andyse du blanchiment, au moins du tres grand
blanchiment, est qu'il passe par des flux financiers qui sont nécessarement, a un
moment ou & un autre, interbancaires. S on connaissait leur provenance et Sil y
avait un croissment de pluseurs sources dinformations sur ces mouvements de
capitaux, il y aurait peut-étre possibilité d’ un observatoire.

M.lePrésdent :Le probleme qui nous préoccupe est cdui de I'identification
des ayants droit économiques dans les virements bancaires, ¢ edt-a-dire dans le
systeme SWIFT. Ne pourrait-on pas renforcer les obligations d'identification des
ayantsdroit al’ origine de latransaction ?

M. Ould Amar YAHYA : Il faut, au départ, une autorité qui contrble tous ces
virements, qui sont trés nombreux.
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M.Hervé DALLERAC: Oui, mas I'essentid et que dans le grand
blanchiment ayant sans doute une provenance de sociétés offshore, la premiére
étape va étre une kanque plus ou moins complice, plus ou Moins regardante. Si ce
premier maillon ne recherche pas la provenance des capitaux, toute la suite de la
chaine se trouve dans I’ incapacité de le faire.

Quand bien méme la premiere banque ne serait aucunement liée au
blanchisseur, I'absence de coopération des centres offshore est telle, en matiere
de fournitures d'informations sur le bénéficiare économique, gu' dle ne connditra
jamas que le nom de la banque qui lui envoie I'argent et non cdui du dient find
émetteur du virement.

M. Jacky DARNE : Votre expose m'a rendu plutét optimiste, a I'inverse de mes
collegues. Ja é&é éonné pa votre cgpacité dandyse €& de moyens
informatiques pour stocker |’ensemble des ordres et en décrire |’ historique, heure
par heure, voire minute par minute. Cea semble permettre une tres grande
tracabilité des opérations. Or I'une des difficultés mgeures que nous rencontrons,
dans les questions de blanchiment, est bien cdle de la tracabilité. Je trouve votre
expose intéressant, de ce point de vue.

I me semble comprendre que vous vous dtachez a repérer les
anomdies de fonctionnement du marché &in de mettre en lumiére des ddlits
d'initiés ou de manipulation de cours dors que le blanchisseur, au contrare,
cherche a étre le plus discret possible.

Par définition, vous ne pouvez identifier du blanchiment car ce sont des
opérations de marché somme toute, pratiquées dans des conditions |égales.

Peut-on envisager d'interconnecter votre systeme de surveillance des
marchés? Par alleurs, ne peut-on pas décder, a partir des quatre-vingt-douze
criteres, les opérations qui, par leur bandité méme, sont douteuses, et localiser les
banques qui ont des pratiques étonnantes ?

Vous avez dit tout a I'heure que la premiére chose quun bon
blanchisseur fait et dacheter une banque. Cea suppose quaprés il a quand
méme un comportement atypique par rgpport a la professon bancaire. Nos
systemes peuvent-ils permettre de décder les banques dont les modaités de
fonctionnement sont &orantes ?

M.Hervé DALLERAC : L’interconnexion, entre systemes dinformation, peut
amédiorer la connaissance de |’ origine des fonds et de leur destination.
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Beaucoup d' ééments nous échappent dans les flux interbancaires qui
vont étre générés par les déplacements de fonds. 1l nous et dga difficile de faire
ressortir |’ opération anormae. L’ agrégation de ces opérations est faite au niveau
du trandet find des fonds. Le point crucid est ['observation des flux
interbancaires internationaux (SWIFT).

M. Charles de COURSON : Le probléme est la non-tragabilité. Méme en faisant
des enquétes pour savoir qui est le détenteur du compte dans la banque offshore,
on trouvera éventue lement des fondations au Liechtenstein, en Suisse...

M. Jacky DARNE : A chaque fois, on peut trouver un point démisson et un
point darivée L'émisson provient dune personne morde; dle a une
responsabilité de tenue des opérations e doit ére capable d'identifier un donneur
d ordres.

M. Hervé DALLERAC: On rgoint ce qui et la plae de nos enquétes méme
classques, a savoir que la personne qui veut cacher une opération de marché pour
des raisons fiscdes, ira sinddler dans un centre offshore. Chague fois que nous
menons une enquéte pour ddit dinitiés ou autre, nous aboutissons a une
opération faite a partir d'une banque offshore. Quand nous leur écrivons, ils ne
nous répondent pas.

Il peut Sagir d'une opération faite par exemple a partir de Monaco ou
par un trugt, enregistré a I'lle de Man ou a Jersey, dont le compte se trouve dans
les lles vierges britanniques. S Monaco refuse de me communiquer le nom du
bénéficiare économique, je ne peux pas conndtre le nom de linitiateur de
I’ opération ni ses motivations.

Quant a |'opération fate par I'intermédiaire des comptes anglo-saxons,
Jarsey m'informera que c'est le trust X, représenté par untel, et on arive a savoir
que le compte se trouve dans les Tles vierges britanniques. S on écrit aux
autorités des lles vierges britanniques, €lles refusent de coopérer.

M. le Rapporteur : Jai, sous les yeux, la loi de 1990, qui dispose que tous ceux
qui consallent ou procedent a un mouvement de capitaux sont soumis a la
déclaration de soupcon. Comment les sociétés de bourse et les autres
intermédiaires financiers non bancaires gppliquent-ils cette obligation |égde ?

M. Hervé DALLERAC : Lorsgue j'éas chef de I'Ingpection de la Bourse de
Paris nous tenions régulierement, avec les responsables du contrdle interne, des
réunions auxquelles nous avons invité a deux reprisss au moins, des
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représentants de TRACFIN pour exposer I'obligation des sociétés de bourse a
I’égard de TRACFIN.

Pour autant, je sas que les sociétés de bourse font tres peu de
déclarations de soupcon aupres de TRACFIN. TRACFIN, de son c6té, déplore
beaucoup ce manque de réactivité des sociétés de bourse. Tout ceci est difficile a
andyser. Je na pas une idée parfaitement précise des raisons pour lesqueles les
sociétés de bourse N’ envoient pas de déclarations de soupgon a TRACFIN.

Il me semble que la premiére rason et un défaut culturd. Elles sont
issues de sociétés d' agents de change qui avaient une culture de la discrétion.

Tout ce que lI'on vous a expose démontre auss une redive
bandisation des opérations qui namene pas les sociétés de bourse a ére
nécessarement les plus vigilantes & les mieux a méme dobserver les grands
mouvements financiers. En effet, le blanchisseur va répatir ses opérations de
fagon a ne pas étre détecté. Je crains que beaucoup d opérations ne puissent étre
détectées par |es sociétés de bourse.

M. le Rapporteur : S on conjugue le condat que le syséme SWIFT ne garantit
pas la tracabilité, que I'autorité de contréle que vous ées a condaté qu'il est
possible, par fractionnement des opérations, de procéder en toute discréion a
environ un milliard de blanchiment par jour e que les sociétés de bourse ne
jouent pas le jeu de la déclaration de soupcon, que peut faire le |égidateur ?

M.Hervé DALLERAC : Je n'a pas dit que les sociétés de bourse ne jouent pas
lejeu.

M . le Rapporteur : Sansle dire, vous nous avez permis de le penser.

M. Hervé DALLERAC : Elles envoient tres peu de déclarations de soupcon a
TRACFIN. Cda tient cetainement de leur culture. De plus, ces sociétés de
bourse ne sont peut-é&tre pas les mieux dacées, compte tenu de tout ce que I'on a
expose jusqu’ a présent et du fait que les opérations...

M. le Rapporteur : Qu eles soient mieux placées ou pas, ce n'est pas notre
affare, cest la loi depuis dix ans. Le bilan et rdativement négatif. Vous ouvrez,
comme disat notre collegue Le Bris, une perspective qui nous fait changer
d échdle.
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On avat le sentiment quil y avat quand méme une résistance du
systéme e quon avait réuss a indaurer des mécanismes de contrdle, méme
imparfats. Les pays de I'Union européenne ont fat des efforts qui nous
permettaient de considérer que la vertu pouvat encore |’emporter. Ce que vous
nous dites la nous fait quelque peu revoir les choses.

M. Ould Amar YAHYA : |l et trés difficile de demander a un éablissement de
pratiquer I’ auto-surveillance ou autocontréle. Cela ne fonctionne pas.

M. Charlesde COURSON : Celane marche pas et cela ne peut pas marcher !

M. Ould Amar YAHYA : Il faut imaginer un autre systeme, indépendant des
milieux de décison bancaires et financiers. S, demain, on enregistre moins de
flux, que les sociétés de bourse centrdisent et que quelqu'un ait acces a tout ce
qui se passe sur le marché de gré a gré et aux comptes a la banque de France, une
bonne partie des opérations de blanchiment sera détectée.

M. Charles de COURSON : Que et I'intérét d une banque de dénoncer ? C est
une pure foliee Commercidement, cda se saura &t dle perdra une patie de sa
clientdle, y compris éventuellement les gens honnétes. Ce phénoméne a dga &é
observé. Croire a la dénonciation par le syseme bancaire, a supposer méme
qu'ils aient des soupgons...

Combien y at-il eu de dénonciations ces dix derniéres années? La
saule motivation d'une banque a dénoncer serait peut-éire qu'dle se soit fait
rouler, Snon...

M. le Présdent : Comme nous rencontrons I’Association francaise des banques
la semaine prochaine, vous pourrez lesinterroger. Merci pour votre accuell.
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Audition deM. Jean-Pierre LANDAU,
Directeur général del’ Association francgaise des banques (AFB)
accompagnéde MM. Jean-Luc DUFOURNAUD,
Secrétairedu consell del’ AFB, Conselller aux affairesjuridiques,

e YvesLUCET,
Conseiller chargé des affairesde sécurité,
ancien sous-directeur des affaires économiques et financiéres
aladirection centr aledelapolicejudiciairea Paris

(proces-verbal de la séance du 29 février 2000)

Présidence de M. Arnaud MONTEBOURG, rapporteur

M. le Rapporteur : Je sas que votre association suit nos travaux et qu' ele a
ans pu condaer que nous avons le désr de travaller en ligson avec les
professonnels concernés. C'était I'esprit de la loi de 1990. Il nest pas exclu
guau regard des dSituations tres contrastées que nous découvrons dans les pays
qui ont copié les mécanismes dont nous étions les précurseurs en Europe, nous
envisagions certaines remises en causes.

Mais je vous laise introduire, dans un propos généd, le hilan que
vous dressez du systéme de lutte anti-blanchiment, des fablesses que vous y
détectez et des points damdiorations que vous pourriez envisager, avant que
nous n' gpprofondissions le didogue.

M. Jean-Pierre LANDAU : Je vous remercie de |’occasion qui nous est donnée
d exprimer notre point de vue. Je suis accompagné de M. Jean-Luc Dufournaud,
secrétare du consel de I'AFB qui trate plus particulierement des aspects
juridiques et M. Yves Lucd, conseller chargé des affares de sécurité, ancien
sous-directeur des affaires économiques et financiéres a la direction centrde de la
policejudiciaire a Paris.

Je suis conscient des attentes de |’ opinion publique, du Parlement et de la mission sur
cette question du blanchiment d'argent et de la criminalité financiére. Aussi vous exposerai-je trés
directement et informellement ce que nous pensons et ce a quoi NoUs croyons car, comme Vous
I"avez dit, il s'agit d'un sujet sur lequel nous avons beaucoup réfléchi et sur lequel toutes nos
considérations ne rejoindront pas forcément les votres mais celafournira, le cas échéant, matiere a
un débat utile.

Je vous ferai part tout d’abord de quelques réflexions générales, puis, je parlera plus
précisement du réle des banques dans la lutte contre le blanchiment et la criminalité financiére.
Enfin, je vous dirai quelles sont, a notre sens, les voies qui seraient les meilleures pour progresser
en cette matiére al’ avenir.
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Tout d abord, quelques él éments de contexte qui appellent selon moi cing remarques.

Premiére remarque: nous vivons dans un monde de trés grande mobilité des
capitaux. C'est une banalité de le dire mais il est important de le souligner car, sans cette mobilité,
il 'y aurait probablement pas de criminalité financiére. L’argent bouge et il existe la possibilité
d’ arbitrer en permanence entre les différents régimes de placement qui lui sont proposés.

Cet argent, nous sommes en partie chargés de le faire bouger — cela explique qu’ une
attention particuliere soit accordée aux intermédiaires financiers et a leur role dans la lutte contre
le blanchiment — mais nous subissons également son mouvement, ¢’ est-a-dire qu’il bouge entre
les pays, qu'il bouge entre les établissements et que, dans ce contexte, tout |e monde est placé en
concurrence.

Deuxiéme remarque, sur laquelle nous souhaitons sensibiliser la représentation
nationale : il existe une trés forte concurrence entre les Etats sur la localisation des activités
financiéres.

La France est un pays ou I’ activité financiére n' a pas bonne réputation. Mais tel n’est
pas le cas partout et de nombreux pays cherchent au contraire a attirer les activités financiéres sur
leur territoire, parce qu'ils considérent —a juste titre, & mon avis — que ces activités sont
génératrices d’ emplois et de prospérité. C'est ce que reflétent aujourd’ hui les batailles trés fortes
qui sont livrées pour lalocalisation des places financiéres en Europe.

Cette concurrence entre les Etats conduit parfois a des mécanismes
extraordinairement pernicieux ou a des attitudes difficilement compréhensibles du point de vue du
citoyen. On constate des blocages en matiére d harmonisation fiscale mais il y a aussi une
insuffisante harmonisation des procédures de lutte contre la criminalité. Nous avons le sentiment
gu'il existe, alafoisdansle contenu des |égislations applicables et dans |a maniére dont elles sont
appliquées, des distorsions considérables entre les Etats. Ces distorsions résultent de la
concurrence existant entre les Etats pour lalocalisation d’ activités financiéres.

Dans mes fonctions antérieures, je me suis beaucoup occupé de questions de
corruption internationale et je me souviens que mes collégues américains stigmatisaient notre
Iégislation relative a la corruption d’agents étrangers. Ils ont, eux, une Iégislation en la matiere
depuis une vingtaine d’ années, me semble-t-il.

M. le Rapporteur : Depuis 1977.

M. Jean-Pierre LANDAU: Mais encore faudrait-il leur demander combien ils ont eu de cas
d’ application.

M. le Rapporteur : Cing ou Six.

M. Jean-Pierre LANDAU : Vous étes trés généreux.

M. le Rapporteur : Lockheed...

M. Jean-Pierre LANDAU : Oui, I’ affaire Lockheed.



Sur le sujet qui nous préoccupe, la fagon dont les textes sont appliqués est une
guestion centrale.

Troiséme remarque: il est trés difficile au secteur privé de s adapter a cette
concurrence entre les Etats parce que les distorsions de |égislation, de fiscalité et de concurrence
nous obligent a nous ajuster en permanence et |’ on voit trés bien comment nos clients peuvent
étreincités anous pousser ajouer sur ces distorsions.

Ma quatriéme remarque sera donc ce message que nous souhaiterions absolument
faire passer devant vous, neis aussi de fagon plus générale : il faut moraliser la concurrence entre
les Etats en matiére de |égislation financiére. Cette moralisation de la concurrence entre les Etats
est un préalable ala moralisation tout court de lavie financiére internationale.

Le processus intellectuel qui consiste a demander au secteur privé de moraliser son
comportement au moment ou les Etats euxmémes, pour des raisons de délocalisation d activités
financiéres, se comportent de maniére inégalement morale, est un processus qui montrera trés
rapidement ses limites si I’ on désire véritablement s attaquer au coaur du sujet et ala délinquance
financiére internationale. Si les Etats ne sont pas capables de se discipliner euxmémes, il est vain
d’ attendre que I’ on puisse discipliner |e secteur privé.

Cela veut dire, premiérement, que les Etats déviants doivent étre sanctionnés;
deuxiemement, que les mémes régles doivent étre appliquées par tous; et troisiemement, que les
mémes procédures d application doivent étre mises en cauvre dans tous les pays. Sans ces trois
conditions, on n’ aura pas établi les bases d' une lutte sérieuse contre la criminalité internationale.

C’est dans ce contexte — ce sera ma cinquieéme et derniére remarque introductive —
qu'il faut apprécier I attitude des établissements bancaires que je représente ici. Je pense pouvoir
dire que nous appliquons laréglementation avec une totale loyauté et une trés grande vigilance.

Nous commencons a éprouver des difficultés quand cette réglementation s’ écarte de
ce qui se pratiqgue a I'étranger parce qu’alors, comme nous sommes des établissements
internationalisés, nous sommes en permanence placés devant le dilemme de la localisation des
activités. |l faut que vous en soyez conscients car ¢’ est une réalité qui doit étre intégrée dans le
raisonnement.

Ces quelques remarques étant faites, j’en arrive ala situation et au role des banques
dans la lutte contre le blanchiment et la criminalité financiére. J aurai quatre remarques a faire sur
cesujet.

La premiéere portera air le régime juridique auquel les banques sont aujourd’ hui
SOUMi Ses.

Tout cela est certainement parfaitement connu de vous. Néanmoins il est trés
important de rappeler qu'il existe, s'agissant du régime juridique applicable aux banques, une
double exception francaise.

Premiérement, |la responsabilité pénale des banques est en France beaucoup plus
étendue qu’elle ne I'est nulle part ailleurs, et ce, depuis la loi du 13 ma 1996. Cette loi crée en
effet une infraction extrémement générale de blanchiment des capitaux, défini comme étant le fait
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d’ apporter tout concours a toute opération de placement ou de conversion de I’ argent provenant
de tout crime ou délit. Sauf erreur de ma part, aucun pays européen n’a procédé a une définition
aussi générale del’infraction de blanchiment.

Fort heureusement, a ce jour, la responsabilité pénale des banquiers n'a jamais été
mise en cause, mais, et cela est extraordinairement perturbateur, il n'est pas nécessaire de prouver
I’intentionnalité pour que le délit soit constitué. En conséquence, |a responsabilité pénale d’un
banquier qui, involontairement, aurait apporté son concours a une opération de placement ou de
conversion est théoriquement possible. C'est un aspect qui nous préoccupe, €t qui n'a
d’ équivalent dans aucun autre pays au monde.

La seconde exception frangaise, vous la connaissez, c’est I’ampleur des obligations,
au travers un nombre aussi élevé d'instruments, de déclaration a I’administration fiscale qui n'a
d’ équivalent dans aucun autre pays.

Je feral simplement quelques observations sur le dispositif méme de la déclaration de
soupcon dont vous connaissez la nature et le régime juridique.

Premiérement, le nombre de déclarations remplies par les banques est en
augmentation réguliére.

De 170 en 1990, nous sommes passés en 1999 a 1600 déclarations par an soit une
augmentation de 25 % par rapport aux chiffres de 1998. Cela prouve donc que ce dispositif, fondé
sur le discernement des agents et des exploitants, devient plus familier aux responsables chargés
de détecter les opérations anormales et de procéder ad’ éventuelles déclarations de soupgon.

Nous interprétons donc cette augmentation réguliere du nombre de déclarations
comme un signe manifeste d’ une prise de conscience.

Deuxiémement, nous sommes a l'origine de 68%, me semble-t-il, des affaires
transmises par TRACFIN alajustice, ce qui tend a prouver que les critéres de jugements utilisés
par les établissements bancaires ne sont pas des plus mauvais et que nos déclarations par rapport a
celles qui peuvent étre remplies par d autres agents économiques sont, en général plutét bien
ciblées.

Troisiémement, je sais qu’ une des questions que se posent |es membres de la Mission
est de savoir comment les banques s organisent pour satisfaire a I’ obligation de déclaration.
Toutes les banques prennent des dispositions particulieres, maisil y a des points communs.

Il existe toujours dans I’ état-major des grandes banques une cellule chargée de lalutte
anti-blanchiment, qui dépend le plus souvent de I’ inspection général e des banques, service le plus
respecté et le plus redouté des exploitants de base. Généralement, quand I’inspection générale
s’ occupe de quelque chose, cela veut dire que c'est sérieux et qu'il faut y préter une grande
attention.

Le deuxieme est que les banques ont toutes des programmes de formation
périodiques et intenses leur permettant de s assurer que les exploitants ont bien compris, et le
sens, et I"étendue, et I’ esprit de la déclaration de soupgon. La plupart des banques ont mis en
place des programmes d'incitation & procéder a la déclaration des opérations présentant un
caractére anormal.
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Troisiemement, notre organisation professionnelle exerce une pression permanente
sur les établissements pour les rappeler a leurs obligations. Chaque fois que la législation ou la
réglementation a connu une évolution, nous |’ avons immeédiatement signalé aux établissements
bancaires. Entre 1990 et aujourd’ hui, nous avons diffusé pas moins de quinze circulaires, dont je
tiens le texte a votre disposition, a I’ensemble de nos établissements pour leur expliquer, leur
rappeler ou leur préciser quelles étaient leurs obligations en la matiére.

Celane vous surprendra pas, si nous estimons que le systéme fonctionne plutdt bien.
Je sais qu'il y a des réflexions sur son extension ou sa modification, mais nous pensons que les
projets dont nous avons entendu parler apporteraient plus de mal que de bien et contribueraient
plus aladégradation de I’ efficacité du systéme qu’ a son amélioration. Je suis prét a développer ce
point si vous le souhaitez.

L’ ensemble des établissements bancaires est placé sous le contréle de la commission
bancaire, avec des sanctions dont je sais qu’ elles font I’ objet de votre part d’ une interrogation. Je
ne suis pas absolument certain que la pénalisation du systéme de sanctions pesant sur les banques
résoudrait quel que probléme que ce soit.

Jen arrive amon troisiéme point : quefaireal’ avenir ?

Avant d’ énumérer les quatre grandes orientations qui, a mon avis, devraient inspirer
I"action internationale en matiére de lutte contre le blanchiment et la criminalité, je soulignerai a
nouveau ce gque doit étre une action véritablement internationale. La communauté internationale a
besoin, me semble-t-il, de véritables systémes multilatéraux de lutte contre la criminaité
organisée et le blanchiment d’ argent.

Que peut-on faire dans ce cadre ?

Premiérement, il faut renforcer trés fortement la discipline a I’égard des centres
offshore.

C’est un sujet qui progresse. Je crois comprendre que le Forum de stabilité publiera
probablement dans les trois mois qui viennent une liste de pays ne répondant pas a un certain
nombre de critéres objectifs permettant de les qualifier de fiables sur le plan bancaire. Nous
soutenons cette démarche. Nous souhaitons que les pays déviants sur le plan du comportement
bancaire ou du droit des sociétés soient sanctionnés. Nous souhaitons que ces sanctions soient
identiques et appliquées de laméme fagon dans tous les pays du G10, alafois pour des raisons de
concurrence et pour des raisons d’ efficacité car la moindre faille dans le systeme fait perdre toute
son efficacité al’ ensemble du dispositif.

Nous sommes préts a aler trés loin, je pense notamment a I’'interdiction de
transaction ou a I’ identification individuelle de transactions entre comptes de correspondants, qui
est une idée originale des Etats-Unis. Ce serait, en réalité, la fin du fonctionnement des comptes
de correspondants, mais il serait sans doute utile de soutenir cette idée. Dans ce cadre, il faut aller
aussi loin que nécessaire dans le renforcement de la discipline.

Deuxiemement, nous soutenons tous les efforts entrepris pour lutter contre la
corruption internationale. Nous soutenons le projet de loi actuellement en discussion au
Parlement, avec toutefois une certaine inquiétude quant a son caractére rétroactif, qui permettrait
de sanctionner des contrats qui auraient été signés avant I’ adoption delaloi.



Troisiémement, nous souhaitons vivement un renforcement de la coopération
internationale judiciaire et policiere. Nous souhaitons que les législations répressives soient
révisees, que la coopération administrative soit renforcée et que les conditions de levée de secret
bancaire soient harmonisées dans tous les pays. Comme vous le savez, e France, le secret
bancaire est levé tres facilement dés lors qu’ une enquéte de police ou de justice le demande. Ce
n’'est pas | e cas dans tous | es pays. Peut-étre pourrait-on commencer par-la.

Quatriémement, nous souhaitons un renforcement des procédures et de |’ organisation
judiciaire en France. Nous sommes favorables a la centralisation de toutes les affaires de
I’instruction et des poursuites sur toutes les affaires de blanchiment et de criminalité financiére au
sein de parquets spécialisés voire, de préférence, d’ un parquet unique localisé a Paris.

Je sais que ce n'est pas le point de vue de la Chancellerie, mais il faut savoir si I'on
veut étre efficace ou pas. Ces affaires sont suffissmment compliquées a inscrire et a poursuivre
pour qu’il soit utile, anotre sens, d’ avoir une centralisation.

Je suis conscient de vous avoir tenu un discours en deux points : tout vabien du coté
des banques et mal ailleurs, mais je ne doute pas que, dans le débat, vous soyez amenés ame faire
nuancer ces propos.

M. le Rapporteur : Je vous remercie et suis trés sensible a votre vision panoramique de la
question

Il est vrai que les Etats ont décidé de prendre ce grave probléme a bras le corps. Les
Etats ont évolué dans le cadre du GAFI, dans le cadre du Forum de gahilité, dans le cadre de
I’Union européenne, et les conclusions de la présidence du Sommet de Tampere en sont un
exemple décisif ; des engagements ont été paraphés par I’ ensemble des Etats montrant ainsi leur
détermination & lutter contre les territoires dépendants au sein de I’ Europe qui répondent aux
critéres de territoires non coopératifs et contre les territoires extérieurs de I’ Europe communément
appelés centres offshore. Cela marque une évolution, qui n’est pas qu’une prise de conscience,
mai s une évolution normative et juridique.

Ma premiére question concerne la maniére dont vous, opérateurs privés, pouvez
accepter e régime de sanctions contre les centres offshore a partir de cette volonté politique, qui
est en train de prendre forme sur |e plan juridique et |égislatif. Pour votre information, le projet de
loi sur les nouvelles régulations économiques comporte un volet [utte anti-blanchiment, qui traite
de laquestion de ces sanctions.

Je voudrais, sur la question des centresoffshore, vous demander en tant qu’ opérateurs
privés, quelles mesures juridiques vous accepteriez dans le cadre d’ une solution multilatérale, car
' est dans ce cadre, celui des pays européens concernés, que nous raisonnons.

M. Jean-Pierre LANDAU: Ja eu vent de I'information que vous venez de me donner selon
laquelle le projet de loi sur les nouvelles régulations économiques comporterait un volet anti-
blanchiment. Je ne sais pas exactement ce qu’il contient. Je parle donc sous bénéfice d’inventaire,
mais en réalité, dans le cadre d une solution véritablement multilatérale, il N’y a aucune limite a
Ce que NoUs pouvons accepter qui serait décidé vis-a-vis des centres offshore.

Tout réside dans ce «véritablement multilatéral ». Pour étre tout a fait franc, nous
redoutons la tentation d’ exemplarité. Je peux comprendre que, politiquement, I’ on soit tenté d’ étre
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exemplaire et de se dire que nous allons montrer lavoie et prendre des mesures soit frangai ses soit
européennes dont on espére que, par la suite, elles se généraliseront. Mais le délai qui séparerait
I" adoption de telles mesures de leur généralisation est le délai de tous les dangers. Et de toutes les
inefficacités !

Mais, dans le cadre d'une solution véritablement multilatérale, ¢’ est-a-dire mémes
critéres, mémes procédures et mémes définitions pour tous, il n'y a pas de limite a ce que nous
pouvons accepter. La seule limite est dans le « véritablement multilatéral ».

M. le Rapporteur : Comme ce cadre est évidemment une pureté théorique et que nous
recherchons les moyens d’ avancer sans nous réfugier derriére I'inaction multilatérale, quels sont
les éléments que nous pouvons considérer comme permettant une avancée sans faire des dégéts
concurrentiels ?

M. Jean-Pierre LANDAU : De quoi parle-t-on & |’égard des centres offshore ? On parle soit de
I"interdiction d'avoir des relations bancaires, soit de I'obligation trés stricte d'identifier les
opérations une par une. Si au sein du G10, un seul pays n’ est pas soumis a cette discipline, toutes
les opérations se feront a partir de ce pays. C’est extraordinairement simple. Le pas que I’on aura
fait sera purement symbolique.

Si tout le G10 est d'accord, nous aurons déjafait un trés grand pas. Si un seul pays du
G10 n'est pas d’'accord, c'est exactement comme si vous n'aviez rien fait ; les transactions avec
les centres offshore passeront par lui.

M. le Rapporteur : Puisgue I’on ne peut pas obtenir de mesures drastiques, pour respecter les
canons de I’ efficacité que vous proposez, pouvons-nous envisager d' avancer de maniére plus
souple ?

M. Jean-Pierre LANDAU : Je crois savoir que I'idée du Forum de stabilité était d’ avoir une
démarche progressive, de lancer des avertissements a ces pays les invitant a modifier leurs
Iégidlations, d’interdire les trusts anonymes, d’interdire certains comportements bancaires car ce
qui caractérise ces pays, ¢’ est non seulement leur |égislation bancaire, mais aussi leur droit des
sociétés qui permet de servir de support a des opérations trés souvent criminelles.

En adoptant une démarche progressive, en commencant par dire a ces pays qu’on les
a notés comme étant des pays déviants ou non coopératifs sur tel ou tel point, et qu'ils ont six a
neuf mois pour changer ces pratiques et qu’ une fois ce délai écoulé, ils subiront des sanctions, a
mon avis, on a plus de chances de parvenir aun résultat car on offre moins d' échappatoires a ceux
des pays développés qui voudraient se dérober aladiscipline multilatérale.

La solution en cas de non-accord multilatéral immeédiat n’est pas tant dans une
application partielle de disciplines qui seront percées de toutes parts, parce que certains ne les
appligueront pas, que dans une démarche progressive qui permettrait d’aboutir dans un délai
raisonnable.

M. le Rapporteur : Quelle serait lapremiére étape de cette démarche progressive ?

M. Jean-Pierre LANDAU : La premiére étape serait d établir une liste, de dire a ces pays ce qui
ne convient pas dans leur |égislation ou dans leur pratique et de leur fixer des conditions pour que
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Nous puissions poursuivre nos relations bancaires, en leur précisant que si aucun changement n’a
été apporté dansle délai fixé, il n'y auraplus de relations bancaires avec eux.

M. le Rapporteur : Que pensez-vous de la mesure intermédiaire qui consisterait & imposer une
déclaration de soupcon systématique sur certains types d' opérations ou sur toute opération dés
lors qu’ apparaitraient des opérateurs derriére lesquels se cachent des ayants droit économiques
non identifiés ou en provenance de certains pays non coopératifs ou considérés comme tels par
des organismes internationaux ?

M. Jean-Pierre LANDAU : Je pense qu’ une telle mesure ne produirait aucune déclaration parce
gue, tous les flux passeraient par les pays qui nel’ appliqueraient pas.

M. le Rapporteur : Je vous demande simplement de réagir...

M. Jean-Pierre LANDAU : Je vois bien le sens de cette mesure. Encore une fois, si elle est
appliquée par tous, elle est trés bonne. Si un seul des pays ne I’ applique pas, il bénéficiera d’un
chiffre d affaires considérable, parce qu'il est trés facile de faire passer quelques millions de
dollars par un pays plutdt que par un autre.

M. le Rapporteur: Si cette position est prise par principe au sein de I’Union européenne,
I" échelle ne vous paraitrait-elle pas plus pertinente ?

M. Jean-Pierre LANDAU: |l est clair que plus large est son champ d' application, mieux cela
vaut.

M. Yves Lucet me signale aussi, avec raison car j’ oublie de le rappeler, que soit vous
visez un pays, soit vous visez une catégorie d opérations sur un pays, une catégorie de
contreparties sur ce pays, et qu’'a ce moment |3, vous ne faites plus fonctionner les comptes de
correspondants interbancaires.

Dire a une banque en France qui a des contacts avec une banque aux Tles Caiman ou
autre qu'elle n'a plus le droit d’ avoir des relations interbancaires normales ou lui demander
d’identifier tel ou tel type d opérations, cela veut déja dire que vous étes dans le systeme extréme,
gue vous cassez les relations interbancaires normales. Cela s'imposera peut-étre quand il aura été
décidé de prendre des sanctions.

M. le Rapporteur : Pourtant, j'entre la dans la matiére plus technique et précise, nous avons
constaté au cours de nos travaux, notamment au travers de contacts avec des opérateurs privés et
des autorités de contréle, que c’est dans les relations interbancaires par le biais de systémes de
prét, que selogent | e tout-venant du blanchiment quotidien, ...

M. Jean-Pierre LANDAU : Absolument.

M. le Rapporteur : ... et cela quel que soit le pays. Le phénomeéne est assez général, que ce soit
du blanchiment de fraude fiscale, qui constitue I’ un des délits qui pourrait tomber sous le coup de
notre loi de 1996, ou d'autres infractions plus graves ou plus sévérement réprimees.

Notre préoccupation est I'absence de tracabilité mise en place tant sur le plan
technique que juridique. Comment y remédier, ne serait-ce que pour identifier les mouvements



qui s évanouissent dans les chambres de compensation internationales et les mécanismes intra ou
interbancaires al’intérieur d’ un méme groupe ?

Vous voyez que nous sommes |oin de nos exigences de départ.

M. Gilbert LE BRIS : Si je peux compléter la question du rapporteur, il est évident que I’un des
points clés du grand blanchiment, ce sont les flux financiers interbancaires qui rendent difficiles,
parce qu’'il y a entre autres un croisement des sources, |’identification des ayants droit al’ origine
de latransaction.

Nous avons entendu dire que les Australiens se seraient inspirés du principe de la
boite noire style avion pour mettre au point un systéme de tracabilité des ayants droit
économiques relatifs a chague transaction financiére. Avez-vous eu connaissance de cette
initiative et une transposition de ce systéme vous parait-elle possible en France ?

Ma deuxiéme question s'inscrit dans la méme perspective, faisant référence a
I'affaire de la Bank of New York qui nous a tous marqué. Existe-t-il au sein des banques
francaises une sorte de second réseau d'indicateurs d'alerte, un peu a I'insu du premier
gestionnaire, qui serait de nature a donner |’ alerte en cas de défaillance, car on ne peut jamais
exclure une certaine complicité interne au sein de la banque avec des blanchisseurs ? Existe-t-il
une sorte de police des polices, une banque des banques, qui surveille ce genre de choses et qui
serait en mesure d’ alerter en cas de forte présomption ?

M. Jean-Pierre LANDAU : Sur la tragabilité, je comprends la philosophie qui est derriére, mais,
je parle sous le controle de M. Yves Lucet, ce n’est pas celle du dispositif actuel. Or je crois ala
philosophie du dispositif actuel, qui consiste adire : « Je détecte quelque chose d’ anormal et, a
partir dela, jetirela pelote et méne une véritable enquéte judiciaire et policiére qui me conduit
au coarr de I'organisation criminelle. » Et il se peut qu'en cours d’ enquéte, je sois amené a
essayer de repérer et d'identifier des flux interbancaires. C'est probablement ce qu’ auront dit les
personnes avec lesquelles vous avez parlé.

Puis, il existe une seconde philosophie, illusoire, qui consiste a penser que |'on
pourrait, dans I'immensité des milliards et des milliards qui transitent par les comptes
interbancaires, détecter I’ opération anormale, sans perturber gravement le fonctionnement de la
machine financiére internationale. Cela, ¢’est amon avisuneillusion.

Je ne connais pas le systeme australien. Si vous me le permettez, je m’informerai et
NOuS Vous enverrons une petite note d’ appréciation.

On peut concevoir de telles mesures vis-a-vis de territoires non coopératifs. Entre
pays développés, on tombe dans un exercice totalement différent. Il faut voir ce que sont les
comptes de correspondants bancaires, ce sont des milliards et des milliards qui passent dans tous
les sens. L'idée que I’ on puisse dans cette énorme botte de foin trouver méme de trés grosses
aiguilles, des transactions résultant d opérations illicites, est totalement irréaliste. Les grandes
banques se virent des soldes, qui sont euxmémes des soldes de soldes de soldes ! Identifier
individuellement toutes les opérations revient a figer totalement le systéme des paiements
i nternati onaux.
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Vis-a-vis de territoires non coopératifs, une telle attitude est parfaitement concevable
et nous la soutiendrons; vis-a-vis des Etats-Unis, du Luxembourg, des Pays-Bas, I’ exercice est
complétement impossible.

Sur un territoire trés identifié, comme les Tles Caiman, Antigua ou autre, on peut
décider qu’il n'y a plus de comptes de correspondants bancaires, que I’ on ne vire plus de flux et
gue les opérations doivent étre décomposées, et qu’ on les examine une a une. C’est une logique.
Mais si on cherche a appliquer cette logique a toute transaction bancaire normale, ¢’ en est fini du
systéme de paiement international.

Pour établir cette tracabilité, il faut déja avoir une indication au départ. Cette
indication est donnée par la déclaration de soupcon et une bonne enquéte policiére et judiciaire.

Votre deuxiéme question concernait la Bank of New York. Si j'ai bien lu ce qui s'est
passé, des membres treés haut placés de I’ état-major de la banque étaient complices. En principe,
un bon systéme d’inspection générale est congu pour permettre d' éviter ce genre de situation. Je
ne dis pas que I’on n’en trouvera pas un jour dans une banque frangaise, mais la banque des
banques ou la police des polices dans une banque existe bien, ¢’ est I'inspection générale. C'est la
raison pour laquelle d'ailleurs dans 90 % des cas, |’inspection générale se trouve chargée de la
cellule anti-blanchiment.

M. le Rapporteur : Je vous écoute trés attentivement puisque votre point de vue économique est
un point de vue quel’ on doit prendre en compte, pour lutter contre le blanchiment.

M. Jean-Pierre LANDAU : Je prends en compte le blanchiment, mais je crois vraiment que la
clé du systeme réside dans le renforcement des moyens policiers et judiciaires. S'il y avait plusde
policiers et de procureurs, vous trouveriez beaucoup plus de choses dans les banques. Ce ne sont
pas de petits drapeaux €électroniques dans les transactions interbancaires qui vous feront trouver
les choses, ce sont les bonnes vieilles méthodes d’ enquéte avec des policiers spécialisés —
M. Yves Lucet pourra en dire un mot s'il le souhaite — allant au coaur des systémes trés organisés
et sophistiqués du blanchiment.

Pardonnez-moi de vous avoir interrompul.

M. le Rapporteur : Je vous en prie, celafait partie du débat. Mais nous ne pouvons pas non plus
nous en tenir au langage purement économique. C’est pour cela que je vous disais que je vous
écoutais attentivement, parce qu’ au cours de nos investigations auprés de banquiers, quels qu’ils
soient, dans des territoires non coopératifs qui attirent des capitaux privés en raison des garanties
offertes sur la rémunération de ces capitaux et de la faible fiscalité, mais également en raison de
I’ opacité organisée et de la complicité offerte par |’ appareil d’Etat local ou par sa complaisance a
I’égard du transit de capitaux dont I’origine n'est jamais recherchée, nous nous sommes rendu
compte que le probléme était aussi que tout ce langage, qui est un langage économique, nous
empéche davancer et de dire aujourd hui aux banquiers, qui se réfugient derriere la réaité
économique, qu’ils nefont pas assez de déclarations de soupcon et ne coopérent pas assez.

C'est un peu ce que fait le GAFl a I’échelle des pays. Nous sommes allés au
Luxembourg. Le GAFI fait a I'égard de ce pays exactement ce que fait TRACFIN a I’égard des
établissements bancaires. On peut considérer qu'il existe un pyramidage de contréle assez
cohérent, en tout cas dans les pays de niveau de dével oppement bancaire équivalent.



Les banquiers n’ont aucune raison de faire évoluer leur position, qui est parfois une
position restrictive. Combien nous ont dit qu'ils préféraient fermer le compte ou refuser larelation
d’affaires. D’aprés ce que vous nous indiquez, I'argent entre et continue d’irriguer le systéme
économique mondial. Nous sommes quand méme devant une sérieuse difficulté,... que votre
langage ne permet pas de résoudre.

Payer des policiers et des procureurs fait aussi partie de nos préoccupations, les
former également. Mais nous avons une responsabilité historique: nous avons accepté la
déréglementation financiére mondiale sans imposer de contreparties. C'est un legs de I'Histoire
récente, mais peut-étre avons-nous a reconstituer |’ application de regles, méme si ces dernieres
n’ ont pas cette efficacité que vous appel ez de vos voaux, monsieur Landau.

M. Jean-Pierre LANDAU : Je suis d' accord avec vous. || y a un décalage, méme du point de vue
du citoyen, absolument dramatique entre le degré de libéralisation atteint dans les mouvements de
capitaux et les exigences d'un minimum de moralité publique internationale. Mais ce sont les
Etats qui ont créé ce décalage, ¢’ est aeux de le résoudre.

M. le Rapporteur : |l existe aux Pays-Bas un systéme de déclaration «inhabituelle», cette
terminologie est plus large que celle de déclaration de soupgon. On ne demande pas a la banque
de mettre en place un systéme de jugements de valeur sur ses clients, mais de mettre en place des
critéres objectifs sur la base de comportements qui sortent de |’ habitude. J aimerais connaitre vos
réactions sur ce point.

M. Jean-Pierre LANDAU: Ja tenu, pour préparer cette audition, une réunion avec les
correspondants blanchiment de nos banques et j'ai compris que c'est exactement le critére sur
lequel ils demandent aux exploitants de sélectionner les opérations, ¢’ est-a-dire une opération
anormale ou inhabituelle, compte tenu de ce qu’ils pensent étre le profil du client, I’ historique ou
I"absence d' historique de son compte. C’est exactement le critére selon lequel, en principe, nous
demandons a nos exploitants de sélectionner les opérations.

M. le Rapporteur : |l est vrai que I'article 14 de la loi de 1990 comporte une appréciation sur la
nature de I’ opération. Les Néerlandais ont, eux, organisé un systéme automatique, d’ ailleurs assez
lourd, la masse d'informations a traiter qui remonte aux autorités de contrdle est bien plus
importante.

En France, il existe des établissements bancaires qui ne font jamais de déclaration de
soupgon. Ce sont, par exemple, des établissements de filiales libanaises qui, un jour, voient arriver
la commission bancaire mais, celle-ci, explique qu’ elle ne fait pas de contréle sur le blanchiment,
mais qu’ elle fait du contréle prudentiel. Quand nous rencontrons les gens de TRACFIN, ils nous
disent qu’ils ménent des actions de sensibilisation.

Nous voyons qu’ en effet, les responsabilités sont de notre coté, ¢’ est-a-dire du coté
des Etats, mais nous avons aussi sans doute a accroitre les exigences sur les opérateurs priveés.

M. Gilbert LE BRIS : Je me permets de prolonger le débat par une question qui porte plutdt sur
la prévention. |l n’est certes pas coutumier pour un banquier de s'inquiéter quand I’ argent rentre.
C'est plutdt I'inverse qui se produit. Néanmoins, dans certains cas précis, «inhabituels » ou
« suspects », j'aimerais savoir si des actions de sensibilisation ont été menées d’ une fagon trés
précise et circonstanciée al’ égard de vos mandants.
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Des différentes auditions auxquelles j’ai assisté, j’ai eu le sentiment que I’ arrivée de
I'euro risquait de constituer une occasion de blanchiment ou de facilité de blanchiment
supplémentaire — ce dont nul n'a besoin. Avez-vous envisagé de mettre en place un dispositif
particulier de surveillance ou d aerte ?

M. Jean-Pierre LANDAU: En tant qu association professionnelle, nous nous préoccupons
constamment de sensibiliser nos adhérents et la plupart d entre eux, en tant que dirigeants de
banques, se préoccupent en permanence de former leurs personnels, pour bien leur faire
comprendre qu’ en présence d’ une grosse somme d'argent, ils ne seront pas seulement jugés sur
leur capacité a |’ accepter, mais sur leur capacité a satisfaire leur obligation de déclaration de
soupgon.

C'est clairement notre souci permanent. Il n'y a pas eu une seule modification
législative ou réglementaire sur ce sujet qui n'ait été suivie tres rapidement d’une circulaire de
I’ association professionnelle.

Depuis 1990, nous avons diffusé quinze circulaires. En 1991, nous avons rédigé une
brochure sur ce sujet. Notre obligation est une obligation de vigilance, ce n’est pas une obligation
derésultat. Je pense malgré tout que nous avons le souci d’ étre ala hauteur de nos obligations.

Je sais qu'il y a dans I’ opinion publique I'idée qu’a I’ occasion du passage al’ euro,
des opérations de blanchiment pourraient se dérouler lors des échanges de billets et de piéces.
Nous n’y croyons pas beaucoup. Nous pensons que les gens qui ont de I’ argent a blanchir peuvent
lefaire d ores et déjaen se répartissant entre les diverses monnaies.

Nous en parlons avec TRACFIN en permanence. Je n’exclus pas qu’a |’ échéance de
fin 2001 a février 2002, nous fassions des recommandations particuliéres de vigilance a nos
adhérents. C’'est méme probablement ce que nous ferons. Mais je ne crois pas qu’instituer des
déclarations de soupgon spécifiques a cette occasion soit nécessaire.

M. le Rapporteur : Aprés ce tableau d’ une certaine impuissance...

M. Jean-Pierre LANDAU : Non, parce que... Si je peux vous interrompre ?

Nous aimerions avoir plus de retour. On nous demande sans cesse de faire de la
pédagogie aupres des gens et de leur répéter qu’il faut déclarer, signaler, et on ne sait jamais ce
gue deviennent ces déclarations de soupgon et, pour finir, on s'entend dire qu'il n'y apas
suffisamment de déclarations!

M. le Rapporteur : Peut-étre avez-vous remarqué gque nos propos publics ont déja été a ce sujet
non seulement critiques a I’ égard des services de renseignements, dont notre TRACFIN, mais
également a I'égard d'autres Etats. Nous avons donc déja engagé des réponses politiques,

concrétes et pratiques a vos préoccupations, mais nous ne pouvons pas aller a TRACFIN et
entendre que les banques ne coopérent pas assez et entendre ensuite |’ Association francaise des
banques dire que TRACFIN mangue de policiers et de procureurs.

M. Jean-Pierre LANDAU : Je m' étonne que TRACFIN dise que nous ne coopérons pas assez ;
car j’ai d'ailleurs des citations extraites de documents publics, que je ne vais pas vous infliger,
dans lesquellesilsdisent le contraire.
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M. le Rapporteur : Nous aurons et avons déja eu des explications avec les dirigeants et les
fonctionnaires de TRACFIN.

M. Jean-Pierre LANDAU: Je crois qu'ils se plaignent de pas savoir les suites qui ont été
données aux affaires qu’ils ont transmises alajustice.

M.le Rapporteur : Dans ce tableau ou I'Association frangaise des banques dessine la
justification d'un statu quo, si j'a bien compris, en |'éat, aujourd’hui des relations
international es.

M. Jean-Pierre LANDAU : Oui, sur le systeme de la déclaration de soupgon, en tout cas sur le
systémeoriginel...

M. le Rapporteur : Sur la loi du 12 juillet 1990, sur son équilibre de coopération entre les
établissements bancaires et le service de renseignement TRACFIN, vous suggérez le statu quo,
avec les mécanismes d' irresponsabilité et de non-sanction pénale...

M. Jean-Pierre LANDAU : Nous pensons en effet que les problémes principaux sont en aval. Et
en amont.

M. le Rapporteur : Votre position clairement exprimée éant bien comprise, je souhaiterais des
précisions sur la situation des filiales et succursales des banques francaises dans les centres
offshore. J ai plusieurs questions a ce sujet.

Comment traitezvous cet aspect en interne? Quel type de réglementation est
applicable a vos relations «intrabancaires » puisqu’il s agit d’une méme entité juridique ? Quel
contréle exercezvous sur ces banques «exilées»? Comment cela fonctionne-t-il dans la
pratique ?

Enfin, pourriezzvous me transmettre quelques données quantitatives : combien de
banques francaises a capitaux majoritairement francais disposent de filiales dans les territoires
non coopératifs ?

M. Jean-Pierre LANDAU : Jel’ignore. Probablement un grand nombre.
M. le Rapporteur : Quelle est lapart du chiffre d’ affaires ?

Je voudrais une analyse économique sur ce point. Quelle part de source de profit cela
apporte-t-il @ nos banques frangaises, et a nos concurrents, parce que vous faites une analyse de
compétition économique ? Quelle est votre analyse?

M. Jean-Pierre LANDAU: Ce sont des chiffres que je ne connais pas, mais que je peux
rechercher.

Mon analyse économique générale, ¢’ est que je suis persuadé que toutes nos grandes
banquesy sont. Ellesy sont parce que les autres y sont et aussi parce que — et une affaire récente
et I'actuaité I'a montré— y étre, c'est aussi la condition pour pouvoir monter certains
financements internationaux. L’ OMC vient de condamner le systéme de foreign sale corporation.
Tout ce systéme repose sur des financements montés dans des centres offshore.



Dans une vie antérieure, je me suis occupé d exportation d’ Airbus et je puis vous
assurer que le nombre d’ Airbus que |’ on a pu financer par des avantages fiscaux obtenus atravers
des financements dans des centres offshore se comptent par dizaines, voire par centaine. Ony est
pour cela, pour pouvoir monter des financements structurés. C’ est tresimportant d'y étre, sinon ce
sont les autres banques qui montent ces financements structurés.

Il faudrait que je retrouve les chiffres et les précisions sur les méthodes de contrdle
mais nous y sommes exactement pour les raisons dont je parlais tout a I’ heure, ¢’ est-a-dire que
nous sommes placés dans une situation de concurrence entre les Etats et de concurrence entre les
acteurs privés ou ne pasy €étre serait totalement pénalisant. Je ne crois pas que les banques
francaises ouvrent des filiales, je suis absolument certain que la plupart d entre elles ont déja des
filiales dans les centresoffshore.

Je ne crois pas qu’ elles les ouvrent avec I'idée de servir de support a des opérations
illégales ou criminelles, je ne crois pas non plus qu’elles les fermeraient sans préjudice si elles
étaient les seules a le faire, parce que ces filiales servent de support a des financements
internationaux extrémement complexes et importants. Tous les grands projets de financement
structurés sont montés la-bas.

M. le Rapporteur : Un volet supplémentaire & ma question est de savoir comment s exerce votre
obligation de vigilance sur |I'argent en provenance des filiales install ées dans les centres offshore.
Comment transposez-vous le mécanisme de surveillance et de controle ?

M. Jean-Pierre LANDAU: Je vais regarder cela, mais je ne serais pas étonné qu'il n’existe
aucun dispositif spécifique, pour la raison évidente que s'il en existait un, tout le monde passerait
par un autre canal.

Je suis désolé de me répéter, mais il faut mettre la digue partout car |’ eau s engouffre
par le moindre trou de la digue. Si vous demandez aux banques ou aux exploitants frangais
d avoir des systémes de contrdle particuliers dans leurs relations avec les centres offshore, pour
des raisons de commodité, de rapidité et de confidentialité, les flux passeront par un autre pays.

C’est laclé du débat. Si vous voulez discipliner les centres offshore, il faut le faire de
maniére trés ferme, trés drastique, trés exhaustive. La demi-mesure ne conduira a rien. Si I'on
n'est pas en état aujourd’ hui de prendre multilatéralement des mesures trés fermes, drastiques et
exhaustives, il faut entrer dans un processus d’ avertissement avec des sanctions.

M. Gilbert LE BRIS : C'est donc le point d entrée dans le systéme qui doit étre vérifié car, une
foisal’intérieur du consortium des grosses banques, ¢’ est fini. Il y ala crédibilité, lafiabilité, etc.
C’ est donc au point d’ entrée que les questions peuvent se poser.

M. Jean-Pierre LANDAU: Oui. Si une banque frangaise aujourd hui fait une déclaration de
soupcon. Ellel’envoiea TRACFIN et n’en entend plusjamais parler.

Cela m'intéresserait pourtant de savoir si ce client a été ou non identifié par les
services de police et de justice comme quelgu’un d'intéressant, s'il faut que je continue a
surveiller ses opérations dans |le reste de mon réseau, y compris dans les centres offshore, ou si
d’ autres opérations de méme nature ont été signal ées par d’ autres banques.
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Pour vous donner un exemple : peut-étre qu’ ailleurs dans mon réseau, ce méme client
a fait une transaction qui a échappé a la vigilance de I’ exploitant. Si nous avions un retour de
TRACFIN — nous sommes trés demandeurs de dialogue approfondi —, si les services de police et
de justice nous indiquaient ce que deviennent nos déclarations et nous demandaient, par exemple,
de surveiller plus particuliérement tel ou tel aspect, ce serait considérablement plus efficace. Mais
ce non résident que nous déclarons, nous n’ en entendons jamais plus parler !

M. le Rapporteur : Je suis heureux de voir que vous n’étes pas tout a fait pour le maintien du
statu quo.

M. Jean-Pierre LANDAU: Nous serions trés ontents d’avoir des retours sur ce que nous
faisons...

M. YvesLUCET : En effet.

M. leRapporteur : Celafait partie des projets...

M. Jean-Pierre LANDAU : D’ailleurs, nous allons tenter d organiser une réunion d'information
al’AFB.

M. le Rapporteur : Cette recherche sur le décloisonnement de I appareil répressif fait partie des
projets sur lesquel s portent nos réflexions.

Une opération avait été tentée a travers le Service central de prévention de la
corruption, qui avait d'ailleurs été amputé dans ses pouvoirs d'enquéte par le Conseil
constitutionnel, qui partait de I'idée qu'il fallait associer les moyens et les talents sur le plan
interministériel. Ce service n’a pas donné toute la mesure et |I'ampleur de ce que I’ on pouvait en
attendre. Néanmoins, il semble utile d’'associer davantage les établissements bancaires dans le
cadre d'un service de renseignement ou ils auraient des interlocuteurs, si je puis dire car, d’ une
certaine maniére, ¢’ est déjale cas depuis que ce systéme est en marche, depuis dix ans, mais peut-
étre faut-il aller au-dela.

En dehors du fait que vous appelez de vos voaux un approfondissement de la
coopération, une meilleure réciprocité de la part de TRACFIN, avezvous d'autres idées sur
I’amélioration des conditions de cette coopération ? En dehors de cette proposition que vous
venez defaire, qui est intéressante et alaquelle nous sommes sensibles.

M. Jean-Pierre LANDAU: Je n'y a pas réfléchi trés profondément en termes institutionnels,
mais je ne vois pas ce qui pourrait s'opposer a ce que les cellules anti-blanchiment de nos
établissements aient un dialogue permanent avec les services de police et que ceuxci leur
signalent ce qu'il faut plus particuliérement surveiller. Il n'y a pas besoin de changer le régime
juridique de ladéclaration de soupgon pour cela et ce serait une amélioration considérable.

Il est sOr que faire des déclarations sans savoir ce qu’ elles deviennent et sans savoir si
d’autres en ont fait sur le méme sujet... En plus, pour étre franc, j’ai découvert il y adix joursque
méme TRACFIN ne savait pas ce que devenaient ses dossiers transmis a la justice. Je me
demande donc comment fait TRACFIN...



M. le Rapporteur : Le volet judiciaire est I'un des plus difficiles mais, paradoxalement, c’est
I’ un de ceux sur lesquels nous avons le plus de pouvoir d’ action.

Nous sommes heureux de vos encouragements a davantage de volontarisme...

M. Jean-Pierre LANDAU : Oui.

M. le Rapporteur : Mais vous vous souvenez sans doute, pour revenir ala responsabilité et ala
coopération bancaire sur nos objectifs, que Dominique Strauss-K ahn avait proposé plutdt que des
mesures coercitives ou punitives du type déclaration de soupgon systématique, une renégociation
des ratios prudentiels sur les banques travaillant dans les centres offshore, dans |la mesure oul leur
profit est congu a partir de concurrence fiscale dommageable et d’ opacité organisée.

M. Jean-Pierre LANDAU: C'est typiquement la mesure que tout le monde est obligé
d appliquer.

M. le Rapporteur : Cette position rejoindrait-elle vos préoccupations ?

M. Jean-Pierre LANDAU : Je ne sais pas. Je ne puis m’exprimer qu’a titre personnel. Ce serait
utiliser une réglementation prudentielle pour une chose pour laquelle elle n’ est pas faite, mais, ala
limite, je ne m'abriterai pas derriére ce principe pour contester la chose. Si tous les pays du G10
décidaient d’avoir un ratio en capital plus fort pour les transactions avec les centres offshore, a
priori, celane me génerait pas. Maisil s agit, jele répéte d' une position personnelle.

M. Gilbert LE BRIS: L’AFB at-elle une position commune sur les centres offshore non
coopératifs ? Une liste commune ?

M. Jean-Pierre LANDAU : Elle n’a pas de liste, mais elle a une position sur ce qu’il convient de
faire. Nous suivrons certainement la liste du Forum de stabilité. Notre position n’est certainement
pas de contester la liste qui émergerait d’un consensus du G10, y compris pour les territoires
intra-européens.

M. le Rapporteur : On commence par ¢a.

Vous voyez que nous sommes a la recherche a voix haute et improvisée d' une
évolution de la position des banques pour leur faire prendre en charge une partie des
préoccupations d’'ordre public, de la méme fagcon que nous intégrons les préoccupations
économiques qui sont lesvotres, I'art de la politique étant de trouver cet équilibre.

Nous souhaiterions obtenir de vous un petit effort sur les relations interbancaires, sur
les préts interbancaires. Vous disiez tout al’ heure que si nousy touchions, nous vous obligerions
a individualiser les opérations, et que cela mettrait a terre I'actuel systéme de paiements
internationaux. C’est une formule trés forte. Connaissant votre sagesse et votre expérience, je sais
cequecelaveut dire.

Cest la raison pour laquelle je voudrais vous demander quelle mesure,
homéopathique, nous pourrions introduire dans le systéme de fagon a avancer tout de méme un
peu, pour gue nous ne nous séparions pas, monsieur le directeur général, sans que I’ AFB nous ait
fait des propositions constructives sur cesterrains.
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Il est trop souvent constaté que, dans les paiements interbancaires ou dans les
relations de prét interbancaire, on fait ce que I’ on appelle, tous les spécialistes le notent, du back
to back, c’est-a-dire que I’on finance de I'activité légale dans un pays contr6lé, par de I’ argent
illicite dans un pays complaisant. Les banques sont les instruments de ce fonctionnement. Il n'y a
pas que les Etats non coopératifs, il y a aussi les banques, qui permettent de faire entrer I’ argent
dansle systéme !

M. Jean-Pierre LANDAU : Les banques font fonctionner le systéme de paiement. Comme je I’ ai
déja dit, c'est nous qui faisons bouger I'argent. Les banques sont donc nécessairement les
instruments puisque la fonction bancaire essentielle est de faire fonctionner les systémes de
paiement. C'est tout a fait clair. On critique suffisamment les banques quand les systémes de
paiement fonctionnent mal. Nous sommes aujourd’ hui critiqués assez fortement par |’ opinion
publique parce qu’a I'intérieur de la zone euro, les systémes de paiement ne fonctionnent pas
aussi souplement que certains le souhaiteraient.

Je crains de ne pouvoir beaucoup vous aider. S'il existait une recette pour distinguer
le bon grain de I'ivraie sans arréter le systéme, cela se saurait. Je ne la vois pas, car pour
individualiser certaines transactions, il faut toutes les individualiser et, a partir du moment ol
vous le faites, vous sortez du mécanisme actuel du systéme de paiement international ; vous
sortez du principe de la compensation ; vous sortez du principe des comptes de correspondants.
Leback to back, ce sont des comptes de correspondant qui fonctionnent dans deux pays en méme
temps.

Si vous portez atteinte a cela, vous ne pouvez plus transférer 20 milliards d’ euros
tous les jours entre la France et I’ Allemagne, par exemple. Une de nos banques, que je ne citerai
pas, doit emprunter tous les jours 200 milliards de francs sur le marché monétaire. Tous les jours,
elle recoit dans ses différents comptes de la zone euro 200 milliards de francs pour la joumée
qu'elle rend tous les jours, et ainsi de suite. Si vous lui demandez d’identifier al’intérieur de ces
200 milliards de francs, ¢’ est terminé, elle ne fonctionne plus!

Une autre de nos grandes banques, qui n’est pas al’ AFB, je n’ai pas besoin de vous
dire laquelle, préte, elle, 300 a 400 milliards tous les jours sur le marché. Quand je dis qu'elle
préte, celaveut dire qu’elle préte le soir pour récupérer le lendemain.

M. le Rapporteur : Nous arrivons laau coeur du capitalisme financier. Appelons un chat un chat.

M. Jean-Pierre LANDAU : En effet.

M.le Rapporteur : Votre langage, monsieur le directeur général, qui est le langage de la
description d’ un systéme, qui n’ est pas votre langage en tant que AFB, est absolument irrecevable
par nos concitoyens aujourd’ hui. Nous sommes donc dans un divorce politique et économique. I
n'est pas acceptable pour un représentant de la nation, quel qu’il soit, qui a un tant soit peu le
désir de porter la parole de ses concitoyens, et c’est hien son réle, d’ accepter que cette force
économique soit supérieure ala souveraineté politique.

M. Jean-Pierre LANDAU : En tant que citoyen, tout le monde peut penser ce qu’'il veut de la
mondialisation financiére et vous avez vous-méme posé le probléme tout a1’ heure : on s'est lancé
dans la mondialisation financiere de maniere rapide, et généralisée, et |I’on essaie maintenant, les
uns et les autres, avec le maximum de bonne foi, d’ en gérer les effets ; les effets en termes de
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moralisation financiéere et en termes d'instabilité —il y a un débat sur la taxe Tobin dans notre
pays.

Personnellement, en tant que citoyen, je n'aurais pas en juillet 1990 accepté la
libéralisation inconditionnelle des mouvements de capitaux a l’intérieur de I’ Europe sans avoir au
moins obtenu auparavant une harmonisation fiscale européenne. A mon avis, la est le péché
originel.

Cette libéralisation a été faite pour des raisons d’intégration européenne que je peux
comprendre. Mais le gouvernement francais de I’ époque, en juillet 1990, a décidé de devancer
I'appel de dix-huit mois, alors qu'il n'était |également tenu par les Traités de libérer les
mouvements de capitaux qu’au 1 janvier 1993. Il I'afait au 1% juillet 1990. Au cours de ces deux
ans et demi d’écart, on aurait peut-étre pu trouver avec nos partenaires la voie d harmonisation
fiscale européenne.

On achoisi de ne pas le faire. Maintenant, nous sommes tous — et je réponds a votre
discours politique, si vous permettez, par un discours politique— a la recherche de moyens
permettant de retrouver en matiére de moralisation financiére, un peu de ce que nous avons
abandonné.

Je persiste a penser que la démarche adoptée en 1990, pour faire le repérage
d’ opérations suspectes — et M. Yves Lucet m’afortement chapitré sur ce sujet — et mettre en place
les moyens pour aller au coeur des organisations criminelles est la bonne. Mais il ne suffit pas de
détecter, il faut aussi démanteler la grande criminalité qui est trés organisée, trés sophistiquée et
trés structurée... Ja I'impression, dans ce débat, de passer brusquement du politique au
technique, mais...

M. le Rapporteur : C'est laméme chose.

M. Jean-Pierre LANDAU : A mon avis, on se focalise trop sur la tragabilité et pas assez sur ce
qu'il faut faire unefois que I’ on atrouvé quel que chose.

Je pense qu’ avec la déclaration de soupgon, nous avons les moyens de détecter assez
largement les opérations suspectes. Je ne dis pas que rien ne passe a travers le filet, mais le
probléme est ensuite d arriver a remonter la filiere pour aller au coaur de I’ organisation criminelle.
Cela, ce n'est pas le probléme du fonctionnement de services financiers. La police et la justice
doivent disposer de tous les pouvoirs d’ investigation nécessaires pour nous obliger & préciser.

M. le Rapporteur : Jai envie de vous répondre que les banquiers que nous avons rencontrés —
pas francais, mais luxembourgeois, suisses, etc.— nous expliquent que leur conception des
guarante recommandations du GAFI est de refuser la relation ou de fermer le compte dés lors
gu’ils ont un doute ou une suspicion, mais de ne pas déclarer. Donc, on ne démantéle pas !

Nous sommes face a des banquiers qui, a leur maniére, ont un langage absolument
implacable, puisqu’en universalisant leur comportement, on arrive au fait qu’aucun établissement
bancaire n’ accepte, s'il est moralement éduqué, cet argent ou ces opérations financiéres.

Mai's vous comprenez que nous Ne pouvons pas accepter cela. La conséquence, ¢’ est
gue nous sommes tentés par un renforcement des sanctions en cas de non-déclaration de soupcon,
nous sommes tentés par un accroissement de la responsabilité des banques, de créer une sorte



d article 40 a la charge des banquiers. Cela irait a I’encontre de tout votre discours initial
expliquant que vous étiez inquiet de laresponsabilité pénale des banquiers.

M. Jean-Pierre LANDAU : Oui, absolument.

Pour reprendre le dialogue, qui est un dialogue trés convenu, je vais donc vous faire
une réponse trés convenue : nous sommes des banques internationales. Si vous alourdissez les
obligations qui pésent sur les opérations faites sur le territoire francais, |es mémes opérations se
feront ailleurs. Nous avons tous |” habitude de ce dialogue que I’ on peut développer al’infini.

Vous me dites, en fait, qu'il n'y a pas de véritable accord international sur ce qu'il
faut faire pour lutter contre la criminalité financiére. En tant que citoyen francais et européen, je
le déplore fortement. Mais, je répéte qu’en juillet 1990, on avait une occasion, que I'on a laissé
passer. Il y en aura peut-étre d’ autres et je ne tirerai pas un trait sur ce qui se passe aujourd’ hui au
sein du Forum de stabilité. Je pense que I’ évolution de I’ attitude américaine est intéressante et
gu’a mon avis le pays qui est au centre du capitalisme financier mondial sera celui qui prendrala
téte delalutte contre lacriminalité.

Je ne suis donc pas totalement pessimiste. Sur une période raisonnable, on arrivera a
prendre des mesures significatives. Si la représentation nationale francaise veut anticiper par des
actes d’' exemplarité faisant peser sur le secteur financier francais des obligations spécifiques, il se
passera ce qui doit se passer. Je suis obligé de le dire. Je ne le souhaite pas parce que nous avons
le sentiment aujourd’ hui d’étre sur la bonne voie dans notre collaboration avec les pouvoirs
publics.

Je pense avoir entrouvert un certain nombre de pistes. Elles peuvent étre exploitées et
je crois qu’ autant nos établissements montreront une trés grande réticence a se voir contraints a
palier les déficiences de I'Etat ou de la coopération internationale en acceptant des obligations
spécifiques, autant vous n’en trouverez aucune dans |’ esprit de coopération avec les services de
police et de justice pour traguer le crime. Il n'y aucun doute a ce sujet.

M. le Rapporteur : Merci infiniment. Peut-étre serons-nous amenés a nNous revoir, ne serait-ce
gue pour les questions plus spécifiques : pourquoi ne pas mesurer |es conséquences d’ éventuels
risques que nous prendrions si nous décidions dans deux mois de céder a la tentation de
I’exemplarité ? Envoyez-moi donc une projection du scénario «catastrophe économique » pour
nos banques.

M. Jean-Pierre LANDAU : Je ne suis pas sir de pouvoir.

M. le Rapporteur : Faitestravailler vos adhérents dans cette perspective. Aprés tout, nous serons
ains diment avertis ! Ne grossissez pas les chiffres, les mots ont été suffisamment forts.

M. Jean-Pierre LANDAU : Les mots ne comptent pas. C' est laréalité qui est terrible.
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Audition deM.Marc BRISSET-FOUCAULT,
Juged’'ingruction au Tribunal de grandeinstance de Paris

(extrait du proces-verbal de la séance du 2 mai 2000)

Présidence de M. Vincent PEILLON, président.

M.le Président : Monseur Brissat-Foucault, je vous remercie d avoir accepté
notre invitation. La Misson palementare travaille mantenant depuis pluseurs
mois et nous avons rencontré beaucoup de vos collégues érangers en Suisse, en
Belgique, a Monaco, €tc.

Nous souhaitons maintenant avoir des entretiens tres directs avec les
personnes chargées de poursuivre et d'incriminer les ddinquants financiers,

M.Marc BRISSET-FOUCAULT : Votre Misson dinformation Sintéresse aux
obsacles au contrfle & a la répresson de la ddinquance financiere e au
blanchiment des cepitaux en Europe. Ces obgtacles sont pour nous une rédité
quoctidienne, e je me r§ouis que la représentation nationade se préoccupe de cette
question.

L’Assemblée ndionde et en tran de voter un texte qui condituera
une avancée importante et qui sera, je I'espére, le début d une véritable lutte contre
ladélinquance financiere et le blanchiment de capitaux.

Les obstacles peuvent ére rangés en cing caégories: les obsacles
juridiques, I'arsend légidetif restant inadgpté; I'entrave judiciare interndionde ;
les obgades inditutionnels; les obstacles dus au manque de moyens dont nous
disposons ; &, enfin, I’ intimidation.

Premiéerement, les obstacles juridiques et un arsend juridique inadapté.

Nous digposons d'un asend légidatif inadapté, magré les progres
incontestables que I’on peut trouver dans le texte que vous étes en train d éaborer.
L'extenson de [I'obligation de la déclaation a TRACHIN et une mesure
importante. Maheureusement, les avocas et les experts-comptables ne sont pas
soumis a cette obligation et j'espére que cda n'est que provisoire. Je vous
expliquera pourquoi il et important qu'ils y soient soumis, dans I'intéré générd
mais égdement dans leur propre intérét. Je regrette égaement que la sanction de
I absence de révéation at ée écartée
— mais on peut espérer qu’ dle sera rétablie ultérieurement.

Deuxiéme mesure podtive, I'obligation de déclaration de soupgon —
notamment en ce qui concene les opérations masquées, celles qui utilisent des
fiducies ou d'autres procédés visant a camoufler I'ayant droit économique. Vous
introduisez égaement I'obligation de déclarer tout ce qui vient des paradis fiscaux



—que j'gppdlera pour ma part sanctuaires criminds. Ensuite, vient |’ éargissement
de lanotion d' associaion de mdfaiteurs aux ddlits financiers.

On y découvre par alleurs une nouvdle incriminaion concernant les
personnes parties a une asociation de mdfaiteurs, qui devront prouver | origine
licite de leur train de vie. Enfin, la peine accessoire de confiscation des biens du
blanchisseur, a laguelle vous associez une procédure conservatoire inspirée de ce
qui existe dga en matiére de trafic de stupéfiants.

Toutes ces mesures vont dans le bon sens et seront, pour mes
collegues, une excelente surprise. Je profitera d'alleurs de cette occason pour
vous faire part de mes suggestions.

Il conviendrait tout d'abord de mettre en place un systéme de
confiscation civile, pour les fonds dont I'origine suspecte et définie avec les
criteres que vous avez retenus. Lorsque des fonds provenant de paradis judiciaires
ou de sanctuaires criminds seraient détectés, le ministére public pourrait demander
au tribund civil de prononcer leur confiscation, a charge pour le détenteur de
judtifier de I’ origine licite de ces fonds — e, par laAméme, de se dévailer.

Il sagirait, il e vra, dun renversement de la charge de la preuve.
Mais comme il Sagirait d'une procédure civile, je ne pense pas qu' dle serait en
contradiction avec nos grands principes. Cette procédure existe, me semble-t-il, en
Suise et aux Etats-Unis.

Il conviendrait ensuite déendre [|'obligation de décaration a
TRACFIN aux avocats et aux experts-comptables. Il ne Sagit pas de mettre en
cause ces professions. Cependant, lorsque la professon d'avocat a fusonné avec
cdle des consdls juridiques, on a englobé dans le champ d activité des avocats une
compétence d'ingénierie financiére e juridique. Cda veut dire que, S celte
professon et exonérée d une telle obligaion, ele va attirer un certain nombre de
capitaux et de personnages qui voudront I’ utiliser pour camoufler leurs activités.

Il et en effet beaucoup plus facile de résser a un dient qui parait
louche ou vient d'un pays a risque, en lui disant quau vu de la nature de ses
opérations, une déclaration a TRACFIN simpose, que de lui dire qu'il N apparait
pas comme quelquun de trés recommandable. Les avocals e les experts
comptables seraient donc les premiers a bénéficier de cette mesure.

Il conviendrait égdement de amplifier I'incrimination de corruption.
La jurisprudence a gouté au texte la notion de pacte préadable. Je vous renvoie au
rapport du Service centrd de prévention de la corruption (SCPC) pour 1997: s
I'on incriminait smplement le fat, pour un décideur public, de recevoir une
grdification de la personne qui a bénéficié de la décison quil a prise, on
samplifierait latéche des procureurs et des juges.



Pourquoi ne pas éendre a dix ans la prescription en matiere de trafic de
dupdiants? 1l existe d§a des légidations d exception puisque la prescription,
dans certains cas, est de vingt ans. Dix ans me parait un déla raisonnable.

En smplifiant la notion et en é&endant la precription, on éviterat le
recours
— parfois critiqué — a la notion d abus de biens sociaux. Appelons un chat, un chat.
Il 'y a quelques mois, nous avons entendu un parlementaire du sud de la France
déclarer, & sortie du tribuna correctionnel, aprés avoir é&é condamné pour recel et
abus de biens sociaux a une peine d emprisonnement avec sursis : «Mon honneur
est blanchi » L’infraction d'abus de biens sociaux fat penser & un ddit
économique. S I'on parlait de corruption ou de trafic d'influence, les choses
seraient plus claires pour | opinion publique.

On pourrait auss imaginer que les décideurs publics —qu'il sagisse de
fonctionnares, d'édus ou autres— qui auraent bénéficié davantages trés
importants de la pat d entités privées soient tenus d'en judifier I'origine licite, et
qu' adéfaut s applique un systeme de confiscation par une procédure civile.

Autre suggestion, degtinée a éviter |’encombrement de nos cabinets par
des procédures abusives et colteuses: la prise en charge des fras de judtice.
Actuelement, lorsgu'une plainte avec conditution de partie civile et déposée, le
plagnant ne fait plus I'avance des fras de judice Il y a encore une dizaine
dannées, le plaignant condgnait une certaine somme e S la plante se terminait
par un nortliey, le juge appréciait s le plagnant éat ou non de bonne foi; Sl
I'é&ait, les frais éaent dors mis a la charge du Trésor public, et on lui rendait sa
conggnation.

Le retour a ce systéme de consigne pourrait éviter un nombre important
de plaintes avec conditution de partie civile. Il convient en effet de savoir quau
pdle financier, environ 80 % des affaires dont nous sommes saiss sont initiées par
des parties privées et que 80 % de cdles-ci se terminent par des non-lieux. Ce qui
veut dire que les deux tiers du travail que nous effectuons ne servent drictement a
rien e que pendant ce temps, la police ne travaille pas sur le rete. Il faut donc
décourager la condiitution abusive de partie civile en en fasant, par exemple, une
voie de recours contre un classement du parquet € non une voie principade
d action.

Enfin il conviendrait d éviter que les réformes, certes nécessaires, de la
procedure pénae, ne s succédent en dourdissant le fonctionnement de
I'ingtruction dans des conditions tdles que les délais de traitement des procédures
seront alongés.

Deuxiéme type d obstacle : I’ entrave judiciaire international e.
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Il et vra que des progres ont été réaises dans le cadre du dispositif
Schengen —les tranamissions directes de juge a juge sont aujourd hui plus faciles—
et avec la mise en place d'un réseau judiciaire européen. Cependant, nous sommes
toujoursaun seclede ce qu'il faudrait faire.

En matiere de blanchiment, c'es pafois un combat un peu illusoire
gue nous menons. Il y a trois sortes de blanchiment. Tout d'abord, un blanchiment
franco-francas: les ddlits sont commis en France et I'on blanchit I'argent en
France. Dans le cas ou cdui qui blanchit I'argent est I'auteur du ddit principd, il
ne sera poursuivi que pour le délit ayant généré I’ argent blanchi.

Ensuite, un blanchiment franco-étranger : les ddits sont commis a
I'éranger e l'argent et blanchi en France. Nous sommes, dors, obligés de
prouver que le ddlit a &é commis a I'éranger, ce qui et pratiquement impossible
s I'on ne bénéficie pas de la coopéation de I'autorité du pays en question.
Lorsgu'il Sagit dargent qui vient de certaines anciennes Républiques soviétiques,
par exemple, cela peut éreillusoire.

Enfin, les ddits sont commis France et le blanchiment s fat a
I'é&ranger. Nous dlons, la auss, mener des investigations considérables pour peu
de réaultats. Prenons un exemple précis. Une personne commet un délit en France,
vire son argent sur un compte en banque en Angleere qui sera géé par une
fiduciaire inddlée a Jersey, laqudle agira au nom d'une sociéé fictive inddlée a
Dublin.

Le juge inddlé a Paris lance une commisson rogatoire interngtionde
—je passe sur tous les problemes de traduction... — et obtiendra, dans le mellleur
des cas, des relevés au bout d'un an. 1l apprend aind que I'argent, qui appartient a
une mydérieuse société irlandaise qu agit par I'intermédiaire d'une fiduciare de
Jarsey, pat en Suisse. Le juge lance dors une nouvelle commission rogatoire. Sl
a dfare aux magidrats de Genéve, qui sont des hommes de bonne volonté, ces
derniers vont assez rapidement découvrir que I’ argent repart au Luxembourg.

Cependant, entre-temps, il y a eu des recours. D’abord, un recours
devant la chambre d'accusation de Genéve, puis un pourvoi devant le tribuna
fédérd de Lausanne. Le juge doit donc atendre un an pour exploiter les résultats
guil a obtenus officdlement. Puis il doit lancer une nouvele commisson
rogatoire internationde au Grand-Duché, ou on lui explique que I'argent est parti
jenesasou...

Il lui faut donc quatre ans pour apprendre que cet argent est revenu sur
le compte d'une société francaise dont le dirigeant sera peut-é&re mort entre-temps.
Et I'on vient nous dire: «Vous ne respectez pas les délais». Alorsiil est vra que,
quelquefois, nous préférons laisser tomber et faire juger le dossier en |’ état.
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Nous sommes impuissants devant de tels faits. Il Sagit d'un probléme
de volonté politique des pays concernés, mas égdement des pays victimes: des
pays tds que la France ou I'Allemagne sont-ils disposés a faire pression sur les
autres pour que I'on puisse enfin obtenir les rensaignements nécessaires dans ce
domaine ?

Nous sommes désamés, car nous n'avons pas I'impression d ére
beaucoup adés. Nous ne digposons pas de service efficace —comme dans certains
pays— qui nous gpporterait une aide technique. Il nous aderait, par exemple, a
rédiger les commissions rogatoires afin qu'elles ne soient pas refusées pour vice de
forme par le pays sollicité dont nous ne connaissons pas toujours les spécificités
juridiques. Nous avons égadement des problemes de traduction qui sont souvent
longues a obtenir.

Un progres a éé rédist avec I'inditution des magidrats de liaison. |l
Sagit d'une idée francaise qui a &é mise en place, d'abord avec I'ltdie pour
coordonner la lutte contre la mafia. Ja par exemple de bonnes relations avec notre
collegue de Washington, M.Bernard Rabatel: cda tient cetanement a sa
personndité, mais égdement & la volonté des Américains qui de leur cdté nous ont
envoyé des personnes remarquables. Depuis que nous avons des magistrats de
liason, le travall a totdement changé avec les pays concernés. Maheureusement,
NOUS e pourrons pas en avoir dans le monde entier.

Il Sagit d'un dispostif qu'il convient d'encourager et la Chancellerie a
fait un excdlent travail dans ce domaine.

Troigséme point : les obgtacles indtitutionnels.

Il est évident, tout d'abord, que nos inditutions ne sont pas adaptées.
Les organes de I'Etat chargés de la lutte contre la corruption, le blanchiment,
I’abus de biens sociaux ou la fraude fiscae, ont tendance a travailler chacun de
leur coté 1l y a ni croisement dinformations, ni coordingion, ni dratégie
commune. Il arive pafois que I'on apprenne tout a fat incidemment qu'un
collégue d'un tribund voisin, voire du méme tribund, et sais de la méme afare
que nous.

Au sain de la police, la coordination n'est égadement pas assurée entre
les services centraux, le SRPJ, la préfecture de police de Paris et les polices
locdes, ni avec la gendamerie Différentes personnes vont pafois fare un
excdlent travall sur le méme dosser! Ja moi-méme découvert, au cours d'une
perquistion, des réquidtions d'un service de police autre que cdui que javas
sad. Je me suis and gpergu que I'un de mes colleges —dont le bureau et situé
dans le méme couloir que le mien— travallat sur un dosser différent mas
concernant les mémes personnes !

Autre probléme, cdui du parquet. On ne peut pas parler du minigtére
public en France: on doit parler des ministéres publics En effet, on compte un



parquet par TGI, soit environ 180. Et il n'exige pas vrament de coordination au
niveau naiond. Chacun fat son traval, il y a pafois des échanges d'information —
notanment par le biais de la police— mas il nN'y a pas de dratégie commune
vishle

Sur le plan généd, il me paat légitime que le pouvoir politique,
controlé par la représentation nationale ait la primauté de la politique pénde et
puisse impulser et coordonner I'action publique. Il faudrait imaginer un systéeme
qui permette au Garde des Sceaux d'exercer et de coordonner |'action publique au
niveau nationa mais sans pouvoir I'entraver sur des cas paticuliers. 11 semble que
C' éait I'idée du récent projet de réforme, qui N’ est pas passe.

Au niveau loca, depuis que nous sommes, a Pais dans un loca
adapté, les échanges d'information sont de meilleure qudité, e nous travaillons de
facon plus collective. Cependant des problémes demeurent.

Sagissant du manque de moyens, la création du pdle financier a Paris
conditue un important progrés. Nous sommes bien ingdlés, ce qui nous donne une
crédibilité a I'égard des personnes que I'on recoit, I'équipement informatique est
peformant e nous aons du pesonnd —assdants de judice et assgtants
gpecidises. Ceux qui prétendent que tout cela n'est que de la poudre aux yeux se
trompent. Cependant, cet effort doit &re éendu dans le reste du pays. Paris n'est
pas la France.

Nous nous sommes imposes, en France, des frontieres intérieures qui
sont totalement  contre-productives — notamment dans la région parisenne. Des que
I’on franchit le péiphérique a la porte Malllot, par exemple, nous sommes dans le
ressort de la cour d'appd de Versalles, ¢ est-a-dire dans le ressort du futur pdle
financier de Nanterre. |l englobera les Hauts-de-Seine —soit la Défense, Nedilly,
Boulogne-Billancourt, ~ Saint-Quentin-en-Yvdines, cet-adire des villes dans
lesquelles se trouvent les Séges sociaux dentreprises comme Bouygues, Totd ou
Renault par exemple qui sont parmi les premiéres du monde dans leurs secteurs
respectifs.

Pour cette raison, il serait nécessaire de créer un pble financier du
méme ordre de grandeur que cdui de Paris et de définir des regles pratiques, &fin
que le parquet générad de Versalles et cdui de Paris échangent des informations et
gue I'on ne soit pas entravé par des regles de compétence qui nous obligent parfois
anous arréter au boulevard périphérique.

Tous ces problemes sont faciles a résoudre sur le plan théorique, mais
il faudra'y mettre des moyens — notamment, au niveau de la police. En effet, 5 I'on
crée des juridictions avec de nombreux juges e procureurs mas que leurs
commissons rogatoires ne peuvent éire exécutées faute de personnd, cela ne
serviraarien.



100

Actuedlement, lorsque nous avons a traiter une affaire importante, nous
commencons par fare une «éude de marché »avec la police. Quelquefois, nous
sommes obligés d'indster —ou de protester — pour que notre commisson rogatoire
soit acceptée.

Sdon les responsables de la police, les effectifs non  seulement
naugmentent pas, mas baissent. Or asstcher le vivier de policiers serait le
mellleur moyen pour saboter notre travall. Je parle de la police, mais il en va de
méme pour la gendarmerie : ses effectifs, en matiére de lutte contre la ddinquance
financiere, sont réduits. Et pourtant ele rédise un excdlent travail —comme dle
I’afait dans|’ affare des syndics d immeubles.

La gendarmerie dépend de la défense nationde. La pollution de
I’économie francaise par I'argent sale de I'Est de I'Europe ou dalleurs n'est-il pas
un nouveau probléme de défense naionde ? Nous avons congiruit des porte-avions
et des sous-marins nucléaires pour combatre le péil de I'E4, il y a queques
années; aujourd hui, le péil a changé de naure. Et nous pourrions, avec |’ argent
que !’ on investit dans un seul Rafde, payer de nombreux gendarmes.

Une réflexion de ce type ne pourrait-dle pas avoir lieu sur le
redéploiement des moyens pour lutter contre une menace tout a fait rédle : cdle de
I'invason de milieux mafieux dans le sud de la France, par exemple, et notamment
dansle domaine de!’immobilier ?

Cinquieme point : lintimidation. Certaines personnes Sen prennent
guelquefois a un juge en essayant de le dédtabilisr dans sa vie familide ou en
fasant courir des rumeurs, smplement parce quil n'a pas rendu le jugement
souhaité. Sur le plan du principe, ce genre de pratiques me parait de méme nature
que celles qui condgtent & lapider ou menacer un parlementaire pour le « punir »
de son vote. A traverslapersonne, ¢'est I’ingtitution qu’ on cherche a atteindre.

Je fas dluson a une afare publique, qui a fat I'objet & la fois d'un
avis du Consal de la magidrature le 30janvier 1995 et d'un aré de la chambre
cimindle de la Cour de cassation le 27 février 1996. La Cour de cassation écrit
ceci : «Attendu gu’en I’ état de ces énonciations établissant qu’a I’ interpellation de
Jean-Pierre Maréchal il a été procédé a une machination de nature a déterminer
des agissements délictueux et que par ce stratagéme qui a vicié la recherche et
I’ établissement des preuves... ». Cea veut dire que les hautes autorités de la
République ont dénoncé une machination destinée a déstabiliser un juge et a porter
atteinte a |’ indépendance de lajudtice.

Au cours d'une autre dfare, on a utilis des images prises dans le
cadre de la vie privée d'un magidtrat pour essayer d entraver le cours de la judtice.
On a égadement entendu parler de la disparition d'un dosser mettant en cause les
affaires financiéres d'une secte ou de la disparition de scdlés dans les locaux de la
brigade financiére. Il a égdement dga é&é donné I'ordre & un officier de police de
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ne pas obé@r au juge Voila des exemples d'intimidation au sens large du terme,
degtiner a entraver le cours de lajustice.

M.le Présdent: Je vous remercie. ||l et adjourd’hui possble de sortir du
scepticisme que vous avez évoqué dans la mesure ou, autour des thémes qui vous
préoccupent, il existe un mouvement d' opinion qui a trouvé des relas politiques en
France comme a I'éranger. Avant de vous poser certaines questions, je voudras
préciser un ou deux points sur certaines mesures récentes.

S agissant d’'abord des avocats et des experts-comptables, e rapporteur
Eric Besson tenait beaucoup a ce que ces professons soient soumises a I’ obligation
de la dédlaration de soupcon et nous pensons égdement qu'il sagit d'un point
important.

Actudlement, la directive de 1991 et renégociée e le débat au
Parlement européen est difficile. Nous ne souhations donc pas ére a contre-
courant de ce débat européen et nous avons chois d attendre avant de prendre des
initiatives nationdes.

Par dlleurs, nous avons pensé que, dans le cadre de la loi sur les
nouvelles régulations économiques, qui et tres loin d'épuiser le sujet qui nous
concerne, il é&ait préférable de mettre en avant les sanctions ou I'extenson d'un
cetain nombre d'obligations concernant les transactions financieres, plutbt que
d ouvrir un nouveau débat sur les libertés publiques, qui aurait sans doute pris le
pas sur tous les autres quand on connait la virulence & la capacité d intervention
des ordres des avocats.

En ce qui concerne les sanctions pénales, il Sagit d'une propostion de
la Mission. Nous regrettons, a ce stade des débats, que le Garde des Sceaux n'ait
pas jugé utile de la retenir, mais nous continuerons a la défendre. S I'on e fie
uniquement a la Commission bancaire ou a la Banque de France pour régler leurs
propres affaires, on risque d'avoir certaines déconvenues. Par alleurs, un certain
nombre de grands pays démocratiques I’ ont dga transposée dans leur droit.

Nous avons éé surpris de constater que peu de déclarations de
soupcon, gpres transmisson a la justice, aboutissent a des condamnations. Nous
nous interrogeons donc sur la vdidité du systéme. Jamerais connditre votre point
de vue sur les forces et les faiblesses de TRACFIN et savoir S les déclarations qui
VOouS sont transmises sont aisément utilisables sur le plan judiciaire.

M.Marc BRISSET-FOUCAULT : Je ne vous apporterai pas une réponse
représentative. Le parquet serait plus a méme d'avoir une vison plus globde. La
difficulté ne vient pas spécifiquement de TRACFIN.
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La procédure est la suivante: TRACFIN adresse une lettre au
procureur expliquant, tableaux a I'appui, pourquoi td mouvement de fonds sur td
compte parait suspect e fournit un certain nombre de renseignements sur le
détenteur des fonds
— TRACFIN ayant acces aux comptes en banque.

Le procureur demande dors a la police de procéder a une enquéte
prdiminare —il va and collecter des renseignements supplémentaires— et ouvre
une information. Une fois sdd, le juge dindruction lance des commissons
rogatoires et fait procéder a des enquétes plus approfondies. Mais Sil Sagit de
blanchiment d'argent résultant d'un ddit commis a I'éranger, la notion juridique
de blanchiment sera difficile a retenir car I’on n’'arivera pas a prouver que I’ argent
provient d'un crime ou d'un ddit. 1l faudrait que I'autorité judiciare du pays d ou
vient 'argent nous dise que cet argent dépose sur le compte numeéro X. —avec
I”identité du propriétaire du compte — provient par exemple d’ un trafic de drogue.

Nous ariverons a un smple soupcon qui ne suffit pas a fare
condamner quelgu'un qu'il faut d'alleurs aréter! Et I'on n'a pas besoin d habiter
en France pour faire procéder a des virements sur une banque parisenne.

On arive quelquefois a découvrir incidemment que dautres infractions
ont é&é commises. Il y aura donc des condamnations pour des infractions mineures
par rapport a ce que I’on subodore, mais qui ont I’avantage d' ére avérées. Je ne dis
pas guaucune afare de blanchiment n'aboutit a une condamnation, mas il et
vra que I'on et souvent reativement impuissant. Sil Sagit d'une affare dans
laquelle l'argent francas et blanchi & I'éranger, nous n'avons qu'une idée
lointaine de ce qui s passe une fois que nous avons tranamis I'information aux
autorités locales.

M.le Président : Quelles sont les infractions sous-jacentes que vous repérez le
plus souvent ? Par alleurs, avezvous obsarve des évolutions sgnificatives parmi
les secteurs concernés — immobilier, PME-PMI — ou les flux de population ?

M.Marc BRISSET-FOUCAULT : J na pas une expéience suffisamment
étendue, dans la mesure ou les affares de blanchiment ne représentent pour moi
gue quelques dossiers et depuis seulement quelques années. Je n'al donc pas assez
de recul pour pouvoir répondre a une telle question.

M. Le Président : En ce qui concerne la coopération judiciaire, vous avez évoqué
les difficultés rencontrées avec le Royaume-Uni. Avezvous eu des expériences
avec dautres pays européens, qui atestent de véritables entraves a la coopération
judiciare ?

M.Marc BRISSET-FOUCAULT : Lorsgue j'adresse une commisson rogatoire
en Bdgique & que je fas comprendre qu'il faut agir vite et bien, les autorités
répondent avec diligence: les Belges sont, me semble-t-il, nos melleurs
correspondants.
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Cela s pase égdement bien avec les Suisses, le probléme éant non
pas ceui des juges, mais cdui du systéme de voies de recours. Il en va de méme
avec le Luxembourg.

Il Ny a pas non plus d'obligation de résultat. Aind, par exemple, j'a
adress2 une commission rogatoire aux Allemands qui Wa pas donné de tres bons
résultats, mais je pense que cda éat di au manque de centraisation des
opérdions e quil n'y avait peut-étre pas grand-chose a trouver, & non a un
manque de volonté

Dans |'ensemble, avec ces pays, cela se passe bien. Alors que nous ne
SOMMES NOUS-MEémes pas exempits de tout reproche.

Aux Etats-Unis, on se heurte a une culture juridique trés différente de
la nétre. Et nous avons parfois du ma a comprendre le rejet de nos demandes. Pour
procéder a une perquisition par exemple, le procureur améicain doit demander
I’autorisation a un juge et lui expliquer exactement ce que I’'on compte y trouver,
snon dle est refusée.

II'y a égdement un probleme de frais, qui semble pouvoir ére résolu
par la convention dentraide judiciare franco-américane, qui n'et dalleurs
toujours pas rifiée: lorsgu'on doit fare prendre une dépostion, nous devons
payer la personne qui prend en note cette dépostion. Tels sont les problemes qui
bloguent un peu nos investigations.

En revanche, en Angleterre, il y a une véitable inertie. Nous n'avons
pas de réponse. Un magidrat de liason et ingdlé a Londres depuis quelques
mois, ce qui hous donne quelque espoair.

M.le Rapporteur: Nous avons paticipé activement au texte «Nouveles
régulations économiques», dans lequel se trouvent des mesures importantes en
maiére de lutte contre le blanchiment. Nous avons notamment pris un certain
nombre de décisions sur le renversement de la charge de la preuve.

D'dord, I'extenson de l'incrimination dassocidion de madfateurs
aux infractions économiques et financieres, qui éat au demeurant dans le projet
gouvernementa, vous aidera. Jamerals que vous nous donniez votre gppréciation
de spécidigte sur les conséquences de ce nouveau mécanisme, car NoUS en avons
besoin a priori. Puis on verra 9 ce mécanisme obtient une mgorité politique et
I"ava du Consell condtitutionnd.

L'extenson de la notion d'asxociaion de madfateurs, conjuguée a
I'dlégement de la charge de la preuve, doit permettre de fare rechercher les
auteurs d'infractions de blanchiment qu'aljourd’hui il et tres difficile de locdiser.
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En efet, il faut actuelement fare la démondration de la reaion entre un ddit ou
un crime et les opérations de blanchiment, et de la connaissance par la personne
mise en cause pour blanchiment, de I’ origine dédlictueuse des fonds manipul és.

Est-ce que cda vous permettra de mieux faire progresser vos dossiers
et damédiorer la répresson? Tous les pays européens se plaignent et notre voyage
a travers I'Europe nous permet de le condater : lorsgue nous rencontrons vos
collegues érangers ou les fonctionnaires de police en charge de ces questions, ils
nous disent dairement gu'ils ont du ma a apporter la preuve devant les tribunaux.

M.Marc BRISSET-FOUCAULT : Je ne vas pas pouvoir répondre a votre
guestion, car je Na pas eu suffisamment de temps pour y réfléchir —j’a découvert
ces mesures il y a quelques jours. Cependant, je ne pense pas que |’ dargissement
de la notion dassociation de madfateurs posera un probleme conditutionnel,
puisque I’infraction existe dga.

Qu'est-ce que cela peut nous apporter ? Il et vrai que, dans un certain
nombre de dgtudions, nous nous trouvons actudlement dans I'incapecité de
prouver la paticipaion personnelle et directe de différentes persomes a une
infraction organisée & qu'avec cette nouvelle mesure, on pourra prouver par des
moyens matériels leur participation active al’ organisation criminelle,

I mest difficile de vous donner des exemples, car |'association de
mdfateurs et une incrimination que nous nutilisons pas. Sagissant de
I’escroquerie en bande organisée, qui recouvre souvent des affaires de fraude a la
TVA intraacommunautare, on peut trouver des dructures crimindles qui
ressemblent aux sructures auxqueles nous avons a fare face lorsgu'on travaille
contre les trafiquants de drogue et impliquent un nombre de personnes important
par la mise en place de sociétés écrans et d'une logigtique. Nous avons, la auss, un
probléme de preuves. Nous pourrons donc, maintenant, utiliser I'incrimingtion
d asociaion de malfaiteurs.

Cest pour ce type de crimindité que cet dargissement peut ére le
plus utile Il Sagit dinfractions qui coltent tres cher a la collectivite. 1l faudrait
méme imaginer des dructures européennes pour lutter contre ce phénomeéne qui
concerne pluseurs pays dans le cadre de laméme ffaire,

M. le Rapporteur : Je voudrais égdement revenir sur la question des sanctions
péndes, que nous avions propost dinstaurer en cas de manquement manifeste a la
loi de 1990 sur les déclarations de soupcon mais que I’ Assemblée nationde n'a pas
adopté. Nous avons tout de méme obtenu le renforcement des sanctions
adminigratives pour les é&ablissements bancares e un contrdle de la
représentation nationde sur la Commission bancaire, qui ne pourra plus nous
opposer le secret bancaire.

Pour ce faire, nous avons bénéficié du soutien d'une patie de
I’opposition, qui se souvenait des conséquences de I'impossibilité d'aler examiner
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les dossers de la Commisson bancaire redifs au Crédit Lyonnais. Nous alons
donc pouvair controler les gardiens de laloi de 1990.

Autre point: la modification du dédit de corruption. Lorsque nous
avons trangpose la convention relaive a la lutte contre la corruption d agents
publics érangers dans les transactions commercides, nous avons réformeé tous les
textes rdatifs a la corruption en droit interne. Nous avons tout d abord aigné les
peines.

Nous avons fait sauter I'un des déments du pacte de corruption qui est
la nécessté de l'antériorité. Nous avons donc donné des déments au juge
d'ingruction, au parquet e a la Cour de cassation, pour que les magistrats puissent
enfin se servir davantage de ce délit.

La prescription, quant a dle, fait I'objet d’'un débat ddlicat. A chague
fois que nous avons voulu aborder la quesiion de la prescription, on nous
demandait des contreparties sur d'autres ddits. La postion de la Chancelerie
aujourd hui —raisonnable et prudente— consiste a dire « N’ ouvrons pas ce débat,
nous ne savons pas ce qu'il en sortira. ». Et nous sommes assez d’ accord pour le
moment.

En ce qui concerne les moyens, nous sommes tout a fait conscients que
les efforts qui ont é&é entrepris depuis trois ans dans le domaine judiciaire, n'ont
pas éé poursuivis sur le terran de la police judiciare. Le minigre de I'intérieur
M. Jean-Pierre Chevénement, que nous avons auditionné il y a huit mois ne semble
pas édoigné del’idée qu'il faudrait agir dans ce domaine.

Le probléme est cdui de I'évduation. Aujourd hui, c'est la police qui
décide de I’ ordre des priorités.

M.Marc BRISSET-FOUCAULT : En fat, nous négocions avec la police. Le
probléme, c'est que pluseurs juges vont estimer concomitamment que leur dossier
es prioritaire, ce qui rend la négociation compliquée. Et il et vra que nous
sommes tributaires de ce qu'ils vont décider. C'est un rapport de forces permanent,
e il vaut mieux pafois négocier qu'agir d'autorité pour obtenir ce qui vous aura
été promis dansle dda convenu.

M. le Rapporteur : Au sein du pdle financier de Paris, a combien évaluez-vous les
moyens nécessaires? Car nous savons bien que pour former un policier dans ce
domaine, il fat des années; il faut donc Sy prendre mantenant. Nous devons
invesir dans un plan exceptionnd de recrutement e de formation des policiers,
comme on |'a fat pour les assgtants de judtice, les assgtants spécidists et les
megidras.
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M. Marc BRISSET-FOUCAULT : Comme vous I'avez dit, il y a un probléme de
quantité, mais égdement de qudité. Il y a une certaine inégdité entre les cabinets
de déégation judiciaire, qui ne sont pas tous auss peformants les uns que les
autres. S I’on recrute des personnes qui ne sont pas compétentes, cela ne servira a
rien et cda prend du temps pour former un bon OPJ dans des matiéres tres
Spécidistes.

L'évduation es difficile a fare, mas les effectifs dun sarvice comme
la brigade financiére ou le huitiéme cabinet devraent ére augmentés d'au moins
50%. Il e vra auss que, Sils travallent deux fois plus e nous envoient des
commissIons rogatoires que nous n'avons pas le temps d exploiter... Sagissant de
la gendarmerie, il faudrat méme tripler les effectifs, les personnes compéentes
n’ éant pas trés nombreuses.

M . le Rapporteur : Combien sont-dles?

M.Marc BRISSET-FOUCAULT : A la section de recherche de Paris, dles sont
peut-étre une douzaine. En tout cas, dles sont tres peu nombreuses. Et lorsgu'dles
sont bloquées sur des affaires importantes, nous ne pouvons plus faire gopel a dles
pendant ce temps la.

M. le Rapporteur : Ma deniére question concerne les obgtacles inditutionnels et
les problemes de cloisonnement. Avez-vous des idées sur la maniere de corriger le
fonctionnement des inditutions ? Car on peut ére surpris du nombre d'ingitutions
chargées de faire laméme chose !

M. Marc BRISSET-FOUCAULT : Il serait intéressant de faire ce que I'on a fait
en matiere de lutte contre le terrorisme, a savoir créer une structure a compétence
nationde. Il ne sagit pas de nous rgouter des affaires, car nous en avons dg§a
beaucoup ; I'affare de I'Erika, par exemple, a é&é confiée au parquet de Paris et a
un juge de Paris —comme celle du Crédit Lyonnais ou d'autres, qui sont des
affares parisennes mais d ampleur nationde.

Le d&aut de I'idée, cest quil Sagit encore dune dructure
supplémentaire. Mais une dructure avec des juges dingdruction ayant compétence
naionde dans ce domane, éviterait les difficultés liées & la sectorisation des
compéences. Il y aurat une centrdisation du renseignement. |l faudrait que le
parquet national soit informé de tout et dispose d' une sorte de droit d’ évocation sur
les affares qui se passent auss bien a Masdlle guen Guaddoupe. Mais il y
aurait, la auss, une question de moyens; s I'on nous charge des dfaires du reste
de la France a moyens congtants, on bloquerait le systéme et ce serait pire encore.

M. LePrésident : Monseur Brisset-Foucaullt, je vous remercie.
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Audition de M. Renaud Van RUYMBEKE,
Juge d’ingtruction au Tribunal de grande instance deParis

(extrait du proces-verbal de la séance du 2 mai 2000)

Présidence de M. Vincent PEILLON, président.

M.le Président : Mes chers collégues, nous accuellons ce matin M. Renaud
Van Ruymbeke, juge d’ingruction au tribuna de grande instance de Paris.

Monseur VanRuymbeke, je vous souhaite la bienvenue e vous
remercie d' avoir accepté notre invitation. Nous avions pris I'engagement, lors de
notre rencontre avec les juges de I'Appe de Genéve, d'essayer de créer au
Palement une Misson qui se consacrerait aux problemes de la déinquance
financiére & du blanchiment, ou plus exactement a I'andyse des obgtacles au
contrdle et alarépresson de ces phénomenes.

Notre travail et engagé depuis un an, & nous avons déja eu |’ occasion,
a la fois aur le volet de I'entraide judiciaire et sur celui de I'économie, de repérer
des obgtacles et de mettre en évidence un certain nombre de difficultés. Nous
avons tenu a travalller au niveau européen: d'une part, parce que |'entraide et la
coopération judiciare doivent ére internationdes; d'autre part, parce qu'il nous
a samblé qu'il falat que I'Europe soit cgpable de régler ces questions afin que,
par un effet d’ entrainement, dles puissent étre résolues dans d’ autres pays.

Aprés un grand nombre de déplacements, nous avons souhaté
rencontrer ceux qui travaillent en France sur ces questions. C'est la raison pour
laguelle nous vous auditionnons aing gu’ un certain nombre de vos collegues.

M. Renaud VAN RUYMBEKE : Je vous remercie de votre invitation et suis
trés heureux de pouvoir vous gpporter mon témoignage. Ja toujours pensg,
comme tous mes collégues sgnataires de I'Appel de Genéve, que le probléme
gue vous avez évoqué ne pouvat ére réglé que par le pouvoir politique. Nous
avons tiré une sonnette d'dame —a I'obligation de se taire, Sest subditué le
devoir de parler—, nous n'avions pas a dler ardda Je suis donc trés heureux
gu' une Misson parlementaire se préoccupe enfin de cette question des obstacles
alalutte contre le blanchiment des capitaux.

Nous sommes au pays de Montesquieu et de la séparation des pouvairs.
Ja toujours consdéré que le judiciaire n'avat pas a se méer de la vie politique,
de méme que le palitique N’ avait pas ase méer delavie judiciaire.

Je vous propose de procéder en deux temps: dabord, le condtat ;
ensite, quelques solutions concrétes visant aaméiorer latache du juge.
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Tout d'abord, le condtat de I'échec. Pour fare smple, je vas partir
dun exemple concret. Imaginons que j'indruise un dosser dans lequd un
délinquant a blanchi 100 millions de dollars. Il me propose de fermer les yeux,
moyennant 2 millions de dollars Ja la fablesse d'accepter mas lui fixe mon
prix a 5 millions de dollars. Mon souci est dors d' ére le plus discret posshle &
de ne pas me faire prendre.

Je vas dans un premier temps, gopder un ami en qui ja
véritablement confiance — gppelons-le Jean— pour lui demander de se rendre dans
une fiduciare a Genéve ou je pourrai placer mes 5 millions de dollars. Jean va
prendre rendez-vous, mais ne devra jamas dire quil e mon ami et que cet
argent sera géré pour mon compte.

La fiduciare va lui proposer une sociéé panaméenne, qu'il va payer
10 000 francs suisses — puis 2000 francs par an, car il y a des roydties a verser a
I’Etat panaméen qui tolere ce type de société. Cette société est une coquille vide
qui a ses statuts a Panama, avec des associ€s panaméens.

Je vous rgppele qu'une fiduciare a le datut de consell en gedtion de
fortune. L’essentiel, pour dle, est de garantir le secret professonnel. Et nombre
d avocats de Geneve ne fréguentent jamais le palais de justice.

Jean ne voulait pas que son nom gpparaisse. Mais, depuis une loi de
1990, lorsqu’'une personne ouvre un compte dans un éablissement bancaire, dle
doit décliner son identité: ele est ce que I'on appele un ayant droit économique.
Il faut, a ce stade-1a, bien distinguer les sociétés des comptes bancaires. Ja bien
expliqué a Jean qu'ouvrir une socié@é panaméenne m'intéressait, mais que je ne
voulas pas que mon agent alle se promener la-bas; j'a donc besoin de la
garantie de ces paradis fiscaux — bancaires et judiciares— pour que mes fonds ne
sortent pas des paradis européens.

La fiduciaire va ouvrir a Zirich, a Jersey, a Monaco, a Londres, au
Luxembourg et au Liechtenstein, des comptes bancaires au nom de cette société
panaméenne. Avant de rendre ma décison, je vais demander a la personne
concernée de me faire un premier versement ; le dernier versement sera fait apres
le prononcé de nortlieu, sur le compte ouvert & Genéve au nom de la sociéé
panaméenne, dont Jean et I'ayant droit économique. Je n'apparais donc nulle
part.

Je ne vais pas laisser les fonds a Genéve, mon corrupteur pourrait se
mettre a parler. La fiduciaire va donc, en 24 heures, faire circuler mes fonds sur
tous les comptes ouverts au nom de la société panaméenne — Zurich, Jersey, etc. —
et les faire revenir a Genéve, en prenant soin que la banque de départ ne soit pas
lamémeal’arivée.
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Le probleme, ensuite, est de récupérer I'argent. Je vais m’organiser
pour récupérer un million de francs par an en liquide a Pais & lasser le reste
fructifier. La fiduciaire va donc procéder a des placements a la bourse de Paris ou
de Tokyo, au nom de la sociéé panaméenne, acheter des obligations et acqueérir
un patrimoine immobilier aMadrid.

Chague année, la fiduciare me fixera un rendez-vous avec un mot de
passe dans un hétd parisen. Un porteur de vaise — certainement quelqu’'un de la
fiduciare—, moyennant peut-&re 10 % de commisson, me remeitra un million
defrancs.

Voic un exemple de corruption extrémement smple. Cependant, il ne
fat pas croire que ces outils ont €&é inventés par la corruption: ils lu
préexidaient. Mais ce qui est tres grave, cCet que I'argent de la crimindité
organiste —I'argent des terroristes, des trafiquants de drogue, des réseaux de
pédophiles, des sectes, etc. — emprunte ces circuits.

Le premier condat est donc le suivant: il est trés facile, pour la
crimindité internationde, de blanchir des fonds. Face a cda, quele et I'action
du juge et peut-il remonter cesfilieres ?

Le deuxieme condat est celui de I’ impuissance du juge.

Pour ce juge, c'est un véritable parcours du combattant. Le juge qui a
affare & ce type de dosser —qu'il soit Francais, Itdien ou Espagnol — a deux
posshilités: soit il classe son dosser rgpidement, en fasant I'impase sur les
opérations de blanchiment internationales e ne va soccuper que de ce qui et
gpparent et facile, a I'intérieur de son pays; soit il remonte les grands flux —car il
ne veut pas se contenter des préte-noms et des petites sommes— et va senliser
pendant des années. Mais cda explique que des affaires importantes durent de
trés nombreuses années, car le juge essaie de les sortir par la grande porte.

Je reprends mon exemple, mais je redeviens le juge qui va enquéter sur
cette affaire de corruption.

Ja, dés le départ, la chance d' gpprendre qu'il y a effectivement eu un
virement sur le compte d'une banque de Genéve, au nom dune sociéé
panaméenne. |l est rare d'obtenir un td renseignement ; mais une fois que I'on a
mis le doigt dans I'engrenage, on peut tirer la pelote et découvrir beaucoup de
choses.

Je vais donc contacter mes collegues de Geneve qui, contrarement a
certains autres places financieres, font leur travail. Cependant, eux auss sont
bloqués. Jadresse une commission rogatoire a I'un de mes collégues suisses par
fax, €, pardldement, jenvoie ma demande via la Chancdlerie ou le parquet
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généd. Mas le chemin normd dune commisson rogatoire et trés long: le
juge, son procureur, le procureur générd, le minigtére de la judice, le minigere
des affares érangéres, le minigére des affares érangéres du pays requis, le
ministére de lajustice de ce méme pays et le juge étranger.

Par alleurs, certains juges vous disent —et je I'a entendu dire par des
juges du Luxembourg— qu'ils ne pourront exécuter la commisson rogatoire que
lorsqu'ils auront I'origind ! Or, dans de nombreux cas, le juge francais ne peut
pas adresser directement sa commission rogetoire au juge éranger. Voila donc un
premier obstacle: une commission rogatoire peut mettre jusqu'a un an avant
d ariver au juge concerné et il faut ensuite la récupérer une fois qu'dle aura éé
exécutée. L'envoi et le retour d’'une commisson rogatoire peuvent donc prendre
deux ans a I'époque du fax, c'et-a-dire a |’époque ou I'on fait trandter des fonds
sur cing places financiéres différentes en 24 heures!

Jen reviens au juge de Geneve qui accepte de traiter ma commission
rogatoire directement, des que je la lui envoie. |l va adresser une réquisition a la
banque de Geneve pour identifier I'ayant droit économique de la société
panaméenne €, surtout, savoir d'ou viennent les fonds et ou ils repartent. En un
moais, il aura sur son bureau les réponses aux questions que je me pose.

Cependant, il ne pourra pas me faire parvenir ces réponses, car un
recours a éé dépost. La Suise e le Luxembourg permettent en effet a toute
personne qui fat I'objet dinvedigations sur son compte bancare de les
contester. Par conséquent, tant que le juge suisse naura pas répondu a ces
recours, il ne pourra pas me transmettre les documents.

Quand le juge va rendre son ordonnance rejetant le recours, la personne
concernée va interjeter gppel devant la chambre d' accusation de Geneve puis, une
fois que la chambre aura rendu sa décison —au bout de Sx ou neuf mois—, ele
pourra contester cette décison devant le tribunad fédérd. Et tant que le tribuna
fédéra naura pas satué, le juge suisse aura interdiction de communiquer au juge
francais, espagnol ou italien, le résultat de sa commission rogatoire.

Or on sait aujourd’ hui que 95 % des recours sont dilatoires et qu'il n'y
aaucune raison objective de contester la mesure.

Le juge suisse ne pourra aind m' adresser les documents qu’au bout de
18 mois; j'aura dors appris que I'ayant droit économique et Jean —ce que je
savais d§a— et que I'argent est parti a Zurich. Je vais donc adresser une nouvelle
commisson rogatoire a Zurich et retomber dans ce syséme de recours. 1l me
faudra a nouveau un an et demi pour avoir les résaultats.

Je pourrais auss me déplacer, dler & Zurich ou au Liechtengein, mais
ce dernier pays est particulierement retors. Sil y aun pays qui joue |’hypocrisie,
cest bien cdui-la! Certans juges vous disent quils vont procéder aux
investigations, ne le font pas e ne vous répondent jamais. D’ autres pays sont plus
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subtils e invoquent une imprécison dans votre commission rogetoire pour ne pas
I'exécuter. En fat ils habillent, sous une couverture judiciaire, une opposition
politique : en effet, de quoi vivent ces pays-la § ce n'est du produit de I'argent
de?

Ja donc un espoir, au bout de sept ou huit ans, d' arriver au compte de
sortie des fonds. Je vais découvrir quil Sagit toujours de la méme société
panaméenne, mais dans une autre banque de Genéve. Je pourrais jouer au Don
Quichotte et bloquer I'argent ; mais dix ans ont pas? et il n'en reste plus guere.
Entre temps, la personne qui a fat I'objet dinvestigations sera retournée a la
fiduciaire pour créer une autre société panameéenne et ouvrir un compte dans une
autre banque, sur lequel ele aura fait transférer I'argent qui restait sur le compte
de sortie.

Les fiduciaires font tout cela tres bien. Mieux encore, eles disposent
d' un compte fourre-tout : eles ne font jamais d opérations directes d'un compte a
un autre. Comme dles ont leurs propres sociétés panaméennes, dles ont un
compte par lequd passent des milliers d'opérations concernant des milliers de
SOCi €étés panaméennes.

Jouvre une petite parenthése a propos du Luxembourg, pays membre
de I'Union européenne. Les dirigeants luxembourgeois ont promis de changer le
systéme de recours; mas ils prennent leur temps, car cela ne plait pas trop au
Grand Duc! Il en va de méme, dalleurs, a Monaco. Il ne faut pas oublier que le
Luxembourg est un paradis bancaire & judiciare, magré le travall remarquable
rédise par certains juges. Ce n'est tout de méme pas un hasard g, a chague fois
que I'on tombe sur un réseau de blanchiment, on rencontre le Luxembourg a
I’une des étapes !

Aujourd hui, le Liechtengein e méme montré du doigt par la Suisse
dont les magidrats font leur travall en matiére de coopéraion judiciare —du
moins a Genéve. La Suise a cédé sous la presson des Américains et I'argent sde
semble se déporter. Il Nest pas norma que des Etas puissants, qui ont une
renommee internationale et sont des démocraties, se fassent dicter leur loi par de
petits paradis bancaires! Méme s ces pays ont joué un réle de soupape dans
lequel les dites économiques et politiques ont trouvé, a un moment donné, leur
compte —en assurant, par exemple, le recyclage de I'argent de la fraude fiscae...
La Suisse, encore aujourd hui, refuse toute coopération en matiere fiscae.

Je seral trés clair en ce qui concerne la fraude fiscde. Je trouve tout a
fat scanddeux que I'on tolére la fraude fiscde importante, qui a des
ramifications internationdes, adors quon Iutte au sein de son propre pays contre
ceux qui mont pas les moyens de se payer les services des fiduciaires. Cda me
choque profondément et ce dautant plus que les personnes qui utilisent ces
réseaux, se font soigner ou mettent leurs enfants a I'école dans b systeme public
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financé par des fonds publics. Cessons cette hypocrise : sous couvert de fraude
fiscade on toléere beaucoup de choses, dont la corruption et tous ses mécanismes

opaques.

Jen viens maintenant a la seconde partie de mon propos pour exposer
quel ques solutions qui, techniquement, pourraient résoudre ces problémes.

Ja d§a eu I'occadon dévoquer ces solutions devant le Conseil de
I’Europe a Madrid en octobre 1998, qui m'avait demandé d'ére le rapporteur
générd d'une conférence ayant notamment comme theme ce probléme de la
corruption. Ces propodtions ont &€, pour |'essentid, entérinées lors de cette
conférence.

Tout d'abord a I'échelle européenne, ces propositions sont de deux
ordres. Premierement, il convient d'unifier le droit européen. Il Sagit non pas de
subgtituer un droit pénd unique a tous les droits pénaux existant dans les pays — Il
faut respecter la souveraineté des Etas— mas de donner une définition
commune de certaines infractions qui sont le support des activités crimindles
internationdes : trafic de drogue, proxénétisme, terrorisme, corruption, etc.

I convient égdement d'assurer une transparence des personnes
moraes. Pourquoi ne pas imaginer la création d'un registre européen du
commerce? En France, lorsgu’une société se crée, dle sinscrit au registre du
commerce. Cea n'empéche pas I'économie francaise de tourner! Une personne
morde n'est pas fate pour cacher I'identité des personnes physiques qui en font
partie.

Troisemement : développer la coopération judiciaire, ain non pas de
porter atteinte a la souveraineté des Etats, mais de permettre au juge nationd de
poursuivre ses enquétes ardda des frontieres. Le premier principe, qui devrait
élre une évidence, serat dassurer la transmisson directe des commissions
rogetoires internationdes de juge a juge On a créé une libre circulation des
marchandises e des personnes, alors que le juge —et les informations
judiciares— ne peuvent pas circuler.

Quatrieme propostion: I'acces direct des magistrats européens aux
comptes bancaires de tous les Etats de I'Europe, sans que I'Etat requis puisse
opposer quelque recours que ce soit. S les Suisses permettent aux Suisses
d'introduire un recours sur leurs comptes, c'est leur probléme. Mais pourguoi
interdiraient-ils au juge francais, espagnol ou itaien, d'avoir accés a des comptes
détenus par des Francais, des Espagnols ou des Itdiens ?

Javas relevé deux avancées a ce sujet dans le traité d Amsterdam qui
permettent, d'une part, au juge nationa de procéder a ses invedtigations sur les
autres territoires des pays de I’Union —mais il faut I'unenimité— et, d’autre part,
a I’'Union de négocier avec des pays comme la Suisse des conventions bilatérales
Sur ce sujet.
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Cinquiemement : le projet de ministére public européen dont nous ne
pourrons pas fare I'économie. A partir du moment ou I'on aura défini un certain
nombre dinfractions communes, il faudra un organisme centrdisateur. Ces
organismes ne sont pas uniquement policiers, car lassr se développer une
Europe policiere sans une Europe judiciare serait porter dteinte aux droits
fondamentaux de la personne.

Cet organisme serait chargé, soit de collecter les informations et de les
redigribuer aux juges naionaux dans des affares exclusvement internationaes,
soit de traiter directement ces affares —ce qui pose dors la question d'une
juridiction européenne. On a bien créé un tribund a La Haye, pourquoi ne pas en
faire de méme dans le cadre européen ?

D’autre part, a I'échdle mondiade, nous pouvons auss imaginer que, S
nous réglons le probléme au sein de I'Europe, I'argent va partir alleurs. Cest la
rason pour laquelle je pense que, sur le plan mondid, il faudra mettre en place
une dructure de régulation. L’ONU a cité le chiffre de 500 milliards de dollars,
qui condituerait le montant du chiffre d affaires de I'argent sde chague année —
et cette courbe est exponentielle.

Souvenez-vous du scandde, I éé dernier, de la Bank of New York. On
sest gpercu que le FMI finangait, sous cowert d'ades a la Russe, les mafias
russes et que I'argent sde éait recyclé dans les économies occidentales en toute
impunité.

Aujourd hui, une pat de plus en plus importante des capitaux investis
aur les places financiéres vient d'un paradis fiscd: il y a dix ans, 10% des
capitaux flottants &alent passés par un paradis fiscd ; aujourd hui, nous en
serions a 50 %. Autrement dit personne n'est cgpable de déterminer I origine de
50 % des capitaux qui sont investis sur les places financieres!

Le remede ne pourra donc ére que mondia. Il suppose peut-étre la
tenue d'une conférence internationde e la mise en place dun organisme de
contrdle qui imposerait aux Etatls membres de Sadtreindre a des régles de
transparence. S I'on connaissait les véritables actionnaires des sociétés
panaméennes, certaines personnes N’ auraient plus recours a de telles sociétés.

Régler ce probléme et un défi que les palitiques doivent relever. Dans
ce monde ou I’économie multingtionde sans régle prend I'avantage, quel sera le
pouvoir du politique sl demeure nationa ?

Par alleurs 9§ I'on éablit une régle, on doit égdement éablir des
sanctions. Sil y avait une volonté politique internationade rédle a propos du
Liechtengtein, le probléme posé par ce pays serait vite réglé: d'une pat, on ne
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reconnditrait plus la personndité morde des sociétés du Liechtensein et des
fondations; d'autre pat, on interdirat tout flux financier avec ce pays & on
I'exdurait du systeéme commercid e financier internationd.

M.le Présdent : Monseur VanRuymbeke, je vous remercie. Sachez que nous
partageons une grande partie de vos anayses.

Vous avez conclu votre propos sur le probléme des paradis fiscaux, qui
sont auss des paradis bancares e judiciares. Il est incontestable que les
évauations de I'ONU ou du FMI conduisent a constater que pres de la moitié des
transactions internationales circulent par les centres offshore. Pour ce qui
concerne I'argent sde —entre 2 et 5% du PIB mondid — la totdité de cet argent
passe, aun moment ou aun autre, par les paradis fiscaux.

II'y a ayjourd hui une volonté politique de dénoncer ces territoires. Je
rends dalleurs hommage a la volonté exprimée par Dominique Strauss-Kahn
dans les enceintes internationdes, de voir éablie par le GAFl une lise des
territoires ddinquants. Une tele lisge permettrait de mettre en place le mécanisme
de sanction que vous avez évoqué.

Cette liste devrait ére publiée au mois de juin. Nous avons dga prévu,
dans le cadre du vote en premiere lecture du projet de loi sur les nouveles
régulations économiques, une possibilité de sanction a I'égard des pays figurant
aur cette ligte.

Sagissant des paradis bancares e judiciaires, il y a égdement une
prise de conscience. Sous I'impulson francaise, le sommet de Tampere, a permis
d' avancer sur ces questions: non seulement sur I'idée d Eurgjugt, mais égaement
ur la sigmatisation des territoires dépendants. Je le dis d'autant plus volontiers
que je patage totalement votre andyse sur I'hypocrise qui a encore lieu
aujourd hui en Europe.

Nous nous sommes rendus au Luxembourg, ol nous avons Vvecu
quelques épisodes difficiles. Il Sagit dun pays dlié de la France dans la plupart
des grandes négociations européennes mas qui, Sur les questions qui nhous
occupent, est véritablement un pays qui refuse d'avancer. Le probléme des voies
de recours y est en discusson depuis trois ans devant le Parlement. Ce débat
N’ avance pas pour la smple raison que I’association des banques, qui fait la pluie
et le beau temps dans ce pays, a donné un avis négatif. Nous avons rencontré des
parlementaires qui nous ont avoué qu'ils ne pourraient pas avancer tant que les
banquiers ne le permettront pas.

Nous avons, sur le territoire européen, certains partenaires qui trainent
les pieds. Nous pourrons certainement, la pression internationale aidant, avancer
plus vite avec le Liechtengein que nous n'avangons aujourdhui avec le
Luxembourg ou la Grande- Bretagne.
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Sagissant de la question fiscae, les membres de la Misson —qui n'ont
pas tous la méme senghilité politique — ne partagent pas les mémes andyses.
Cependant, la mgorité et d'accord pour dire que I'excuse fiscde utiliste en
Suisse ou alleurs e inadmissble, puisquele condgte a introduire entre les
citoyens des disparités.

Pourriezvous nous decrire les difficultés que vous avez connues avec
Jersey dans une affaire de trafic de drogue ?

M. Renaud VAN RUYMBEKE: Je vous en palera librement, car il sagit
d' une affare quejen'a pasindruite et qui et terminée sur le plan judiciaire.

Un bateau et arasonné en Bretagne, dans lequel on découvre une
quantité importante de drogue en provenance du Maroc. Le juge dingtruction
incarcere le kipper et |'dfare se terminera dalleurs, quelques années plus tard,
par sa seule condamnation.

Cette affaire, qui a éé présentée comme un succes médiatique des le
dépat, et en fat un véritable fiasco: nous ne sommes jamas remontés au
bénéficiaire réd.

Le juge dingdruction a utilis® les deux voies qui Souvraent a lui:
d'une part, le véritable propriéare du bateau; d'autre part, cdui qui a payé le
bateau. Le propriétaire &at une société de Jarsey et les fonds qui ont permis
I’achat de ce bateau ont é&é versés en Suisse. Deux commissions rogatoires ont
donc été envoyeées, ce qui a pris environ deux ans.

Le skipper —un Francais— éant incarcéré, le probleme de sa mise en
liberté Sest post Le juge a dO judtifier cette déention provisoire pendant deux
ans, nignorant pas quil ne le reverrat jamas sil le rdéachat. Il Sagit dune
décison grave, ladétention devant ére |’ exception.

En Suisse, le juge a fini par apprendre qu'il y avait eu une opération de
compensation —ces opérdions évitant la circulation de vdises de hillets. 1l a
méme identifié cdui qui avait viré les fonds.

M. le Présdent : Un banquier suisse nous a expliqué que les porteurs de hillets
n'exigent plus puisque toutes les banques peuvent, par de smples mécanismes de
compensation, rendre I’ argent a son propriétaire sans le sortir physiquement.

M. Renaud VAN RUYMBEKE : Ja récemment appris, par un juge suisse, que
ces opéraions de compensaion éaent effectuées par des  officines
professonnelles —méme a Paris. Comment cela se passe-t-il concrétement ? En
fait, vous achetez ou vendez du liquide. Une personne qui dispose en France d'un
million de francs en liquide — par sa professon commerciae — veut se congtituer
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un avoir en Suisse dors qu'une autre, qui a de I'argent placé, veut disposer en
France d'un million. L’officine de Paris va recevoir le million du commercant et
va le remettre & la seconde personne ; le méme jour, le compte suisse de cette
derniere personne est débité au profit du commercant.

Dans I'affaire de Jersey dont je vous parle, un directeur de société — qui
na dallleurs pas &é inquiété— a pré&é son compte aux trafiquants de drogue
marocains qui lui ont verse du liquide dors que, pardldement, une opération de
compensation avait lieu.

Le propriétaire du bateau et une société sStuée a Jersey. Les
enquéteurs frangais se sont rendus sur cette ile. Les relations avec les autorités
locales ont éé bonnes et les investigations ont &€ menées. Ils ont congtaté que la
ociéé en question éait la filide d'une autre société e qu'il y avat une s&ie
d autres sociétés, chacune propriétaire d' un bateau et adossée a une banque. Les
porteurs de parts éaent des personnes domiciliées a Jersey : apparemment des
retraités, pour |’ essentiel. Les enquéteurs ont d0 stopper laleur enquéte.

Ja el acces, par la suite, & ce dosser. Ja noté une phrase du rapport
de synthése de la police judiciare anglase qui m'a frgppé, une phrase qui
naurait pas di y figurer et que je vous cite de mémoire, du syle: «Il est dit
gu'un grand nombre de ces sociétés, qui avaient chacune un bateau, ont été
impliquées dans un trafic de drogue ». Or cette phrase n'a éttiré I'atention de
personne.

S les enquéteurs de Jarsey avaent vériteblement voulu fare leur
traval, ils auraent perquistionné la banque &in de conndtre le nom du vra
porteur de parts, ¢ est-a-dire le propriéaire du bateau. Car les banques détiennent
dans un coffre les véritables cessons de parts (souvent signées en blanc).

Le juge na jamas eu la réponse a cette question, mais quand les
porteurs officiels —des personnes respectables de Jersey —, Sgnent pour devenir
actionnaires ou porteurs de parts d'une société, je suis convaincu que, le méme
jour, il y a une cession de parts en blanc au profit de X ou Y. Et cest cda quil
éait intéressant de savoir.

Les enquéteurs de Jersey vous diront quils ont fat leur traval
puisqu’ils ont identifié les porteurs de parts. Mais, en rédité, ils ne sont pas dlés
au bout des choses.

Revenons au début de cette affaire. Le skipper a expliqué a la police
gu'il avait chargé la drogue au Maroc. Or il n'est pas difficile de nos jours de
savoir qui sont ces producteurs et ol ils se cachent. Jen déduis que les trafiquants
ont bénéficié de protections politiques au Maroc. 1l est certain qu'il existe dans ce
pays une tolérance. On rentre dors dans le débat suivant : faut-il interdire une
production qui fat vivre de nombreuses personnes, faut-il recycler la drogue,
etc. ?



117 -

Tout cea fat patie de I'hypocrise ambiante, qui se termine par des
morts comme on I'a vu en Amérique du Sud : les palitiques y sont devenus les
otages des trafiquants.

M. le Président : Vous vouliez nous parler d un skipper hollandais.

M.Renaud VAN RUYMBEKE: Un capitane hollandas s fat prendre en
Bretagne avec une cargaison de drogue importante. 1l est placé en déention par le
juge dindruction et, comme il et pére de famille il pale Il avoue quil a
accepté — moyennant finances— de trangporter de la drogue et donne au juge le
nom de son commanditaire. Lorsqu’il livre le nom de cet homme, ce dernier et
incarcéré au Portugd pour un autre trafic de drogue. Le juge dingtruction délivre
donc un mandat daré& intenationd au Portugd e lance une commisson
rogatoire.

La commisson rogetoire lui revient quelques mois plus tard, non
exécutée, au motif que les textes rdatifs au trafic de drogue ne sont pas les
mémes qu’ en France. Et entre-temps, les Portugais ont libéré le trafiquant !

M. le Présdent : Votre andyse semble ére la suivante: méme S un juge arive
a incriminer, poursuivre et sanctionner, il N'y atrive qu'a un degré inféieur, sans
ateindre le véritable commanditaire. Est-ce bien cda ?

M.Renaud VAN RUYMBEKE: Ceds tout a fat cda Et je vous pose la
question: connaissezvous un  seul  commanditare— Cest-adire le vra
responsable — dans des affaires importantes du type de cdles qui j'a évoquées,
qui a é&é condamné ? C'est parce que mes collegues européens ont fait le méme
constat que nous avons lancé I’ Appd de Genéve.

M.le Rapporteur : Ces rencontres, que nous avons voulu systématiser avec
ceux qui travallent sur le terrain, sont pour nous importantes. L’autorité
judiciaire ne rencontre que trés peu le pouvoir légidatif ; ¢'est donc I'occasion de
confronter nos pogtions e de discuer en vue de I'amdioraion de I'arsend
judiciare.

Vous avez évoqué un grand nombre de préoccupations qui sont
égaement les nbtres. Je souhaiterais vous apporter un certain nombre de réponses
politiques concretes et qui offrent la possibilité d’ avancer ensemble.

La quedtion de la transparence des personnes morales et un combat
qui ne fat que commencer : anddt, trust et fiducies font ayjourd hui |’ objet, pour
lapremierefais, de réactions juridiques de la part de la France et des Etats-Unis.
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Le Parlement francais a en effet voté, la semaine derniére, la possibilité
pour le gouvernement de prendre par décret des mesures plagant sous embargo —
en ce qui concerne le transfert de capitaux — les territoires dits non coopératifs, a
partir delafuture liste du GAH.

Par alleurs;, nous avons placé sous déclaration de  soupgon
systématique toute opération bancare en France qui  utiliserait un  fonds
fiduciaire. 1l Sagit dun amendement de la mgorité de la Misson, I'oppostion
n'ayant pas souhaté sassocier a cette mesure. Je ne dis pas qu'une telle mesure
trandformera radicdement les données de la lutte, mais ele inquiéera tous les
pays qui ont condruit leur développement économique et financier sur cette
sratégie de I’ opacité.

Les Etats-Unis quant a eux —ou, plus exactement, quatre représentants
démocrates— ont dépose un projet de loi le 9mas 2000, soutenu par
I'adminigration Clinton: il comporte la méme mesure d'embargo contre les
territoires non coopéretifs et demande, dans certains cas, I'individudisation des
opérations avec ces territoires.

Lorsgque nous avons regu |’ Association frangaise des banques (AFB),
Ses représentants nous ont expliqué que toutes les mesures que nous envisagions
—je cite le directeur générd de I'AFB— «allaient mettre par terre les systémes
de paiement internationaux » et que nous dlions «mettre en péril la place
financiere francaise » !

Vous voyez donc que la volonté politique existe de pat e dautre de
I’Atlantique, la France & les EtatsUnis ayat adopté des mesures importantes
nonobstant |’ opposition des banques.

Sur le terain de la coopéraion judiciaire, nous avons voté le 23juin
1999 la mise en place de mécanismes de nature a permettre des rapports directs
entre les pays membres de I’espace Schengen. Cda n'intéresse ni le Liechtengtein
ni la Suisse, jen conviens. Mais les autorités judiciaires des pays membres de
I'espace Schengen ont maintenant la posshilité de Sadresser directement aux
autorités judiciares du pays qudles sollicitent, sans passer par la voie tres
longue de tranamission des commissons rogatoires internationdes que vous avez
décrite.

Ce sont 1& des déments de réponse qui ne suffisent pas, mais qui sont
importants dans lamesure ou ils font évoluer le droit.

S agissant de la question de |'acces aux comptes bancaires, on trouve
dans le texte du projet de loi voté la semane deniere des ééments
dédarcissement sur I'utilisation en France des sociétés civiles immobiliéres,
dont les parts peuvent se transmettre de porteur a porteur et presque dans
I’ anonymét.
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Jgoute que, sur la question de la volonté palitique internationale, nous
sommes confrontés au probléme des pays européens qui font |’objet de critiques
convergentes: le Liechtenstein et le Luxembourg. Sachez que, lorsque nous
avons demandé au minigtre de la judice luxembourgeois d organiser —comme en
France— un fichier centrd des comptes bancaires pour permettre aux juges
d'avoir en 48 heures la lige de ces comptes, il nous a répondu: «Lorsque la
Quisse et le Liechtenstein le feront —qui ne sont pas dans I’Union européenne —,
nous le ferons ». I S agit pour nous d’ une réponse politiquement inacceptable.

Lorsque Chypre demande son adhéson a I’Union européenne, il s
pose les mémes problemes que pour Jersey. Le président chypriote était a Paris
récemment. Nous en avons donc profité pour lui dire ce que nous souhaitions &fin
que la France gppuie la candidature de Chypre. Il nous a donné un certain nombre
de réponses, mais dles sont a nos yeux encore insuffisantes.

Je voudrails maintenant vous poser un cetan nombre de questions
reaives a des teritoires contre lesquels nous continuons le combat. Le
Liechtengtein, tout d'abord, a fait I'objet d’'un premier rgpport de la pat de la
Misson, qui a é€é soutenu par un cetan nombre de parlementaires de

I oppogition.

II'y a ensuite la question de Monaco et de la Grande-Bretagne, pour
lesquels nous aimerions connaitre votre position d’ expert.

Comment voyezvous la coopération judiciaire avec Monaco, Chypre
et laGrande-Bretagne ?

M. Renaud VAN RUYMBEKE : Sagissant de Chypre, je n'a jamas eu de
commission rogatoire a faire exécuter dans ce pays.

Pour Monaco, S je n'a encore jamais envoyé de commission rogatoire,
je ne vas pas tader a le fare dans le cadre d'un dosser que jingdruis
actuelement. Je pourrais donc vous fare pat de mes sentiments, sans trahir le
secret de I'indruction, dans quelques mois. Pour I'ingtant, Monaco revendique un
datut et affirme que ce type d opération illicite n'existe pas dans la Principauté —
dors qu'il sagit, indiscutablement, de I'une des places financiéres par lesquelles
trangte aujourd hui I'argent sde.

En ce qui concerne la Grande-Bretagne, il est vrai que lorsque I’ Appd
de Genéve a é&é lancé, tous les juges ont fat le condat qu'il éait impossible
d obtenir des renseignements de Londres.

S vous dlez a Londres, il faut arriver a penétrer au coaur de la City, qui
rédise une part importante du PNB de la Grande-Bretagne. Le pouvoir de la City
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e colossd. Elle a sa propre police et les policiers de Londres n'agissent pas
commeilsle souhaitent dans ce périmetre.

Un juge itdien m'a fat pat des difficultés qu'il a rencontrées pour
accéder aux comptes ouverts a la City aux noms de mafieux. Comme il n'avait
pas de réponse & sa commission rogatoire au bout de sx mais, il Sest rendu sur
place pour poser quelques questions au responsable de la bangque concernée. On
I’a fait entrer dans un bureau ou se trouvaient sept ou huit personnes et cela sest
pass de la maniére suivante: il posat sa question au policier de Londres, qui la
posait au policier de la City, qui la posait a I'avocat de la banque qui la posait au
responsable de la banque. Et ce dernier répondait par le méme circuit. Voila un
bd exemple de coopération judiciaire!

Ce qui egt révéateur, c'est que plus une place financiére est forte et
respectée, plus dle consdére que cette force et liée au secret bancaire. C'est le
sentiment qui regne & Londres, auss bien qu’'a Zurich.

II faut donc absolument que les banques comprennent que nous ne
cherchons pas a porter ateinte au secret des affaires, mais a isoler la matiére
pénde en la dissociant du fonctionnement normal des banques.

Avec Londres, il y a peut-étre auss un probleme de contact. Ja eu
I'occason de travaller avec les Anglais récemment, et je me suis apercu qu'il
pouvait y avoir des problemes dordre culturd — ils nont pas de juges,
uniquement des policiers. Par alleurs, il serat difficile a la police anglase
d'avoir acces aux comptes bancaires. lls m'a méme é&é demandé dors que
jdtendais le résultat d'une commisson rogatoire envoyée un ou deux ans
auparavant, S je voulais un avocat !

Je pense cependant qu'il y a possibilité de discuter directement avec les
Anglais. Le role qui est le votre est trés important et vous pourrez peut-étre lever
des barrieres qui sont parfois purement psychol ogiques ou nationalistes.

M. Miched HUNAULT : Mondeur VanRuymbeke, je voudrais tout d abord
VOUS remercier pour votre expose que j'a trouvé trés intéressant et surtout trés
rédige, puis vous fdiciter pour I'action que vous menez dans votre vie
professonnelle. Je souhaiterais ensuite revenir sur deux ou trois points.

Vous nous avez décrit le cheminement d'une commisson rogatoire —
qui  prend SX mMOis ou un an—, aors que I'argent sde peut faire le tour des
places financiéres en 24 heures. Pensez-vous ére suffissmment amé en droit
pour lutter contre le blanchiment d’'argent, au regard des moyens dont disposent
les trafiquants pour placer leur argent ?

Ma deuxiéme question concerne votre contribution au Consall de
I’Europe. Je fais partie de la déégation francaise au Conseall de I'Europe, je vous
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a donc entendu au s2in de cette instance e Uis moi-méme intervenu au nom de
la délégation sur la convention pénde internationde.

Je voudrais revenir sur ce qui sSest passe. Nous avons obtenu
I'unanimité sur la convention visant a créer le ddit du blanchiment. Mais il a
fdlu atendre cing ans pour que la France inscrive a l'ordre du jour de
I’Assemblée nationde le projet de loi sur le blanchiment. Par alleurs, on sat
gu'aujourd’hui moins de la moitié des pays membres du Consall de |’ Europe ont
fat de cette convention un texte légidatif.

Au-dela de cette harmonisation européenne, il y a indiscutablement un
manque de volonté politique. S nous ne définissons pas de la méme fagcon les
infractions en France, au Luxembourg et alleurs, je ne vois pas comment les
juges pourront travailler.

Ne pensez-vous que le congtat que vous venez de nous livrer risque
d ére le méme dans quelques années, Sil N'y a pas, au niveau européen, une
harmonisation des textes ?

Ja trouvé vos propositions intéressantes et je demanderai au président
de les annexer a votre audition. Vous avez notamment parlé de la transmisson
des régles des commissions rogatoires de juge ajuge ; est-ce vrament rédiste ?

Le présdent et le rapporteur ont pris soin de préciser qu'ils n'avaient
pas toujours éé suivis par I'ensemble de la Mission, je tiens a dire que, pour ma
part, je m'abstiendrais de faire un travail qui et rédisé par le GAFI, ¢ ext-a-dire
de classer les Etats en leur donnant une note en fonction de leur comportement.

Sachez monsieur Van Ruymbeke que nous sommes tous animés de la
méme volonté de lutter contre I'argent sde; ¢'est Smplement sur les moyens d'y
ariver qu'il peut exister des divergences.

M.Renaud VAN RUYMBEKE: Sommes-nous amés juridiquement ? Non.
Les conventions internationdes se multiplient e je vous awoue que je n'y
comprends plus rien. On peut multiplier les conventions e harmoniser le drait,
encore faut-il quil puise ére appligué! Un ancien jurige anglas disat trés
jusement : «La justice et la liberté dépendent moins de la définition du crime
gue de la nature du processus judiciaire mis sur pied pour soumettre le prévenu a
la justice ».

Or le probleme que je vous soumets est cdui de I'application du droit
par le juge Cdui qui et chagé dappliquer la loi & de sanctionner les
manquements a cette loi doit disposer des outils nécessaires. On pourra ratifier
toutes les conventions que I'on voudra: tant que I’on ne permettra pas au juge
nationd denquéter hors de ses frontieres au sein de I'Europe, le discours sera
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van! Le trafic de drogue est aujourd hui puni dans tous les pays ; pourtant, cela
ne suffit pas a I'diminer. Tant que vous ne permettrez pas au juge portugals qui
enquéte sur un trafic de cigarettes qui vient de Hollande et va en Itdie d accéder
directement aux informations dans ces deux pays, la lutte contre la déinquance
ne progressera pas.

Il est vra quajjourdhui il y a une véitable prise de conscience du
probleme mais, concrétement, le juge est auss désarmeé qu'il y a cing ou dix ans.
Les remédes ne peuvent ére quinternationaux. Or a Bruxdles, dés que I'on
touche a la justice
— I'unanimité et encore laregle —, il y atoujours un pays qui oppose son Veto.

Tant que le praicien ne pourra pas effectivement avoir acces a des
informations, qud que soit le ddit vise, toutes ces bonnes intentions resteront
lettre morte. Un des moyens de lutter contre ces trafics et de poursuivre les vrais
responsables et pas uniquement les préte-noms.

M.le Présdent: Mondgeur VanRuymbeke, je vous remercie. Nous serons
heureux de vous recevoir dans quelques années pour que Vous puissiez nous dire
que, sur leterrain, les choses ont véritablement changé !
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Audition de M. Jean-Pierre ZANOTO,
Juge d’ingruction au Tribunal de grande instance de Paris

(extrait du proces-verbal de la séance du 9 mai 2000)

Présidence de M. Vincent PEILLON, président

M.le Président : Nous vous remercions d'avoir répondu a I'invitation de la
Misson palementare sur les obstacles au contrble et & la répresson de la
ddlinquance financiere et du blanchiment. Vous savez que nous travallons depuis
bientdt un an sur ce et important et difficile tant sur le plan naiond

qu’ européen.

Nous avons rencontré vos homologues érangers et nous avons atendu,
avant de recevoir les juges francais, d'avoir gpprofondi nos travaux et rencontré
quelques-uns des acteurs de cette lutte.

Nous amerions recuelllir votre témoignage de praticien puis nous
pourrions avoir un échange sous forme de questions et de réponses.

M. Jean-Pierre ZANOTO : Je vous remercie, mondeur le président. C'est un
honneur que de répondre a votre invitation, car la préoccupation de votre Mission
ed pour moi une préoccupation quotidienne : comment lutter efficacement contre
le crime organisé, des lors que ce n'est pas un combat que peut mener un juge ou
un Etat seul, mais un combat nécessairement solidaire ?

Que puis-je dire de la coopération internationale ? Vous savez que la
délinquance et devenue transfrontiére et que le crime organisé tire son pati de la
diverdté des systémes juridiques nationaux, notamment des légidations péndes
et fiscdes les plus pemissives. || sat user au mieux de ce morcelement de
I’'espace pénd, qu'il soit européen ou mondia. On le voit bien a travers certains
trafics comme la drogue, la corruption a grande échele ou les fraudes
communautaires.

Dés lors, apparait la nécessté dune coopération judiciaire
interngtionae.

La coopération internationde en matiere pénde, encore trop souvent,
fonctionne ma. Aind lorsque dans le cadre d'une commisson rogatoire
internationdle, vous voulez avoir acces a un compte bancare & que vous
goprenez que l'argent est pati sur un autre compte, il vous faut lancer une
nouvelle commisson rogatoire. Nous avons souvent le sentiment que ce
processus et sans fin. Alors qu'il faut quelques heures pour créer une société a
Jarsey et une heure de plus pour ouvrir ensuite un compte bancaire a Genéve ou
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alleurs au nom de cette société, il faudra au juge, dans le melleur des cas, X
MOIS pour avoir acces a Cces renseignements.

Il arive cependant que nos recherches aboutissent, mais dans le
meilleur des cas, il faut atendre plus de sx moais: dix-huit mois, voire deux ans.
De plus, certains pays, par tradition ou par politique déibérée, ne répondent
jamais.

Dés lors, se pose la question de savoir sil convient ou non de recourir
a la coopération internationde, car I'agppel a cette coopération et difficilement
compaible avec I'exigence de déla «raisonndble » que nous impose I'aticle 6
de la Convention européenne des droits de I’homme.

Trés souvent, nous sommes donc amenés a arbitrer, voire a nous
autocensurer : je pése le pour et le contre et je me demande Sil est vrament
nécessare, dans I'intérét du dossier, d'dler I'enliser dans telle place qui répond
une fois sur dix aux demandes. On préfére parfois abandonner 10 % du dossier
pour lui permettre d' ére jugé dans les 90 % restants. Cet arbitrage du juge existe
en pratique.

La coopéaion internationde, —schématiquement, pourrait se
caractériser de la fagon suivante: une grande lenteur, des difficultés liges aux
différences entre les sysémes judiciaires nationaux et une «judiciarisation»
extréme de la coopération par certains pays.

Jereviens sur cestrois points.

La coopération judiciaire se caracté&rise par une grande lenteur, qui et
commune a tous les pays & peut avoir pluseurs causes. Une cause commune a
tous —sur ce point, chagque Etat et critiquable— est le manque de moyens
matériels & humans. On voit bien les difficultés que nous rencontrons pour
trater des dffares internes; comment vouloir que nous soyons rapides pour
traiter des affaires qui ne nous concernent pas et reévent d'autres pays ? Un pays
comme le Luxembourg regoit des centaines de commissons rogetoires
internationades par an et digpose de trés peu de moyens pour les traiter.

Mais il exige auss des causes de lenteur qui sont propres a certains
pays. Je pense notamment au fait que des gouvernements —ou, plus précisement,
des minigres de la judice— sont dedtinataires des commissons rogatoires
internationales adressées a leur pays. S de grands progres ont éé réaisés dans la
tranamisson des commissons rogatoires internationales — notamment au sein de
I’espace Schengen—, il nen reste pas moins que de nombreux pays, y compris de
I’'espace Schengen, font encore intervenir le minigére de la judice. 1l me parait
judifié que le minigre de la judice intervienne lorsque sont en jeu les intéréts
fondamentaux de la nation pour sopposer a I'exécution de la commission
rogetoire en gpplication de I'aticle 2B de la Convention européenne de 1959
mais lorsgue cette attitude est systématique, cela remet en cause la Séparation des
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pouvairs et |'indépendance du pouvoir judiciaire par rgpport au pouvoir politique.
Comme les adminigrations centrales ne sont pas des facteurs d'accéération et
gu eles napportent, en la matiere, aucune vaeur goutée — puisqu dles agissent
comme une smple courroie de trangmisson—, il me padt anormd que les
commissions rogatoires internationales soient  systématiquement  vistes par les
services de lajustice de certains pays.

Ja eu I'occasion en 1998, dans le cadre d'un programme de I'Union
européenne, de faire un audit du Grand Duché du Luxembourg. A I'époque, ¢ est
une pratique a bquelle ce pays &ait pré&t a renoncer mais je ne sais pas ce qu'il en
ed advenu. Dans cet Etat, les dossers sont transmis systématiquement au
minidre de la justice: c'est lui qui autorise ou pas la venue du magistrat ou des
policiers étrangers. Il 'y alaun médange des genres qui n'est pas satisfaisant.

Le deuxieme point tient aux différences entre les systemes judiciaires
nationaux. Ces différences sont d'alleurs plus importantes quand il Sagit de la
procédure pénde que du droit pénd. La plupart des pays incriminent grosso
modo les mémes comportements; nous nN'avons donc pas trop de difficultés au
niveau du droit pénd, quoigu’'en matiére de grande crimindité, trés peu de pays
connaissent notre dédlit d'associations de madfaiteurs, par exemple. De ce point de
vue, un travail d harmonisation reste encore afare.

Les plus grosses difficultés concernent la procédure pende. Certains
pays comme la France ont un syséme qui repose sur I'intime conviction du juge :
chez nous, tout dément peut sarvir de preuve et venir forger I'intime conviction.
D'autres pays ont un systéme dit «de preuve légde », c'est-a-dire que tdle
preuve sera écartée parce que I'on considere qu' elle n'entre pas dans le cadre
autorise.

Ceda pose des difficultés maeures, asez évidentes, en mdiere de
perquisition par exemple: tel pays accepte la perquistion dans le cadre d'une
enquéte prdliminaire, dors que td autre ne I'accepte que lorsqu'ele est ordonnée
par un juge.

Se posent auss des problemes en matiére dordité des débats. Les
Francais acceptent de juger sur la base de proces-verbaux dressés par la police ou
par le juge dindruction; le témoin ne vient pas forcément déposer devant le
tribuna correctionnd. Les Allemands, au contraire, exigent la présence de tous
les témoins a l'audience e les réentendent. Auss, quand on exécute une
commission rogatoire pour les Allemands e que I'on enregistre |'audition par
proces-verba, ce n'est absolument pas satisfaisant pour eux.

On voit donc souvent des mdentendus entre les différents Etats, qui
Sexpliquent tout smplement par des différences de procédure pénde. Comment
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surmonter cet obstacle ? C'est une question qui me dépasse et qui reléve des
conventions internationales.

On retrouve ces difficultés avec les regles de prescription, différentes
d'un pays a I'autre. Les pays anglo-saxons ne connaissent pas la prescription pour
les délits graves. Les pays ldins ont des regles de prescription qui varient : par
exemple, I'ltdie gpplique la precription absolue — c'est-a-dire que I'affaire doit
obligatoirement étre jugée dans un certan dda; en France, en revanche, la
precription et cdle de I'action publique: il faut engager les poursuites dans un
cetan dda depuis les faits, mais la prescription peut ére interrompue par un
certain nombre d' actes.

Le troiséme point, qui se rapproche sans doute le plus de votre
préoccupation, concerne la «judiciaristion», par certains pays, des demandes
dentrade. Dans un souci dadtirer les capitaux et de séeuriser leur place
financiere, certains petits Etats n'héstent pas a créer des recours en droit interne
en ce qui concerne |'exécution des commissions rogetoires internationaes:
« Investissez chez moi, vous ne risquez rien. » pourrait étre leur dogan inavoué.

Ces recours vont ére un facteur extraordinare de retardement des
commissions rogatoires internationales. Globaement, il y a peu de recours; mais,
tres souvent, il y en a beaucoup dans une méme affaire & —comme par hasard ! —
dans les affdres sensibles. Les recours ne sont jamas introduits de maniére
amultanée par les différentes parties intéressdes, mais de maniére successve &fin
de retarder le plus possible la procédure. Chacune n’'hésite pas a exercer tous les
recours existants, y compris devant la cour supréme du pays. A patir de 13, il et
imposshle au juge de I'Etat requérant d'obtenir dans un déa raisonnable les
renseignements qu' il demande.

Aujourd hui, pourtant, la coopération apparait nécessire car on ne
peut rien fare seul contre le crime organisd. Pendant trés longtemps, la
coopération avait une importance secondaire parce que nous éions confrontés a
une ddinquance a caactére plus individud. A patir du moment ou les
economies sont ouvertes e que la crimindité Sinternationdise, la coopération
entre |es Etats devient une absolue nécessité.

Y at-il un expor ? Peut-ére. Il y a manifestement, depuis quelque
temps, une prise de conscience du danger que représente le crime organisé pour
nos démocraties. De plus, je pense qualjourd hui les Etats sont senshbles a
I'image qu'ils peuvent donner sur la scéne internaionae.

M. le Président : Je voudrais vous demander S la création des pdles financiers a
introduit des différences dans votre facon de travaller & S vous pouvez nous
préciser |les contours de ce que vous appe ez la ddinquance financiere.

M. Jean-Pierre ZANOTO: La création des pdles financiers agpporte une
andlioration indéniable. Leur montée en puissance devrat s fare tres
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rgpidement, puisque cette décison est encore tres récente et qu'dle traduit un
changement de culture pour les magidtrats. Le juge d'ingdruction é&at un homme
qui, @ mon sens, travallait de maniére trop isolée; a partir du moment ou il peut
créer une équipe pluridisciplinaire, il acquiert une force beaucoup plus grande.

Les dossers qui nous sont confiés, notamment & I'ingruction, sont de
plus en plus complexes. Ce sont des dossers pour lesquels nous n'éions pas
toujours préparés. 1l a fdlu la crise économique et la crise immobiliére pour que
nous nous intéressons au secteur bancaire. Nous n'avions jamais vu de pareils
dossers auparavant. Il est donc bon que nous ayons autour de nous des gens
capables de lire le dosser avec une autre gpproche que la notre: je suis persuadé
qu' aplusieurs, on réfléchit beaucoup mieux que tout seul.

Quant au deuxieme point de votre question, j'observe qu'il existe une
définition |égde de la ddinquance financiére, contrarement au crime organis.
Les aticles704 et suivants du code pénd énumérent and ce qui revient aux
juridictions pécidisées en matiere financiere,

Jgoute que la ddinquance financiere et nécessarement une
délinquance internationde, ce qui explique que I'on at s souvent recours a la
coopérdion internationdle en matiére pénde. S je suis devenu un praticien de la
coopération internationde, c'est smplement parce que je traite des dossers
financiers depuis toujours. 1l y a systématiquement, dans ces dossers de
ddlinquance financiére, des montages a partir de pays érangers, avec des sociétés
écrans et des comptes bancaires situés dans d’ autres pays.

M.le Présdent : Quds sont les types de crimindité que vous trouvez sous-
jacents aux affaires de blanchiment que vous avez traitées ?

M. Jean-Pierre ZANOTO : Jai traité des dossers de cette nature lorsque je suis
arivé a Paris au début de I'année 1993 e jusqu’'a I'affare Margarita: j'a donc
travalllé sous|’empire de |’ ancienne |égidation.

Par conssquent, je na jamais &é amené a connditre d affares de
blanchiment depuis la loi de 1996. Je n'a donc pas sur ce point une vue qui peut
vous éclairer.

M.le Président : Que jugement porte~vous sur le fonctionnement de notre
systéme de déclaration de soupgon dans le monde bancaire et sur le traitement de
ces declarations par TRACFIN ? Edimezvous notamment qu'il exite une
certaine contradiction afaire reposer ce systeme sur ladiligence des professions ?

M. Jean-Pierre ZANOTO : La podtion du juge dingruction ne Iui donne pas la
hauteur de vue d'un procureur de la République, qui traite de tous les dossers
relevant du secteur dont il est chargé. Un juge ne travaille que sur les dossers qui
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lui sont confiés, il Na une vison gqu'au travers d'un dosser. Je Na donc pas de
vue générde. Cda éant —tout le monde le dit, ce doit é&re exact... —on aurait
peut-&ére pu dtendre davantage de I'obligation de révdation qui pese sur le
secteur bancaire et |es éablissements financiers.

Mais ce n'est pas parce que les résultats n'ont pas éé a la hauteur de
nos espérances qu'il faut y renoncer. On ne peut se passer d'aucun outil dans la
lutte contre le crime organisé e le blanchiment, & le secteur bancaire et bien
placé pour nous derter sur des mouvements de capitaux suspects. Il faut sirement
que le législateur dargisse non pas les fonctions, mais le champ d'intervention du
secteur bancaire, pour que ce dernier prenne bien conscience de son réle: ce
secteur £ dtue en amont e, par le bids des moyens informatiques dont il
dispose, on devrait pouvoir étre aerté.

I me semble toutefois qu'aujourd’ hui le secteur bancaire —c'est un
argument gu'avancent parfois ses représentants et qui N'est juridiquement pas
inexact — souffre peut-étre de I'éendue du secret bancaire. Ceui-ci S gpplique en
effet & I'emsamble des filides appatenant a un méme groupe. S I'on voulait
dépiger le blanchiment plus efficacement, il faudrat permettre aux
établissements bancaires de communiquer entre eux et en arriver a une notion de
secret «partagé ». Le secret bancaire continuerait a s gppliquer a I'égard des tiers
et tomberait devant le juge pénd comme c'est dga le cas, mais il seat patagé
entre les éablissements bancaires ou financie's —ce qui leur permettrait de
verifier, de rechercher I'origine des fonds e d'ariver a une sorte de tracabilité
desflux financiers

Aujourd’hui, ces enquétes sont Sirement effectuées de maniére
officieuse. Pourquoi ne pas réfléchir a une notion de secret partagé que I'on
retrouve dans d autres domaines? Nous avons, par exemple, entre magistrats un
secret partagé que la jurisprudence a admis. Ce serait sans doute la une avancée
qui permettrait au secteur bancaire de mieux tracer I’ origine des fonds.

M. le Rapporteur : Vous savez qu' une action a éé engagée par le GAFl qui
entend a patir de vingt-trois criteres dresser la liste des territoires non
coopératifs. Je voudrais que vous nous fassez pat de votre expérience & que
vous nous disez comment vous qudifieriez certains territoires peu coopératifs.
Ains quele gppréciaion portez-vous sur Monaco. Quelle expérience avez-vous
avec ce teritoire sur le plan de la coopération judiciaire, de la coopération
adminigtrative et des mécanismes de lutte contre le blanchiment ?

M. Jean-Pierre ZANOTO: Pesonndlement, je na eu que de bonnes
expériences avec Monaco. Les commissions rogatoires internationdes que j'a
adressées & ce pays ont éé exécutées dans des délais tres brefs, méme s aucune
ne mes jamas revenue avant Sx mois. Cest le dda en deca duqud je n'a
jamais réuss a passer.
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Cela éant, il faut avoir conscience que cela dépend des ééments
demandés et des personnes mises en cause dans le dosser. Jai, pour ma part,
envoyé a Monaco deux commissions rogatoires internationaes en douze années
d'ingruction. Il ne s agissait pas d' affaires particuliérement sensibles.

L'une et ajjourd hui définitivement jugée. Il Sagissat de I'affare de
la casse noire du Sporting Club de Toulon. Je voulais pouvoir entendre un
témoin et avoir acces a des comptes bancaires que I'entraineur du club avait
ouverts dans cette ville. Cdla s est fait sans probleme.

Il faut reconnaitre que le fait que, souvent, des collégues exercent les
fonctions de magisrat nous facilite grandement les contacts avec Monaco. Cest
beaucoup plus facile que d' avoir & se demander qui contacter au Liechtengtein.

Je n'exclus pas que, S j'avas eu a traiter des dossiers mettant en cause
des personnages plus importants dans la Principauté, je me serais trouvé
confronté a des difficultés mageures.

M. le Rapporteur : Le parquet de Paris, que nous avons entendu égaement sur
ce qujet, nous a fait pat d'un systeme a pluseurs vitesses. 1l y a la procédure
habitudle ou tout fonctionne normaement. Sur dautres dossers il a
I’expérience concrete de reations plus difficdles Confirmezvous cet éat
d esprit ?

M. Jean-Pierre ZANOTO : Il y a sirement une coopération a plusieurs vitesses.
Sdon qu'en haut lieu on Sintéresse ou pas au dossier, la coopération sera plus ou
moinsfacile.

M. le Rapporteur : Pouvez-vous fare une andyse auss optimise a I'égard du
Liechtengein ?

M. Jean-Pierre ZANOTO : Non, car je me suis beaucoup autocensuré vis-a-vis
de ce pays: je na fat quune saule commision rogaoire internaionde a
degtination de cette principauté et, comme cela a éé un échec complet, je n'en a
plusjamasfat.

On s demande a quoi bon enliser un dosser et on préfere parfois
laisser tomber un pan et faire juger ce qui est en éat de I'ére. |l est certain que s
90 % du dosser se déroule dans un pays donné, il faut adresser a ce pays une
commission rogaoire internationde. Mas § vous avez une seule opération
concernant le Liechtengtein, il peut ére préférable de couper la branche. Plutét
que de perdre du temps, j'instruis ce que je peux ndruire et je renvoie devant le
tribund : I'intér& d'un dosser et d'ére amené le plus rapidement possible
devant lajuridiction de jugement.
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La phase importante du proces pénd n'est pas l'indruction mas le
jugement de I'affare. Un juge d'ingruction travalle pour une juridiction. Il est 1a
pour préparer le dosser. Donc, Sil renvoie un dosser dix ans gores les faits,
I’intérét du jugement est devenu tres faible, snon nul.

M. le Rapporteur : Je voudrais vous poser la méme question sur les teritoires
rattachés au Royaume-Uni: les iles de Jersey, Guenesgy, I'lle de Man &
Gibrdtar. Avezvous des expéiences qui vous permettent d gpporter une
qudification a ces territoires e de décrire le fonctionnement de la coopération
internationale avec eux ?

M. Jean-Pierre ZANOTO: Je ne sais 9 cda tient au hasard mas, dans les
dossers que j'a traités, ces territoires éaient beaucoup plus impliqués que le
Liechtenstein ou Gibrdtar, que je n'a jamais vu agpparaitre. Guernesey, Jersey e
I'fle de Man sont des degtinations que j’al souvent rencontrées.

Ce sont surtout des sociétés qui sont créées dans ces fles, plus que des
comptes bancaires ouverts. Il y a toujours un compte bancaire, mais c'est un
compte de fonctionnement des sociétés; ce n'et pas cdui qui enregidre les
fonds qui nous préoccupent et sur lesquels nous travaillons.

Tres souvent, les sociétés sont créées dans les Tles anglo-normandes et
les comptes bancaires ouverts au Luxembourg et en Suisse. C'est le schéma que
je retrouve dans les dossiers que j'ingruis. Ce qui vous oblige d'abord a dler a
Jersey pour savoir qui est derriere cette société et ensuite a vous retourner vers un
autre pays —dou la nécessté de faire une commission rogetoire internationde a
chaque étape.

La coopéretion avec les fles anglo-normandes est de méme nature que
la coopération avec la Grande-Bretagne, en regle générde. On s heurte a une
désinvolture extraordinaire.

Il ne faut pas forcément dler trés loin pour trouver des pays qui ne
coopérent pas. La Grande-Bretagne et un exemple flagrant de refus de
coopération... & sans un mot d'explication! Je veux bien que I'on m'explique
que I'on ne peut pas exécuter une commisson rogatoire parce qu'ele pose un
probléme mgeur qui touche aux intéréts nationaux, parce quele et md
formulée ou parce qu'il y a un probleme de droit. Mais qu'on le dise! Le slence
complet pendant un, deux voire trois ans magré les rappels, est inadmissible !

Il me semble que c'est la négation des accords internationaux qui ont
éé dgnés. Ausd, je finis par ne plus adresser de commisson rogatoire
internationale ala Grande-Bretagne.

Pour en revenir aux iles anglo-normandes, il arrive que, pafois, la
coopération aboutisse au sens ou on vous répond, mas vous avez un résultat
inexploitable.
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Dans ces pays qui combinent a la fois la notion de trus & la
domiciligtion de la société au cabinet d'un avocat, vous vous heurtez tres souvent
a des obgsacles juridiques. Vous finissez par recevoir, au bout d'un déa
imprévisble, une montagne de papiers dont rien ne peut ére extrait. On nous
fournit des statuts de société fort bien rédigés sur une centaine de pages, ornés
d'un ruban, pami lesqudles vous cherchez vainement le nom d'une personne
physique. Les seules personnes dont |e nom apparait sont des avocats.

Pafois, la commisson aboutit pour des raisons subjectives. Je peux
citer un exemple, puisque I'affare et jugée en premiére indance. Dans le dosser
de I'ARC, je n'a pas eu de difficultés car, manifestement, j’a rencontré partout
une grande compassion. Les gens éaent scanddisés de ce détournement de
fonds dedtinés a la recherche contre le cancer. lls éaent outrés e, a Jersey, j'a
eu une personne au tééphone qui, dans un excdlent francas, m'a expliqué
guele avat lu le livre de Montddo et qudle dlat made. Ja eu un
renseignement : ce n'éait pas grand chose, mas ce renseignement me montrait
gue, dans cette société a Jersey, il y avait bien quelqu'un qui m'intéressait. Mais
cela demeure exceptionnd.

M.le Rapporteur : La question du Royaume-Uni et une question importante
pour la Misson. En dehors de ces problemes de non-réponse aux questions,
jamerais savoir — lorsque vous ées amené a saisr les autorités britanniques—,
quelles sont celles que vous saisssez concretement ? A qui adressez-vous vos
commissons rogatoires internationdes, sur le fondement de l'aticde53 de la
Convention de Schengen ?

M. Jean-Pierre ZANOTO: Le juge dingruction continue a adresser sa
commisson rogatoire internationde au procureur de sa juridiction, lequd la
transmet au procureur générd puisque c'est ce dernier qui a éé considéré, dans le
cadre des accords de Schengen, comme éant I’ autorité judiciaire en France. C et
donc lui qui trangmet la commisson rogetoire a |'autorité judiciare de I'Etat
requis. Il n'y a donc pas encore de transmisson directe de juge a juge mais nous
avons gagne le maillon de la Chancellerie ce qui est un progres.

Quand on connait par expérience un certain nombre de pays et que I'on
sat comment ils sont organisés, on faxe, pardldement a ce schéma officid, un
exemplaire de la commisson rogatoire. Pour travaller beaucoup avec le
Luxembourg et la Suisse, je connais |’ organisation de ces pays, qui est restée tres
marquée par |e code ngpoléonien.

En revanche, j'a encore d énormes difficultés & comprendre comment
et organiste la Grande-Bretagne avec laguelle nous n'enregistrons aucun
progrés, ' est désespérant.
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M.le Rapporteur: La présence, certes récente, d'un magisra de liason
francais ne fadlitet-elle pas les relations avec la Grande-Bretagne ? S agit-il
d'un probleme culturd ou d'un probleme politique ? Au Liechtengtein, c'est un
probleme politique. Mais il y a des endroits ou les difficultés semblent d' ordre
culturel : apres tout, les Anglais ne roulent pas a droite et ont adopté le systéme
mériqueil y apeu...

M. Jean-Pierre ZANOTO: Je pense que cet un probleme culturd tres
profond. Je ne pense pas qu'il y ait une volonté politique de ne pas coopérer.

Le droit anglo-saxon et tres différent du droit continenta e nous
devons parditre barbares a leurs yeux... C'est une justice de comté, donc le juge a
une vison tres parcelare des choses |l n'y a pas la centrdisation que nous
pouvons connditre en France pour traiter des cas de fraude importants.

M. le Rapporteur : M. Medin, notre magidrat de liason a Londres est-il d'un
quel conque secours a vos collégues du pdle financier de Paris ?

M. Jean-Pierre ZANOTO : Il n'a pas encore les résultats escomptés. De tous les
magidras de liason, cext sans doute cdui qui se heurte a la tache la plus
difficle

Jen profite pour dire que le role des magidrats de liaison et capitd.
C'est une petite réforme, c'est smplement un «peu d’huile sur un vieux maoteur »
pour reprendre I'expresson de M. Bertossa au colloque d Avignon. Mais c'est
quand méme une évolution importante.

Javais auss, a une époque, renonce a faire des commissions rogatoires
en Espagne qui, pour des raisons de lenteur administrative, ne les exécutait pas.

La présence d'un de nos collégues a Madrid change tout. L’avantage
et double. Vous connaissez la personne : dle va donc, dans un premier temps,
vous ader a béir votre commisson rogetoire. Elle va aplanir les difficultés
provenant des différences entre systémes judiciaires. Elle va vous dire que vous
pouvez demander ceci mais pas cela, ou ceci mais en le formulant comme cela

Ensuite, vous lui adressez par fax un exemplare de votre commisson
rogetoire internationde e vous comptez sur dle pour qudle alle voir la bonne
personne, au bon endroit et au bon moment.

Des lors qu exise un magidrat francais sur place, hous congatons une
accdération indéniable.

M. le Rapporteur : Je voudrais revenir sur le Luxembourg, puisque vous avez
paticipé a I'évaudion des conditions dans lesqudles fonctionnaient I'entraide
judiciare et les demandes urgentes de sase e gd des biens avec le Grand-
duché. Lorsgque nous sommes dlés au Luxembourg, nous nous Sommes
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évidemment heutés avec les autorités luxembourgeoises a plusieurs problemes:
daord, la quetion du contrble politique sur I'exécution des commissions
rogatoires. C'est un point sur leque les autorités luxembourgeoises ont manifesté
leur désir d’ évoluer.

Ensuite, la question des voies de recours, sujet sur lequel nos
divergences éaent beaucoup plus apparentes e plutbt irréconciliables. Nous
avons du ma a amener le Luxembourg a modifier sa podtion sur ce sUjet, dans la
mesure ou |'association des banques luxembourgeoises a mené un véritable
travail delobbying dans ce sens.

Enfin, tous les juges rencontrés en Europe disent que le Luxembourg
répond
—il Nest ni sourd, ni muet— mais de fagon S redrictive que I'on est obligé de
recommencer pluseurs fois la commission rogatoire internationde. Les autorités
ne disposent notamment pas d'un mécanisme centrdise des comptes bancaires,
comme il en exise dans d'autres pays — ce que le minigre de la judice a judtifié,
expliquant que tant que dautres comme la Suisse garderait son systeme actud, il
néat pas quetion de metre en place au Luxembourg une centraisation
bancaire, parce que ce serait porter des coups violents au systéme économique du

pays.

Les Luxembourgeois se flattent d’'avoir un taux de réponse tres deve.
Nous leur avons oppose le contenu de votre rapport, dans lequel vous disiez que
«les statistiques du Luxembourg sont sommaires et difficilement exploitables
pour une analyse fine des délais et des points forts ou faibles du systeme de
coopération judiciaire international. 1l serait souhaitable que le Luxembourg
envisage rapidement la mise au point d'un systéme plus performant dans ce
domaine. D’une maniere générale, la question d une gestion uniformisée des
statistiques relatives a I'entraide pénale entre Etats membres de I’Union
européenne pourrait étre abordée par le groupe multidisciplinaire. » Cdan'a
guére avancé sur ceterrain.

Pouvez-vous nous expliquer ce point, qui a fat difficulté avec le
Luxembourg ?

M. Jean-Pierre ZANOTO : Le Luxembourg a pris assez md les critiques que
nous lui avons adressées, mais il Sest montré coopératif pendant notre passage.
Nous avons passe trois ou quatre jours dans ce pays, ol hous avons rencontré un
certain nombre d autorités
—y comprisle minisre de lajutice.

Le Luxembourg avait le sentiment qu'il donnait la priorité aux
commissions rogatoires internationales par rapport a ses propres afares. Il est
vrai gque nous nous sommes heurtés a des datistiques qui, pour nous, éaent peu
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exploitables ; cela étant, ce reproche peut sans doute étre adresse a tous les pays,
ca les Etats de I'Union navaent pas imaginé qu'un jour ils seraient amenés a
rendre compte sur ceterrain.

L'expérience que j'a eue, en tant que juge dindruction, avec des
juges luxembourgeois, a toujours éé positive. On rencontre, également a Genéve,
des juges qui essaient de vous ader, e font tout ce qu'ils peuvent. Le probléme
et celui des recours prévus en droit interne.

Ces le phénoméne de judiciarisation de la coopération internationae.
Comme le secret bancaire tombe devant le juge pénd, cela oblige le juge
dingruction a rendre une ordonnance dite de perquistion. De fat, le juge
dingruction ne se rend pas dans la banque pour procéder matéridlement a une
perquisition, il se borne a adresser a la banque une ordonnance qu'il fait sgnifier.
Autrement dit, il procede comme nous le faisons, en adressant une lettre a la
banque. En France, cette demande nest pas une «ordonnance», mas une
«régquisition, et elle N’ ouvre droit a aucun recours.

Le Luxembourg a judiciarise |'entraide répressve internationde et
ouvert des voies de recours contre les ordonnances rendues par les juges
dingruction. Elles condituent autant de garanties pour les déposants qui ont
aorsle sentiment que le secret bancaire y est beaucoup plusfort.

Tres souvent, les recours sont reetes par la Cour supréme du
Luxembourg ou de la Suisse. On finit par avoir les renseignements de ces deux
pays, mas il nous faut attendre deux ans Il suffit de trouver quelques amis
complaisants pour intenter & tout moment des recours pour pardyser une affaire.
Voilaladifficulté que’ on aavec ces pays.

M. Frangoisd’ AUBERT : Deux questions et une remarque.

Ma remarque porte sur la Grande-Bretagne. Ja le sentiment que les
milieux de la Cité de Londres pésent pour que la Situation reste en I'état avec les
fles anglo-normandes et tous les paradis fiscaux qui sont autour de la Grande-
Bretagne. Cdafait, maheureusement, partie de I'image de la Cité.

Ma premiére question concerne la crimindité organiste. C'est une
rédité qui, juridiqguement, 'a aucune concrétisation. Je pense quil faudrait que
nous ayons dans le code péna un dispostif andogue a la loi anéicaine ou a la
loi itdienne. Quelle est votre podtion sur la meilleure maniere de cerner ce
concept de crimindité organisée, qui est trés opératoire quand on regarde la
rédité crimindle en Europe & dans le monde ?

Ma seconde question est plus ponctudle e géographique. Elle
concerne les Pays-Bas, avec la question de Saint-Martin et de son partage entre la
France et —non pas la Hallande—, mas un Sant-Martin rdativement autonome.
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Pensez-vous qu'il y at des interférences entre le Sant-Martin, paradis fisca et
juridique holladais et le Saint-Martin francais ?

M. Jean-Pierre ZANOTO : Je répondrai a votre derniére question tout de suite:
je n'a pas d édéments me permettant de juger. D’une maniere générde, je pense
guau niveau des Quinze nous devrions pouvoir régler la question d'un certain
nombre de paradis fiscaux, parce qu'un grand nombre dépendent directement ou
indirectement des Etats membres de I'Union. Les iles anglo-normandes, Monaco,
Andorre, Gibratar et Saint-Martin sont des territoires sur lesquels les Quinze
devraient pouvoir peser ce qui nous donnerait beaucoup plus de crédit ensuite
pour nous attaquer a d’ autres places financiéres offshore.

Pour ce qui est du crime organisé, vous avez raison de dire qu'aucune
définition Nen est donnée dans le code péna. Nous avons smplement la «bande
organisée», qui apparait comme circonstance aggravante de certaines infractions.
Faut-il en donner une définition en droit nationd ? Il serait préférable qu'une
définition intervienne au niveau de I'Union européenne, car le crime organisé
n'est pas la préoccupaion d'un seul Etat. Il sévit a I'échelle de la planéte et au
niveeu des Quinze, il serat bon dariver a une incrimination harmonisée.
L’ ONU éabore également un projet sur ce sujet.

Je reviens a ce que vous disez tout a I'heure. 1l nous pardit tres
important, pour lutter contre le crime organise et la déinquance financiére,
davoir un syséme de centrdisation des comptes bancaires. Le fichier FICOBA
gue nous avons en France, qui permet aux juges ou a la police ke savoir assez
rgpidement quels sont les comptes bancaires d une personne physique ou morae,
S retrouve rarement a I'éranger. Les Luxembourgeois nous expliquent que,
quand on leur demande s M. X a un compte bancaire au Luxembourg, ils ne
peuvent pas répondre. Ou dors, ils doivent adresser 215 ordonnances de
perquisition car il y a 215 éablissements bancaires et financiers. C'est sir qu'on
ne peut demander aux juges un tdl travail.

A Geneve, on trouve la méme difficulté. D’ou la nécessité d'imposer
aux Etats la possihilité de «fare le tour » des comptes bancaires d' une personne.
S vous savez que tel mafioso a investi des fonds dans tel ou tel pays le plus
souvent, au départ, vous n'avez pas beaucoup plus ddéments. Il faut dler a la
péche aux ééments de preuve et la centralisation des comptes bancaires facilite la
tache.

M. le Président : Nous vous remercions pour |I’ensemble de ces remarques.

Je voudrais vous dire en guise de conclusion que les andyses que vous
avez pu fare recouvrent directement les nbtres et nos préoccupations. S nous
avons souhaté donner I'Europe comme périmetre a nos travaux, ¢'est que nous
pensons quil faut maintenant combler I'écat entre un certain nombre de
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proclamations dans les enceintes internationdes e la rédité. Nous avons bien
entendu I'idée qu'il revient aux Quinze d'abord d ére capables de régler cette
question des paradis fiscaux, bancaires et judiciares sur leurs propres territoires
avant de pouvoir I'imposer aux autres. Or en ces matieres, il reste beaucoup de
travall afare.

S nous avons pu fare des déplacements un peu remarqués au
Liechtendein ou au Luxembourg, la préoccupaion et forte chez nous auss
concernant Monaco, qui reléve d' une responsabilité frangai se toute particuliere.

Monseur Zanoto, je vous remercie pour la claté e la précison de
votre intervention.
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AuditiondeMme EvaJOLY,
Juged’instruction au Tribunal de grande instance de Paris

(extrait du proces-verbal de la séance du 9 mai 2000)

Présidence de M. Vincent PEILLON, président

M. le Président : Je vous remercie d’'avoir répondu a I’invitation de la Mission. Celle-ci travaille
depuis bient6t un an déja sur les problémes de la délinquance financiéere et du blanchiment des
capitaux dans un cadre européen.

Votre expérience nous permettra d’ aborder, d'une part, les questions posées par la
coopération judiciaire international e et |es obstacles que vous rencontrez a cette occasion ; d’ autre
part, les difficultés proprement francaises, notamment celles tenant a |’inadaptation du cadre
juridique actuel et qu’une avancée législative serait de nature afaire évoluer.

Mme Eva JOLY : Je tenais tout d'abord a exprimer ma trés grande satisfaction
de voir que le juge nNest pas seul a porter le poids de la lutte contre le
blanchiment des cepitaux en Europe e que I’Appel de Geneve a eu une suite
politique. Enfin'!

Je auis trés heureuse de cette prise de conscience de la gravité de la
gtuation et de notre impuissance relaive. Je pense en effet qu'il y a eu un choc
détonant entre la déréglementation financiere qui Sexerce depuis quinze ans €
I'archaisme de notre inditution. La combinaison de ces deux ééments nous a
lasses a peu pres désarmés devant cette ddlinquance. Nous sommes restés
prisonniers d'une vison hexagonde dans la lutte contre la crimindité: ce qui
peut se comprendre pour le hold-up ou le viol ne le peut pas pour la lutte contre la
déinquance financiére internationae.

Avant la déréglementation financiere, le blanchiment éait un probleme
peu important parce que les produits du crime trouvaent difficilement a
sinvedir. Une fois quon avat épuist les possbilités d'acheter des bars, des
pizzerias et des boites de nuits sur la Céte d’ Azur, on ne pouvait pas franchir le
suil du placement dans les entreprises. Avec la  déréglementation, e
développement des centres offshore e leur réglementation qui en fat des
sanctuaires impénérables, les flux financiers sont absolument sans controle et
pénétrent notre économie a notre insu. Les posshbilités de blanchiment deviennent
infinies et les posshilités de les tracer trés fables Je diras méme que notre
action est symbaolique.

Tel est le congtat que |’ on peut dresser. Quefaire ?
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Il est inconcevable que I'Europe ne se dote pas de moyens de lutte
communs. Nous avons essayé pendant vingt-cing ans de trouver une légidation
commune concernant le dépdt de hilan; cela a é&é abandonné, nous n'avons pas
réuss. Nous avons mis plus de vingt ans a dgner la convention qui fat de la
corruption de fonctionnaires européens un ddit ; et nous avons mis plus de trois
ans a l'introduire en droit postif. Cela veut dire que nous avons consacré vingt-
trois ans a un sujet qui ne posat aucun probleme e sur lequd le consensus
politique &ait totd.

Je pense que nous ne pouvons atendre auss longtemps pour mettre sur
pied un ingrument de lutte contre la délinquance au sain de |'Europe, auquel les
frontieres ne seraient plus opposables. Nous devons d'ores et d§a prendre dans
notre pays des mesures smples, qui ne coltent rien et pourraient ére réaisées
rapidement.

Ja qudques exemples en t&e. En voici un qui me frappe: la France
nNest pas un pays qui ame la trangparence. Nous avons une grande indulgence
pour la fraude fiscae, pour la discordance entre le train de vie afiché et les
moyens de subsistance déclarés. Pourquoi ?

En France, il e interdit de dire ce que quelgqu'un paie comme impot.
Dans d'autres pays, tout le monde le sat; cda fat patie de la dvilistion. Je
pense que cette opacité est un terreau qui permet de rapatrier sans trop de md les
commissions occultes et les produits du blanchiment, avant de trandformer les
gansillicites en résidences et en bateaux.

En France, nous tolérons de ne pas connditre les propriétaires d un bien
immobilier. Le systéme dit «de représentation fiscale» permet de ne pas
déclarer que vous ées propriétaire d'un immeuble : il vous suffit d acquitter un
impdt forfataire de 3% de la valeur du bien et I'on ne cherche pas a connditre
votre nom. C’ et un véritable défi adressé a toute politique efficace !

Les savices fiscaux digposent d'un fichier qui vous indiquera, par
exemple dans la presqu'ile de Saint-Tropez, combien de villas sont détenues par
des sociétés civiles immobilieres (SCI). Les SCI a 10000 francs sont francaises.
En revanche, le financement qui a permis dacquéir la villa a 50 millions de
francs nex pas frangas: ce financement vient d'anddts ou de fiducies
guelconques des lles Caiman ou des Caraibes et a trangté par pluseurs écrans
avant de se transformer en recettes au compte de la SCI.

Dans le syséme suisse, pour détenir le moindre chaet, il faut se
déclarer. Nous pourrions faire de méme en France et obliger a déclarer le
bénéficiare économique finad de la propriéé. Ce n'est qu’'un petit texte a rédiger,
qui ne colte rien et ne dépend que de nous.

Autant on peut parfois comprendre que la lutte contre les sociétés
offshore, des lors qu'dles véhiculent des sommes importantes qui servent a
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souscrire nos OAT, puisse étre génante, autant, pour les propriétés immobilieres,
il Ny a aucun inconvénient & ce quéles soient dédlarées —sauf & ére tous
complices de la fraude fiscde e penser quil faut protéger telle professon
libérale, qui a mis de coté des lingots d' or pendant toute sa vie. Mais ce systeme
ne sat ni au médecin, ni au dentise, ni a I'avocat de Romorantin; il sat la
grande fraude.

Je pense a une deuxieme mesure gque nous devrions pouvoir imposer et
obtenir de nos partenaires européens. Lorsque, dans les pays qui connaissent la
fiducie, exigent des voies de recours, il me semble que la possihilité d exercer
ces recours doit étre refusée aux personnes mises en examen dans un autre pays
européen. Vous ées pris entre deux impératifs contradictoires, car la Convention
européenne des draits de I'Homme impose a la justice de tenir un procés dans un
dda raisonnable et, dans le méme temps, les recours, nombreux, sont autorisés —
ne serait- ce que pour latransmission des informations bancaires.

Je dresse donc un conda de grandes difficultés et d une coopération
internationde  insuffisamment  inditutionnelle, qui n'aboutit que gréce aux
relaions personnelles et parce que les juges se connaissent entre eux.

II fat savoir que la France ne collabore pas toujours de facon
exemplaire. Nous n'exécutons pas toujours nos commissions rogatoires dans les
ddas souhaitables ni avec toute la diligence voulue. Je vous renvoie a ce propos
a I'éude de PierrelLascoumes, qui se penche sur les commissons rogatoires
senghbles que la France n'a pas exécutées. Ce chercheur au CNRS a une liberté de
parole plus grande que lamienne...

Ja souvent parlé des moyens de la jusice. C'est un sujet que vous
connaissez sans doute parfaitement.

Le texte sur I'appd des jugements d'assises est en passe d étre voté et
le nombre de recrutements prévus est de quarante. Le taux d appe pour les 3000
affares d'assises sra sans doute supérieur a cdui observé pour les affaires
correctionnelles, qui est dga de 20 % ; lorsque vous encourez dix ans, |appe est
tentant —I'espoir fait vivre. Nous aurons donc a juger pres de 2000 nouvelles
affares dassses par an. Il et cetan que nous n'y ferons pas face avec
Seulement quarante magigtrats supplémentaires.

On charge la barque un peu plus chague jour. Nous ne pourrons pas
fare face car, par alleurs, nous avons d§a un stock d'affares en ingdance de
jugement devant les assses Le déa entre le moment ou Iindruction est
terminée e cdui de l'audiencement et denviron un an: cest un fat. Une
audience en cour d'assises suppose une organisation matériele tres lourde: un
présdent, deux assesseurs, un greffier etc. car il Sagit de crimes graves. Le texte
varéduire ce ddai, mais on ne nous donne pas les moyens d’ écluser e stock.
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Le chef dentreprise qui penserait pouvoir pousser ses chaines de
montage de cette fagon, serait déconsidéré dans sa profession. Mais, en ce qui
concerne lajustice, on prend moins de gants : il suffit de voter destextes...

M. le Président : Je souhaitais, a partir de votre expérience de praticienne, vous
interroger sur les difficultés de la coopération internationde au quotidien et que
vous nous disez, en restant sur le territoire européen, S certans pays posent
davantage de problémes que d' autres en matiére d’ entraide et de collaboration.

Mme Eva JOLY: Le Liechtengein, clarement, pose un probleme. Cest
désespérant. Vous envoyez une commission rogatoire. Vous exposez les faits sur
cing ou six pages. Il réaulte clarement de cet exposé que les faits sont graves car
les sommes en jeu sont éevées, les personnes impliquées nombreuses, certaines
placées en déention provisoire. Et vous recevez une lettre, quelque temps apres,
qui vous demande g, véritablement, vous avez épuisé tous les moyens mis a votre
digpostion en France pour obtenir ces renseignements. Comme il nous faut
traduire les commissons rogaoires du francais en dlemand e, inversement, la
réponse en dlemand en francais et que cela passe par la Chancellerie, des mois et
des mois Ssécoulent entre chague courrier. Jadopte maintenant un ton
humoristique, pour leur répondre que S les suspects ont ouvert des comptes au
Liechtengtein, c'est évidemment parce que je ne trouve pas trace de ces comptes
en France. Faire semblant de ne pas le savoir e d'une mahonnéeté
intellectudle totde.

Je me demande souvent pourquol nNous acceptons qu'un pays qui n'a
pas d'indudtrie, pas de matieres premieres e pas d'amée, devienne un centre
financier auss important e opague. Je pense que nous devons nous doter des
moyens d empécher les transactions en provenance de ce pays e que nous
devons dénier toute qudité juridique aux contrats qui organisent un écran entre le
bénéficiare find et le mandataire gpparent.

M.le Président: Vous avez tenu des propos sur la fraude fiscde auxquds
certains membres de notre assemblée ne seraient pasinsensibles.

Il reste que la quettion ne peut pas se résoudre auss facilement que
vous |’ avez dit.

Cetans font en effet vaoir que 9 I'on introduit la question fiscae
dans des préoccupations de Iutte contre la crimindité organisée trandfrontdiere,
on risque de perdre de vue | essentidl et de pervertir les débats.

Mme Eva JOLY : Je suis frgppée par la médiocrité des poursuites fiscades en
France. On poursuit le producteur de tomates de Montlhéry parce quil Sest
trompé en cdculant le taux de la TVA, mais on ne méne aucune enquéte a partir
des patrimoines.
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En France, vous pouvez posseder un chéteau, y faire 15 millions de
francs de travaux, avoir un revenu connu hors de proportion, ne pas avoir
bénéficié d'une successon et ne faire I'objet d'aucun contrfle fiscd! Je peux
vous dire qu’ en Norvége, celane se passerait pasaing !

M.le Président : Vous avez cité le Liechtengein. Nous avions en effet cru
comprendre, par voie de presse interposee, qu'un certain nombre de commissions
rogatoires Sy éaent «engluées». Avez-vous dautres pays a citer ? Certans
évoquent notamment les difficultés avec le Royaume-Uni.

MmeEva JOLY: J na pas connu de difficultés particulieres avec
I’Angleterre. Le probléme vient surtout du fait que les droits sont tres différents
et que S nous formulons nos demandes dans les formes de notre droit, I'Etat
requis exécute la demande dans ses formes a lui. En d'autres termes, s vous
faites des demandes de saisies d avoirs, de perquisition ou d' écoutes dans un pays
qui ignore ces procedures, cela ne marchera pas.

L'une des difficultés que rencontre I'Europe est cette coexistence de
systémes juridiques tres différents. Je travaille essentidlement, depuis Sx ans,
avec le Luxembourg et la Suisse. Cette derniere coopéere, notamment parce
guedle s trouve depuis 1992 dans I'obligation de déclarer I'ayant droit
économique des comptes bancaires. Au-dda du déla de recours, les
rensaignements finissent par arriver.

M. le Président : Sur le plan francais, vous venez de parler de la question des
moyens. 1l y a sans doute auss des questions liées soit a la procédure proprement
dite, soit ala nature des infractions telles qu’ eles existent dans notre code pénal.

Sur cet aspect, auriez-vous des suggestions a présenter au |égidateur ?

Mme Eva JOLY : Depuis le 13ma 1996, date a laguele le blanchiment n'a
plus é&é lié au seul trafic de supéfiants mais a é&é éendu a n'importe quel ddit,
les poursuites sont devenues plus aisées, car auparavant il éait impossble de
prouver que lintermédiare savait que les fonds provenaent du trafic de
supéfiants. Il pouvait légitimement croire que ces fonds provenaient d'un hold-
up et, dans @ cas, ce n'éait pas un ddit. Aujourd hui, il suffit de prouver qu'il y
a un ddit sous-jacent et que ses produits ont été transformés pour pouvoir obtenir
une condamnation.

Ce texte est récent et, & mon avis, hous N’ avons pas encore VU son plein
effet devant les tribunaux. Dans les dossers que je traite actudlement, je trouve
des blanchiments tout smplement parce que les gens ont judtifié faussement
I'origine des fonds depuis 1996. Nous devrions donc avoir bientdt quelques
condamnations pour blanchment adors que, jusgua présent, nous éions
extrémement pauvres en procédures achevées.
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I et catan gquil y a une insaidaction liée a la lenter & la
complexité des procédures and quau déla entre le moment ou I'ingtruction
commence e cdui ou les dossers sont jugés. Nous devons nous appliquer a
réduire ce dda, mas cda ne peut s fare guen augmentant le nombre
d enquéteurs, de policiers et de juges. La encore, le discours ne suffit pas. La
brigade financiere compte quatre-vingt personnes aujourd hui ; eles éaent cent
il Ny apas s longtemps. Sur les enquétes tres importantes que je co-indruis avec
LaurenceVichnievsky et Renaud Van Ruymbeke, nous avons un enquéteur et
demi. Les érangers pensent que nous en avons dix !

Pourtant, sur des affares plus damples on a su mettre quinze
enquéteurs: cest le nombre d'enquéeurs de Renaud Van Ruymbeke, pour
I'effaire Dickinson.

On peut auss soulever le probleme du recrutement de la police, qui a
été réformé. Auparavant, on recrutait dans la catégorie d'inspecteur et, pour une
ddinquance spécidiste comme I'est la ndtre, C'é@at agppréciable. Actuelement,
on recrute au niveau de gardien de la paix —donc a un niveau inférieur — et, par
alleurs, le traval éant pénible en raison du nombre éevé d heures a fournir, les
policiers préferent partir. Les équilibres sont devenus tres fragiles.

M. Gilbert LE BRIS: Dans le cadre du péimétre de notre Mission, nous
essayons de classr et qudifier les différents pays. Le GAFl le fera égdement
sdon pluseurs criteres. A I'heure actudle, quand on pale de «paradis du
blanchiment », on se rend compte qu'il en exise pluseurs types: cetans, «de
dyle cassque», comme des lles Caiman; dautres, «exhibitionnises», qui
vous invitent a venir chez eux, comme les Seychdles ou les Bahamas; d autres
encore, « honteux », comme le Liechtenstein, le Luxembourg ou la Suisse.

Dans qudlle catégorie mettriez-vous la France et la Grande-Bretagne ?

Mme Eva JOLY : Je pense que la France et un pays agrésble pour blanchir
quelques dizaines de millions de francs et assurer une vie confortable sans trop de
soucis. Je pense méme que la probabilité d'ére pris avec des investissements plus
importants est fable. L’économie francaise connat auss I'existence des offshore
qui permet discretement de prendre possession de la société convoitée; I'usage
des offshore n'est pas réservé qu’ aux déinquants.

Nous devons fare progresser la transparence. Une des premiéres
choses a faire et de faire en sorte que le revenu et le montant des impdts payés
soient connus et que ne pas payer d’ impots soit un opprobre.

M. Francois LONCLE: Lorsque vous palez dun pays agréable pour le
blanchiment, pourrie~zvous évoquer les casnos, la Cote d'Azur ou dautres
pratiques ?
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Mme Eva JOLY : Ja dga évoqué le syseme, qui me semble ére une forme de
«blanchiment 1égd », qui autorise a acheter ou déenir ce que vous voulez au
travers d'une SCI qui possede les fonds nécessaires par le biais de préts d'une
anddt ou une fidude; a ére le locataire en titre ou |’ occupant a titre gracieux ; a
fare payer les impdts que I'Etat prédéve par une représentation fiscde — il auffit
pour cela d étre un contribuable francais ; a accepter de payer une taxe de 3% sur
ce bien— par I'intermédiaire d'une personne qui peut dire qu' dle ne sait pas pour
qui ele pae éant dle-méme payée par I'anddt. Mas, a mon sens, § I'on va
voir qui habite la maison, on trouve le propriétaire. ..

Ce systéme est toléré en France, car ce qui parait primordia a I’ Etat est
de prélever I'impdt. Je ne vois pourtant pas ce qui S oppose, dans la mesure ou la
France et un pays dédrable et quil Ny a pas pénurie de personnes qui
souhaitent vivre sur la Cote d’Azur, a ce que nous connaissons leur identité.
Nous devons pouvoir exiger de connaitre leur identité et ne pas nous contenter de
lareprésentation fiscale.

M. Francois LONCLE : Vous avez évoqué, en matiere de transparence, des
notions moraes.

Mme EvaJOLY : Jenesaispass C éaent des notions moraes.

M. Francois LONCLE : A propos des sdaires, de I'impGt, vous avez fait vaoir
une morale basée sur je ne sais qud critére géographique. ..

Mme Eva JOLY: Ce n'et pas un critere géographique. C'est conditutionne,
monseur le député! Dans le préambule de la Conditution, il est dit que les
citoyens sont égaux devant les charges de la Nation. Le fait de devoir contribuer
chacun sdon nos revenus a payer les impots est conditutionnd, ce n'est pas
mord. Peut-é&tre ce préambule éait-il révolutionnaire. ..

M. Francois LONCLE : Il n'empéche que je I'a compris comme un point de
vue mord.

Mme Eva JOLY : Oui, parce que c'est ce quon se plait a dire en ce qui me
concene. Mais ce n'et pas un probléme mord, cest un probléme de
citoyenneté,

M. Frangois LONCLE : Je n'a rien contre la morae mais, dans la bouche d'un
juge, on peut Sinterroger sur ses mativations. On peut penser que la morde
Sapplique aux juges et s= demander, par exemple, Sil et mord que certans
d' entre eux soient auss fascinés par les médias et leur accordent autant d'intérét ?
Celaauss fait partie d une morae. A chacun d' apprécier.
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M. Philippe AUBERGER : Ce que vous avez dit est trés juste et ma connu: il
et effectivement tres difficile de fare la didinction entre I'argent dorigine
douteuse qui circule dans un centre offshore et I'argent qui peut Sy trouver pour
des raisons compréhensibles. Lorsqu'une entreprise prépare une OPA ou une
OPE sur un concurrent —ce qui et pafatement normd e méme pafois
sounatable pour réveiller I'entreprise ataquée— dle est obligée d acheter des
paguets d'actions a |'extérieur. Pour que cela soit discret, dle est obligée
d' utiliser des centres offshore pour pouvoir, sdon I'expresson consacrée,
«ramasser » legdites actions —dans la limite de 5% du capita car, awrdda,
I’ entreprise doit se déclarer ala COB. Ce n'est nullement répréhensible.

Il peut exiger angd certaines circongtances ou I'on et amené a utiliser
les centres offshore et a organiser des opérations qui ont toute |'apparence
d opérations frauduleuses, mais qui sont absolument nécessaires au climat des
affares.

L’'une des grandes difficultés du blanchiment de I'argent et d'ariver a
fare la sfparaion entre le bon gran e l'ivrae L’ivrae est souvent beaucoup
plus abondante, mais on ne peut pas briser totdement le bon grain sous prétexte
guily al’ivrae

Vous avez dit gquun cetan nombre de commissons rogatoires
n'éaent pas correctement exécutées en France. S nous voulons donner des
lecons a I éranger et obtenir une bonne coopération des autres pays, nous devons
étre irréprochables a ce sujet. Pourquoi ne le sommes-nous pas ? Est-ce faute de
moyens ou parce gque nous ne souhaitons pas fare toute la lumiere e que nous
jouons I"enlisement ?

Mme Eva JOLY : La réponse se trouve dans le livre de Fierre Lascoumes,
p. 238...

M.le Président : Quand nous sommes dlés a I'éranger, M. Auberger, nous
avons systématiquement demandé a nos interlocuteurs, sils avaient des griefs a
I’égard de la France. Nous avons eu parfois des compliments sur des affaires
dédlicates — notamment en Belgique, pour des affaires dont on se souvient — mas
les griefs portaient toujours sur le temps. 1ls nous renvoyaient a des questions de
moyens.

M. le Rapporteur : Je voudrais vous remercier pour la franchise de vos propos.
Nous avons besoin de réfléchir a la maniére dont nous pouvons fare évoluer
certaines dtudions, mais nous ne pouvons le fare qu'a la condition d avoir une
vision auss précise que possible de ce qui se passe aur leterrain.

Le rapport sur le Liechtenstein est une des premieres étapes de ce que
la Misson a décidé de proclamer devant I'opinion publique européenne, a savoir
guil exige des teritoires qui refusent déibérément la coopération judiciare
internationdle. 1ls ont une dratégie de développement économique e financier.
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Notre travall ne va pas sans difficultés — le préddent de la commisson des
affares érangéres et la pour y velller— car nous avons, a chague fois, des
réactions diplomaiques difficiles. Ce fut le cas au Liechtengein, un peu a
Monaco et égdement au Luxembourg.

S nous avons décidé de porter le combat sur le terrain politique pour
ne pas laisser les magidrats porter seuls cette exigence qui appartient a la société
tout entiére, c'est pour obtenir des réaultats politiques. C'est a cette aune que
nous jugerons nous-mémes de I’ utilité de ce travail.

Le Liechtengtein, qui a envoyé ses plus hauts dignitaires protester
aupres de nos ambassadeurs, a fait un certain rombre d'offres. Sur ce petit Etat,
aucun pays européen n'a une quelconque prise, pas plus les Autrichiens que les
Suisses, pas plus les Itdiens que les Anglais, pas plus les Allemands que nous.
Chague Etat a utilis® les moyens qui éaent les sens pour essayer de fare
avancer les choses. Nous avons utilisé la méhode parlementaire, les Allemands
ont employé celle des services secrets et se sont fait traiter de «nazs» par le
prince; les Anglais ont chois la méhode de la diplomatie secrete et les Suisses
cdle de ladiplomatie ouverte.

Le Liechtengein a fait des propodtions de modification de mise en
canvre de la Convention de 1959, qu'il a signée mais pas ratifiée. Je voulais donc
vous encourager, Madame, a continuer de critiquer le Liechtengtein, car peut-étre
aurons-nous avec Vvous rason de ses réticences. Et, entre autres ééments
favorables, voici que le Liechtenstein répond a nos lettres! Je tenais donc a vous
remettre une lettre que nous avons regue a la suite d'une des sollicitations que
nous avons engagées sur place. Lorsque le Président Pellon e moi-méme nous y
sommes rendus, NouUs avons remis aux autorités quatre commissions rogetoires
que la Chancelerie nous avait tranamisess— dont une concernait I'un de vos
dossiers — comme bloquées depuis plusieurs années.

Je voulais vous remettre ce document, car je Crois que vVous y trouverez
des déments assez intéressants qui pourront Vous amener a poursuivre nos
invedigations. Autant le Gouvernement francais a montré sa fermeté, autant le
Parlement son désr d avancer, autant je dis a tous ces juges qui viennent nous
expliquer qu'ils n'envoient plus de commissions rogatoires pour ne pas mettre en
cause le respect de la Convention européenne des droits de I’'Homme et le respect
du déa rasonnable: il faut que I'autorité judiciaire, lorsgu'elle a des comptes a
demander au Liechtenstein, le fasse. Je vous remets donc, trés officidlement, ce
document, traduit par nos soins, de maniére a ce que vous puissiez condater les
premiers résultats politiques de ce débat avec le Liechtenstein et que vous preniez
lerdaisavotre maniere.

Le Luxembourg et dans une dtuation politique bien différente
puisquil et membre de I'Union européenne. Nous avons eu quelque motif
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dirritation avec le ministre de la justice sur la question des voies de recours et
I’ exécution des commissions rogatoires.

Je voudrais que vous nous fassez part de vos observations, car le
Luxembourg tient un discours tres habile: il répond a toutes les questions, ses
datidtiques sont irréprochables et il ne comprend pas pourquoi les juges
européens sont exaspérés par son absence —ou sa prétendue absence— de
coopération. Quelle est donc votre expérience de ce pays ? Je formulerai la méme
gquestion en ce qui concerne la Suisse, notamment les cantons de Suisse
démanique — car la judtice est cantonale en Suisse & nous savons gqu'a Geneve et
Lausanne, la Stuation s est fortement améiorée.

Mme Eva JOLY : Dans les dossers que j'ingruis, beaucoup de transactions
sopérent par le Luxembourg, ou j'a la chance de connaitre une collégue qui a
piloté ces procédures avec beaucoup de bienveillance. Je ne me suis donc pas
heurtée au systéme frontadement, S je puis dire. Les recours existent, retardent les
procédures mais parfois, apreés des négociations, des transactions, en atendant un
peu, nous arrivons a avoir quelque chose.

Mais il es vra que le systéme marche goproximativement, uniquement
par les rdlais personnds : parce que c'est Untel, parce que c'est Perraudin, parce
gue ¢’ est moi. Cen'est pasingitutionnd et donc pas satisfaisant.

Nous ne devons pas accepter qu entre pays de niveau démocratique
égd, il y at des recours purement dilatoires, empéchant de réunir les déments de
preuves lorsque les personnes sont mises en examen. || me semble que c'est une
modification |égidaive que nous devrions parvenir a négocier avec nos
partenaires e qui devrait faire partie d'une convention européenne. C'est smple:
lorsgue vous é&es mis en examen en France, vous ne devriez pas avoir la
possihilité de disposer des recours au Luxembourg; ceux-ci vont retarder la
procédure de pluseurs années au terme desquelles, lorsque les pieces sont enfin
transmises, vous dlez vous gpercevoir que leur contenu n'est pas satisfasant
parce que les fonds proviennent en rédité de Monaco ou de Gibrdtar, ou qu'il
vous faut adresser une nouvelle commisson rogatoire. Pendant ce temps, la vie
continue. Le proces perd tout son sens lorsgu'il est tenu dix années apres, parce
gue nous ne jugeons plus laméme personne et que le monde a changé.

Lorsgu'une personne mise en examen, ayant retardé de sa propre
volonté la réunion des déments, peut exercer par la suite un recours parce que le
procés n'a pas eu lieu dans un dda raisonnable, cela me parait contre-productif.
L’'ltdie vient d' ére condamnée dans I'affare Gdli du Banco Ambrosiano parce
gue le dda n'éait pas rasonnable : il y avait quarante mises en examens & cda
avait duré six ans gpres laderniere fuite de M. Gdli...

M. le Rapporteur : La question des voies de recours est une question qui féche.
La Suise, juste avat le dépat de MmeCarla dd Ponte mas sous son
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ingoiration, a réuss a supprimer I'une des voies de recours sur les commissions
rogatoires.

Le Luxembourg nNest pas du tout décidé a le fare. C'est la un des
points de conflit assez net entre ce pays & nous. On décde sous la presson de
I’Association des banques luxembourgeoises, qui a son propre systeme de
lobbying politique dans cet Etat qui a congruit sa prospérité sur I'économie et les
servicesfinanciers.

Nous voudrions vous entendre sur la Suisse —9 vous avez une
expérience concrete des cantons alémaniques— mais auss sur Monaco et Andorre
ou nous avons, comme Francai's, une responsabilité particuliere.

Mme Eva JOLY : En Suis, il exige une digoogtion qui et tres utiliste par les
juges francas: lorsque I'enquéte commence a Geneve, cCest Geneve qui a
compétence sur tous les cantons. Je n'a donc pas eu de problémes avec les
cantons démaniques puisque, par une grande coincidence sans doute, les
premiers comptes trouvés dans mes dossers étaient genevois.

M. Frangois LONCLE: Aprés lintervention du Rapporteur, je voudrais
préciser, Monseur le président, quen tant que Présdent de la Commisson des
affares érangéres, je suis naturdlement du coté de la Misson d'information sur
le sujet qui nous occupe totdement e pas du cbté de la diplomatie francaise. Je
serals heureux de faciliter certaines de vos démarches S des réticences vous
semblaient apparditre pour lafin de ces travaux, absolument nécessaires.

M. le Président : Je vous remercie beaucoup, Monsieur le président.

Je vous remercie égdement, Madame, davoir répondu a notre
invitation et pour les propos que vous avez pu tenir. Ce combat en et a son
début. Il Sappuie au dépat essentidlement sur les juges mas je crois
qu avjourd’hui se dessine un vra mouvement. |l faut fare en sorte de passer le
plus rapidement possible des discours aux actes.
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Audition deM.Marc CIMAMONTI,
Procureur de la République adjoint
au Tribunal de grandeinstance de Marselle

(extrait du proces-verbal de la séance du 9 mai 2000)

Présidence de M. Vincent PEILLON, président

M.le Président : Nous vous remercions d'avoir répondu a notre invitation.

Apres un an de travaux de la Misson, nous tenions a revenir vers les praticiens
francas.

Je vous laisse immédiatement lapardle.

M.Marc CIMAMONTI : Le magidra de province que je [uis a une vison
différente de cdles de ses collegues de Paris. || n'a pas d affares provenant du
secteur bancaire ou bourser. Les affares les plus importantes concernent
I'utilisation des fonds publics @ auss [I'utilisation des fonds européens —en
croissance perceptible.

Je auis dffecté au pdle économique & financier de Marsaille, dont j'a
la responsahilité directe. Au cours des années récentes, une évolution positive
Sed fat jour a travers la conditution de ces pdles. Cda sest traduit, en pratique,
essentidlement par |'affectation d'assdants de justice ou d' assdtants spécidises.
Ces cda qui conditue auyjourd’hui la nouveauté. Ces pbles économiques et
financiers sont I'embryon d'une culture du quditaif au san de ['inditution
judiciare, c'est-a-dire la priorité donnée aux procédures les plus importantes;
celan’apastoujours été le cas.

Pour les magigtrats du Parquet, la congtitution de ces pdles correspond
auss a la reconnaissance d'une véitable indépendance dans |'exercice de leurs
fonctions. Je auis cetes soumis a une hiérarchie —puisque je dépends d'un
procureur de la République & d'un procureur généra— mas, au quotidien,
j exerce mes fonctions en pleine indépendance. Je tenais a le souligner devant
votre Mission.

Néanmoins, je crois que non seulement nous ne sommes pas au milieu
du gué mas que nous navons méme pas mis le pied dans la riviére en ce qui
concerne ces pdles économiques et financiers. Le discours sur I'insuffisance des
moyens et un discours récurrent, mais je pense qu' effectivement le probleme est
bien de cet ordre. Il faut ére conscient que I'inditution judiciare dans son
ensemble n'a pas ayjourdhui les moyens d'assurer son réle e de remplir les
missons, de plus en plus nombreuses e de plus en plus lourdes, qui lui sont
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confiées. Comment cela se traduit-il ? S I'on accorde des moyens aux parquets
financiers et a l'indruction financiére, mais que, pour faire juger un dosser, il
faut attendre dix-huit mois a deux ans parce que le tribund correctionnd est
encombré, tous les efforts accomplis sont pratiquement réduits a néant.

Il faut avoir conscience que la conditution des pdles économiques et
financiers en province se traduit par des redéploiements internes. Nous n'avons
pas eu la création d'un seul poste de parquetier ou de magistrat dans les pdles de
province. Pour ére en mesure d exercer nos missions, il nous faut des magistrats
du paquet supplémentaires, des juges dindruction supplémentaires e des
créations de postes budgétaires.

Sagissat du pole de Masdlle je tiens égdement a indster sur un
probleme dordre juridique. Aujourd’hui, nous ne sommes pas plenement
opéraionnels parce que nous nN'avons compéence que dans les Bouches-du-
Rhéne. Nous attendons toujours le décret nous donnant compéence sur
I'ensemble du ressort de la cour d'appe d' Aix —c'est-a-dire jusgque dans les
Alpes-de-Haute-Provence, le Var et les Alpes-Maritimes.

Quand je dis que nous sommes au milieu du gué c'est non seulement
en référence au probleme des effectifs mais auss au probléme des moyens
techniques et informatiques. En province, Internet, on ne conndt pas; Intranet,
cest de la fiction... L'indruction assstée par ordinateur, la gestion éectronique
des documents... tout cela, nous ne connaissons pas. Quand je vois des photos
montrant un juge brandir un crayon a papier, je me dis qu' effectivement on nous
demande de traiter la délinquance économique et financiére avec des crayons a
papier. C'est une image qui refléte le sentiment que nous éprouvons parfois.

Le principd probleme et celui des moyens indirects, c'et cdui de la
police judiciaire. Nous ne pouvons pas en fare I'économie. Dans le ressort de la
cour d'appd dAix-en-Provence, notre seul interlocuteur vadable en matiére
économique & financiére et la divison économique et financiere du SRPJ de
Masdlle: cest-a-dire, en tout et pour tout, soixante officiers de police judiciaire
(OPJ) pour couvrir les nombreux départements cités précédemment. Cea sgnifie
guil nous e tres difficile dobtenir leur concours dans des conditions
acceptables de cdérité e dexhaudivité des invettigations a accomplir. Cet la
une des conségquences du fait que les missons de la police naionde sont — et
ced aus I&itime— de plus en plus centrées sur les exigences de la police de
proximité,

En pratique, cda veut dire que quand vous confiez une procédure
d enquéte a un officier SRPJ, avant d enclencher effectivement les investigations,
des mois —voire une année— peuvent s écouler. C'est une Stuation qui N'est pas
acceptable.

Dés lors, les services de police jdiciare sont purement et Smplement
réactifs. Tout d'abord, nous faisons le tri de ce que nous leur envoyons, en nous
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posant chaque fois le probleme des priorités. Cela se traduit surtout par le fait
guils sont dans I'incapacité de faire des enquétes d'initidive: ils agissent sur
plante ou dénonciation mais n'ont pas les moyens, pa exemple, de fare des
recoupements entre  ddlinquance financiere e crimindité organiste & de
sintéresser aux agissements financiers de personnes que I'on décrit comme les
tenants de cdle-ci. Trater cette question de la police judiciare me paait
absolument impératif.

L’introduction des assgtants de judtice et des assgtants spécidisss fait
évoluer le travall du magistrat. Le magistrat n'est plus cdui qui se borne a fare
des envois pour enquéte aux services de police; il doit ére désormais un chef
d' équipe, ce qui lui permet de se recentrer sur les affaires et les contentieux les
plus importants.

L& encore, nous sommes a la croisge des chemins. Les assgants
pécidises sont des fonctionnaires de catégorie A qui avaient, dans le cadre de
leur adminidration d'origine, des pouvoirs importants: ce sont des inspecteurs
des impbts ou des ingpecteurs des douanes qui pouvaient entendre les personnes,
procéder a des véifications, pafois effectuer des vidtes domiciliares.
Aujourd hui, devenus assgtants spécidisss, ils sont absolument dépourvus de
tout pouvoir : par exemple, demander proprio motu la communication dun
document & une autre adminigtration leur et impossible.

Il et donc impératif de revoir leur datut, afin de leur donner des
pouvoirs de police judiciare— méme limités: le droit de communication avec
une adminigtration, la possibilité de procéder & des auditions ou a des réquisitions
a un organisme bancaire sous le contrle dun magidrat. S nous ne leur donnons
pas de tes pouvoirs, ces collaborateurs de qualité ne resteront pas et chercheront
arantégrer leur adminigtration d' origine au plus vite.

I nous faut auss tenter de peser sur nos sources dinformation.
Aujourd’hui, nous sommes saiss de maniére eratique dors que le parquet a
vocation a ére un carrefour dinformations. Outre les informations transmises par
la police judiciare, il y a auss les sarvices de contrdle de légdité, les directions
départementales de la concurrence, de la consommation et de la répresson des
fraudes (DDCCRF), les chambres régionales des comptes, les services fiscaux et
les sarvices des douanes. Nous avons la possihilité, au moins formelle, de peser
sur les programmes de controle e de dgnder, par exemple, a tdle chambre
régionade des comptes, qu'il serait intéressant de se pencher sur td secteur, telle
entreprise ou telle association destinataire de fonds publics,

Votre Misson ne peut se dédntéresser de I'amont de I'inditution
judiciaire. Jen donneral deux exemples concernant le contréle de Iégdité car, en
province, les marchés publics condituent la maeure partie des affares les plus
importantes que nous avons aftraiter.
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Le bureau de contrle de légdité de la préfecture des Bouches-du-
Rhéne compte cinq fonctionnaires pour prés de 5000 marchés publics a anayser
et a décrypter tres précisement. Ils n'en ont pas les moyens. Sans doute serait-il
nécessaire d éudier comment des consallers de chambre régionae des comptes
ou de tribund adminigtretif pourraient ére détachés ou mis a dispodtion de ces
services pour les épauler.

Il en est de méme des chambres régionales des comptes. Au regard des
missons qui leur sont confiées, il faut se poser la question de ce qu'dles font. On
Sapercoit queles ont a contrler des entités qui, findement, n'offrent que peu
dintéré& du point de vue de I'utilisation des fonds publics —je pense aux
associaions syndicales et a diverses associations qui représentent prés d'un tiers
des comptes qu'dles ont a controler annuellement. 1l faut donc auss se poser la
gquestion de [I'utilisation de ces corps de contrfle. L'améiorer aura des
conséguences sur les saisines des parquets.

Enfin, on ne peut éduder la question de l'aticle40 du code de
procédure pénde (CPP). Son usage est extrémement variable selon les époques et
les adminigrations.

Je vais vous donner un exemple que j'a vécu dans le cadre de mes
fonctions, qui remonte a la premiére partie des années quatre-vingt-dix : un
fonctionnaire territorid avait fait I'objet d’'une proceédure de redressement fisca
ca il é&at gpparu, dans le cadre des invedigations, qu'il percevait des
rémunérations occultes liées a I'exercice de ses fonctions. Or nul n'avat sas le
parquet sur le fondement de I'article 40 du C.P.P. Nous nous en sommes apercus
le jour ou, lors d'une perquidgtion chez I'intéressd, nous avons trouvé les pieces
afférentes a ce redressement fiscd. Cela pose probléme: pendant pluseurs mois
—voire pluseurs anées— la dérive a continué e ces rémunérations occultes se
Sont poursuivies.

Je ne sas sil faut sanctionner I'irrespect des obligations prévues a
I'atide 40 du C.PP. Il et vra que le juriste se demande a quoi correspond une
obligaion sans sanction. Je ne suis pas cetan, néanmoins, qu'il falle une
sanction pénde a l'atide40 du C.P.P.: il fat plutt donner les moyens & la
disponibilité nécessaire au parquet pour qu'il puisse rencontrer Ses partenaires
trés régulierement. A Marsdlle par exemple, tous les Sx mois, s tient une
réunion avec les services de contrble de légdité au cours de laguelle nous
examinons leurs atentes e |'éventudle qudification pénde de certains dossers.
En dautres termes, il nous appartient de créer la «culture» de I'atice 40 du
C.P.P. Mais je dois reconnditre que la situation a évolué et que, depuis quelques
années, il y a davantage de dénonciations e de signdements sur son fondement.
I faut donc continuer dans ce sens et méme dler bien as-dela

Je voudrais auss vous parler des afares plus spécifiqguement liées au
blanchiment.
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Le magidrat de province ne peut qu' ére perplexe devant le fossé qui
s&pare, d'une part, le condat, éabli internationdement par le GAF et d autres
ingances spécidistes, des sommes faramineuses qui circulent et les déclarations
aur le fat quil faut Iutter contre ce fléau, et, d'autre part, les mesures qui sont
effectivement prises pour y répondre.

Je le dis comme je le pense: le dispostif de déclaration de soupgon
aupres de TRACFIN est totdement lacunaire. I ne concerne aujourd hui, sous
réserve des modifications susceptibles d'intervenir dans le cadre du projet de loi
aur les nouvdles régulaions économiques, que les éablissements bancaires et
financiers and que les notares e les professonnds de I'immobilier (pour les
opérations portant sur des biens immobiliers). Au parquet de Marsgille, nous
avons eu treize saisnes de TRACHIN sur la base de déclarations de soupgon
depuis 1994. Je pense qu'il faut aler ardea et appréhender dans le cadre de la
déclaration de soupgon I'ensemble des professonnes qui interviennent dans des
opérations qui entrainent des mouvements de capitaux.

Prenons pour exemple la vente d'un bien immobilier. Dans ce cas, le
notaire peut adresser une déclaration de soupcon. Mais dans le cas d'une cession
de parts de SCI, il n'y a pas de déclaration. Pourquoi ? Quelle logique a cette
différence de traitement ? Aucune.

II faut étendre le pé&imétre de la déclaration de soupcon. Le projet de
modification de la directive européenne nous invite a éendre ce digpogtif aux
experts-comptables et aux avocats. Le sentiment du professonnd que je suis, est
gue c'est absolument nécessaire: ce N'est pas jeter la pierre a une profession, ce
n'est pas prétendre que les avocats font du blanchiment, c’'est éablir un dispostif
préventif car il et vra que, comme dans toute professon, chez les magidrats,
chez les policiers comme chez les avocats, il y a des gens qui franchissent la ligne
rouge.

Quant & I'argument tiré du secret professonnd, j'estime qu'il n'est pas
recevable. Qu'est-ce que le secret bancaire S ce n'est un secret professonnd ?
On a, depuis 1990, éabli une limite au secret professonnd bancaire a travers la
déclaration de soupcon. Pourquoi ne pourrait-on pas fare de méme vis-&vis de
ces professonnels qui interviennent directement dans des opérations impliquant
des mouvements de capitaux, que sont les experts-comptables et les avocats ?

Quest-ce que la praique du blanchiment dans une juridiction de
province ? Nous connaissons ce que I'on gppelle le blanchiment de proximité,
c'est-a-dire une dfadre de trafic de Supdfiants dont nous dlons identifier la
circulation d'une parttie des produits financiers. C'est certes du blanchiment, mais
nous ne sommes pas tres loin du recd. Pour moi, ce nN'est pas véritablement du
blanchiment.
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Les treize procédures auxqueles j'a fat référence précédemment —
c'est-a-dire les saisines du Parquet de Marsdille par TRACFIN — portent sur des
fats extrémement rudimentaires. Nous n'en sommes pas au stade de I'empilage
ou de I'intégration; c'est du placement des fonds, ce sont des flux suspects en
espéces, a I'entrée ou a la sortie. Ces procédures débouchent générdement sur
des non-lieux ou sur des classements sans suite. Les dédlits de blanchiment tels
guils exigent adjourdhui ne vadent donc que comme technique d enquéte,
comme technique d' investigation. En termes de dispositif pénd, ¢’ est inopérarnt.

Nous navons pas Véritablement de poursuite ou de condamnation
parce gque notre systéme probatoire n'est pas adapté. Il faut savoir se donner les
moyens et probablement en ariver a des dispostifs, non pas ddlégement, mais
de renversement de la charge de la preuve au stade du placement des fonds —
premiere éape du blanchiment. Il faut que la personne se voit impartir
I'obligetion de prouver le caractére licite de I'origine des fonds qu'dle déient.
Sinon, le dispogitif restera une technique d’ enquéte et d' investigation.

Jaoutera enfin que ce qui me parait poser probléme, c'est I'absence
de rapidité de la judtice financiere. La judtice et trop lente. A cet égard, je fera
trois séries d' observations.

Premierement, il et vra quil y a une tres forte ingabilité 1égidaive
en matiere de procédure pénde. L’idéd serait que I'on ne change pas trop
souvent la donne judiciare en mdiere pénde, comme cest le cas depuis une
vingtaine d'années. A tout le moins, pourquoi ne pas prévoir en matiére pénde un
dispositif qui existe en matiére civile —je pense a la saisine pour avis de la Cour
de cassation? Cela nous permettra, face a une innovation |égidative en matiere
de garde a vue, par exemple, de dire le droit trés rapidement. Aujourd hui, C'est

impossble.

Deuxiémement, du point de vue de la procédure et de I'égdité des
armes entre la défense et |'accusation, j'a tendance a penser en tant que praticien
que la procédure et aujourd hui équilibrée. Je me demande méme s dle nN'est
pas, dans une certaine mesure, déséquilibrée sur certains points au détriment des
intéréts de la société et du minigtére public. En voici un exemple que j'a vécu de
prés. Un mis en examen, ou son avocet, déecte un moyen de nullité concernant
sa garde a vue. L’information va durer trois ou quatre ans. L’avocat atend la fin
de I'information pour soulever ce moyen de nullité parce que, en fait, il cherche a
fare annuler toute la procédure e and a fare bénéficier son client de la
prescription. 1l faudrait donc, delege ferenda, prévoir un dda a patir de la mise
en examen ou du dernier interrogatoire — par exemple, trois mois — pour soulever
le moyen de nullité; ce déa expiré la nullité serait couverte. Ce serait san e
permettrait déviter la déive tempordle des procédures —des proceédures
financiéres, notamment, car dans ces dosses la défense Sappuie sur des
bataillons d'avocats spécidisés et nous avons parfois le sentiment que les ames
sont inégaes a notre détriment.
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Ma troiséme et deniére observation porte sur le projet de loi
«présomption d'innocence ». Il semble que des délais butoirs seront prévus pour
les enquétes. On ne peut que s en féliciter, dans une approche idédle.

Mais je vous disas précédemment qu'il faut trois & Sx mois, voire un
an, pour enclencher I'invedtigation. S I'on prévoit un dda de sSx ou huit mais, il
sera impossible a tenir. De plus, il faut bien voir par quoi cda va se traduire: au
bout de huit moais, il faudra rendre compte au présdent du TGI, soumettre un
mémoire pour judifier la nécessté de prolonger les investigations, organiser
I’audiencement et avoir un véritable débat avec la personne gardée a vue. I
faudrait d'alleurs prévoir un mécanisme de recours, parce que c¢'et une décision
grave que d'interrompre une enquéte sur décision du tribuna de grande instance.

Ce digpostif ex donc saisfasant dans la perspective d'une justice
idéde qui a tous les moyens, directs et indirects. Mais ce n'est pas le cas. Alors,
le temps que nous devrons consacrer a ce type de débat le sera au détriment de la
conduite des invegtigations. Je crains que cette dispostion ne fasse qu accroitre
en pratique I'inégdité des judicidbles devant la judice & que plus les dafares
seront complexes, moins elles auront de chances d aboutir.

Je voudrais évoquer dautres points en matiere de corruption ou de
déais de prescription.

En matiere de corruption, il faut en arriver a un toilettage des textes. I
fat désormas fare litiere de la recherche d'une <dllicitation antériere a
I'avantage. Tout avantage indu percu par un décideur public a I'occasion de
I’exercice de ses fonctions doit ére conditutif de corruption. Cela nous évitera
d'avoir recours a des infractions qui ne sont pas faites pour cda comme I’ abus ou
lerecd d abus de biens sociaux.

En ce qui concerne le régime de prescription de I'action publique,
I’absence de certitude est fort dommageable. Toute une jurisprudence apparait
qui affirme que la prescription ne court pas tant que I'infraction et occulte. Je
pense quil vaut mieux que les choses soient clares e prévoir en matiére de
déinquance financiere — cela existe dans d'autres domaines— un délai objectif de
gx ou dix ans. Avec un dda de dix ans, on embrassera tous les comportements
ddictueux qui le méritent. Aumoins, il n'y aurait plus cette incertitude.

En matiére de coopéation judiciare interndionde, je souhate
mentionner un probleme pratique auquel nous sommes régulierement confrontés :
cdui du financement des déplacements a I'é@ranger. C'et d'une lourdeur
décourageante! 1l peut parfois Savérer intéressant de monter une réunion de
travall a propos d'une affare de douanes, par exemple, sur laquelle travaillent
auss nos homologues itdiens et espagnols —le cas échéant, sous I'égide des
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instances européennes avec I'OLAF. Il faut aors rédiger un rapport, recevoir
I'onction de la Chancelerie e I'autoristion du contrBleur financier. Cdle-ci
vous arrive deux jours avant le départ, vous enjoignant d'dler a la succursde de
la Banque de France chercher vos devises. Vous m'accorderez que ce n'est pas
tres confortable.

A I'évidence, cda ne bloque pas le syséme, mais cda fragilise les
fonctions de ceux qui sont quotidiennement confrontés a ces difficultés. Pourquoi
ne pas prévoir un dspostif reposant sur une décision des chefs de juridiction —le
procureur pour le parquet, le présdent du TGl pour le sege — accompagné de
contrbles extrémement réguliers? 1l faut une certaine souplesse: il ne Sagit pas
ddler fare du tourisme, mais smplement de pouvoir se rencontrer, confronter
des points de vue et mieux traiter les proceédures.

Un dernier mot. Paris et trés différent de la province. Paris, C'est
TRACFIN, I"OCRGDF, des colloques, des réunions, toute une information qui
passe par des canaux informes. En province, nous sommes trés loin. Nous avons
I'impresson d'avoir le nez dans nos procédures et nous avons du md a les
replacer dans un contexte densemble. Pour nous, [|'éaboration de
documentations spécidisées et fondamentdle : quand nous recevons les rapports
de la Misson interministérielle d' enquéte sur les marchés publics, les rapports du
Service centra de prévention de la corruption, les notes de la sous-direction des
affares économiques et financieres de la Chancdlerie, cela nous aide. Cela doit
continuer, car, ce N'est quand que nous serons plus compéents e que nous
créerons des références qui pourront nous aider sur d’ autres dossiers.

M.le Président : L'é&at des lieux assez maussade que vous avez dresse et
contrebalancé par votre passon, qui montre bien |'engagement des procureurs
comme des juges dans cette lutte contre le blanchiment et que, méme 3 les
moyens sont souvent insuffisants, il existe des fonctionnaires profondément
motivés.

Je voudrais vous rassurer sur deux points.

Le premier concerne la podstion de notre Mission. Nous pensons
gu effectivement il serait souhatable, en dehors d'une nécessaire réforme de
TRACFIN, parce que TRACFIN fonctionne de facon encore trop cloisonnée,
d dagir le mécansme de la déclaration de soupcon aux professons que vous
avez évoquéss, ¢’ est-a-dire aux experts-comptables et aux avocats.

Le deuxiéme point porte sur le sujet important du renversement de la
charge de la preuve comme moyen déviter le classement des dossiers. Nous
avons fait adopter un amendement dans le cadre de la premiére lecture du projet
de loi sur les nouvedles régulations économiques, qui permet d'éagr le
mécanisme mis en place en1996 en matiere de proxénétisme et de stupéfiants, a
toutes les formes dincrimination— sous réserve que les personnes concernées
soient liées par une association de mafaiteurs,
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Vous dites que vous avez é¢é sass treize fois par TRACFIN. Pourriez-
vous nous déailler le type d'affares e la fagcon dont vous avez pu travaller a
partir de ces sagnes? Qudle éat dalleurs la nature, y compris juridique, de
Cette saisne ?

M.Marc CIMAMONTI : La plupat des affaires concernent des mouvements
en especes — soit des dépbts en especes qui arrivent sur des comptes de maniere
répétée et réguliere, soit, a l'inverse, des sommes qui arivent par chéques de
maniere répétée, ivies de décaissements d'especes extrémement rapides. Cela
peut traduire un recours a des sociétés taxi ou a des fausses factures. Ce sont des
dispogitifs extrémement frustes.

Au parquet, cda se traduit par des enquétes prédiminaires le plus
souvent confiées a la divison économique & financiere du SRPJ de Marsdlle. Le
probléme est que lorsque les personnes sont invitées a s expliquer sur ces dépots
en especes, dles répondent qu'dles ont gagné ces sommes au jeu, aux cartes ou
au casno ; on n'arive pas a prouver I'infraction d origine et on se retrouve avec
des classements sans suite.

Par ailleurs, certains dossiers dont nous avons éé sisis par TRACFIN
s ont trés vite révdés concerner non pas du blanchiment, mais de |'abus de
biens sociaux. Dans ces cas, les informations sont toujours en cours.

Autre exemple de procédure qui Sest traduite par une enquéte
prdiminaire inaboutie. Il Sagissait d especes changées en devises qui partaient
enslite aux Etais-Unis. Le parquet a tenté de faire entendre les intéressés par le
biais du consul, puisque des Francas inddlés aux Etats-Unis éaent impliqués.
La demande est revenue avec un refus de la part des autorités consulaires locales
de procéder a ce type d'investigation.

Cda montre que I'entraide judiciare répressve internationde, en
I’occurrence avec les Etats-Unis par le biais de I'autorité consulaire, n'a pas
donné les résultats que nous escomptions.

II fatt gader en pemanence a I'eorit que nous privilégions les
enquétes préliminaires, parce que l'ingdruction e une denrée rare. C'est une
condlante dans les juridictions de province. Bien souvent, les juges dingruction
n'ont pas la formation ou les capacités matérielles de traiter les procédures ; nous
ouvrons donc trés peu d'ingtructions.

M. Gilbert LE BRIS: Je posera trois questions liées a la région de France ou
Vous étes en poste.
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Je souhaterais avoir confirmation de votre part que les circuits du
blanchiment y pénerent fréguemment le secteur immobilier. Le phénomene
samplifie-t-il ? Prend-il une dimenson particuliére ?

Deuxiémement, la proximité géographique de Monaco, avec ses
caractéristiques et ses gpecificités, représente-t-dle un probléme ?  Avez-vous
actudlement a travaller avec les autorités monégasques e dans quedles
conditions ?

Troisémement, je crois comprendre vous ées favorable a un espace
judiciare européen. Etesvous égdement favorable a un parquet européen,
Stuation dans laquelle le juge chargé du dosser serait amené a se déplacer pour
mener d'un bout al’ autre I’ enquéte dans tous les Etats européens ?

Deniére quegion. Vous avez mentionné |'insuffisance des moyens
humains et informatiques digponibles pour lutter contre la cybercrimindité. N'y
aurat-il pas des alégements a faire dans les procédures elles-mémes ?

M.Marc CIMAMONTI : Je ne peux répondre a vos deux premieres questions
portant sur le blanchiment immobilier et la proximité de Monaco, puisque je suis
avjourd hui en fonction au pdle économique et financier de Marsglle. Or il me
semble que ce n'est pas dans les Bouches-du-Rhéne que I'on rencontre de tels
problémes. Donnons compétence au pdle économique e financier sur I’'ensemble
du ressort de la cour d'appel d'Aix et je serai dors a méme de vous fournir des
ééments d'information.

Tout ce que je peux dire, cCest quen effet, I'entraide judiciare avec
Monaco n'est pas une réusste! Mas ces la une smple impression. Dans Six
mois ou un an, quand le décret d extenson de compéence sera intervenu, je serai
plus a méme de répondre a ces deux premiéres questions.

Un parquet européen: dans qud but ? Par définition, pour lutter contre
les fraudes communautaires. C'est probablement un objectif louable @ moyen ou
long terme. Aujourd hui, il serait dga souhatable que Sentendent les différents
parquets nationaux qui peuvent ére concernés, Que nNOUS pUISSONS hous
rencontrer, ordonner des investigations, désigner des chefs de file, fare le point
aur lesinvestigations arédiser danstel pays. Soyons concrets et pragmatiques !

A court terme, faisons en sorte que priorité soit donnée aux fraudes
communautaires, que nous ayions les moyens de les traiter locdement a travers
les pbles économiques et financiers et de nous rapprocher de nos homologues des
pays concernés par ces fraudes, de fagcon a ordonner des poursuites conjointes
dans les différents pays.

Quant a I'dlégement de la procédure, je vous a parlé des problémes
liés aux requétes en nullité. Cet agpect me parait absolument indispensable ; pour
le reste, la procédure est aujourd’ hui a peu prés équilibrée.
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La garde a vue ne pose pas de problemes particuliers en matiéere
économique et financiere. L'avocat sera bientbt présent dés la premiere heure.
Jedtime important de ne pas aourdir le cadre de I'enquéte préiminaire; il sagit
d'un cadre souple, qui permet d'dler vite tout en respectant les droits de la
défense. En revanche, I'introduction de délas-butoirs pose immédiaement au
parquet la question de I’ opportunité des poursuites.

Il et vra que les plaintes avec conditution de patie civile en matiere
financiére nous noient sous toute une srie d'exigences. Mas c'est un droit
sdutaire que de powoir se condituer partie civile. Vouloir I'encadrer, c'est donc
répondre de maniere biaisée au défaut des moyens de I'inditution judiciaire; cda
ne me parait pastres sain.

M. le Rapporteur : Je vous remercie de la liberté de vos propos, qui font
honneur au magistrat indépendant que vous étes aind que des déments tres préecis
et concrets que vous donnez a notre réflexion. 1l et toujours intéressant pour la
représentation nationale de vérifier ce qui se passe sur le terrain lorsqu'ele prend
des grandes décisons d'intéré& commun.

Nous avons dga évoqué avec vos collegues le probléme que pose la
pénurie d officiers de police judiciare. Lors de son audition, M. Jean-Pierre
Chevénement, minidre de I'intérieur, avait reconnu qu'il faudrait le méme gerre
d efforts dans le recrutement, la formation et I’embauche de ces OPJ, que ce qui a
commencé a ére fat sur le plan judiciare au profit des magigtrats. Méme s vous
nNavez pas constaté de création de postes budgéaires dans votre ressort, la
progresson du nombre de magistrats est avérée. Mais on ne peut pas rattraper le
retard pris en quelques années seulement : je rappelle que nous avons aujourd hui
un nombre de magidrats par nombre d habitants équivaent a cdui qui exigait en
1857, sous le Second Empire...

Jamerais savoir a qued nombre vous évauez vos besoins en OPJ. S,
en ce moment, une grande réforme de la police e en cours—cest la mise en
place d'une police de proximité, qui répond a des attentes concretes de nombre de
nos concitoyens—, il est vra que certains offices, comme I’OCRGDF ont perdu
des moyens au cours des années récentes. Les SRPJ ne voient guere leurs
effectifs augmenter. Vous paliez de soixante OPJ pour la région Provence-
Alpes-Céte d'azur : a combien edimezvous |'augmentation nécessaire pour ne
plus avoir a atendre un an avant que les investigations commencent ?

M.Marc CIMAMONTI : Il me pardt important qu'asdda de I'augmentation
purement quantitetive, nous ayons la posshilité davoir recours a pluseurs
srvices—c' est-a-dire que des moyens de police judiciare financiére soient, par
exemple, véritablement dévolus aux services de gendarmerie.
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Jedime qu'il nous faut une augmentation de I'ordre de 30 a 40 % des
effectifs pour enclencher directement les invedigations. Car, bien souvent, nous
avons besoin de deux, trois voire quare OPJ travallant en pardlde sur un
dosser déterming pour concentrer les investigations prédiminaires. Actudlement,
nous N’ en avons qu’ un pour traiter | intégraité du dossier.

II faut auss e surtout diversfier les sarvices. Cette diversficaion et
en cours avec les OPJ des douanes. Au contact quotidien d'un assistant spéciaisé
ingpecteur des douanes, j'a mieux percu I'utilité de ce sarvice. Il représente un
gpport substantidd a notre action, surtout dans une ville portuare comme
Marslle.

M. le Rapporteur : Voila qui est cdair. Cela fera patie des propostions de la
Mission pour les futurs projets de lois de finances.

Sagissat des ingruments juridiques disponibles, le présdent a
rappelé que nous atendions la directive européenne pour la transposer aux
diverses professons, car il n'y a aucune raison que la France fasse un choix
d'imposition a la déclaration de soupcon de certaines professons s d autres pays
européens ne le font pas; il ne faudrait pas créer and des digtorsons de
concurrence dommagesables.

En 1998, avat &¢é ingaurée la déclaration de soupgon pour les agents
immobiliers e les notares; jameras, sur ce sUjet, que VOUuS puisSez nous
présenter |e bilan que vous dressez de cette nouvelle astreinte.

M.Marc CIMAMONTI : Sans parler d'un véritable retard, il faut prendre en
compte la dimenson culturdle. En juin 1999, pluseurs réunions de traval se
sont tenues avec les responsables de chambres des notaires, les représentants de
TRACFIN, le parquet générd e le parquet associé, dont I'objet  é&ait
prioritairement de sensbiliser les différents professonnds.

Pour I'ingant, il faut admettre que le parquet de Marsalle ne regoit
aucune saisne sur la base de déclarations de soupgon émanant de notaires ou
d agents immobiliers. A mon avis, cda tient notamment a I'environnement locd :
les Bouches-du-Rhdne ne sont pas le Var ou les Alpes-Maritimes.

I faut auss tenir compte de la noweauté de la procédure.

En outre, plus intéressants que les ventes de biens immobiliers, sont les
mouvements de capitaux aférents aux Sociétés  cviles  immobiliéres—
congtitution de SCI et cession de parts.

M. le Rapporteur : Vous trouverez des déments de moraisation des cessons de

parts de SCI dans le volet rdatif a la lutte contre la déinquance financiere du
projet deloi ratif aux nouveles régulations économiques.
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Dans ce cadre, nous avons voté la mise en place dun mécanisme de
renversement de la charge de la preuve en lien avec le ddit d'association de
mdfateurs— dle-méme éendue aux infractions économiques et financieres— de
sorte que les classements sans suite e les échecs répressifs—on en connait
beaucoup en Corse, par exemple — trouvent une réponse juridique appropriée.

De méme, nous avons supprimeé la nécessté de démontrer | antériorité
du pacte en matiére de corruption. Aingd, les juges & les parquets pourront éviter
I'utilisation indue de I'abus de biens sociaux pour réussir a réprimer les pratiques

illégales

Ces déments me conduisent a vous demander ce que nous pPoOuvons
encore faire pour amédiorer les moyens juridiques dont vous disposez.

M.Marc CIMAMONTI : Sur le plan des digpositions de fond, je pense que les
perspectives que vous annoncez devraient gpporter un mieux certain.

Notre probléme est d’'abord un probléme de déection de I'infraction et
souvent auss un probleme de preuve. Pour agpprénender une matiére, il est
souvent intéressant d'avoir des «dédlits obgtacles», comme ['atteinte a la liberté
d acces et al’ égdité dans les marchés publics, qui ont un effet préventif.

Dans cette perspective, pourquoi ne pas prévoir un déit qui serait le
norntrespect manifeste ou réitéré de I'obligation de déclaration de soupcons ? Le
ddit obstacle e une bonne inditution: la mordisation récente de la passation
des marchés publics sexpliqgue notamment parce que nous avons eu le ddit
obstacle de favoritisme: quand on n'arive pas a prouver le retour, on prouve au
moins le favoritisme.

M. le Rapporteur: Le présdent Pelllon e moi-méme avions dépost un
amendement visant a réprimer pénaement la nondéclaration de soupcon répétée,
manifeste et intentionnelle dans le cadre du projet de loi NRE, mas nous n'avons
pas été suivis. Nous reviendrons a la charge en nous prévdant de vos excdlentes
déclarations !

M. le Président : Vous avez indiqué que la pénurie de moyens, parfois auss la
fablesse des incriminations, vous conduisaent, dans certans cas, a ne pas
déclencher d'invedtigations. Pourriez-vous nous indiquer le nombre & la nature
des informations dont vous digposez, auxqueles vous ne donnez pas suite en
raison de cette pénurie ?

M.Marc CIMAMONTI : Cest enfat un arbitrage.

Prenons I'exemple d’'une affaire d’ abus de biens sociaux dans le cadre
d'une sociéé d économie mixte. Les abus éaient caractérisés. De surcroit, nous
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avions de trés lourds soupcons sur la possibilité de faits de corruption, autres que
les aus de bhiens sociaux patents et assez rudimentaires que nous avions
démontreés.

La décison est toujours collégide au parquet, cest ce qui fat son
intérét e sa force Nous nous sommes interrogés: § nous entamions une
procedure, il y avait 60 % de chances que nous n'arivions pas a démontrer les
faits de corruption. Nous risquions fort de nous engluer pendant deux atrois ans.

En revanche, I'incrimination d'abus de biens sociaux éait solide. Nous
avons donc fait une citation directe a partir de I'enquéte prdiminaire. Sx mois
gores, il y a eu condamnation, sanction e&—comme nous avions pu fare
gopaditre un petit ddit dingérence—indigibilite—ou, plus exactement,
incgpacité d'exercer une fonction publique. Nous avions ateint notre but : une
réponse rgpide, une sanction principde € une sanction complémentaire
intéressante. Aprés  douze mois denquétle prdiminare e 9X MOIS
d audiencement, le dosser é&ait traté e une réponse judiciaire apportée;
aujourd hui, le dosser ne serait pas encore jugé s nous avions décidé d ouvrir
I'information.

Voila notre approche : ce n'est peut-étre pas parfait, mais le but est de
répondre auss pafatement e auss rapidement que possible aux infractions,
dans le respect des droits de la défense.

M. le Président : Jevousremercie.
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