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Audition deM. Laurent FABIUS,
Ministre del'Economie, des Finances et del'lndustrie

(Compterendu de la séance du mercredi 13 février 2002)

Présidence de M. Vincent PEILLON, Président

M. le Président : Mondeur le ministre, nous sommes particuliérement heureux
de vous accuéllir ayjourdhui, car vous avez contribué a la création de cette
Misson en juin 1999. Nous avons recu, ces dernieres semaines, vos collégues de
I'Intérieur, des Affaires érangeres et de la Jugtice, & nous sommes heureux de
conclure cette érie d'auditions avec vous.

Je vous propose de nous présenter un expose liminaire, puis nous vous
poserons un certain nombre de questions. Monseur le ministre, vous avez la
parole.

M. Laurent FABIUS: Mondseur le présdent, messeurs les députés. La lutte
contre le blanchiment des capitaux et un devoir e un défi pour les démocraties.
Devoir de combettre le crime et la ddinquance, défi de préserver la gabilité et
lintégrité du secteur financier au niveau nationd comme a I'échdle mondide.
Son utilistion a des fins crimindles comporte ayjourdhui des risques de
déestabilisation et de didocation qui appelent une action globde. C'est pourquoi
la France inscrit son action dans les trois dimensons— globae, européenne et
bien dir nationde — dune action publique de régulaion. L'Europe doit jouer un
r6le moteur dans ce combat ou se conjuguent ses valeurs, sa propre pratique et
son projet: il lui faut ére dle-méme irréprochable pour mieux porter cette
ambition sur la scene internationde. Comme le Premier ministre I'a rappeé
vendredi a I'Assamblée nationde, cest tout le sens de l'engagement du
gouvernement depuis cing ans, et dngulierement du minigere de I'Economie &
des finances.

Le role pionnier joué par la France dans les enceintes internationales
es connu. Le GAFl en ext une illugration, et nous y jouons un role moteur : pays
et teritoires non-coopéraifs, révison des 40 Recommandations, extenson de son
mandat initid a la trague des sources de financement du terrorisme, role des
inditutions financieres internationales. Les réaultats parlent d'eux-mémes, comme
en ont témoigné les discussons a Ottawa ces derniers jours sur la lutte contre le
financement du terrorisme.

La Iutte contre le blanchiment et le rGle du GAFI ne sont qu'un dément
de l'arsend mobilisé par notre pays en faveur dune régulation renforcée. Au-dela
des dangers engendrés par les bulles financiéres, la fallite dEnron confirme que



la maitrise des abus de la globdisation reste a consolider e quune trop grande
confiance dans les seuls mécaniames du maché est périlleuse. Les travaux du
Forum de sabilité financiere, notamment ceux qui ont éé menés avec le FMI sur
les centres offshore md régulés, et les initiatives de I'OCDE sur les pratiques
fiscdes dommageables sont essentids. Sagissant de I'OCDE, je suis ataché au
respect de I'échéance du 28 février, éape déterminante dans l'identification des
«paradis fiscaux non coopératifs ». Je souhaite auss que soient accomplies des
avancées en matiere de levée du secret bancaire dans le domaine fisca ou encore
des échanges dinformaions. Sur ces enjeux, la France fait vaoir une vison
gobae et durable comme j'ai eu I'occasion de le rappeler au G7 samedi dernier.

Les discussons internaiondes sur ces sujets sont souvent difficiles et
longues. Il faut tenir un langage de vé&ité: nous ne devons pas dissmuler ou
minimisr les divergences qui peuvent exister entre les Etats. Nos postions «en
avance » sur ces questions nous ont parfois isolés, rendant indigoensable une forte
détermination de la pat des pouvoirs publics. Au tota, au cours de cette
I&gidature, nous avons fait progresser les idées francaises en faveur dune
meilleure régulaion de la globdisation, fondée sur la coopération internationae.

Au niveau européen, au cours du deuxiéme semestre 2000, la
présidence francaise de I'Union européenne a permis de mettre la lutte contre le
blanchiment au coaur des priorités des Quinze. La traduction la plus importante
est |'@aboration de la podtion commune du Consail sur la révison de la directive
anti-blanchiment, qui a é&é findement gpprouvée a lissue du processus de
codécison a l'automne 2001. Vous connaissez son contenu. Nous dlons
désormais engager le processus de transposition en droit francais. Je suis certain
quil sagirad'un chantier prioritaire du prochain gouvernement.

La France a égdement milité et agi pour le déveoppement d'une action
européenne multidisciplinare en matiére de Iutte contre le blanchiment par le
consal conjoint JAI/ECOFIN. Nous avons ici auss fat cauvre de pionniers.
Seule une action résolue e concertée entre les spheres financiere, policiere et
judiciaire permet d'obtenir des résultats concrets durables dans la lutte contre le
blanchiment.

Les travaux sur la fiscdité de I'épargne sont déterminants dans I'agenda
européen. La France plaide pour une approche volontariste. En ce domaine, &s
décisons = prennent a l'unanimité et certains de nos partenaires— I'Autriche, la
Bdgique & le Luxembourg— ont soulevé des réserves sur ce texte. Le principa
point dachoppement et [l'adoption de mesures équivaentes a I'échange
automatique dinformations par Sx pays tiers dont les Etats-Unis, la Suisse le
Liechtenstein ou Monaco. Un accord a pu findement ére trouvé et |'adoption
définitive de cette directive devrait, je I'espere, intervenir dici a la fin de cette
année, sdon les résultats des négociations avec les pays tiers. Pardldement, la
France a é&é tres active dans la lutte contre la concurrence fiscade dommageable
au sain de I'Union, avec le code de conduite sur la fiscalité des entreprises. Autant
de fronts sur lesquels lafindisation du pagquet fisca en 2002 sera déterminante.



Au niveau nationd, le digpogtif frangas gorés onze années
dexigence, dans l'ensemble fonctionne bien. Face & la menace mouvante du
blanchiment, il convient de ne pas redacher nos efforts et de veller a la pleine
adaptation de notre dispostif. C'est pourquoi il a é&é renforcé I'année derniére
avec l'adoption des dispogtions contenues dans la loi relative aux nouvelles
régulations économiques.

TRACFIN joue un rdle essentied dans le dispogtif francais de lutte
contre le blanchiment. Je sais l'attention que vous y portez. Le nombre croissant
de dédarations de soupcon trangmis a TRACFIN souligne la senghilisation
croissante du secteur financier. Afin que TRACFIN puisse ére en mesure de faire
face a ces nouvdles missons et a cette montée en puissance, j'a  décidé
d'accroitre ses effectifs et de les porter a cinquante personnes.

Les autorités de supervison du secteur financier, a travers les controles
quelles exercent, occupent égadement une place centrde dans notre dispogtif.
Aind, la Commisson bancaire, comme son président Jean-Claude Trichet vous
l'a explique, a-t-ele intégré cette dimenson dans ses contrfles. Sagissant de la
Commisson de controle des assurances, la loi NRE affirme explicitement sa
compétence pour veérifier que les entreprises dassurance e les courtiers
respectent leurs obligations de vigilance. Ja décidé daugmenter les effectifs du
corps de controle afin que la CCA puisse renforcer sa surveillance en ce domaine
et impliquer davantage la professon dans la lutte contre le blanchiment. Ces
actions commencent a porter leurs fruits puisque la pat de déclarations de
soupcon en provenance des entreprises d'assurance, longtemps demeurée faible,
et en progression notable depuis quelques mois.

Nous avons obtenu des résultats concrets. Nous ne pouvons cependant
nous satifaire de la dtuaion actuelle. Le Premier ministre a tracé devant vous les
principdes orientations et ambitions de la France aux niveaux multilaiéra et
européen. Elles sont en cohérence avec les actions que j'ai engagées et confortent
ma déermination a canvrer en ce sens. Ja ans pu indster lors des réunions
d'Ottawa du G7 ce week-end sur I'urgence a concilier les actions de court terme,
telles que le gd des avoirs des organisations terroristes, et les actions plus
dructurdles liées notamment a la trangparence et a la tragabilité des flux
financiers.

Au plan nationd, I'efficacité de la Iutte contre le blanchiment suppose
la paticipation active du secteur financier. Cela nécesste notamment que soient
précisées les moddités pratiques des obligations de vigilance des opérateurs afin
den renforcer I'efficacité et I'effectivité.  Linternationdisation des  flux
économiques et financie's mais ass le développement des nouveles
technologies rendent de plus en plus complexe la déection des mouvements
suspects. 1l importe donc den adapter les contrles, de les rendre plus



opérationnels et d'en accroitre la portée. C'est pourquoi j'ai mis en place avec les
professons financieres, la Banque de France & la Commisson bancare, un
groupe de traval interministérid sur les obligations de vigilance. La auss, une
démarche partenaride doit étre privilégiée. Notre objectif doit consster a susciter
une réflexion collective e pragmaique sur I'efficacité des contrbles, a éaborer
une gamme de textes visant a préciser les obligations de vérification, qui doivent
étre ciblées et SHectives, e a agir en ce sens. Les textes devront fixer un objectif
ambitieux aux professions concernées, banques et assurances.

Les premiers travaux montrent une volonté des professonnds de
dégager, en concertation avec les pouvoirs publics, des solutions pragmetiques
aux différents types de risques lies aux différentes opérations financiéres, pour
amédliorer leur capecité de détection des opérations suspectes. Sur la question
prioritaire des cheques, j'espere parvenir a des solutions dans un caendrier
rapproché — sans doute a la fin de ce mois— méme s, compte tenu des objectifs
ambitieux de ces travaux qui conduiront a édicter des régles plus contraignantes
et plus exigeantes que les pratiques actuelles, il conviendra de prévoir des ddais
dadaptation pour les éablissements. Ces travaux seront étroitement coordonnés
avec ceux que menent les ingtances internaiondes responsables des travaux sur
le blanchiment.

Sur la mise en cauvre de la loi NRE, nous concentrons nos efforts sur
deux chantiers principaux : dune pat, la mise en cavre des contre-mesures
adoptées par le GAFI a I'égard des pays et territoires non coopératifs. La loi NRE
autorise le gouvernement a les mettre en oawvre par décret. Cette dispostion vient
de connditre sa premiere concrétisation avec la publication dun décret la semaine
derniére concernant Nauru; dautre part, une concertaion interminiséridle est en
cours sur le projet de décret de création dun comité de liaison. Nous souhaitons
répondre a trois objectifs: assurer l'indispensable retour vers les professons
financieres, utiliser cette enceinte pour gpporter aux professons concernées les
réponses aux enjeux de mise en oawre, renforcer la coordination opérationndle
entre les différentes adminigrations compétentes. Sappuyer sur un instrument
pour répondre a tous ces objectifs n'est pas aise, mais je souhaite que ce texte, tres
attendu par la représentation nationde et la professon, soit trés rapidement
publié.

Le combat contre le blanchiment et un combat permanent. Notre
mobilisation et complete pour mieux maitriser e gouverner la globaisation.
Nous avons obtenu des avancées. Elles judtifient I'engagement qui et le nbtre—
et le votre — pour dler plusloin encore.

M. le Président : Monseur le minigtre, je vous remercie pour cet exposé complet
qui marque bien la volonté qui est la vétre et celle de la France de lutter contre le
blanchiment dargent sde.



Pouvez-vous nous dire dans quel éat desprit sont les pays concernés
par la Iutte contre le blanchiment e la déinquance financiére que vous rencontrez
lors des négoci ations international es que vous menez ?

Avant les événements du 11 septembre, nous avions le sentiment quun
certain nombre dinitiatives frangaises prises dans le cadre duG7, duG8 et autour
des forums de dabilité financiére senlisaient, notamment en ce qui concerne la
Iutte contre les territoires non coopératifs. Y at-il, ayjourdhui, un véritable
changement d'état d'esprit ?

M. Laurent FABIUS: La réponse et clarement oui. Vous avez rappeé que la
France plaide et agit pour une lutte efficace contre le blanchiment dargent. Mais
jusguau 11 septembre, nous rencontrions de nombreuses difficultés avec nos
partenaires. En effet, il est évident que la lutte contre le blanchiment, et dautres
formes de crimindité, a un moment ou a un autre, entre en collison avec dautres
intéréts, dautres habitudes. Je me souviens, avant le 11 septembre, avoir participé
a des réunions avec mes collegues, y compris dans le cadre duG7, ou nous
€prouvions ces résistances.

Depuis, I'é&at deprit a énormément changé, notamment compte tenu
de l'attitude des Etats-Unis qui se sont rendu compte quil ny a pas de terrorisme
sans financement du terrorisme e que pour traguer le terrorisme, il convient de
traquer égdement l'argent sde. De ce fait, le G7 e le G20 ont pris des podtions
tres fortes, et le GAH sest vu confier de nouvelles missons. La réponse a votre
guestion est donc clairement oui.

Cependant, je fera trois observations. Tout dabord, il n'est pas
toujours facile, techniquement, pour les petits pays qui se sont convertis, depuis
peu, a davantage de transparence, de disposer des outils adéquats pour traguer ces
copitaux. |l serait donc nécessaire que l'ensemble des pays riches mette a leur
disposition des expertises et des experts.

Ensuite, méme sil existe une spécificité du blanchiment des capitaux et
une specificité du financement du terrorisme, c'est la partie obscure qui est la plus
intéressante. S nous nous intéressons a certaines techniques de fraude pour les
dgouer, les fraudeurs, les crimings utiliseront dautres techniques. Il est donc
nécessaire, s |'on tire un bout de la ficelle, de tirer I'ensemble de la peote. Et cda
débouche sur des problémes qui n'ont pas &é pris en compte par ceux qui étaent
sncerement préts a avancer sur le sujet. Je prendrai I'exemple des Britanniques.
lls sont certainement tout a fait déerminés a lutter contre le financement du
terrorisme — notamment parce que de nombreux réseaux dextrémistes sont
locdises dans leur pays—, mais pour cda ils doivent soulever le couverde; et le
couvercle, ce sont, par exemple, les trusts, qui sont des déments importants dans
le développement de la City. Il y a donc la une contradiction que I'on ne peut pas
traiter par une Smple déclaration.
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Enfin, le blanchiment dargent dans le cadre du terrorisme et d'une
nature différente, voire inverse, du blanchiment internationd qui  blanchit de
I'argent sale pour le réinjecter dans le marché. L'argent du terrorisme peut ére de
largent honnéement gagné que l'on utilise a une fin aimindle— achat
darmes, etc. Les techniques, les circuits ne sont donc pas les mémes et souvent
ne sont pas décdables. On ne va pas, par exemple, sintéresser a un crédit
consenti par une famille du Proche-Orient @ un correspondant résidant en Europe.
Ce n'est donc pas en montant des systeémes sophistiqués que I'on dgouera ces
transferts d'argent.

M. Philippe AUBERGER : Monseur le minidre, le premier texte rddif au
blanchiment a &é voté en1990, a l'initiative de M. Bérégovoy, € il a éé éendu,
en 1996, a I'ensemble de I'argent provenant du crime; or les réaultats, en matiere
de lutte contre le blanchiment, dans notre pays, sont maheureusement encore
fables. Peu de déclarations de soupcon ont éé transmises a TRACFIN — du
moins au début — et, peu daffaires ont é&é transmises de TRACFIN a la judtice;
le bilan que I'on peut faire de ces dix années est donc bien faible.

Il et vra que l'actudité sest un peu accdérée, notamment avec
I'effaire de la Sociéé genérde. Nous n'avons pas encore entendu, mondeur le
minisre, votre andyse sur cette affare: faut-il remettre en cause la légidaion—
récente —ou sagit-il dun probléme de rdations entre la direction du Trésor et la
Commisson bancare? La Commisson bancaire at-éle donné toutes les
informations préal ables nécessaires aux banques pour pratiquer les contréles ?

Quoi quil en soit, cette affaire interpele les pouvoirs publics dans la
mesure ou il exige un danger a laisser la judtice patir seule sur des affaires de
cette nature, dors qudle na pas forcément la connaissance des circuits, des
mécanismes et des pratiques. Cea risque dintroduire des dysfonctionnements
dans e systéme bancaire et des distorsions par rapport ala concurrence.

Deuxieme point, vous l'avez dit, le blanchiment internationd et le
financement du terrorisme peuvent rdever de deux logiques différentes. Par
alleurs, s le blanchiment porte sur des sommes tres importantes, le financement
du terrorisme ne repose pas sur des sommes énormes. Les attentats du
11 septembre n'ont pas colté cher ! Je ne pense donc pas que I'on puisse inférer
du fait que les EtaisUnis e la Grande-Bretagne ont é&é obligés d'adopter une
atitude tres ferme a I'égard du financement du terrorisme pour dire quils vont
changer déttitude en ce qui concerne le blanchiment. Les Etats-Unis ont toujours
éé réticents a lutter contre le blanchiment e la Grande-Bretagne, on a pu le
congtater a de maintes reprises, ne répond pas aux commissions rogatoires.

Enfin, le troiseme point que je voudrais aborder concerne les paradis
fiscaux, les zones de non-droit. Ces zones sont recherchées pour leur absence de
fiscdité, I'anonymat des transactions et leurs systémes opagues. Mais le fond du
probléme et que ces paradis fiscaux sont dans I'incapacité de réaiser un contréle
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auffisant du syseme bancaire e des reégles prudentidles en matiere bancaire.
Tant gqu'un td dispostif de surveillance n'existera pas, les personnes intéressées
auront tout intéré & dler dans ces pays ou dles peuvent fare tout e nimporte
quoi.

Ces Etats— je parle surtout des lles— ne disposent pas, en générd, de
regles de droit trés drictes e la démocratie est inexigtante ; il convient donc de
passer par des Etats démocratiques disposant de regles de droit pour pouvoir
atténuer les effets extrémement nocifs de ces paradis fiscaux. Ce n'est pas en les
inscrivant sur laliste noire du GAFI que I'on fera progresser les choses.

M. Laurent FABIUS: Il convient effectivement de fare une distinction entre le
blanchiment e le financement du terrorisme. Cependant, le financement du
terrorisme et assuré a la fois par de I'argent honnétement gagné, et par de I'argent
du cime; il exige ceatanement des liens entre les trafics de supéfiants e
darmes et les activités terroristes.

En ce qui concerne TRACFIN, je ne partage pas votre jugement que je
trouve sévere. Méme sil reste des progres a rédiser, il y a eu des avancées. Par
alleurs, il convient de rester circonspect sur l'évolution des datidtiques, les
affaires ne e traitant pas en une année. L'objectif n'est pas que nous ayons une
multiplicité de déclarations, car TRACFIN pourrait vite ére noyé, débordé. S les
banquiers et les compagnies dassurance saisssaient TRACFIN de centaines de
milliers de dossiers, il serait dans l'incapacité de faire face.

Le probléme a é&é débattu par les banques, notamment depuis que leurs
dirigeants sont responsables péndement. Ils sont tout a fait daccord pour
participer a la lutte contre le blanchiment en déclarant ks soupgons quiils peuvent
avoir aur te ou tel dosser, mas 9 cda ne suffit pas, ils s couvriront en
trangmettant a TRACFIN tous leurs dossers. Or sils agissaient aing, quels que
soient les effectifs de TRACHN, cela ne marcherait pas.

Quelle est notre philosophie ? Outre notre propre démarche, il existe un
partenariat, une collaboration entre les intermédiaires financiers, les assurances et
TRACFIN qui permet de faire avancer les procédures.

Il et vra quau dépat les banques e les compagnies d'assurance
éaent trés réticentes. Petit a petit, cette réticence a disparu, les responsables de
ces éablissements ayant compris l'intéré quiil y avait a paticiper a la lutte contre
le blanchiment. Mais je ne crois pas que leur objectif doit ére daugmenter
massivement le nombre de déclarations de soupcon; ils doivent ére vigilants e
sasr TRACHIN g une effaire leur parait litigieuse.

Des progrés importants ont été rédisés, j'a pu le congtater notamment
a l'occasion du dispostif que j'a mis en place sur la lutte contre le financement
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du terrorisme. Je ne sais pas quelles seront vos propostions, mais je pense que ce
serait une erreur de démanteer le systéme ou de le noyer. Je pense sincérement
que la coopération entre les finances, les établissements concernés et la judtice a
progressé.

Sagissant de la Société générde, je ne fera aucun commentaire sur
une affare en cours de jugement. Je diras Smplement quil exise une
imbrication de textes qui rend les obligations des uns e des autres pas tres
clares: les textes rdaifs aux chéques fixent les obligations de vérification des
banquiers avec une vocation purement civile e commercide ; les textes rddifs a
la prévention du blanchiment fixent les obligations des banquiers pour se mettre
en gtuation de décder les fonds dorigine crimindle ; le code pénd qudifie de
blanchiment, depuis 1996, différents faits etc. Il me paréit donc nécessare,
effectivement, de clarifier les obligations de chacun.

Cest dans cet état desprit que j'a créé ce groupe de traval
interministériel qui a pour objectif daboutir a plus defficacité dans la lutte contre
le blanchiment. Je na pas dapriori, mas je ne pense pas quil soit nécessare,
pour procéder a cette clarification, de passer par la loi; atendons la conclusion
de ce groupe.

Avec gquatre milliards de chéques émis par an, il n'est évidemment pas
possble de tous les vérifier. L'objectif et de mettre en place des procédures
ddete qui permettent aux banquiers de sintéressr & un cas précis. Je suis
certain que les dirigeants et le personnd de nos banques sont des personnes tres
consciencieuses, honnétes. Nous ne devons pas transposer au domaine financier
la psychologie du DrKnock : un bienportant et un maade qui signore; un
chégue norma est un chéque frauduleux qui Signore !

En revanche, M. Auberger, je vous rgoins lorsque vous dites que la
justice ne doit pas étre seule a soccuper de ces affaires; il ne lui gppartient pas de
diriger les banques ou I'économie de notre pays.

Dernier point : les paradis fiscaux, les zones de nondroit. Vous avez
parfatement raison, il et important que le contréle prudentied soit renforcé dans
ces zones. Concrétement, comment cela peut-il se passer ? La plupart de ces
paradis fiscaux sont dans la juridiction dun grand pays; il gppartient donc a tous
les pays, notamment les plus puissants, de faire presson sur ces Etats pour que
les choses évoluent, soient par lintermédiaire de leur propre autorité prudentielle,
oit par les relations courantes quils entretiennent avec ces paradis fiscaux. Le
Canada, les Etats-Unis, la Grande-Bretagne ont, de par leur géographie, une s&rie
diles dans leur juridiction; sils sont décidés a avancer, je pense sincerement
quilsferont ce quilsont afaire.

M. le Président : Je voudras revenir sur I'affaire de la Société générae, pour
diginguer la question de I'application de la loi de1996 et le probléme lié aux
modalités de contréle des cheques. Certaines personnes ont demandé une révison
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de la loi de1996, au motif que I'intentionndité du ddit de blanchiment n'éant
pas spécifiée, cette intentionndité n'éait pas exigée. Or ted n'ext pas le cas,
puisqu'en agpplication, dans notre droit, du principe généd de I'intentionndité
des ddlits, le ddlit de blanchiment suppose le caractére intentionndl.

Nous n’'avons pas acces au dosser de I'affaire de la Société Générde,
el nous Navons pas a contester la décison du juge; je rappdlera sSmplement
gue ce dernier et cense conndtre et appliquer le droit et donc le principe
dintentionndité.

Enfin, en ce qui concene le traitement des chéques, il exite, sans
doute, pour nos banques, une difficulté particuliere a exercer leur obligation de
vigilance & la création du groupe de travail interministérid devrait permettre de
clarifier ce point.

M. Charles de COURSON : Monseur le minisre, ma question concerne
lesfras commercaux exceptionnds (FCE), pour sSexprimer en termes
convenables lorsgu’on désigne en rédité les «pots-de-vin». Quelle est I'atitude
du Gouvernement face a ces autorisations douaniéres qui sont I'une des sources
ddimentation de l'argent sde, tant sur les marchés privés que sur le marché
public? Je connais bien le probleme, pour les avoir contrblés lorsque j'éas
magidrat a la Cour des comptes. 1l exige tout de méme un paradoxe a lutter
contre le blanchiment aors que l'une des sources du blanchiment sont lesFCE
qui donnent lieu a des autorisations douaniéres! Avec une quas-impossibilité de
contrOler le lien qui existe entre le FCE versé et le marché.

M. Laurent FABIUS: Une évolution de notre droit a eu lieu a patir de
dispositions prises au niveau de I'OCDE, e les autorités francaises, comme c'éait
leur devoir, ont fat savoir qudles appliquaient cette convention internationde.
Or jen'a pas eu connaissance, depuis, de difficultés particuliéres.

M. Charles de COURSON : La convention que nous avons raifiée ne concerne
que les fonctionnaires et les agents publics, ele est donc facilement contournable.
En tant que minigtre, vous continuez— ou plutdt vos collaborateurs— a signer des
autorisations douaniéres concernant lesFCE. Or deux sociétés, qui sont des
entreprises publiques, I'OFEMA et 'OGEA — qui sont en train de fusonner — font
leurs chiffres d'affaires uniquement avec des pots-de-vin.

Une autorisgtion douaniére autorise, par exemple, un taux raisonnable
pour un marché darmes— les taux sont différents par pays ou par catégorie de
pays; taux qui peut varier del0 a40 %. Mas comment vous, ministre, pouvez
savoir & qui ces commissons, infine, vont bénéficier ? Vous ne le saurez jamais,
car les fonds sont virés sur des comptes en Suisse ou d'autres paradis fiscaux, ou
un intermeédiaire détient la liste, en exemplare unique, des bénéficiaires— chef
d'état-mgjor, présdent de la République, président du parti dominant, etc. Et
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toutes ces personnes possedent des comptes dans des paradis fiscaux. Par ailleurs,
VOUS Nne savez pas S une partie de cet argent n'est pas rapatrié par ceux-la mémes
qui sont chargés de le gérer.

Je me suis heurté a ce probléme en tant que magistrat de la Cour des
comptes, j'avais donc demandé de I'aide au Parquet, mais cela n'a rien donné. Un
magidtrat francais ne peut pas dler en Suisse véifier ques sont les béndficiaires
de cet argent.

M. Laurent FABIUS : Javoue que je ne sais pas quoi vous répondre. Je vais me
renseigner et je vous communiqueral une réponse compl ete.

M. Jacky DARNE: Les choses évoluent, il est vra que nous avons trangposé
dans notre droit la convention de I'OCDE e les conventions de [I'Union
européenne pour incriminer des faits de corruption internationde qui n'exigtaient
pas antérieurement ; la corruption internationde vise, infine, des représentants de
I'Etat dus ou des fonctionnaires du pays destinataire. Le principe méme du droit,
cest l'interdiction de verser des commissons qui ont pour but de permettre a un
fonctionnaire ou a une autorité de prendre une décison qui serait contraire a
l'intérét général.

Cela ne veut pas dire gqlauparavant le versement des commissons éait
fait de fagon directe. Tous les contrats passent par des mandataires commerciaux.
Le fond du probleme et le suivant : exide-t-il une cause ou non dans tele ou
telle opération? Cest la que j'dargira un peu votre question, en m'adressant au
minigtre,

Monseur le minidre, quelle et la rddion entre les sarvices de
l'adminigration fiscde, lorsquil y a contrle fiscd, et les services de lutte contre
le blanchiment ? La tentation est de séparer les deux concepts, aors quen rédité,
toute une série dinfractions passe par des opérations sans cause. Lorsgue nous
parlons de territoires— qui sont des territoires sur lesques il n'y a pas de richesses
posshles— il ne faut pas oublier quune opérdion financiere a une cause fictive ;
on doit effectivement expliquer pourquoi I'argent entre et sort a un endroit. Il y a
donc un contrat, une facture qui n'a pas de cause. L'adminigration fiscae, comme
d'autres organes de controle, ala possibilité dinterroger les personnes intéressées.

Ma question et donc la suivante: dans l'organisation de la recherche
des informations, pensez-vous que nos services— adminidration fiscde, direction
générde des impbts— collaborent de facon efficace dans ce domaine? Ne
pensez-vous pas que le prétexte fiscd n'est pas un frein a la lutte contre les
infractions qui sont lacause...

M. Laurent FABIUS : Qu'appelez-vous prétexte fiscal ?

M. Jacky DARNE: Je veux dire que la seule présence dun dément fiscd
permet dinvoquer I'excuse fiscde e de Sexonérer de toute coopéraion



permettant de révéler des faits ou de donner des informations. Et le territoire qui a
mis en place ce systéme permettant a des individus de fare de I'optimisation
fiscde ne participe pas a la lutte contre le blanchiment ; au contraire, il attire des
capitaux crimines.

M. Laurent FABIUS: Il sagit |a dune question de philosophie politique. Je
vous a dit que depuis les événements du 11 septembre, tous les pays éaient
d'accord pour collaborer & la lutte contre le blanchiment. En revanche, certains
pays consderent que la concurrence fiscde rdeve dun autre débat. Or il est vra
gua un moment donné, les choses sinterconnectent ; et je reconnais quil Sagit la
dune difficulté.

En ce qui concerne les différents services, je puis vous assurer quils
collaborent efficacement. Lorsque les sarvices fiscaux ont connaissance dun fait
qui pourrat avoir une autre connotation, ils font leur travail.

M. Jacky DARNE : Mongeur le présdent, S vous le permettez, je voudrais faire
un commentaire sur la réponse de M.le minidre en ce qui concerne les
déclarations de soupgon.

Mongeur le minigre, je ne partage pas l'avis des banquiers— que vous
rdayez ajjourdhui — sur le fat quil ne fait pas multiplier les dédarations de
soupcon au motif que TRACFIN serait noyé. Les Etats-Unis e la France ont, en
lamatiere, des pratiques assez différentes.

En France, les banques doivent faire une déclaration dés qu'dles ont un
soupcon. Nous leur imposons donc une obligation qui lasse une part
d appréciation. Aux Etats-Unis, le nombre de déclarations de soupcon est bien
plus important car eles sont fondées sur un certain nombre de critéres objectifs —
origine de I'opération, € éments internes de procédure, etc.

Chague banquier a une relation avec sa dientde; il fixe donc ses
criteres de maniere quil ny at pas un aflux inconsdéré de déclarations de
soupcon. En effet, une déclaration de soupcon entraine la perte de confiance du
dient 9 cdle-c et injudtifiée. Commercidement, le banquier est donc astreint a
simposer des critéres discriminants.

Il me semble donc que le groupe de travail que vous avez créé devrait
singpirer de méthodes qui ne sont pas dans la tradition francaise mais qui sont
plus objectifs; le minimum, pour un banquier, est de connaitre son client e de
savoir ce qui se passe sur le compte de cdui-ci. Il convient donc, a partir de la, de
définir des criteres objectifs.

M. Laurent FABIUS: Vous savez, le modde améican... il a auss quelques
fablesses. Jétais a New York récemment, pour le fooum de Davos, & des
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collegues améicains me disaent, eux, du bien du syseme francas, dans ce
domaine... Alorsbon!

Je crois comme vous quil convient dére pragmatique. Mas cest
I'higtoire de I'épée et du bouclier; les trafiquants sont ingénieux : ce quils vont
inventer, cest ce qui va sortir du critére. Par alleurs, la France a une spécificité
puisque nous émettons 70 % des cheques européens — ce qui va peut-étre changer
avec l'euro. Je retiens donc l'idée quune darification et nécessaire, sans pour
cela mettre en place un systéme qui ferait que I'on passerait a coté de certains
déments utiles.

Ce groupe de travail, dont je viens de décider la création, est intéressant, car pour une
foislesintéréts des uns et des autres sont les mémes. L'administration souhaite que I'intérét public
soit respecté et les banques veulent clarifier les choses afin de ne pas voir leur responsabilité
engagée sur des bases mal définies.

Je voudrais d'ailleurs souligner— ce qui n'a rien a voir avec le sujet — que I'on parle
beaucoup de I'attractivité de la France ; or si les responsables des banques ou d'autres entreprises
sont, de fagon trop systématique, déférés devant le juge, on ne peut pas parler d'un éément
d'attractivité puissant !

M. Charles de COURSON : Je voudrais revenir sur la question de la politique
fiscde francaise et le probleme de la théorie francaise de I'abus de droit. Sdon
cette théorie, en matiére fiscae, n'est pas condamnable un montage fiscd sil n'est
pas excdusvement monté pour une rason fiscde Et il appatient a
I'adminigtration fiscale de prouver quiil est uniquement monté a des finsfiscaes.

Dans ce concept d'abus de droit, I'adminigtration fiscae ne dispose pas
doutils adaptés; en effd, il et quasment impossble de prouver quun montage a
éé rédise exdusvement a des fins fiscdes. Mondeur le ministre, ées-vous pour
le maintien de la théorie actudle de I'abus de droit ?

M. Laurent FABIUS : Sincerement, je n'a pas didée sur la question. Il faut que
j'éudie le probléme.

M. Jacky DARNE : Monseur le ministre, lorsque je vous parlais de critéres a
définir & que je fasas référence aux Etats-Unis je pensas notamment a la
connaissance du dient qui et un dément a la fois quditaif e quantitatif et qui
correspond a nos traditions.

Ma derniere question est reaive a l'organigramme des services qui
luttent contre le blanchiment : TRACFHIN, un service centra de prévention de la
corruption, trois ministéres impliqués— I'Intérieur, les Finances et la Justice— des
organes de police internationaux, tels quinterpol, Europol, etc. Que pensez-vous
de cet organigramme ?
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M. Laurent FABIUS : Pour ére clair, en ce qui concerne la question précédente,
je dirais quil convient, certes, de mieux préciser les obligations des banques,
mais que I'obligation générde de vigilance reste fondamentale.

Sagissat de l'organigramme, il et vra que l'on peut le trouver
complexe et que I'on pourrait avoir tendance a vouloir le rationaliser. Cependant,
le point centrd, et vous l'avez souligné ce sont les bonnes reations qui doivent
exiger entre les sarvices et les personnes qui y travaillent. Or, de ce point de vue,
je pense que beaucoup de proges ont €&é rédisés, y compris avec les
éablissements bancaires. Lorsque j'a ingalé la cdlule qui soccupe de la Iutte
contre le financement du terrorisme, j'al tenu a ce que tout e monde soit présent.

Un rattachement unique entrainerait, j'en suis persuadé, une perte de
matiere. Et un rattachement & qui ? S cest au ministére que je dirige, la partie
pénde dispardtrait. Et le probléeme s pose de la méme maniele s ce
rattechement est fait au ministere de la judtice. En outre, je ne suis pas sir que la
collaboration entre les éablissements financiers serait bonne,

Je vous concede que le systéme actuel est peut-étre un peu complexe,
mais il est indispensable de posséder un réseau qui ne laise rien échapper. Par
alleurs, il e égdement indispensable que les personnes qui y travaillent restent
a leur poste un grand nombre dannées et que l'on joue a fond l'interdisciplinaire.
S nous devons fare des propostions, fasons-le pour dire que les croisements
doivent étre plus frégquents et encore plus efficaces quils ne le sont.

M. le Président : Des évolutions ont eu lieu depuis le début de nos travaux,
méme sSil reste deux ou trois points sur lesques il conviendrait dinsger. Tout
dabord, les déclarations de soupcon. Le nombre de déclarations de soupcon
donnant lieu a une trangmisson au parquet e a l'ouveture dune information
judiciaire et en augmentation de prés de 50% par an depuis 1998 — avec une
accé ération récemment.

Je voudrais revenir sur la querdle qui a eu lieu au moment de
l'ingtdlation de TRACFIN, entre les douanes et différents services. Les travaux
gue I'on a menés, y compris avec les services de la judtice et de l'intérieur, font
que des fonctionnaires— de ces deux minigeres— sont maintenant ddégués
directement a TRACFIN. Cetes ils sont en nombre insuffisant— un par
ministere — mais cette idée est maintenant acceptée.

Ce qui est plus préoccupant, c'est que certaines professions — vous avez
parlé des assurances e vous avez parfaitement raison— sont trés peu motiveées,
dors que la confiance aurait di singdler depuis pluseurs années. |l reste donc
un travail important a effectuer a ce niveau.
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Ensuite, une évolution de la Commisson bancaire dans ses missons
dinspection des banques est absolument nécessare. S dle effectue des
ingpections sur place de maniere assez traditionnelle, ele n'organise pas de
formations pédagogiques autour des difficultés que peuvent rencontrer les
banques. L'idée dune collaboration amplifiée est bonne, mais certains secteurs
doivent étre ciblés et les organes de surveillance et de controle dynamisés.

M. Philippe AUBERGER : Nous pouvons tout de méme discuter du probleme
de la Sparation du Comité de réglementation et de la Commission bancare, car
ces deux organes sont liés et les problémes de la Société générae viennent peut-
éredela

Mais il exige un autre sujet sur lequel nous pourrions réfléchir : avec la
conditution des platesformes financieres, nous avons rédise un progres
important dans la gpécidisation des magsrats chargés de ces dffaires.
Cependant, les dossers sont toujours traités avec une trés grande lenteur, les
magidrats reprenant souvent a zéro les affares qui leur sont transmises. Ne
serait-il pas opportun de rattacher la police judiciaire, dans ce domaine, aux
plates-formes financieres? La Séparation entre la police, qui dépend du ministéere
de I'Intérieur, et des magistrats, qui dépendent de la Chancdlerie, ext-dle
judifiée? En effet, 9 la police judiciare éat a la digpodtion directe des
magistrats, nous obtiendrions, sans aucun doute, de bien mellleurs résultats.

M. Laurent FABIUS : Il sagit ladun probléme beaucoup plus vaste.

M. Philippe AUBERGER : Mme la Gade des Sceaux nous l'a dit trés
carement : les moyens insuffisants de la police judiciare entrainent un retard
des enquétes, les brigades spéciaisées régiondes croulent sous le nombre des
affaires, etc.

M. le Président : Bien, mes chers collégues, nous dlons arréter 1a cette audition.
Mongeur le minigre, je vous remecie infiniment davoir répondu a notre
invitation.
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Entretien du Rapporteur avec M. Jean-Pierre MURCIANO,
Juged’instruction au tribunal de grandeinstance de Grasse

(extrait du proces-verbal de la séance du 20 mai 2000 a Nice)

M. le Rapporteur : Je wous remercie d avoir accepté de vous exprimer devant la
mission. Nous avons souhaté vous entendre pour pluseurs raisons, et tout
d' abord parce que vous étes specidiste des questions de délinquance économique
et financiere & que vous avez gpprofondi des techniques d'invedtigation. Vous
avez donc une médtrise gpprofondie de la Stuation sur les départements cotiers,
notamment les Alpes-Maritimes, dans I'un des ressorts ou vous exercez les
fonctions de juge d’ingtruction.

Dans un premier temps, je souhaite que vous exposiez les méthodes
habituelles du blanchiment d'argent illégd que vous avez condatées au travers de
vos dossers, €, plus largement, les techniques de dédinquance économique et
financiere, tant dans la commisson de l'infraction que dans sa dissmulaion a
travers le blanchiment.

M. Jean-Pierre MURCIANO: Vous avez palé de spécidisges. Une des
difficultés de ce type de poste, a Grasse ou a Nice, est que nous ne SOmMmMes pas
des spéciaigtes, mais des genérdistes. L’ essentiel de notre temps est consacré a
la ddinquance «de voie publique ». Lors de la semaine de permanence— qui
intervient toutes les Sx semanes, sachant que nous sommes SX magidrats a
Grasse—, hous sommes sads de toutes les affares de fats divers: vids
meurtres, trafics de dupéfiants, vols de sac-amain a I'araché infractions
d individus en s§ours irréguliers, violences.

Ces infractions aménent dans la plupart des cas le juge a prononcer un
mandat de dépdt. Compte tenu de la gravité de cette privation de liberté, et des
déas impartis, les magistrats grassois consacrent |'essentid de leur temps a la
gestion de ces dossiers de détenus qui sont prioritaires par rapport aux autres. Le
temps passe trop vite quand on a rentré 10 a 12 déenus dans la semaine de
permanence. Les avocats sont la pour nous aguillonner, faire les confrontations
dans les mellleurs délais possbles; les familles souhaitent des permis de viste;
les intéressés vont demander leur mise en liberté, faire appel en cas de refus. Ce
sont des dossiers qui absorbent |’ essentiel de notre temps. Apres cing semaines, il
y aune nouvelle semaine de permanence, et on recommence.

Le temps que nous pouvons consacrer aux dossiers importants de
délinquance économique et financiere, tres complexes par nature, et donc bien
trop court par rapport au temps que nous devons consacrer a tous les dossiers qui
S accompagnent de mesures de détention provisoire. C'est un premier obstacle.
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Cela fait de nombreuses années —hientét douze ans en ce qui me
concerne— que hous atirons |'atention sur cette difficulté, sans ére vrament
entendus. Cela nous désespére et nous améne parfois a nous demander s ce n'est
pas volontairement gu on nous laisse dans un tel dénuement de moyens. D’ autant
gue cea se répercute sur les services de police qui connaissent les mémes
problemes d effectifs.

Cela aboutit a la gtuation actuelle a Grase ou chaque juge doit avoir
plus de 220 dossiers en stock, ¢ est-a-dire parfois le triple de ce qui et congtaté
sur le territoire nationd en moyenne. Non seulement, nous avons du ma a traiter
dans des ddais rasonnables nos procédures, mais nous devons parfois
abandonner certaines prérogatives aux enquéteurs auxquels nous ddivrons des
commissions rogatoires sur lesquelles nous avons peu de controle.

Les enquéteurs éant eux-mémes surchargés, ils traitent dans I'ordre
guils veulent bien ces procédures, en privilégiant éventudlement cdles qui, a
leurs yeux, méritent |'atention & qui ne sont pas forcément cdles qu aurait
traitées en priorité le magidrat. 1l y a tout un trandert de prérogatives qui se fait
au profit des OPJ, ce qui pose de nombreux problemes.

Ce prédable é@ant fat, les infractions économiques e financieres
upposent que le bénéficiare puisse en jouir ouvetement par la suite. S vous
avez dtaqué une banque ou S vous vivez du produit de la vente de stupéfiants,
I'intérét est de pouvoir vous en sarvir. S vous ées obligé d'avoir un train de vie
conforme a ce que Vos revenus avoués permettent d apprécier, cea ne sert plus a
grand-chose. D’ou la nécessité de blanchir, c’'est-&-dire de pouvoir donner a cet
argent produit par I'infraction I'apparence de la |égdité, I'apparence d'une
origine honnéte.

La question s pose pour le petit ddinquant qui circule dans un
véhicule immatriculé au nom de sa mére ou qui possede une Harley Davidson
dont la carte grise est au nom de sa grand-meére !

En matiere d'infraction économique et financiere, les procédés mis en
place sont beaucoup plus astucieux. Parmi les phénomenes rencontrés le plus
souvert, il y a cdui qui condste & acquérir un bien sur la Céte d' Azur, souvent un
bien immobilier —sachant que certaines villas bien Stuées dteignent des prix de
15 a 20 millions de francs—, & a le revendre avec une plus-vdue fictive Le
prétendu acquéreur se voit remettre par son vendeur les fonds occultes qui vont
lui permettre de lui racheter plus cher ce bien immobilier.

Quelques temps gprés la guerre du Golfe, on avait condtaté sur la Cote
un écroulement générd du marché des grosses villas de luxe. Un avocat, en
méme temps syndic d'un lotissement dimportantes villas au-dessus de la Cote,
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Séait apercu qu'une certaine villa, magré la crise de I'époque, s éat vendue a
plusieurs reprises et, a chaque fois, a un prix trés au-dessus du cours habitudl.

En rédité, ce mécaniame montrait Smplement qu'un certain nombre de
personnes avaient créé par ces ventes successives une plus-vadue parfatement
fictive qui pemettat a I'avant-dernier propriétaire de judifier d'une rentrée
d argent importante aprés avoir réaisé une trés bonne affaire en ayant acheté ce
bien et en ayant trouveé ale revendre trés vite a un prix nettement supérieur.

Le méme phénoméne et pratiqué trés souvent avec les oavres d'art
qui peuvent se payer sans qu'il y ait beaucoup de judtifications demandées quant
a l'origine des fonds. 1l et tres facile de créer des cotes fictives, d’ exposer telle
ou telle oavre dans une vente ayant une certaine notoriété et de la racheter soi-
méme a un prix supérieur pour lui donner une vaeur fictive qui permettra ensuite
dejudtifier d'un train de vie supérieur ou de revenus ultérieurs.

Parmi les pratiques les plus courantes, il y a celle qui consiste a obtenir
d'un éablissement bancaire une ligne de crédit quelconque, un découvert, un prét
qui, en rédité, sont garantis par un dépdt en especes fait soit au sein du méme
établissement bancaire, soit dans une autre banque, le plus souvent a I’ éranger, et
qui vient garantir le pré sollicité ou laligne de découvert.

Ce type de mécanisme avait &€ mis en évidence, notamment a
Monaco, lors d'une dffaire qui a é&é jugée concernant la Banque indudtrielle de
Monaco (B.I.M). La commisson bancaire francaise avait condtaté que cet
organisme é&at goécidise dans I'ouverture de comptes au nom de résdents
monégasques qui percevaient un petit pourcentage sur toutes les sommes que des
Francais ou des Itdiens déposaient et en contrepartie desqueles il leur éait
octroyé différents préts qui permettaient en France ou en Itdie de judtifier de leur
tran devie.

On peut séonner que I'adminigration fiscde ne dénonce pas plus
souvent ces pratiques puisquil Sagit générdement de préts qui ne sont jamas
remboursés, ce qui devrait atirer I'attention. Dans certains autres cas, le dépbt en
garantie et remplacé par des sociétés de caution. La auss, le phénomene et
asxz voyant puisque ces préts ne sont jamais remboursés. Systématiquement, on
fait jouer les sociétés de caution qui ne se plaignent de rien e qui aussitét apres,
bien qudles s soient subgtituées & un emprunteur, sont prétes a nouveau a lui
octroyer différents préts et a se porter a nouveau caution adors quil est un
débiteur officidlement défaillant.

Dans un dosser que j'a ingdruit récemment, j'a eu la surprise de
condater que ce phénoméne ne fonctionnait pas seulement dans les paradis
bancaires que vous connaissez avec des sociétés offshore, mas tout Smplement
dans une banque francaise, la Banque Populaire de la Cote d'Azur, dont le
directeur nicois éat égdement directeur d'une filide dStuée & Monaco. Les
bénéficiaires de préts sur la Banque Populaire nicoise déposaient des fonds sur la
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filide monégasque et le directeur des deux établissements possedait des lettres de
garantie a la premiére demande qui venaient judtifier I'octroi de préts accordés
par la banque francaise.

Ce phénoméne é&ait évident puisgu'il y avat identité, non seulement
aur la personne juridique puisque la banque monégasque éait la filide de la
banque nigoise, mas égdement sur la personne physique puisque le méme
directeur assurait la direction des deux établissements.

Néanmoins, nous nous sommes apercus dans le dosser que pour
masquer ce mécanisme, lorsqu’il Sagissat de faire jouer ces letires de garantie,
un nouveau dratagéme avec la Banque générde du Luxembourg permettait de
renvoyer les fonds vers le Luxembourg ou le déposant, gréce a un contrat
fiduciare, obtenait a nouveau en contrepatie un pré quil affectait au
remboursement de la BPCA aNice.

M. le Rapporteur : Il S agissait donc de préts qui remboursaient des préts.

M. Jean-Pierre MURCIANO: Le banquier nigois ndlait pas jusqua fare
jouer directement ces lettres de garantie a la premiére demande sur les fonds
déposes a Monaco; on les fasat trandter par la Banque généde du
Luxembourg ou ils éaent déposés. En vertu d'un contrat de fiducie, un prét &ait
accordé qui venait rembourser la banque francaise. Cette espéce de triangle éait
destiné a masquer ce qui e passait locdement avec la BPCA & sa filide

monégasque.

M. le Rapporteur : A queles années ces faits remontent-ils ?
M. Jean-Pierre MURCIANO : De 1992 a 1995.

M. le Rapporteur : Cette pratique a-t-elle cessé ace jour ?

M. Jean-Pierre MURCIANO : Pour cette banque précise, cela a cessé dans la
mesure ou la filide monégasque a éé rachetée par la banque Pdlas Stern et que
le directeur en question est pati. Ce directeur a vu d'alleurs son nom cité a
nouveau dans une immense escroquerie, I'affare Europa Vie. Un nouveau
directeur I'a remplacé. Depuis 5ans, S mes informations sont bonnes, la BPCA
de Nice rédise des réaultats nettement excédentaires par repport a |’ époque
antérieure.

Paradoxadement, en abandonnant ce type de mécanisme, la banque a de
mellleurs réalltats, ce qui laisse pensr que ce blanchiment d'argent avait un
cot, y compris pour la banque, puisque désormais les résultats financiers seraient
bien melleurs quaupaavant. Cest a véifier quoique ces rensagnements
m'aent &é donnés par quelgqu’'un de bien informé. Sur ce mécanisme, C'est assez
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évident. Je pourrais éventuellement vous remettre des copies de ces contrats de
fiducie du Luxembourg S vous n'en avez pas recuelli par alleurs.

Les contrats, les imprimés faits au Luxembourg sont des actes
stéréotypés, qui ont vaeur d'exemple indépendamment du nom qui figure sur le
document.

M.le Rapporteur : Pourrievous développer I'utilisation qui est fate de ces
sociétés offshore, gppdées fiduciares dans les pays ldtins, trusts dans les pays
anglo-saxons ou Anstalt dans les pays germaniques, en tout cas de ce que vous en
voyez du cote de lajudtice francaise des Alpes-Maritimes ?

M. Jean-Pierre MURCIANO : Quand on est confronté a ce probléme, on voit
guil Ny a pas une personne qui compte dans la régon qui soit propriétaire du
bien immobilier ou dle vit. Tout cda est toujours masqué derriére une SoCiété,
une Anstalt, un trust ou une fiduciare en Suisse. Le premier obstacle au
fonctionnement de la judtice est que I'on ne peut plus identifier, sauf a mener une
enquéte fouillée et difficile, les propriétaires des biensimmobiliers.

Par exemple, quand on pale de I'implantation de la mafia russe, les
informations émanent des services de Renssignements Généraux locaux et
apprennent que tel ou tel bien immobilier extrémement colteux aurat é&é acheté
par un individu de nationdité russe.

Quand, judiciarement ou policierement, on veut Sintéresser a une telle
quedtion, il faut se livrer & des invedigdaions d'une grande complexité pour
essayer d'identifier, caché derriére toute une cascade de sociétés, le plus souvent
dses a I'éranger, le véitable propriétaire. En raison de ces contrats de fiducie,
c'est-a-dire a ces préts accordés a des sociétés et adossés a des dépbts anonymes,
on a bien du md a identifier les véritables propriétaires de td ou td bien
immobilier.

M . le Rapporteur : Comment faites-vous en pratique pour lesidentifier ?

M. Jean-Pierre MURCIANO : En praique, il fatt quune information judiciaire
soit ouverte. Ce n'est pas souvert le cas puisque, tant que cette recherche n'est
pas fate, le parquet n'arive pas a motiver |'ouverture d'une information,
puisgu’il lui mangue au moins les déments prdiminares.

Dans ce cas, on et obligé de consacrer pratiqguement une année de
travail d’'un des rares O.P.J. de la section financiere de la P.J. de Nice qui doit
patiemment remonter I'identité de chacune des sociétés qui ont successvement
vendu ce bien, les modes de paiement dlant en générd avec des banques qui sont
a Panama, au Liberia, dans les paradis bancares. || essaye aind de retrouver
findement le pré bancaire qui parat ére cdui qui masque le dépdt, c est-a-dire,
guand on a un peu de chance, cdui qui Saccompagne d'un intéré quasiment nul,
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n’ entame auicune action contre ce prétendu débiteur défaillant.

Quand tous ces déments sont réunis, on peut supposer que I'on a
affaire au vra propriéaire qui a obtenu ce prét gpparent. Sdlon le pays ou cda se
gtue, il faut, sur commisson rogetoire, obtenir que lI'on puisse entendre le
banquier, qu'il puisse expliquer pourquoi il a octroyé un prét a des conditions s
avantageuses, qu'il veuille bien répondre que ce pré& et garanti par un dépbt et
guil vedille bien nous dire qui a fat ce dépbt qui nN'ext pafois méme pas fait
dansle méme pays.

Ce sont donc des enquétes tres compl exes.

M.le Rapporteur: Les mécanismes dactes authentigues de conservation
d hypotheques ne permettent-ils pas de patidlement répondre a ce désr
d’identification des véritables propriétaires des biensimmobiliers ?

M. Jean-Pierre MURCIANO : Les exigences du service des hypothéques sont
que telle villa du Cap d’'Antibes a é&é cédée par la SCI X a la SCI'Y, mais les
propriétaires n'apparaissent pas. Ensuite, la transmisson de tous ces biens se fait
par la vente des parts de société et non pas par la vente d un bien immobilier.

Puisqu'ele a éé jugée, on peut parler d'une autre affaire, cdle de la
villa du promoteur Pdlerin ou une SCI a é&é créée dans laguelle son nom
N goparait absolument pas. Il suffit dune cesson de pats en blanc chez un
notaire ou un consaller juridique pour quelques francs pour vendre I'intégrdité
des parts de la société afin que le vra propriétaire, M. Pdlenin, redevienne le
propriétaire de cette villa La encore, sans formdisme. Ce sont des biens qui
peuvent changer de mans par une smple cesson de parts, moyennant quelques
milliers de francs de prix de cesson.

Quant aux sociétés fiduciares, dles impliquent une opecité compléete
sur I'identité véritable des propriétaires. Lorsgue, par chance, on arive a sasr
pafois quelques documents qui treduisent |'exisence de cette fiduciare, le
titulaire du ou des comptes bancaires que I'on va identifier n"est pas I’ utilisateur
de la fiduciare, mas la fiduciare ele-méme. Cest-&dire qu'aucune réquistion
bancaire, méme dans |’ hypothése ou le pays concerné accepte de collaborer, ne
permettra d’identifier un compte au nom du personnage sur lequel on enquéte,
pusquil sagira dun compte ouvert au nom de la fiduciare dont seuls les
gérants savent a qui ele gppartient ou a qui ele a gppartenu dans la péiode de
temps concernée.

Dans un autre dosser que javais a trater il y a queques années,
javas eu I'occason dinterroger un avocat genevois qui gérait une centaine de
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ociétés au  Liechtengein. 1| a expliqué, en premiere comparution, le
fonctionnement de ces sociétés gu'il gppelle Iui-méme des coquilles vides.

Lorsque des personnes ont besoin d'une société au Liechtenstein pour
une opération précise e pendant un temps déterming on vient le trouver. Lui, il
recoit deux personnes dont |I'une donnera des indructions pour fare entrer
I'argent et I'autre pour le faire sortir. A partir & I3, il ne cherche plus a connditre
ni I'origine des fonds, ni les motivations des personnes qui se sont entendues
devant lui.

La sociéé de Vaduz, par exemple, qu'il met a disposition, va recevoir
des fonds, sdon les accords qui ont éé préaablement définis, par ce qu'il appdle
le donneur dordre «in». Ces fonds ne pourront sortir que quand il aura des
ingructions du donneur d ordre «out ». En dehors de cda, il ne sait rien et il ne
veut rien savoir de plus. Cela permet a des ressortissants, francais notamment, de
conduire des opérations totalement opaques avec la complicité «objective » de
ces gé&rants de fiduciaires genevoises qui ne sont pas susceptibles d gpporter
beaucoup dinformations quand ils sont entendus, parce que, au mieux, ils
connaissent I'identité de deux personnes venues se mettre d'accord chez eux,
maisilsignorent tout de |’ origine des fonds et de leur destination.

Récemment, dans une affare importante, gorés un peu plus de
deux ans de commissons rogatoires a Genéve, le gérant de la fiduciare nous a
fat savoir smplement qu'il ne se souvenait plus de I'identité de ses clients, que,
maheureusement, ses archives avaient éé volées, & que dailleurs il déposat
plainte pour ce vol, bien qu'il n'at aucun soupcon e aucun epoir d'identifier les
auteurs! Cela veut dire qu'il nous renvoie ains a nos chéres éudes pour ce qui
e dune éventudle collaboration dans la recherche des véritables propriétaires
del’argent qui acirculé sur safiduciaire.

Il Sagit quand méme, pour la seule année 1995 dans ce dossier, de plus
de 250 millions de francs qui e trouvaient sur un compte a Bruxdles, dans une
banque Hispano-Béndux, compte ouvert par une société située au Panama. Apres
deux ans d'investigation et avec la collaboration de la justice suisse, on apprend
smplement que maheureusement ce mandataire a perdu la mémoire & qu'on lui
avolé sesarchives.

Cela vous donne une idée du rythme auquel avancent nos enquétes,
éant entendu que, par virement éectronique, cet argent circule en une demi-
seconde autour du monde, dors que pendant des mois, voire des années, on
atend et espére la collaboration de la judice belge et de la judtice suisse en
I’ occurrence.

M. le Rapporteur : Considérez-vous que cette utilisation est trés répandue dans
I'immobilier, dans les daffares ordinaires, c'ex-a-dire des invesissements soit a
I’é&ranger, soit des érangers en France, en tout cas dans le département dont vous
étesjuge d'ingtruction ?
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M. Jean-Pierre MURCIANO: Dans les dfares a connotation pénde & qui
donnent lieu & ouverture d'une information, ces pratiques sont plus que
répandues : dles sont systématiques. || Ny a pas un dosser ou N gpparaisse une
société offshore, un compte a I'éranger dans un paradis bancaire. Ce qui devient
tres inquiétant, cet que la ddlinquance de droit commun, cedt-adire le
banditisme, connait désormais et utilise les mémes filieles qui éaent a notre
connai ssance réservees a certaines délingquances financiéres.

Cela peut Sexpliquer par le fat que les consdls juridiques en la
matiere sont les mémes ou que, peut-étre, ces pratiques commencent a étre
connues et vulgarisées. On congtate que I'individu qui brague une banque ou qui
importe des tonnes de cocaine du Brésl utilise les mémes réseaux de blanchiment
gu’ un promoteur immobilier pour masquer une commission.

Cela rend trés pessmiste sur la poursuite de ces infractions puisque ces
déais de I'enquéte trés longs dont je vous parlais ne sont pas compatibles avec la
détention provisoire. Quand on et aux prises avec un gros dosser de trafic
international de stupéfiants en bande organisée qui doit se terminer devant une
cour d'assises, on et obligé de laisser de coté les invettigations financieres qui
supposeraient a chaque fois de 18 mois a 2 ans d'investigations hypothétiques «t,
en contrepartie, lamise en liberté préaable de tous | es intervenants.

M. le Rapporteur : Dans I'affare de supéfiants que vous citez, qud et le pays
concerné et qudle est la formule juridique utiliste pour dissmuler les produits du
crime ?

M. Jean-Pierre MURCIANO : Dans ce cas précis, ¢’ est la Roumanie. Avec des
difficultés encore plus évidentes pour les enquéteurs et avec un double avantage,
puisque des sociétés roumaines ont éé créées non seulement pour blanchir, mais
auss pour judifier le tran de vie de tous les bénéficiares de ces infractions en
France & en Espagne. Elles permettent de blanchir, mais auss de vivre
confortablement sans ressources en prétendant justifier de revenus avouables.

M. le Rapporteur : Quels sont les pays avec lesquels vous rencontrez le plus de
difficultés en matiéres bancaire e fiduciare pour I'exécution des commissons
rogatoires internationaes que vous délivrez ?

M. Jean-Pierre MURCIANO : Les difficultés sont les mémes, auss bien avec
les pays de la Communauté européenne quavec nosS VoiSNS SUises e
Monégasques.

Contrairement a ce que I'on pouvait espérer, il N'y a aucune différence
senshle entre les déas et la qudité des réponses qui nous sont faites. Quand on
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Sadrese a la Bdgique, au Luxembourg, a I'Angleterre, a I'lrlande, I’ opacité est
auss compacte qu’ avec nNos voiSiNs Monégasgues et SUiSses.

M. le Rapporteur : Je suis surpris que vous parliez de la Belgique en ces termes.
Jy a rencontré des magidtrats du Parquet et du Siége qui, bien que vivant dans le
dénuement, sont trés désireux de coopérer, car soucieux d obtenir eux-mémes
notre coopération. Avez-vous des cas précis pour lesquels je pourrais demander,
au nom de lajustice francaise, quelques informations a vos homologues belges ?

M. Jean-Pierre MURCIANO: Ja le cas précis de cette banque Hispano-
Béndux, géée de Suisse pa une fiduciare. Les comptes éaent ouverts
théoriquement au nom d'une société panaméenne. Les magidrats ont transmis ks
demandes, mais les réponses parvenues de cette banque sont parfaitement
incompletes. On sent bien que les réticences sont auss fortes que lorsque I'on
S adresse a Zurich ou a Geneve.

Il est vra que C'est une expérience unique. Il y a peut-étre des contre-
exemples.

M.le Rapporteur : Avezvous des exemples récents montrant des réticences
dans |la coopération judiciaire avec les Monégasques ?

M. Jean-Pierre MURCIANO : Les réticences découlent du fat qu'a chague fois
gue I'on demande des invedtigations a I'éranger, dles sont conduites par les
policiers locaux. On autorise ou non les policiers francas a assiser a ces
investigations.

La réciproque est vrae dalleurs. Quand la France accepte de
collaborer avec un pays éranger, cest dle qui effectue des actes. Dans cette
hypothése, § le dosser et consdéré comme sensble par les audtorités
monégasques, eles ont toute latitude pour limiter les témoins ou les mis en cause
qui vont ére entendus. Seules les questions que les policiers locaux estiment
devoir ére posées seront retenues sans que le policier francais qui y assiste puisse
intervenir.

M.le Rapporteur: ES-ce le cas dans une dffare que vous indruisez
actudlement ? (assentiment) Vous n'arivez pas a obtenir I'exécution de vos
commissons rogatoires internationales ! ?

M. Jean-Pierre MURCIANO: S. Les personnes que je souhaitais entendre
I'ont é&é, mais les enquéteurs francais présents n'ont pas éé autorises a mettre en
avant des charges précises, a solliciter des explications complémentaires. 1l S agit
d'une audition qui a &é menée comme les policiers monégasgues ont bien voulu
lamener.

M. le Rapporteur : Etes-vous revenu a la charge en demandant des compléments
d explication ?
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M. Jean-Pierre MURCIANO: Non. Ja chois de convoquer moi-méme ces
personnes pour les entendre. Bien qu'il Sagisse de sujets monégasques, on peut
epérer qu'ils se présenteront a ces convocations car ils ne peuvent se permettre,
vivant & Monaco, d’'avoir un mandat d’amener ou d'arré sur le territoire frangais,
ce qui les condamnerait avivre &ernellement dans la Principauté,

Quand le dosser le pemet & que les charges suffisantes ont éé
réunies, il y a cette faculté de convoquer une personne pour qu'elle soit entendue
en qudité de mis en examen e, a défaut, de décerner un mandat, ce qui est assez
dissuasif, en tout cas pour Monaco.

M . le Rapporteur : Quelles difficultés rencontrezvous avec le Luxembourg ?

M. Jean-Pierre MURCIANO : Nous en parlions tout a I’heure. Ce systeme de
fidude qui nous contrarie tant et au Luxembourg quelque chose de tout a fait
légd. Ce sont des gens qui vous gpportent leur collaboration sérieuse, mais qui
ont érigé ce systéme qui conserve toute son opecité, méme en cas de
collaboration.

Les contrats sont faits de la fagcon suivante: M. X dépose une somme
dargent sur un compte. En contrepartie, la banque s engage a accorder un prét du
méme montant, sous réserve de quelques frais de dossers et d'agios, a toute
personne que M. X lui désgnera

Cest-a-dire que, lorsque la collaboration avec le Luxembourg
S exécute, on nous donne tous ces ééments. Cependant, on ne saura pas d'ou ce
M. X a tiré les fonds qu'il a déposés et on ne sait pas qud sera le bénéficiaire
qu'il aurachois pour bénéficier du prét garanti par ce dépot.

M. le Rapporteur : Cea vous pardit-il conforme aux quarante recommandations
du GAFI ? 1l est vra que ce ne sont pas les mémes criteres d' gppréciation que les
votres. Nous éudierons cette question en interrogeant les autorités
luxembourgeoises.

M. Jean-Pierre MURCIANO: Cest quelque chose qui, pour eux, n'est peut-
étre pas sujet a discussion. Peut-étre qu'ils ne mesurent pas a quoi cela peut servir
dans les autres pays de la Communauté.

Dans les autres procédés de blanchiment dont on a parlé tout & I’ heure,
il faudrait Sgnder le systeme de compensation, mais que je N'a jamas rencontré
dans un dosse. Il sagit d'une information que j'a recuellie d'une personne qui
pratique ce genre de chose, car seules les personnes qui sont au coaur de ces
problemes peuvent parfois devenir de bons informateurs.
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Cette pratigue semble se répandre énormément & a éé mise en
évidence dans I'affare dite du «Sentier» a Paris. Comme plusieurs banques
interngtiondles compensent chague matin les sommes qui leur sont dues
réciproquement, et ne séchangent que les soldes, les commissonnaires ou les
livreurs de sociétés de gestion de fortune procedent de la méme fagon, a savoir
gue lorsgu’une personne qui a déposé des fonds, par exemple a Genéve, a besoin
de Smillions de francs en France et qu’ en contrepartie un autre client a besoin de
fare un dépdt équivdent, ce commissonnaire se déplace et fait circuler I'argent
locdement, ce qui correspond néanmoins a débiter I'un et a créditer I'autre du
méme montant, mais I’ argent, physiquement, ne quitte pas la France.

Cea rend illusoire toute espérance de saide douaniére, puisque,
jusgqu'dors, I'une des fagons de démasquer ces phénomenes de blanchiment éait
de temps en temps douvrir un coffre de voiture et de découvrir des vaises
contenant des fortes sommes. Ce systeme de compensation qui est caqué sur
quelque chose d'indtitutionnd, mais qui concerne cette fois des espéeces, exclut le
transfert des fonds d'un pays a I'autre e évite aux intéressés de pendre le risque
d uneinterpellation, d' une saise.

On m'a sgndé égdement un autre phénomene qui Se produit depuis
que le Iégidateur a limité les montants en especes que les notaires sont autorisés a
recevoir lors de la vente d'un bien e qui, a ma connaissance, sont de
20 000 francs. Les personnes qui souhatent néanmoins régler leur achat en
especes se font édblir tout smplement un mandat aux CCP. Cette fois, le notaire
peut dire sur son acte qu'il N'a pas éé payé en especes, mais qu'il a éé créditeur
d'un mandat des CCP, ce qui revient exactement au méme.

Je voulais auss évoquer deux phénomenes. Ja condaté le premier a
I’époque de cette dffare de la Banque industrille de Monaco e je le retrouve
actuellement dans un autre dosser en cous. Le blanchiment de I'argent sde se
fat souvent avec un rapport qui n'est pas de 100 %. De la méme facon que le
cambrioleur qui a fat la vitrine de Van Cleef & qui a emporté 10 millions de
bijoux et tres satisfait Sil arrive a les vendre pour 500 000 francs. Le taux
d exigence nN'est pas le méme que pour tout un chacun, puisque c'est de |'argent
totalement noir. S on le blanchit & 70 ou 80 %, C' est d§a un excdlent résultat.

On condate auss que certains organismes bancaires acceptent de fare
des préts a des gens qui sont regjetés par le systeme traditionnel. Ces personnes qui
s présentent dans toutes les banques a leur dispostion se voient expliquer
gu eles ne remplissent pas les conditions pour obtenir le prét souhaté. Ce sont
des clients a risque. Ils aboutissent inévitablement sur une certaine officine qui
et en rapport avec une banque capable de leur donner satisfaction.

Tout cela a un colit parce que cet intermédiaire prend une commission
occulte. L'expert évduateur, qui évaue le bien donné en garantie et tres souvent
auss le surestime, percoit auss une commisson occulte. Findement, ces gens
vont emprunter encore plus d'argent que ce dont ils avaient initidement besoin.
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Ils obtiennent de cette banque un prét relais sur deux ans, mais se retrouveront
inévitablement, & I'issue des deux ans, dans la méme difficulté et, sauf miracle, le
bien et vendu. L’organisme bancaire ou la caution, quand il y en a une
deviennent aing officidlement propriétaires d'un bien immobilier compte teru de
la défaillance de I’ emprunteur.

Ce mécanigme avait &é démonté dans I’ affaire de la BIM ou se cachait
manifestement du blanchiment puisque, par la suite, on a découvert I’exisence de
comptes de trafiquants colombiens qui goprovisonnadent la banque en
narcodollars.

Dans cette affare en cours, cda n'est pas encore démontré, mais il
semble bien que s cette banque accepte de préter des fonds a des gens qui sont
rgetés par I'ensemble du syseme bancaire traditionne, c'est manifestement
gudle na pas le souci de sa gestion, mais qu'ele cherche surtout a devenir
propriétaire «légdement », par décison de judice, sur sase immobiliére d'un
patrimoine immobilier, dors que peut-é&re, au départ, ceui-ci a é&é acquis avec
desfonds d origine inavouable.

M. le Rapporteur : Nous avons fat 1& une vidte guidée passionnante a travers
les divers mécanismes de blanchiment que vous avez eu a connditre. Je voudrais
vous remercier davoir procédé a une évauation de terran regpide des
dysfonctionnements du systéme de coopéraion judiciaire internationde que nous
avons dga par alleurs bien identifié et bien évaué a travers une vison plus
globae.

Je voudrais en venir aux paticularités des ressorts judiciaires des
Alpes-Maritimes et vous poser une question tres directe: consdérezvous que la
répresson de la dédinquance économique e financiére dans ce département
fonctionne normdement ? S td N'éait pas le cas, quelles sraient les carences
gue vous pourriez identifier ?

M. Jean-Pierre MURCIANO: Nous avons évoqué les moyens au début de
I'entretien. Le manque de moyens et encore plus net dans ce domane qui
supposerait des actions dans la continuité. Pour se pencher sur un dosser
difficile, que ce soit le magidrat ou le service enquéteur, il faut disposer d'un peu
de temps libre. On ne peut pas engager des invedtigations complexes 9 I'on n'a
gue quelques heures devant soi ou quelques jours. On repousse souvent le
tratement de ces dossers que I’on regardera quand on aura du temps devant soi,
cequi n'arive quasment jamais.

Pendant ce temps, comme on I'a vu, I'argent fait le tour du monde a
travers ces sociétés offshore, cesfiducies, etc.
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Il arrive néanmoins que, de temps en temps, on débouche quand méme,
notamment en matiére de corruption, puisque souvent le blanchiment d argent
S accompagne de corruption et qu'en tout cas, la corruption n'existe que parce
que le blanchiment exige. Il mest arivé au moins a quatre reprises de pouvoir
conduire, a peu pres jusgu'a la démongration de I'existence des infractions, des
dossiersde cetypedont | a &é systématiquement dessais.

Ces quatre dossers avaient comme point commun de concerner des
dossers, soit de blanchiment, soit de déournement de fonds publics, impliquant
des personndités locdes e rdaifs a des infractions dont la commission n'éait
possible que par I existence de réseaux extrémement éaborés.

Le premier dosser concernait une organisation de fonctionnaires
corrompus de I'adminidration fiscde qui, avec I'ade du grand banditisme locd,
ont racketté un certain nombre de contribuables.

Les autres dossers concernaent I'immobilier et |'urbanisme. La
encore, les infractions n'étaient possbles que par I'exigence de réseaux
extrémement structurés, puisque de nombreux «fusbles» sont en place pour
éviter que cesinfractions ne soient possibles.

Lorsque, maheureusement, ces fugbles ne fonctionnent pas, les fats
condatés impliquent nécessairement, par exemple en matiére d urbanisme, des
promoteurs, des architectes, des fonctionnaires municipaux, des éus, une
commisson d'urbanisme. Lorsgque la décison et prise au niveau préfectord, |a
encore, des fonctionnaires, dont le réle est jusement de contrOler la Iégdité de
ces actes, sont impliqués. Faute de quoi larré&é municipa irrégulier n'aurait pas
dépas=t |e stade du contréle de lalégdité.

Ces infractions trés productrices en matiere de richesses supposent la
mise en place dun cetan nombre de personnes censees e controler
réciproquement et qui ont mis au jour l'exigence de ces fameux réseaux
récemment dénonces par M. le Procureur du tribuna de Nice.

A titre indicatif, je peux citer un exemple récent qui concerne, sur la
Croisette a Cannes, un immeuble exigant dga |l Sagit d'une résdence hétdiere
feemée par manque de rentabilité. Une décison municipde et sollicitée pour
autoriser sa trandformation et sa vente sous forme d gppartements. Cet exemple
est frgppant car il n'y a pas de travaux a effectuer. L’'immeuble est condruit e ne
suppose donc aucune modification du décor, aucuns travaux. La smple sgnature
du mare permettant la transformation et le changement de dedtination de cet
immeuble savere vdoir 1 milliad de francs! Cette résdence fermée qui fait
environ 10000 nt habitsbles Sest vendue gréce & cette sgnature &
100 000 francg/n?, ce qui signifie que cette autorisation municipale a rapporté au
propriétaire une plus-value de 1 milliard de francs.



On imagine les mécanigmes mis en oanre, y compris les offres de
corruption, lorsgu’'une smple décison peut vaoir 1 milliard de francs pour le
propriétaire. Pour qu'une tdle autorisation illégde soit accordée, il a fdlu
d' abord que les enquéteurs, employés municipaux qui préparent le dosser, soient
impliqués; il a fdlu guune commisson durbanisme mixte, qui comprend des
fonctionnaires mais auss des dus soit impliquée égdement ; il a fdlu que le
service des Domaines, qui dans ce type de dossier fixe le prix au nfen fonction
du marché condaté, soit égdement concerné; il a fdlu ensuite qu'au niveau du
contrble de légdité, a savoir au niveau des services de la préfecture, a nouveau,
les personnes chargées de contrdler une telle opération soient impliquées.

Evidemment, ce type de dosser es difficile a mener a son terme. En
tout cas, cCet mon expérience puisque j'a &€ dessais pour des motifs
procéduraux que je continue de décrire comme inexidants et qui, dans d autres
circongances, méme sSils avaent donné lieu a des nullités de procédure,
N’ auraient pas conduit au dessaisi ssement.

M. le Rapporteur : Cea semble vouloir dire que la chambre d’ accusation a dans
guatre dossiers que vous évoquez. ..

M. Jean-Pierre MURCIANO : Ja éé dessais de quatre dossers: trois fois par
lachambre d’ accusation, une fois par la Cour de cassation.

M. le Rapporteur : La chambre daccusation nous a expliqué qu dle aurat &eé
judifiée a prononcer certaines nullités, comme cda arive dans certaines
procédures, mais pas adler jusqu’ au dessaisissement.

M. Jean-Pierre MURCIANO: Dans les troisdosses soumis a la chambre
d accusation, je persste adire qu'il n'y avait méme pas matiere anullité.

M. le Rapporteur : Voilg les choses sont dites clarement. L’ autre question est
de savoir s ces procédures ont suivi un cours norma gorés votre dessaisissement.
C'est trés important pour nous.

M. Jean-Pierre MURCIANO : Ce que je veux dire, ¢'est que non seulement il
Ny avat pas matiére a nullite mas encore Sil y avait eu mdiéere, la praique
courante est de corriger une nullité lorsgu' dle existe et de renvoyer le dossier au
magistrat ingtructeur pour qu'il reprenne le cours de son information, vidé de ces
éventudles nullités. En ce qui me concerne, dans cestrois cas, ' a été dessas.

Dans le premier cas, la chambre d'accusation a évoqué, C est-a-dire
gudle a décidé de continuer dle-méme cette ingruction. L'ingruction a é&é
confiée au présdent de la chambre d'accusation qui sest limité & retirer ausstét
la commisson rogatoire qui avait é&é confiée aux gendarmes e a ordonner un
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non-lieu immédiat pour les personndités politiques qui avaient é&é convaincues
de déournement de fonds publics.

M. le Rapporteur : Vous consdérez que c'est un non-lieu vrament immediat et
gu'il n'y avrament pas eu d investigations complémentaires.

M. Jean-Pierre MURCIANO : L’adjudant-chef de la section de recherche (SR)
de Marsalle qui a I'époque éat en charge de ce dosser et venu en fare le
témoignage officid devant le CSM (Consall supérieur de lamagistrature).

M.le Rapporteur : Comment sSappelat cette affare e qui concernait-dle ?
Cette affaire a bien é&¢é jugée ? Nous pouvons en parler ?

M. Jean-Pierre MURCIANO : Elle a é&é jugée sans les personndités politiques
qui, amon avis, auraient da y figurer.

M. le Rapporteur : Qui &aent ?

M. Jean-Piecre MURCIANO: M. Jean-Claude Gaudin & son directeur de
cabinet.

M . le Rapporteur : Qud type d infraction cette affaire concernait-dle ?

M. Jean-Pierre MURCIANO : Cda concernait des emplois fictifs procurés a un
individu extrémement douteux, Fernand Saincené, qui, depuis, est décédé avec
son frére dans une voiture a Tourtour dans le Va. Il sagissait d'une affare
connue a Masdlle sous le nom de I'affare des «ripoux du fisc», qui Sé&ait
déroulée sur fond de campagne éectorde en vue des éections regiondes de
1992.

Les enquéteurs avaient é&é amenés a découvrir I'exisgence d'une
asociation dont la préfecture des Bouches-du-Rhone avait confirmé quele
navait pas d exigence |égae depuis pluseurs années, mais qui a continué a vivre
uniquement parce que son compte bancaire a continué a fonctionner, dimenté par
des subventions du consell régiond, qui éaent dépensées par la seule personne
qui figurait sur le carton de sgnature a la banque, a savoir M. Gaudin lui-méme.
Il atribuait donc des subventions & une association dont la seule existence éait
cdle dun compte bancare sur leque il avait seul le pouvoir d ordonner les
dépenses.

M. le Rapporteur : De quele année date ce dessaisissement ?

M. Jean-Pierre MURCIANO : Le 15 avril 1993. La seconde affaire et celle de
la villa Pdlerin. Jen a é&é dessais au moment ou I'expert que j'avais désgné
avat condaé non seulement I'existence de méres carés supeflus, dalleurs
reconnue par I'intéressé, mais surtout |'existence de fausses factures qui avaient
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rapport au colt réd des travaux.

M. le Rapporteur : Pouvez-vous préciser ?

M. Jean-Pierre MURCIANO : Cette villa a é&é condruite gréce a des fonds qui
ont &é prétés par la BNP a Christian Pellerin et gréce a un jeu de fausses factures
consgant tout smplement a surévduer le colt des travaux. Il a présenté des
devis qui ont judifié la sortie d' environ 180 millions de francs, dors que I’ expert
gue j'a désigné pour chiffrer le colt réd arivait a un colt qui n'excédat pas
20 millions de francs. 160 millions de francs S éaent aingd évapores.

En méme temps, il &ait goparu que le maire de la ville d Antibes qui
avat ddivré ce pemis pouvait ére impliqué et quil aurat, semble-t-il, é&é
corrompu, notamment par le cadeau d' un véhicule Mercédes.

Javais eu le temps, avant d'ére dessad, de véifir 9 ce mare
possadait effectivement une Mercédes. C'éait le cas. Lorsque j'avais demandé au
garagiste comment il avait payé cette voiture, cdui-ci a répondu, sur P.V., que,
depuis quelque temps, Pierre Meli, le maire en question, venat de temps en
temps déposer des hillets de 500 francs e que, quand il y en avait eu assez,
environ 350 000 francs, il aacheté cette voiture qui éait désormaislasienne.

M.le Rapporteur : Les invedigations se sont-eles poursuivies a la suite de
votre dessaisissement ?

M. Jean-Pierre MURCIANO: A la suite de mon dessaisssement, Christian
Pdlerin a é&é condamné par le tribund correctionnel. Le dosser et en appd, ce
qui pourrait faire croire que, magré le dessaisssement, le dosser a connu une
qiite judiciare. En rédité, seuls les déments évidents, & savoir cet exces de
metres carrés, ont éé poursuivis.

M.le Rapporteur : Ces donc l'infraction a la légidation sur I'urbanisme
exclusvement.

M. Jean-Pierre MURCIANO : Plus personne ne sest dors jamais intéressé aux
160 millions de francs qui se sont évaporés de la BNP.

M. le Rapporteur : Quel est letroiseme cas ?

M. Jean-Pierre MURCIANO: Le troiséme cas concernait M. Claude Muller,
qui e, par alleurs, le bearpere de Chrigian Pdlerin. Sans entrer dans les
déails, cette affare m'a é&é retirée le 7 avril 1994. La presse vient de relater la
décison de I'assemblée pléniére de la Cour de cassation datant de quelques
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semanes, qui  enterre définitivement ce dosser dans lequd aucun acte
upplémentaire N’ a éé fait depuis mon dessaisissement.

M. le Rapporteur : Ja sous les yeux un aré de la chambre d’ accusation d’ Aix-
enProvence du 24juin 1998 qui concerne M. Guiba, mare de Menton,
M. Bigarini*, juge au tribund de commerce, & Mme Jourdan*, premier adjoint
au maire de Menton, du chef de corruption passive.

Jobserve que la chambre d'accusation avait évoqué cette affare; dle
avait trés certainement é&é saise directement car il Sagissat encore, a I’ époque,
dingruire, sagissant de dépostares de I'autorité publique, en vertu du texte qui
conférait le monopole de ce type dinvegtigation a la chambre d'accusation. La
chambre d'accusation avait en effet déclaré le 23 octobre 1991 : «y avoir lieu a
ouverture d’ une information contre les trois intéressés ». J observe qu’ aucun acte
nayant é&é effectué depuis le proces-verbd daudition d'un témoin le 7 juillet
1992, il y avait extinction de I’ action publique par prescription.

La chambre d'accusation d' Aix-en-Provence est assez spécidisée dans
ce type de négligence. Avez-vous eu connaissance de cette affaire dans le cadre
de votre fonction ?

M. Jean-Pierre MURCIANO: Non, jen a eu connaissance par la presse
récemment. Manifestement, c'est encore un cas ou la chambre d accusation est
prompte a évoquer, mais plutét inerte apres.

M. le Rapporteur : Avat que vous n'évoquiez le quatriéme cas, consdérez-
vous qu'il y a un probléme avec la chambre d accusation qui est chargée de vous
contrler mais auss de vous soutenir. Elle doit soutenir I'action investigatrice des
juges d' ingruction. Pensez-vousqu'il y ait un probleme a Aix-en-Provence ?

M. Jean-Pierre MURCIANO : Je pense qu'il y a un grave probleme. D’alleurs,
a |'occasion de ces trois dessaisissements dont je viens de parler, j'estime que la
chambre d'accusation a masgué ses propres turpitudes en imputant dans ma
notetion la responsabilité de ces dessaisssements. Et ce, en des termes d'une
extréme violence qui auraient d0 conduire, soit a me déférer devant un consall de
discipline, soit ame retirer toute fonction d’ ingtruction.

Je ne peux pas comprendre que I’on puisse écrire dans cette notation
gue je suis un magidrat totalement incompéent - M. Migtrd précise & un moment
que quand il ouvre mes dossers sa main tremble de peur - et qu en méme temps
on continue pendant des années a me laisser en place, & me confier toujours les
affaresles plus sensibles, au méoprisde I’ intérét du justiciable.

Jgoute que, fort heureusement, ce probléme n'exite quavec la
chambre d accusation et que, quand je suis noté par les présidents des juridictions
de fond — présidents de tribunal correctionnd, président de la Chambre des appels



—-37-

correctionnels, président des cours d'assises—, ceux-ci au contraire, de fagon
assez unanime, etiment que mon travail, mes mérites, vaent des €oges.

M.le Rapporteur : Comment expliquezvous ces anomdies du coté de la
chambre d' accusation ?

M. Jean-Pierre MURCIANO: Je pense que la chambre daccusation est
manifestement sujette & des pressions, notamment lorsque ce sont des hommes
politiques qui sont en cause, ce qui éait le cas des trois dossers dont j'a éé
dessais, sur environ 1 900 quej’al traités pendant toutes ces années a Grasse.

En ce qui concerne mon cas pesonnd, je pense que ces
dessaisissements  correspondent  égdement a la  certitude pour la chambre
d accusation que, S dle mavait laissé poursuivre ces dossers, je nauras pas
renoncé a les conduire jusqu’ au bout.

Je prends pour exemple d'autres dossiers, notamment sur Nice, ou la
chambre d accusation a annulé des pieces qui concernaient la encore des hommes
politiques locaux, mais ou dle a lase le magidra indructewr sad, leque a
abandonné cet aspect des poursuites et n'a jamas refat les investigations
prétendument entachées de nullité,

M. le Rapporteur : Nous dlons parler maintenant de la quatriéme affaire dont
vous navez pas encore parlé |'affare Mouillot. Ce qui m'intéresse, c'est de
savoir les motifs de votre dessaisssement & de savoir 9 des investigations
supplémentaires et ultérieures ont eu lieu ?

M. Jean-Pierre MURCIANO: Ja éé dessas a la suite d'une requéte en
suspicion |égitime présentée par un promoteur, M. Godan, qui me reprochait
devant la chambre crimindle d'avoir communiqué une dtestation a M. Bernard
Tapie, a la suite de propos qui M'avaient &é tenus, non par M. Godan, mais par
I’ancien présdent de la banque SDBO qui, lui, ne se plaignait de rien, e ce en
dehors de toute procédure.

Ja su récemment que M. Godan avait égdement adressé a la chambre
criminelle un rgpport émanant d'un détective privé, sdon lequd on essayait de
prétendre que j’ aurais d§euné avec M. Bernard Tapie al’ époque desfaits.

M. le Rapporteur : M.Benard Tepie at-il é&é de prés ou de loin I'une des
parties, soit du coté de la partie civile, soit du coté de la défense, dans I'un des
dossiers qui nous a occupes ?

M. Jean-Pierre MURCIANO : Dans le dosser dont nous parlons, absolument
pas. Il avait &é partie civile dans le premier dosser évoqué concernant |'affaire
Gaudin-Saincené. Ja é&é€é dessais par la chambre crimindle suite a cette
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suspicion |é&gitime. Entre-temps, M. Migrd a quitté la chambre d accusation
d Aix et fait désormais partie de la chambre criminelle de la Cour de cassation.

Ce dosser a éé transmis a un juge de Nice et, sdon les déclaraions
gue j'a pu lire dans la presse, M. de Montgolfier aurait constaté que depuis mon
dessaisssement aucun acte n'a éé effectué par le juge qui m'a succédé, sinon
ceux qui ont é&é demandés par M. Michd Mouillot & Me Sdpierre contre moi-
méme. C'est ce que M. de Montgolfier adit devant le CSM.

M. le Rapporteur : Nous alons nous arréter 1a pour I'ingant. La méthode sera la
suivante. Je vais procéder a des veéifications aupres des intéresses de |’ensemble
de ces anomdies. Ja besoin de procéder a une vérification contradictoire de tous
ces déments.

Concernant le procés-verbd, qudle force voulez-vous donner a ces
déclarations ? Souhaitez-vous leur publication ou non? S dles le sont, sous
votre contr6le ou non? Et gores autorisation ou non? Ce sont 1a des éléments que
je demande toujours quand des déclarations sont faites dans des conditions
délicates.

M. Jean-Pierre MURCIANO : Nous avons évoqué de nombreux sujets dans un
temps tres court. Avant de vous répondre, il y a une anecdote que je ne peux pas
ne pas sgnder: quand j'a éé dessaid des dossers Pdlerin et Muller, quelqu'un
avait fait croire au parquet générd que je voulas, dans le cadre de ces dossiers,
mettre en examen le Garde des Sceaux, M.Méhagnerie. A td point qu'un
rapport a &é demandé par le parquet généra au parquet de Grasse.

Pour chacun des dossers, il y aurat de nombreuses anecdotes
extravagantes. Je revois le procureur ouvrant ma porte, sans tenir compte du fait
gue j'étais en interrogatoire, pour me demander S j'dlais mettre en examen le
Garde des Sceaux. Dans un premier temps, cela a provoqué une réection de
moquerie de ma part parce que cea me paraissait ridicule. Quelques temps gpres,
la prese a révdé que M. Méhagnerie éat impliqué dans le financement du
CDS, impliguant notamment Chrisian Pdlerin, propriéare de I'immeuble
occupé par le CDS a Paris; que d autres rumeurs laissaient entendre que la villa
de M.Méhagneie a Théoule-sur-Mer aurait éé financée par I'entreprise de
Chrigian Pellerin.

En tout cas, le Garde des Sceaux de I'époque a dO trouver
suffisamment  s&rieuses ces rumeurs pour demander un rgpport au  parquet
géngrd. Ja éeé dessaid quelques jours gpres. Avec le recul, j'al pense que cette
fausse nouvelle avait certainement contribué a créer le contexte.

Pour le reste, sauf erreur, je pense avoir essayé d éviter de citer des
affares qui ne soient pas encore publiques. Je peux acquiescer et donner
| autorisation agprés relecture.
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M. le Rapporteur : Je ne veux pas vous mettre en difficulté; nous verrons cea
avec votre avocat.
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Entretien du Rapporteur avec M. Ericde MONTGOLFIER,
Procureur dela Républiqueau Tribunal de grandeinstance de Nice

(proces-verbal de la séance du 11 juillet 2000)

M. le Rapporteur : Nous avons de nombreux sujets a aborder. M. Murciano que
j’a entendu il y a queques temps nous a d§a longuement exposé son point de
vue sur les problemes de recyclage de I'argent illégd, ce qu'il pensait des
moyens mis en oawre pour lutter contre la déinquance financiere, les raisons
pour lesqueles il esimat qu'il exidait des falles dans la légidation en vigueur,
notamment en matiéere immobiliere, domaine pour lequd il nous a fat un exposé
asez complet des mécanismes du blanchiment. 1l nous a égdement parlé de la
maniere dont il consdéat que la chambre daccusation d Aix-en-Provence
exercat son contrfle et la fagcon dont il a lu-méme &é dessaid. Il nous a
beaucoup donné a méditer.

Certains de vos collégues se sont prononcés sur cette affaire et ont fait
I'objet de procédures disciplinaires. Notre Misson dinformation, quant & elle,
n'a pas souhaté sexprimer. Pour ma part, j'a rédigé une lettre de soutien a ce
magistrat de maniere a bien fare comprendre qu'il méitait d ére défendu plutot
gue poursLivi.

Tels sont les déments que je voulais vous soumettre pour vous assurer
d’ une entiére liberté de parole.

M. Eric de MONTGOLFIER : Je ne vous dira rien qui ne soit répéable!
(Sourires) Accepter d'ére entendu par la représentation nationale, c'est accepter
de dire ce qu'on a a dire, sans rien inventer. De prémisses justes, on tire trop
souvent des conclusions contestables. Et sous la réserve d étre obligé de répondre
ades questions diffamatoires, je répondral aux questions posées.

Pluseurs parametres doivent étre pris en compte. La déinquance
financiere, sdon moi, c'est un tratement judiciaire, mais auss et d'abord une
information que I'on peut gpprocher par une question smple : comment sommes-
nous cgpables de traiter la délinquance financiere dans un ressort comme celui
qui nous est confié ?

Il fatt patir du plus généd, cest-adire du tratement des affaires
péndes. Vu sous I'angle de la dyarchie des juridictions, un présdent e un
procureur exercent les mémes pouvoirs. Le présdent et plutbt jugé sur le
tratement des affares civiles tandis que le procureur I'est sur les affares
péndes. Il Sagit donc d'une fausse dyarchie. Le tribuna en souffre d autant plus
que les dossers ne sont pas uniquement indruits par des magidrats, mas auss
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par des fonctionnaires. D’ou des retards sur tous les dossers. Le bureau d' ordre
ouwre une plante plus de deux mois gores son arivée et les jugements
correctionnels sont tapés avec un retard de pres de huit mois et ne peuvent donc
ére lus quaprés ce déa. Une tdle Stuation est dangereuse et engendre une
cascade de problémes, notamment S agissant de I’ exécution des peines.

Ce n'est pas un probléeme de magistrats mais de fonctionnaires. On
juge, souvent a tort, que le traitement de la délinquance est trop désorganise, qu'il
manque de cohérence. En rédité, nous manquons de magistrats, de juges & de
parquetiers. Et c'est une nécessité absolue, comme certains le souhaitent depuis
de nombreuses années, que les procureurs soient présents devant les juridictions
commercides. Cda donne au juge consulare une grande liberté, comme au
mandataire de justice.

S I'on veut donc avancer en matiére de ddingquance financiére, il faut
ére présent, dynamique et actif. Pour cdla, il faut donc disposer de beaucoup de
temps. S I'on souhaite avancer et obtenir des réaultats dans le domaine de la
ddinquance financiére, il faut rendre le systeme cohérent. Et un jour ou I'autre, il
faudra bien renoncer a cette dyarchie car le juge, contrairement au procureur, a
besoin d'un greffier. Certes des fonctionnaires sont affectés de maniere résduelle
au pénd, mais leur nombre reste trop insuffisant. Cela explique qu’'une juridiction
peut étre a jour en matiére civile e tres en retard en matiere pénde. A partir du
moment ou un présdent sera responsable de I'intégraité d une juridiction, il sera
sdon moi plus dtentif a fare fonctionner de maniere cohérente |'atelage civil-
pénd.

A Nice, en paticulier, la Stuaion et pire que tout, dors que I’ atente
de la population en matiere de justice, on le sent bien, est tres forte. Pour ma part,
je ne vois pas comment la satisfare sans compromettre une branche d activité.
Actudlement, la judice condste a fare des choix de pénurie: faut-il ne plus
soccuper de la petite ddinquance? Faut-il abandonner le tratement de la
ddinquance financieee? En fat, cdle-ci n'ex pas tratée dans les petites
juridictions qui n'en ont pas les moyens. La délinquance financiere, ne I'oublions
pas, demande du temps des compétences e suffisamment de fonctionnaires.
Sagissant des magidrats, chacun se plant de ne pas en avoir assez —c'est
souvent vra. Par contre, ce qui est incontestable, c'est que le traitement de la
délinquance économique e financiere manque singulierement d'assdants. On a
certes créé des pdles économiques et financiers, mais a Marsaille ou il en exise
un, le procureur a dga eu I'occason de me dire de ne pas trop compter sur lui
pour m'aider a traiter mes dossers. Je le congois. En plus, un pble économique et
finender peut-il fonctionner sans connaissances suffisantesdes dossiers? Je n'en
suis pas persuadé. Je peux certes m'adresser au pdle économique et financier de
Marsalle qui vient enfin d' &re mis en place, mais plus mes dossers sont gros,
moinsil peut N aider.

Pour autant, je ne sUis pas persuadé de la nécessité de créer un tel pdle
a Nice. Pendant des années, rien n'a éé fait en matiére économique et financiére.



Depuis, on a créé ces podles économiques et financiers qui représentent une
avancée, mais il faut savoir que I'on peut avoir a traiter des dossers énormes et
gue la formation des magidras dans une matiere auss technique que la
ddlinquance financiere est insuffisante. L’école de la magidrature les prépare md
a afronter ce type daffares. Il faut donc beaucoup de volonté. De surcroit, de
plus en plus de magidrats Sintéressent au cmaine financier, mais ce n'est pas a
guarante-cing ans que I’ on entreprendra une formation.

Nous avons donc besoin de gens compétents, de gens qui pourraient
étre déachés du Trésor ou des services fiscaux. C'est ce que j'a demandé au
Garde des Sceaux avec, pour I'heure, un succes mitige. Le cabinet de
Mme Guigou est d'accord pour nv'affecter un assstant, mais je suis persuadé que
le procureur n'en veut pas. Il me I'a dalleurs dit lui-méme. La ou il y a des
contentieux financiers, fiscaux et comptables complexes, nous devrions disposer
d'une personne compéente. C'est trés important. Certes, certains dossiers sont
relaivement smples, mais on a toujours besoin de savoir ce qui s ce cache
derriere. Comment traiter ce type de dossier ? Faut-il commencer par un baayage
interne qui nous permettrait de déerminer clarement ce que nous voulons ?
Quelles doivent étre les priorités du dosser ? Peut-on se passer de I'aide de la
police judiciaire e financiere ?

L’approche d'un dosser et toujours trés diversfiée. Certains peuvent
ne pas comprendre grand chose a un dosser, mas sentir que I'affare ext
complexe et importante. Ils décident aors d ouvrir une enquéte. Je crois que la
vraie réforme condgterait a contraindre les magistrats du parquet qui ordonnent
les enquétes a expliquer clarement ce qu'ils ont compris. Lorsgu’'on ouvre une
enquéte, ne I'oublions pas, les plans de charge sont inconnus du fait de la
gructure méme de I'ingruction judiciaire. Le SRPJ de Marsaille, par exemple, et
égdemert compéent pour Nice, les Alpes de Haute-Provence et le Var. Lorsgue
I'on Sadrese a lui pour une afare trop compliquée, il nous répond toujours:
«on a trop de travail ! » Comment puis-je contrbler cette affirmation? Dans les
faits, aucun service de police judiciaire ne nous apporte son aide. Voila pourguoi
nous sommes s peu efficaces. Je n'a pas dautres explications, plus techniques
ou politiciennes pour comprendre cette Stuation. Jaffirme smplement que nous
n'avons aucun sarvice de police judiciare dont nous pouvons mesurer la charge
effective de traval. Lorsgu’ils sont & cheval sur plusieurs ressorts, c'est encore
plusvra.

Nous ne contrélons donc aucun service. Et je ne crois pas a I efficacité
de modifier la loi. Mas & I'heure ou I'on parle de police de proximité le
probleme se posera: comment espérer des réaultats sans qu'un corps de police
qui ne traite que du judiciaire nous soit rettaché ?

Quelle que soit la bonne volonté des uns et des autres, on ne peut pas
aujourd hui consarver le secret de I'enquéte. Est-il vrament norma, par exemple,
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gue certains soient au courant d'un entretien entre un préfet e un directeur de
police judiciare? Il y a tout de méme des moments ou I’on ne souhaite pas que
les fats sébruitent. Or aujourd hui, on ne maditrise pas la discrétion, on ne
maitrise pas le déroulement d'une enquéte. Aing, lorsque I’'on ouvre une enquéte
concernant un homme politique, on amerait bien que celui-ci ne le sache pas tout
de suite Je pense en paticulier a ce conseller généd qui, semble-t-il, a
beaucoup d affection pour les maisons de retraite... (Sourires) dans lesqudles, en
effet, il détient des intéréts et que cela n'empéche pas de voter des subventions du
Consall générd dedinées aux maisons de retrate. A la lumiére de ces
informations, j'avais décidé d'ouvrir une enquéte pour m'assurer qu'il détenait
bel e bien des intéréts dans une mason de retraite. Jécris donc au préfet,
précisément au directeur de la DASS en lui demandant de n'éclairer. Trois jours
aprés, je regois un appe tdéphonique du conselller générd, é&onné de I'intéré
gue je portas a son patrimoine... j'a aors pris mon téléphone, contacté le
directeur de la DASS et lui at demandé des explications. Visblement géné, il
m'a dit que c' éait une erreur... Une erreur | Cela fait partie des choses que I'on
n'explique pas!

En tant que procureur, que puis-je préendre maitriser ? Pas grand
chose! L'atide40 du code de procédure pénde représentait une source
dinformations jusgu'a la décison, tres inquiétante du Consell d'Etat. Je ne sais
pas queéeles éaent ses intentions en fasant de l'atide40 un principe
hiérarchique, mais je mesure chague jour les résultats de sa décison. Et cda
N’ empéche pas les dérives.

Les sources d'information devraient ére abondantes. Or, le role des
chambres régiondes des comptes me lase perplexe. Ja en effet le sentiment
gue les textes ne sont pas appliqués de la méme fagon, notamment S agissant des
lettres d'information. Exemple: un maire regoit une lettre d observation. Tout le
monde et au courant, sauf le procureur. La chambre régionde des comptes
refuse toujours de me communiquer de telles lettres qu' dle adresse pourtant au
consall municipd. Ce sont des documents publics, mais le procureur ne peut les
obtenir ! C'est une Stuation pour le moins curieuse! Je crois qu'il faut revoir les
choses, a moins que je ne comprenne pas le rdle de cette inditution. Souvent, on
dispose dinformations de maniere officieuse, mais quest-ce que cda dgnifie ?
Peut-on sfrieusement travailler officieusement avec desinditutions ?

Nos sources sont donc souvent impures. C'est d'autant plus vra a
I'approche des éections municipdes. Aind, nombre déus m'adressent des
courriers visant a dénoncer les praiques de leurs adversaires. Voila qui et
curieux ! Or le grand probleme de la lutte contre la déinquance financiére, C'est
I'information: comment ére informé de ce qui & pase? On nN'a pas encore su
mettre au point un syséme officid qui fonctionne. Dans les faits, il fonctionne
parce que les hommes Sentendent. Ja moi-méme d excdlents rapports avec le
procureur générd, le directeur des services fiscaux, et tous ceux qui ont acces aux
informations. Mais 9 nos rapports ne sont pas bons, I'inditution ne peut pas
fonctionner correctement. Le légidateur devrat se pencher sur ce probléeme,



réexaminer a nouveau I’article 40 du code de procédure pénale et préciser ce que
I’on en attend, car aujourd hui, cet aticle est un peu un «fourre-tout ». Pour cela,
il fat une volonté politique. Le préfet ne s tiendra a I'atide40 que s le
minigre de I'intérieur lelui dit, ¢ ext-&-dire 9 le Gouvernement le souhaite,

Je crois que les sources d'information congtituent le probleme dentre
les problemes. Ce n'est qu’apres qu’entre en jeu notre capacité professonndle a
traiter lesdossers.

M. le Rapporteur : Avezvous eu I'occason de travaller en aticulation avec le
service centra de la prévention et de la corruption ?

La direction des affares criminelles et des gréces vous agpporte-t-ele
un soutien technique, en matieee de documentation, notamment ? Comment
appréciez-vous son role ? Cette question suscite aujourd hui un débat politique et
catans £ demandent Sil faut mantenir une cdlule dinformation. Certains de
vos collegues, notamment, nous ont fat pat de leurs regrets gores les
restructurations engageées.

M. Eric de MONTGOLFIER : Sagissant du service centrd de la prévention et
de la corruption, ja le sentiment quon a voulu lui fare jouer un rdle
consdérable. C'est sans doute un bel instrument, mais je ne peux pas vous dire ce
gu'il représente. Le corps judiciaire, dans son fond, et animé par une culture
anti-parisenne. Imposer un service centra de la chancellerie pose toujours des
problemes. Au sein de notre inditution, il y a des rdations régiondes gréce aux
Cours d'gppel. Le procureur régiond n'a aucun pouvoir en matiere daction
publique. A quoi sert-on ? C'est la question que tout |e monde se pose.

Pour ma part, je ne crois pas que ce it a ce niveau que se Stue la
difficulté. S I'on veut consarver la structure de ce service, il faudra rapidement
lui trouver une raison d'ére car aujourd hui, on est dans le flou. Un service de ce
type doit &re connecté sur une région ain d'en connditre le particularisme pour
nous fournir de bonnes informations. Pour I'avoir vécu pendant huit ans au
minigtére de la judice, je peux vous assurer quon a a Pais une vison
extrémement globale des choses. On peut certes donner ponctuellement des coups
d accdérateur, mais 9 I'on veut un réd suivi sur le terrain, un relais simpose. La
France reste trés provinciade, comme le corps judiciare, d'alleurs. Et je ne suis
pas persuadé que la digparition de la section des affaires financieres puisse jouer
un réle, car dle navait dintér& que lorsque le ministre pouvait ordonner des
indructions individudles. Aujourd' hui, il faut fare une demande pour consulter
le service de documentation, a moins d’avoir des entrées personndles. Dans les
fats, ¢'est compliqué. Ce sarvice peut faire partie des instruments utiles, car notre
droit éant trés jurisprudentie, nous avons besoin d'informations. Et aujourd hui,
il N'existe aucun service qui gppelle notre attention sur des arréts particuliers.
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M. le Rapporteur : Qudle andyse fates-vous du type de crimindité auque les
parquets du sud de la France sont confrontés ? Comment jugez-vous la capacité
de réaction de I'inditution judiciaire e policiere? Comment appréciez-vous les
pratiques souvert répditives de la direction économique et financiere de votre
ressort ?

M. Eric de MONTGOLFIER : Je na pas le sentiment de bien savoir ce qui s
passe dans ma circonscription. Jy découvre chague jour des choses tres
particulieres, propre a une région ou, c'est vrai, des gens se compromettent. Un
exemple parmi d'autres: un dosser vient d ére ouvert sur un homme qui n'a pas
une «surface» socide conddérable mais que I'on retrouve dans de nombreuses
affares ou I'on se rend sarvice... Je travalle dans une circonscription ou le
meitre mot et «arrangement » et ou le monde des voyous cbtoie souvent celui
des «honnétes gens »... Des lors, toute la difficulté de notre travail est de savoir
aqui on sadresse, de qud bord est tel ou tel. Cela, c’'est trés compliqué. Car cette
gtuation a largement pénéré le Pdas de judice lui-méme. Voila pourquoi ma
misson ex encore plus difficle Ja du md a avoir une vison dare de la
ddlinquance, car je ne sais pas toujours a qui poser les questions. Je me sis bien
adressé au commissaire de police e lui a demandé de quoi la ddinquance nigoise
éait fate Pour seule réponse, il m'a répondu ceci: «Je ne peux pas Vous
répondre. Tous les mois, j'ai des statistiques a faire. » Or, 9 |’on souhaite traiter
correctement les dossiers, cette personne est un pivot essentid.

Je m'inquiete parfois de la Stuation paradoxade du proxénétisme. Car
S nous sommes tres peformants Sagissant du tratement du proxénétisme
éranger, je congtate qu’'aucune opération ne touche le proxénédtisme locd. Peut-
on pourtant croire un indant que cdui-ci n'exige pas? Pour ma part, je crois
plutét que I'arbre cache la foré. De méme, s agissant du débat sur la présence de
la mdfia russe qui, dit-on, serait en train d'investir massvement dans le sud de la
France. Il y a de cda queques temps, une note blanche des renseignements
génGraux a éé rédigée sur cette question. Elle a é&é rendue publique. Cest
dalleurs and que j'en a pris connaissance... Encore une source d'information
sur laguelle on peut Sinterroger, car les procureurs, je vous le rappelle, n'ont pas
acces aux sources des renseignements généraux dont les informations sont, en
principe, seulement destinées au préfet. Des lors, comment une note des RG peut-
dle ére publique ? Cda méite qu'on y réfléchise! Bref, la note en question et
publiée. Je la lis et je m'é&onne d'abord d'y trouver des déments que j'avais
donnés aux RG. Je m'é&onnais, en effet, du batage organisé autour de la mafia
russe, au point que je me demandais a qui cela pouvait profiter. Cette mafia russe,
en effet, je trouvais qu' ele captait beaucoup trop I'attention. Je restais cependant
mesuré sur I'andyse de la Stuation, car il exige be et bien une mafia russe qui
achéte des grosses propriétés avec de I'argent dont on ne connait pas tres bien la
provenance. Mais a trop parler d'ele, on oublie un peu la mafia locae, pourtant
trés présente et discrete, et comme préservée par une sorte d’ écran de fumeée.

Vaila ce qui mimpressionne : la difficulté a voir ce qu'il y a deriére
les gpparences. Car a Nice, ne I'oublions pas, il y a un milieu. Réguliérement, des
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gens sont abattus, et tout récemment, deux en I'espace de huit jours. Il y a un
milieu de la nuit & Nice, sur lequd on dispose dinformations précises. 1l y a
méme un éablissement Stué sur le port de Nice qui a représenté longtemps le
symbole de la possesson mafieuse. Le propriétaire en éait le chef. Et je ne suis
pas vraiment persuadé que les chases ont changé aujourd’ hui.

Des interrogations pesent donc tout particulierement sur certans
dossers. Qui Sy intéresse e pourquoi ? Parfois, on peut ére tres surpris de voir
gpparditre le nom de certaines personnes. Je pense par exemple a un dossier
récemment ouvert ol l'on retrouve— tout cela reste a démontrer—un du
municipa, un commissaire de police, un voyou et le propriétaire d'un débit de
boisson dont je n'a pas encore trés bien compris le réle. La difficulté, c'est
didentifier les gens, quds quils soient. Car les gens, je ne les trouve pas
sulement a la ville mas pafois auss, au Pdas... Cest un probleme
consdérable e c'est la premiere fois que je dois parfois m'interroger sur certains
juges.

Dans I'image populaire de la judice, il y a le bon —le juge— et le
méchant —le procureur. Ja I'impresson qu'a Nice, I'ordre des choses et
invers. Je ne suis pas sir de navoir en face de moi que des «bons ». Cela pose
d énormes problemes car lorsqgu'on ouvre une information, on doit é&re certain
gu'dle aboutisse sans qu'il y ait des interventions ou des interférences. Or a Nice,
il faut constamment rester atentifs et souvent rgppeler au présdent que telle ou
telle affaire est arisque, car entachée par des relations personnelles.

Il existe une regle assez tranchée dans notre droit, celle sdon laguelle
le juge lorsqu'il et sais d'un dosser, et le seul a décider du moment de sa
fermeture. Sdon moi, c'est une régle abominable, car on peut étre tres présent,
prendre des réguistions, mais 9 le juge ne veut pas s arréter, il ne s arrétera pas.
Comment sortir d'une telle Stuaion puisque le juge ne peut pas ére contraint !
De surcroit, il est inamovible. Or, il se trouve que j'exerce dans une région
enlellée ou I'inamovibilité e plus pousste qualleurs. Pourquoi  certains
dossers mettent-ils tdlement de temps a sortir ? Pourquoi faut-il parfois tant
d énergie pour obtenir des mises en examen? Je pense en paticulier a un dosser
financier concernant le président du Consall généra des Alpes Maritimes.

I faut sortir dun td sysgeme pernicieux. Il fatt en finir avec
I’inamovibilité. Plus de dix ans de cariére a Nice, je ne suis pas persuadé que
cda soit une bonne chose. Le systeme est dautant plus corrupteur quil est
agréable. A tout prendre, on préfére avoir une villa avec piscing, mais il faudrait
sans doute prendre quelques précautions S agissant de certains magistrats dont les
signes extérieurs de richesse me laissent parfois songeur.

M. le Rapporteur : Certains juges auraient-ils les moyens de vivre au-dessus de
leurs moyens ?



M. Eric de MONTGOLFIER : Je suis é&onné du tran de vie de certtans
megidrats, en effet. Sur la cte d' Azur, une villa avec piscing, c'est trés cher!
Mais peut-ére nomme-t-on a Nice des gens qui disposent dga dune importante
fortune personndle... Quoi qu'il en oit, je crois qu'il serait utile d' examiner tous
les cing ou sx ans le tran de vie de certans magidrats. Les sarvices financiers
pourraient mettre au point un plan de contréle des ressources. Si I'on gagne au
Loto, tant mieux, mais ¢ et facilement vérificble,

M.le Rapporteur : Vous avez émis des doutes sur I'impartidité de certains
magistrats de votre ressort. Considérez-vous que la démondration de doute est
encore afare ?

M. Eric de MONTGOLFIER : La démondration est a accomplir, en effet. A
mon arivée, j'a découvert certaines choses troublantes. Certains dossiers m’ont
las® perplexe. Lorsque I'inspection générde des services judiciaires se déplace,
il serait préférable qudle agisse sur la base ddéments. Il n'est pas dans la
culture judiciaire, ne I'oublions pas, de se répandre. Des choses ont éé dites
publiguement. Du coup, on m'a apporté des dossers qu'on aurait di donner a
I'ingpection générde. C'est pourquoi je souhaite que le Garde des sceaux sache
gue je suis favorable a la venue d une inspection. Je serais désireux de savoir ce
gue I'on peut penser de certaines dratégies judiciaires, encore que dans notre
ressort, les juges sont les premiers a dénoncer la nullité de la procédure. Je pense
en paticulier a un dosser ou il falat mettre en examen I'adjoint au mare de
Nice pour ateinte a la dignité de la personne sur les SDF de Nice. Le juge I'a bel
et bien prononcée, mais le lendemain, il y a eu nullité. Il a donc fdlu reprendre le
dosser. Quest-ce que cda dgnifie? Les juges ne sont pas les premiers a
dénoncer leur nullité et parfais, je trouve que I’on a trop joué avec les réquisitions
supplétives.

M. le Rapporteur : Que voulezvous dire ?

M. Eric de MONTGOLFIER : Je pense a I'afare Mouillot, bien entendu, qui
éat rdaivement smple au dépat: un du pris quasment avec une vdise a la
main. Mais on a trop joué et pris beaucoup trop de temps. Au fina, ce dosser n'a
pas été jugé alors qu’ une partie aurait pul’ ére.

Je pene égdement & d'autres dossers, plus complexes, notamment
cdui de I'office HLM des Alpes Maritimes, ou on a, en fait, jugé des lampides.
Un dosser avait bel et bien &é ouvert e jugé mas mettre en cause le
fonctionnement d'un office HLM sans entendre son président, c'est pour le moins
étonnant.

M. le Rapporteur : Qui éait juge ?
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M. Eric de MONTGOLFIER : Jean-Paul Renard. Quant au doyen, il avait be
et bien entendu le sénateur et placé le compte-rendu de son audition dans le
dossier.

M . le Rapporteur : Avez-vous entendu le doyen ?

M. Eric de MONTGOLFIER : S je I'avais convoqué, cda se serait su et aurait
nuit asacariere.

Autre dosser pour lequd j'a eu I'occason de myexprimer devant le
consall supérieur de la magdrature: le dosser Kamd, qui me laisser réveur
quant au fonctionnement de la jusice Kamd fait une dédaration dans lagudle il
afirme avoir &é entrainé dans des «parties fines» et cite le nom de pluseurs
magidrats. Une information et dors ouverte, confiéee a Jean-Paul Renard qui
semble avoir &€ 1’ un des acteurs de ces « parties fines ».

. le Rapporteur : A-t-il @& nommeé ?
.EricdeMONTGOLFIER : Jenele sas pas clarement.
. le Rapporteur : Etat-il identifible ?

. Eric de MONTGOLFIER : Je pense que oui, mais je n'en suis pas sir. Bref,

parquet décide de saisr le juge dindruction qui procede dors a des
invesigetions. Puis la famille Kamd, dors méme que la procédure n'est pas
achevée, veut se condituer partie civile devant le doyen des juges d'ingtruction.
Une autre procédure est ouverte. Lorsque la premiere est achevée, on apprend a la
famille Kamd quon ne peut pas informer. L’inconvénient, cest quon leur a
permis de jouer le rble dela partie civile.

o £ <X X

M. le Rapporteur : Le Parquet a soutenu cette procédure, n’ est-ce pas ?
M. Ericde MONTGOLFIER : Bien gr !
M. le Rapporteur : Le Parquet et le Siege éaient donc de connivence !

M.Eric de MONTGOLFIER: Pa la force des choses. Je m occupe
aujourd hui des ouvertures d'information, et lorsque je suis face a deux dossers
qui nen font gqu'un, on ne peut pas continuer a les dissocier : ils ne doivent fare
qu’un.

M. le Rapporteur : Avez-vous eu a connditre des formes d'inertie de la part des
jugesd'ingtruction ?
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M. Eric de MONTGOLFIER : Non, a part cette prescription d action relative a
un dosser Tannouri qui M’'a heurtée. Cet escroc internationa avait en effet réuss
a condruire illégdement une villa du coté du Cap d'Antibes qui empiéait sur le
domane public. Or a la fin de I'anée 1999, j'a découvert que nous avions
ouvert un dosser qui, pendant quatre ans, NMavait connu aucune activite. Je
décide d'en savoir plus. Le procureur général me demande dors d'interroger le
magidrat chargé du dosser. Ceui-c m'dfirme qu'il narive pas a expliquer
cette dtuation, adors que dans le méme temps, le maire qui avait déposé plainte
m'affirme qu'il a ingsté a de multiples reprises pour que I'affare avance. Mais il
et vrai que dans cette histoire, le procureur était &gé et alaveille de laretraite. ..

Mais voila, des rumeurs perdgtantes circulent sur Tannouri, notamment
ar les fées somptueuses quil donne e auxqueles des magidrats auraient
participé. Deux d'entre eux auraient méme accepté comme cadeau des montres
Catier. L’enquéte n'a rien donné, mais aujourdhui, on digpose peut-étre d une
chance pour connditre la vérnité, les magistrals en question ayant déposeé plainte
pour dénonciation calomnieuse.

M. le Rapporteur : Dans une interview datée du 16 avril 1988, Tannouri affirme
entretenir des relations avec des magidrats francais. La nature de ces relations a
t-elle &é explicitée par lajudice ? Y at-il eu une enquéte ?

M. Eric de MONTGOLFIER : L’affare des montres Cartier a fait I’objet d' une
enquéte. Elle e cependant assez limitée, puisquil Sagissat de savoir S des
montres avaient bel et bien &é offertes. Certaines personnes ont é&é entendues.
Les déclarations doivent ére vérifiées. La rumeur est s forte que tout doit ére
véifié

M. le Rapporteur : Sagit-il d une affare en cours?
M. Ericde MONTGOLFIER : Oui!

M.le Rapporteur : Le béonnier de Nice vous a adressé une lige d'une
vingtaine de dossers dans lesquels il reéve pluseurs dysfonctionnements. Quelle
est lanature de ces anomalies ?

M. Eric de MONTGOLFIER : Le baonnier de Nice es intervenu, mais sa liste
ed paue avant ma nomingtion et j'a agppris que les avocats nigois avaient
préparé une liste beaucoup plus importante, d’'une quarantaine de dossers. Au
find, le b&onnier a remis au procureur générd une lise de vingt-trois dossiers.
Cdui-ci mel’aadreste officidlement et j’ a dors demandé ales examiner.

Le bétonnier fasat éa de dysfonctionnements. Certains dossers sont
achevés. Je pense en particulier & un dosser mettant en cause le député Estros,
concernant la SARL du golfe de Nice ou une somme de 75 000 francs avait &é
détournée et avait trandté du Consal générd a cette SARL qui naurait jamas
regitué la somme en question. L’affaire et assez curieuse sur le plan pénd. Le
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Consell généra porte plainte. Une enquéte et ouverte; dle arive a son terme;
les conclusons sont négatives. Or, au méme moment, une plainte est déposée
pour les mémes raisons contre M. Estrod. Le béonnier demande dors 9 une
enquéte sera ouverte. On lui répond que non, dors qu'il éait pourtant smple de
lui dire qu'une information serait ouverte. On ne trouve rien dors que I'on sat
que I'on va ouvrir une information. Au find, I'information Sacheve par un nor
lieu.

D’'autres dossers m'ont égdement beaucoup surpris. Je pense a une
information concernant la dation d'épuration de la ville de Menton. Je pense
auss a un dosser sur I'extréme droite nicoise ol gpparaissaient des jeunes gens
de bonnes famiilles.

M.le Rapporteur : Avezvous eu connaissance de |'affare Isola2000 et des
conditions d'une part dans lesquelles la presse sen et fait I'écho, d autre pat le
juge d'ingtruction a tenté « d obtenir » le dossier ? Quelle ext votre andyse ?

M. Eric de MONTGOLFIER : Ces tres compligué. Comment expliquer qu’un
juge a de I'intéré pour un dossier ? Je pense a un dossier qui mettait en cause un
promoteur e pour lequd un juge dindruction avait manifesté son intéré&, dors
méme que le présdent du tribund avait désgné un autre juge. Pour finir, le
dosser S est perdu...

M. le Rapporteur : C est incroyable ! Comment est-ce possible ?

M. Eric de MONTGOLFIER : Tout ce que je peux vous dire, cCest que le
dosser sest perdu. Tirezen les conclusons que vous voulez. Le dossier a donc
da étre recongtitué. Ce n’est pas normal !

Pour quelles raisons un juge peut-il Sintéresser a un dossier ? Il peut y
avoir un intérét intellectud a traiter certains dossers. Vous savez bien qu'a Nice,
il est une question que tout le monde se pose: «Quel est I'intérét ? » (Sourires)
A cet égard, je ne partage pas I'andyse du garde des sceaux sur la théorie du
jardin secret. A Nice, en particulier, il doit ére plus réduit qu'ailleurs. L’ avantage
de Nice, c'est que les gens parlent de tout et qu'on finit par savoir des choses. On
goprend and un jour que tel juge qui ingtruit tel dossier gppartient a telle ou telle
loge. Faut-il alors décider de I’ écarter du dossier ? Par principe, je crois que oui !

Japercois des mancauvres, des dratégies qui me paraissent grandement
Sécater du chemin judiciare. Lorsque je palais dintéré intdlectud, on peut
penser a cda. Je me souwviens d'un dosser concernant un commando anti-1VG
pour lequd j'a vu des juges se battre pour I'indruire, cartains parce qu'ils éaent
pour, d’ autres parce qu'ils éaient contre.
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Croyez-moi, on ne peut pas réver les inditutions! La judice est un
idéd républicain, c'est tout. Mais il faut tout faire pour la rendre a la République,
car les juges ne sont pas différents des autres hommes. C'est pourquoi un jour ou
I’autre, il faudra changer le mode de recrutement des magigrats.

M. le Rapporteur : Pouvezvous nous parler de la chambre d accusation d' Aix-
en-Provence ?

M. EricdeMONTGOLFIER : Laqudle ? Laprésente ou I’ancienne ?

M.le Rapporteur: Cdle qui et a l'origine du dessaissssment de votre
collegue. Ja eu I'occason d évoquer subrepticement le probléme avec Iui. Nous
sommes partis dun aré& de la chambre daccusation d Aix-en-Provence du
24 juin 1998. De 1992 a 1998, cdle-ci a eu la charge d' enquéter sur le maire de
Menton, poursuivi pour corruption passve. Or en dix ans, il Ny a pas eu un seul
acte.

M. Ericde MONTGOLFIER : Une seule audition a é&é organisée.

M. le Rapporteur : En 1992, en effet. Mondeur le procureur de la République,
quelle est votre analyse ? (Sourires)

M. Eric de MONTGOLFIER : Il y a certanement une explication. C'est un
ujet qui mérite d' étre creuse.

M. le Rapporteur : Ja interrogé M. Murciano et lui a demandé son sentiment
sur son dessaisssement a trois reprises. Cdui-ci m'a expliqué qu'a chague fois
guil avat é&é dessad, les dffares navaent pas aouti a la mesure des
investigations déployées par lui-méme et e Parquet. Qu’ en pensez-vous ?

M. Eric de MONTGOLFIER : Lorsgue je me suis exprimé sur cette affare
devant le CSM, c'éait pour décrire le systéme locd. Ja égdement rappelé que
plus le systéme éait compliqué, plus nous avions le devoir de nous tenir dans des
limtes éroites. Je ne sais pas ce que seraient devenus les dossers conduits par
M. Murciano dans I'hypothese ou il aurat continué a les indruire. Je suis
d'accord pour dire que sSagissant au moins d'un dosser, j atendas mieux du
passage de témoin. Cea dit, il faut bien reconnditre que le dosser td qu'il et
arivée e infiniment compliqué. Lui-méme sen sait-il sorti ? Je n'en sais rien.
Jessae de me garder des analyses paranoiagues, bien que Nice soit une ville ol
on peut le devenir rapidement. Beaucoup de choses se passent, comme je n'en ai
jamais vu. Il y a des comportements éranges. S je pouvais faire la démongration
gue ces comportements sont pénalement condamnables, je le ferais volontiers. Je
ne le fas pas parce que je ne dispose pas d ééments suffisants. Cda dit, la
suspicion existe sur bien des points.



M. le Rapporteur : Nous avons eu I'occason d auditionner M. Murciano. VOiCi
ce gu'il nous a dit au sujet des quatre dossiers dont il a éé dessais (le Rapporteur
donne lecture de I’ audition de M. Jean-Pierre Murciano).

Jignore s ce qu'il décrit concernant I'affaire des «ripoux du fisc» et
I'affare de la villa Pdlein et exact, mas je fas cependant confiance a
M. Murciano qui peut avoir I'etime de la représentation nationale. Que pensez
vous de ses déclarations ?

M. Eric de MONTGOLFIER : Beaucoup de choses sont troublantes, c'est vrai.
La difficulté de ce type de dosser, c'est non pas de juger le juge, mas de se
convaincre de sa culpabilité fautive. Aind, lorsque j'a examiné les vingt-trois
dosses dont j'a palé I'un comportait un régquistoire sgné dun magistra
concernant un refus dinformer. Comme je ne comprenais pas, je suis dlé trouver
le dgnataire e Ilui a demandé pourquoi il avait décidé de signer le document. I
m’'a répondu ceci : «Je n'ai pas rédigé. Je me suis contenté de signer », & m'a
désgné un autre magidrat, auteur du document, qui lui, ne voulait pas sgner au
prétexte qu'il éait dé§ja beaucoup trop présent dans le dossier.

Il 'y a donc vrament une perte de sens mord : on sait que I’on ne doit
pas, dors, on le fat fare par un autre. C'est cda qui est trés angoissant. Jai
rappelé tout a I'heure qu'on pouvat rapidement devenir paranciague €, c'est
vra, on peut tres rapidement ne plus avoir confiance en personne. Or, la justice,
ced auss la confiance. Et c'est bien la premiére fois de ma cariere que je suis
obligé de me sarvir dun coffre-fort pour y ranger mes dossers, et lorsgu’ un
doyen ne répond a mes questions que par «Ah bon?», on navigue en pleine
equivoque. C'est cda qui rend la judtice s critiquable. Encore une fais, les juges
ne sont que des hommes. Aind, lorsque I’on entend dire gqu'un juge doit mettre
en examen un éu & que I'on apprend gu'ils ont d§euné ensemble la velle, on
peut sinquiéter. Cea dgnifie que dans I'esorit des gens e des décideurs, la
judtice est corrompue. S cela et vra, il faut que cela cesse. Mais S C'est faux,
C est tout auss terrible. Nerien faire, nerien dire serait la pire des choses.

Quoi qu'il en soit, on ne peut pas laisser perdurer un systeme ou les
magigrats se méfient les uns des autres. Quant a la déinquance financiére, il faut
vrament changer les choses S I'on veut Sy ataquer. Jen suis réduit & mettre au
point des organigrammes qui me permettent de disinguer les gens sirs de gens
qui le sont moins, &in de fare travaller qudquun de sir avec quequ'un qui
I'est moins. Par rapport a I'idée que I'on se fat de la judice, cest mingble! S
I'on veut travaller, c'est pourtant nécessare. Le Parlement doit intervenir. Ne
sous-estimons pas I'adversaire! Le juge ne peut plus ére un éectron libre, s
réfugiant derriére son indépendance. Comment le contrdler ? 1l manque a notre
démocratie un vrai mécanisme de contrdle.
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M. le Rapporteur : Nous verrons bien jusgu'ou on peut dler. Apres tout, le
pouvoir exécutif dispose d'un corps dingpection e le Palement de pouvoirs
d invedtigation.

M. Eric de MONTGOLFIER : Philippe Dorcet, un magistrat de grande qudité,
pourrait vous apprendre bien des choses.

M.le Rapporteur : Pourriezvous nous recommander d autres personnes, des
policiers, par exemple ?

M. Eric de MONTGOLFIER : Non. La police nest pas un syseme tres
protecteur. Le nétre interdit la lacheté. Maheureusement, il ne favorise pas le
courage. Philippe Dorcet a vecu en direct bien des choses e a méme subi des
humiliations

M.le Rapporteur : Notre Misson dinformation a recudlli les impressons
d'une avocate qui a travaillé au Liechtenstein et qui, a cette occasion, a décidé de
violer son serment. Certaines de ses déclarations concernaient notamment votre
resort. Elle nous a palé en particulier de cetains Russes qui investissaient de
maniére douteuse sur la Cote d’ Azur.

M. EricdeMONTGOLFIER : Cest intéressant !

M.le Rapporteur : Je pense quele pourrat méme vous donner des noms.
Aujourd'hui domiciliée au Canada, dle et a I'origine des nombreuses
aredations en série destinées a accdérer le processus de nettoyage de la place
financiére de ce pays. Elle nous a beaucoup parlé e je crois que vous auriez tout
intéré al’entendre.

M. Eric de MONTGOLFIER : Volontiers! Le marché immobilier de la Cote
d Azur me laisse perplexe. On y voit des propriétés extraordinaires. Le légidateur
ne pourait-il pas imposer quelques précautions qui, au demeurant, exigent dga
dans le domaine des sociétés. Certaines regles devraient ére imposées. Par
exemple, rendre obligatoire la production de judificatifs a partir du paiement
d'une cetane somme. Ca je condate quen matere fiscde, nous arrivons
toujours trop tard.

II fatt mettre au point un syséme un peu Smplise, certes pas tres
libékd. Mais le libédisme e la ddinquance financiere, ne I'oublions peas,
condituent un couple infernd. Pourquoi attendre que le md se produise?
pourquoi ne pas prendre des précautions ?

M. le Rapporteur : Eh oui, mas je vous sgnale qu au cours de notre discussion,
VOUS avez Cité deux parlementaires, un député et un sénateur. ..

M. EricdeMONTGOLFIER : Ce n'est paslamgjorité, n'est-ce pas ?



Notre légidation doit mettre en place des mécanismes qui empéchent la
fraude Ja le sentiment que le légidateur n'arivant pas a développer une
Iégidation de protection, se tourne vers la justice en espérant qu dle résoudra les
problémes.

M. le Rapporteur : Nous avons cependant décidé d' agir dans le cadre de notre
Misson dinformation. Le combat reste a mener, en effet, e il ex difficile de
rattraper un retard de pres de quinze ans.

M. Eric de MONTGOLFIER : Pourquoi visr l'internationd, adors que le
combat peut ére mené en France.

M. le Rapporteur : 1l doit é&re mené partout.

M. Eric de MONTGOLFIER : Ja pafois le sentiment que I'on se disperse
trop. TRACFIN, par exemple, est certes un bel instrument, mais a mon sens trop
inadapté. Son syseme dinformation me laisse perplexe. Je suis persuadé qu'il
nous manque un ingrument européen pour franchir les frontieres. Une volonté
européenne existe-t-dle ?

M. le Rapporteur : Nous n'en sommes pas la! Les choses avancent lentement et
difficilement.

M. Eric de MONTGOLFIER : On nose pas enquéter sur un juge. On met
souvent en avant la responsabilité, mais cdle-d at-dle un sens g le juge e
intouchable ?

M. le Rapporteur : Cest pourquoi notre Misson a décidé d'intégrer un volet sur
les départements chtiers. Nous pourrons peut-étre avancer sur le sujet.

M. Eric de MONTGOLFIER : On avance. Je ne suis pas désespéré, méme sl
exise des dtuations de blocage. Les choses changent et les mgoritares dhier
deviennent aljourd’hui minoritares. Je vous a palé du fonctionnement de la
justice a Nice. Aucun juge digne de ce nom ne peut pas ne pas Sinquiéter de cette
Stuation. Les choses doivent ére dites, car la mort de la démocratie, c'est le
slence. Plus on parlera, plus on aurala chance de modifier les choses.



Audition deM. Joéd BUCHER,
ancien directeur général adjoint
dela Société Générale a Taipeh

(proces-verbal de la séance du jeudi 22 mars 2001)

Présidence de M. Arnaud MONTEBOURG, Tapporteur

M. le Rapporteur : Monseur, vous nous avez €crit pour apporter votre
témoignage ala Misson anti- blanchimertt.

Je précise que la Condtitution nous interdit d'entrer dans le domaine
judiciare et que nous n'aborderons donc pas «l'dfare des frégates», une
ingtruction judiciaire éant en cours a son propos.

Ce qui nous intéresse, c'est la fagon dont, a partir de commissions qui
ont &é a I'évidence versées et dont vous avez éé le témoin, a Taipeh, I'argent et
revenu sinjecter dans des circuits économiques normaux et légaux, ce qui
congtitue une opération de blanchimen.

Cedt ce point précis qui nous intéresse dans la mesure ou il nous
permet de nous concentrer sur la description des mécanismes.

Pour commencer, pouvez-vous nous dire ce que vous fasez jusguen
1992, ala Société Genérde ?

M. Jod BUCHER : Jéais donc deputy genera manager, C est-a-dire Directeur

générd adjoint, et, a ce titre, je dirigeais pratiquement une entreprise de plus de
200 personnes.

M. le Rapporteur : A Tawan méme ?

M. Jod BUCHER : A Tapeh: nous n'avons pas ouvert de filide a Kaohsung
malgré la signature du contrat de livraison des frégates qui devait S'y dérouler.

Je m'occupais paticuliérement de promouvoir les sociétés francaises
sur place dont Air liquide, Airbus, Matra, Alshom...

M. le Rapporteur : Comment une banque peut-€elle s occuper de promouvoir des
produits frangais ?

M. Joé BUCHER : Une banque détient beaucoup de sources d'information et je
vais vous expliquer pourquoi.
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Les sarvices diplomatiques de la France éablissent leurs datistiques
aur la base des informations provenant des douanes qui mettent un an pour les
collecter. Ensuite, il leur faut pluseurs mois pour les andyser et environ un an
pour les publier.

En conséquence, lorsque les exportateurs frangais arrivent de France
avec les informations de la DREE- Direction des rdations économiques
extérieures — ces dernieres saverent insuffisantes. 1ls sadressent dors aux postes
d expanson économique qui se fondent sur les informations communiquées par
les douanes locdes qui eles sont sujettes a caution et qui, comme en France, sont
publiées tardivement.

Ne disposant pas dinformations actuaisées, les exportateurs, a I'ingtar
de ce qua fait M. Lagardere en 1987, par exemple, S adressent aux banques qui,
ayant les bilans des entreprises chinoises, payant les cheques, fasant les
reglements ou les opérations de financement, sont au courant de I’ orientation de
I’économie. Elles ont pour clients des entreprises locdes qui jettent un regard
envieux sur les produits francais.

Pour avoir é&é auparavant en poste a Londres et & Abou Dhabi, je peux
vous dire que lorsguon est banquier on a dans ces pays-la, une aura
extraordinaire: tout le monde ne parle que du TGV, des Airbus, des Mirage...
Par la suite, nous avons bien S0r, également entendu parler des frégates.

Le role des banques et donc tres important, au niveau de la promation,
au point que j’avais méme préconisé & mon siege de créer un service commercid
pour vendre ces informations qui ont une forte vaeur goutée. Avec les services
Internet actudls, il ne serait pas impossible pour une banque d assurer un service
dinformations, de vendre un service rddionnd. A partir du moment ol nous
avons des clients qui  veulent acheter francais, je ne vois pas pourquoi une banque
ne ferait paslapromotion de |’ activité de ses clients. ..

M. le Rapporteur : Ce sont la des problémes internes a votre banque. . .

La Sociéé Générde a confirmé que vous aviez &€ Directeur générd
adjoint de I’agence de Taipeh de 1987 a1990 et que vous aviez quitté la Société
Générale en 1992. Que S est-il passe entre 1990 et 1992 ?

M. Joél BUCHER : Leplacard...
M. le Rapporteur : Ou aviez-vous un poste ? A Paris ?

M. Jod BUCHER : Jé&as a Bordeaux, mais je n'avais pas de poste, pas de
bureau, rien!
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M. le Rapporteur : On nevousapaslicencié ?
M. Joédl BUCHER : Non! Ensuite, | a €été affecté dans une agence a Cannes.
M. le Rapporteur : En effet, ce n’ &ait pas une stuation de laméme envergure !

M. Joél BUCHER : Non, e comme la retraite n’' était pas ma « cup of tea», j'a
démarché Aérospatiade et, apparemment, celaadéplu...

M. le Rapporteur : Vous avez donc &é le témoin de la sgnature de ce contrat
higorique. Vous avez déclaé a I'Agence France-Presse quil sagissat d'un
contrat de 16 milliards de francs puisque chaque frégate coltat, disiezvous,
1,5 milliard de francs. Cela vous paraissait surprenant, mais le contrat comprenait
une commission de 2,5 milliards de francs...

M. Jod BUCHER : Absolument !

M. le Rapporteur : Cette commission n'éait pas prévue dans le contrat puisque
Tawan éait demandeur de ces frégates.

Vous vous éonnez donc de la présence de cette commisson. Vous
avez rédigé le contrat avec vos services et les juristes des deux parties ?

M. Joél BUCHER : Les choses se sont faites en deux temps: il y adabord eu
une lettre d'intention, qui éait I'a@me du contrat, Signée au mois de juin 1990, au
Grand Ho6td de Tapeh e dont j'a effectivement participé a la rédaction. Je I'ai
fat parce que j'é&ais le banquier locd de la Sofrantem qui financait la DCN et
gue j &ais le seul a pouvoir aider la Société Générde de Paris a ouvrir un crédit
documentaire.

En effet, puisguil Sagissait d'un contrat commercid, il fdlat fare un
crédit documentaire: livraison de frégates contre documents! 1l convenait
égdement que la Banque centrde de la Chine ouvre un compte en francs frangais
puisque le contrat éait libelé en francs francais, ce qui ext difficile puisque la
France ne reconndit pas Tawan. Ceda permettait a la Chine populaire de dire:
«ce sont mes devises! » et comme Taiwan &ait, a I'époque, la premiére réserve
en devises au monde, vous imaginez |es convoitises que cela pouvait susciter...

Quelques mois plus tard, Tawan va dalleurs trandérer |I'équivdent
de 30milliads de dollars en francs frangas mettant le franc en pogtion
d euphorie...

M. le Rapporteur : Ceda dgnifie que des francs avaent é&é accumulés en
réserve ?

M. Jod BUCHER : Tawan avait 110 milliards de dollars de réserve qui ont, en
partie, &é convertis en francs, notamment en prévison de I'achat de frégaes e
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d Airbus. En outre, Air Liquide e Carefour arivaent la-bas: on palat de
100 milliards de francs de contrats entre la France et Tawan. Ces gens qui sont
intelligents savaient qu'il leur falait acheter des devises francaises!

M. le Rapporteur : C &ait une des exigences francaises ?

M. Joél BUCHER : Il Sagissait surtout —j’ étais en contact avec ces gens, €t je
peux donc le dire —dune politique de Tawan qui savait qu'en provoquant une
hausse des achats francais, il Sensuivrait un renchérissement de la devise. Ils ont
donc préféré I’ acheter aterme.

Quand nous en ariverons a paler des opérations de blanchiment, je
vous dira que, S dles sont tres difficiles & détecter en cash, eles sont carrément
impossibles a décder a terme. Or, il faut savoir que les Taiwanais joueurs sont les
spécidiges du terme !

M. le Rapporteur : Expliquez-nous les raisons de votre surprise au regard du
montant du contrat par rapport au produit.

M. Jo8 BUCHER : Ja éé surpris parce que j'avais, avant de partir, &é en
démarches a Brest et a Lorient ou j’ avais conserve des amis.

Quand je monte un dosser de crédits, je fas marcher le réseau de la
Societé Générde. Ja donc interrogé la Sociéé Générale de Lorient pour
demander, une frégate se vendant comme une voiture, quel en é&ait le colt. Je me
sowviens pafatement que mon correspondant m'avait répondu que cela
dépendait 9 ele éat amée ou non, mais qu une somme de 1,8 milliard de francs
éait un grand maximum.

En voyant le montant du contrat, j'al fait un rgpport @ mon sége pour
demander les rasons pour lesqudles il me fdlait financer a un acheteur un
montant qui S éevait pratiquement au double, ce qui me faisait prendre un risque
commercid important.

M. le Rapporteur : Quelle aéélaréponse ?
M. Joél BUCHER : Rien!

M. le Rapporteur : Cela éant, I’accord entre le prix et la chose revient aux deux
parties, et en I’ espéce, aux deux Etats concernés...

Comment voyez-vous apparditre la commisson ?
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M. Joédl BUCHER : Je ne I’a pas vue tout de suite. Plus tard, dors que j’ é&ais de
retour a Tapeh, des amis de Tawan ont atiré mon atention sur ce fat, et j'a
entendu des observations portant sur un autre contrat.

M. le Rapporteur : Expliqueznous précisement dans quelles circonstances vous
avez découvert I'existence de cette commission de 2,5 milliards de francs dont
vous avez fait &at al’ Agence France-Presse.

M. Jod BUCHER : Ja, exactement, découvert cette commission au moment ou
jem’ occupais de la promotion des produits Dassaullt.

A mon retour en France, j'a eu I'occason de rencontrer M. Li-Hgen,
Attaché Commercid représentant le minigére des Affares Economiques de
Tawan en France, qui m'avait demandé de lui présenter d'abord le directeur de
la société Dassault a Bordeaux, ensuite M. Serge Dassault qu'il a rencontré a
Bercy, en décembre 1991.

Comme il avait Sgné le contrat, il Sest tout de suite inquiété de son
coltt et il mademandé sil &ait vrai que des commissons avaient &€ payées.

Je me auis dors livré a un pdit cdcul e ja trouvé une grosse
différence entre les montants que la France déclarait a I’ exportation e ceux que
Taiwan déclarait al’importation. 1l S agissait d’ une énorme différence. ..

M. le Rapporteur : LaFrance déclarait combien ?

M. Jod BUCHER : Je ne parle pas seulement de I'affaire des frégates mais de
'ensemble des contrats: Tawan déclare des importations a hauteur de
135 milliards de francs et la France des exportations a hauteur de 75 milliards de
francs.

Quand on prend le rapport de la DGA qui énumére ses exportations a
I’éranger, cdles vers Tawan n'y figurent pas et n’apparaissent que dans un sous-
totd.

Excusezmoi de vous le dire, mas on voit bien quil y a un rideau de
fumée qui et tiss2,

Mon correspondant M. Li-Sen Sen inquigte & me demande pourquoi
la France ne publie pas les résultats des marchés frangais a |'export, pourquoi ks
hommes d affares ne publient pas les fantastiques succes qu'ils enregidrent. |l
Sen éonne d autant plus qu'a cette époque-la, les exportations de la France sont
du niveau de celles du Jgpon et dépassent largement les 50 milliards de francs
dors gu on en déclare maitié moins.

A ce propos, ja dalleurs conditué un dosser que j'a remis au
tribund.
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M. le Rapporteur : Ce ne sont pas des informations, mais des déductions ?

M. Joé BUCHER : Non, puisque, plus tard, j'a éé€é conduit a rencontrer
M. Savignac, porte-parole de Dassault aupres de M. Bérégovoy— comme
M. Dassault nentretenait pas de bons rapports avec Bérégovoy, M. Savignac
savat dintermédiare. Cest gréce a lui que le représentant de Tapeh a
rencontré Serge Dassault a Bercy, dans les bureaux de Bérégovoy.

Cest ans que, petit a petit, j’ apprends qu'il y ades « pratiques ».
M. le Rapporteur : Quevousadit M. Savignac ?

M. Jo&d BUCHER : Quil falait passer par «I’autoroute a péage » et qu'il avait
I'autorisation de la CIEEMG —Commisson interministérielle pour |'é&ude des
exportations de matériels de guerre— ce que j'a véifié parce que je connaissais
les procédures méme d, a I'époque, je ne fasais pas de vente de matérie
militare. Jé&as, en effe, chargé de la promotion du Mercure modernisé— on
éat loin du Mirage —qui intéressait les Tawanais désreux d acheter un avion
court-moyen-courrier.

Or, trés vite a Bercy, au lieu de parler Mercure, on a parlé Mirage.
Lorsque M. Dassault sest inquiété de savoir Sil pourrait vendre des Mirages,
immédiatement, a Bercy, le représentant de Tawan lui a fat savoir gu'il voulat
soixante appareils. Cda Sest past tres rgpidement e c'est plus tard que
M. Savignac, m'a parlé de « |’ autoroute a péage ».

M. le Rapporteur : Ceaconcernait un autre contrat !
Revenons a cdui dont vous avez survelllé lasgnature. ..

M. Joéd BUCHER : Jy reviens tres précistment. Je ne disposais pas de cette
information quand j'é&ais a Tawan. Mais, en m'inquiéant de savoir § Dassault
avat |'autorisation de la CIEEMG, j'en a profité pour voir s cet organisme avait
donné une autorisation pour les frégates: je me suis dors rendu compte que
Céat le cas & que les douanes & méme le fisc avaent autorise, tres
officidlement, la sociéé Thomson a déduire fiscdement 2,5 milliards de francs
de sesimpdts.

M. le Rapporteur : Thomson qui aarmé les frégates ?
M. Jod BUCHER : Non, Thomson a équipé les frégates en éectronique pour la

déection sous-maine: I'amement &ait interdit par Mme Cresson. Quand on
pale damement, on fat dluson aux exocets qui, vous le savez, vdent trés
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cher : les frégates sont des lanceurs d exocets, mais les Tawanais n'ont toujours
pas équipé lesleurs. llsn'y ont mis que des canons qui, d'allleurs, rouillent. ..

M. le Rapporteur : Maintenant que nous avons un plan un peu pres clar des
opérations, expliquez-nous la circulation de ces 2,5 milliards de francs. lls ont
bien éé versés dans vos comptes de la Société Générde ?

M. Joél BUCHER : Absolument !
M. le Rapporteur : A patir dela, que devient cet argent ?

M. Jod BUCHER : En théorie il Sagit dune commisson. Ces-adire que
Thomson, pour vendre ses frégates, se dit, ce qui est courant «j’a des fras et je
dois payer des Tawanas pour les convaincre d acheter les frégates. » Le groupe
déclare I'argent a Bercy, mais, dans les années1987-1989, Thomson n'a pas
suffisamment de trésorerie pour verser de telles commissions. Je peux vous dire
guau nom de la Société Générae, je n'aurais pas domné un sou de crédit a
Thomson qui revenat dors de I'affare D2 Mac-Paquets, qui avait une trésorerie
exsangue, un bilan catastrophique et une gestion contestable.

Le groupe est donc incepable d'avancer ces 25 milliards de francs
guil doit théoriguement payer aux Tawanais. Cependant, Mme Cresson donne
son accord sur le contrat des frégates, en juin 1991, & condition que Taiwan verse
40 % d’ acompte ala commande.

En conséguence, au mois d'ao(t 1991, le contrat est signé apres la
lettre d’intention. Au moment de la signature du contrat, des documents bancaires
sont émis et Tawan verse 4milliards de francs. Sur cette somme, 2,5 milliards de
francs devraent normadement ére retournés aux Tawanas, conformément a la
déclaration faite aux douanes et ala CIEEMG.

Or il Ny a janas eu 25 milliads de francs versdss au Tawanas.
Pourquoi ? Parce que, a Taiwan —chose que I'on sait peu en France et je pense
gue Thomson l'ignorait ou N'en nN'a pas pris conscience-il est impossble de
verser des devises en raison d'un contrble des changes qui Sexerce, S je puis
dire, a 'envers. Alors que, le plus souvent, le contrdle des changes évite aux
devises de sortir, dans ce cas, comme le pays est un pays fort ou I'on spécule
beaucoup, il blogque I’ entrée des devises et impaose un contrat commercid.

Les Tawanais ont donc, ains que j'a pu le condater, cdculé que les
déclarations de devises qui ont été faites a Tawan ne dépassaient 800 millions de
francs, la différence condtituant ce que I’ on appelle les « rétro commissions ».

M. le Rapporteur : Cet argent, ou I’ avez-vous vu partir ?

M. Jod BUCHER : Partout !



M. le Rapporteur : C est-a-dire ?

M. Jod BUCHER : Je né&ais plus l1a, mais je I'a appris en retournant a Taiwan
ou j’a toujours des cadres qui travaillent et des amis qui sont banquiers.

M. le Rapporteur : Que savez-vous de précis ?

M. Jodl BUCHER : Je sais, d' aprés mes collegues, que trois banques ont recu de
I'argent de Tawan en francs frangais— la BNP, la Société Générde et le Crédit
Lyonnais — et qu' dles ont rétrocédé en Europe et en Afrique du Sud la différence
entre ces 2,5 milliards de francs et ces 800 millions de francs. Cet argent et parti
dans tous |es systémes que vous pouvez imaginer.

M. le Rapporteur : C est-a-dire ?

M. Joél BUCHER : Une bonne partie de I'argent et partie au Luxembourg, sur
des comptes que nous avions ouverts depuis longtemps. Ce sont 600 comptes qui
ont éé ouverts depuis mon départ.

M. le Rapporteur : Ces comptes ont éé ouverts au Luxembourg ?

M. Joél BUCHER : C'est compliqué parce qu on ne consgille plus —je dois vous
le dire puisque cda a &é mon travall — a nos clients qui veulent blanchir —

excusez-moi mas on le sat: ces rédro commissons sont du blanchiment! —
ddler en Suise

Depuis de nombreuses années, j'a des recommandations de la pat de
ma direction de favoriser ce que I'on appelle la Sogenad au Luxembourg. Comme
il y a des commissions rogatoires en Suisse, on ne consalle plus a nos dients d'y
ouvrir des comptes.

Le Luxembourg sert de filtre, les fonds finissant souvent & Monaco
sans que Monaco en connaisse |’ origine.

M. le Rapporteur : Sil vous pldit, chague chose en son temps: vous dites que
600 comptes ont &€ ouverts, maisils!’ont &éaTawan ?

M. Joél BUCHER : llsont éé ouverts par Taiwan.
M. le Rapporteur : Par votre agence de Taiwan ?
M. Joél BUCHER : Par les agences bancaires de Taiwan qui ont regu ces fonds !

M. le Rapporteur : Dont lavétre ?



M. Joéd BUCHER : Oui !

M. le Rapporteur : Vous dites que la Socié&té Génerde a Taiwan a fait ouvrir des
comptes qui Servaient de réceptacle a l'argent des réro commissions, que
I’essentidd de ces comptes a éé ouvert dans vos succursaes partout dans le
monde, notamment au Luxembourg, e vous goutez qu gores votre départ votre
agence a consallé I’ utilisation de Sogend Luxembourg ?

M. Jod BUCHER : Oui €t je dois dire que j'y a égdement eu recours moi-
méme. D§a, a mon époque, lorsque des comptes avaient é&é ouverts par le
représentant de Thomson, on consalllait aux expatriés et a ceux qui recevaient des
commissions d' ouvrir des comptes a la Sogend Luxembourg. Mais il y avait un
écran: il fatt que vous sachiez que Tapeh et un paadis fiscd puisguon a
I’autorisation d'y ouvrir des banques offshore. Moi-méme, a Taipeh, j'a créé une
banque offshore.

M. le Rapporteur : Qu appelez-vous une banque offshore ?

M. Jod BUCHER: Cet une banque en dollars qui écheppe a toute
réglementation.

M. le Rapporteur : Vous avez fat passer de I'argent de ces rétro commissions
dans cette banque offshore ?

M. Joé8l BUCHER : Bienglr, dlesarvat acda!

M. le Rapporteur : Elle existe encore cette banque ?
M. Joéd BUCHER : Je pense.

M. le Rapporteur : Comment s gppelle-t-dle ?

M. Joé8d BUCHER : Soci&é Géngde. S vous voulez, cet un bilan OBU
(Offshore Banking Unit).

M. le Rapporteur : Expliqueznous les détails de tout cela Comment se monte
une telle banque ?

M. Jod BUCHER : Ces tres ample: vous prenez un bilan en monnae locde
comme I'est ici un bilan de banque et vous créez des comptes en dollars et un
bilan a pat que vous ne fusonnez pas avec le premier e que vous ne déclarez
pas aux autorités locaes. Vous recevez un capitd de votre sege en dollars.

M. le Rapporteur : Vous avez des documents a ce sujet ?



M. Joédl BUCHER : Non, mas cest queque chose dofficid : les autorités de
Tawan ne diront jamas, puisque ce sont eles qui I'ont voulue, queles ont
interdit la créetion de ces bilans offshore.

M. le Rapporteur : A votre connaissance, les bangques concurrentes de la Société
Généde qui ont des filides & Tapeh ont, dles auss organisé des banques
offshore ?

M. Joéd BUCHER : Absolument !
M. le Rapporteur : Le Crédit Lyonnais, laBNP, Paribas ?
M. Joél BUCHER : Oui, méme Indo-Suez !

Nous éions les premiers a le fare parce que la Sociéé Générde
programmait de nouveaux produits, des produits dérivés. Tout de suite dle Sest
lancée dans des opérations folles qui ont atteint 1 milliard de dollars, a partir de
ce que lI'on gppelait des margin accounts, des opéations Spéculatives qui
permettaient de faire des commissons sans argent, sans mise de fonds prédable.
Autrement dit, on créait des opéraions de change a terme: c'et inimaginable
mais virtud !

M. le Rapporteur : C est-&-dire ?

M. Joé BUCHER : Il faut, a la base, que vous ayez une entreprise commerciae
et je vous fais vendre & terme, c'est-a-dire au 31 décembre, des devises que vous
nN'avez pas! Vous ne les avez pas, mais comme vous ées cense avoir une activité
commercide, —ce n'et pas une obligation s le banquier et complice —vous
vendez, a terme, plusieurs millions de dollars. Vous ne les avez pes € je vous les
fais racheter avant I'échéance. Un mois plus tard, je vous dirai donc de racheter
ces dollars, mais toujours a terme. A I'échéance, que fait-on? On déboucle les
opérations en espérant que vous en tirerez profit.

Cela éant, comme je fais cela avec I'agent de change de Hong Kong,
je le fais au cours gue je veux. S vous voulez faire apparditre un gain de change,
je vous donne de I'argent, 9§ vous voulez faire apparaitre une perte de change, je
vous fais perdre de I'argent : il suffit que j’ appelle mon agent de change a Hong
Kong et que je fasse ce qu'on appelle «un cours hors-cote ». Entendez-moi bien:
cda se fait sans un «rond » & j’emploie le terme a bon ecient ! C'est ce qu'on
aopelle lemargin account et S ce n'est pas du blanchiment. ..

Vous voyez qu'il n'est donc pas nécessaire de trandérer de I'argent
pour faire du blanchiment. Il suffit d’ opérations virtudles!

M. le Rapporteur : Et vous avez fait beaucoup d’ opérations de ce type ?



M. Joél BUCHER : Figurez-vous que’en a signé pour 800 millions de dollars.
M. le Rapporteur : Et cdaconcernait I’ argent des rétro commissions ?

M. Joéd BUCHER : Bien dr : c'éait fait pour cda! Il faut quand méme qu'ala
base il y at quelque chose car on ne peut pas monter de telles opérations sans un
contrat. Qui peut monter ces opérations ? Des gens qui sont SUPPOSES recevoir des
devises. S vous me demandez de vendre 500 millions de dollars je vas vous
demander...

M. le Rapporteur : ... douilsviennent...

M. Joél BUCHER : Non, justement ! Je vais vous demander de les judtifier, non
pas de les détenir, mais de me donner le change. Si vous me dites que vous ées
'agent Thomson e que vous dgnez un contrat avec Tawan, je vas
naturellement vous les vendre vos devises, méme S vous n'alez pas les recevoir
et aplusforterason s vous adlez les recevoir !

Ce qui et viceux, Cet que je vas méanger vos opérations
gpoeculatives «sans un rond » avec votre contrat. C'est ce qui se fat avec les
expatriés: ils arivent avec un contrat dans lequd ils integrent leurs rétro
commissions.

Je vais vous dire trés sncerement quelque chose: aujourd hui, ce ne
ont pas les produits qui condituent le moteur de nos exportations, mas les
montants des réro commissons. Vous m'entendez bien? Je vous le prouve
quand vous voulez!

M. le Rapporteur : Il vafaloir que vous nous le prouviez !

M. Jod BUCHER: Il fat maheureusement atendre les réaultats de cette
enquéte. Aujourd hui, je veux vous prouver que ces 25 milliards de francs
correspondent en bonne mgjorité a des rétro commissions.

M. le Rapporteur : Alors reprenons vos explications qui sont fort intéressantes
e qui nous donnent une vison précise du fonctionnement financier interne aux
banques et, qui plus est, a nos banques.

M. Joél BUCHER : Cedt leterme qui est vrament redoutable !

M. le Rapporteur : Lorsque I'argent pat a la Sogena Luxembourg, qud et le
comportement de cette filide Société Générde par rapport a la légidation anti-
blanchiment luxembourgeoise ?

M. Joél BUCHER : Jen'en a pas vrament entendu beaucoup parler...
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M. le Rapporteur : lls vous ont tdéphoné pour Senquéir de I'origine de cet
argent ?

M. Joé BUCHER : Jamais!

Ecoutez plutét. Ja vu, un jour, un représentant de Marcos a la Société
Géngrde de Tapeh. Il venait en limousine noire, accompagné par des gangsers.
On éait en cours dingpection. A son arivée, j'a fait venir I'ingpecteur de la
Société Générde —vous m'entendez bien? Je lui a prouvé que ce monseur
déposait des fonds dorigine douteuse puisque quelques coups de téléphone
mavaent suffi pour savoir guils venaent des Philippines On parlait de
plusieurs dizaines de millions de dollars qu'on nous proposait de garder pendant
quelque temps pour faire ces fameux certificats de dépdt, et prouver que ces
fonds n’ éaent pas d origine douteuse.

Quand I'argent arive au Luxembourg mes collegues ferment les yeux
car ils savent parfaitement que les directeurs de bangque en place dans des endroits
comme Taipeh ou Singapour, ne sont pas regardants.

Les choses en sont au point que I’ingpecteur qui m’ingpectait le jour de
la viste de M. Marcos m'aurait accordé des bons points dans son rapport S
j avais accepté |’ opération. || n'a pas compris que je la refuse car le smple fait de
conserver ces dépbts gratuitement pendant plusieurs jours nous aurat rapporté
plusieurs centaines de milliers de francs.

Je dois dire qu'a cette époque-la, la Iégidation n'éait pas encore bien
claire.

M. le Rapporteur : C'estvrai !
M. Joél BUCHER : Elles et éclaircie plustard.
Seulement, apres, quand nous sommes bien avertis, nous recevons le

document tdl qud sans explicaionet je n'a jamas vu un collegue suivre cette
réglementation, y compris en France ou un texte peut vous impliquer sur le plan

pénd...

M. le Rapporteur : L’argent a circulé dans les années 92-93 ?

M. Joé8 BUCHER : Les premiers transferts ont commencé des 1989 pour se
terminer en 1998 pour I’ affaire dont il est question.

M. le Rapporteur : Comment le savez-vous ?
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M. Joédl BUCHER : Pace quil y a eu une derniere livrason de frégates qui
devat coincider avec le versement des 60 % restants et que I'intégraité des fonds
revenant & laDCN ne sont jamais revenus. C'est facile a prouver, il suffit d'dler
voir les comptes de la DCN pour S apercevoir que ce n'est pas une entreprise qui
fait des profits!

Au moment ou la DCN a recu cet argent, elle ne savait pas quoi en
fare telement il y en avait. La DCN ne pouvait pas gérer les devises. La DCN
fadbrique et vend au prix coltant: cest un asend, dou lintervention de
Thomson.

M. le Rapporteur : Vous préendez donc que, jusqu’en 1998, des commissions
ont &é payées son le méme mécanisme que cdui que vous aviez monté dix ans
plus tét, cest-adire une banque offshore. Cette banque Sappelle comment :
Sociéte Générale Taipeh ?

M. Joél BUCHER : Taipeh offshore OBU ou USD.
M. le Rapporteur : Sdon vous, I’ utilisation de la Sogend est auss avérée ?

M. Jod BUCHER : Comment procede-t-on? Lorsgque I'on regoit des francs
frangais, on en crédite le compte de la banque locde, ensuite le compte off shore
ou il y a un premier écran. En offshore, |'opération se fait sur nos comptes en
francs francas, mas dle et bien souvent immédiatement traduite en dollars.
Comme ce sont des fonds qui vont finir par atterrir dans des caisses douteuses, je
ne vous dis pas quels cours de change sont appliqués sans que personne ne puisse
protester, ni menacer d'aler en judtice. Dans ce type d opérations, les banques
gagnent donc une énorme quantité d'argent. Tout se fait a New York car tout ce
qui sefait en dollars sefat aNew York

Quand il sagit de francs francais tout se fait en France parce que les
banques, que ce soit a Monaco, au Luxembourg ou alleurs, ne gérent que leurs
devises dans leurs comptes correspondants qui sont tenus dans les banques de la
devise. Par conséquent, tout ce qui se fait en dollars, que & soit a Monaco ou au
Luxembourg, et traité de New York. Tout se passe dans les comptes a New Y ork
et sefait par compensation.

M. le Rapporteur : Bien Sir !

M. Jod BUCHER : Javais moi, monté un systeme justement pour éviter le
blanchiment. Javais fat vadoir a ma direction que nous avions tdlement de
cients qui achetaient e qui vendaient a Tapeh, qu'il &at préférable, plutdt que
de faire des trandferts au Sége et de recevoir de I'argent, de tout bloquer dans un
compte, de ne praiquer aucun transfert et que je verse la différence: horreur !
Ja, en dfe, gopris par la suite que I'on faisat bien de la compensation, mais
pour «planquer » les commissons e dissmuler le blanchiment. Dans ces
conditions, quand vous proposez de faire de la compensaion pour éviter les
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transferts de devises, la corruption et la spéculation, vous passez pour une ame
damnée.

S ja quitté la Société Géenérdle, C'est parce que j'a propose ce
systéme.

. le Rapporteur : Vous avez un document a nous communiquer ?

. Jo&l BUCHER : Jai fait un rapport amon siege.

M
M
M. le Rapporteur : Vous| avez conserve ?
M. Joédl BUCHER : En patie.

M

. le Rapporteur : Vousvoudrez bien le transmettre alaMisson ?

M. Joél BUCHER : Je vas vous donner un rapport que j’a garde tout a fait par
hasard car je ne suis pas du genre a conserver ce genre de documents. Tres
naivement, je dois avouer que je navais pas conscience de la Stuaion quand
J avais «lenez sur le guidon ».

Quand j'éais a Taipeh et que je revoyais ces opérations, j'a transmis
des rapports a mon siege, sans imaginer une seule minute que, ce fasant, j'dlas
me suicider. Je pensais, au contraire, obtenir une médaille. Ce nest que lorsgue,
de retour en France, je me suis retrouvé mis au placard quej’a compris.

M. le Rapporteur : Jaimerais avoir une copie de ce rapport.

M. Jod BUCHER : Oui! Il concerne le fameux margin account et vous y
trouverez le chiffre de 800 millions de dollars.

Vous verrez que j'avertis ma direction, concernant la banque offshore
et ce montage qui fonctionne & que j'a sSgné parce qu'il faut préciser que j'a eu
le culot— tenezvous bien! —de signer pour 800 millions de dollars pour arréter
ces pratiques : comment y mettre un terme sans pouvoir les prouver ?

Ja and agi a mes risques & péils parce que de telles opérations
rdlevaent de la judice pénde a Tapeh. Sur le plan comptable, dles
N gpparaissaient pas et @aent hors bilan puisgu'dles ne donnaient lieu a aucun
versement de fonds.

Dans ce systeme, il Ny a pas dargent, il N'y a que la différence: c'est
un syseme démoniague qui et gé&ré par toutes les banques. C'est |'dffaire
Barings figurezvous !
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Ja donc sgné pour 800 millions de dollars de fausses transactions et
guand j'a vu que toutes ces opéraions arivaent a la méme échéance, j'a fait
venir une inspection de mon dége, je les a bloquées, interdites et j'a pris un
avocat loca qui m’acouvert.

Ja cru que la Sociéé Générde dlat me suivre e ' éais trés fier de
moi. Cela a été h stupeur car je me suis mis a dos toute la direction des marchés
de la Sociéé Générde qui donnait des indructions a mes deders dont I'un, le
favori, avat un cader judiciare! On fasat chanter les gens: vous imaginez dans
quel dimat on travallait...

Le patron de ma sdle des changes qui éait sous ma direction, a qui
jinterdisais de fare ces opérations, les faisat avec I'agrément de M. Tuloup, le
patron de la direction des marchés. Comme il avait un cader judiciare, il ne
pouvait plus parler.

Or, moi, Francais, j'essaye de respecter la réglementation des changes
locde. Moi qui, en cas de contravention, compromets ma liberté, et non pas celle
de mes patrons qui ne M'auraient jamas soutenu, je prends le risque d'dler dans
un sens que je crois le leur, je convogque un inspecteur, je fais venir la Banque
centre qui prouve que ces opéraions éaent dangereuses— dans un petit pays
comme cdui-la, on pouvait fare sauter la devise. On interrompt les opérations,
on les interdit, je suis immédiatement rapatrié, mis au placard et le gars qui fait
I’inspection va a New York, crée les Socgen Funds (hedge Funds) et met un
bazar pas possible dans le marché de New Y ork.

Ce que je vous dis figure dans un rapport de la Banque de France qui
dit que les Socgen Funds (hedge Funds) spéculaifs sur les juke bonds et
I’opération Barings reproduite & New York ont carrément failli mettre le systeme
internationd en l'ar: il a fdlu le support des Etats-Unis pour arréter ces
opérations.

Avec ces margin accounts, on dépasse le cadre méme de la corruption
pour passer alaspéculation car corruption et spéculation vont de pair.

M. le Rapporteur : Lorsque I'argent est parti sous formes de rétro commissions,
connaissiez-vous |es destinataires des comptes ?

M. Jod BUCHER : Ces trés difficile e je vais vous dire pourquoi: on ne
connait jamals le dedinataire fina. Les directeurs financiers des grandes
entreprises font des swifts. Vous fates cing Swift dans la journée, donc cing
écrans. S nous prenons le dedtinataire des fonds, par exemple, Monaco ou
beaucoup, énormément d’ argent est parti...

M. le Rapporteur : Vous connaissez les comptesqui ont é&é ouverts ? Quand on
ouvre un compte on conndit le récipiendaire. ..
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M. Jod BUCHER : Non, parce gquon n'ouvre pas le compte find, mas le
compte du nominee ou de l'intermédiaire financier. A Monaco, les banques
recoivent un transfert de Luxembourg en ignorant qu'il vient de Tapeh méme d
tout se fait dans laméme journée.

Le directeur financier de Thomson a un tédéphone: dans la méme
journée, il va passer cing ordres Swift de trandfert. N'oubliez pas qu'en Ade, il
Ny a pas de dae de vdeur et quon a sept heures d'avance ce qui donne
largement le temps a quiconque est courageux dappeler Tokyo, Tapeh, Hong
Kong ce qui, au petit matin, laisse le temps au Luxembourg d' opérer le trandfert a
Monaco qui ne peut pas savoir que cest Tawan qui a payé. Croyezmoai, le
travall du banquier consiste afaire des écrans !

Cela vaut pour le comptant, mais supposez que je le fasse a terme.
Méme moi qui a fait le montage comptable des opérations a Taipeh, je seras
incgpable de le retrouver. Au comptant, on peut le retrouver : il y a des disques
car le systéme Swift laisse des traces, e méme s les responsables de Swift font
vaoir qu'ils ne sont pas regponsables des messages, qu'ils n'en sont que les
transmetteurs, on peut refaire des historiques.

M. le Rapporteur : C'est ce que dit Clearstream dans I’affaire «Révéldions »:
vous avez lulelivre ?

M. Joédl BUCHER : Sur la Cedd ? Je connais la Ceddl, j’'y a ouvert des comptes
pour Taiwan.

Jen'a pasencorelulelivre.

M. le Rapporteur : Lisezle c'est Ernest Backes, un de vos confréres banquiers
qui, lui auss, s et fait virer, qui I'a écrit !

M. Jod BUCHER : Qu'edt-ce que j'a fat ? Avec un de mes amis de la Sociéé
Générde, nous avons ouvert les comptes Cedel et Euroclear et Taiwan est devenu
le premier acheteur en OAT, ¢ est-a-dire en bons du Trésor.

M. le Rapporteur : Tawan, ¢ est-a-dire ?

M. Joél BUCHER : La Centrd bank of China —CBC — sur les consails de la
direction des marchés de la Société Générde. Vous savez gu'il y a, tous les jours,
un trésorier dans une banque qui a besoin de fonds. Eh bien, le premier
fournisseur de francs francais était, al’ époque, la Banque centrale de Taiwan.

Aujourd hui —et c'est pourquoi j'é&ais tres inquiet dans cette affaire —
je ne comprends toujours pas pourquoi on veut mettre une chape de plomb sur
toutes les opérations qu'on fait avec Tawan. Tawan nous fournit en devises,
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Tawan nous fournit en composants éectroniques et sachez que c'est notre
troiséme source dimportation aprés le pétrole e les automobiles, mais ces
dernieres se compensent puisqu'on en achete autant que I'on vend ce qui fait
gu on les enléve en faisant un compte de clearing.

Nos sources d'importation, c'est quoi ? Je pourrais vous montrer les
chiffres parce que je m'en suis vivement inquiéé concernant Taiwan. C'et, bien
sir, d'abord le pérole, ensuite les composants dectroniques, les mémoires dont
la mémoire de votre tédéphone. Qued et le premier producteur mondid de
mémoires de téléphones ? Taiwan.

Toutes ces opérations avec Taiwan n'ont éé faites que «pour le fric »
el sans se soucier des répercussions stratégiques, économiques et sociaes qu'eles
pouvaient avoir. On a cherché le fric pour le fric parce que Tawan avat de
I'argent et qu'il fdlait lui en prendre. Qu'importe de vendre des frégates, méme s
eles peuvent ére rachetées par la Chine, parce qu'aujourd hui, le risque, il est
la: vous vendez des frégates a Taiwan, des Mirages, des concours sont lancés
pour leur vendre des centrales nucléaires...

M. le Rapporteur : Cea rdéve de la décison politique. Nous n’entrerons pas
dans ce débat qui fera I'objet d'analyses par alleurs et sur lequd, en ce qui me
concerne, je ne souhaite pas intervenir, préfé&ant me concentrer sur les
mécanismes du blanchiment qui sont tout & fait passionnants.

Quand vous dites que beaucoup dargent a é&é transféré a Monaco,
comment le savez-vous ?

M. Joél BUCHER : Tout smplement parce quej’'y éais...

M. le Rapporteur : Vous é&iez a Cannes ?

M. Jodl BUCHER : Ja travallé a Monaco, figurez-vous! Pas longtemps, juste
quelques mois! Ja éé recruté par un des gendres d'un certain M. Pastor qui m'a
inddlé dans un bureau, dans un immeuble, au-dessus de la Société Générale. On
adors commenceé a me mettre en relation avec Casaen Espagne. ..

M. le Rapporteur : Qui sont tous ces gens ?

M. Jod BUCHER : Des gens qui voulaent vendre e avoir beaucoup d argent
pour sauver leur capitd. Ce sont maintenant les partenaires de EADS.

On m'a mis en contact avec Bdman pour acheter Baman e j'a
fréquenté mes collegues. ..

M. le Rapporteur : Quand vous dites «on m'a mis en rdation... », vous voulez
parler de vos supérieurs hiérarchiques ?



— 73—

M. Jod BUCHER : Non, jJa démissonné mas vous avez toujours dans la
banque des gens qui vous suivent un peu e j'a regu des coups de fil. Il faut
savoir quej’a quitté la Société Générae sur un coup de téte !

M. le Rapporteur : Votre podtionnement sur cette histoire n'est pas clair ! Vous
étes recruté par qui ?

M. Jod BUCHER : Je me suis retrouvé «a pail » : vous m'entendez bien? Je ne
suis plus banquier !

M. le Rapporteur : Ne vous fachez pas: j'a jugte dit que je he comprenais pas
votre pogtion...

M. Joél BUCHER : Jéais cadre a la Société Générde, bien payé, je faisais un
boulot que | estimais ére honorable et je me suis trouvé pris dans une affare
absolument invraisemblable.

Je me retrouve a Cannes avec un fils qui ne parle pas francais puisgu'il
dlat a I'école améicane. Du jour au lendemain, me voila donc interdit de
chéquier avec les frais de la maison que la Socié&é Générde éait chargée de me
donner.

M. le Rapporteur : Je comprends, ne vous judifiez pas, mas vous avez é&é
recruté par qui ?

M. Jo8 BUCHER: Je na pas éé recruté, mas contacté par des
«grenouilleurs» —passez-moi  le teme —de Monaco qui, me sachant en
difficult, ont essayé de me fare sombrer dans I'illégalité. M. Renucci chez
Pestor de la Grande Loge Magonnique.

M. le Rapporteur : Ah, cest cda! Et comment Sy sont-ilspris ?
M. Jod BUCHER : Vous savez cest un petit milieu. Je devais ére directeur de
la Societé Genérade a Cannes, j'ai recu des coups de fil, ja vu des Grecs, des

Turcset onaprispeur...

Ce milieu de Cannes est tres brillant, mais vous ne pouvez pas savoir le
nombre de requins qui y grouillent.

M. le Rapporteur : Expliquezmoi, puisque vous parlez de Grecs et de Turcs, ce
gue I’ on vous proposait, ou demandait.

M. Jod BUCHER : Des sociétés financieres comme Pastor m'ont contacté par
I"intermédiaire de francs-macons. ..
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M. le Rapporteur : Vous en éesvous-méme ?

M. Jod BUCHER : Absolument pas! Mais, durant cette année que je considere
comme sabbatique, j'a pu «phosphorer », écrire et fare des schémas dont I'un
représentait un Yin e un Yang entourés d'un triangle Ja eu le maheur de le
digtribuer a des amis avec qui je voulas fonder une société, un club d affaires
pour promouvoir la France sans magouilles. Javais dans I'idée quavec la
technologie francaise et la subtilité de la compensation chinoise, il éait posshble
defaire unejoint venture et de compenser entre nous les opérations.

Cedt a patir de la que les gens se sont dit qu'ils dlaient compenser
leurs commissions et que le groupe Pastor m' a proposé de travailler pour [ui.

M. le Rapporteur : Il vous aembauché sgne un contrat ?
M. Joél BUCHER : Précisément pas!

Tout éat bien trouble puisque I'on me demandait de prouver que
j'éas cgpable de fare queque chose, moyennant quoi je recevrais des
commissons.

Ces and que M. Piare Bloch m'emmene a Tawan, a Doubal, me
signe un contrat avec |'Immobiliere hételiere, que je lui obtiens un marché, mas

qu'il ne me paye pas...

Ce qui et vicieux dans ce monde, aujourd hui, cest quon vous fait
miroiter des commissions puisque tout se fait a base de commissons. On vous
établit méme des contrats: je pourrais vous communiquer cdui qui a é&é sgné
avec |I'lmmobiliere hétdiere. En I'occurrence, j'a trouvé et condruit un projet de
110 millions de ddlas, j'a béi un montage, je ne me suis pas contenté de
présenter un Chelkh (M. Nahyan). Mais dors qu'un contrat est sgné avec des
honoraires, une fois le projet rédisé, vous ne voyez rien venir & la sociéé
dispardit, ce qui revient a dire que vous avez perdu deux années de votre vie a
travailler pour rien!

Voaild qudle et la mentdité des affares! Voila ou vous ménent les
commissions parce qu’ aujourd hui, on ne veut pas payer des honoraires.

Ja une lettre de Panhard a qui j'a trouvé un marché de plusieurs
milliads de francs pour le GIAT —Groupement indudrid des amements
terrestres —mais ces gens me proposent des commissions. Je réponds que je n'en
Veux pas, que je vends des informations. Je leur a fat sgner une lettre
dintention e Tawan et préte a acheter plus de mille véhicules: la lettre
dintention et sur le bureau des responsables de Panhard depuis pluseurs mois.
Que veulent-ils? Me payer avec des commissons et probablement avec des
commissions plus importantes que la moyenne.
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Voila comment on finit quand on et un banquier honnée! Quand
vous ées un banquier honnéte et que vous refusez les commissons — excusez-
moi d avoir, tout &I’ heure, explosé — s vous ne vous battez pas, vous étes mort !

Aujourd hui, Tawan continue a acheter des Airbus e je vends mille
emplois a Taipeh sans aucun probléme.

A Tapeh, je suis recu par le minigre de I'Economie & des finances,
par le minidre de la justice parce que j'a eu le courage d'aler devant un tribund
et de dire: «Attention, on ne travaille pas correctement ! ». C'est ce que j'a dit
et avec des preuves et des documents al’ appui !

Ja fat tout cda e ja compris, ensuite, en deux temps trois
mouvements, sans avoir la préention d'avoir asssté a tout dans I'affaire des
frégates: ele a duré dix ans et vous n'ées pas dans le méme poste de banque
plus de quatre ans.

Cest dalleurs fat a desssin pour vous empécher de suivre les
affaires: quand vous comprenez une affaire, on vous dégege, e quand vous dites
avotre direction : «Attention, celanevapas! », on vous dégage auss ...

Tout est manipulé a trés haut niveau & la Stuation est entre les mains
de quelques personnes. S vous lisez leur jeu, on vous dimine !

M. le Rapporteur : Jevous remercie de ces précisions trés importantes !
M. Jod BUCHER : Excusezmoi d' &red virulent !

M. le Rapporteur : Ne vous excusez pas, mas cest mon role de vous
questionner, ¢’ est mon travail !

M. Joéd BUCHER : Quand vous m'avez demandé qui éait venu me vair, je ne
souhaitals pas vous laisser croire que j'avais pu accepter de patir a la dérive
magré la difficulté dans lagudle me mettait la Société Géngrde. Je na jamas
falli !

M. le Rapporteur : Et celavous colte cher !

M. Joéd BUCHER : Cen'est pasfacile!

M. le Rapporteur : Et maintenant, vous vivez de quoi ? Vous ées alaretraite ?

M. Jod BUCHER : Bien sir que non! De rien! On m'atout pris! Aujourd hui,

on me doit 5 millions de dollars pour avoir travaillé en tant que consultant sur un
grand projet pour congruire un hote daffares a Doubal ce qui m'a pris trois
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ans: vous pensez bien que I'on ne gagne pas 5 millions de dollars en 48 heures
sur un coup defil...

Cette somme ne me sera jamais versée. Ja pris un avocat que je ne
peux pas payer. Aujourd hui, je remonte pluseurs contrats avec le GIAT, avec
Panhard, avec des sociétés comme la COFRAS (Compagnie Francaise
d Assistance Spécidiste) DCl, mas ces gens-la ne veulent pas me payer.
Pourquoi ? Parce que je ne leur propose pas de schémas de rétro commissions ?

Il Men et pas question: il n'est pas question que dans les contrats que
je fas—e suis peut-ére naif ou idiot— je propose, aprés ce que j'ai dit al’ AFP,
des schémas comprenant des réro commissions. Je ne veux méme pas de
commissions pour moi. Je veux travailler honnéement sur la base d’ honoraires.

Je pense quauss longtemps que I'on ne mettra pas en place des
organismes travaillant sur honoraires, il y aura des dérives.

M. le Rapporteur : Pourriezzvous nous transmettre une copie du dosser que
vous avez remis au tribund ?

M. Jod BUCHER : Tout a fat: le vala! Il est trées détallé, tres scientifique.
Ja méme un dosser qui a é&é envoyé al’ Assemblée nationade par laDGA.

M. le Rapporteur : Oui nous!’avonsregu!

M. Jod BUCHER : Je vous dgnde quil y a 40 milliards de francs qui
concernent Tailwan qui ne figurent que dans un sous-total ce qui et quand méme
grave ! Envoyer un rapport sans préciser que I'on travaille avec Taiwan, surtout a

hauteur de 40 milliards de francs, soit la moitié de I'ensamble du chiffre
d affares, me semble quand méme curieux...

M. le Rapporteur : Jaura une deniére question a vous poser : lorsque I’ argent
es arive au Luxembourg e & Monaco, vous me confirmez qu'aucun de vos
confréres banquiers N’ a posé la question de savoir d' ol venait cet argent ?

M. Jod BUCHER : Ils venaient nous démarcher & méme nous proposer des
rémunérations pour leur ouvrir des comptes.

M. le Rapporteur : Aunom du nominee ou du gestionnaire du compte ?
M. Joél BUCHER : Vaila!
M. le Rapporteur : Quels sont les éablissements bancaires qui ont démarché ?

M. Joél BUCHER : Beaucoup, notamment les banques suisses.
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les plus avertis puisque j'avais personnellement des contacts avec toutes les
grandes entreprises du lieu.

Je peux vous dire que la Sogend éait la premiere a démarcher, suivie
par des banques britanniques, des banques autrichiennes et, naturelement des
banques suisses. Toutes les grosses banques sont venues nous démarcher, nous,
Société Géngrde. 1l faut savoir quil y a un important marché interbancaire.
Javas un employé qui ouvrait des comptes, ce que j'a dalleurs fat aréter. La
Société générde avait un énorme bilan interbancaire.

Cette dtuation qui éait aberrante avait é&é lancée par les Jgponas.
Deux banques sont capables de vivre seules puisque I'une préte a I'autre et vice
versa. Vous pouvez faire du window dressing..."

M. le Rapporteur : QU est-ce que celaveut dire ?

M. Joédl BUCHER : Que je vous préte de I'argent et que vous m'en prétez.
Comme je vais prendre des intéréts, vous dlez faire du profit et moi aussi...

S, demain, nous faisons cela, nous alons avoir de trés beaux bilans. Je
vais vous prendre des taux usuraires et vous dlez déclarer des profits fabuleux.
Ced facile a faire quand on ne vous demande pas de reverser ces profits a des
actionnaires... Le jour ou c'est le cas, vous montez un «truc bidon» et avant
guon ne le découvre, il y aura longtemps que, gréace a ce hilan, vous aurez
obtenu des fonds Je peux le faire, S vous voulez. Jauras pu, S j'avas voulu ére
mahonnéte, gagner beaucoup dargent en faisant trés smplement des montages
gue VoUS ne pouvez pas imaginer.

Tous mes collégues m'ont dit : « Jodl, dans la banque, aujourd hui, on
ne peut pas S en sortir S 1on travaille honnétement ! »

Tous les travaux que I'on me demandait éaent béis sur une
megouille: tous sans exception! Le profit de la banque est proportionne a la
magouille. Plus il y a de magouilles, plus la banque encaise parce que plus les
fonds du client seront douteux et moinsil se plaindra.

L’ opération «frégates» a rgpporté plus dun milliard de francs a la
Société Générdle !

M. le Rapporteur . Jameras que vous retrouviez dans votre mémoire e que
vous nous fassez passer par écrit le nom des banques qui vous ont démarché
pour recycler I’argent de réiro commissions....
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M. Jo&8 BUCHER: J vas rerouver mon annuare mas méme la
Dun & Bradstreet nous démarchait !

M. le Rapporteur : ... le nom des correspondants avec lesquels vous avez fait
ouvrir des comptes a Luxembourg, & Monaco, ou dans les iles anglo-normandes
et danstous les paradis fiscaux européens...

M. Joél BUCHER : Londres, Luxembourg, Monaco : ¢ &ait mafiliére!

M. le Rapporteur : Je vous saura gré de bien vouloir nous communiquer ces
documents assez vite et je vous remercie infiniment de votre courage en vous
assurant du soutien de I’ Assemblée nationde.
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Entretien avec M. Etienne CECCALDI,
ancien Substitut genéral
au Tribunal de grandeinstance d’ Aix-en-Provence

(Proces-verbal dela séance du jeudi 7 juin 2001)

M. Arnaud Montebourg, Rapporteur

M. le Rapporteur : Mongeur Etienne Ceccadi, je vous remercie davoir
répondu a cette demande d entretien. Nous nous intéressons a la maniere dont
fonctionne la judtice dans les départements dans lesquels vous avez eu a exercer
vos fonctions et votre fréquentation des problemes de la délinquance financiere et
de lalutte contre le blanchiment nous a amenés a vouloir vous entendre,

M . Etienne CECCALDI : Je suis entré a |'Ecole naionde de la magistrature par
le concours externe en 1965.

Ja éé juge dingruction pendant trois ans. Jai commencé ma carriere
en matiere financiere sur un certain nombre de dossers dans un département
voisn de cdui dont vous ées I'du, M. Montebourg, qui condituait un champ
completement inexploré du point de vue de la ddinquance financiere. Nous
avons eu deux ou trois affaires importantes d'infraction en matiere de droit des
sociétés.

Dans mon esprit, quand je suis arive en Bresse, jimaginas un
département rural, avec des poulets et des oies. Je me suis rendu compte qu’en
rédité, la proximité de la frontiere suisse en fasat une mine a exploiter pour les
trafics en tous genres : faux tableaux, ingtruments de précison, armes, etc.

Nous avons eu des affares tout a fait exceptionnelles par rapport a
I’idée que je me faisais de ce département. C é&ait un champ inexploré et il y a eu
comme un détonateur. La conjonction des actions de Frangois-Victor Colcombet,
gue vous connaissez, au parquet & moi-méme a l'indruction a fat que nous
avons un peu révolutionné ce département, al’ indignation de certains notables.

Il faut dire que nous avons commencé par incarcérer un notaire. 1l se
trouve qu'il avait des pratiques, qui éaent d'alleurs assez générdisées, de pré
sur hillet. Son incarcération a fait prendre conscience aux préteurs que ce systeme
éat complétement irrégulier; en conséguence, tous les préteurs sur billet sont
dlés réclamer a leur notare le remboursement de leurs sommes. Cda a
fonctionné comme le syséme des assgnats en quelque sorte, & I'on Set
rgpidement retrouvé avec trois notaires en prison, rejoints par le président de la
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chambre des avoués. Vous imaginez ce que cela pouvait représenter a Bourg-en
Bresse!

Il se trouve que je me sUis un peu «illutré» dans ce type de
ddlinquance €, gores une higoire de corruption, les deux éant plus ou moins
liées, qui a défrayé la chronique, on m'a vivement consdllé a la Chancdlerie de
quitter I'ingruction pour aler au parquet.

A I'époque, il y avait une mainmise totde du pouvoir politique sur les
magidrats. Disons les choses teles qudles sont : M. Sadon, aors directeur des
affaires judiciaires, e excdlent homme par alleurs, gpposait sur les dossers des
magidrasla mention «bon» ou rien. Cdui qui avat «bon» sur son dosser,
avait fat preuve d'un grand esprit de discipline et de sens de |’ opportunité pour
reprendre la terminol ogie toujours en vigueur, de la notation des magidrats.

On m'a donc vivement consgllé de choisr tous les pogtes que je
voulais, sauf I'ingruction. Cest and que je suis atrivé au Paquet a Maslle,
affecté a la section financiére ou j'a donc passe dix ans a traiter des affaires plus
ou moins importantes dont certaines ont eu un retentissement nationd. Je pense
notamment aux ententes péroliéres, qui ont conditué un scandde internationd
puisque j'a fait la Une du New York Herald Tribune et de certains magazines
américains. Il faut dire gqu'a I'époque, une commisson denquéte parlementaire
Sintéressait aux pratiques anticoncurrentielles des compagnies pérolieres.

Cela sest terminé comme vous le savez, par des condamnaions a
I’amende. Pour ma part, je me suis retrouvé au placard, chargé des accidents de la
circulation, gpres mon refus de rgoindre le Rrquet d'Hazebrouck ou j'aurais été
nommé Procureur.

Ensuite, j'a dirigé un cabinet ministérid de 1981 a 1983, puis j'a &é
Préfet de police a Nice pendant deux ans.

M. le Rapporteur : C éait en quelle année ?
M . Etienne CECCALDI : C é&ait d' avril 1983 ajuin 1985.

Je suis tombé dans un dépatement, disons... «paticulier». Jy a
découvert un certain nombre de choses, de réseaux extrémement imbriqués, de
relations a la fois magonniques mais pas tdlement philosophiques, plutét des
réseaux de personnes qui sont ou se disent Nigois et revendiquent cette
gppartenance. C'est un département dans lequel vous pouvez passer dix ans, € ou
vous ne serez jamais admis. Nice et une rdativement petite ville ou le cercle des
dirigeants et trés réduit. On connait tout le monde facilement. En Sx mais, vous
avez fait letour de laville et du départemen.

Il se trouve que le premier réseau de corruption que j'a trouvé reposait
sur un commissaire de police, responsable du Groupe socidiste d entreprise
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(GSE) police. Ja cru de mon devoir de mettre un terme a ses agissements. |l a
monté une cabale, et c'est ang que je suis parti.

Ja dors éé réntégré dans la megistrature ou j'a ée affecté au
Parquet de Paris, a la 5™ section de la «ddinquance astucieuse de profit ». Elle
soccupat de tout ce qui éait escroquerie, abus de confiance, etc., avec, par
exemple, le dosser des freresChaumet qui mettait en cause, comme vous le
savez, le Garde des Seaux de I’ époque.

Ja wvu dors des choses intéressantes. |l Sagissat de la grande
ddinguance, bien que non qudifiée de financiere par les juristes, puisque, par
exemple, cette affaire des FreresChaumet éait quaifiée d'abus de confiance.
Mais le Garde des Sceaux de I'époque avait retiré rapidemernt les investissements
guil avat fats chez les FreresChaumet et I'on avait retardé la déclaration de
cessation des paiements au Tribuna de Commerce de Paris pour lui permettre de
retirer &temps ses investissements.

Je nN'avais pas I'ambition de fare une cariere parisenne. Je m'y slis
retrouvé «coincé» par le fat du déachement e de la réintégration. Je précise
tout de méme que j'a é&é insrit au «grand tableau» en 1986, qui donne
vocation a ére soit présdent de chambre en province, soit premier subgtitut de
Pais. Jauras di &re nommé premier subgitut ou subdtitut générd a Paris en
février 1988 et j'y a renonce, suivant des formules que vous ne connaissez peut-
élre pas, sacramentelles: «Je m'engage a ne pas contester, etc. Je renonce
expressément au bénéfice du grand tableau ». Et c'est ans que j'a é&é nommeé
subgtitut générad a la Cour d Aix-en-Provence, ¢'et-a-dire un grade audessous
de cdui auquel j'aurais pu préendre normaement. Ja choid cette propodtion et
| a éé affecté a Aix-en-Provence.

M. le Rapporteur : En qudleannée ?

M. Etienne CECCALDI : En décembre 1987 et j'a pris mes fonctions le
3 janvier 1988 ala Cour d' Aix.

Comme on me connaissait comme <Spécidisge de la déinquance
financiere, on m'a dffecté a la section financiere Jétas cense animer,
coordonner e impulser une action en maiere de ddinquance financiére sur
I’ensemble des huit tribunaux des départements que vous connaissez. Je dois
avouer qu'a pluseurs reprises, je suis dlé voir mon Procureur Générd pour lui
demander S cdavdait vrament la peine que je continue afare ce que jefasas.

M. le Rapporteur : Qui &ait votre procureur général ?

M. Etienne CECCALDI : Ce fut essentidlement M. Sdavaggione— il y a en eu
deux autres ensuite, mais ce furent des mééores, passss trés vite. Je considére



82

M. Sdavaggione comme un honnée homme au sens ou il fat son méier de
maniere droite, sans monnayer comme certains ses posshilités daction ou
dinaction a I'égad du pouvoir politique Cest auss un spécidige de la
ddinquance financiére qui avait é&é mon chef alasection financiere de Marsellle.

Pluseurs fois, je suis dlé le trouver pour lui dire que je «n'y arivas
pas », que cda fasat trois fois par exemple que je fasais une note a un Parquet
qui ne donnait aucun résultat et que, notamment avec Nice, nous ne parvenions a
rien.

M. le Rapporteur : Qu entendez-vous par «hous ne parvenions a rien»?
C éait en qudleannée ?

M . Etienne CECCALDI : Cela date de 1989-1991. Pour vous expliquer ce que
| entends par-1a, je peux vous citer I’ exemple d’ un cas concret.

Mondeur Jacques Médecin avait créé la sociéé du parc d attractions
de Nice, la SPAN, une sorte de Disney Land un peu réduit mais représentant des
investissaments  considérables, puisque cda avait co(té, me semble-t-il, qudques
100 millions de francs. Tres rapidement, en deux ans, tout le cepitd avat é&é
absorbé; il y avait en filigrane des déournements et des abus de biens sociaux
considérables puisque absorber 100 millions de francs dinvedissements magré
des recettes et des entrées dargent importantes et lasser un passf de
100 millions en deux ans seulement, économiquement, cda ne pouvait s judifier
autrement que par des préévements assez massifs dans la caisse.

Cete affaire a donné lieu & un dépbt de bilan, ce qui a engagé la ville
de Nice, qui éait caution, a rembourser 30 millions de francs, plus les pertes des
organismes bancaires nationalisés (BNP, Crédit Agricole, etc.). Je pense qu'il y
aurait do y avoir une information ouverte. Or, au lieu d'une information, il y a eu
une petite enquéte prdiminaire et une citation directe sur la base du rapport
sommaire du syndic. Ce n'est pas avous que je vais expliquer ce que C'est.

Cest dire que dans une affaire de cette dimension, de 100 millions de
francs au moins d'abus de biens sociaux, informeé trés maigrement par le parquet
de Nice & censt, moi-méme ére responsable de I'action publique dans le
département, j'a adress2 des ingructions au Parquet de Nice demandant
I'ouverture d'une information e que I'on me communique les rgpports
d expertises ordonnés par le Tribuna de Commerce.

M. le Rapporteur : Qui éait procureur de la République ? M. Durand ?
M. Etienne CECCALDI : Non, M.Durand a connu la fin de I'affare, car ce
sont des affaires qui durent longtemps. Le procureur éait... son nom m' échappe.

Il est actuellement procureur générd a Nimes ou Montpellier.

M. le Rapporteur : M. Aumeras ?



M. Etienne CECCALDI : C'est cdla M. Aumeras. C'est un bon spécidige de la
grande crimindité et de la Iutte contre les trafiquants de drogue. En rédité, a mon
sens, ce nest pas lui qui a exercé rédlement le pouvoir dans ces matiéres
financieres, mais celui dont vous avez cité le nom, son adjoint, M. Durand.

Pour ma pat, informé de ce dosser qui recdait a I'évidence des
infractions, et du moins I'edimation que j'en fasas & je ne me s pas
beaucoup trompé d'alleurs, j'a donné indruction que I'on nous rende compte
régulierement de I'évolution du dossier. Mais ces comptes rendus et rapports ne
m’arivaent guere & quand ils arivaent, ils éaent assez lacunaires, sans aucun
renssignement sur le fond méme de I'affare et les responsabilités éventueles:
«J attends le rapport d’ expertise ordonné par le tribunal de commerce... ».

Quatre mois plus tard, j'a demandé au Procureur de Nice ou en &ait le
dosser. Habitudlement, cda ne fonctionne pas and, ce sont les parquets qui
rendent compte, sans que I'on ait besoin de les salliciter, surtout quand ils savent
gue c'est une afaire qui et «alivie». Ja donc, a pluseurs reprises, envoyé des
dépéches demandant a étre tenu informé de I'évolution du dosser. On me
répondait, M.Durand e, avant Iui, M. Scholem, toujours par des rapports
d attente. ..

M. le Rapporteur : Nous connaissons M. Scholem.

M. Etienne CECCALDI : On me répondait donc que I'on attendait le rapport
d expertise ordonné par le tribunal de commerce, etc. Puis, un beau jour, le
Parquet de Nice m'a écrit que le rapport avait éé depose, qu'il faisat gpparaitre
quelques infractions et que |’ on dlait faire une citation directe.

Ja dors demandé que I'on m’envoie le rapport d' expertise comptable,
ca je voulas moi-méme conndtre la rédité du dosser. On m'a répondu que
cdui-c éait tres volumineux, qu'il fdlat faire des photocopies e que la machine
éait en panne. Bref, magré plusieurs reances, je n'a jamas eu ce rapport de
I’affaire SPAN, la société qui gérait le parc.

En méme temps, comme on savait que le parquet genérd tenat a la
répresson, puisque je I'avais ordonné on m'écrivait que I'on dlat fare une
citation directe. Dans une dfare dinfraction sur une société j'avoue que la
citation directe et rarissime, ou dors cest |'dfare de I'épicier du coin qui a
dépost le hilan en emportant la caisse ou en Sachetant une Ferrari. Mals, dans
une affare de cette nature, avec de vraies infractions financieres, cda ne s voit
pas et jenel’a personnelement jamais vu, sauf dans ce cas aNice.

A réception de cette dépéche, j'a donc écrit, sous la signature du
Procureur générd en personne cette fois, parce que je trouvais que cea faisat
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beaucoup & que je sentais bien des résistances, en donnant ingruction expresse
d'ouvrir une information judiciaire, C'est-a-dire de sasr un juge dingtruction.
Habituellement, les Parquets exécutent ce genre d'ingructions. Le temps a passe.
Six ou sept mois aprés, n'ayant pas de nouvelles informations, j'al encore relancé
le parquet de Nice sous la signature du procureur générd en personne parce que
je pensais que je n'avais peut-&re pas I'autorité suffisante ni sur Scholem ni sur
Aumeras et que mes précédentes ingructions n'avaient pas éé suivies d effet. Je
précise que, dans cette affaire, amon sens, M. Aumeras n' est pas impliqué.

On m'a répondu que la citation directe avait é&é lancée, que I'on
navat jamas recu les ingructions du parquet générd recommandant | ouverture
d'une information et que tous les prévenus avaient &é reaxés & que le dda
d appe éait expiré, évidemment. (Sourires.)

Le Parquet de Nice n'avait rendu compte de rien car méme d'un point
de vue drictement professonnd et indépendamment des ingtructions recues dans
une affaire dgnaée, a supposer méme que les ingructions re soient pas arrivees,
il fdlat rendre compte de la condamnaion et demander S I'on souhatat fare
appdl, quitte alaisser le Parquet Généra exercer son droit d’ appel propre...

M. le Rapporteur : Vous conddérez que c'est la une méhode utiliste par des
magistrats du parquet de Nice, puisgu’ils ont en charge I'action publique, pour
empécher la découverte dinfractions graves qui pourraient méler un certan
nombre de notables politiques.

M . Etienne CECCALDI : Bien glr.
M. le Rapporteur : Je peux résumer lagtudion aing.
M . Etienne CECCALDI : Bien glr.

M.le Rapporteur : A votre avis, pour quelles rasons ces magidras se
comporterent-ils, en 1991-1992, de cette fagon ?

M. Etienne CECCALDI: Ces le probleme de fond de la déinquance
finenciére: qui ataque-t-on en matiére financiere? On n'atague pas le
maghrébin lambda en situaion irréguliére, on attaque le Président de la Chambre
de commerce de Nice. Je cite cet exemple particulier par référence a ce dossier de
la SPAN, mais ce sont toujours des notables, des PDG, des dirigeants de société.
Ce sont des gens qui ont le pouvoir et, ayant le pouvair, ils ont le contact avec le
pouvoir politique, ce qui fait que lorsgu’ on les attaque, quand ils ne se Stuent pas
agauche, on passe pour un gauchiste ou un excité.

S je veux rester a Nice tranquillement, y faire carriere, nécessairement,
il faut que je ne dérange personne, il faut que je manifeste que j'a un «sens de
I’ opportunité » des poursuites, adapté ala Stuation.



Tous ces gens qui fort carriére sur place, ne la font que parce quils
trouvent le moyen au moment ou se pose le probleme de leur avancement,
davoir le rdas S, pa exemple jennuie M. Pasguini, député de la Corse,
ancien député des Alpes-Maritimes, au pouvoir important, charmant homme par
alleurs, avocat, et avec leque j'a dexcelentes redions, je N'aura pas le reas
pour me fare «pisonner » auprés de la commisson d'avancement et du Garde
des Sceaux.

Le probléme de fond et cdui-la: la dépendance de la carriere a
I'égard du pouvoir politique. Il 'y en a une autre dont je vous palera
ultérieurement, mais, dg§a, s I'on veut reder sur place & ne pas s fare
d ennemi, il faut forcément ne pas ennuyer les gens importants. C'est évident.

M. le Rapporteur : Cda, c é&ait la logique davant la politique Guigou; 1997 a
marqué une rupture de ce point de vue ?

M. Etienne CECCALDI : Oui. A mon avis, nous sommes passss de la censure a
I'autocensure et de l'intervention du pouvoir politique sur la cariere d'un
megidrat a I'intervention de groupes qui ont encore moins de légitimité que le
pouvoir politique, en ce sens, je suis adversare de |'autonomie accordée aux
Parquets, auss curieux gque cela puisse parditre.

M. le Rapporteur : Une espece de corporatisme.

M . Etienne CECCALDI : Une espéece de corporatisme. 1l y a des chapelles au
sein de la magigrature. Ces groupes ont toujours exigé : il y avait dans le temps
les «magidras résgants», qui sont tous morts a I'heure actuelle, ou presque.
Les «magidrats routiers» d'inspiration catholique sont auss en perte de vitese.
Mais il y a toujours I’Ecole de la magidrature et tout ce qui tourne autour. Puis, il
y a les groupes qui exigent alleurs dans la sociéé, que I'on retrouve
nécessairement. S I'on faisait un pointage au niveau de la Cour de cassation, et
méme des tribunaux, des magidtrats gppartenant a ces groupes, on Sserait surpris
de la répartition en pourcentage dans la haute hiérarchie par rgpport a ce qu'dle
est dans le reste de la magistrature au de la population. Ces sont sirement les plus
intdligents, mais il se trouve que les plus intdligents se retrouvent avec des
gppartenances communes et le plus souvent ignorées du public.

Cette dffare et assez caractéridique. 1l y avait donc eu une citation
directe, une relaxe générde & imposshilité de fare appe dans un dosser ou le
Parquet Générd avait donné des ingtructions tres fermes de poursuite.

Sur ce, pour montrer jusgu'a quel point cda peut dler, la Direction
Départementdle ou régonde des impdts me sast, en me disant qu dle avait
dépose une plainte concernant cette affare pour un abus de bien socid
considérable, lié & la cession de droits & batir, de I’ordre de 12 000 n¥ — & Nice ! —
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pour un franc symbolique. Elle avat, comme les sarvices fiscaux en ont la
possihbilité, dénoncé ce fait au parquet et navait pu obtenir aucun renseignement
au Parquet de Nice. En désespoir de cause, €lle s adressait au Procureur Général !

Ja donc interrogé le parquet de Nice pour savoir ce qUil &ait advenu
de cette plainte. Il m’'a é&é répondu qu’ elle avait é&é agrafée alacitation directe.

Evidemment, tout éat prescrit, forcément! Mas on peut peut-étre
considérer, sans exces, que ce nN'ext pas un mode de poursuites habituelles que
d agrafer un papier de plainte a un autre dossier. Pour saisir un tribund, il faut
une citation, une ordonnance de renvoi. C'est dire a qud point on touche a
«|'épicerie». Cet nimporte quoi! Cest peut-ére de I'incompéence, mas
I'incompétence répéée fait que I'on finit par se poser de Sérieuses questions.
faut se dire que le bénéficiaire de cet abus de bien socid colossal n'éait autre que
la Chambre de Commerce de Nice présidée adors par M. Stdlardo, adjoint au
Maire de Nice et incarcéré entre temps dans une &ffaire de corruption.

M. le Rapporteur : Cette incompétence est-€lle sanctionnée ?

M . Etienne CECCALDI : Maisnon, parce qu' dle est utile.

M. le Rapporteur : Cest vra. Mas es-dle surveillée d'une maniére ou dune
autre ? Des inspections générdes? Avez-vous réclamé une réaction de I'autorité
politique ?

M. Etienne CECCALDI : Javoue guil y a un moment ou I'on finit par baisser
les bras. Ja informé le procureur générd de cette Stuation et il éat auss
scanddisé que moi.

M. le Rapporteur : Qu'afait M. Sdavaggione ?

M. Etienne CECCALDI : M. Sdavaggione a déploré la sStudion et a dit qu'il
fdlait se débarrasser de M. Scholem. |l faut dire que M. Scholem, avant d' ére
intégré directement dans la magidrature, avait é&é adjoint au Mare RPR d'une
commune delaVésubie,

M. le Rapporteur : Comment S en et-il débarrasse ?

M. Etienne CECCALDI : Il Sen et débarase en le fasant nommer premier
juge dans larégion parisenne — a Evreux, je crois.

M. le Rapporteur : Il a déplacé Scholem, qui et dlé commettre ses méfaits
alleurs. Maisil n'a pas débarrass2 la magistrature de Scholem ?

M . Etienne CECCALDI : Maisnon, parce qu’ entre, s vous voulez, lafaute. ..
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M.le Rapporteur : Cest une fate qui éat judiciable dune procédure
disciplinare pour incompéence. L’'incompéence dans n'importe  qudle
entreprise privée, et méme dans la fonction publique, et générdement judticiable
d' une sanction. Il nel’apasfait ?

M. Etienne CECCALDI : Oui, mas que ce soit dans la fonction publique ou
dans la magidrature, on héste, vous le savez hien, a dler jusgu'a la sanction
disciplinaire ou méme ala procédure disciplinaire.

D'alleurs, a I'expérience, ces procédures disciplinaires ne donnent pas
grand chose, parce quil faux éablir des fats précis Souvent, on a des
indications, des suspicions mas pas de preuves. Dans I'exemple que je vous
donnais, on pourra toujours me dire que c'est la secrétaire, a qui on avait dit de
fare une ctation, qui a agrafé la plainte du fisc au dosser de banqueroute, etc.
Quand on entre dans le contentieux disciplinaire, on se heurte a la difficulté de
tout contentieux.

M.le Rapporteur :  Poursuivons ce pacours de  découverte  des
dysfonctionnements de la magistrature nigoise.

M. Etienne CECCALDI : Nous avions donc, au Parquet Géenérd d Aix, des
difficultés a fare aooutir des affares dautant guen mdiere financiere, les
affares ne sont pas comme en droit commun, eles «n'explosent » pas toutes
seules.

Les ffaresfinancieres, on lesfabrique !

Je me sowiens dun contrbleur générd, qui éat chef du SRPJ, qui
disit: «Ceccaldi fabrique les affaires. Il ne suffit pas gquon en ait
spontanément, il nous en envoie encore, il nous les fabrique. » C'est vrai qu’en
matiere financiere 9 on n'a pas, comment dirais-je, une démarche d invetigation
et de mise au jour des faits, les faits restent cachés ou, quand ils éclatent, ¢'est
trop tard et beaucoup échappent a I'investigetion. C'est vrai qu'a la différence du
droit commun, il fautt surveller la presse, les publicités en mdiere de prét
dargent, les démarcheurs immobiliers, etc. S vous ne fates pas cda, vous ne
verrez jamasrien.

S vous fermez votre journd, vous ne verrez rien de suspect — publicité
mensongéere, infraction a la loi de 1966 sur I'usure ou autre. S vous le mettez au
panier, comme ce sont des histoires de partage et d'achat d appartement en
multipropriété, personne ne viendra avant le jour ou I'usurier ou cdui qui a fat la
publicité mensongere éant parti avec la caise en Isradl, par exemple, les gens 2
retrouvent grugés.
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Ced trop tard dors qu'il existe pourtant des moyens d investigation.
S le paquet nN'est ni techniqguement amé ni animé d'une volonté de poursuivre,
il ne verra jamais rien. S I'on ne \eut pas d histoires, on attend que ¢a pase € le
jour ou une affaire éclate, on la traite comme on peut. S dle met en cause des
notables, le temps de I'indruction e de I'expertise et telement long que la
répression N’ aboutit pas ou N’ aboutit qu’ a des sanctionsridicules.

Pour moi, I'un des problemes essentiels de Nice & dallleurs et ce
mouvement papéud de magidras, méme Sil y en a dexcdlents au milieu, qui
vont de Nice a Grase, de Grasse a Nice, de Toulon a Draguignan, de Draguignan
a Toulon, de Toulon & Marsdlle & de Marselle a Toulon. Cda prive le magidrat
de savraeliberté d action car il se crée nécessairement des liens.

De plus, 9 I'on veut faire carriére en restant sur place, ¢'est malgré tout
un avantage conddérable que de pouvoir avancer e de faire une carriere a peu
pres honorable. Vous connaissez la regle des dix ans, qui n'est pas Satutaire mais
le syseme fonctionne aing: auvjourd hui, gprés dix ans de cariére, vous ne
pouvez plus avancer; il vous faut avancer dans les temps, snon, vous ées
coincé.

D'autres problemes viennent se greffer la-dessus. L’hidtoire de la
répression internaionde et souvent agitée comme un dibi, a mon sens. Il et
vra que cda ne marche pas trés bien, mais chez nous, le fonctionnement des
tribunaux fonctionne tout auss ma dnon davantage. Ja vu personnelement
toute la cour d'appd, Cest-adire Tarascon, Aix-en-Provence, etc. Les services
de police y sont peu amés; on constate une baisse du niveau de la quaité, parce
gue ce sont des sarvices qui ne sont pas vaorisss. On vaorise davantage la
grande crimindité. Ces savices manquent donc de techniciens, sont
insuffisamment pourvus en nombre. Quand une dfaire arrive du parquet a la PJ
financiere, dle n’est pas examinée avant deux ans.

M . le Rapporteur : Ce sont les statistiques actuelles ?

M. Etienne CECCALDI : Je vous pale en gros, car j'a quitté la magistrature
depuis deux ans maintenant. Mas j'a rencontré récemment le contrbleur générd
delapoalice, le dda ne me semble pas S étre beaucoup raccourci.

Quand on sait que I'enquéte ordonnée par le parquet sur une affare
vient au bout de deux ans, générdement gpres le dépbt de bilan, le rapport du
juge commissaire au parquet, des services de police judiciaire, ks faits remontent
donc d§a a trois, quatre, voire cing ans. Cela donne ces diachronismes ou
anachronismes qui font que I’on poursuit, y compris des hommes politiques, pour
des faits qui remontent a dix ans.

Ced le lot commun de toutes ces affaires: I'abus de bien socid date
1991 ; il a &¢é découvert ou il a commencé a apparditre lors du dépét du bilan en
1994 ; le juge commissaire a envoyé son rgpport en 1995 ; le parquet a envoyé a
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I'ingruction; le dosser a éé ouvert par I'enquéteur en 1997 ; I'information est
ouverte fin 1998 et, en 2000, on en arrive aux inculpations !

M. le Rapporteur : Reprenons votre parcours. Jusqu' en quelle année étes-vous
resté a Aix-en-Provence ?

M. Etienne CECCALDI : Je suis reté a Aix jusguen 1999. Jy a passe
onze ans.

M. le Rapporteur : Ja besoin d'avoir des exemples, les plus récents possbles.
QU avez-vous découvert dors ?

M. Etienne CECCALDI : Ja découvert plein de choses.

M. le Rapporteur : Profitezen, et un moment dans la vie d'un magidrat que
de pouvoir expliquer a la représentation nationde les difficultés qu'il rencontre
dans sa t&che! C'edt trés important. D’alleurs, nos deux pouvoirs ne se parlent
pas assez.

M. Etienne CECCALDI : L’expéience que je fas maintenant des politiques est
intéressante auss, parce que je percois les choses autrement.

Ja donc découvert qu'il y a de grandes difficultés a fare aboutir les
affares. Cest vra pour cdle dont je vous palas, qui est caricaturde, Cest la
culminaion de ce que ja vu: une citatiion directe dans une affaire d'abus de
biens sociaux de 100 millions de francs; une plante de I'adminidration fiscde
agrafée a un dosser de citation directe; une rdaxe généde; pas de compte
rendu; des ddais d'agppe expirés, méme cdui du parquet générd, etc. Mais, de
maniere générde, et surtout a Nice, méme s je n'en a pas les déments de
preuve, il y acolluson.

A Nice sans doute plus gualleurs parce quil y a la une grande
richesse qui Séde avec tous ces milieux moyenorientaux aux trans de vie
fastueux que j'a connus lorsque | éas préfet de police Cest un autre monde,
une autre planéte. Ce sont des gens qui vous disent : « Monsieur Ceccaldi, mon
avion est |a avec son équipage. Je ne bouge pas pendant quinze jours, n’ hésitez
pas a faire un tour ; allez faire un saut de quelques jours a la Martinique. »
comme d autres vous diraent : «Tenez les clés de ma 2CV s vous voulez faire le
marché» Cest un autre monde. C'est ce que I'on voit dans les films mais 13,
cest dans la rédité, avec de gros moyens financiers, des Rolex en or massf
digribuées comme des petits pains etc. Je crois que cest cda qui fat la
différence de Nice: cdte richesse. On note d'alleurs que méme la délinquance
de droit commun sest déplacée vers I'est, dtirée par cette richesse: hold up,
banditiame, etc.
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Cet dément joue donc son réle mas il y a auss le particulariane
nigois, qui et cultivé depuis des années par les politiques. Il est vra que quand
vous regardez la carte de France, vous voyez Pais, puis Nice tout au bout, au
fond a droite. Ce particularisme fut cultivé pendant des années par les politiques,
Médecin e son pére, mais auss par les nouveaux éus, par oppostion au pouvoir
central parisen «colonisateur ». C'est une occasion supplémentaire de resserrer
lesliens entre les notables.

Ces liens exisgent partout, de fagcon naurelle, mas ils sont bien plus
forts a Nice que méme a Marsglle ou j'a exercé pendant dix ans. A Marslle, il
exise une espéce de melting pot ; on et vite Marsallais. Au bout d'un an ou
deux, vous étes admis, sauf S vous fates du mauvais esprit mais, a Nice, dix ans
aores, vous n'étes pas Nigois, & ne le serez jamais. Ja entendu dire a la
Chambre de commerce au fils dun de mes amis, qui et né a Nice comme son
pere mais qui est juif d origine nord-africaine : « Toi, tu te tais parce gque tu n'es
pas Nigois. »

Ce paticulaisme nicois vient donc Se Surgouter aux raisons
€conomiques et sociol ogiques.

S vous goutez a tout cea que les gens préférent vivre a Nice qu'a
Bé&hune, moi le premier d'alleurs, il est logique qu'ils soient tentés de monnayer
ce pouvair qu'ils ont d’ ennuyer ou pas. C' et ains que cela s explique.

M. le Rapporteur : Monnayer, quest-ce que cda dgnifie? Ques sont les
exemples concrets que vous avez eus a congtater ?

M . Etienne CECCALDI : Jeneciteral pas de noms, mas...

M. le Rapporteur : 1l va fdloir, Snon nous ne pouvons pas travailler. Nous,
nous travaillons sur du concret et du vrai.

M . Etienne CECCALDI : Je vas vous dire ce que j’a entendu mais je ne peux
pas citer de noms.

M. le Rapporteur : Nous le vérifierons.

M. Etienne CECCALDI : Par exemple, jJa de mes orelles entendu I'ancien
procureur de Marselle a propos de I'affaire Tapie direquil en avait mare. |l
avat lI'enquéte de police Tepie sous le coude e des indructions de la
Chancellerie de ne pas poursuivre. 1l a &€ nommé procureur générd. |l est dlé
fare une egpéce de chantage, j'emploie la des mots un peu forts mais c'est
comme cela que cela se passe: «J'ai le dossier Tapie, s vous m' emmerdez, je le
balance. »

M. le Rapporteur : Qui était ce procureur ?
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M . Etienne CECCALDI : Ja oublié son nom auss.
M. le Rapporteur : Vousvoulez dire que ce sont des pratiques courantes ?

M . Etienne CECCALDI : Ce n'est pas exprimé comme je vous le dis, je pale
d' une forme de chantage, mais ce sont des pratiques courantes. La manifestation
d'un bon éat desprit a I'égard d'un élu vous vaut la récompense. Ce n'est pas
écrit mais ca marche comme c¢a. Je ne vas pas vous raconter d histoires, je ne
SUi'S pas venu pour ¢a.

Je connais des gens qui ont recu la légion d honneur de la droite pour
avoir dans des affaires Gaudin ou autres rendu des non-lieux hebilement. Sur le
plan politique, tout peu se tenir. Cda e tient juridiquement. Mais ils n'ont pas
cherché a ennuyer Gaudin sur certains dossers. Les uns ont eu |’avancement sur
place, d’ autres lalégion d’ honneur, par exemple.

C' et pareil pour lachambre d’ accusation.
M . le Rapporteur : Expliqueznous le fonctionnement de cdlle-ci ?

M. Etienne CECCALDI : 1l y a le probléme générd des chambres d accusation
qui sont, comme vous le savez, vous ées avocd, je crois, essentidlement des
chambres de confirmation.

II'y a donc, certes, une eison technique. Une des premiéres fois ou je
suis dlé a la chambre d accusdtion, j'avas requis la mise en liberté parce que
jedimas quil Ny avait pas de charges auffisantes. Cda a éé confirmé. Le
présdent de la chambre d accusation qui éait un brave homme, avec qui j'a eu
les meilleurs rapports, a la sortie, m'a pris par le cou & n'a dit : «Vous avez
raison mais, comprenez, on va les décourager. S je le mets en liberté, ¢’ est fini,
ils ne travaillent plus. Vous savez comment cela se passe, gores ils mettent le
dossier sur le coté... ». Ce que je vous dis, je I'a entendu. Je n’invente rien. C'est
un des déments.

M. le Rapporteur : Il n'y apas que ¢caalachambre d' accusation d’ Aix ?
. Etienne CECCALDI : Il y aun peudeca
. le Rapporteur : Masil n'y apas que cda
. Etienne CECCALDI : Il y alasolidaité...

. le Rapporteur : Cela se retrouve dans toutes les chambres d' accusation.
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M . Etienne CECCALDI : Quand le minigere public requiert le contraire de ce
gu'a requis le parquet, au niveau de I'appd, cela fat figure de scandde. Je I'a
fat cng ou sx fois parce que j'esimas devoir le fare, y compris pour des
voyous dont je savais qu'ils éaent de voyous. Par exemple, pour le Belge, Van
Ver Berghe, aprés avoir éudié le dosser a fond, je me suis levé en disant que je
n'y trouvas pas dééments permetant daffirmer quil y avat des chages
Srieuses, ni méme peu Sfrieuses contre lui, e qu'il faudrait sans doute un jour s
poser la question de samise en liberté,

lls ont confirmé et il a &é remis en liberté. C'est souvent ains que cda
e passe. Un mois ou deux mois gpres, a |’occason d une nouvelle demande, on
le remet en liberté.

II'y a ce phénomeéne de solidarité de corps.

Il y aauss le fat que le parquet dingtance, qui et trés lié avec le juge
dingruction qui a la volonté que cela aboutisse, a une tendance naturelle, je I'a
eue moi ausd, répressve. Pour les mémes raisons, le juge d'indruction espére
des charges qui doivent arriver parce que la police dt qu'dles vont ariver. Et le
temps passe. La chambre d accusation suit un peu le méme raisonnement, en se
dissit que s dle le léche, dle perd la posshilité déablir des charges. Elle
confirme donc.

Ensuite, vient une seconde la phase au cours de laguelle la cour
d accusation commence a se dire qu'il y a un probleme, qu'un an Sest écoulé et
gu'il Ny a toujours pas de charges. Elle appdle le juge pour lui dire que, malgré
s dlégations, il n'y a toujours rien. On se renvoie dors la bale et on remet en
liberté parce que I'on ne veut pas prendre la responsabilité de continuer a détenir
quelqu’un.

Pour ma part, j’a eu des acquittements jugtifiés de personnes détenues
depuis sept ans en cour d'assises, acquittement que j'a requis parce quil Ny
avait pas de charges. C'est un scandde! Je requiers quatre acquittements sur
lesquelsil N'y avait pas de charges...

M. le Rapporteur : Vous ées en tran de nous expliquer quil y a des ereurs
manifestes que toute la magidrature connait, reconnait et andyse comme teles,
qui, par solidarité de corps, ne donnent pas lieu a dagissement en cas de
détention, et que, Sagissant des notables, on monnaye une partie des décisons
judiciaires. 1l va fdloir que vous nous donniez des exemples plus précis &
concrets.

M. Etienne CECCALDI : En fat, on fat montre ou pas dun sens de
I’opportunite. C'est tout. Il existe, me semble-t-il, dans la notation une rubrique
intitulée, «Sens des responsabilités et esprit d’ opportunité ». Personndlement, je
n'a pas toujours été trés bien noté sur ces aspects.



Ced un éa desrit de conformisme, dirons-nous, avec I'inditution,
qui fat que vous ées reconnu comme quelguun a qui I'on peut confier des
responsabilités.

M . le Rapporteur : Alors, cette chambre d' accusation d’ Aix ?

M. Etienne CECCALDI : Cette chambre d'accusation d’Aix a tous les travers
des chambres d'accusation e ele et I'antichambre de la Cour de Cassation.
Statigtiquement, presque tous les présidents de la chambre d accusation d' Aix ont
fin a la Cour de Cassation, C'est-a-dire gu'il y a la une appréciation encore plus
pointue du sens de I'opportunité e du sens des responsabilités des magidtrats
pour accéder alacour de Cassation.

S vous regardez la totdité des magidrats qui se sont illugtrés, sans
commettre d'erreur technique, dans des affaires importantes, aucun n'a eu des
responsabilités de procureur ou de président. Prenez le cas de Francois-Victor
Colcombet, qui et un magistrat conddéré comme excelent sur le plan technique
e qu et —je crois que l'un des temes quil emploie justement et
«convenable »— quelquun de tres convenable, ce n'et pas qudquun qui
révolutionne, qui choque, il aurat di é&re présdent d'un tribund ou premier
président d' une cour d' appel.

M. le Rapporteur : Il afat d autres choix.

M . Etienne CECCALDI : Il a fat dautres choix, mais auss parce qu'il n'a pas
pu faire dans lamagistrature ce que sans doute il aurait da faire,

M.le Rapporteur : Je voudrais vous lire les décaations de M. Jeanr
Pierre Murciano qui sSest exprimé devant nous, qui explique ses rgpports avec la
chambre d’'accusation qui I'a dessais de quatre dossiers, je crois qu’ actuellement,
nous en sommes méme a cing — trois fois par la cour d' accusation, une fois par la
Cour de Cassation.

M. Murciano et juge dingdruction, je consdere que ses andyses sont
auss fondées que cdles de la chambre d accusation elle-méme. (le Rapporteur
donne lecture du passage de I'audition de M. Jean-Pierre Murciano concer nant
son dessaisissement, en avril 1993, de |’ affaire des « ripoux du fisc »).

Voild un exemple. Pouvez-vous confirmer ou infirmer les déments que
M. lejuge Murciano a donné ala Misson anti- blanchiment ?

M . Etienne CECCALDI : Je les confirme dans les grandes lignes parce que je
n'a pas le souvenir de tous les déails qu'il cite et qu'il connait évidemment bien
mieux que moi.
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Mas ja le souvenir dune dfare voisne concernant un
dessaigssament e une mise en libeté sur des histoires de corruption, liées a
I'dfare Pdlerin, dalleurs. Une fonctionnaire de la direction dépatementde de
I’ équipement avait dga été incarcérée une premiere fois et remise en liberté par la
chambre d'accusation pour un fait de corruption. Inutile de dire qu' dle encourait
dix ans d'emprisonnement. Sur un second dosser, traitant de faits extrémement
graves, M.Murciano |'avait réincarcérée quelques semanes plus tard, & la
chambre d accusation sur un référé liberté que ses avocats Iui avaient ingamment
demandé de ne pas faire, I'avait remise en libeté. C é&ait donc un référé-liberté
fat par le dient seul— sans méme la présence d'avocat, suivi dune mise en
liberté immédiate — avant méme que le dossier soit arrivé ala cour.

M. le Rapporteur : La question de la dé&ention provisoire me parait distincte de
cdle du dessaisssement de juges. Dessaisr un juge et une décison grave, un
désaveu par la formation collégide de la cour d'appe chargée de contrdler le
travail des juges d'indruction. Quand on retire un dosser en fasant une andyse
de régularité de la procédure observée ou non par le juge & que, procédant a ce
dessaisssement, on ne pourslit pas les investigations aprés évocation du dosser
par la chambre d accusation & que I'on ordonne des non-lieux sans avoir corrigé
les dites nullités, nous sommes sur un cas, récent qui date d'une dizaine d années,
tout a fat éonnant, qui laisse maiere a douter de la fiabilité de la chambre
d accusation dans laguelle vous requériez.

Je voudrais que vous me donniez des précisions & votre anadyse de ce
cas sur lequel vous avez di avoir arequérir ?

M. Etienne CECCALDI : Non, je na pas requis dans cette affare. Mas je
connais M. Murciano et ses déméées avec la chambre d’ accusation. Je I'a méme
soutenu sur le plan personnd et encouragé. Je connaissais les affaires parce que
la cour d'appd n'est pas immensg, il y avait a I'éoque dix magistrats au parquet
générd.

M. le Rapporteur : Cependant cette affaire, telle qu'ele et decrite, vous parait-
elle traduire une pratique courante de la chambre d' accusation ?

M . Etienne CECCALDI : Ce n'est pas une praique courante mais, notamment a
I’égard de M. Murciano et des dossers qu'il avait, c'est une pratique qui Sest
répétée a de nombreuses reprises.

M. le Rapporteur : Cda vous padt-il judifié ou critiquable de la pat de la
chambre d’ accusation ?

M . Etienne CECCALDI : Pour tout dire, celane me paraissait pas judtifié.

Je reviens a |'dffare du référé-liberté que je citais tout a I’heure et de
I’histoire de la dé&ention: ce n'est pas que je sois un partisan de la déention, je



veux seulement dire qu'il est un peu surprenant, pour ne pas dire plus, que I'on
mette en liberté quelqu’ un dans un dossier, sans méme avoir ce dosser.

M. le Rapporteur : Javas bien compris. Mas ce que nous explique Murciano et
I'andyse qu'il en fait vous pardit-il fidble ?

. Etienne CECCALDI : Ce quedit Murciano n’est pas faux. C' est |’ évidence.
. le Rapporteur : Je vous remercie. C'est un point trés important.
. Etienne CECCALDI : Il n'inventerien.

. le Rapporteur : Il n'invente rien et celavous parait fondé ?

. le Rapporteur : Etat-ce M. Midrd qui présdait ?

M

M

M

M

M . Etienne CECCALDI : Il faudrat entendre le magistrat qui afat cda

M

M. Etienne CECCALDI : Cdadevait érelui, eneffet. C'est sur le dosser ?...
M

. le Rapporteur : Sur le dossier des « ripoux du fisc ».

M. Etienne CECCALDI : Oui, c'éat bien M. Migrd. Ja moi-méme requis en
aopel contre I'ingpecteur principd des impdts, prévu principd dans cette affare
de corruption.

M. le Rapporteur : La deuxieme affare et cdle de la VillaPdlein. Je lis les
déclarations de M. Murciano. (le Rapporteur donne lecture du passage de
["audition de M. Jean-Pierre Murciano, concernant son dessaisissement de
I’ affaire de la villa Pellerin).

Pouvez-vous confirmer les déments and décrits pa M.le
juge Murciano ?
M. Etienne CECCALDI : Je pensais méme, de mémoire, que la surfacturaion
éat bien supérieure. Dans mon eprit, il y avait au moins 300 millions de francs
de factures injudtifiées, ce qui représentaient a peu pres dix fois le montant du
co(t de lacongruction rédlle.

M. le Rapporteur : Qui éait le présdent de la chambre d'accusation? A votre
souvenir, qui adessais dans cette affaire ?

M. Etienne CECCALDI : Je croisque C était M. Migtrd.

M. le Rapporteur : M. Midgtrd, trés bien. Nous adlons e convoquer.



M . Etienne CECCALDI : A propos de Mdli, il me samble qu'il avait &é auss
question d'un bateau. Je crois qu'il avait éé éabli que M. Meli avait bénéficié
du pré&, mais du pré continu, d'un bateau. Quand je dis bateau, il ne Sagissat
pas d’ une barque a 50 000 francs.

M. le Rapporteur : Je comprends bien: ce n’est pas un frée jouet desflots,

Je vous lis le troiséme cas cité par M. Murciano. Cdu-ci concernait
M. Claude Muller, qui est, par alleurs, le beaupére de ChrigianPdlerin. (le
Rapporteur donne lecture du passage de I’ audition de M. Jean-Pierre Murciano
concer nant son dessaisissement de cette affaire).

Nous en sommes la: vous-méme n'avez pas eu connaissance de cette
dfare?

M . Etienne CECCALDI : Non.

M.le Rapporteur : Nous aons une chambre daccusation qui ouvre une
information judiciare sur le fondement de I'ancien aticle 680, qui condate
gu dlenarien fait et déclare |’ action publique éeinte Six ans gpres.

Nous dlons convoquer I'auteur de ce bijou. Je ne sais pas de qui il
Sagit, ce net méme pas dgné Sagt-il de M.Migrd? Je lis
M. Philippe Huron, conseller en sarvice extreordinare, a S€gé en surnombre.
Nous n’ avons pas le nom, nous avons la signature.

M. Etienne CECCALDI : Ja su que la chambre crimindle avait désigné Aix-
en-Provence, mas je na pas U la suite. A mon sens, ce nN'est pas la seule
procédure a s étre terminée par des non-lieux par prescription au niveau de la
chambre d' accusation.

M. leRapporteur : S en plus on les nomme a la Cour de Cassdion, cda
commence a poser probleme !

Quelle est votre réaction ?

M. Etienne CECCALDI : Je savais qu'une information avait &é ouverte mas e
ne savals pas que cela s éat éeint de la sorte. Je pense qu'il y a eu d'autres
dossiers qui ont éé prescrits au lieu d' &re ingruits par la chambre d' accusation.

II'y a auss des rasons techniques. En fait, la chambre d accusation
n'est pas, contrarement a ce que disent les textes, une chambre d'ingruction. Elle
nNest pas équipée pour fare de I'ingtruction, convoquer les gens, etc. Je crois
savoir que certains dossers ont auss éé prescrits, sans qu'ils aent une incidence
ou une connotation politique parce qu'en rédité, la chambre d' accusation n'a pas
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fat son travail car le consaller et pati a la retraite et que personne n'a pris le
reas.

M. le Rapporteur : Peut-éire, mais Cedt gravissme; ce nest pas and quon
|utte contre la délinquance financiere ! Or ¢’ est ce qui nous intéresse.

M . Etienne CECCALDI : C'est sr.

M. le Rapporteur : Avezvous d autres déments & nous apporter, hotamment sur
I"influence des réseaux maconniques ?

Je vas expliquer les raisons de cette question: |’ observe que ce matin
le doyen des juges d'ingruction, M. Renard, vient d'ére placé en garde a vue.
Vous connaisez les nouveles regles reatlives a la gade a vue puisquil et
désormais nécessaire qu'il y ait des indices d'avoir commis une infraction pour
que les policiers puissent utiliser lagarde avue.

Il est suspecté d’avoir détourné le casier judiciaire pour le compte de la
Grande Loge Nationde de France, dont il parait ére ou avoir é&é membre.

M. Etienne CECCALDI : Je connais un peu cette affare. Il et arivé a tout
magistrat de demander le casier judiciaire de quelqu’un pas directement objet de
poursuites, ne serait-ce que pour envisager de les lancer, encore faut-il que cda se
rattache aun dosser.

S I'on a utilise sa fonction pour des investigations d ordre personne,
C et répréhensible.

C'est bien ce que I'on reproche a un policier qui avait reconnu les faits
et avait dit qu'il n"avait pas recu d' ingtruction supérieure.

Je sas de la franc-magonnerie quil y a des invedigations avant
I'admisson & que 9, effectivement, des gens ont des moyens dinvestigation, ils

doivent les mettre a son servicee Mas, a mon sens, de ce que je sas
personndlement, ce n’est pas |’ inditution en ele-méme qui a ordonné cea

M. le Rapporteur : C'est unjuge d indruction.
M . Etienne CECCALDI : Quelui I'a fat, oui,...

M. le Rapporteur : 1l e doyen des juges, ce qui lui confere certains pouvoirs
sur les enquétes.
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Avez-vous eu connaissance de comportements curieux, en tout cas qui
pourrait recouvrir des anomdies, de la pat du doyen des juges dingruction,
M. Renard, dans le cadre de vos fonctions ?

M. Etienne CECCALDI : Ja vu un dosse curieux, en effet. Dans une affare
Carbonato, qui état un des proches de Jacques Médecin, une information a &é
ouverte pour abus de biens sociaux, me semble-t-il,... je ne me rappdle plus
I’incrimination exacte.

Dans cette affare, je ne me rappele plus qudle avait é&é la nullité
guil avait commise, je crois quil avait rendu une ordonnance qui N éait pas
sgnée; linformation Sext déroulée tout le temps nécessare aux invedtigations
e, enfin d'information, il y aeu une annulaion gu'il asollicitée lui-méme.

M. le Rapporteur : Lui-méme ? Sur sa propre procédure ?
. Etienne CECCALDI : A I'époque, il vivait avec | avocate de Carbonato.

. le Rapporteur : C'&ait en qudle année ?

. Etienne CECCALDI : Ce devait ére en 1993-1994.

< Z £ L

.le Rapporteur : A I'époque, il &ait @abli de notorieté publique qu'il vivait
avec cette avocate ?

M. Etienne CECCALDI : Oui. Il es cetan que I'avocate de Carbonato se
trouvat ére en méme temps son amie Il a sas lu-méme la chambre
d accusation aux fins dannulation pour une nullité qu'il avait commise et dont il
S est rendu compte ala cl6ture de I'information. C'est surprenant. ..

M. le Rapporteur : C est surprenant. D’ autres cas vous ont « surpris » ?

M. Etienne CECCALDI: Il y a e ass une hidoire aec un
Libanais... Anthony Tannouri.

M. le Rapporteur : Expliquez-nous cela

M. Etienne CECCALDI : Tannouri éait impliqué dans une grosse escroquerie
au riz magache. C'est une histoire que je la connais parce que je I'a eue entre les
mains e que j' éais chargé de la suivre. Ja méme eu des contacts directs avec
les autoritées de la République malgache ou je devais ére nomme au titre de la
coopération.

Tannouri avait monté une opéaion de livrason de riz a I'Eta
malgache, qui avait &é dévasté par un cyclone. Il avait promis, avec I'aide d'une
personne chamante dalleurs que j'avais rencontrée, le Prince Congantin du
Liechtengtein, un vieux monseur sympathique,.. .



M. le Rapporteur : Il est décédé depuis.

M. Etienne CECCALDI : Quand je I'a wu, il avait dga quare-vingt-dix ans,
mais il éait trés vert. Bref, il a convaincu ce brave homme de I’ utilité de monter
une opération caritative et de fournir du riz a Madagascar a des prix audessous
descours.

Il'y a eu la un dysfonctionnement que je ne vais pas me géner de vous
expliquer. Anthony Tannouri a monté une opéraion spectaculare— presse
malgache, etc., sOrement corruptions locaes— et a demandé la garantie de I'Etat
malgache, qui devait s manifester par un versament d'or. Aprés avoir livré
quelques tonnes de riz, qui ne représentait pas la dixiéme de la quantité promise,
il a fat vadoir que, pour obtenir le solde de la livrason, les banquiers qui
cautionnaient cette opération voulaent une garantie dabord papier, puis,
prétendant que ceux-ci navaient pas confiance, il Ses fat remettre de I'ordre de
30 a40 millionsdefrancsenor.

La-dessus, sest greffée une plainte de la secrétaire de Tannouri, qui
éat a la fois sa femme de ménage, sa confidente, etc. La premiere chose que le
juge d'ingruction de Nice a fate a &é de placer la personne qui se disat victime
dun enlévement a la suite des déclarations qu'elle avait faites, en garde a vue.
C'est une afaire qui n"arien donné, ce qui ne M’ a pas beaucoup &onné.

En revanche, sur cette affaire du riz, je peux vous décrire un autre
dysfonctionnement que j'a condaté de mes yeux: Tannouri, quand il a é&é
inculpé, et dalleurs déenu, a soutenu comme le préendent tous les escrocs,
gu'en rédité, avec I'or qu'il avait obtenu, I'opération devait aboutir mais qu'dle
nN'avait pas pu s fare parce que des intermédiaires avaient déourné les lingots
d or. Une commission rogatoire a donc é&é envoyée en Suisse pour essayer de
déterminer quel avait éé I’ usage des fonds provenant de I’ or négocié.

Quand le dosser es arivé a la cour d'appd d'Aix sur un gppel de
Tannouri qui, entre-temps, avait &é condamné assez lourdement et qui est libre
puisqu'il a pris la fuite, ja appris incldemment, pa un contact indirect avec le
procureur générd de Genéve, que cette commission rogatoire qui  devait
déterminer l'usage des fonds, et dont j'avais l'origind mas pas les piéces
d exécution, le juge ayant estimé gu'il pouvait clore son informaion sans que la
commission rogatoire soit rentrée, j'a donc appris que cette commission
rogatoire qui éat quand méme importante pour un abus de confiance ou une
ecroquerie, avait éé, en fait, exécutée. Le Parquet Générd de Geneve m’'a donné
les caractérigtiques de cette piece de justice et la date de I'envoi au Parquet de
Nice.
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Comme je devais soutenir ce dosser a I'audience en appd, j'a donc
écrit au parquet de Nice pour réclamer les proces-verbaux d exécution en Suisse
de la commission rogatoire, en indiquant ce que je venas dapprendre et en
demandant s ces informations que je tenais de Geneve éaent exactes. En retour,
ja recu la commisson rogaoire que M.Durand, ca cest lui qui a traté
I'affare, avait depuis treize ou quatorze mois sous le coude. Sans explication
aucune sur les raisons de cette carence, ni réponse ames questions.

Ce sont des choses qui surprennent qu’un pocureur adjoint garde aing
pendant treize ou quatorze mois une commisson rogaoire, exécutée Sur une
affare de cette nature qui éait suivie a la Chancdlerie, au ministere des Affaires
élrangéres e au parquet généra, et dont les déments éaent capitaux parce qu'a
Genéve, les Suises avaient tout de méme éabli que I'argent provenant des
lingots d'or avait servi a I'achat d'une sorte de Mystére 20, un avion a réaction
d affaires, aménagé somptueusement par Tannouri. Donc, grace a ces pieces, tout
le syseme de défense de Tannouri qui prétendait ére victime dintermédiares
ayant détourné I'argent des lingots d'or, seffondrait. Cette preuve accablante
pour le prévenu et restée treize mois au parquet de Nice avant qu'il me la fase
parvenir amademande !

M. le Rapporteur : Vous voulez dire que Tannouri a réuss a capter la
bienvelllance des magidrats du parquet de Nice ?

M. Etienne CECCALDI : Jenesaispas. Ja pousse descris.
M. le Rapporteur : Que vous at-on répondu ?

M . Etienne CECCALDI : Eh bien, ce nest pas moi qui suis dlé a I'audience!
L’ affare a éé confiée & M. Denis Mondon, qui venait d'ariver a Aix. Ce dernier
trouvait cette atente de treize mois scanddeuse, disat qu'il falait la dénoncer. Je
lui a répondu quayant pour ma part &é dessais de I'affaire, c&ait a lui, qui se
rendait &I’ audience, delefare. On narien fait.

M. le Rapporteur : Les informations dont je dispose me permettent de penser
gue nous avons des doutes sur I'intégrité professonndle du doyen des juges
dingtruction, M. Renard.

Je voudrais vous lire les déclarations du magidrat, chef du parquet de
Nice, M. de Montgolfier a ce sujet. Vous me direz ce que vous en pensez. (le
Rapporteur donne lecture de passages de |'audition de M. Eric de Montgolfier
concernant le train de vie des magistrats sur la Cote d’Azur et le traitement
troublant de certains dossiers).

Je marée la Voyez ou nous en sommes! Le procureur de la
République d'un ressort dénonce, sur proces verba et devant la représentation
nationde, les dysfonctionnements de son doyen des juges d' ingtruction.
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Je reprends |'affareMouillot. Avezvous eu connaissance de cette
affaire ? Etes-vous d' accord avec I’ analyse de M. de Montgolfier ?

M. Etienne CECCALDI : Sur I'afareMouillot, je vas méme «en rgouter »
dans la mesure de ce que je sais, car je ne me prononcerai pas sur ce que je n'a
fat qu entendre et que je a pas connu directement. Mais je sais que le parquet
de Grasse, puisque Cannes reéve de Grasse, a classe systématiquement. Je le
sas, parce que j'a eu des réclamations de personnes qui Sen éonnaient. Dix ou
douze personnes peut-éire se plaignaient au Parquet Générd des agissements de
M. Mouillot, notamment en maiere immobiliere. Depuis, il y a eu des
informations ouvertes.

Je auis tout a fait d'accord avec ce que dit M. de Montgolfier sur
M. Mouillot dans la mesure ou ce denier n'a commencé a conndtre de
difficultés qu' ala suite de « I’ affaire des valises ».

En tout cas, cette affare Mouillot —la vaise avec la corruption éablie
certes avec de faux hillets, des journaux, mais que cdui qui et dlé la chercher
croyait ére des billets de cinq centsfrancs— a éclaté a Paris. Ce n'est pas la
police locde ni le parquet loca qui I'ont sortie. Pratiquement toutes les affaires
qui ont touché les syndics ou les notabilités nigoises et qui ont abouti, n'ont
abouti que parce qu'il y avait un syndic ou un procureur, a Evry ou alleurs, qui
ouvrait une information dont les ramifications séendaient jusgua Nice. Cest
une condtatation.

Il est sOr quen ce qui concene le dosser Mouillot, le parquet de
Grase a clas® sysémaiquement toutes les plaintes qui lui éaient adressées
concernant Mouillot. Puis, cette affaire de vaise de hillets éclae. Elle est trés
circonscrite puisqu'il sagit d'une affaire de corruption liée a I'histoire du casino,
vous la connaissez auss bien que moi, et ou I'on prend la main dans le sac, ou
plutét lavaise alamain, I'émissaire de Mouillot qui vient recuellir les fonds.

Cest un fat dmple, crconscrit, sans aucune ramification. Le jeu
norma du parquet e, effectivement, de tous les parquetiers de France
normaement conditués, et de le faire juger. Au lieu de cda, on a éouffé le
travail du juge Murciano, puisque le dosser qui &ait entre ses mains a éé raent
et dourdi, par des supplétifs incessants. On Sest mis a ressortir des plaintes qui
n'avaient rien a voir avec la corruption du casino, puisqu'il Sagissat de toute une
rie daffares immobilieres —le Gonnet de la Reing etc. —, e I'on a introduit
des réquistoires supplétifs, Murciano le sait bien mieux que moi puisqu'il a géré
le dosser, en sorte que Mouillot n'a pas pu ére jugé rapidement et normaement,
commeil aurat du I’ ére.

Un suppléif normadement vise des fats connexes. Sur une information
de corruption, on n'a pas a fare un suppléif pour des affares de congtructions
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immobilieres. Cela n'a pas de sens techniquement. En jouant sur ces supplétifs, a
I’évidence, on ardenti lamarche du dossier.

En pratique, pour finir, Mouillot, qui aurait di ére juge tres rapidement
aur I'affare qui éat pafatement éablie, na pas éé jugé. Il a &é remis en
liberté et coule des jours heureux a Tourtour dans la villa qu'il a acquise avec les
préts innombrables de personnes qui disent lui avoir pré&é 200000 francs,
300 000 francs, etc.

Cest un dossier que j'a eu entre les mains, que j'a éudié pour I'avoir
eu a trater: le tota des remboursements auxquels les préts en question auraient
abouti 9 ceux-ci avaient &é de véritables préts représentait cing fois le sdaire de
Mouillot. Comment Mouillot aurat-il pu rembourser des préts? Cé&at un
dosser accablant ; il avat emprunté 100 millions dors qu'il n'éat pas capable
de rembourser. Je crois qu’'al’ éoque, il touchait 8 000 francs de sdaire.

Il éat dalleurs financé a I'époque par le groupe Riccobono qui est le
premier groupe de presse hebdomadaire, de fascicule professonnd, de journaux,
de progranmes téévisss. ..

M. le Rapporteur : Et sur |’ affare Kamal ?

M. Etienne CECCALDI: Sur cete dffare ja une opinion nuancée
indépendamment de la consdération de...

M. le Rapporteur : Vous conddérez qu'il y a un dysfonctionnement. Vous é&es
asez d'accord avec I'andlyse de M. de Montgolfier.

M. Etienne CECCALDI : Sur la procédure oui, mais sur le fond non, dans la
mesure ou I'on a utilise le fat que Kamd éat maié avec la fille dun magidrat
du parquet de Paris, ardessus de tout soupgon, ancien chef de la brigade
financiére de Paris, que|j’a connu personndlement a Marsaille puis a Paris.

Les Kama ont utilisé cette Stuation pour dire que la justice de Nice ne
fasat pas son travall parce que I'on a dffare a la fille dun haut magigrat. Ce
magistrat S éait suicidé cing ou six ans auparavant. C'est comme souvent dans
les histoires de garde d enfants, ils sont fous tous les deux, auss bien la fille de
I’ancien magidrat décédé que Kamd. Cdui-ci a une soar avocate aux Etats-
Unis; ils ont fait des procédures croisées. Vous savez lorsque les avocats se
méent de faire de la procédure...

M . le Rapporteur : C est terrible.

Que pensez-vous de cette affaire des montres Cartier ?
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M. Etienne CECCALDI : Je na pas d opinion, je ne sais pas. Smplement, je
me dis que Durand a gardé treize mois une commission rogatoire jusgqu’'a ce que
jelaréclame, snonil I aurait encore. 1 dirapeut-&re s on I’interroge...

M . le Rapporteur : Masnousdlons!’interroger. |l y ades chances.

M. Etienne CECCALDI : Et cda c'est un acte de procédure; il y a des traces.
La commisson rogatoire transmise par Bertossa et restée au moins treize mois
dans la pile des dossers de M. Durand, sans rgoindre le dosser de fond lui-
méme.

Elle est peut-é&re arivée gorés la cléture d'ingruction. Cda se produit,
on envoie une commisson rogatoire, ele ne rentre pas. On attend trois mois, Sx
mois, ele ne rentre pas, on feme le dosser. On ne peut pas attendre
éendlement, il y a méme des pays dou dles ne reviennent jamas. Enfin, en
principe, les Suisses, surtout pour les escroqueries, méme S pour les infractions
financieres C' est une autre affaire, travaillent.

M. le Rapporteur : Mongeur Ceccaldi, je vous remercie.

Que faites-vous maintenant dans votre vie professonndle ?
M. Etienne CECCALDI : Je suis en déachement au Consel générd des
Bouches-du-Rhéne ou je wuis chef du service des éudes juridiques, du
contentieux, des marchés et du contrle de gestion. Le président a créé une sorte
de pdle de contrdle dans les domaines sensibles.

M. le Rapporteur : C'est une bonneinitiative.

M. Etienne CECCALDI : Je le connaissas depuis une dizaine d'anées, il a
voulu se prémunir.

M. le Rapporteur : Qui et-ce ?

M. Etienne CECCALDI : C et M. Gueini. Rien a voir avec... en Corse, il y a
des noms difficiles a porter.

M. le Rapporteur : Vous avez autre chose a gjouter ?

M. Etienne CECCALDI : Non. J espére que vous dlez faire du bon travail.

M. le Rapporteur : Nous essayons. Nous essayons de redonner un sens au mot
République. Je vous remercie d'ére venu et de nous avoir consacré tout ce temps,

de ces informations et de ces confirmations. Ja I'impresson que les andyses
convergent, ce qui est un Signe critique pour Nous.
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M . Etienne CECCALDI : Quand pluseurs personnes issues de secteurs
différents arrivent a des idées voisines, cet qu'ils ne se trompent peut-étre pas
tout afait.
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Entretien du Rapporteur avec Mme | sabelle ARNAL
ancien Subgtitut du Procureur de la République
au Tribunal de grandeinstance de Grasse

(Procés-verbal delaséance du mercredi 20 juin 2001)

M. Arnaud Montebourg, rapporteur

M. le Rapporteur : Je vous remercie d'avoir accepté de vous rendre devant
I’Assemblée nationde. Dans quedles conditions avez-vous &€ en poste dans le
sud-est de la France? Dans le cadre de queles fonctions ? Quelle a éé la nature
de votre expérience en matiére de Iutte contre la ddinquance financiere? Je
souhaiterais égdement que nous abordions les problemes que rencontre ce
combat difficile, car la ddinquance et aducieuse et les ddlinquants disposent de
moyens imposants. Quelles réflexions les obstacles a la lutte contre ce type de
ddinquance vous ingpirent-ils ?

Mme Isabelle ARNAL : Ja éé en poste de novembre 1995 a fin novembre
1998 en qudité de subgtitut du procureur de la République a Grasse, dans les
Alpes-Maritimes. Ja éé en charge de la lutte contre le trafic de stupéfiants et de
la coopération judiciare. C'est dans ce cadre |a que je peux probablement vous
gpporter mon expérience sur la fonction de subdtitut, sur une idée de la sratégie
pratiquée par les délinquants, et peut-&re égdement sur la fagcon dont les
politiques pénales sont menées pour lutter contre cette délinquance.

M. le Rapporteur : Ques types de difficultés rencontrent les tribunaux de tallle
moyenne, comme celui de Grasse ou de Nice? Qu' est-ce qui leur manque pour
«fare sortir » les dffares et ariver a des condamnations ? Car nous savons tous
gue la circulation de I'argent illégd est consdérable dans le sud-et, qu'ele ext
rarement gpprénendée par I'appareil judiciare. Comment fonctionnaient les liens
avec TRACFIN e vos informateurs officids? Comment éaent traitées les
informations vous parvenant sur la base de I'articles40 du code de procédure
pénde? Ques sont les problémes de preuves que vous avez rencontrés?
Comment ées-vous arivée a démontrer des choses ? Quels éaent les problemes
entre I'ingruction et le parquet, &ant donné que dans le domaine du blanchiment,
le Parquet a une conception plus opportuniste de I'application de la loi que le
juge du siége ? Quels sont les problémes de délai ? Je souhaiterais donc que vous
andysez toute la chaine.

Mme Isabelle ARNAL : Je veux préciser d entrée que je n'éais pas en charge
du secteur financier. Je na donc pas eu a connditre ce qui  relevait de
l'atide40. Ja eu a trater les procédures parce que j'éas chargée de la
coopérdion judiciare, mais les informetions &aent dga trangmises Je ne peux
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donc pas vous parler de facon précise de I'article 40. En revanche, comme tous
les magidrats— du moins, j'a la fablesse de le pensr — je peux vous apporter
des déments qui pourraient aider a amédliorer le travall d'un parquetier dans la
lutte contre la ddinquance dans le sud-est. Je veux parler d’'une meilleure lecture
transversale des dossiers judiciaires. Car a Grasse, on ne sat pas ce que fait
exactement le collegue de Marseille, de Draguignan ou de Toulon. Cette Stuation
et a I'origine d'une déperdition de I'information, dont souffre, sur le terrain, le
subgtitut de base que j'éais. Cest toujours a titre personnd qu'il faut engager les
démarches. Nous sommes trop dépendants d'une information dont I'unique
source et lapolice.

Cette lecture transversde du dosser est une piste a explorer, car les
magidras, sur le terrain, ont besoin de connditre I'expérience d'un collegue qui
travaille dans un autre tribuna sur ce méme type d effaires.

Je fais égdement mon mea culpa, car j'aurais sans doute di creuser
cette piste la moi-méme Quoi quil en soit, la coordination des services
enquéteurs meériterait d étre renforcée ou repensée. En matiere de mafia russe, par
exemple, javais suggéré a mon procureur, juste avant mon départ, d organiser
une réunion de coordination avec pluseurs services- les renssignements
géenéraux, la police judiciaire et les magistrats. Nous avons certes eu un embryon
de relations. Reste que la disperson de I'information, notamment en méatiere de
blanchiment d argent, est trop importante. Ce nest un secret pour personne: on
ne peut que séonner du résultat judiciaire des informations ouvertes en matieres
de blanchiment d' argent.

M. le Rapporteur : Que voulezvousdire ?

Mme Isabelle ARNAL : En trois ans, a Grasse, je n'a personndlement soutenu
I'accusation pour aucun dosser de blanchiment d'argent. Le seul dosser
intéressant a fait I'objet d'un nontlieu: nous nNavions pas matiére a soutenir
I’accusation, dors que plusieurs dossers avaient é&é ouverts en matiére de
blanchiment. Cest dés Il'ouverture du dosser quil faudrat éaborer des
datistiques qui permettraient d’ en gpprecier le résultat judiciaire.

M. le Rapporteur : Quelle est votre analyse de ces problémes ?

Mme lIsabelle ARNAL : Il y a dabord une déperdition de I'information.
Ensuite, la coordingtion méite d'ére amdiorée. La repidité est égdement
indispensable en matiére financiére, ce qui N'est pas forcément le cas dans la
maniere dont les indructions sont actudlement menées. L’agpect financier d'un
gros dossier de stupéfiants a éé négligé par manque de rapidité.

M. le Rapporteur : C est-adire ? Donnez-nous des exemples.

Mme |sabelle ARNAL : Il faut avoir une dratégie, dler vite, réunir tous les
services. Cea demande beaucoup d'énergie, un soutien e une volonté de tous.
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Lorsque I'on travaille dans un parquet comme celui de Grasse, mettre en avant la
surcharge de travall padat un argument facile mas les cabinets dindruction
comprennent parfois 200 dossiers. Certains dossers sont faciles, d'autres plus
compliqués; il faut fare un choix. Ja peut-ére eu la fablesse de m'intéresser
aux dosseas les plus compliqués. Cest pourquoi mon travall demandait
beaucoup d énergie. Quand on est un jeune subgtitut, on amerait avoir le soutien
de collegues plus expérimentes.

Ja souffert de cette stuation, du manque de vishilité. La difficulté a
travailler dans le sud-est et rédle. Je I'a ressentie On ne peut avoir une rédle
emprise sur un dossier que lorsqu'on y travalle depuis le début. La auss, le
rapport entre le parquet et lindruction est tres important. Plus il y a une entente
aur la dratégie du dosser, sur la conduite de I'ingtruction, plus un parquetier
pourra avoir une vishilité du dosser et essayer, avec le magidrat indructeur, de
conduire une gtratégie.

Ladraégie e lacoordination avec I'ensemble des interlocuteurs et
des personnes qui ont une action sur I'information - les policiers ou les services
financiers - méritent d' étre repensées et retravaillées.

M. le Rapporteur : Vous ne me répondez pas clairement sur les problémes de
sortie de dossers. Vous nous dites quil faut avoir une andyse antérieure a
I’ouverture, car vous vous plaigniez de ne pas arriver alacondamnation.

Mme Isabelle ARNAL : Ce nes ni une plante ni un reproche. C'est une
observation que je fas sur quelques dossers. Je n'oublie pas les dossers qui
prospérent favorablement pour |’ accusation.

En matiére de crimindité organisée, j'a eu un sentiment de frudration,
je le reconnais. On a vrament I'impression que I’on pourrait faire beaucoup plus
avec une dratégie efficace. Pourquoi y at-il eu nontlieu dans le dosser de mafia
russe que j'a eu a traiter ? Parce que nous n'avons pas réuss a apporter la
preuve. Il y a pourtant eu de multiples commissons rogatoires internetionales, en
Bdgique, en Igad, en Afrique du Sud, en Autriche. Magré une coopération qui
n'a pas donné lieu a des difficultés, mis a pat avec la Russe, le dosser n'a pas
pu aboutir sur le fond.

M. le Rapporteur : Quest-ce qui a manqué dans cette afare pour éablir le
blanchiment ?

Mme Isabelle ARNAL : Les mouvements d argent nont pas é&é éablis, mis a
pat 1,5 million de francs pour I'acha d’'une maison a Cannes, ce qui N'a rien
d extraordinaire. Malgré des suspicions et des recherches, nous n'avons pas pu
éablir que les personnes en cause avaient acheté leur villa avec de I'argent
blanchi.
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On lit beaucoup de choses sur les investissements russes dans la Cote
d Azur. Quiconque Sy promene peut constater que de nombreuses personnes des
pays de I'est y vivent avec beaucoup d'argent. Or quelle est |la dratégie judiciaire
par rapport a cette situation ? Je me suis souvent pose cette question.

M. le Rapporteur : Quelle é&at la réponse? Cest le parquet qui mene la
politique pénde. Qudle état donc la politique pénde de M. Durand, votre
procureur ?

Mme Isabelle ARNAL : Elle s fasat sans doute en coordination avec le
procureur adjoint qui éait chargé auss de la palitique des affaires financieres.

M. le Rapporteur : Comment S appdait-il ?

Mme Isabelle ARNAL : M. Faret. Des actions ont éé probablement
entreprises. Peut-é&re suis-je partie trop tét ? Le procureur, je le sais, était senshle
a |'approche judiciaire de la mafia russe dans le sud-est. Pour autant, malgré une
condamnation importante a Grasse, ensuite alégée par la cour d'appe d Aix-en
Provence, le dosser éat d'une richese folle & n'a pas donné les réaultats
escomptes.

M. le Rapporteur : En quoi ce dosser n'a-t-il pas é&é exploité? VVous nous dites
gue vous étes frudrée, mais vos frudrations ne nous intéressent que dans la
mesure oul €lles sont la cause d’ un systéme, non d' un désagrément personnel.

Mme |sabelle ARNAL : Je ne suis pas frustrée en tant que citoyenne, mais
comme professonndlle.

M. le Rapporteur : Justement, cC'est cela qui nous intéresse! Qu'est-ce qu'on
aurat pu fare & quon n'a pas fat ? Voila ce quil faut nous dire! Vous laissez
entendre qu'il N'y avait pas de Sratégie judiciare. D’alleurs, sur la Cote d Azur,
lapresse est plus en avance que I’ appareil judiciare.

Mme Isabelle ARNAL : Je crois vous avoir gpporté une réponse lorsque j'al
indiqué qu'il y avait intéré a mettre en place une meilleure coordination.

M. le Rapporteur : Maisencore ?

Mme Isabelle ARNAL : 1l fat Sinteroger sur la mé&hode de traval, la
coordination et |'échange d'informations pertinentes. Et aréter de dire que rien
ne peut ére fat en matiere de blanchiment d'argent, au motif que la coopéraion
avec laRusse serait impossible.

M. le Rapporteur : Sdon vous la coopéation judiciare at-ele fonctionné
normalement dans votre dossier ?
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Mme Isabelle ARNAL : Oui, mise a pat avec la Russe puisque aucune
commission rogaoire nN'a &é envoyée, au motif que la procédure prendrait du
temps et que nous Naurions pas afare aux bons interlocuteurs. Cette frilosité est
regrettable. C' est dommage.

M. le Rapporteur : Je suis d'accord avec vous. Ce cas de figure se reproduit
souvent.

Mme |sabelle ARNAL : Ceda dit, j'étais égdement en charge du dossier. Donc,
jaurais pu commencer a mettre en place certaines choses. Ja ma pat de
responsabilités.

M. le Rapporteur : Vous voulez dire que le parquet n'éait pas un gimulant
auffisant pour le dége? Les demandes de coopération judiciaire auraient-ele
permis de faire la preuve des infractions sous-jacentes ?

Mme Isabelle ARNAL : Le parquetier a auss pour action de définir, avec le
juge d'indruction, la dratégie du dosser. Le juge dindruction peut ensuite fare
cequ'il veut, mais|’impulsion du parquet est trésimportante.

M. le Rapporteur : Maisle parquet, ¢ &ait vous, non ?
Mme Isabelle ARNAL : Oui, en effet. Mas un parquet comprend plusieurs

maillons. On n'a pas toujours les bonnes idées et on ne fat pas forcément le bon
choix au bon momert.

M. le Rapporteur : Vous venez de nous parler de votre expérience particuliere
en matiere de lutte contre la mafia russe. Vous avez évoqué la coopération
judiciaire de maniére congructive. On se plaint souvent de pays qui ne coopérent
pas, mais a-t-on vraiment la certitude qu'ils ne cooperent pas ?

Pouvez-vous nous donner des exemples de coopération judiciaire
réusse ?

Mme Isabelle ARNAL : Non, je me souviens seulement de difficultés. Mais on a
trop tendance a ne rien demander au motif qu'on est sir de rencontrer un échec.
Encore une fois, ¢'est dommage.

M. le Rapporteur : Cest un pr§uge.

Mme lsabelle ARNAL : Oui !

M. le Rapporteur : C'est bien lejuge d'instruction qui prend les décisions.

Mme | sabelle ARNAL : Oui.
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M. le Rapporteur : Vous pouvez pourtant requerir.
Mme | sabelle ARNAL : Oui.

M. le Rapporteur : Le parquet peut tout demander, méme Sil nest pas sir de
tout obtenir.

Mme Isabelle ARNAL : Ces vra, mas pour les dossers «lourds», sur
lesquels vous devez vous batre sur pluseurs fronts— les démarches peuvent
durer trois ans — on se laise influencer par des arguments pratiques.

M. le Rapporteur : Qui comptent...
Mme |sabelle ARNAL : Oui !

M. le Rapporteur : On nous dit pis que pendre de la justiice nicoise et
grassoise! On nous dit que certains juges essaient de faire leur travail, mais que
toute la hiérarchie judiciare essae de les en empécher. Est-ce vrai ? Nous avons
de nombreux exemples qui confirment cette postion. Vous avez travallé dans
une équipe, au milieu d'un tribund. Vous nN'ées pas § nombreux que cea a
Grasse que vous N'ayez aucune connaissance de ce genre de pratique. Le tribund
dans lequd vous avez travallé n'est en rien compareble a cdui de Pais qui
comprend des sections, des sous-sections, des chefs de sections, des procureurs et
des subgtituts. VVous avez évolué dans unejuridiction de taille trés modeste.

Mme Isabelle ARNAL : Je me veux objective devant une commisson
parlementaire. A titre personnel, j'a toujours mené les affaires en accord avec
mon procureur, dans le sens qui me paraissat ére le plus favorable a I'intérét
public. Ensuite, il peut y avoir des divergences d’ gppréciaion sur un dossier.
Cdadit, je suiscomme vous, j’a beaucoup entendu parler...
M. le Rapporteur : Ah! (Rires)
Mme |sabelle ARNAL : Laquestion tdle que vous!’avez formulée...
M. le Rapporteur : ... est ddibérément provocatrice ! (Sourires)
Mme | sabelle ARNAL : Tout afait !
M. le Rapporteur : Jelapose pour que vous nous en disez un petit peu plus.
Mme Isabelle ARNAL : Je ne sais pas S je peux répondre a votre question. Mais

je peux vous dire qua Grasse, a I'époque a laguélle je travaillais, un de mes
collegues a éé dessais d'un gros dossier financier.
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M. le Rapporteur : Il a méme é&é dessais quatre fois, votre collegue! Cest
beaucoup, vous ne trouvez pas? Puisque I'on parle de M. Murciano, connaissez
vous |e sort des procédures ayant fait I objet d’ un dessaisissement ?

Mme |l sabelle ARNAL : Jelislapresse, comme vous.

M. le Rapporteur : Je trouve plutét san que les magidrats ingtructeurs soient
controlés par la chambre d'ingruction. C'est la preuve que les voies de recours
servent a quelque chose. Mais qu'en penser lorsqu’on apprend que ce droit sert
excdlusvement a I'anéartissement du travail effectué par un juge dingruction?
Pluseurs magidrats ont condaté que des dossers financiers avaient fait |'objet
de dessaisssement. Ces dossers avaient débouché sur I'inaction publique ?
Pourquoi ? Expliquezmoi, en toute franchise, a titre personnel, pourquoi ¢a
marche comme ca dans cet endroit 1a? Moi, ja éé avocat pendant quelques
annéess a Paris. Je peux vous assurer qu'il est tres difficile de dessaisr un juge —
cCet un désaveu— e lorggqu'il et dessaid, I'ingruction continue jusqu'a une
issuejudiciare clare.

Jamerais donc comprendre la répétition de ces dessaisssements e la
rason de I'enterrement des affares. Il faudra bien que tout le monde Sen
explique! Je peux vous assurer que jusgu’'a la fin de la légidature, nous ferons la
lumiere sur tout ca La haute hiérarchie viendra donc nous expliquer pourquoi et
comment il est possible qu' on en soit arrivé la

Mme Isabelle ARNAL : 1l faut recadrer les choses. Moai, je n'&ais pas en charge
de |’ accusation du dossier.

M. le Rapporteur : Ceavous permet de parler librement.

Mme Isabelle ARNAL : Oui, mas je ne peux m'exprimer qu'a titre trés
personnel. Je n'é&ais pas le subgtitut en charge du dosser, e je n'a pu fare que le
méme condtat que vous: un dessaigssement. Cda dit, c’'est une décision de
judtice : je ne peux pas lacritiquer.

M. le Rapporteur : Maisvous pouvez I’ expliquer.

Mme Isabelle ARNAL : Ja dumd al’ expliquer. (Sourires)

M. le Rapporteur : Ah! Vailacequ'il faut nousdire! (Rires)

Mme I sabelle ARNAL : Je ne peux vous dire que ca.

M. le Rapporteur : Cest d§a pas ma! La décison ne vous est donc pas
explicable.
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Mme Isabelle ARNAL : Cest une décison de judtice, & je na pas a la
commenter. Je ne m’'en explique pas, ¢ est tout ce que je peux dire.

M. le Rapporteur : Nous avons auditionné le procureur Eric de Montgolfier.
nous a indiqué quil trouvat certaines décisons prises dans son tribund bien
curieuses. Il a évoqué le train de vie maérid éonnant de certains magidras.
D'autres magidrats ont évogqué les réseaux d'influence a I'oavre au sein de la
magidrature. Tous ces déments jettent le soupgon sur certaines décisons
difficilement explicables

Avez-vous entendu parler de ce type de mécanismes a loawvre ? Avez
vous le sentiment que cda pouvait ére possble ? Ces quettions sont difficiles et
délicates, maisje suis obligé de vous les poser.

Mme Isabelle ARNAL : Ce que je retire de mon expérience, cest qu'il y a une
rédle difficulté a travaller dans le sud-est. Pour autant, cette difficulté est riche
d expérience. Elle ne doit pas nous empécher d'y dler, au contraire. On ne peut
se rendre compte de ce qui se passe dans le sud-est que lorsgu'on y va, lorsgu’on
y e, lorsqguon y travalle pendant un certain temps et lorsgu'on a |’occason
dére chagé dun contentieux qui appele a toucher des mécanismes de
crimindité un peu plus complexes.

Quoi qu'il en soit, jen'a pas |’ explication de cette difficulté.
M. le Rapporteur : Quelsen sont les symptdmes ?

Mme Isabelle ARNAL : Cest un climat. Ce sont des petites choses qui font que
pafois, vous navez pas dexplicaions— rationndles logiques ou juridiques —
sur laconduite d'un dossier. C' et ce que j’ gppdle madifficulté atravailler.

M. le Rapporteur : Vous n' étes pas originaire de cette région ?

Mme Isabelle ARNAL : Non, je suis toulousaine. Il y a un dimat dans le sud-
ed. Et jen’a pas d explications ni de mots pour le qudifier.

Ja beaucoup appris dans cette juridiction Ja pu condaer quil y
avat une rédle difficulté & travailler dans cette région. C'est pourquoi il faut y
dler : on ne peut pas remplacer letravall deterrain.

M. le Rapporteur : Vous évoquez la théorie des climats, a I'ingar de ce grand
Montesquieu. Mais un climat, il et 1a on ne peut pas le changer. On peut
changer laloi, mais on ne peut pas changer un climat.

Mme Isabelle ARNAL : Vos auditions devraient amener a rendre ce climat plus
prospére e plus serein. Encore une fois, je n'a pas d explications objectives a
apporter.
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M. le Rapporteur : Vous dites que des décisons ne sont explicables ni
rationnelement, ni juridiguement ni  logiquement. Nous, au Palement, nous
votons la loi et entendons quele soit appliquée de facon uniforme sur le
territoire. Vous nous dites que vous n'avez aucune explication a donner. Vous
avez égdement laise entendre que vous Naviez pas condaé ce cimat dans
d autres départements que cdui du sud-est. Expliquez-nous donc précisement ce
qui ce pase et ce qui et a I’cauvre derriere les apparences. Car je n'a jamas
rencontré de ma vie de magidrais— et je connais bien ce secteur pour y avoir
travallé— qui mont dit ce que vous venez de nous indiquer: quils ne
s expliquaient pas les décisons prises dans leur tribund.

Mme Isabelle ARNAL : Je n'a palé des décisons, mais du travail. Lorsque je
pale dun cdimat, je ne le ramene pas aux décisons judiciares, mas a la
méthode de travail. Le climat, je I'gpplique au début et a la fin d'une enquéte, en
amont et en ava, non ala décison de judice. D’alleurs, on peut toujours fare
appel d’'une décision dejustice.

M. le Rapporteur : Vous palez des enquétes préaables a la condtruction du
dossier. Que voulez-vous nous dire ? Parce qu’ on he comprend pas.

Mme | sabelle ARNAL : Moi auss, j’aurais bien amé comprendre !

M. le Rapporteur : Personne ne vous a apporté dééments dexplication
pendant ces trois années ?

Mme |sabelle ARNAL : Pensez-vous que j'auras éé crédible en dlant voir mon
procureur pour lui parler de climat ?

M. le Rapporteur : Vous lui posiez des questions, a votre patron.

Mme Isabelle ARNAL : Cest a partir de la troiseme année de travail qu'on
commence a comprendre une sSituation, a avoir des déments de réonse. Or j'a
quitté mon poste & ce moment-la. Il faut également rester modeste. Peut-é&re suis-
je partietrop tét ?

M. le Rapporteur : Quels sont ces ééments de réponse ?

Mme Isabelle ARNAL : Je ne sais pas. Jen suis restée au stade ou je condatais
lecdimat.

M. le Rapporteur : Et aujourd hui, rétrospectivement, quelle est votre analyse ?

Mme Isabelle ARNAL : Je lis la prese & je me dis que tout ce qui permet
d expliquer un climat est une bonne chose.
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M. le Rapporteur : C est-a-dire ?

Mme Isabelle ARNAL : Moi, ja condaé un climat. S des explications
peuvent apporter des débuts de réponse, comme tous les Francais, j’en prendrai
connaissance avec intérét.

M. le Rapporteur : Une note rédigée par un magisrat sur la délinquance et la
corruption dans le sud-est se conclut ains : «Le probléme de la répression de la
corruption et des trafics passe par I'inamovibilité de fait des magistrats du sud-
est, plus particulierement ceux de Nice et de Toulon. »

Considérez-vous que I'ingdlation a vie de magidrats dans des ressorts
voisins est un des problemes ?

Mme Isabelle ARNAL : C'est une quedtion difficile, parce deux intéréts sont en
jeu: I'indépendance des magidrats, pierre angulaire d'une justice démocratique ;
le condat que pluseurs magidrats font cariere dans le ressort d'une cour
d'appd. S vous pointez ce probleme sur la cour d'appd d Aix, C'est que vous
considérez qu' élle n’est pas une cour d’ appel comme les autres.

M. le Rapporteur : C est ce que pensent les témoins que nous avons entendus.

Mme Isabelle ARNAL : Faire carriere dans une cour n'est pas le propre de la
cour d' appe d’ Aix-en-Provence.

La prese sSes fat I'écho des magidrats qui font pratiguement toute
leur carriere dans le sud-est. Peut-é&re faut-il réfléchir a cette situation ?

M. le Rapporteur : Oui, parce que ce que l'on constate, ce n'est pas
I'indépendance, mais I'ingdlation dans la dépendance de forces économiques.
Dieu sat 9 dans le sud-est I'argent qui circule est beaucoup plus important, les
fortunes bien plus conddérables gualleurs. Moi, je suis Bourguignon. De quoi
vit mon département : de viande bovine, de mais, de volalle. Bref, ce n'ext pas
un département tres riche. Les fortunes ne sont pas consdérables. La presson de
I’argent, surtout en matiere de délinquance financiére, y est donc beaucoup moins
forte que dans e sud-est.

Qud rapport M. Durand entretenait-il avec M. Murciano ?
Mme |sabelle ARNAL : Cest une question trés personndle !

M. le Rapporteur : Ques rapports le procureur entretenat-il avec le juge
dingruction ?

Mme Isabelle ARNAL : M. Durand m'a laissé conduire I'accusation dans les
dossers de dupéfiants. |l Sagissat d'une «triangulare» « Durand-Murciano-
Arnal ».
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M. le Rapporteur : Je vous écoute.
Mme | sabelle ARNAL : Jen'a pasd observations particulieres afare.

M. le Rapporteur : Il n'y avait donc pas de problemes personnds entre le
procureur Durand et le juge Murciano.

Mme I sabelle ARNAL : Non, pas dans matriangulaire.
M. le Rapporteur : Et en dehors ?
Mme Isabelle ARNAL : Votre question m’ éonne !

M. le Rapporteur : Pourquoi ? Vous mavez dit quil exidat pafois des
divergences entre les magistrats du parquet et les magistrats du siege.

Mme | sabelle ARNAL : Comme danstoutesjuridictions.

M. le Rapporteur : Voila pourquoi j'essaie de comprendre les déments du
climat.

Mme Isabelle ARNAL : Ah, vous parliez du cimat.
M. le Rapporteur : C est votre concept, ce n'est pasle mien! (Sourires)

Mme Isabelle ARNAL : Vous le ramenez a un probleme de personnes, aors
qu'il sagit d'une notion tres générde.

M. le Rapporteur : Le parquet combettait-il la politique agressve de Murciano
en matiére de ddinquance financiére? Combien de magidrats du parquet éiez-
Vous ?

Mme I sabelle ARNAL : Unedizaine.

M. le Rapporteur : Donc, vous pourriez nous brosser le portrait robot de la
politique pénae menée par e parquet de Grasse.

Mme Isabelle ARNAL : Je n'éais pas en charge de la ddlinquance financiere. Je
na pas eu de connaissances «inditutionndles» des dossers sur lesquels
travaillait Murciano.

M. le Rapporteur : Masvous avez une opinion.
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Mme Isabelle ARNAL : Je me gardera d’avoir une opinion sans une anayse
précise des dossiers.

M. le Rapporteur : Et vos collegues, qu’ en pensaient-ils ?

Mme Isabelle ARNAL : Moi, j'a eu la chance d'avoir un procureur qui m'a
encouragée am' ataquer a une certaine forme de crimindité.

M. le Rapporteur : Dans qudle condition avezvous participé a |'arestation de
Licio Gdli ?

Mme Isabelle ARNAL : C'est un grand moment de mon expérience.
M. le Rapporteur : Qudlesdifficultés avez-vous rencontrées ?

Mme Isabelle ARNAL : Une difficulté trés juridique. M. Geli a &é aréé dans
le ressort du tribund de grande instance de Grasse, a Cannes, et transporté pour
les besoins de son audition auprées du SRPJ de |'antenne de police judiciaire de
Nice ou il a eu un maaise et a é&é transporté a I'hopita de Nice. Il a donc é&é
arété sur le ressort du tribund de grande ingance de Grasse, e auditionné a
Nice. Mais le placement sous écrou extraditionnel — on dispose de 24 heures a
peine — aurait di se faire a Grasse. Comme il a é¢é hospitalisé a Nice, quid de la
compétence du parquet de Grasse ou de Nice pour le placement sous écrou
extraditionnd ? Premiére difficulté

Ensuite, M. Gelli aaccepté d étre remis aux autorités itdiennes,

M. le Rapporteur : Que pouvez-vous hous dire sur les conditions de son
arrestation ?

Mme Isabelle ARNAL : Le dosser aurat éé difficile a mettre en oaivre S une
information avait &é ouverte en France. Mais je n'a pas d éclairage a apporter
sur son arrestation, S cen’est que tout S est fait trés vite.

M. le Rapporteur : Quels éaent vos reations avec le parquet de Monaco ?

Mme Isabelle ARNAL : Pesonndlement, je navais pas de relaions avec le
Parquet de Monaco.

M. le Rapporteur : Jamas ?

Mme Isabelle ARNAL : Non. Ja bien lu des commissons rogeatoires, mais je
n'a pas d @éments avous gpporter.

M. le Rapporteur : Souhatezvous gouter quelque chose avant quon se
Sépare ?
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Mme I sabelle ARNAL : Non.

M. le Rapporteur : Madame Arnd, je vous remercie.
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Audition deM. Alain BERTAUX,
Directeur des servicesfiscaux des Alpes-Maritimes
accompagné de M. Jean-Paul BIANCAMARIA
(Proces-verbal dela séance du jeudi 14 juin 2001)

Présidence de M. Arnaud Montebourg, Rapporteur

M. le Rapporteur : Monsieur Bertaux, je vous remercie de vous étre déplacé. La
Misson dinformation a engagé un traval daudit des gppareils adminidratifs et
judiciaires des départements cotiers du sud-est de la France redif aux problémes
dapplication de la loi en générd et de la loi pénde en paticulier dans la lutte
contre la ddinquance financiére et le blanchiment des capitaux.

Nous avons un certain nombre de questions a vous poser. Avez-Vous
une décdlaration prdiminaire afare ?

M. Alain BERTAUX : Mongeur le rapporteur, j'a en effet une déclaration a
fare concernant les conditions dans lesquelles ja recu votre convocation et
informé mon administration centrde. 1l y a environ trois semaines, a la réception
de votre convocation, ja derté mon directeur générd des impbts en Iui
demandant S j'é@ais autorisé a déposer devant vous. La réponse qui m'a éé faite a
éé la suivante: en tant que fonctionnaire, je ne pouvas déférer a votre invitation
guen ayant obtenu prédablement l'autorisation ministéridle. Cda éant dit, au
recu de la confirmation de notre audition de ce métin, j'a de nouveau deté le
cabinet de mon directeur générd en lui demandant S l'autorisation minigéridle
pouvait m'étre confirmée par ses soins. Je n'al & ce jour recu aucune réponse.

M. le Rapporteur : Aucune autorisation minigéridle ne peut ére refusée a des
fonctionnaires qui ont I'obligation de se présenter devant la Misson, &in de
répondre a toutes ses questions et de lui transmettre tous les documents dits «de
savice», de nature a faciliter sa t&che. Nous n'entendons pas déroger a cette
regle générde qui compte de nombreux précédents; une assemblée parlementaire
ne peut ére subordonnée dans ses invedtigations a l'autorisation donnée par un
fonctionnaire, et encore moins par un ministre, car cela briderait I'exercice des
fonctions de contrdle parlementaire que nous tenons des textes organiques.

Il est donc inacceptable que I'idée méme dune autorisation puisse étre
envisagée. Le fait que vous nayez recu aucune autorisstion minigéridle ne peut
avoir lamoindre influence sur les réponses que vous dlez nousfare.

Sagissant du secret, je tiens a porter a votre connaissance les termes de
l'dinéa2 de l'aticle 6 de I'ordonnance du 17 novembre 1958 : «les rapporteurs
des commissions d'enquéte exercent leur mission sur pieces et sur place. Tous les
renseignements de nature a faciliter cette mission doivent leur ére fournis. Ils
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sont habilités a se faire communiquer tout document de service a |'exception de
ceux revétant un caractere secret concernant la défense nationale, les affaires
étrangeres, la sécurité intérieure ou extérieure de I'Etat et sous réserve du
respect du principe de la séparation de l'autorité judiciaire et des autres
pOUVOIrsS ».

Il sagit dune audition a huis clos, vous rdirez vos déclarations qui
pourront étre corrigées. Leur éventuelle publication fera I'objet d'une déibération
collective de laMisson parlementaire.

M. Alain BERTAUX : Jevous remercie de ces précisions.

M. le Rapporteur : Je souhaterais que nous abordions la question immobiliére,
aur laquelle nous avons déja interrogé de nombreux magistrats du sud de la
France & des poles financiers. Ces deniers rdévent en effet de nombreux
obstecles, de nature factuele ou juridique, a l'identification des ayants droit
economiques e des actionnaires se dissmulant derriere les écrans de sociétés
cviles immohbilieres —qui sont monnaie courante dans les départements cotiers
du sud de la France.

M. Alain BERTAUX : Le département des Alpes-Maritimes est confronté de
plen fouet au probleme de Iimmobilier qui conditue Il'une des sources
essentielles de la richesse de son tissu fiscd, que ce soit en termes d'assiette de
I'impb6t ou de rendement du contrble fiscal. Nous gérons environ 20 000 sociétés
cviles immohiliéres; il sagit de la principde difficulté que nous rencontrons
lorsque nous voulons cerner les véritables déenteurs du parc immobilier des
Alpes-Maritimes.

En effet, les investisseurs, que ce soit des personnes physiques ou des
personnes moraes, se dissmulent la plupat du temps deriére des sociétés
écrans— dont des sociétés civiles immobilieres —de droit francais ou de droit
internationa. Il sagit |a dune rédité objective a laguelle nous sommes confrontés
el qui, sans entraver complétement l'activité de contrble qui reléve de nos
missons, et une source de difficulté notamment lorsque les patrimoines
immobiliers, assis dans le département des Alpes-Maritimes, sont la propriété de
sociétés de droit internationd.

M. le Rapporteur : Cdaarive-t-il souvent ?

M. Alain BERTAUX : Oui, trés fréguemment. Les Alpes-Maritimes sont un
département de prédilection pour les investisssments dorigine érangere, en
particulier itdlienne ou russe, et des paradis fiscaux — Liechtengtein, Luxembourg.

M. le Rapporteur : Il y a donc des personnes moraes de droit luxembourgeois
ou liechtensteinois qui investissent massvement dans I'immobilier.



M. Alain BERTAUX : De plus en plus, oui. Mon collaborateur pourra 'y revenir.
Il sagit dun gisement sur lequel nous travaillons depuis pluseurs années au
travers de la mise en oawvre de l'aticle 164 C du code générd des impdts qui
éablit une taxation égde a I'impbt sur le revenu sur une base égde a trois fois la
vaeur locative rédle des immeubles possédés. Cela peut représenter parfois des
montants trés importants du fait de la congstance des propriétés qui, lorsqu'dles
se situent s les trois caps— cap dAntibes, Saint-JeanCap-Ferrat et cap Martin—
, atelgnent des valeurs oscillant entre 50 et 400 millions de francs.

Les sociétés de droit internationa investissent de plus en plus, ce qui
favorise un phénomene de blanchiment des capitaux. Nous savons, mes
collaborateurs et moi-méme, pour le connditre presque au quotidien, que
beaucoup de ces propriétés sont acquises en totdité ou en partie au moyen de
pai ements en especes.

M. le Rapporteur : Comment connaissez-vous ce phénomene ? Car il sagit la de
blanchiment absolu.

M. Alain BERTAUX: Ce phénoméne peut ére connu a la faveur de
circongtances tout a fait conjonctureles. Je fera éat, a titre anecdotique, d'une
expérience personndle : lorsgue j'é&ais a la recherche dun bgement a Nice, je me
suis déplacé avec des agents immobiliers, et au sortir dun trés beau domaine dans
lequd javais vidté une mason, l'agent immobilier me dit : « Permettez-moi de
prendre quelques photos, j'ai un client intéressé par cette maison ». |l Sagissait
en fat dun dient russe qui souhatait acheter la maison évduée 16 millions de
francs; ignorant quelle &ait ma professon, I'agent immobilier me confie que ce
client voulait payer en especes.

Nous avons égdement connaissance de ce phénoméne dans le cadre
des relaions que nous pouvons avoir avec les notaires, certains, éant tout a fait
conscients quils ne peuvent pas dé&ourner la Iégidation, ne sont pas enclins a se
préter a ce type de procédés. Ce phénomene est régulierement identifié au travers
des opérations de controle fiscd que nous conduisons dans le secteur de
limmobilier

M. le Rapporteur : Mais vous procédez assez facilement a des identifications de
ce type de pratiques.

M. Alain BERTAUX: Asxz fadlement oui, & nous les consgnons
régulierement dans les rapports qui font suite & un contréle fiscd ou dans la
perspective de contrdles a venir ; cda fat patie des motifs qui sont pafois
mentionnés sur nos fiches dites «3909 ». Par alleurs, je paticipe réguliérement
aux travaux de la commission départementale de lutte contre le travail clandestin
et I'économie souterraine, aind quaux travaux du comité dépatementa que
préside le procureur de la République sur le méme sujet. Indépendamment des
questions d'économie souterraine, viennent régulierement sur la table ces afares
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dinvestissement de capitaux érangers dans le parimoine francais des Alpes
Maritimes.

M. Jean-Paul BIANCAMARIA : Dans notre département, les sociétés civiles
immobilieres sont francaises ou morégasques. Les SCI  frangaises posent
é&videmment moins de probléemes que les SCI monégasques quant a
I'identification des porteurs de parts.

M. le Rapporteur : Comment procédez-vous quand les personnes moraes sont
des sociétés domiciliées dans les paradis fiscaux ?

M. Jean-Paul BIANCAMARIA : Il y a €ffectivement, un probleme. Le service
interroge le dirigeant apparent de la société jusgu'a l'obtention du renseignement.

M. le Rapporteur : Quels sont les paradis fiscaux qui vous répondent le plus
fadlement ?

M. Jean-Paul BIANCAMARIA : Aucun.
M. le Rapporteur : Vous avez interrogé Gibrdtar par exemple ?

M. Jean-Paul BIANCAMARIA : Nous avons interrogé de nombreux associés
ou dirigeants de sociétés mals nous navons jamas obtenu de réponse
satisfaisante,

En matiére fiscae, le probleme et différent. S nous n'obtenons pas de
renseignement, nous taxons la premiere personne que nous avons identifiée, donc
la premiere personne apparente.

M. le Rapporteur : S dlen'est pasfrancaise ?

M. Jean-Paul BIANCAMARIA : Nous taxons la SCI. Cest égdement dle qui
paierales droits denregistrement.

Je voudrais revenir a l'aticle 164 C. Prenons I'exemple dun résident
éranger de la nationdité d'un pays avec lequel nous n'avons pas d assistance
domicilié & Monaco et qui détient une propriété dans le département des Alpes
Maritimes. Nous pouvons dors taxer la personne sur trois fois la vaeur locative
réedle— qui rete a déerminer aux moyens de termes de comparaison —de la
propriété. Pour un bien dune vaeur de 10 millions de francs, la vaeur locaive
rédle déterminée serade |’ ordre de 3 %.

M. le Rapporteur : Vos clients paient, en généra. Au moins pour avoir lapaix ?

M. Jean-Paul BIANCAMARIA : Cest en effet |e prix de I'anonymat.



M. le Rapporteur : Le légidateur pourrait bien Sir envisager daugmenter le prix
de l'anonymat! En méme temps on devine bien I'échange implicite qui a lieu.
Car unefois que vous les avez fait payer, vous avez fini votre travall.

M. Jean-Paul BIANCAMARIA: Il et vra que l'on nous a reproché de
participer, de cette fagon, au blanchiment. On vaide les sommes.

M. le Rapporteur : Vous vdidez sur le plan fiscd. Et vous recuellez des
informations a cette occasion.

M. Jean-Paul BIANCAMARIA : Absolument. Un compte courant qui et
goprovisonné de fagon douteuse, sans judificatif, et taxé. Mas la vaidation
fiscde colte tres cher —50%. Peu de ddinquants en col blanc acceptent un
blanchiment auss cher. En I'&at actud des choses, se sont nos seules armes: la
dissuasion passe par-1a

Sagissant des relations que nous pouvons entretenir dans le cadre de
I'asssstance adminidrative ou des correspondances que nous avons avec les
dirigeants apparents des sociétés, eles sont tres décevantes. Nous n'arrivons pas a
savoir.

M. Alain BERTAUX : Cet aticle 164 C est une arme intéressante qui présente
certains avantages au regard notamment de l'objet méme sur lequel porte la
taxation; il sagit dun immeuble qui peut donc faire I'objet de prises de garanties,
de prises dhypotheques, e permettre ains dassurer le recouvrement effectif de
I"impdt dd.

Cependant, on congtate également que dans un certain nombre de cas,
des l'ingant ou les services fiscaux pointent leur nez, trés vite ces sociétés, dont
les séges sont dans des paradis fiscaux, procedent a des dissolutions attributions ;
avant méme que l'on at eu le temps de taxer, le patrimoine est completement
trandéré et patagé entre de nouveles entités ayant leur sege a I'éranger. |l
exige donc un vide juridique qui ne nous permet pas de garantir toute action dont
nous prenons l'initiative en vue de taxer ces patrimoines importants.

M. le Rapporteur : Vous suggérez donc que le légidateur amdiore I'arsend
fiscal pour répondre a ce type de Situation ?

M. Alain BERTAUX : Ces effectivement une suggestion.

M. Jean-Paul BIANCAMARIA : La saule parade, cest la rédaction d'un
rapport — au début des opérations de contrle — adressé au comptable du Trésor
qui pourra prendre des mesures avant. ..

M. le Rapporteur : ... des mesures de pré-hypothéques pour assurer le
recouvrement.
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M. Jean-Paul BIANCAMARIA : Avatt la notification de redressement. Mais
en générd, le comptable du Trésor hésite, car il convient de présenter des
arguments au juge afin quil puise fare le nécessaire. Or, nous ne disposons pas
toujours de ces arguments, sauf a dire: sagissant dune société érangere, le
risgue dorganisation dinsolvabilité est réd...

M. Alain BERTAUX : Il n'et pas toujours facile demporter la conviction du
juge. Ce qui et un comble! On se pose parfois des questions au sujet des
hédtaions des magidras. Quand, manifetement, il y a une dStudion de
détention dun patrimoine important avec des présomptions de blanchiment de
capitaux érangers et de fraude fiscale, je me pose toujours la question de savoir
pourquoi un juge peut |égitimement refuser la prise de garanties.

M. le Rapporteur : Les biens immobiliers de la Coéte dAzur sont des
ingruments de blanchiment, e nous sommes, nous, légidateurs, a la recherche de
mesures juridiques efficaces pour lutter contre ces mécanismes.

Vous essayez, prédablement, dassurer le recouvrement de vos futures
créances fiscdes, mas, ensuite, informezvous le procureur sur la base de
I"article 40 du code de procédure pénale ?

M. Alain BERTAUX : Non, nous n'en avons jamais fait pour des opérations de
contréle concernant lafiscdité internationde.

L'aticle 40 du code de procédure pénde fat obligation a un
fonctionnaire, quand il a connaissance dun ddit ou dun crime, d'en informer le
procureur. Or ce n'est pas évident! Dans le cadre des rdations habitueles que
nous avons avec les parquets— les deux tribunaux de Grasse et de Nice—, nous
prenons toujours la précaution de soumettre, a priori, nos propositions
darticle 40 au procureur. Mais sur le sujet de la fiscaité internaionde, nous n'en
avons jamas fait, car il nest pas évident, a patir de I'gpplication dune regle
fiscale, de démontrer un blanchiment effectif.

Je voudrais, M. le repporteur, ouvrir une parenthése. Jai eu a traiter
récemment, en relation é€roite avec le préfet des AlpesMaitimes un
investissement qui, manifestement, doit condtituer du blanchiment dargent sde,
réaisé par une secte dont le sege sociad et Stué dans le Jura. Cette secte avait
pour projet d'acheter un immeuble bourgeois, dans Nice, relativement important.
Je suis éonné par le fat que l'acquisition at pu se rédiser pour un prix
rdaivement modeste, & dors méme que nous sommes detés sur les
mouvements sectaires et que rous avons des ingructions pour entraver les projets
dextenson dinvestissements de ce type. La ville de Nice n'a pas exercé son droit
de préemption. Nous pouvons donc nous interroger sur la volonté politique qui
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exige rédlement au plan locd dentraver le déveoppement des mouvements
sectaires. Je vous laisseral le dossier, il est tout afait édifiant a cet égard.

Tout cea pour vous dire que méme lorsquil existe un dispositif légd et
fiscd, nous avons parfois des difficultés ale mettre en cauvre.

M. Jean-Paul BIANCAMARIA: Je voudras revenir sur le théme
«fiscditéblanchiment ».  Fiscdlement, nous ne rencontrons pas trop de
problémes, le code généd des impdts ayant tout prévu. Cest pour qudifier
I'opération de blanchiment que nous rencontrons des difficultés: nous avons du
ma a qudifier les faits. Nous parlions des paiements en especes, mais cda a
changé : de plus en plus de personnes physiques ou morales empruntent ; et nous
savons pertinemment quiil peut sagir d'un prét adossé.

M. le Rapporteur : Qui emprunte ?

M. Jean-Paul BIANCAMARIA : Les opérateurs empruntent au Luxembourg a
la banque du Gothard, a la BNP agence de Jersey, etc. L'éablissement bancaire
ne prend aucun risgue, il sait que I'argent est placé danstdlle place offshore.

M. le Rapporteur : Vous observez les non-remboursements ?

M. Jean-Paul BIANCAMARIA : Mais les remboursements sont effectués. Ce
sont les garanties qui ne sont pas. ..

M. le Rapporteur : Vous observez beaucoup de préts qui ne sont pas garantis ?

M. Jean-Paul BIANCAMARIA : Nous avons trés peu dinformations sur les
garanties.

M. le Rapporteur : Une personne qui achete de limmobilier prend une
hypothégue ; c'est la premiére garantie.

M. Jean-Paul BIANCAMARIA : Elles prennent en effet une hypothéque. Mais,

de ce fat, l'adminigration fiscde arrive en deuxieme rang, ce qui le protege car
nous avons du mal a garantir les recouvrements.

M. le Rapporteur : Comment pouvez-vous étre persuadés quil sagit dun crédit
adosse ?

M. Jean-Paul BIANCAMARIA : La plupat du temps, la banque est Stuée a
I'éranger.

M. le Rapporteur : Mais ces banques demandent-elles des garanties ?

M. Jean-Paul BIANCAMARIA : Ce sont des garanties de fagade. Nous savons
pertinemment que les garanties sont allleurs.
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M. le Rapporteur : Et comment le savez-vous ?

M. Jean-Paul BIANCAMARIA : De par notre expérience. On le «subodore »!
Notamment lorsguon connait la personndité de l'acquéreur. S Leonid — connu
comme |'un des plus importants mafieux en Europe— achéte un bien immobilier
sur la Cote d'Azur, nous aurons des doutes.

M. le Rapporteur : Le doute n'est pas une preuve.

M. Jean-Paul BIANCAMARIA : Le doute n'est pas une preuve, cest la raison
pour lagudle la rédaction de l'article 40 pose probleme. Dans le cadre du contréle
fiscal nous sgnaons surtout |es abus de bien sociaux.

M. le Rapporteur : Avezvous une andyse paticuliere concernant les reations
qui peuvent exister entre la Principauté de Monaco et le département des Alpes-
Maritimes ?

M. Jean-Paul BIANCAMARIA: Les SCI monégasgues sont Composees
dassociés, qui sont en général des sociétés ou des personnes physiques
élrangeres, qui investissent en France.

Nous navons pas évoqué I''SF. Mais les personnes concernées paient
soit I'SF soit lataxe patrimoniae de 3 % — c'est-a-dire le prix de I'anonymat.

Sagissant des SCI monégasques, cest la succession d'écrans qui pose
probleme. Ja éé confronté a une SCI monégasque dans laguelle une socigté
hollandaise avait pour associé une société anglaise— sur une pace offshore — qui
dle-méme avait pour associé une sociéé a Hongkong. Le comptable a bien voulu
jouer le jeu et nous donner tous ces renseignements— cet dalleurs la seule
fos— et j'a, a la fin, découvert un trugt, un contrat faisant apparaitre b chanteur
d'un groupe de rock connu. Son souci, dalleurs, n'é@at pas fisca. Nous
rencontrons souvent le cas avec des ressortissants érangers, notamment SUiSSes,
qui souhatent, dans une successon, privilggier telle ou telle personne. 1l n'en
reste pas moins que cda a parfois des conséquences quils navaient pas prévues
et qui coltent cher.

M. Alain BERTAUX: En ce qui concerne le cas paticulier des SCI
monégasgues, nous avons du ma a gppliquer l'article 20 de la convention du 18
mai 1963 qui régt les rapports entre Monaco et la France. Selon les termes de cet
aticle, la France e en droit de olliciter de l'autorité monégasque des
renseignements sur l'identité des porteurs de parts des SCI monégasgues détenant
des immeubles en France soumis a la fameuse taxe de3 % prévue par I'aticle
164 C du code généra desimpoéts.
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Les Monégasques nous répondent que I'article 20 de la convention ne
prévoit de fournir des renseignements sur les porteurs de parts de SCI que sils
sont utilisés en vue de définir I'assiette de 1impdt sur le revenu— et non pas pour
gppliquer la taxe de 3 % qui conditue un droit denregistrement. Tel et le niveau
de subtilité ou nous nous dtuons qui fat que nous navons jamas de
renseignement sur I'identité des porteurs de parts.

M. le Rapporteur : Nous alons nous intéresser sérieusement a ce probléme.

Je voudrais maintenant aborder la question de l'argent provenant des
pays de I'Es e qui s recycde essentidlement dans I'économie immobiliere de la
Cote dAzur.

M. Jean-Paul BIANCAMARIA: L'année deniére, certains observateurs
pensaient que les investissements dlaent se tourner davantage vers le secteur
indugtrid, commercid ; ceda na pas é&é le cas. L'investissement immobilier reste
prépondérant dans le département ; depuis le début du recensement de ces
investissements, un milliard de francs adgja é&é invedti.

Il exigte, chez les ressortissants des pays de I'Est, une caractéristique
importante : ils ne se cachent pas. Nous n‘avons donc pas affaire a des montages
compliqués dedtinés a assurer I'anonymat. Les faits démontrent quil sagit pour
eux dune espece de garantie, dassurance vie au profit de leur famille. Nous
avons eu dfare a un Ruse qui a acheté un bien immobilier, mais qui nintervient
dans l'acte quen tant que béndficiare dun droit personned — jouissance et
occupation—, la maison éant la propriété de sa compagne e de I'enfant. En ce qui
concerne le financement, il sagit, la plupart du temps, de paiements comptant, et
pour certains — en totalité ou en partie — hors lavue du notaire.

Certains services sinquiétent de l'entrisme. En effet, on sapercoit que
des ressortissants des pays de I'ES prennent le contrble de sociétés qui sous-
traitent pour des entreprises du secteur sensble — on en compte une trentaine dans
les AlpesMaitimes —dfin de pénétrer le milieu et prendre connaissance
dinformations confidentielles.

M. le Rapporteur : Les services spécidisés sont chargés de soccuper de ce
genre de probléme.

M. Jean-Paul BIANCAMARIA : Dans le secteur indudrid et commercid, les
invedissements ont lieu essentidlement dans le sarvice import/export. Mais,
encore une fois, les chiffres ne sont pas dgnificatifs contrarement a
l'immoabilier.

M. le Rapporteur : Comment jugez-vous le réle des notaires qui, depuis 1998,
ont I'obligation de dénonciation a TRACFIN ?
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M. Jean-Paul BIANCAMARIA : Je vais vous fare part d'un cas paticulier qui
nest pas notaire. Je me sUis intéressé a cette personne gpres l'identification d'une
plague dimmatriculation. Je me rends a la conservaion des hypothégques et
découvre une vente dun gppartement dans un immeuble acheté mgoritairement
par des ressortissants des pays de I'Est. Je m'apercois aors que I'acheteur et le
vendeur ont la méme date de naissance, quils habitent la méme ville, eic. Bien
entendu, il sagissait dune seule et méme personne.

M. le Rapporteur : Cest un acte authentique.

M. Jean-Paul BIANCAMARIA : Le notare peut effectivement se poser la
guestion. Bien entendu, le «vendeur » éait représenté, a l'acte par une autre
personne ; il sagissait en fait d'une superbe opération de blanchiment.

M. le Rapporteur : Quafait lenotaire ?
. Jean-Paul BIANCAMARIA : Il aenregistré I'acte.

.le Rapporteur : 1l aéé poursuivi ?

M
M
M. Jean-Paul BIANCAMARIA : Pas a ma connaissance.
M. le Rapporteur : De quand date cet acte ?

M

. Jean-Paul BIANCAMARIA : De 1996, et la prescription est de 3 ans.

M. le Rapporteur : Vous devriez surveller le notaire pour ére certain quil n'est
pas coutumier du fait.

M. Jean-Paul BIANCAMARIA : Tout a fat. Dans la région, nous avons |'cal
sur I'un d’eux, qui méne des opérations suspectes.

Dans l'dffare que je viens de vous livrer, I'acquéreur/vendeur éait un
des patrons de la mafia de Budapest. Ce dernier avait éé refoulé a la frontiere
francaise et avait fait gppel de cette décision. 1l posséde deux comptes bancaires
et a un représentant dans le département qui soccupe de la progtitution des filles
de I'Est— ce demnier a une équipe a sa dispostion composée danciens
|égionnaires et d'anciens soldats d Afghanistan.

M. Alain BERTAUX : Les notaires ne jouent effectivement pas toujours le role
de filtre quils devraient jouer en dénoncant un certain nombre de pratiques. L'ex-
présdent de la chambre dépatementale des notares des Alpes-Maritimes,
M. Philippe Armengaud, et conscient du phénoméne, cda lui posat un probleme
déhique — comme a son successeur. Mas nous ne sommes pas les mieux amés
pour faire régner ladiscipline al'intérieur de l'ordre.
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M. le Rapporteur : Non, ce n'est pas votre réle.
M. Alain BERTAUX : Maiscest celui du procureur de la République.

M. Jean-Paul BIANCAMARIA : Il e vra que les actes rédisés par te ou tel
notaire attirent notre attention.

M. le Rapporteur : Auriez-vous d’ autres choses adire sur ces sujets ?

M. Alain BERTAUX : Il fatt que vous sachiez quune forme dévason fiscade
exise dans la mesure ou les Frangais résidents de Monaco, domiciliés en France,
échappent al'imposition sur les grandes fortunes.

M. le Rapporteur : 1l sagit dun dément a mettre dans les débats entre les deux
gouvernements pour laremise aplat du traité de 1963.

M. Alain BERTAUX: D'gres nos évaudions, les enjeux financiers d'un
éventuel asjettissement a I'ISF de cette catégorie de personnes ne sont pas
négligesbles, puisque les bases taxables sinscrivent dans une fourchette entre 10
et 80 millions de francs.

M. le Rapporteur : Quelle somme pourrions-nous récolter par cette mesure ?

M. Alain BERTAUX : Je na pas etimé le montant du produit de I'impdt — ce
néait pas l'objet de la demande qui Mm'avait &é présentée par mon administration
centrae.

Jameras égdement vous fare pat de limposshilité dans laguele
nous nous trouvons de vérifier des entreprises Stuées a Monaco dirigées par des
résidents francais au sens de la convention franco- monégasque.

Nous avons tenté, récemment, de forcer |'ordre des choses, en décidant,
en relaion éroite avec mon adminidration centrae, dengager des contréles sur
un predataire de services— un kinésthérapeute— e un redevable aux bénéfices
industriels et commerciaux. Nous avons obtenu, jusqu'a présent, aucun succes, les
autorités monégasgues ne voyant pas d'un bon ogl I'éventudité de tel's contréles.

Nous tentons égaement, avec mon adminidtration centrde, de faire
respecter par les contribuables concernés, ceux qui sont passibles de I'impdt sur
les bénéfices, les obligations déclaratives inhérentes a tout contribuable francais —
sont vises les Frangais qui ont des activités soumises a la fiscdité des «benéfices
indugtriels & commerciaux » a Monaco. Nous leur demandons de déposer les
liassses fiscdes, Cest-adire les documents permettant déablir la rédité des
bénéfices déclarés ou non.
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Une note a été adressee ames sarvices —du 31 ma 2001 — pour leur
demander de mettre en demeure les redevables en question de respecter leurs
obligations déclaratives. C'est une affaire asuivre.

Ja regu, il y a queques semanes, la viste de MM. Rowvillois &
Gallletean, ingpecteurs généraux des finances, dans le cadre de la misson que le
ministre des Finances leur a confiéee en vue de toiletter les rapports franco-
monégasques. Une éude treés intéressante concernant l'identification d'entreprises
ayant ddocaisé leurs bénéfices a Monaco pour profiter des avantages de I'impdt
sur les bénéfices monégasgues, démontre que, sous le processus de
délocalisation, certaines entreprises de droit francais transferent & Monaco les
bénéfices, pafois subgantids, qudles rédisent en France; dles échappent aing
al'impdt sur les bénéfices de droit frangais.

Je terminera par les difficultés que nous rencontrons pour obtenir des
renseignements bancaires. La convention de 1963 prévoit un échange de
renseignements concernant ['identité des personnes ayant des comptes bancaires a
Monaco. Lorsgue nous adressons des demandes, cest parce que hous
SOUPCONNONS que Ces personnes possedent des comptes a Monaco, mais sans
connditre ni I'é&ablissement ni les références du compte. Or les services de
Monaco exigent le nom de I'éablissement et les numéros de compte pour nous
envoyer lesrelevés.

M. le Rapporteur : llsn'ont pas de FICOBA.

M. Alain BERTAUX : Cetes, mas Sils le souhaitaient rédlement, ils auraient
lesmoyens...

M. le Rapporteur : Mais ils ne veulent pas. Cda fait partie des problémes que
NOUS avoNs avec eux.

Je voudrais maintenant aborder un autre sujet : les dysfonctionnements
gue nous avons condatés dans un certain nombre dadminigtrations, de services,
et la fablesse avec laguelle I'apparell dEtat semble réagir face au probleme de la
ddinquance financiere.

Considérezvous que les réseaux dinfluence, quds qu'ils soient, qui
sont a l'cauvre dans les services de police, de la magidtrature, sont auss a l'oavre
dans les sarvices sur lesquels vous avez autorité ?

M. Alain BERTAUX : Vaila trois ans que je suis directeur des services fiscaux
des Alpes-Maitimes, e il e pour moi avyjourdhui évident — j'a rassemblé des
preuves— que ces réseaux dinfluence exisent dans I'adminigtration que je dirige,
comme ils exigent dans dautres adminigrations de ce méme département. Des
informations mont é&é fournies concernant l'identité de certaines personnes
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gppartenant a la franc-magonnerie — de différentes obédiences, principdement la
Grande Loge de France, un peu moins le Grand Orient et plus rarement
laGLNF— et occupant des postes a divers niveaux de la hiéarchie. S I'on
rgpproche cesinformations — qui ont éeé prouvess...

M. le Rapporteur : Ellesle sont avos yeux ?

M. Alain BERTAUX : Oui, je sais de sources slres, preuves a l'appui, que
certains de mes agents, chefs de service ou Smples agents sont francs-magons.

M. le Rapporteur : Combien de personnes travaillent sous vos ordres ?
M. Alain BERTAUX : Un peu moinsde 1 650 personnes.
M. le Rapporteur : Et combien de directeurs ?

M. Alain BERTAUX: Deux directeurs départementaux, six directeurs
divisonnaires, une receveuse divisonnare e environ 70 chefs de service
intermédiaires, responsables  dunités adminidratives  diverses—  ingpecteurs
principaLix, ingpecteurs divisonnaires, receveurs principalix, etc.

M. le Rapporteur : Il sagit donc dune grosse machine et vous ne pouvez pas
survelller toutes les décisions prises a ces niveaux intermédiaires.

M. Alain BERTAUX : Absolument pas. Le principe de la ddégation minterdit
davoir connaissance de toutes les décisions qui sont prises. || m'est impossible de
traiter trés directement l'immense mgorité des afaires; nous recevons 120 000
réclamations par an, nous rédisons 900 contrbles fiscaux, des milliers de
contréles sur pieces.

M. le Rapporteur : Combien le département compte-t-il de contribuables ?

M. Alain BERTAUX : La populaion es dun million dhabitants et le nombre de
foyersfiscaux est de I'ordre de 600 000.

M. le Rapporteur : Vous disposez donc de preuves sagissant de |'appartenance a
des réseaux d'influence de certains de vos agents disposant de responsabilités, et
vous voulez rapprocher ces ééments de preuve...

M. Alain BERTAUX: ... dun certan nombre de condats que j'a pu fare
concernant le traitement des affaires, que ce soit le déroulement des contrbles
fiscalix ou le traitement de certains contentieux.

Les circonstances récentes font, au-dela de ce constat personnel que j'ai
fat depuis quelques mois, qu'un certain nombre de mes collaborateurs— chefs de
savice € agents —sont venus me dire quils assistaient depuis trop longtemps a
des praiques et des dérives connues de la hiérarchie, qui sont parfois le fait dun
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chef de service ou dun directeur, e quils ne pouvaient plus les tolérer. Ils ont
donc décidé de m'apporter des déments dinformation.

Ces aveux mont conduit récemment, suite a la parution darticles dans
la prese écrite, a avoir un entretien avec mon directeur générd, a l'occasion
dugud je lu a fat pat de mes impressons— je lui a founi queques
informations. La misson quil a enslite diligentée dans mon département a
conduit a ce que d'autres dossiers soient prélevés pour éude, afin de dé&erminer s
les pratiques dénoncées éaient averées.

Il est un fat patent, cest que dans un certain nombre de cas, on se
demande véritablement pourquoi certaines décisions d'abandon pur et smple de
procedures qui, fiscdement, tenaient la route, ont é&é prises Je pale de
procédures de redressement en cours de veérification a I'occasion dinterlocutions
départementales— un Sade intermédiaire ou un directeur divisonnaire rencontre
le contribuable vérifié en présence du veérificateur et de son chef de brigade. Des
décisons d'abandon, donc, au niveau de la procédure adminigtrative dinstruction,
des réclamations devant le directeur ou gpres avis de la commission.

Des cas mont donc é&é livrés récemment qui  démontrent,
effectivement, que certains affares mettent en reation toujours les mémes
personnes, a la fois du coté de mes services et du coté du contribuable véifié ou
de ses représentants. Je veux dire par-la que certaines des décisions d'abandon ont
€té prises par des personnes qui, compte tenu de la nature des affaires queles
avaent a trater, auraent pu Sentourer dun minimum de précautions avant de
sengager dans le cadre de la délégation qui leur est consentie; une déégation
totale, dans les limites maxima prévues par le directeur générd des impdts, et qi
les amene, au plan contentieux, a avoir tout pouvoir.

Ja la un certain nombre de dossers qui montrent quil y a souvent,
autour de ces affaires, réunion des mémes personnes: certains membres de mon
adminigtration, €, de l'autre coté, avocats ou consals fiscaux qui, dallleurs, sont
pafois danciens inspecteurs des impots. Dans les  Alpes-Maitimes,
contrairement a beaucoup d'autres directions, nous n'avons jamais en face de nous
les grands cabinets consultants; nous avons affaire aux avocas ou aux consals
locaux — pafois méme dassez mauvaise réputation, je pense a un avoca
fiscaliste, ancien inspecteur des impdts, qui a fat I'objet d'une procédure pour
tentative d'escroquerie.

Les agents— les véificateurs et leur chef de brigade —qui se sont
investis dans les controles se posent des questions et se demandent pourquoi, sur
des dossers qui sont fiscdement bouclés, ils recoivent l'ordre de dégrever
totdement. Je pense a une dafare qui a é&é traitée notamment par M. Jean-Paul
Biancamaria, dans laquelle il y a eu une tentative de corruption en cours de
vérificaion, le prix a payer éat de 10% du montant de la notification de
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redressement qui éat de 40millions de francss On a donc offat a
M. Biancamaria 4 millions de francs pour abandonner la procédure !

M. le Rapporteur : M. Biancamaria, vous pouvez confirmer cesfaits ?
M. Jean-Paul BIANCAMARIA : Absolument.

M. le Rapporteur : Qui éait le contribugble ?

M. Jean-Paul BIANCAMARIA : Une SCI. En cours de vérification.

M. le Rapporteur : Que sest-il passé a partir de cet événement — qui ne doit pas
étre tres courant, tout de méme ?

M. Jean-Paul BIANCAMARIA : Ce n'est en €effet pas tres courant. Suite a cette
propostion, nous avons mis notre hiérarchie au courant. Mais il Sagissait dune
conversation téléphonique, donc difficile & prouver. Nous avons poursuivi nos
investigations e fait vaair le droit.

Il sagissit donc dune sociéé civile immobiliére qui avait voulu
sinscrire dans le cadre des dispodtions de I'article 44 quater du code général des
impdts, qui régit le fonctionnement des entreprises nouveles— exonérations des
profits. Nous avons démontré que les digpositions de cet aticle n'éaent pas
cette affaire dans le cadre de la procédure de répresson des abus de droit. La
commisson de réoresson des aus de droit a €é sase e a rendu un avis
favorable sur le fond a notre andyse, mais défavorable sur la forme, précisant
quil Nétait pas nécessaire d'utiliser cette procédure.

La décison et intervenue deux ans gores la notification de
redressement, nous avons donc renouvelé la procédure dans le cadre de la
procédure de redressement contradictoire. Le contribuable a bien entendu utilisg
toutes les mancauvres dilatoires possibles e nous sommes arivés a une dae
butoir, ou l'affaire risquait d ére prescrite fiscaement. Nous avons donc di la
mettre en recouvrement ; je me suis déplacé personndlement, compte tenu des
ddas incompressibles des procédures, pour demander au receveur des postes la
confirmation de la didribution du pli. Le contribusble a ensuite formé une
réclamation qui a éé indruite par le service contentieux de fagon favorable pour
l'adminigtration. Il a dors formé une demande devant le tribund administratif, et
Cest a ce stade que I'administration n'a pas souhaité poursuivre.

M. le Rapporteur : Par qui aé¢é priseladécison?

M. Jean-Paul BIANCAMARIA : La décison est fondée sur deux points.
Premieremert, l'aré Charpentier qui régle un point technique. Le contribuable
peut solliciter I'entretien avec l'interlocuteur. Or, il se trouve que les notifications
de redressement ayant &€ envoyées, le contribuable est dlé les chercher
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tardivement ; nous avons éabli la lettre 3926 «réponses aux observations du
contribugble ». Le contribugble est égdement dlé la chercher tardivement. 1l a
demandé la saisne de la commission départementadle — oul il ne Sest pas présenté.
Il sest ensuite présenté a I'h6tel des impdts oul il a laissé a I'accuell une |ettre dans
lagudlle il demandait lintervention de linterlocuteur départementa. Nous éions
dorsalafin du mois de décembre.

La procédure veut que l'on écrive au contribuable afin quil se
présente, etc. Bref, on dépassait la date limite du 31 décembre. Nous avons donc
mis en recouvrement. L'adminidration locde a fat vdoir que la mise en
recouvrement éait illégde, I'adminidration nayant pas donné suite a la demande
dintervention de l'interlocuteur départemental du contribugble.

Second point avance : le risque de payer des dommages intéréts.
M. le Rapporteur : Pour procédure abusive ?

M. Jean-Paul BIANCAMARIA : Oui, mais nous n'éions pas du tout dans ce
cas!

M. le Rapporteur : L'enjeu était de combien ?
M. Jean-Paul BIANCAMARIA : 40 millions de francs.
M. le Rapporteur : Qui est I'auteur de cette décision ?

M. Alain BERTAUX : Tout cela sest passe dors que je n'étais pas encore en
poste — en 1996 ou 1997.

Ce qui est curieux, Cest que nous avons une tentative de corruption,
révéée immédiatement au directeur, et quil n'y apas eu darticle 40.

Il y a donc eu tentative de corruption e non-dénoncietion a la justice
de cette tentative, et au terme de la procédure relatée par M. Biancamaria, on
sapercoit que de toute fagon on a abandonné l'affaire 18 mois plus tard. Nous
pouvons donc |égitimement nous poser des questions.

M. le Rapporteur : Quele interpréation donnezvous a ces afares— vous
disez tout a I'heure que vous retrouviez toyours les mémes personnes dans ces
dossers?

M. Alain BERTAUX : Connaissat l'identité— et leur appartenance a certaines
obédiences magonniques —dun certain nombre de personnes de mon
adminidration qui ont infiltré les services et la hiéarchie locde, je pense quun
jour ou l'autre nous dlons mettre en évidence un processus d'association entre ces
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personnes et dautres de I'extérieur dans le but de faire tomber des procédures.
Avec ou sans contrepartie, cela n'est pas encore déterminé.

A T'heure actudle il exige des convergences dinformation qui me
donnent a penser que cette présomption risque détre, a trés bréve échéance,
confortée par des éléments de preuve. Au-dea des agents et des chefs de service,
des représentants syndicaux — du  SNUI et de laCFDT — sont venus minformer
aur des affares, me demandant que tout cda cesse. Par alleurs, l'intersyndicale
du dépatement m'a fait savoir quele &at décidée a monter au créneau pour
révéler ces pratiques. Je pense donc quil y a un fond de vérité dans tout cela. Les
déclarations spontanées de mes collaborateurs sont guidées par le souci quils ont
de mettre fin a ces praiques pour a la fois pemettre de remobiliser
I'administration fiscale des Alpes-Maritimes et redorer son blason.

M. le Rapporteur : Pouvez-vous me donner des déments plus précis? Par
exemple, quels sont les fonctionnaires qui, sous vos ordres, utilisent la délégation
organiste par l'adminigration centrde pour satisfaire dautres buts que le respect
scrupuleux delaloi ?

M. Alain BERTAUX : Je vais vous parler dun cas qui est tout a fait exemplaire
et typique. Il Sagit d'un ingpecteur divisonnare. |l bénéficie dune certaine
immunité dun droit de nonréponse a la hiérarchie en place, du fait qu'a I’ époque
de mon prédécesseur il a é&é mis en relation directe avec la direction de la
I&idation fiscde a Bercy et la sous-direction du contréle fiscal de la direction
générde des impbts pour trater des questions de fiscdité internationde. 1l y a
troisans, lorsquej’a pris mesfonctions, il éait dans cette situation.

Il sagit dun éément essentid, le pivot dun grand nombre daffaires
concenant la fiscdité internaionde ou non qui me sont ayjourdhui révéées.
Cette personne est chargée, pour le compte de la divison du contrfle fiscd, de
sHectionner des affaires a controler. Nous nous posons des questions quand nous
nous rendons compte que ce mondeur intervient tres directement en cours de
procédure auprés des véificateurs, en sSabstenant de respecter tout lien
hiérarchique quil devrait avoir avec les chefs de brigade e les véificateurs
concernés.

M. le Rapporteur : Cest danslestextes ?

M. Alain BERTAUX : Non, pas du tout! Il na pas a ss méer du suivi du
contrble fiscd rédisé sur des sociéés quil a choises; ce sont les ingpecteurs
principaux chefs de brigade qui doivent lefaire.

Il intervient donc en cours de procédure, éventuellement pour rectifier
les termes de telle ou telle notification de redressement, et je me suis récemment
apercu quil é&ait I'un des assigtants réguliers du directeur divisonnaire chargé du
contréle fiscal pour des questions dinterlocution départementade — qui débouche
souvent sur des abandons. Il est tout de méme curieux de condater que la
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personne qui programme les afares a vérifier puise ére auss au milieu de la
chalne pour préconiser un certain nombre d'abandons. L'usage veut que 'on fasse
aopd au vérificateur e a son chef de brigade De méme, quand il sagit de
soumettre le litige a la commisson départementale des impdts directs et des taxes
aur le chiffre daffaires.

Par alleurs on retrouve souvent ce fonctionnaire sur les mémes
affaires. Et lorsquil y a des mises en recouvrement, on condate que c'est encore
lui qui est chargé, pour le compte de I'adminigretion, dingdruire le contentieux ou
de proposer, pafois méme a l'adminigration centrae, des arrangements
transactionnels. Et ce pour quelquefois aboutir a des abandons totaux.

M. le Rapporteur : Cen'est méme plus une transaction.
M. Alain BERTAUX : Tout afait, ce sont des abandons.

Tout cda et suffisamment troublant pour quun certain nombre de mes
collaborateurs se posent des questions et m'en fassent part. Ce qui me trouble, au
dela de la reation de ces faits qui démontrent que cest le méme homme qui et a
la source et au débouché dun certain nombre daffaires, cest que j'a appris, son
gppartenance a la franc-magonnerie. Cela ne fait I'objet d'aucun doute. Il est a la
GLF. Par alleurs, il fat patie dun pentagone — mes agents parlent a son sujet du
quadrilatére.

M. le Rapporteur : Vous tenez donc ces informations de vos agents.
L 'exaspération doit étre forte dans vos services.

M. Alain BERTAUX : Elle est trésforte.
M. le Rapporteur : Avezvous sgndé toutes ces anomdies avotre hiérarchie ?

M. Alain BERTAUX : En ce qui le concerne, oui. Ja livré ces informations lors
de mon dernier entretien avec le directeur générd, le 22 ma dernier.

M. le Rapporteur : Il sagit donc de découvertes récentes.

M. Alain BERTAUX : En ce qui me concerne, oui.

M. le Rapporteur : Comment expliquezvous cette recrudescence de
dénonciations et le fat que ce sujet soit devenu le sujet essentid de vos
préoccupations ?

M. Alain BERTAUX : Une prise de constience a eu lieu au sain de la

collectivité des agents des impdts des Alpes-Maritimes sagissant des conditions
inacceptables dans lesquelles j'a &é amené a déposer une demande de mutation—
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sous la presson— pour un poste de conservateur des hypotheques, aors que cda
ne fasat pas partie de mes projets personnels.

. leRapporteur : A qudledate ?

.Alain BERTAUX : Le 26 octobre 2000.

M

M

M. le Rapporteur : On vous a demandé de partir ?
M. Alain BERTAUX : Tresclairement, M. le député...
M

. le Rapporteur : Et pour qudleraison?

M. Alain BERTAUX : Je ne le sais pas précisament. La genese de I'affaire et la
ivate: a la slite des événements sociaux qui se sont déroulés dans
l'adminigration fiscde au début de I'année 2000, la question sest posée de la
sortie de la greve. Un dispostif ministérid a &é arété qui portait principaement
sur les modalités de retenues pour faits de greve. Je ne disposais pas de tous les
déments me pamettant de procéder de maniere éguitable aux retenues dans la
mesure ou, au titre d'une certaine période, je navais entre les mains quenviron
10 % des relevés des chefs de service.

M. le Rapporteur : Admettons quil y at un désaccord sur la maniere
dinterpréter les directives de sortie de fin de gréve.

M. Alain BERTAUX : Cda a éé, en effet, le motif déclenchant. Mon directeur
générad m'a convoqué pour un entretien paticulier e ma reproché trois faits.
D'abord, le protocole que j'avais passe avec les organisations syndicaes— qui, Sil
avat éé gppliqué, aurait permis au Trésor de récupérer un peu plus dargent quiil
n'en a récupé&é. Ensuite, il ma reproché une chose tout a fait aberrante: d'ére
intervenu aupres de M. Christian Sauter, que je connais de longue date, pour
favorisr l'arivée dun collaborateur de mon choix en qudité de directeur
départemental des impdts, puisqua cette époque il sagissat de remplacer le
directeur départemental décedé tragiquement quelque temps plus tét. Enfin, il ma
reproché les réaultats d'activité des services fiscaux des Alpes-Maritimes, dors
guil n'éat en pose que depuis peu de temps. || ma semblé éonnant qu'il
puisse déa avoir une bonne perception des résultats des Alpes-Maritimes.

M. le Rapporteur : Cda éant dit, il gppartient & l'adminigtration de nommer, de
recruter, de déplacer, etc. Quil y at un différend sur la maniere d'gppliquer la
politique centrde entre la direction centrae et son directeur dans le département
doit étre une chose assez courante et normale. Ce que je note, c'est que I'on vous a
forcé lamain.

M. Alain BERTAUX : On m'a forcé la main huit jours plus tard. Au sortir de ce
premier entretien, le directeur général des impbts ma précisé quil adlat en référer
a Mme Horence Parly et quil me ferait connaitre la décision. Quelques jours plus
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tard, je recois un coup de fil de mon directeur générd me disant en substance:
«Monsieur Bertaux, j'ai décidé que vous postulerez dans le cadre du prochain
mouvement des conservateurs des hypotheques ». Jai beaucoup réfléchi pendant
la période edtivale et je n'a pas dépose ma demande a la date d'échéance prévue
fin septembre. Trois semaines plus tard, j'éas a nouveau convogqué par mon
directeur générd qui, cette fois-ci, n'a plus évoqué les trois premiers motifs.

M. le Rapporteur : Qu'a-t-il donc évoqué ?

M. Alain BERTAUX : Je lui a expost mes arguments de d€fense, je lui a fait
savoir que je conddéras comme inique la décison quil avat prise dans la
mesure ol je n'avais pas eu le droit de me défendre & que j'avais donc &é moins
consdéré que nlimporte quel agent de mon adminigtration. Pendant trois quarts
dheure je lui a fat pat des difficultés inhérentes a la gestion de cette direction
des Alpes-Maitimes, dans le contexte particulier que je vous expose en partie
avjourdhui, qui fait que l'on et confronté a certains usages, certaines pratiques,
certains réseaux...

M. le Rapporteur : .. qui expliqueraient les mauvas résultats qui vous sont
reprochés ?

M. Alain BERTAUX : Il fauit que vous sachiez, M.le député, que dans les
domaines du contrfle fiscd externe de la fiscdité immobiliere & en mdiére
dassette de Iimpbt sur le revenu, ou de contrdle interne, les résultats sont
souvent trés honorables avec quelques trés bons classements. Le recouvrement
nNest pas hisorique. Et les réaultats, dans le réseau de la publicité fonciere, se
sont dégradés, mais cda tient a son informatisation. Cest donc tout a fait
conjoncturdl. 1l sagissait de faux prétextes.

Mon interprétation et la suivante: on me connait de longue date, j'en
Uis a ma quarantieme année dactivité a la direction générde des imp6ts. Je suis
un agent totalement indépendant, je ne suis subordonné a aucun homme politique,
je ne milite dans aucun parti politique, dans aucun mouvement asocidif, je ne
fas partie daucun réseau. Je fais mon devoir dagent des impdts avec rigueur et
loyauté. Et quand je mempare dune misson que l'on m'atribue— cdle qui
mavat éé confiee par Chrigian Sauter e pa MM.Bailai e Beaufre,
directeurs genéraux des implts—, cest-a-dire fare le ménege a Nice, je fais le
ménage a Nice auss longtemps que I'on ne me dit pas: « M. Bertaux attention,
on a changé doptique, il faut vous arréter ». On me l'aurat dit, jauras
parfaitement compris.

Lorsque j'a vu M. Beaufret, dans le cadre de mon entretien de
directeur entrant, il a entériné les orientations du plan daction que je lui avas
présenté. Je n'al donc pas recu de contrordre. Au contraire, j'ai été conforté dans
cette misson quand Chrigian Sauter m'a associé en tant que directeur au plan
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dintengfication du controle fiscd dans le département des Alpes-Maritimes, en
demandant a M. Beaufret, qui éait encore directeur générd a cette époque, de
mettre & ma disposition tous les moyens dont j'avais besoin. Ce qui explique
pourquoi, quand il Sest agi de nommer le directeur départemental que je désrais
mettre sur le controle fiscd, j'al écrit a Christian Sauter.

M. le Rapporteur : Il &at ministre du Budget al'époque ?

M. Alain BERTAUX : Il &at minisre de I'Economie, des finances e de
I'indudtrie.

Je voudrais tout de méme gouter que j'a eu un second entretien avec le
directeur générd. Je n'avais toujours pas dépose de demande et pendant trois
semanes un mois, j'a fat l'objet dun véritable harcdement de la pat de la
hiérarchie de l'adminigtration centrde : on m'a gpporté des demandes toutes faites
a sgner, on m'a menacé de me mettre sur des postes qui ne correspondaient pas a
ceux auxquels je pouvais prétendre; je suis sur une conservation de deuxiéme
catégorie aors que, avec le parcours qui est le mien, je devrais déboucher
directement sur une premiere catégorie, c'est donc une sanction. La mesquinerie a
€té poussée jusqu'a écréter ma prime de directeur !

Pour en terminer sur le cas de ce fonctionnaire des impbts, je voudrais
vous dire, & propos de ce pentagone, que I'on assigte a un véritable réseay, il lui
arive dalleurs de s vanter de rédiger les déclarations d'ISF dun certan
nombre de dlients de son fils qui travalle dans un cabinet comptable, au tarif de
5000 francs.

M. le Rapporteur : Avez-vous engagé une procedure disciplinaire ?

M. Alain BERTAUX : Ja donné son nom au directeur générd, lors de notre
dernier entretien, un cetan nombre dééments dinformation, notamment le
rgpport du chef de la brigade de contrdle et de recherche. 1l a procédé a une
enquéte sur une SARL dans laguelle ce fonctionnaire donne des cours de fiscdité
internationale a des clients sdectionnés parmi un public de professions libérdes;
des cours dont on se demande parfois Sils ne rdévent pas davantage du consall
fiscd que du cours magisra. A ce titre, il éablit des notes dhonoraires
importantes quil ne déclare pas toujours.

M. le Rapporteur : Et vous n'avez engagé aucune procédure disciplinaire ?

M. Alain BERTAUX : Pas encore, les informaions m'éant parvenues que
récemment. Le rapport que j'a remis a mon directeur généd date du 19
avril 2001. Dés l'ingant que le dossier est entre les mains de ma hiérarchie, je na
pas pris dinitiative, sauf a fare remonter de nouveaux déments dinformation. 1l
ma en effet &é rapporté quil a congtitué, a son domicile, un service qui centrdise
tous les dossiers des sociétés érangéres; il a donc la mainmise totde et entiére
sur toute une clientéle d'exception quiil gére de facon critiquable.
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M. le Rapporteur : Il est le seul de vos fonctionnaires dans cette Stuation ?

M. Alain BERTAUX : Non. Ja un autre dosser qui concerne deux ingpecteurs.
Les informations qui mont &é données tendent a démontrer un enrichissement
sans cause.

L’une de ces personnes est intime de la fille de Jacques Médecin aing
que desfilles d hommes d affaires influents.

Ces personnes— qui ont des revenus modestes —ont acquis dans des
conditions curieuses des terrains a bétir, sans que la ville de Nice et la SAFER
naent exercé leur droit de préemption. Bien entendu, ils ne déclarent rien a I'lSF.
Par alleurs, les nouvdles informations qui mont &é livrées laissent a penser
guils pourraient étre associés dans une ou des SCI a Madagascar avec un agent
des impbts détaché au SRPJ de Nice et sur lequel reposent de sérieux soupgons.
Enfin, nous savons également que ces personnes sont francs-magons.

M. le Rapporteur : D'autres anomalies ?

M. Alain BERTAUX : En I'é&a actud des informations dont je dispose et de
mes investigations, M. le rapporteur, je n'al pas d'autres cas a vous citer.

M. le Rapporteur : Vous navez pas assez dédéments et vous préférez rester
prudent.

M. Alain BERTAUX : Cest exactement cela.
M. le Rapporteur : Avez-vous dautres déclarations afaire sur ce sujet ?

M. Alain BERTAUX : Non. Je diras smplement que ces réseaux exisent et
gu'ils nous posent un certain nombre de problémes.

M. le Rapporteur : Lorsgue l'ingpection générde sest rendue dans les Alpes
Maritimes, avez-vous— vous, vos collaborateurs et les agents— évoqué ces
problemes ?

M. Alain BERTAUX : Ja palé non pas dinspection géné&de, mas dune
misson de la direction générde. Cette misson a fait suite a la parution de cet
aticle dans le Parisen qui rdaat que I'on assdat sans doute a un cetan
nombre de pratiques déviantes dans le département des Alpes-Maritimes. Cet
aticle avait &é repris le lendemain par Nice-Matin sous le titre «Des agents des
impdts sous influence ».
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Les agents de cette misson sont arivés le 11 ma et sont restés les
deux premiers jours de la semaine suivante. Jai éé le premier a étre entendu par
M. Bouriane au tédéphone — puisque j'éas en vacances—, dés le vendredi matin.
Ja ensuite é&é entendu par quatre de ses collaborateurs qui sont restés le lundi et
le mardi suivants pour examiner et emporter un certain nombre de documents
concernant des affaires pour lesquelles des abandons avaient éé prononcés.

M. le Rapporteur : L'adminidration centrae est donc informée de I'ensemble
des faits que vous dénoncez aujourdhui dans le cadre de cette Misson
dinformation.

M. Alain BERTAUX : Elle es informée dune partie des fats, puisque depuis la
venue de cette misson dautres ééments dinformation mont é&é fournis;
déments dinformation qui maméneront bien entendu a fare remonter quelques
dossersama hiérarchie.

M. le Rapporteur : Connaissez-vous le sentiment de ces ingpecteurs ?
M. Alain BERTAUX : Absolument pas. C'est le Sllence radio depuis leur viste.
M. le Rapporteur : llsvous ont égdement entendu, M. Biancamaria ?

M. Jean-Paul BIANCAMARIA : Oui. Sagissat des affares qui suscitent le
doute, l'une dentre eles concerne le Pdas de la Méditerranée, la socigté
anonyme immobiliere du Pdasde la Méditerranée de Nice. Un abandon de
redressement a éé prononcé dans des conditions douteuses— j'a bien entendu
rédigé un rapport. Une ereur dinterprétation a é&é prétextée pour judtifier
I'dbandon. Le directeur assdant de I'époque, ma demandé dors quil
reconnaissait que le dossier &ait impeccablement monté, d'abandonner, et ce pour
des raisons politiques.

Le Pdais de la Méditerranée avait taxé le profit rédisé a I'occasion de
la revente du pdas comme une smple plus-vaue Javais dors réuss a
démontrer quil sagissait dune opération de marchand de biens e que le profit
éait taxable sglon le droit commun al'lSF et ala TVA.

Un autre dosser concerne la SCI Les Pierres. Nous n'avons pas
rencontré de difficulté paticuliere dans cette affare, mais nous avons eu la
surprise d'apprendre que les droits éaent dégrevés— sur décision de la personne
qui a ingruit favorablement ce dosser au contentieux. Le directeur de I'époque a
méme indiqué sur un coin de page : le servicey perdrait son crédit.

Cedosser adisparu.

M. le Rapporteur : D'ou at-il disparu?
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M. Alain BERTAUX : Nous ne l'avons jamas retrouvé dors méme que la
misson de |'adminigration centrde voulat I'emporter. Il sest confirmé guun
dégrevement avait &é sgné. La lettre dadmisson de la réclamation a &é rédigée
par un rédacteur qui n'est actudlement plus dans le département, et sgnée par
M. Duflot, directeur départementd.

M. Jean-Paul BIANCAMARIA : Le rédacteur qui a indruit le contentieux a été
scanddisé par la décision d'abandon.

Aprés le dosser concernant la SClLes Peres il y a eu l'dfare
Jacques- Henri Labourdette. Alors que l'on souhaitait que le litige soit porté
devant la juridiction adminigrative, les redressements ont &é abandonnés suite a
l'interlocution départementale. Nous avons fait connéitre notre désaccord a notre
directeur, M. Schmitt; M. Duflot nous a répondu quen effet, méme s notre
postion fiscde éat peut-ére un peu agressve, dle méritait dére soumise a
I'appréciation du juge. Mais I'abandon a éé prononce.

M. le Rapporteur : Ce sont tout de méme des pratiques répétées !
M. Alain BERTAUX : Tout afait, et ce n'est pasfini !

M. le Rapporteur : Avez-vous d'autres cas intéressants a évoquer ?
M. Alain BERTAUX : Bien .

Ja égdement recu deux notes éablies par le méme inspecteur
principd chef de brigade qui sont caractéristiques de I'ambiance dans laguele
nous sommes amenés a travaller: des afares tres confidentidles sont ang
portées a la connaissance des contribugbles vérifiés bien avant que les
vérifications ne débutent.

Une note ma auss éé remise par un représentant syndica éablissant
la rédité de I'existence des réseaux. Ce dernier a é&é menace en cours de controle
par un contribuable qui a indiqué quil ferat agir ses connaissances franc-
magonniques au sain dela DSF des Alpes-Maritimes.

M. le Rapporteur : Nous avons entendu M. de Montgolfier, procureur de la
République de Nice. Il nous a parlé de ses collegues magidrats, dans des termes
que je cite: «ll faut en finir avec I'inamovibilité; plus de dix ans de carriere a
Nice, je ne suis pas persuadé que ce soit une bonne chose. Le systeéme est d'autant
plus corrupteur qu'il est agréable : atout prendre, on préfére avoir une villa avec
piscine! Il faudrait sans doute prendre quelques précautions sagissant de
certains magistrats dont les signes extérieurs de richesse me laissent parfois
songeur. »
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Je souhate vous lire un autre extrait de I’entretien que j'a eu avec le
procureur Eric de Montgolfier.

Question du rapporteur : certains juges vivent-ils au-dessus de leurs
moyens ?

Réponse : je suis en effet é&onné du train de vie de certains magistrats.
Sur la Céte d'Azur une villa avec piscine codte tres cher, mais peut-étre nomme-
t-on a Nice des personnes qui disposent d§a d'une fortune personnelle ? Qui
gu'il en soit, je crois qu'il serait utile d'examiner tous les cing ou six ans le train
de vie de certains magistrats. Les services financiers pourraient mettre au point
un plan de contréle des ressources; s I'on gagne au loto tant mieux, c'est
facilement vérifiable.

Etant donné que vous avez rédise un travall conddérable, avez-vous
eu connaissance du train de vie un peu curieux de magisrats du TGl de Nice? A
gui, selon vous, le procureur fat-il dluson?

M. Alain BERTAUX : Peut-étre au doyen des juges d'ingtruction de Nice.

Je souhaiterais, pour en terminer, M. le rgpporteur, vous sgnder que
I'on assge, depuis queque temps, au développement dinvestissements
immobiliers au bénéfice dun certain nombre de carabiniers gradés itdiens— a la
retraite comme en activité. Un premier dosser a éé ouvert concernant un genéra
en retraite, nous dlons le communiquer aux autoritésitaiennes.

M. le Rapporteur : Messeurs, je vous remercie.
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B Paris, le 12 juillet 2001

Mensiaur @ Procureur de la République,

Ja vous adresse sous ce pli le procés varbal daudition de
Monsieur Alain BERTAUX Directaur des Services Fiscaux des Alpes-Maritimes, établl la
14 juin darniar.

Monsieur BERTAUX a été convoqué el entendu par moi-méme,
en qualilé de Rapporteur de la Mission dinformation parementaire antl-blanchimant da
'Assembiée nationale. Certaines de ses déclarations font état dinfractions pénales
apparamment commises au sein de son service ainsl que de comportements qui paraissant
mériter de toute avidence une réaction judiciaire.

Le Président de la Mission, Vincenl PEILLON, député de la
Somme, a considéré avec mol-mémea qu'il n'était pas possible de consarver par devers nous
les informations contenues dans ce procés verbal, st m'a prié de vous lrapsmaetire ce
document au litre de l'article 40 du Code de procédure pénale, |l vous appartiandra de bien
voulgir faire de cas informations l'usage qua vous sstimeraz le plus approprié dans le cadre
|udiciaira de votre chobx,

Je vous pna da croine, Monsieur ke Procureur de la République, en
I'assurarce de mes sentiments chaleursusement dévouss.

Rase ma nillna Hfbime,

Maonsieur Enic de MONTGOLFIER
Procuraur de la Républigue

Trbunal de Grande Instance de Nica
Piace du Palais

06357 NICE cedex 4

Choef da secretariat de la Mision : Anne Frage
Palais Baurboa - 126, rae da I"Ualveriis - 7555 PARLS 07 5P - Téliphana © 00 49 &3 65 19 - Tibécople : 0140636058
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Entretien du Rapporteur avec M. Yves LE BOURDON
Président dela Chambre d’accusation d’ Aix-en-Provence

(Proces-verbal dela séance du 28 février 2002)

Présidence de M. Arnaud Montebourg, Rapporteur

M. le Rapporteur : Mondseur le président, merci d ére venu. Je suis chargé par
la Misson d éablir avant la fin de la Iégidature, gprés cing rapports parus sur les
paradis fiscaux, financiers, bancaires e judiciaires portant sur le Liechtengtein, la
Suisse, le Luxembourg, la Grande-Bretagne, les dépendances de la Couronne et
Monaco, qui nous et plus familier, un rgpport sur la France, qui nNest pas
exempte de critiques.

Nous avons, évidemment, engagé un traval tres approfondi sur la
rédvaudion de I'ensemble des indruments de Iutte contre la déinquance
financiere et le blanchiment des cgpitaux, nous intéressat a la fois au
renseignement financier & aux moyens policiers. Mas nous avons égdement
ouvert un volet judiciaire & avons chois de nous atarder particulierement sur les
AlpesMaitimes, car ces dans ce dépatement que la question de savoir
comment fonctionne la justice, ou 3 dle fonctionne normdement, et le plus
souvent soulevée.

La question des moyens n'est pas seule en cause. Se pose auss celle du
contrle de la jutice & travers les organes de la chambre de I'ingruction; c'est
and que cda Saopele désormais— et celle des rapports entre les parquets, les
magidrats indructeurs, le contréle du juge du sSége. Toutes ces questions nous
paraissent fondamentaes.

Vous ées présdent d'une des chambres de I'ingruction, car il me
semble quil y en a pluseurs, & vous dlez nous expliquer ce que sont vos
fonctions. Je souhaiterais égdement que vous puissez nous dire quels ont é&é
votre carrieee e votre parcours professonnel. Nous débattrons ensuite de
I’ensemble des questions que je souhaite voir évoquer.

M.YvesLE BOURDON : Pour ce qui et de mon parcours professonnd, j'a
pris mes fonctions le 1% février 1975. Ja é&é ingtalé comme juge des enfants a
Aurillac ou je suis resté pendant plus de septans. Jai éé juge des enfants trois
jours par semaine e, le reste du temps, je faisais tous les remplacements que I'on
fait générdement dans toutes les petitesjuridictions : du civil, du pend...

Au bout de ces septans, je suis pati a Clermont-Ferrand ou j'ai
dabord é&é juge des enfants. Puis, j'a pris la fonction de premier juge des
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enfants pendant cingans. Je dégeds la auss un peu dans la juridiction, mas
principalement au pérdl.

Apres Clermont-Ferrand, fin 1988, je suis parti comme procureur de la
Républigue a Badtia, directement. Je n'avais jamas &é au parquet auparavant.
Jy suis resté deux ans, jusquau début 1991. Je suis ensuite parti procureur de la
République a Nouméa, en Nouvele-Caédonie, ou je wuis redé jusguen
mars 1996.

Ja donc é&é indalé président de chambre «daccusation», a
I’é&oque, a Aix-en-Provence en mars 1996. Ceaferasix ans.

Les chambres de I'indruction a Aix-en-Provence ont une compétence
géographique. Elles sont, en effet, au nombre de deux. La 16°™ chambre que je
présidais jusgu'au mois de janvier dernier soccupait des appds ou des requétes
des décisons des juges d'ingruction des Alpes-Maritimes, du Va et des Alpes-
de-Haute-Provence.

Depuis le 1¥ janvier dernier, le premier président de la Cour d'appd a
décide de permuter les compétences des chambres. Je préside donc maintenant la
chambre dindruction, la 16°" chambre toujours, mas sa compéence
géographique et maintenant celle des Bouches-du-Rhone, c'est-a-dire Marsdlle,
Tarascon, Aix-en-Provence.

L'activité et a peu pres équilibrée entre les deux chambres puisque
chacune rend environ 2000 arréts par an. Dans ma chambre, I'an dernier, j'a d
rendre 2 081 arréts et 400 ordonnances. Nous fonctionnons a plein temps puisgue
I’on ne peut faire que cela quand on et président de chambre de I'ingruction. Je
travalle avec deux consdllers a plein temps, lesquels S occupent égdement des
appds de rétention adminigtretive.

Ce sont les deux chambres, par rapport au nombre de magistrats et au
nombre d affaires traitées, les plus chargées de France, c'ext-a-dire que nous
rendons beaucoup plus de décisons par magistrat que dans les autres Cours
dappd. Cda ggnifie que nous travallons dans I'urgence, que nous ne travaillons
pas toujours tres bien et que nous ne sommes pas toujours satisfaits de la forme,
au moins, des décisions que Nous prenons.

Hier, par exemple, j'a travallé durant treize heures dédffilée, de
9 heures du matin & 10h 30 le soir. Ja mangé un sandwich a midi et j'a diné
chez moi en regardant de la documentation judiciaire.

Nous ne travaillons pas dans des conditions tout a fait normaes parce
gue les trois quarts du contentieux des chambres d ingtruction sont le contentieux
de la déention et nous sommes amenés a prendre connaissance de dossers
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pafois trées volumineux —une procédure qui hous arive sSur commisson
rogatoire peut comporter 10, 15 ou 30tomes, sdon les circonstances— et nous
avons pafois deux jours, guére plus, pour prendre connaissance de ces
trente tomes de documentation au milieu d' autres affaires.

Hier, nous avions seulement trente-deux &ffares La semane
précédente, nous en avions quarante-cing. La semaine prochaine j'a deux
audiences, dont I'une de déention lors de laguelle jaurai entre trente et quarante
affares. Le lendemain, une audience de fond sur les nontlieux, les nullités, les
requétes au cours de lagudle j'examinera  avec mes deux assesseurs dix-neuf
dossiers, que nous N'aurons le temps de voir que dans les jours qui viennent. Cela
veut dire que nous travaillons trés rapidement, et pas toujours trés bien.

Nous sommes attachés, en ce qui concerne ma chambre, a tenir les
ddais. Les indructions sont longues, ce n'est pas a nous de les ralonger. Pour un
aopd, 9 je décide de saisr la chambre de I'ingruction, entre le moment ou je
sass et cdui ou nous siégeons, deux a trois mois peuvent s écouler. Nous tenons
a ddlibérer dans la quinzaine, mais pafois nous sommes obligés a des ddibérés
un peu plus longs. Pour peu quil y at des notifications a fare ou des recours
contre nos décisions, cela peut prendre une éernité. Cea se produit dans des
affaires assez techniques car, dans ces cas-la les gens sont générdement bien
défendus.

Pour ce qui et de notre pratique en ce qui concerne plus directement
les relations avec les juges d'ingruction, nous essayons d avoir des contacts avec
eux auss fréguents @ auss un peu inditutionneds, dira-je, que possible, en ce
Sens que nous ne nous contentons pas d' examiner des procédures, Nous essayons
d'dler voir les juges. Jy vas seul ou avec mes assesseurs selon leur digponibilité
et tiens des réunions de travall en groupe avec eux. Ensuite, je rencontre
individuellement, cabinet par cabinet, chacun des magistrats concernés.

Les réunions de travall prennent des formes différentes sdon les
juridictions. Dans mon ancien secteur, a Toulon, eles rassemblaient uniquement
les juges d'indruction; la derniere que nous ayons fate en fin d'année derniére
comptait les juges d'indructions aind que les juges de liberté des détentions. A
Draguignan, nous avons réuni essentidlement des juges d'indruction €, lors de
la derniére, il y avait auss le juge de liberté dbs déentions. A Grasse, I assistance
éat un peu plus variée, car nous avions les juges dindruction, les juges des
libertés et de la détention (JLD), et souvent auss le procureur et le président pour
parler de problémes plus généraux dapproche. Dans les Alpes-de-Haute-
Provence, il n'y a qu'un seul juge. Pour ce qui est de Nice, le dernier tribund de
mon ancien secteur, les réunions e tenaient avec les juges dingruction. Dans
chacune des juridictions, nous avions auss un contact avec les chefs de
juridiction.

Dans mon nouveau secteur, nous essayons a nouveal de mettre cela en
place. Ja eu un premier contact avec les juges dingruction d Aix-en-Provence,
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gue j’a pour I'ingant rencontrés seuls mais, dans les mois qui viennent, nous
devrions les rencontrer ensemble. Nous avons tenu la semane derniére une
réunion avec tous les juges d'ingruction, les juges de liberté des déentions de
Marsdlle et la présidente du tribunal. A cette occason, puisque je savas que je
venas, j'a réuni le pdlefinancier et je suisdlé voir M. Marc Cimamonti.

M. le Rapporteur : Que nous avons entendu. ..
M. YvesLe BOURDON :...qui m'aremisd alleurs |e texte de son audition.
Nous alons la semaine prochaine a Tarascon.

Telle et donc la pratique que je mets en cauvre pour avoir des relations
auss auivies que posshles, qui ne s limitent pas uniquement a I'occason d'une
demande d’ explication sur un dossier.

Il e, en plus, un traval propre au présdent de la chambre de
I'ingtruction. Ce sont les demandes d'information sur les procédures dont je suis
sas pa le paquet générd, par le judicidble Jinteroge donc le juge
dingtruction qui doit me répondre, ce qu'il fat pafois avec un peu de réticence.
Mais, en générd, ilslefont.

Par dlleurs, il y a le contrBle de I'activité par les notices, que j'essaie
de fare de fagon auss suivie que possble, mais c'est un traval tres lourd car j'a
guand méme vingt-aing juges et les notices sont trimedtrielles. ..
M. le Rapporteur : Sur les Bouches-du-Rhéne et Var ?
M.YvesLe BOURDON : Non, je na que les Bouches-du-Rhone. Jen avas
tout autant, vingt-quatre ou vingt-cing, sur les AlpesMaitimes, le Va & les
Alpes-de-Haute- Provence.
M. le Rapporteur : En Corse, existe-t-il une Cour d' appd ?

M. Yves LE BOURDON : Qui, il y a une cour dgppel en Corse que je connais
bien puisquej’a éé procureur la-bas. Mais ¢’ est une Cour d appel...

M. le Rapporteur : Paticuliere?...

M. Yves LE BOURDON : Masnon! Indépendante!

M. le Rapporteur : La question que nous nous posons car nous travaillons
exclusvement sur les questions de délinquance financiére, concerne tout d abord

I’évduation que vous faites du pdle financier, qui est de création récente. Nous
avons entendu le procureur de Montgolfier, il y a un an mantenant, mais nous
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conduisons un travall au long cours. Il nous avat expliqué a I'époque quil
réclamait la création dun plle &in de pouvoir travaller dans de bonnes
conditions.

Ce pole a été créé a Marsaille. Je voudrais donc que vous nous donniez
votre analyse, en toute liberté et dans I'indépendance du juge du siege que vous
étes, de ce travall et de la fagon dont il est réadisé. Comment le voyez-vous, vous
qui étes chargé du contrdle des magidtrats indructeurs travaillant dans ce cadre ?

M.YvesLE BOURDON : Il mes difficle de vous donner un avis sur la
guestion pour la rason suivante: je suis présdent de chambre de I'ingruction;
or, premier point, cele-ci n'a pas la connaissance que peuvent avoir le procureur
de la République ou le procureur générd, de I'ensemble des procédures du
département ou de la Cour puisgqu dle nintervient que tres ponctudlement sur
des dossers d'indruction. En conséquence, tout ce qui se fait au niveau du plle
financier ou alleurs en enquéte prdiminaire, nous échappe totalement.

Deuxiéme point, nous N'avons méme pas connassance de toutes les
procédures qui sont menées devant un juge d'indruction. Pour peu qu'il n'y ait
pas d'appel ou de requéte, nous ne sOMMeS pas saisSis e hous N'avons pas a
intervenir.  Nous avons encore moins connaissance des procédures de
blanchiment puisgue, dans de telles procédures, il y atrés peu de recours.

De plus, nous navons pas non plus de contact direct avec les
enquéteurs qui nous permettrait d apprécier la rédité du traval, y compris du
pdle. Nous sommes une juridiction de second degré. Nous travaillons sur dossier,
enfermés dans notre cabinet.

M. le Rapporteur : Il y ades procédures d' évocetion. Celavous est-il arrivé ?
M. Yves LE BOURDON : Trés rarement.

M. le Rapporteur : Pourriezzvous me dire combien vous avez de procedures
évoquées qui ont éé retirées au juge dindruction chez vous, que je puisse me
faire une idée atigtique du phénomene ?

M. Yves LE BOURDON : Nous n'en avons pas que nous ayons retiré au juge
dingruction pour les indruire nous-mémes. Nous avons effectivement quelques
suppléments d’information, mais ce ne sont que des points techniques. Il m'est
arivé de saisr la chambre de I'indruction pour dessaisr des juges, le dosser a
aors éé confié a un autre juge.

M. le Rapporteur : Vous ne le reprenez jamais vous-méme ?
M. Yves LE BOURDON : Non. Nous n’en avons pas les moyens. Nous n’avons

méme pas un bureau pour procéder a un acte d'indruction. La seule affaire que
jindruis encore e un dosser de disparition d enfant dans les Alpes-de-Haute-
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Provence, mais quand je veux entendre quelqu'un, je fais patir les greffieres de
leur bureau. Pour peu que je velille rencontrer quelqu’'un, je n'a pas de greffiere
capable de prendre une audition, & nous n'avons pas —Cc'est ce que je vous
indiquais tout a I'heure— le temps matérid de le faire. C'est pour cela que nous
préférons, quand il y a un supplément dinformetion, dééguer un juge pour le
fare.

Il nous et arivé effectivement, I'an dernier, de dessaisir deux juges
dingruction de Grasse. Nous avons évoqué six procédures, me semble-t-il. Dans
une ou deux, nous avons évogqué pour condater I'extinction de I'action publique
par prescription; dans une autre, nous avons renvoyé au juge parce qu'il s éait
décidé a faire des actes et, dans les deux ou trois autres, nous avons dessais au
profit d’ autres juges — donc, nous ne le faisons pas directement, ou trés rarement.

Pour ce qui est du pdle financier, je suis d'autant plus géné pour vous
en parler que je ne moccupe du secteur des Bouches-du-Rhone que depuis le
1% janvier de cette année, et que les procédures suivies par le pdle financier qui
pourraient venir au dade de l'indruction éaent, jusgua la fin de I'anée
derniére, suivies par mon collégue M. Mdleret.

Donc, du pdle financier, je ne sais que ce que j'en a vu lors de ma
vigte il y a huit jours. A pat le fat qu'il es dirigé par un magistrat qui me parait
tout a fait remarquable, M. Cimamonti, qui m'a dit qu'il fonctionnait bien avec
lesjuges d'ingtruction, je ne peux vous en dire beaucoup plus.

M. le Rapporteur : S vous aviez a résumer sur le terrain de la procédure pénde,
la politique jurisprudentielle de votre chambre de I'indruction, cest-a-dire la
fagon dont vous vous postionnez par rgpport aux exigences que vous manifestez
al’ égard des juges que vous contrblez, comment la décririez-vous ?

Moi, qui suis un ancien avocat ne vous gpprendra rien en vous disant
que les deux critiques que I'on entend reprocher sont soit |’ extréme habitude de
confirmation des chambres d'accusation, soit le contrble vétilleux qui semble
décourager les juges. Ce sont les deux critiques que nous entendons en
permanence. Il semble trés difficile de trouver I équilibre.

Je vous pose cette question parce que les derniers événements, a la
suite du vote sur la loi relaive a la présomption d'innocence, ont placé les juges
sous les feux de la critique, pas seulement politique mais auss policiere, a te
point que le présdent du tribunal de Grande indtance de Paris, a rappeé aux
policiers qu'ils n'éaent pas I'ingance de contréle des juges d'indruction, ce qui
nN'est pas tout a fat inexact, e que C'&@ait porter atteinte a la souveraineté des
magistrats que d'ingtruire des proces publics de juges du siége... le parquet, C'est
autre chose.
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Je rgoins d'alleurs cette andyse, méme Sil e tout a fait intéressant
de connditre le podtionnement dans la continuité d'une chambre de I'ingruction
qui décide e qui a forcément une politique a travers les cas qui viennent a elle,
dans la mesure ou la successon de ces actes et de ces décisons congruit une
réputation, qui faconne les comportements des juges de premier ressort et
engendrent des conséquences sur lalutte contre la ddlinquance.

Cest donc une question générale que je vous pose la Elle n'est pas
facilee. Cet comme S je demandas a M. Cotte de décrire sa politique
jurisprudentielle depuis qu'il et premier président de la chambre crimingle. Il en
aune, jecrois.

M. Yves LE BOURDON : Oui, il en a une, mas je ne suis pas toujours
d accord... (Sourires.)

A mon sens, il faut fare une différence entre la nature des affaires.
Pour ce qui est de ladéention...

M. le Rapporteur : C'est intéressant.

M. Yves LE BOURDON : ...qui représente les trois quarts de notre contentieux,
la chambre de I'indruction, autrefois, arivait en troiséme postion, aujourd hui,
ele arive en quatriéme, c'ext-a-dire que la déention est, en générd, requise par
le procureur, demandée par le juge dingruction e ordonnée par le juge des
libertés et de ladéention (JLD). Autrefois, I &ape JLD n' exidait pas.

Quand ces inditutions fonctionnent, chacune a un avis qudle fait
vaoir e une podgtion a prendre, ce qui fat que quand les gens sont placés en
détention, trois personnes, au lieu de deux précédemment, se sont penchées sur
leur sort. Quand cela vient devant nous, il et rare que nous congtations que ces
trois personnes s sont trompées. Le fat quil y at eu multiplication des
intervenants avant que les chambres de l'indruction soient saises va rendre
cdlesc encore plus des chambres de confirmation queles ne I'é@aent
auparavant, parce que le filtre aura dgajoué.

Pour ce qui et de la palitique en matiere de déention, la chambre que
je préside a, locdement, la réputation d'ére un peu plus «répressve » ou, plus
exactement, d étre plus senshle a la nécessité de la déention dans certains cas
gue cdle que préside mon collegue. Mais, a la limite, c'est assez margind parce
que, atistiquement, cela doit jouer sur deux ou trois pour cent de décisions, qui
sont toujours cdlles qui sont a la marge, car, en effet, il y a toujours une marge
d gppréciation qui fait que !’ on peut avoir une opinion qui, parfais, diverge.

Il nous et méme arivé de remetire des gens en détention que le juge
avait libérés ou dordonner des détentions que le juge n'avait pas demandées.
Maisc e lejeu normd del’inditution. ..
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M. le Rapporteur : Cest votre travail.

M. Yves LE BOURDON : ...qui fat que chacun, au stade ou il est, peut avoir
une gppreciation légerement différente.

Autrement, pour ce qui et de la détention, ce qui guide beaucoup nos
décisons, cest avant tout son utilité. Edt-dle rédlement nécessaire a I'indruction
pour examingr les preuves ou empécher des pressons? Ce sont auss les
problemes dordre public, qui sont pafois assez importants. Cest égaement
I'évolution de I'indruction; il faut voir § des actes sont fats par le juge qui
nécessitent le maintien de la détention.

Ces la-dessus que nous sommes le plus exigeant : nous demandons
aux juges que ces déentions ordonnées, maintenues ou  prolongées,
éventuelement, soient utiles. Je pense a une affaire pour laguelle nous avons dit
hier, & marqué dans notre arrét, que nous ne maintenons la personne en détention
que dans I'attente d'une confrontation qui nous parait nécessaire, e a bréve
échéance.

On le dit pafois dans l'aré. 1l arive auss quon le dise au juge
directement. On prend le téléphone e on lui demande qu' elle est sa perspective
dans ce domaine et on lui expose notre podtion: 9 la prochaine fois que I'affare
revient ou 9, au prochan rendezvous, |'acte que nous estimons nécessaire n'a
pas éé fait, nous ne maintiendrons pas la détention.

Vaila ce que je peux vous dire pour les déentions, pour lesquelles nous
sommes souvent, datisiquement, des chambres de confirmation, comme par le
passt. Mais C' est apeu pres le cas partout sur e territoire nationd.

Pour ce qui est des appels de refus d'acte, j'a une pratique différente
de cdle de mon collegue de la 12°™ chambre. Il saisit, pour sa part, beaucoup
plus largement la chambre de I'ingruction quand il y a un gopd formé par un
avocat, par les parties, contre une décison de refus d'acte du juge dingdruction
ou lorsque, devant la carence du juge, la partie saiSt directement la chambre de
Iingtruction par requéte.

Mon collegue a tendance, pour sa pat, a sadr la chambre de
I'ingtruction. Moi, je statue beaucoup plus au fond. Il y a d'abord a statuer sur la
recevabilité, point que parfois les juges d'ingruction oublient de rdever. Je le fas
a leur place. Et je statue bien plus sur la nécessité de I'acte ou pas. S I’ acte ne me
parait pas nécessaire, je ne demande pas, sauf exception, a la chambre de
I"ingruction de le dire parce que j'estime que c'es une perte de temps. Ceda
rgoint ce que je disas précédemment sur les déas daudiencement. Au
31 décembre 2001, nous audiencions dé§ja pour fin mars, pour qu'une affaire soit
évoguée smplement sur un acte ou une requéte.
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Pour ce qui e, enslite, des non-lieux, c'est la que nous avons le plus
de divergences avec les juges dingruction, ou I'on et le moins chambre de
confirmation, C'est-a-dire que les gppels de nontlieux sont souvent le fat — vous
avez d0 le voir dans votre cariere professonnele— de parties civiles qui
revendiquent, tout a fat normdement. L'inté&é& pénd de I'affdre et pafois
assez limité. Ce sont souvent des procédures qui viennent se greffer sur des
conflits commerciaux, civils ou familiaux, mais nous demandons aux juges de
faire tous les actes qui nous paraissent nécessaires. Ce sont les gppels de décison
de non-lieu qui donnent le plus lieu & infirmation, du moins en ce qui concerne
notre chambre.

Pour ce qui et des requétes en nullité, nous avons a peu pres tous la
méme jurisprudence. Javais une divergence d gppréciation avec mon collegue de
la 12°™ chambre sur I’gpplication dans la période trandtoire du délai de Sx mois
pour réclamer des nullités pour les actes antérieurs a la premiére comparution. Je
me suis fait «raser » par M. Cotte. Cela n'a plus qu’'un intérét historique, puisque
ledda est past.

M. le Rapporteur : Sur la quegion de la findité financiére et de la corruption
qui sdvit dans le ressort nigois, nous avons eu de nombreuses déclarations de
magidrats de Grasse, de Nice, du parquet & du siége, qui nous expliquent que
cea ne va pas. lIs consdérent que la justice est en crise, qu'ele ne donne pas
satidfaction e quils ont, nous disent un certain nombre de juges dingruction,
des difficultés a progresser.

Comme notre Misson Sattache a identifier les obstacles a la Iutte
contre ce type de ddinquance, nous sommes tout a fait atentifs a leurs
déclarations, d'autant que S nous nous abstenons de procéder a des critiques de
décison de jugtice—qui sont revétues de I'autorité de la chose jugée, qui et
dalleurs entourée d'une solennité nécessare— lorsque des magidras eux-
mémes décident de porter la critique sur ces quedions, il nous est agpparu
nécessaire non pas de refare les décisons —ce n'est pas notre rble— mas
d essayer de comprendre ce que peut étre la crise dont ils parlent et les ressorts de
ce sentiment qui semble se répandre dans les tribunaux des Alpes-Maritimes.

Je souhaiterais vous posr des questions a patir notamment du
pladoyer que vous avez fait devant le Consal supérieur de la Magistrature au
Ujet du juge Renard, qui est un magigtrat qui, je le rappele, par une décision du
9jawvier 2002, a &é qudifié —je cite les atendus duCSM — de la maniére
ivante: «Attendu que M. Jean-Paul Renard, qui admet la réalité de ses actes
expose avoir agi a des fins strictement personnelles afin de séviter la
fréguentation d'initiés douteux lors des réunions de la Loge et que, s ces
pratiques se sont poursuivies postérieurement a son retrait de celle-ci en 1998,
elles ont procédé de la méme préoccupation dans la perspective d une éventuelle
réintégration. »
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«Attendu que par de tels actes, M. Jean-Paul Renard a
frauduleusement utilisé les pouvoirs qu'il tenait de ses fonctions a des fins
privées, étrangeres a ses missions,

«il doit étre disciplinairement sanctionné par une réprimande avec
inscription au dossier. »

Comme nous avons éé surpris, je ne vous le cache pas, monsieur le
président, puisque vous étiez chargé du controle de M. Renard, que vous soyez
dlé présenter une sorte de plaidoyer pour sa défense, je voudrais connditre les
rasons pour lesqueles ce juge a fat I'objet d'une défense particuliere de votre
part, dors que nous consdérons que I'affaire Renard a é&é I'un des symptdmes
déclencheurs d’ appréciations tres négatives sur lajustice nigoise.

M. Yves LE BOURDON : Je ne auis pas dlé le d&fendre sur le fond. Quand il a
comparu devant le CSM aur le fond, je n'y étais pas et je lui a dit que ' &ait son
probléme, que C é&ait a lui d' en répondre, que je ne seral pas la pour cda Je suis
alé le défendre sur le probleme de la susgpension provisoire, car je pense gque I'on
a voulu créer une dtuation, comme je I'explique dans ce que j'a dit devant
leCSM, qui n'aurait pas di se présenter dans les termes dans lesquels on I'a
présentée.

Nous sommes magistrats, nous sommes tenus de respecter certaines
regles e, avant d'accuser publiquement, il faut au moins prouver ce que I'on
avance.

Par alleurs, nous sommes tenus a une obligation de réserve que je me
suis toujours imposee, méme lorsgue j'éais procureur, et je pense que I'on ne
doit pas dévoyer ces obligations pour Sattaquer a ce qui peut gppardtre auss
comme un reglement de comptes personnel.

Dans mon role de présdent de chambre de I'ingruction, je suis dlé
dire auCSM que I'on &ait en train de faire un mauvais proces a un juge qui a
peut-étre falli personndlement mais qui, pour ce qui est des procédures que j’a
pu voir, avait travaillé tout a fait normdement. Il me parat &re un magisrat tout
a fat compétent, et ce n'est pas moi qui le dit, ce sont tous les présidents de
chambre de I'indruction qui m’ont précédé depuis des années &, il a me semble-
t-il, &é désigné alavindicte publigue d’' une maniere tout afait anormae.

Comme je I'a dit égdement au CSM, j'a &é chef de juridiction e le
premier r6le d'un chef de juridiction es de fare en sorte qu' ele fonctionne, ce
nNest pas de la mettre a feu e a sang. Or je pense que le procureur de la
République a fait en sorte de la mettre a feu et & sang. Je le dis avec d' autant plus
de regret que je suis de la méme promotion que Eric de Montgolfier. C é&ait un
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trés bon camarade lorsque nous éions a Bordeaux. Nous nous voyions trés
fréquemment, faisons partie du méme groupe.

Quand Eric de Montgolfier est arrivé a Nice, nous avons eu I’occasion
de nous retrouver pour une réunion de travall & Rome avec des magidrats itdiens
et des magigrats de la Cour d'appe d Aix-en-Provence et de Bagtia. Jai, a cette
occasion, parlé longuement avec lui &, efectivement, il me disat les soucis qu'il
avat ou quil pensat trouver. Je l'avais dors incité a la prudence dans
lexpresson de ces difficultés Il a chois ensuite la voie quil a edimée
nécessaire,

Mais c'est une procédure que je n'accepte pas en tant que magistrat
présdent de la chambre de I'ingtruction et eu égard, en plus, a ce que I'on fasat
a M. Renard, car quil at péché éventuelement, e méme certainement puisgu'il
et sanctionné, mais qu'on le traine publiquement e de maniere répéée dans la
boue, ce n’ est pas supportable.

Je me rappdle dlant régulierement a Nice, comme je le fas
habitudlement dans les autres juridictions, qu'au plus fort de cette affare, un
juge d'ingruction de Nice, qui est quelqu’'un de posé, me disat qu'il redoutait en
arivant le matin au pdas de Judice de trouver M.Renard pendu a son
lampadaire. Ce sont des choses que je ne tolére pas humainement. On a un
minimum de respect a avoir a I'égard des individus. On ne doit pas user de sa
fonction pour les détruire.

Cda cest quegue choe qui ma rédlement choqué Il y a
certainement une autre maniere de traiter le probleme.

M. le Rapporteur : Quand nous écoutons M. Murciano, un autre de vos juges,
que vous avez contrdlé, il dit : «Jefais|’objet d’ uneinimitié...

M. YvesLE BOURDON : Oui, cest cequ'il dit.

M. le Rapporteur : ...tout a fat paticuliere de la pat de mon président de
chambre de I'ingruction. Je suis systématiquement dessais lorsque j'aboutis a la
démondration d'infractions, e les affares sont enterrées. Lui, a la limite, il n'a
pas de scrupule d'auteur. Il dit, en gros, qu'il serait d'accord S les affares quil a
fat avancer éaent reprises par d autres a la suite d'incidents de procédure, mais
il dit que td nN'ext pas le cas, que les afaires restent enterrées. |1l cite un certain
nombre d' exemples qui, aujourd’ hui, appartiennent al’ histoire.

On a l'impresson que pour le juge Renad qui a commis des
inddlicatesses, qui et toujours en pogte, et le juge Murciano, que I'on peut juger
de facon tout auss libre, il y a deux poids, deux mesures. En tant que contréleur
de ces magidrats, ne domezvous I'impresson —c'est une question un peu
provocante de ma part — d avoir soutenu le juge qui semble ére dans des réseaux
d influence plutét que le juge qui semble avoir voulu s entéter a démanteler ?
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M. Yves LE BOURDON : Je ne sais pas ce que je dois vous répondre ni S je
dois vous répondre parce que, premier point, je n'a pas a me judtifier. Deuxiéme
point, il faudrait que I'on parle dors de la pratique de M. Murciano, €t je ne suis
pas sir que ce soit le lieu d en parler.

Mongeur Murciano dit ce quil veut. Pour ce qui est de I'inimitié —
évacuons cette question— pour ma part, je n'a pas de relations d amitié avec les
personnes avec lesquelles je travalle. Je travallle, je fas mon traval, il est fait
correctement. Que ce soit une personne pour laguelle j'a de I'estime ou pas, je
I’agpprécieral a peu pres de la méme maniére. Je le dis avec d'autant plus de
conviction que pour tout ce qui et du contrble des juges, j'essaie d' associer le
plus possble mes collegues @ mon traval &in déviter cet aspect de relation
personnelle.

Quand M. Murciano est dessais d'un dosser, je vous fas remarquer
gue les décisons de dessaisissement, ce n'est pas moi qui les prends mas la
chambre de I’ingtruction dans toutes ses composantes.

M. le Rapporteur : Chambre d'alleurs que vous ne présidiez pas dors. C &ait
M. Midrd.

M. Yves LE BOURDON : Je ne peux donc pas en répondre, € je n'a d'ailleurs
pas a en répondre car il Sagit d'une décison de judtice. Point find. Elle n'a pas a
étre commentée. Elle Simpose auss a M. Murciano, qui n’'apas alacritiquer.

D’'un autre coté, je veux bien admettre que M. Murciano Sattache a
lutter contre la grande délinquance. Il le dit, il y a certainement quelque chose de
vra qudque part. Mais il ne vous a peut-étre pas dit qu'il avait laissé prescrire un
dossier, un dossier contre M. Mouillot. C'est I'un des dossiers dont je parlais tout
a I'heure, que nous avons é&é obligés d'évoquer pour condtater qu'aucun acte
nNavat éé fat pendant trois ans. Quand on est chevdier blanc, on I'est contre
tous et pas contre cdui que I'on a voulu désgner a la vindicte publique! Sil
avat é&é 3 achané dans sa lutte contre M. Mouillat, il naurait pas oublié un
dossier dans ses placards.

Pour ce qui et de la différence d appréciation que I’on peut porter sur
I’activité des magidrats, on peut sans doute se poser auss la question de savoir
Sil n'y en a pas un qui est plus compéent que I'autre. Ce n'est pasiici le lieu d'en
débattre, mais c'est I’ appréciation que je porte aprés avoir demandé I’avis de mes
assesseurs sur I'activité de ces magidrats. On peut penser que certains dossiers
sont peut- étre plus activement ingtruits par d’ autres juges que par M. Murciano.

M. le Rapporteur : Il faut nous comprendre; comme il y a un débat sur la place
publique qui interpelle les pouvoirs publics, et notamment le pouvoir politique
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ca la population es inquigte des difficultés dans la gStuation judiciare, cda a
inévitablement des répercussons a I'extérieur. Lorsgue nous avons, par exemple,
des magidrats qui critiquent, au procés verbd, I'ingruction de M. Renard sur
I’OPAM, I'office dHLM des Alpes-Maritimes, lorsque nous nous apercevons
gue méme le président du tribund correctionnel de Nice, qui a jugé dénonce
publiquement les carences de I'ingruction du juge Renard qui a par exemple,
omis dinterroger les dirigeants politiques de cet office, vous comprenez que,
lorsque vous parlez de compéence, je veux bien en convenir mais que cda me
semble tout relatif.

Quand on accumule les déments, quand on regarde de I'extérieur
comme nous, qui navons pas connaissance des dossers, nous navons dalleurs
pas a en connditre, le résultat et que I'on a le sentiment que les affaires ne sortent
pas, que les réaultats sont maigres et que ceux qui essaient de les faire avancer se
voient dessaids des dossiers, sans aucune suite derriere. Nous voyons que Cceux
qui sont aljourd’hui soutenus par la hiérarchie judiciare, que vous incarnez a
travers I’organe de contréle, sont ceux qui ont laissé filer certaines choses & qui
sont des membres apparemment trés actifs de loge maconnique. Vous comprenez
gue cela nous pose un |éger probléme et que Nous ne pouvons pas. . .

M. YvesLE BOURDON : Attention, je...

M. le Rapporteur : Je mets les choses a plat. C'est comme cela et, quand on lit
la presse la plus sfrieuse, qui Nest d'alleurs pas attaquée en diffamation, ce qui
montre bien que...

M. YvesLE BOURDON : Cequi ne montre grictement rien.

M. le Rapporteur : ...cCest un des déments sur lesquels nous avons le devoir de
répondre.

M. Yves LE BOURDON : Je vous disas que je pense que nous sommes tenus a
une obligation de réserve. Est-ce que j'aurais dii commenter publiquement la
quaité de certaines indructions qui me passent entre les mains ? Je ne pense pas
gue ce soit mon réle.

Effectivement, le slence que je m'impose me nuit parfois parce que
des gens m'attaguent dans la presse sans méme m’'avoir demandé mon avis. Dois-
je pour autant rentrer dans ce jeu? Jen subis les contrecoups, ma femme regoit
des coups de tééphone pour savoir combien j'ai touché on m'agppelle auss au
Pdais de Justice. Je me tais parce que je dois me taire, et j’amerais que tout le
monde en fasse autant.

S I'on veut nuire a quelqu'un, il suffit de médire, de lancer un bruit, et
puis un dysfonctionnement, peut-é&re, mais encore faut-il le prouver. Il suffit de
médire, il en reste toujours quelque chose, on le sait. La sagesse populaire le dit
bien.
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Donc, je me tais. Je ne devrais peut-&re pas le faire, mais j'a prété un
serment, ' espere le respecter dans la maniére que j'a de fonctionner. Je ne vais
méme pas vous dire que ce président de correctionnelle navait pas a fare de
commentaires comme il I'a fait. 1l aurait d0 se tare, point find. C'est facile pour
lui de critiquer. Ed-ce que I'on peut ne pas auss critiquer les décisons qu'il
rend ? S on entre dans ce systeme, tout le monde peut critiquer tout le monde, et
I"inditution judiciaire finira effectivement par étre larisée detous !

Ce n'est pas ma maniere de procéder. Quand il y a un probléme — et
des problemes, il y en g j’a eu I’occason certainement d en rencontrer — j’ utilise
les voies que prévoit notre organisation judiciare. Jen saids la juridiction, j'en
saisis mes chefs de cour quand je dois les en saisr, et c'est tout. Je ne peux pas
admettre que I'on vienne laisser porter la suspicion Smplement en accusant € je
seras curieux de savoir effectivement quels sont les dossers indruits a une
époque par M. le juge de Grasse dont vous parliez, qui furent confiés a d’ autres et
qui seraient enterrés. On regardera. Mais que I'on nous afirme, comme cela,
d' une maniére générale, me pardit tout a fait choquant ! Cest facile, je peux dire
nimporte quoi, il suffit que j'alle le prodamer sur une marche du paas de
justice et I'on m’ écoutera, et S je pase alatdévision, ¢’ est encore mieux !

M. le Rapporteur : Monseur le président, je comprends votre désarroi et votre
colére, que vous exprimez de fagon tres libre, ce dont je vous re remercie. Vous
étes la pour cela, pour que les choses se disent, parce que nous, nous avons
besoin de comprendre ce qui se passe.

Dallewrs ¢ Mmela minisdre a ordonné une nouvele inspection
générde des services judiciaires, c'est que le procureur I'a demandée car la
premiére ingpection ne Séat pas dtachée a autre chose guaux moyens de
fonctionnement e a I'organisation adminigrative du tribuna. C'est donc bien que
des questions se posent, auxquellesil est nécessaire d' apporter des réponses.

Nous, nous avons a traiter une chose. Nous sommes dans un pays ou,
en quinze ans, l'argent a pris une place fondamentae, ou les mécanismes
d utilisation de I'argent issu de crimes ou de ddlits, qui se commettent d'ailleurs
tres facilement sur notre territoire, est rénvesti dans le cycde de la vie
economique. Nous savons que, dans les Alpes-Maritimes, lieu ou beaucoup
dagent se concentre, il existe un milieu tres puissant, que la mafia emploie des
moyens de terreur procéde a des assassinats. |l y a but de méme des meurtres
perpétrés en pleine journée a Nice !

M. YvesLE BOURDON : DansBagtiaauss !
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M. le Rapporteur : Egdement. Il y a des zones comme celles-la dans notre pays,
aur le teritoire de la République, ou les pouvoirs publics peuvent |égtimement
sinquiéter.

Il est évident que le choix que vous avez fait nous a surpris. C'est le
point pour lequel j'a décidé de vous entendre, je voulais conndtre les raisons
pour lesquelles vous aviez loué la compéence professonnele du juge Renard,
remarqué et reconnu par tous pour mener des informations avec clarté, rigueur,
logique et efficacité! Je dois dire que ce n'est pas I'avis du président du tribuna
correctionnel de Nice a son égard.

M. Yves LE BOURDON : Sur une afaire dé&terminée.
M. le Rapporteur : Sur une affare... Mas cdla auffit.

M. Yves LE BOURDON : Oui, d'accord, mais tout le monde peut commettre
une ereur un jour. Doit-on, pour autant, é&re condamné pour tout ce que I'on
ferait acoté ?

M. le Rapporteur : La réponse est non. Mais pensezvous vrament qu'il éait
naturedl de voler au secours d'un magigtrat qui, comme d autres, peut commettre
des erreurs, &, en |’ espece, en avait commis une grave ?

M. YvesLE BOURDON : Attention,...
M. le Rapporteur : C est maquestion.

M. Yves LE BOURDON : ...la Condtitution et |’ordonnance de 1958 relative a
notre statut prévoient qu'un magistrat qui fait I'objet de consal disciplinaire peut
étre défendu. La Condtitution le dit de maniere générde et I’ ordonnance de 1958
prévoit que ce magidrat peut ére défendu par un collegue 1l arive assez
fréguemment que des magidrats soient défendus devant le CSM  par des
collégues. Je crois méme que M. de Montgolfier est dlé témoigner en faveur de
M. Murciano, qui n'a jamas fonctionné avec lui, dans aucune juridiction. Il et
vra que je pourrais auss dler témoigner pour le juge dingtance de Quimper ou
dalleurs que je ne connais pas & que je Ma jamas vu. Jimagine que cea
donnerait beaucoup de crédit a mes propos.

Mas je na fat qu exercer, e M. Renad n'a fait que bénéficier d'un
droit reconnu par la Conditution, par la Convention européenne des droits de
I’'Homme e par notre dtatut. Je ne vois pas pour quele raison je devras m'en
judtifier. Jen'a pasalefare

De plus, comme je vous I'a dit, 'y suis dlé sur la procédure qui lui
éait fate, pas sur le fond. En défendant ce juge, j'avais le sentiment de défendre
I’ensemble des juges d'indruction de mon ressort contre des attaques sur leur
indépendance. Beaucoup m'en ont remercié. Ceux-la— j'en a encore eu un au
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téléphone la semaine derniere, qui Nest plus d'alleurs juge de mon ressort, il est
maintenant procureur adjoint alleurs— il faudra que vous émettiez des critiques a
leur égard aussi. Je n'a fait que représenter & que beaucoup, parmi nous, dans le
corps pensent.

Je I'a fat. Dois-je le regretter ? Je ne le regrette pas. Dois-je en subir
éventuellement des conséquences? Je n'‘en sais trop rien. Cela me choquerait un
peu parce que je n'a fait qu' appliquer la loi. Ce serait a refaire, je le referais de la
méme maniere. Ce que je regrette, c'est qu effectivement, cda a des
conséquences que je vous a dites sur |'gppréciation que certains portent a mon
égard ou entraine les miséres que |’ on fait amafemme qui N'arien aen subir.

Cda m'a amené a poser la quettion —et je I'a écrit au premier
présdent de la Cour de cassation, au directeur ains qu'a I'ingpecteur des services
judiciaires, @ mon procureur générd e a mon premier président — de ce que sera
la sute de ma cariere, car je me sUis opposé a la volonté de mon ministre, a la
volonté de mon premier président de I'époque et de I'actud, qui m'a fait savoir
gu'il partageait la podtion de son prédécesseur, € je me suis opposé au président
du tribund de grande instance de Nice.

Je suis un magidrat et jespere avoir une cariere a peu prées
satisfaisante. Je suis candidat a des postes en avancement. Qui va décider de mon
avancement ? Ce sera, bien sr, le Président de la République qui me nommera
mas sur propostion du directeur des services judiciaires, qui le proposera a
Mme la Garde des Sceaux, qui le proposeraau CSM, qui entérineraou pas.

Comme, en plus, je demande des postes de procureur, I'ayant d§ja ée,
le role du minigtre est, dans ce cas, plus important que cdui duCSM. Or, m’ éant
oppost a mon ministre et a mon directeur des services judiciaires, je peux me
poser la question de savoir sils vont étre eux auss impartiaux a mon égard. Je le
leur a écrit, j’a pose laquestion et n'a pas recu de réponse.

Je veux bien que I'on me critique d'avoir fat cette démarche, qui
m’'expose a des ennuis que je ne suis pas dlé chercher de gaieté de coaur. Je
savas que j'dlas en héiter. Mas 9 je I'a fat, cet que je pensas devoir
rédlement lefaire. C'est tout.

Ce qui me choque, ces I'amdgame qui et fat e que I'on velille
mettre tout e monde dans un sac dont certains ont déterminé les contours.

M. le Rapporteur : Que voulezvous dire par-l1a?
M. Yves LE BOURDON : On me met dans le méme sac que M. Renad,

M. Murciano ; or ceux qui déterminent les criteres du débat sont des gens animes
d'intentions agressives a I'égard de certains. Je me retrouve actudlement dans



160

ceux qui sont agresses. Jen a I’habitude car on n'a pas é&é magistrat pendant
vingt-9x ou vingt-sept ans e procureur dans des endroits un peu difficiles sans
prendre des coups. Mais cela me choque rédllement parce que cela ne correspond
pas du tout a ce que j’ attendais du serment que|j’al prété.

M. le Rapporteur : Certes, mas cda nous interpelle qu'un procureur de la
République nous fait des déclarations trés impressionnantes.

M. Yves LE BOURDON : Tres cetainement, il impressonne beaucoup quand il
pale 1l faudrat qu'il impressonne un peu plus quand il agit. Quand on voit
I’état de son parquet, je ne pense pas qu'il ait quaité pour donner des consals a
qui que ce soit.

M. le Rapporteur : Notre probléme, tout de méme, est que nous ayons des
résultats dans la lutte contre la délinquance.

Je reviens sur une affaire assez ancienne qui concernait d'alleurs I'un
de mes collegues, M. Guibd —dalleurs juge au tribund de commerce, tiens
donc ! — sur une affaire de corruption précise a la suite, me semble-t-il, du rapport
rendu en1993 par M. d’Aubert, un autre de mes collégues, sur la mafia dans le
sud-edt, rapport qui avait donné lieu a un certain nombre d articles40, et a une
ingruction au long cours. C'est and qu'est arrivé en 1998, devant votre chambre
d accusation, ce dossier qui avait éé désigné par arét du 6ao0t 1991 de la Cour
de cassation. Je crois que C était encore la procédure 681. Nous lisons que «la
cour de cassation a désigné la chambre d’accusation de la cour d'appel d’Aix-
en-Provence pour étre chargée de l'instruction de I'affaire concernant
M. Guibal, Mme Jourdan et M. Bigarini du chef de corruption.

«Par arrét du 23 octobre 1991, la chambre d accusation a dit avoir
donné lieu a ouverture d’'une information contre MM. Guibal, Bigarini et
Mme Jourdan et commis pour y procéder Mme Llaurens, conselller.

«Le ministére public demande a la chambre d accusation de déclarer
I”action publique éteinte par la prescription.

«Motif de la décision: Il y a lieu de constater qu’aucun acte n’a été
effectué depuis le procés verbal d’ audition de témoinsdu 7 juillet 1992. »

Donc, Mme Llaurens, consaller, désignée le 23 octobre 1991 fait un
acte quelques mois plus tard, le 7juillet 1992. Puis, plus rien... & Sx ans gores,
on condae la prescription et I'extinction de I'action publique. C'est d'alleurs
I’ une de vos décisions de la 16°™ chambre.

Monseur d’Aubert fat patie de ceux qui avaent travallé sur cette
question en1993. Il soutient invariablement mes rapports. 1l les vote. Cette
Misson fait I’ objet d ' un consensus.
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M. Yves LE BOURDON : Mais regardez les dates. La prescription a éé acquise
aorsquej’ éais encore en fonction a Nouméa.

M. le Rapporteur : Je ne pale pas de vous, mas du fat que I’on nomme un
consller qui laisse fare Du coup, nous avons des déclarations d'un des
megistrats du ressort qui dit : «Vous savez, la chambre d accusation d' Aix n’est
pas la pour faire sortir les dossiers. »

M. Yves LE BOURDON : Je ne suis pas la pour répondre de choses qui se sont
passées avant quej’ arrive. C' était en 1993...

M. le Rapporteur : Mais vous savez ce qui Sest passt quand méme. Comment
< fat-il que dans une chambre d'accusation, on fasse un acte et I'on arrée tout
sur un dossier dont on est sais ? Expliquezmoi cda

M. Yves LE BOURDON : Non, je ne vous répondra pas la-dessus parce que
cda sest pase avant mon arivée. S vous voulez des explications, il faut les
demander a mes prédécesseurs. La prescription éait acquise avant que j’ arrive.

M. le Rapporteur : C et exact.

M. Yves LE BOURDON : Je n'en répondrai donc pas. Je peux vous dire que ce
n'est pas le saul dosser. Il y a eu effectivement avant que j’ arrive des magistrats
qui ont éé désgnés pour fare des actes Ja trouvé, en arivant, pluseurs
dossers qui ont connu le méme sort. Je sUis arivé, & j'a condaé que la
prescription éait acquise. Point find. Il fdlat bien intervenir un jour. Je n'dlas
pas fare vivre atificidlement des dossers dont la prescription état acquise.
Vous me demandez de venir, je viensmais...

M. le Rapporteur : Cda ne sest pas reproduit depuis que vous avez pris la téte
de lachambre del’ingruction ?

M. Yves LE BOURDON : Pas a la chambre de I'ingtruction. Peut-étre chez
M. Murciano, mais pas a la chambre de [Iindruction! (Sourires) Mais
assurément chez M. Murciano, dors que j éas présdent de la chambre de
I'ingtruction, il y en aqui ont échappé al’ examen des notices.

M. le Rapporteur : Excusezmoi, monseur le présdent, mais pourquoi tant
d acharnement sur ce pauvre Murciano et tant d' éoges pour ce pauvre Renard ?
Cela ne vous choque-t-il pas en tant qu'organe de contrble, en dehors du fait
gu effectivement, juridiquement, vous pouvez en effet prendre la défense de qui
vous voulez, c'est, en effet, dans I’ordonnance de 1958 ? Tout le monde peut se
faire défendre, méme par un non-avocat.



162

Je vous assure que je suis tres interrogatif. Le fait et que vous avez le
pouvoir de noter mais, de la a surexposer vos actes en dlant soutenir I'un et en
expliquant que I'autre et un incompéent et qu'il a laisse prescrire un dosser —
ce qui arive, n'est-ce pas, y compris a vos prédécesseurs— ne laisse pas de me
surprendre.

Que se passe-t-il laxbas? Pourquoi n’adoptez-vous pas une espéce de
neutrdité a I'égard de vos juges, consdérant qu'il y a du bon e du mawas
partout, comme dans toute sociééé humaine ? Expliquezmoi cda, mongeur le
président. Je ne comprends pas. C'est celaqui dimente le soupgon sur lajustice.

M. Yves LE BOURDON : On me demande de porter des appréciations sur
I'activité des magigtrats pour que le premier président puisse les noter. S je ne
fas pas ce travall honnétement, c'est-a-dire S je ne dis pas que cdui-ci me parait
avoir ted ou td probléeme @ cdui-la tdle ou tele qudité je ne fas pas mon
travail.

Effectivement, je pourras me borner a dire que M.ou
Mme Tatempion, magistrat depuis tdle date, a rendu xdécisons, indruit
x dossiers e m'en tenir 13 mais je ne ferais pas mon traval. Or I’'on me demande
—¢et cCed laloi qui me le demande— de porter une appréciation sur I’ activité de
chacun des juges et je suis bien obligé d ére amené a condater que certains ont
plus de quaités pour monter des dossers.

De plus, ce n'est pas auss smple que cda car il y a par exemple, des
megidrats qui indruisent trés bien des affares techniques, financieres ou
économiques et qui sont trés mauvais pour interroger un violeur ou entendre une
gamine qui S est fait agresser. Cen'est pas auss smple que cea

Monsieur Murciano a des qudités dans certains domaines mais, pour la
gedion d'un cabingt dindruction, il a un probleme. Peut-étre at-il trop de
dossers? Mas il en aurat sans doute moins Sil les fasat évecuer plus
rapidement. D’autres magidtrats ont autant de dossers que Iui e arivent & mieux
lestraiter. Je suis bien obligé de le condtater auss.

Quand je regois les notices, et les notices que m’envoient M. Murciano
—quand il me les envoie parce que, pendant tres longtemps, il a omis de le faire,
ce qui fait que peut-étre nous N'avons pas pu constater au atirer son attention sur
les retards qu'il a eus dans certains dossiers— je suis bien obligé de condtater que,
dans certains dossiers, des actes ne sont pas faits en temps utile et que I’on a tardé
a indruire sur cetans déments. Je le lui a écrit a diverses reprises, comme
j écris a chacun des juges d'ingruction du ressort pour leur dire que, dans tel
dosser, ils doivent fare dtention car une expetise et entrée e n'a pas éé
notifiée, ou que pour td individu mis en examen au cimind, le dosser de
personndité n'a pas encore éé initie. Je le fas pour M. Murciano comme je le
fais pour les vingt-cing autres dont je m’ occupe.
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Que I'on parle de I'un, je veux bien, mais que I'on parle auss des
aures. Il y en a auxques j'a écrit que cda n'dlat pas, quils devaient fare
atention. Lorsque le premier présdent me demande mon avis, je n'hésite pas a
dire quil y a tdle ou tdle difficulté et quil faudra voir 9, a la prochane
évauation, la Stuation est toujours identique.

Vous me parlez de M. Murciano, je vous réponds sur M. Murciano. S
vous me paliez d'un autre, je vous dirais qu'il a td ou td probléme. On focaise
ur ces deux personnes, mais ce n'est pas moi qui les a mises en avant, ce sont
eles qui sont dlées parler devant des caméras ou qui écrivent des livres, ce n'est
pas moi. Renard, c'est M. de Montgolfier qui en parle, ce n'est pas moi. Que I'on
vienne ensuite m'interpeller |a-dessus, je trouve cela assez anormdl.

M. le Rapporteur : Vous avez deux magidrals mis en examen. Pourquoi
choisissez-vous de défendre I un et pas |’ autre ?

M. YvesLE BOURDON : Certes.

M. le Rapporteur : Vous louez la rigueur de I'un, qui est tout & fait contestable
au vu des réaultats. ..

M. YvesLE BOURDON : Non.
M. le Rapporteur : Tout afait contestable pour nous, vu de |’ extérieur.
M. YvesLE BOURDON : Oui, de!’ extérieur.

M. le Rapporteur : En plus, il y a I'gppartenance a la loge magonnique ! Tout
cda et accablant. Je me demande ce qu'il fait encore a Nice, ce magidrat, s
VOous me permettez une appréciation personnelle, qui N’ est tout afait autorisée.

M. Yves LE BOURDON : Allez le dire au présdent du CSM, ce n'est pas a moi
qu'il faut le dire.

M. le Rapporteur : Il sait tout cela, le président du CSM.

Je vas vous lire un extrait des déclarations de M. Murciano, qui parle
d'une affare de1993, a propos de M. Gaudin: «La chambre d accusation a
évogué. Elle a décidé de continuer elle-méme cette instruction. L’ instruction était
confiée au président de la chambre d’ accusation qui S est limité a retirer aussitot
la commission rogatoire qui avait été confiée aux gendarmes et a ordonner un
non-lieu immédiat pour les personnalités politiques qui avaient é&é convaincues
de détournements de fonds publics. »
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M. Yves LE BOURDON : Tout cela Sest passe avant que j’arrive. Demandez
des explicationsaM. Migrd.

M. le Rapporteur : Oui, nousdlonslefare,

Quand on demande a M. Murciano sa conclusion, parce qu'il reprend
I'ensamble de ces dffares il dit: «Je pense que la chambre d accusation est
manifestement sujette a des pressions, notamment lorsque ce sont des hommes
politiques qui sont en cause, ce qui éait le cas des trois dossiers dont j’ai été
dessais sur environ 1 900 quej’ ai traités pendant toutes ces années a Grasse. »

QuU' avez-vous arépondre aM. Murciano ?
M. YvesLE BOURDON : Rien.

M. le Rapporteur : Ce sont pourtant des déclarations tout afait graves.

M. Yves LE BOURDON : Oui, masqui n'engagent que lui.

M. le Rapporteur : Cetes mais il les fait. Cda nous interroge. Et il n'est pas le
seul adire des choses de cette nature. |l 'y en ad' autres.

M. Yves LE BOURDON : Il parle de procédures que je n'a pas connues. Je ne
peux en parler et n’en parleral pas.

Qu'enalite, il fasse un amagame sur ce qu'il pense ére une rédité en
y associant d’ autres personnes, cela me choque.

Pour ce qui et des pressons politiques, le seul probléme que j'a
rencontré dans mes fonctions, ou que ce soit, c'est que mes chefs n'arrivent pas
trop a me fare obér, méme quand j'éais procureur, parce que, justement, je
pense devoir gppliquer la loi, e pense le fare correctement. C'est le genre de
choses que j'a toujours ignoré. Cela n'a jamais pu influer sur mes actes. C'est
une des raisons de mon retour de Calédonie.

Mais je n'admets pas ce proces dintention Sil me concerne, mais il ne
semble pas me concerner puisqu’il touche des procédures antérieures. Vous
auriez mes deux assesseurs ici, dles patiraent —ce sont des femmes— tres
fortement en guerre contre M. Murciano, & Sil est des magistrats indépendants,
ce sont bien mes deux collegues. Je pense |'ére tout autant et je ne pense peas,
rédlement, que les commentaires fats par ce magidrat soient I'expresson d une
rédité quelconque.

M. le Rapporteur : Vous comprenez que dans cet imbroglio dans lequel nous ne
voyons pas clair, toutes les suspicions reatives aux influences, aux réseaux
d'influence nous posent question.
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M. YvesLE BOURDON : Oui.
M. le Rapporteur : Et I'inditution judiciaire va en subir les secousses.
M. YvesLE BOURDON : C'est-&-dire ?

M. le Rapporteur : Il va bien fdloir que I'on r&orme un jour ou I'autre
I'ensemble des mécaniames, notamment les mécanismes de responsabilité des
magidrats. Il va bien fdloir que nous traitions cette question et que nous fassons
des propostions pour avancer e rassurer la population, pour qudle at le
sentiment que la judtice est, a peu pres, méme S la jugtice et toujours une cauvre
imparfate, la méme pour tous, pour M. Gaudin, M.Bddeo ou le smple
citoyen... Tout cdasur fond de grand banditisme et de mafia

M. Yves LE BOURDON : Ce qui me pardt un peu chogquant, c'et quen
mettant en avant ce que certains conddérent comme un dysfonctionnement — je
ne sas pas S ce qua fat mon prédécesseur éat un dysfonctionnement, il ne I'a
pas fat seul, j'imagine, puisque C éait une décison qui éat auss rendue par une
coll&idité— I'on mette en avant une ou deux affaires, en oubliant qu'a Nice, les
sept juges dingruction doivent avoir actudlement un millier de procédures en
cours, qu'a Grasse, ils en ont un peu plus parce qu'ils sont plus chargés, e qu'a
Marsaille, les quinze juges doivent en avoir 120 chacun.

Qu'a partir de deux affares ol I'un des accusateurs pourrait peut-étre
S tir mis en cause, parce que s on lui a retiré la procédure, c'est peut-étre
auss quele navait pas &é indruite correctement, je n'en sas drictement rien,
mas que ce soit lui qui vienne ensuite porter le discrédit sur toute Iinditution,
alors que ce N'est qu'une ou deux afaires sur dix mille, me laise a penser que le
mode de rasonnement est peut-étre un peu vicié Je sas bien que I'on et
toujours obligé de légiférer pour la marge, mais doit-on Iégiférer d’'une maniére
dure dors que, globaement, I’institution ne fonctionne pas s md.

Je dois dire que, pour ma part, je suis surpris de voir gu dle fonctionne
auss bien quand je vois les conditions dans lesquelles nous travaillons. Nous
avons, entre les deux chambres, 4000 dossiers qui viennent devart la chambre de
I'ingruction —2 000 chez moi, 2000 chez mon collégue— e rendons en plus
chacun 400 ordonnances. Cela signifie que, chaque année, 4700 dossiers vont et
viennent des juridictions, sont vus a la cour, ingruits, jugés et repartent. Et il n'y
a pas trop d'erreurs! Et nous n'avons de contréle que sur ces 4700 procédures
dorsqu'il y en aprées de 20 000 qui sont ingtruites !

Donc, que sur 20 000 procédures ingruites qui ont pu passer par le
filtre des 4700 que I’on voit, on en extrait une ou deux pour en conclure qu'il y a
un dysfonctionnement général ne me parait pas un mode de raisonnement normd.
L’ exception n'ajamais &€ larégle.
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M. le Rapporteur : Bien, il nous reste a vous remercier de vous étre prété a cet
exercice qui n'est pas facile, dans le respect de vos obligations d'ailleurs. Nous

vous adresserons vos déclarations pour que vous puissez les amender sdon vos
désirs.

Puis, de notre cbté, nous déciderons ce que nous faisons de I'ensemble
de ces documents. Je trouve que tout cela n'est pas a I’honneur de la judtice. Il y a
vrament quelque chose qui ne fonctionne pas bien.

M. Yves LE BOURDON : Oui, mas il faudrat que la judice respecte ses
propres modes de fonctionnement. C'est cela qui crée probléme.

Vous ne pouvez pas, gpres, lui demander de régler ses problemes
internes — et dle en g, j'imaging, & j'en vois comme tout le monde— S vous ne
lui demandez pas d'appliquer ses propres regles. Nous sommes des gens qui
sommes payés pour appliquer des regles. Il faut d'abord que nous soyons
capables de nous les gppliquer a nous-mémes.

Peut-étre, par moment, faut-il une manifestation extérieure pour que le
probleme soit pose de maniére plus aigué, mais on ne peut pas persavérer dans la
violaion de laregle qui S goplique a nous.

M. le Rapporteur : Nous vous remercions, mongeur le président.
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COUR D' AFPEL AIX EN PROVENCE LE 29 mars 2002

d ‘AIX EN PROVENCE

s e Sl

Monsieur LE BOURDON
Président de la Chambre de ['Instruction

sMonsieur le Président de la mission d'informanan
commune sur les obstacles au contrdle et d la
répression de la délinquance financiere et du
blanchiment des capitaux en Europe

“onsieur le Président

Tai I'honneur de vous faire retour du compte tenu de 'entretien que j'ai eu le 28 février
2002 avec M. Amaud MONTEBOURG, rapponeur de la commission susvisée.

Techriquement. je n'ai rectifié que quelques erreurs matérielles. 1 fazdrait de plus que
i Juge des Libertés et de ja Détention (JLD) regoive & chague reprise son time officiel, qui
g5t souvent déforme.

L

Sur le fond. j& voudrais vous faire part des observations suivantes.

Le 28 fvrier 2002, je me suis posé la question de saviin 5 jo deve.s continuer de
participer i cet sntretien & partir du moment ot il s'est orienté vers la motivation de men
intervention devant le Conseil Supérieur de la Magistrature 4 ['occasion de la poursiite
disciplinaire engagée contre M. RENARD, Vice-Président chargé de l'instruction au Tribunal
de Grande Instance de NICE (page 8).

En effer. [ theme de mon sudition &tair les problemes lies a la lute conue le
blanchiment ; or, il apparait qua partir de ce moment, les questions posfes par M. le

Rapporteur s'¢loignaient de ce sujet et excédaient trés largement la competence de la Mizsion
Qque vous presidez.
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Certains collégues m'ent fait remarquer que j'aurais dil memre alars fin 4 cet entretien
qui, au meépris de la regle de la séparation des pouvoirs, Empietait sur le réle de Ulnspection
des Services Judiciaires, chargée d'une mission d'inspection du Tribunal de Grande [nstance
de NICE.

Je suis cependam resté, tout d'abord n raison du respect que je dois @ 'Tnstitution
Parlementaire. méme si le Rapporteur de vorre Mission semblat oe pas manifester le méme
respect 4 ['égard de ['Insnrution Judiciaire en attirant un magistrat dans un débat qui pouvait,
sous un prétexte louable, s'apparenter 4 un guel-apens.

Je tuis ensuite resté parce que j¢ n'ai pas ['habirude de fuir le deébat.

Je suis enfin resté car, comme dit la sagesse populaire : "qui n'entend qu'une cloche
a'entend qu'un som’, ot j'ai eu trés nemement l'impression que les cloches que vous aviez
entendues ne vous avaient pas permis de saisir la diversité de la réalité de la siruation locale.

Pour terminer, j¢ voudrais vous dire que la situation de malaise créde par cat enireticn
perdure car j'ai eu le sentiment d'avoir & jugé, condamné, avant méme d'avoir été entendy,
et que je n'si A avcun moment bénéficié de la présomption d'innocence que voms Assembiee
a récemment rappelée. Mais sans doute est-ce parce que j¢ ne suis pas un délinguant.

Je vous serai reconnaissant de bien vouleir réserver i ce cowrier la méme publicite
que ceile que vous accordercz au proces-verbal de la séance du 38 février 2002.

Je wvous prie d'agréer, Monsieur le Président l'assurance de ma considérasion
distinguée,

La Président de la Chambre de I'Instruction,
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ASSEMBLEE
NATIONALE

M E2108 D ENPOEMATION COMMLNE
e AT A CLES g CONTROLE 1 3 ts REPRESS 0N
dnim FFANCIERE & de BLANCHIEEST
i CAFTALX s EUROFE
~ Paris. le 2 avril 2002

Le Rapporraur

Monsieur le Président

Je viens de prendre connaissance de la lettre gque vous avez adressée au Président de
la Mission d'information parlemnentaire sur les obstacles au contrdle et & la répression de la
délinquance financitre ¢t du blanchiment des capitaux en Europe, 4 la suite de ["entretien que
1731 ew avec vous le 28 février 2002,

Le compte rendu que vous faites de cetie rencontre m'a plongé dans la plus vive
stupéfaction,

J"aurais ainsi, « an mépris de la régle de la séparation des pouvairs = entrepris de
vous interroger sur un sujet excédant « reds largement » la compétence de la Mission présidés
par Vincent Peillon, en |"occorrence la procédure disciplinaire angagée contre le juge Renard
devant le Conseil supérisur de la Magistrature,

Je me permets de vous indiquer que |‘autonomic des Assemblées parlementaires
résuliant du principe de séparation des pouvoirs que vous invogeez noblement. me laisse, en
ma gualité de Rapporteur d'une Mission d'information parlementaire, une entidére liberié
d"action. Il m'est loisible de mener mes investigations comme je "entends et sur les sujets qui
me paraissent devoir étre abordés. [0 appartient ensuite 4 la Mission, devant laguelle je
présenie les conclusions de mes travaux, de e prononcer définitivement sur l=s suites qu'elle
entend [eur donner.

Yous dites ensuite avoir eu le sentiment d’avowr 608 artird dans un « guer-apens »
sous un o« prétexte [ouable » et d'avoir & « condamnd » sans avoir « bémdficid de la
présompeion d'innocence » en concluant « Mais sans doule est-ce parce gque fe ne Suis pas un
délinguant. »

Si votre interprétation de |3 séparation des pouvoirs me laisse perplexe. votre
perception de la situation m'inquite vivement.

Depus wois ans que 13 Mission travaille. il m'est régulifrement arrivé d'avoir avee
mes. interlocuteurs des échanges parfois wés vifs mais qui ont toujours respecté les principes
de la courtoisie;

Yous n'avez pas pour habitude. Monsicur le Président, de fuir le débat, je n'ai pas
pour habimude de laisser sans réponse les amagques injurieuses dont |a Mission, que je
représente. vient de faire |"objer.

SECEETARIAT DE L MES0e | BUREA 6553 ASIEVBLEE NATIGNALE - |26, 2UT DR L' Usnvimsmt - 73258 Pans CEDEX 07 5P
TEL 01 20063 &5 19 [LESNE RESTE) < 01, 0053 6553 (SECRETARIAT) = FAX : OL406% 5285 00014063 53 49
E-MAIL SECRETARIAT - ricicmple @ assembloc-nastonsle i
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Je réfute toralement le qualificatif de « guer-apens » dont vous usez pour définir le
travail de la représentation nationale

Je vous indigue que votre lettre au Président de la Mission et la réponse que je viens
d'y apporter connaitront la méme publicité et figureront i |a suite de votre audition indexée au
rapport que la Mission consscre & la siteation de la France au regard de la lutte contre le
blanchiment des capitaus.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, |"assurance de ma considération

distinguée.

Arnaud MO OURG

Monsieur Yves LE BOURDON .
Président de la Chambre d'accusation ;
d°Arx-en-Provence

Cour d"appel d'Alc-én-Provence

Palais Monrelar

13100 AlX-en-PROVENCE Céderx |
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