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Audition deM. Miche DELARBRE,
directeur départemental du travail, del’emploi et delaformation professionnelle
(Bouches-du-Rhbne)

Mme Murid GAUTIER,
directrice départementale adjointe du travail, del’emploi et dela formation professionnelle

M. LouisBARTOLOMEI,
chef del’antenne M ar seille dela délégation interministérielle
alaluttecontreletravail illégal (DILTI)

M. Denis SCHAAL,
directeur départemental desimp6ts,
représentant ledirecteur des servicesfiscaux de Marseille

M. Georges CLAUSTRES,
directeur régional des douanes— interrégion des douanes de M éditerranée

Mme Mirelle CROVILLE,
directrice adjointe aladirection régionale du travail, del’emploi et delaformation
professionnelle

M. Jean COETMEUR,
directeur régional desaffaires sanitaires et sociales

& Mme Monique THOMAS,
chef de servicealadirection régionale des affair es sanitaires et sociales

(par ordre d’intervention)

(compte rendu de I’ entretien du 18 septembre 2001 a Marseille)

M. le Rapporteur : La présente audition sera consacrée au travail illégal, plus précisément,
aux ateliers clandestins et ala question de I’ esclavage domestique. Méme s'il semble que ce
phénoméne soit concentré en région parisienne, rien n'exclut que des « conditions
d emploi » trés particuliéres se pratiquent dans d’ autres régions.

Nous souhaiterions aborder avec vous la question d’ une organisation massive
et clandestine du travail, qu'il s'agisse d’ateliers clandestins ou d’ activités saisonniéres.
Notre Mission, en effet, réfléchit & I’opportunité d’introduire dans le code pénal, des
systémes permettant de répondre a ces nouvelles formes d’ esclavage moderne que nous
dénommerons probablement, en conformité & la convention de Vienne et le protocole
additionnel de Palerme, la« traite ».

Tout le monde connait le phénomeéne des ateliers clandestins, des ateliers de
confection de la région parisienne. Des gens de la communauté chinoise arrivent en France
avec une dette, travaillent pendant trois ou quatre ans, puis deviennent a leur tour
exploiteur. Pourra-t-on, compte tenu du systéme trés particulier d’investissement de la
communauté chinoise dans ce type d’ organisation, aller au-dela de la simple condamnation
d’uneinfraction traditionnelle ?



Nous souhaitons connaitre I’ état de la situation a Marseille et entendre vos
observations de terrain.

M. Michel DELARBRE: Méme si |’évolution économique de ces deux derniéres années a
été satisfaisante, et la baisse du chémage de longue durée réelle, les Bouches-du-Rhéne
restent un département ou les phénomeénes de paupérisation sont extrémement importants.
Ainsi, le nombre de bénéficiaires du RMI reste trés élevé, méme s'il s'est stahilisé. Une
population en situation de précarité peut donc étre soumise a des formes d’ exploitation.
Pour autant, peut-on parler d’' esclavage moderne ? J aurais plutdt tendance a rapprocher
cette situation d’un phénomeéne classique d exploitation de type «XIX*™ siécle». Le
travail clandestin ou I’esclavage domestique continuent & s exercer sous des formes
traditionnelles sur des populations fragilisées. Le phénoméne est plus classique que
moderne.

M. le Rapporteur : Méme chose pour |I’esclavage sexuel : nous n’ avons découvert rien de
moderne.

M. Michel DELARBRE: S'agissant du travail irrégulier, mon service a dressé 61 proces-
verbaux — 506 ont été dressés par les différents services de I’ Etat.

Y at-il beaucoup d'ateliers clandestins dans les Bouches-du-Rhéne ? 1l en
existe peut-étre, mais nous ne les cernons pas. Il n'existe pas a Marseille de phénomene
comparable celui du Sentier & Paris. Nous ne disposons pas d’ éléments permettant d’ affirmer
gue des branches entiéres d’ activités sont organi sées en ateliers clandestins.

Il en existe probablement un certain nombre, mais nous ne disposons pas
d’informations a leur sujet. Ce que |’ on voit, ¢’ est du travail irrégulier relativement classique,
avec des formes d’ exploitation extrémement dures sur des personnes trés fragiles.

MmeMuriel GAUTIER : L’inspection du travail des Bouches-du-Rhdne que j'anime
constate dans certains secteurs et dans certains quartiers une détérioration des conditions
de travaill menant a des formes d exploitation pouvant étre assimilées a des formes
d esclavage.

Le travail illégal reste une préoccupation forte de nos services. Nous
enregistrons des plaintes qui vont du travail non déclaré a d'autres formes de travail
dissmulé : non paiement des heures supplémentaires ; durées de travail excessives ; repos
non donnés et non compensés. L’ exploitation du salarié est importante en matiére de travail
illégal. Ce sont essentiellement des personnes sans qualification, d’ origine étrangére et des
femmes isolées qui sont victimes d’ une utilisation parfois abusive de la part des entreprises
qui lesexploaite.

Si nous ne rencontrons pas a Marseille le phénoméne des ateliers de
confection de larégion parisienne, certains secteurs, comme ceux du batiment, utilisent des
salariés en ne respectant pas le code du travail. Le phénoméne a tendance a se dével opper
avec |'accroissement de I'activité du secteur du bétiment. La reprise de I'activité
économique entraine un recours a des personnes plus ou moins déclarées, plus ou moins
d origine étrangére, et qui, surtout, ont du mal a trouver du travail, comme les jeunes. On
déplore aussi ce phénomeéne dans les caf és-restaurants, les entreprises de gardiennage et de
nettoyage, et les commerces.



On rencontre, méme si elles sont minoritaires, des formes d’ exploitation dans le
domaine de I’ apprentissage. Il s'agit d’une population jeune qui, souvent, cherche a sortir
de sa situation économique. Pour autant, les trois-quarts des entreprises qui embauchent
des apprentis respectent les contrats d apprentissage. Les plaintes enregistrées sont
motivées par des durées de travail excessives, voire —mais c'est exceptionnel — du
harcélement sexuel.

Autre exemple recueilli a I'occasion d'une inspection: celui d' une femme
enceinte qui vivait 24 heures sur 24 dans une entreprise, y travaillait toute la journée et y
dormait la nuit. Elle acceptait ce travail non déclaré et de telles conditions parce qu’ elle était
sans carte de travail et enceinte. Cette affaire afait I’ objet d’ une procédure qui a débouché
sur lacondamnation de I’ employeur.

Autre probléme : les jeunes errants. Une fois débarqués a Marseille, ils S'en
sortent au pire par la prostitution, au « mieux», en trouvant un employeur qui les occupera
12 heures par jour pour une petite somme d’ argent.

M. le Rapporteur : Pouvez-vous quantifier ce phénomene ?

MmeMuriel GAUTIER : A Marseille, les services de I'inspection du travail n’ont mis en
[umiére que deux ou trois cas en 2000.

L’'inspection du travail se plaint souvent du manque d effectif. Dans les
Bouches-du-Rhone, elle est composée de 39 agents et effectue en moyenne
8000interventions dans les entreprises. C'est a I’occasion de visites inopinées que |I'on
constate les dérives que |’ ai rappel ées.

M. Louis BARTOLOMEI : Une des missions de la délégation interministérielle de lutte
contre le travail illégal consiste & réaliser des études, notamment statistiques, relatives au
travail illégal et & formuler des propositions tendant a I’amélioration du dispositif de lutte.
Autrement dit, je devrais normalement étre celui qui vous apporte des éléments de réflexion.
Hélas, faute de moyens, cette mission fondamentale a été réduite & une analyse des formes
du travail illégal a partir des statistiques issues de la verbalisation. La DILTI n'a ainsi

aucune connaissance des phénomeénes sociaux relatifs a I’ objet de votre Mission, sauf a
travers |’ étude des procédures que d’ autres services veulent bien lui apporter et que nous
entrons dans un ordinateur a partir de fiches standardisées.

Or nos statistiques ne font état d'aucun cas qui pourrait étre rattaché a de
I’ esclavage moderne. Pour autant, est-ce adire que I’ esclavage moderne est une chimere, un
mythe amplifié par lesmédias ? Non !

La carence de mes statistiques s explique par de nombreuses raisons. D’ abord,
des raisons factuelles. Les personnes victimes d’ esclavage sont doublement captives, de
leur employeur et de leur propre situation illégale.

Ensuite, la statistique n'a jamais révélé que |’ activité des services. Je n'ai pas
suffisamment de culture historique pour savoir si ¢’est depuis Napoléon ou Colbert que
I'Etat a pris le parti de comptabiliser son propre effort. Et puisque nous sommes préts des
calanques, permettez-moi une métaphore. Lorsque je recois des statistiques et que j’ essaie
d’ appréhender le phénomeéne social, je me sens un peu comme le skipper al’ approche d’ une



calanque qui, pour connditre le tirant d’eau nécessaire pour ne pas accrocher la quille,
demanderait a son équipage de comptabiliser les seaux d’ eau ramassés. La manoauvre permet
de mesurer |’ effort de I’ équipage, mais pas la profondeur de la mer.

L’ appareil d Etat est incapable de mettre en chiffres les impressions que I’on
avance. Tant que I’on n'aura pas repensé |’ appareil statistique, on aura donc du mal a
appréhender |es phénoménes sociaux dans leur réalité.

De surcroit, laforce d'inertie de |’ Etat le conduit toujours vers le plusfacile et le
plus visible. Ainsi, mon attention a été récemment attirée par une procédure établie pour
travail disssmulé contre une mere de famille de trois enfants, abandonnée, et qui se
prostituait sur un parking. Vous vous rendrez ce soir sur le port de Marseille. Regardez bien
ce qui ce passe pres des bars, et soyez attentifs aux petites filles qui vendent des fleurs :
elles dépendent manifestement de réseaux organisés. Or, je n'al jamais eu sur mon bureau la
moindre procédure établie pour ce chef d’ accusation.

Aprés laréforme de I’ appareil d' Etat et celle de la statistique, j’avancerai trois
autresidées.

Premiére idée. L’esclavage moderne est réprimé par I'article 225-14 du code
pénal. A mon sens, il est inutile d’en rédiger un autre. Pour autant, ne pourrait-on pas le
compléter, al'image de la réforme qui a éendu la verbalisation du travail illégal a d autres
corps que celui de I'inspection du travail ? Au plan symbolique, n'aurait-on pas intérét a
permettre a d'autres corps que les officiers de police judiciaire, en particulier, aux
inspecteurs du travail, a I'URSSAF et aux Affaires maritimes, de réprimer ce genre
d'infractions ? Car ne |’oubliez pas, |’ esclavage moderne se pratique également dans les
yachts de certains ports de plai sance.

Deuxiéme idée. Je demande instamment &laMission de clarifier lalégislation sur
le travail a domicile. Car aprés m’ étre plongé dans les débats parlementaires, j’ai le regret de
direqu'acejour, je ne sais pas si le travail a domicile au noir est du travail dissimulé. Peut-
on dresser un proces-verbal pour travail dissimulé ? La question reste en suspens. Plutot
que d’ attendre que le probléme soit tranché par les juridictions, pourquoi ne pas écrire dans
laloi queletravail adomicile non déclaré est bel et bien un travail dissimulé ?

Troisiéme idée. La Déégation interministérielle a la lutte contre le travail illégal
(DILTI) doit-elle poursuive son cheminement sous sa forme actuelle ? Tout travail illégal ne
conduit pas a I’ esclavage. En revanche, tout esclavage repose sur un des aspects du travail
illégal. Il existe un comité contre I'esclavage moderne et une DILTI. Pourquoi ne pas
regrouper en un tout les deux structures, en évitant, bien entendu, de créer une
superstructure sur une superstructure ? Pour ma part, je tiens surtout a ce que I’ on respecte
un esprit de mission. A la différence d' une administration de gestion, une cellule de mission
doit étre souple, trés réactive sur les problémes qui lui sont poses, et faire des propositions.

M. le Rapporteur : Je vous propose d'en venir al’ aspect fiscal du phénoméne et d' entendre
M. le directeur départemental des impdts. Les services fiscaux travaillent-ils avec |e parquet
dans le cadre de lalutte contre la prostitution ?

M. Denis SCHAAL : Jenvisageais de traiter ce sujet sous I'angle des limites a la
communication d’informations. L’ approche des services fiscaux, je le rappelle, est financiére.
Le délit de fraude fiscale est donc connexe au délit de travail illégal ou de travail dissimulé.
L’intérét premier de camoufler le nombre de salariés ou de transformer des salariés en de



pseudo-artisans, c’'est bien évidemment de frauder le fisc. Nous agissons de fagon
indépendante sur nos opérations programmeées mais nous développons également des
actions avec le COLTI (comité de lutte contre le travail illégal), dans la mesure ou le travail
en commun des différents services de I'Etat s avére particuliérement productif : sur trois
affaires mises en lumiére en 2000, le total des pénalités s'est élevé & prés de 12 millions de
francs.

Votre question est intéressante au vu du mode de fonctionnement des
fraudeurs. Le systeme fonctionne avec des pourvoyeurs de main d'oauvre et un faux
facturier qui émet de la fausse facture pour permettre a |’ entreprise utilisant les services de
travailleurs clandestins de les déduire de ses charges. L'ensemble des rémunérations
s effectue en especes gréce au faux facturier. Elles servent a rémunérer le pourvoyeur de
main d’ cauvre et les salariés clandestins.

On rencontre parfois des dossiers de blanchiment ou un entrepreneur individuel
sans patrimoine et sans «surface» enregistre sur des comptes en banque des sommes
conséquentes qui sont immeédiatement retirées pour rémunérer X ou Y.

S'agissant de la prostitution, notre administration fiscale ne peut appréhender
gue la partie émergée de I'iceberg : le réemploi des fonds pour se constituer un patrimoine,
acheter des bars ou des boites de nuit.

Lorsque nous sommes amenés a rencontrer des situations de ce genre, nous
avons malheureusement peu de capacité a communiquer directement nos informations au
parquet. Nous sommes déliés du secret fiscal dans les limites prévues par les textes,
notamment |’ article 40 du code de procédure pénale. Mais ce n’ est pas parce qu’ un compte
bancaire enregistre des entrées et des sorties importantes de fonds qu'il y a pour autant
délit. Nous ne sommes pas I’organisme TRACFIN qui, lui, peut communiquer ses
informations alajustice ou lapolice.

Quelle que soit I’ origine douteuse des fonds ou d’ un patrimoine, nous n’ avons
donc aucune capacité a communiquer I'information. Nous ne pouvons le faire qu'a la
condition d’étre saisi d'un dossier dans le cadre d'une enquéte judiciaire. Nous sommes
alorsobligés de déférer alaréquisition de renseignement.

Inversement, nous n'avons pas automatiquement acces aux informations du
parquet.

Les forces vives de I'Etat sont prétes a collaborer pour des opérations
coordonnées, mais elles doivent faire face a des obstacles imposés par lalégislation.

M. Georges CLAUSTRES : Les douaniers sont dotés d'un certain nombre de pouvoirs en
matiére de lutte contre le travail illégal. Pour autant, il ne s’ agit que de pouvoirs de recherche
et de constatation et non pas de répression.

De plus, ces pouvoirs sont limités en matiére de constatation d’infractions:
nous ne pouvons constater que les infractions relatives au travail dissimulé, au délit de
marchandage et a I’emploi d’étrangers sans titre. Pour les constater, nous utilisons les
pouvoirs que nous donne le code des douanes. Il s'agit de pouvoirs de visite des
voyageurs, des marchandises et des moyens de transport, de pouvoirs de visite domiciliaire.
Il s'agit aussi de pouvoirs qui nous ont été donnés en 1993, hérités du domaine des
contributions indirectes, et qui nous permettent d’intervenir dansles bars, les secteurs de la



restauration, les boites de nuit, bref, dans des endroits ot les infractions rel atives au travail
illégal sont fréquentes.

La douane participe régulierement et activement a toutes les instances
départementales chargées de la lutte contre le travail illégal. Elle siege a la commission
départementale, au COLTI, et depuis peu a la commission mise en place par le préfet des
Bouches-du-Rhéne, le comité de réflexion et de travail sur |I’économie souterraine. Enfin,
nous développons avec nos collégues du ministére des finances — direction générale des
impbts (DGI) et direction générale de la consommation et des fraudes — une coopération
interdirectionnelle au sein du ministére des finances.

L’intervention de la douane en matiére de travail illégal est une mission de la
douane, mais pas a proprement parler une mission douaniére. C’est davantage a |’ occasion
de nos missions douani éres que nous sommes amenés a constater des infractions en matiére
detravail illégal. Lors de nos interventions dans |les bars ou les boites de nuit, dans |e cadre
du contréle des contributions indirectes, nous sommes ainsi amenés a relever des
infractions.

Nous intervenons aussi dans le domaine de la plaisance. Il nous arrive ainsi
fréguemment de contréler des skippers ou des membres d’ équipage employés au noir. Nous
intervenons enfin dans les aéroports de la région ol nous sommes amenés a constater des
manquements a |’ obligation déclarative des capitaux. La population maghrébine de Marseille
fait de fréguents allers et retours avec les pays du Maghreb et dispose souvent de moyens
de paiement importants qu’ elle ne déclare pas toujours. Nous établissons alors des bulletins
d’information que nous transmettons a la direction général e des impbts.

M. le Rapporteur : Quel est votre niveau de contréle sur les activités de la Western Union ?
M. Georges CLAUSTRES : Je ne connais pas cette institution.

M. le Rapporteur : Il s'agit d'un systéme de transfert de capitaux présent dans tous les pays
d’'Europe et qui est le principal vecteur de transfert de tous les fonds provenant de la
prostitution. La Moldavie, par exemple, n’a pas beaucoup de banques, mais a de nombreux
guichets de laWestern Union.

M. Denis SCHAAL : Ladouane, comme la DGI, dispose d’une structure nationale, et il est
fort possible que la direction national e des enquétes fiscales se soit intéressée a la Western
Union. Mais ses actions sont limitées, dans la mesure ou ces transferts de fonds
s effectuent sous couvert de I’anonymat ou de fausses identités. Dans le cas inverse, le
systeme ne fonctionnerait pas. Par ailleurs, s'agissant desfonds al’ étranger, on ne peut pas
échanger d’informations sans conventions internationales. C’est le principe de base des
paradis fiscaux.

M. le Rapporteur : Pour autant |es transferts de capitaux se font a partir de laFrance!

Mme Bernadette ISAAC-SIBILLE: Ce sont des sommes colossales qui transitent par la
Western Union! N’importe quel proxénéte peut Sy rendre et verser au compte de
M. Dupont, résidant en Moldavie, des sommes considérables.

M. Denis SCHAAL : Certes, mais ce type de transferts de fonds se fait sous couvert de
I’anonymat intégral. Si les proxénétes étaient obligés de communiquer leur nom, le systéme
ne fonctionnerait pas.



M. Georges CLAUSTRES : En revanche, on pourrait mettre en cause la Western Union au
motif qu'’ elle favorise les opérations de blanchiment.

Au plan local, les douanes s'intéressent peu a ce type de fraude qui reléve
plutdt des services nationaux d’enquéte. Je décrivais tout a |’ heure simplement une petite
particularité de I’ économie marseillaise qui vit de transferts de capitaux entre les deux rives
delaMéditerranée.

M. le Rapporteur : Des guichets de la Western Union sont pourtant installés a Marseille et
permettent a ceux qui le souhaitent d’ envoyer anonymement des capitaux laou ils veulent.

M. Georges CLAUSTRES : Nous contrélons trés fréquemment des voyageurs en
possession de sommes en espéces pouvant atteindre voire dépasser le million de francs. Ce
n’'est pas négligeable !

MmeMireille CROVILLE: A |'échelon régional, I'inspection du travail appréhende les
phénomeénes d’ esclavage moderne a partir des informations qui ressortent de I’ activité des
services de I’'inspection du travail. Nous constatons ainsi une gradation dans les degrés
d’exploitation, qui rend possible des situations extrémes. Le marchandage, le prét de main
d’ cauvre ou le travail illégal ne sont pas en tant que telles des situations d’ esclavage, maisle
deviennent lorsque des populations particulierement fragiles en sont victimes,
particulierement des personnes en situation irréguliére.

L'angle d attaque de ces phénomeénes est I'intérét économique sur lequel ils
reposent. La coopération entre les services de |’ Etat est nécessaire.

A mon sens, les droits de communication d’informations entre les différents
services d'inspection devraient étre étendus, notamment en matiéere de travail illégal.

M. Jean COETMEUR : Les URSSAF interviennent également dans le domaine du travail
illégal. L'application de la convention d'objectif et de gestion conclue entre I'Etat et
I'’ACCOS a fait I'objet d’'une évauation dont Mme Thomas va vous présenter les
conclusions.

Mme Moniqgue THOMAS : Cette évaluation a mis en lumiére que les actions fonctionnaient
lorsgue tous les services concernés travaillaient ensemble. S agissant des URSSAF, il
apparait que les agents verbalisateurs ont des pouvoirs trés limités. Alors que le travail a
domicile non déclaré est bien un travail illégal, ils ne peuvent se rendre au domicile d' une
personne pour y effectuer un contréle.

La premiére suggestion de cette évaluation est donc d’ élargir les compétences
des agents vérificateurs.

Par ailleurs, le cadre juridique de chaque acteur est trop différent. Les
inspecteurs du recouvrement n’ont ainsi pas de compétences pour verbaliser le délit de
travail illégal. IIs ne peuvent pas participer aux auditions menées par les forces de police et
de gendarmerie. Leur expertise financiére est également trés peu reconnue.



Enfin, I’ évaluation suggére de renforcer lalégislation sur lesréglesrelativesala
prescription triennal e des cotisations.



Audition dereprésentantsd’ associationsa Mar seille :

—autitredel’ Amicaledu Nid:
Mme Bernadette ROCHER, directrice d’ éablissement, Mme LydiaYVARS, directrice
adjointe, Mme | sabelle MEUNI ER, éducatrice spécialisée

—au titredel’ Association accueil et réinsertion sociale (ARS) :
Mme Denises MEURGEY, chef de service éducatif,
M. Didier JAFFIOL, éducateur et M. Eric HERVOIS

—autitrede AutresRegards :
M. Eric KERIMEL DE KERVENO, directeur

—autitrede Esclavage Tolérance Zéro:
M. Pierre DUMONT, président

—au titrede SOSFemmes :
Mme Germaine WATINE, directrice

et Aicha, victime del’ esclavage domestique

(compte rendu de I’ entretien du 19 septembre 2001 a Marseille)

M. le Rapporteur : La semaine derniére, le Premier ministre a, pour la premiére fois,
publiguement fait référence au travail de notre Mission en indiquant qu’il en attendait les
conclusions afin que le Gouvernement prenne une initiative ou s associe a une initiative
parlementaire. C’ est une consecration par anticipation du travail que nous accomplissons.

Nous sommes donc trés attentifs aux propositions et aux analyses des
associations, tant il est vrai que les pouvoirs publics leur ont délégué des missions de
service public dansle domaine social.

Mme Germaine WATINE: || me parait important que notre association vous informe de son
expérience, en particulier d'un phénomeéne tout a fait récent gue nous n’avons pas encore
pris le temps d analyser, mais qui nous semble important. Je veux parler de I’ esclavage
moderne au sein des familles et de I’ utilisation de plus en plus fréquente du mariage
coutumier non déclaré a des fins d’ exploitation. On peut distinguer deux cas de figure.
Premier cas : des jeunes femmes épousent en mariage coutumier non déclaré des personnes
isolées et agées, vivant & Marseille, qu’elles sont chargées de soigner. Elles sont traitées
comme des esclaves et ne peuvent régulariser leur situation lorsque leur visa de touriste est
périmé, le mariage coutumier n’étant pas reconnu dans notre pays. Les exploiteurs sont
souvent des personnes treés 8gées, méme si I’ on enregistre de plus en plus de mariages entre
personnes du méme age. Mais dans tous les cas, |es jeunes femmes sont dans I’ incapacité
de régulariser leur situation et sont maintenues dans une situation de précarité et de danger
pour étre mieux exploitées.

Deuxieme cas: on observe de plus en plus non seulement des familles
d’ ambassadeurs, mais aussi des familles « tristement normales » faire venir a Marseille des
jeunes membres de leur propre famille. Et des que le visa de touriste est périmé, les jeunes



personnes sont confrontées a des situations extrémement pénibles de travail et
d’ exploitation.

Nous n’avons pas encore réussi a chiffrer et a analyser le phénomeéene, mais les
informations que je vous donne ont été recueillies sur le terrain par nos « écoutantes » qui
recoivent plus de 2 500 femmes par an, en écoute téléphonique ou en accueil individuel. Ce
sont donc nos équipes qui nous indiquent que le mariage coutumier non déclaré sert de plus
en plusaisoler, enfermer et exploiter les victimes.

M. le Rapporteur : Vous avez parlé de personnes ageées.

Mme Germaine WATINE: En effet. Des hommes souhaitent se marier pour disposer de
quelqu’un qui s occupera d’ eux. Ils épousent ainsi en mariage coutumier non déclaré une
petite jeune qu’ils font venir de leur pays d’ origine. Ensuite, elle devient corvéable a merci.
De plus, cesjeunes femmes n’ ont aucun statut et aucun recours. Le phénoméne est d’ autant
plusinquiétant qu’il atendance a s’ accentuer.

M. le Rapporteur : Quelles sont les nationalités concernées ?

Mme Germaine WATINE : Les femmes viennent essentiellement d' Algérie et plus largement
du Maghreb.

M. le Rapporteur : Comment avezvous dresse ce constat ?

Mme Germaine WATINE: A partir de rencontres et de demandes des victimes ou detiers.

M. le Rapporteur : Etes-vous en contact avec |a dél égation aux droits des femmes ?

Mme Germaine WATINE: Oui !

M. le Rapporteur : Quelle est saréponse?

Mme Germaine WATINE : Nous collaborons bien sur la violence conjugale. La délégation
aux droits des femmes dispose d'ailleurs d'une permanence juridique sur le droit
international. Pour autant, nous bricolons, surtout lorsgque les femmes ont un enfant qui, lui,
n'est pas expulsable. Comment expliquer cette situation ? Nous, nous avons le sentiment
gue les femmes que nous accueillons sont d'abord considérées par les institutions comme
des sans papiers et des clandestines avant d’ étre vues comme des victimes. Au demeurant,
mémesi elles étaient considérées comme victimes, que pourraient-ellesfaire ? Ou pourraient-
elles aller? Les victimes sont de toute fagon persuadées qu’elles ne peuvent pas étre
régularisées. Nous disposons d'un réseau d’'avocats militants efficace, mais le montage
administratif d’'une régularisation peut prendre une année. Dans I'intervalle, que fait la
victime ?

I me paraissait important de signaler ala Mission la montée en puissance des
mariages coutumiers non déclarés, au point que I’ on en vient a se demander si le phénomeéne
n'est paslefruit d’ une stratégie concertée.



M. le Rapporteur : En effet, s agit-il de vrais mariages coutumiers, avec consentement de la
famille, ou at-on affaire a un détournement de I’ institution de mariage coutumier ?

Mme Germaine WATINE: Moi, je crois qu’' on est en face d’ une stratégie. Car un mariage
coutumier sincere peut étre déclaré sans probléme dansun consulat.

M. le Rapporteur : En effet !

Mme Bernadette ISAAC-SIBILLE: A quél titre le futur époux fait-il une demande de visaau
consulat francais ?

Mme Germaine WATINE : Les femmes viennent en France comme touriste.

Mme Bernadette ISAAC-SIBILLE: Le consulat doit exiger une garantie de ressources. Les
pouvoirs publics ne peuvent-ils pasintervenir lorsque des irrégul arités sont constatées ?

Mme GermaineWATINE: Les problémes n’éclatent pas lorsqu’ elles sont touristes et
vivent une bréve lune de miel. Nous, nous nous occupons de la victime et intervenons aprés
trois ans de présence en France de personnes maintenues dans la clandestinité.

Mme Odette CASANOVA : La famille at-elle été payée, auquel cas on peut |égitimement
parler de commerce d'esclaves ? Ou le mariage est-il volontaire ?

Mme Germaine WATINE: Peut-on parler de liberté et d acte volontaire lorsgu'on est

trompé dés le départ ? Une affaire récente faisait ainsi état d’une femme venue en France
pour épouser en mariage coutumier un vieux monsieur. Elle I’ a soigné jusgu’ a samort, puisa
été rejetée par lafamille.

Mme Odette CASANOVA : 1l y adonc bel et bien commerce, selon vous.

Mme Germaine WATINE: Oui! Faire venir une femme du pays est un moyen facile de
disposer d'une aide soignante a domicile. Dans I’ affaire que je viens d’indiquer, que lui
avait-on promis au départ ? La famille &ait-elle consentante ? A t-elle été vendue ? Jenele
pense pas. Mais dans une autre affaire, on afait venir une petite cousine en France en lui
disant qu’elle allait bénéficier de I’ éducation francaise. Dés que son visa de touriste a été
périmé, ses cousins lui ont confisqué ses papiers et I'ont littéralement exploitée. Et
lorsqu’ elle téléphonait a sa famille, ¢ était toujours sous la menace. Voila pourquoi j’ estime
qgu'il y abel et bien stratégie.

Mme Odette CASANOVA : S'il y astratégie, il y aeu un commerce.

Mme GermaineWATINE: L’'avocate avec qui nous travaillons va présenter le dossier
devant les prud’ hommes pour montrer qu’il y abel et bien travail et exploitation.

Quant a lajeune femme venue s occuper du vieux monsieur, elle n’a plus existé
aux yeux de la famille dés que son mari est mort. Elle a é&é mamenée et a di travailler
pendant des années sans papiers. Il s'agit d’ une stratégie d’ autant que le mariage n’a pas



été déclaré au consulat. S'il n'y avait pas eu de volonté de tromper, les procédures auraient
étéofficielles.

MmeLydiaYVARS : On retrouve le méme type de situation avec la prostitution des jeunes
femmes algériennes qui arrivent en France entre vingt et trente ans. Elles débarquent a
Marseille aprés avoir connu des situations de grande pauvreté dans leur pays. Une fois a
Marseille, elles sont accueillies par des personnes plus &gées puis commencent a se
prostituer. On leur fait comprendre qu' on ne les a pas fait venir pour qu’elles soient
entretenues et qu’elles doivent gagner leur pain. Des réseaux organisés les font méme
travailler danslesfoyers SONACOTRA de Grenoble ou d autres villes.

Les personnes qui lesregoivent & Marseille les obligent a déposer une demande
d asileterritorial, puis elleslesfont chanter et leur enlévent leurs papiers.

M. le Rapporteur : Y at-il des demandes d’ asile politique ?

MmeLydiaYVARS: Non, il n'y a que des demandes d’ asile territorial. Ensuite, on profite
de cette situation légale délicate pour les faire travailler. La situation est particuliérement
dramatique lorsque les femmes accouchent. Nous sommes al ors complétement démunis pour
mettre en place un dispositif d'insertion.

Nous aurons probablement |’ occasion de parler des femmes des pays de | est.
Mais on rencontre de plus en plus d’' Algériennes qui vivent la situation que je viens de
décrire.

M. le Rapporteur : Ces femmes sont-elles systématiquement prises en charge par des
réseaux de proxénétes organisés ?

MmeLydiaYVARS: Elles nous disent souvent qu’elles sont prises en charge par des
familles, mais leur notion de la famille est un peu spéciale. Lorsqu’elles sont nées dans un
village, on a I'impression que toutes les familles du village font partie de leur famille. En
réalité, lorsqu’ on approfondit la question, on se rend compte qu’elles n’ont pas forcément
deliens de parenté avec les personnes qui les prennent en main.

Elles arrivent & Marseille pour trouver du travail ou pour fuir la situation
dramatique que vit I’ Algérie. Mais une foisa Marseille, on leur demande de se prostituer.

Mme Bernadette ROCHER : Nous avons également regu quatre Ukrainiennes dont trois ont
accepté de témoigner. Deux étaient infirmiéres, latroisiéme, couturiére. Elles nous ont décrit
leur parcours, de la Pologne en passant par I’Allemagne ou on leur a confisqué leurs
papiers. Unefois en France, elles ont été séquestrées dans des appartements puis viol ées et
obligées a se prostituer. Elles expliquent qu’ elles n’ ont pas témoigné plus tét parce qu’ elles
sont constamment surveillées, qu’elles ont peur et gu’elles ne parlent pas le francais. Elles
étaient menacées de mort lorsqu’ elles refusaient de se prostituer. Nous pourrons d' ailleurs
vous transmettre leur témoignage. Une des quatre est repartie en Ukraine. Les trois autres
souhaitent rester en France. Comme elles avaient un métier en Ukraine, on pourrait envisager
une réinsertion assez rapidement, mais leur statut est problématique et elles restent a la
charge de I’aide sociale. La reconnaissance d'un statut de victime permettrait d’ engager
rapidement uneinsertion.



M. le Rapporteur : Etes-vous en relation avec les associations qui s’ occupent de I’ aide au
retour ?

Mme Bernadette ROCHER : Oui! Les trois Ukrainiennes restées en France n’ont pas
souhaité rentrer dans leur village ou elles étaient menacées de mort. La police de Strashourg
qui lesainterrogées a d’ ailleurs bien mentionné que leur retour au pays était dangereux.

Je veux également attirer votre attention sur le cas d'une jeune femme de
Djibouti, apatride, violée a I’age de onze ans, puis vendue a quatorze ans a la Légion
étrangére. Nous avons déja eu atraiter le cas de femmes qui se prostituaient danslaL égion ;
dans le passé, nous avons connu des femmes qui ont travaillé dans les bordels militaires de
campagne qui suivaient laL égion. Et je ne suis pas sir qu'il n’en existe plus a Djibouti.

Noustenons enfin a signaler que des hommes se prostituent.

Il est sans doute difficile d'affirmer qu’il existe de grands réseaux organisés.
Nous, nous accueillons beaucoup de personnes menacées dans des grandes villes comme
Paris, Strasbourg, Nice ou Marseille. |l serait important d’ engager un débat sur les moyens
nécessaires a un bon accompagnement social, car nous pensons que les possibilités
d'insertion des victimes sont réelles. Or nos moyens sont trop limités.

Au nom de I’ association, je tiens a vous remercier d étre venus nous écouter,
car cela fait des années que nous nous battons pour témoigner des conditions de vie des
personnes prostituées. Et c'est la premiére fois qu'une délégation d éus vient nous
entendre. Pour nous, ¢’ est un grand espoir.

Mme Bernadette ISAAC-SIBILLE: Dans le cadre du RMI, ne pouvez-vous pas bénéficier
des crédits de formation ?

Mme Bernadette ROCHER : Les femmes que nous accueillons ne relévent pas du RMI
puisqu’ elles n’ont pas de papiers.

M. le Rapporteur : Les crédits qui vous sont accordés ont-ils augmenté ?

Mme Bernadette ROCHER : Oui! Mais comme vous |’ avez rappelé en début de réunion,
I'Etat s'est déchargé de sa mission d'aide sociale au profit des associations. Nous nous
efforcons de répondre a cette mission, mais nous devons constamment nous bagarrer pour
avoir des crédits.

Nous sommes soutenus par le préfet a la ville, mais les associations doivent toujours
batailler dur pour avoir les financements. Or si nous souhaitons engager un vrai combat,
nous ne pouvons pas en permanence étre dans la recherche de crédits. Le travail des
équipes est difficile. Elles sont confrontées a des situations graves. Beaucoup de personnes
qui ont connu la prostitution ont eu des enfances difficiles. Elles ont souvent été abusées
sexuellement dans I’ enfance. D’ ou des traumatismes, des échecs scolaires et des parcours
tres chaotiques. La prostitution renforce la perte d’'identité. Beaucoup de prostituées
changent de noms et perdent leur identité. Travailler a leur faire retrouver des reperes
demande du temps. Ces personnes vivent également beaucoup la nuit. Il faut donc leur
réapprendre a vivre le jour. Bref, ¢’ est tout un travail de reconstruction de la personnalité
qu'il faut engager. Pour réussir, il faut travailler dansla durée.



Nos équipes sont enfin confrontées a la toxicomanie, la drogue et I alcoolisme.
Toutes ces questions doivent étre traitées par des professionnels qualifiés qui ont besoin
de moyens pour mettre en ceuvre des outils adaptés. L es conventions pérennes ou au moins
pluriannuelles s'imposent.

Mme LydiaYVARS : Notre association recoit également des Ghanéennes qui ont fui leur
payslorsgqu’il était confronté adestroubles graves.

M. Eric KERIMEL DEKERVENO : On rencontre également des filles d’ Afrique de I’ ouest
dans le Vaucluse. Le fait qu’ elles se disent ghanéennes ne signifie pas pour autant qu’ elles
le soient. Pour avoir travaillé avec beaucoup d' Africaines a Avignon, je crois qu'il faut
absolument distinguer prostitution et esclavagisme. Des Africaines vivent souvent des
situations d’ esclavage qui ne perdurent pas. Elles ont contracté des dettes pour venir en
France, mais une fois les sommes remboursées, elles arrivent a s'en sortir. Ce n'est
absolument pasle casdesfillesdel’ est.

Mme | sabelle MEUNIER : Au-dela des difficultés techniques que I’on rencontre avec la
préfecture, notre travail est rendu difficile pour plusieurs raisons. D’abord, les personnes
gue I’on recgoit, bien souvent, n’ont pas de papiers. Ensuite, il faut prendre en compte le
profil des victimes. Nous prenons actuellement en charge un transsexuel qui vient de sefaire
opérer. Cette personne a été durant des années victime des violences de sa mére qui, tres
tét, a été son proxénete. Cette personne a été longtemps séquestrée et n'a plus ses papiers.
Nous accueillons aussi des personnes clandestines qui arrivent sur le territoire avec leurs
papiers, puis se les font subtiliser. Nous rencontrons beaucoup de prostitués marocains.
Ces jeunes gens débarquent a Marseille et se font prendre en mains par des réseaux. Ces
jeunes rencontrent des gens plus &gésqui vont les orienter et ils franchissent alorsle pas.

M. le Rapporteur : Ces jeunes gens sont-ils systématiquement encadrés par un réseau de
proxénétes ? Votre réponse est importante, car pour distinguer entre prostitution et
esclavage, il faut savoir s'il y atraite, vente des individus, ou encore exploitation directe
avec perception des revenus.

Mme | sabelle MEUNIER : Mes collegues de I’ARS pourront vous apporter une réponse.
Moi, je veux simplement vous faire part du témoignage d’'un jeune qui me disait récemment
gu’un homme avec un accent étranger s’ était assis a ses cotés et lui avait communiqué des
adresses d'hotels a Paris ou il pourrait travailler. Il s'agissait d'un proxénete. De |a a dire
gu'il fait partie d'un réseau, je 0’ en suis pas siire.

M. le Rapporteur : Y at-il un systéme de conditionnement des individus ou des gens
décident, organisent des méthodes de prostitution et récupérent I’ argent ?

M. Didier JAFFIOL : Oui, un tel systeme existe! Mais depuis I'affaire Dutroux, le
phénomene est difficile a appréhender. Les proxénetes sont tres méfiants et exercent de
fortes pressions, psychologiques et financieres, sur lesjeunes.

Un autre phénoméne nous inquiete beaucoup : I’ explosion des associations.
Sous couvert associatif, des dispositifs se mettent en place dont on arrive mal a cerner les
objectifs. A titre d’exemple, je citerai le cas d une association présidée par un individu
connu des services sociaux qui atoujours entretenu beaucoup de contacts avec les jeunes.



Officidllement, il sagit d’ une association de réinsertion. En réalité, cet individu avait monté
son association pour prendre en charge des jeunes qu’il faisait travailler. Des relations
sexuelles et un viol ont méme pu étre mis en lumiére. La police judiciaire qui S est saisie du
dossier a pu établir que les membres de I'association comprenaient une personne
condamnée pour proxénétisme, une pour escroguerie, et une autre pour détournement de
mineurs. Ces trois individus, respectivement président, trésorier et secrétaire de
I"association, étaient sur le point d’ organiser une réunion avec le conseil général dans le but
de bénéficier de subventions. Voila pourquoi il est essentiel de vérifier le sérieux des
associations. Aujourd’ hui, deux autres associations nous inquiétent particuliérement.

M. le Rapporteur : Quellesrelations avez-vous avec les autorités de |’ Etat ?

M. Didier JAFFIOL : Trois institutions travaillent dans le cadre du service de nuit : I'ARS,
lajustice et lapolice. Moi, par exemple, je suis un fonctionnaire delaPJJ. Le travail commun
permet & la police judiciaire d’ épingler des individus pris en flagrant délit. Cette structure
nous permet également de faire témoigner les jeunes en leur assurant des garanties de
sécurité, car souvent, la peur les dissuade de témoigner. Au final, on peut constituer des
dossiers plus solides et arriver a déstabiliser les individus. Dans I’ affaire que j’ai citée, la
police judiciaire n’a pas engagé de poursuites, mais les individus ont d0 quitter Marseille et
seraient aujourd’ hui & Paris.

M. le Rapporteur : [Isn’ont pas été arrétés ?

M. Didier JAFFIOL : Non! lIs ont cependant été entendus par la police judiciaire, maisils
ont disparu aprés|’incendie de leur local.

M. le Rapporteur : Quand cette affaire s’ est-elle déroulée ?

M. Didier JAFFIOL: Il y a trois ans. Si vous le souhaitez, nous pourrons vous
communiquer le dossier.

M. le Rapporteur : Et aujourd hui, quelle est lasituation ?

M. Didier JAFFIOL : Certaines associations ouvrent des bars et prennent en charge des
filles venant d’ arriver en France. Elles travaillent entre douze et quatorze heures, araison de
dix francs de I’heure, lorsqu’on veut bien les payer. Ce sont des établissements qui ont
pignon sur rue. C’est pourquoi je m'interroge sur |’attitude des pouvoirs publics. Car
comment montrer I’exemple aux jeunes sans mettre en avant I’ Etat de droit ? Comment les
établissements qui font I’ objet de fermeture administrative peuvent-ilsrester ouverts ? Cette
nuit, par exemple, nous nous sommes enfin apercus qu’un établissement était ouvert alors
qu'il avait fait I’objet d’une fermeture administrative trois mois plus tét. Notre travail doit
étre global. Nous devons convaincre les jeunes que |'Etat de droit est une réalité. Or
aujourd’ hui, ils n’ ont plus confiance en nous.

Je suis également inquiet du nombre de délits qui ne remontent pas. Je pense
tout particuliérement aux violences sexuelles. La perte de confiance et I'existence d’'un
dispositif qui fait pression sur les personnes qui n’ont plus de papiers expliquent souvent
gu’elles ne souhaitent pas porter plainte auprées des services compétents. Il y a tout un
travail afaire pour recentrer lesinformations et les faire remonter.



M. le Rapporteur : Estimezvous, les uns et les autres, que la concertation entre les
associations, les administrations d Etat et les collectivités est défaillante ?

Mme Bernadette ROCHER : Oui !

M. le Rapporteur : Ne faudrait-il pas mettre en place un lieu ol les acteurs puissent parler
ensemble d’ une action commune ?

M. Eric KERIMEL DE KERVENO : Nous sommes tous, I’ Amicale du Nid, I’ARS et Autres
Regards, surpris que la commission départementale ne se réunisse pas. Mais je voudrais
revenir un instant sur |’ intervention de Didier JAFFIOL, car nous devons prendre garde de
ne pas mélanger prostitution et esclavage. Les situations que nous traitons ne relévent pas
toutes de I’ esclavage. Quoi qu’il en soit, nous sommes extrémement choqués de |’ absence
de réactions de la commission départementale comme de la réaction de certains services de
police qui ne font pas remonter les informations. Nous sommes extrémement choqués de
constater que les gargons prostitués, les travestis qui se sont fait violer et ont subi des
actes de barbarie sont traités par les services de police comme des coupables. Pour
anecdote, je veux vous signaler une affaire d’ une personne violée, battue a trois reprises et
brilée a coups de cigarettes. Elle a porté plainte auprés des services de police. Une
confrontation a été organisée entre le coupable et |e travesti. Eh bien, on a offert le café a
I"auteur du délit, et au travesti, on lui adit des choses que je ne pourrais méme pas vous dire
ici. Ce sont des situations indignes de la République.

Mme | sabelle MEUNIER : Moi aussi, j'ai accompagné un jeune homme qui a déposé plainte
pour violence sexuelle contre un proxénete. Jai entendu un fonctionnaire dire qu’il ne
sagissait que d’une querelle d’homosexuels. Comment pourrait-on encore porter plainte
apres avoir entendu de tels propos ?

Mme Bernadette ROCHER : Les associations doivent se débrouiller seules avec toutes ces
guestions. Nous sommes bien conscients de |I’ampleur de la mission que I'Etat nous a
confiée. Or nous sommes les seuls a nous débattre pour trouver des réponses. Nous
travaillons trop au cas par cas. L'existence d'un statut de victime simplifierait beaucoup
notre travail. Au demeurant, un tel statut ne colterait pas plus cher a I'Etat. Si les trois
Ukrainiennes que nous accueillons avaient un statut, elles pourraient travailler. Il faut
parfois des années pour régulariser des situations faute de statut.

MmeDeniseMEURGEY : La situation des jeunes errants nous inquiete également
beaucoup. IIs errent avec des profils de délinquant, et leur jeunesse en fait la proie d’ adultes
mal intentionnés. Plusieurs jeunes sont contraints de se prostituer par des adultes qui ne
leur laissent pas un franc. Il s'agit 1a bel et bien d’ esclavage. |ls sont utilisés a des fins de
prostitution et deviennent délinquants pour manger. Ce sont essentiellement des jeunes
Marocains élevés dans larue au Maroc. Ces jeunes n’ont peur de rien et terrorisent les gens
au point qu'il n'existe plus de solutions pour les apprivoiser. lls ne craignent pas les
services de police, vivent dans le non droit, n’ ont plus aucun repére et méme s’ entretuent.

M. Eric HERVOIS : Nous travaillons actuellement en partenariat avec Autres Regards;
Nous avons réalisé un accueil en foyer d’ hébergement pour deux jeunes filles originaires
des pays de I’est. Nous nous efforgons avant tout de mettre en cauvre des mesures de
protection, de proposer a des personnes en danger, persecutées et violées, de s'installer et
de se «reconstruire » dans un lieu sécurisant. Apres une période d adaptation, nous



mettons en place un dispositif d’aphabétisation et essayons de régulariser les situations
administratives par une demande d'asile territorial. Mais quelle formation pouvons-nous
proposer & des personnes qui n’ont qu’ un récépissé de demande d’ asile territorial ?

M. le Rapporteur : Nous sommes au coaur de la question du statut des victimes. S agissant
des prostituées de |’ est, nous avons eu une impression de flottement dans le diagnostic
établi par les services de police. Selon eux, le phénoméne est marginal, et seules quinze
personnes se livreraient ala prostitution. Or laDDASS a exprimé une opinion beaucoup plus
nuancée. Ces deux discours militent pour la mise en place d’'une commission de
concertation, y compris avec les administrations d’ Etat. Qu’ en pensez-vous ?

M. Eric KERIMEL DE KERVENO : Fixer un chiffre — quinze personnes ou plus— me semble
complétement dérisoire. Qui, autour de cette table, pourrait fixer un chiffre précis ? Sur le
terrain, ce sont au moins 600 personnes prostituées que nous rencontrons dans les
Bouches-du-Rhone et 200 dans le Vaucluse. Le probléme desfillesdel’ est est pour nous, je
le rappelle, un phénomeéne qui va au-dela de la prostitution. De surcroft, il est trés fluctuant :
on pourrarencontrer cing Slovaques et cing Albanaises sur laNationale 7, et le lendemain, &
la méme heure, ne plus rencontrer personne. |l est absolument impossible que les services
de police puissent comptabiliser les filles qui se prostituent. IS ne peuvent intervenir que
sur des faits de proxénétisme établi. Comment pourraient-ils prendre en compte toute la
dimension du probléme ?

M. le Rapporteur : Les chiffres qui ont été apportés ala Mission sont trés précis. On nous a
indiqué que 930 femmes se livraient & la prostitution dans les Bouches-du-Rhéne — 446 &
Marseille et 356 a Nice— et qu'il y avait quinze femmes originaires des pays de I'est,

principalement des Albanaises et des Tchéques a Marseille. Il s'agit d’ un diagnostic quasi

scientifique.

Mme Bernadette ISAAC-SIBILLE: Les services de police ont toutefois indiqué qu'il
s agissait d’ un recensement et non d’ une vérité établie.

M. le Rapporteur : En effet !

M. Eric KERIMEL DEKERVENO:: Les services de police ne dénombrent pas de mineurs
prostitués alors que nous, nous recensons des personnes de vingt-deux ans qui se sont
prostituées bien avant, parfois & quinze ou seize ans. Cette dimension du probléme n’est
jamais abordée par les services de police.

M. Pierre DUMONT : Je suis particuliérement satisfait de la présence d' une députée du Var,
car nous avons trois dossiers ouverts dans le département, dont un qui afait I’ objet d’ une
demande d’ audience en préfecture.

L' affaire que I’ on va aborder s’ est déroulée & Marseille. Nous sommes tenus au
secret professionnel. C’est pourquoi, dans le dossier que nous allons vous communiquer,
les dates et les noms ont été modifiés.

AICHA : Jai été sept ans enfermée. J ai souffert. Jai été battue comme un chien. (Pleurs)
Elle m'a dit : «tu viens chez moi pour élever mes enfants». Moi, je ne sais ni lire ni écrire.
Elle m'aramenée d' Algérie. Elle ma hébergée. Au début, elle nem’arien fait. Et aprés, ellea
commencé. Elle m'a pris le passeport, elle a déchiré le passeport, et elle a commencé & me



battre jour et nuit. Elle ne me donnait pas & manger. J ai éevé ses enfants. Je ne vois méme
pas lalumiére dehors, je ne connais pas les gens, je ne connais personne. Et toujours elle me
dit : «jevaistetuer, jevaistefaire entrer dansun cercueil. » (Pleurs) Jen’ai jamaisvu une
vie comme ¢a. Est-ce que vous avez vu quelqu’ un qui dort par terre, sans couverture, sans
rien ? Je n’al trouvé personne pour m’ aider parce que je ne sais pas lire ni écrire. Et desfois,
je prends I’ eau de Javel pour me suicider et en finir avec cette vie. Si j’avais su qu’elle me
traiterait comme ¢a, je ne serais pas venue, je srais restée chez moi. Pourtant, ¢’est une
cousine, ce n’est pas une érangére. C'est delafamille. Elleest trésricheici aMarseille. Et je
ne mange pas comme les autres. Elle me fait dormir par terre. Elle me tape avec la casserole.
Une autre fois, ellemedit : « je vais te mettre en mille morceaux, je te mets dans un cercueil,
je te jette & Marignane. » Elle me fait peur, et elle me dit : « si tu sorsdehors, lespoliciers,
les policiers, ils savent que t’ es une Algérienne, ils vont te violer et tout. » Et ¢’ est tous les
jours comme ¢a, tous les jours, tous les jours. J en ai marre d’ étre tous les jours comme ga.
Desfois, jedisquejevaislatuer, parce que cette dame, elle mefait souffrir. (Pleurs)

M. le Rapporteur : Vouslaconnaissiez en Algérie, cette dame ?

AICHA : Oui, ¢’ est notre cousine.

M. le Rapporteur : Ces personnes habitent-elles Marseille ?

AICHA : Oui, mais je ne connais pas Marseille, je ne connais pas I’ endroit.
M. le Rapporteur : lIs sont assez riches ?

AICHA : Oui, son mari, il aune société et il ades hotelsici aMarseille.

M. le Rapporteur : Quand étes-vous arrivée aMarseille ?

AICHA : C'est elle qui m’a attendue & Marignane avec son mari et ses enfants. Aprés, elle
m’a ramenée chez elle. Elle m'a dit : «tu vasvivre chez moi, tu vas étre tranquille, et je vais
te faire les papiers. ». Et aprés, je ne sais pas ce qui est arrivé, elle me tape, elle me tape. Je
ne peux méme pas me défendre tellement qu’elle me tape jour et nuit. Je ne peux pas me
défendre, je ne mange pas. Je me léve et je fais le ménage depuis six heures du matin
jusgu’ au soir. Elle ma dit —elle aunevilla: «si tu fais pas la maison, je te massacre, je te
laisse en sang avec moi et mon mari.» Et son mari, il m’enferme dans une piéce, et il me
tape, il me tape. 1l m'a cassé les dents, il m'a ouvert latéte. Ja souffert chez eux. Et aprés,
j'a ouvert lafenétre et j'al sauté. (Pleurs)

M. le Rapporteur : Pendant toutes ces années, vous n’ étes jamais sortie ?
AICHA : Jamais, jamais ! Jen'ai jamaisvu lalumiére.

M. le Rapporteur : Vous n’ étes pas sortie pendant sept ans !

AICHA : Jamais ! Je n’ approche méme pas lafenétre tellement qu’ elle me fait peur.

M. le Rapporteur : Y avait-il des gens qui venaient chez eux?



AICHA : Oui, il y adesgensqui viennent, mais alorsils m’enferment dans la salle de bains.
Elle me dit : «tu restes a la salle de bain le temps qu’ils partent ». |Is me laissent dans la
salle de bain sans lumiére, sansrien par terre. Elle me dit quand les gens mangent, dlefait la
féte, desfois, jereste jusqu’'a 11 heures et demie le soir dans la piéce a attendre que, eux, ils
partent pour qu’ elle m’ appelle pour faire lavaisselle. Je nefaisrien du tout, elle vient derriere
moi, elle me tire les cheveux, elle me tape, elle me tape. Un jour, elle m’a tapée avec une
casserole sur latéte.

M. le Rapporteur : Ces gens ont-ils des enfants ?

AICHA : Oui, trois enfants, une fille et deux garcons. Ils voient comment elle me frappe. Ils
pleurent, ils crient : « maman, arréte, laisse tata tranquille, elle te fait rien du tout ». Elle
sait que je ne sais ni lire ni écrire et que je ne connais personne. Alors, elle s'est dit celle-13,
ellevaaller nulle part, alorsje profite d’elle.

M. le Rapporteur : Votrefamille n’a-t-elle pas essayé de prendre de vos nouvelles ?

AICHA : Elle s assoit a coté de moi. Elle ne me fait pas sortir dehors. Elle s assoit a coté de
moi. Et elle me fait des signes. Elle me dit : «si tu dis quelque chose a ta mere, je te tue, ce
soir. » Et je ne peux rien dire amameére. Et mameére, ellel’asenti. Quand je téléphonais a ma
mére, elle me dit «je sensqu’il y a quelque chose, je sensquetu n’es pasbien. » Et elle, elle
est a coté de moi, elle me dit : « si tu dis quelque chose a ta mere, personne ne te connait
ici a Marseille, jetetue, jete metsdans un cercueil et jetejette dansun fleuve. »

Ellem’arenduefolle, cette femme. (Pleurs)
M. le Rapporteur : Aviez-vous une chambre ?

AICHA : Non, j’ étais dans une petite loggia, avec un matelas par terre. Desfois, quand elle
s'énerve, «je faisrien du tout et je fais pas le ménage bien », elle enléve le matelas et elle
me dit : «tu dorspar terre». Jetrembletout I" hiver. L’ hiver, je dors par terre jusqu’ au matin.
Et le lendemain matin, & six heures du matin, elle me donne des coups de pieds, et me dit :
« allez, |évetoi, faisle ménage ».

M. le Rapporteur : Le matin, elle vousréveillait & coups de pieds ?

AICHA : Oui! Je ne bois méme pas le café le matin. Elle, avec ses enfants, elle boit le café. Et
moi, je me léve, je travaille, je travaille, je travaille jusgu'au soir | Jen’ arréte pas ! Jemeléve
et je m'assois. Et la derniére semaine ou je suis tombée, je n"ai bu que de I'eau. Elle jette
toutelanourriture alapoubelle. Ellemedit : « tu manges pas. Je veux te faire souffrir devant
moi. Je veux voir comment tu souffres ». Pendant une semaine, jen’a rien avalé. Et apres, je
me léve, je tombe. Jal pris le cutter, je me dis je vais m'étrangler. Des fais, je disj ouvre le
gaz. Je veux me tuer. Comme ¢a, quelqu’un saura ol je suis. Méme aux voisins, elle dit
qu’ une cousine vient de temps en temps chez elle faire le ménage. Et ¢’ était moi ! 1l y aque
ses enfants qui me voient. Elle m’'a cassé mes dents. Et son mari, il mebat, il me bat, il me bat.

M. le Rapporteur : Vous n’avez jamais vu de médecin pendant ces sept années ?

AICHA : Jamais, rien du tout !



M. le Rapporteur : Quel était votre emploi du temps du matin au soir ?

AICHA : Que le ménage! De une heure jusqu’a quatre heures pour le linge! La machine a
laver, dle la ferme. Elle me dit : «je t’ai fait ramener pour ¢a.» Depuis une heure jusqu’'a
quatre heures, jelave lelinge. Et elle n’ est pas contente quand je lavele linge bien, ellemele
jette dlafigureet dlemedit : « turentresala salle de bain le soir et tu faistout ce quet’as
pasfait. »

M. le Rapporteur : Ellevousfaisait laver lelingealamain ?

AICHA : Avec les mains! Les draps, les couvertures, tout! Et sans manger. Si elle me
donne a manger, ¢ca va, j'a laforce, je me léve, je lave. Mais je n"avale que de |'eau du
robinet. C'est tout. Elle me dit : «tu ne mérites pas a manger, toi. » Et elle me fait toujours
peur : « jetetue, jetetue ». Enfermée jour et nuit. Je ne sens méme pas|’ air dehors.

M. le Rapporteur : Lorsgue ces gens partaient en vacances, vous amenaient-ils avec eux ?
AICHA : Non. Quand €elle part en Algérie, son mari reste alamaison.
M. le Rapporteur : IIs ne sont jamais partistous les deux ?

AICHA : Jamais, jamais ! Elle ou son mari reste a la maison. Quand ¢ est son mari, elle lui

dit : «voila ce que tu fais. » Il fait pareil quand méme, lui aussi. Lui aussi, il me tape, il me
tape. Des fois, dans matéte, je me dis qu’ est-ce quej’ai fait, jen’ai rien fait. Pourquoi elle me
tape comme ¢a? Je n'al rien fait. Pourquoi elle m’enferme ? Jai complétement perdu la téte
avec eux. Quand elle me donne des coups, des coups, et qu’elle metire les cheveux, qu’elle
laisse tous les cheveux par terre. Et je ne peux rien dire ! Des fois, je reste par terre avec le
sang. Elle me dit méme pas |éve toi ou me raméne un verre d’ eau. Rien du tout. Je me |éve et
je commence le ménage, sinon, «je te tue, je te tue». Elle aque ces mots : «jetetue, jete
tue, je te fais en mille morceaux, je te mets dans un sac ou un cercueil et je tejette. » Et maoi,
j'en a marre, je dis je ne veux pasrester ici. Alors, j’ai sauté de la fenétre. Je voulais en finir
avec cette vie parce que j’en ai marre de ¢a. Personne n’ accepterait de rester sept ans dans
une maison sans voir lalumiére. Je ne connais pas |es gens. Je ne connais personne. Je vous
le jure sur I’honneur : depuisque je suisaMarseille, jen’a pasvu Marseille comment il est!

Je n'ai pas vu les rues de Marseille. Ehfermée sept ans, sept ans de ma vie! Méme les
voisins ne me connaissent pas. Méme quand lafamille elle vient, elle dit « j'ai une femme de
ménage qui vient chaque semaine ». Et c’est pas vrai, ¢’ est moi. Ce n’est pas une femme :
¢’ est un monstre. (Pleurs)

M. le Rapporteur : Envoyaient-ilsdel’ argent avos parents ?

AICHA : Jamais | Mon pére, il est aveugle. On est des familles pauvres. Mamére, la pauvre,
elle aun diabéte. Et on est nombreux, on est dix ala maison. Elle ajamais envoyé d argent a
la maison. Pourtant, ¢’ est satante, ma mere. Et elle ajamais donné de I’ argent, ni amoi, ni a
ma meére. Elle me dit : «tu esnourrie et tu dors, pourquoi tu veux quej’envoiedel’argent a
ta famille ? » Et voila, je vous le jure, si je reste chez elle, ils vont me faire sortir dans un
cercueil. Parce qu’ elle m’ a étouffée, cette dame. C' était de |’ esclavage, ¢’ est vrai. (Pleurs)



M. le Rapporteur : Avez-vous essayé de prévenir des gens ?

AICHA : Non.

M. le Rapporteur : Aprés avoir sauté de lafenétre, que s est-il passé ?
AICHA : Je me suisretrouvée al’ hopital.

M. Pierre DUMONT : Les pompiers ont amené Aicha al’ hdpital ou elle a subi une premiére
série d’interventions. Comme €lle est tombée verticalement, sur les talons, sa rééducation a
duré plus d'un an. Il y a un mois, Aicha a d0 subir une deuxiéme opération, mais les
chirurgiens sont optimistes, méme si elle en gardera probablement des séquelles.

Aujourd hui, il faut penser al’avenir, méme s'il s apparente a un parcours du
combattant. Le procés engagé va durer extrémement longtemps, car ses tortionnaires vont
se défendre bec et ongles. Ce sont des gens trés riches qui ont beaucoup a perdre d'un
proces. Lors de I'interrogatoire de police, ils ont nié en bloc. Mais la mére de famille a
commis I'imprudence d'insulter Aicha et de [ui dire un certain nombre de choses en arabe
alors qu’un policier parlait la langue. Nous nous sommes apercus également que le couple
envoyait de fausses nouvelles alafamille pour larassurer. La famille avait bien des doutes,
mais n’imaginait pas un instant I’ampleur de la situation. Le dossier que nous avons monté
est accablant : il y alesfaits, malnutrition et coups.

M. le Rapporteur : Quand laplainte a-t-elle été déposée ?

M. Pierre DUMONT : Ce que je vais dire n'est pas une critique mais illustre bien le
fonctionnement du systéme francais. La police était révoltée par le dossier accablant déposé
a I'hétel de police. Or la réponse a la plainte adressée au procureur de la République
indiquait que les faits n’étaient pas probants. Au demeurant, le courrier n’ était méme pas
signé par le procureur: il Sagissait vraisemblablement d’'une lettre type que les
fonctionnaires de justice envoient pour diminuer |’ affluence dans | es tribunaux.

M. le Rapporteur : Vous avez donc regu une décision de classement sans suites.

M. Pierre DUMONT : Oui! Lalettre nous indiquait toutefois que si Aichale souhaitait, elle
pouvait contacter un avocat et porter plainte. Elle s'est alors adressée a SOS Femmes qui lui
atrouvé une avocate.

Tout le monde fait I"impossible. Nous sommes entourés de gens qui ont
beaucoup de coaur mais qui évoluent dans un carcan administratif qui les ligote. A un
moment, nous avons da faire appel a desfamilles d accueil pour héberger Aichaa son retour
d’ opération. Aujourd’ hui, elle aregagné son foyer ou elle regoit des soins médicaux tous les
jours.

Il sagit d'une affaire un peu hors normes par rapport aux cas que |’on
rencontre, du fait de ses conséguences médicales. Or au regard de laloi, Aicha est une sans
papiers. Et si I'on ne fait pas trés attention, le parquetier pourra considérer I’ affaire comme
un délit avec traitements contraires a la dignité humaine, mais il pourrait tout aussi bien
considérer que Aicha est une personne en situation rréguliére et qu'il convient en



conséquence de prononcer un arrété de reconduite alafrontiére. Je noircis volontairement le
trait, parce qu’en général, on arrive toujours a rattraper le coup et |’ association a méme pu
récupérer une personne en partance aRoissy. Le probléme, c’'est que I’on réussit au prix
d’ un parcours du combattant extravagant qui essouffle nos adhérents bénévoles. Dans une
autre affaire, nous sommes allés une fois par mois ala préfecture qui ne cessait de nous dire
gu’ elle n’avait pasle temps de s occuper du dossier.

M. le Rapporteur : Comment étes-vous entré en relation avec Aicha ?

M. Pierre DUMONT : Comme trés souvent, ce sont les gens qui sont sur la breche —les
travailleurs sociaux, les infirmiéres et quelquefois la police— qui nous préviennent. Avec
nos faibles moyens, nous avons réussi a organiser une réunion d’'information dans les
Bouches-du-Rhéne avec des travailleurs sociaux, des policiers et des gendarmes. Notre
association cauvre sur le terrain depuis décembre 1999 seulement. Auparavant, nous étions
des adhérents isolés du comité contre I’ esclavage qui n’ étaient pas opératoires sur le terrain.
Aujourd’ hui, dix cas sont traités par |’ association [sur larégion PACA] et il ne se passe pas
de mois sans signalement —80 % des signalements sont fondés. Les faits sont tellement
lourds a porter que les tentatives de mensonge sont faibles. Au demeurant, nous prévenons
les gens que tout ce qu’ils pourraient déclarer de faux pourrait étre retenu contre eux.

M. le Rapporteur : Pourriez-vous nous préciser le calendrier du drame ?

M. Pierre DUMONT : Aicha est arrivée en France en 1993 et a voulu se suicider en avril
2000. Elle est restée un mois al’hdpital sans pouvoir subir un interrogatoire. Elle a pu étre
entendue en juin 2000. Lorsque la plainte, instruite par la police, a été classée sans suite,
nous sommes intervenus et avons saisi un avocat. Cette affaire, c’est un peu «nuit et
brouillard ». Des gens comme Aicha n’ existent pas au regard de laloi. Nous avons été saisis
d’une autre affaire dans le Var. 1l s'agit d une petite fille qui, par miracle, a un certificat de
naissance. Mais bien souvent, nous avons affaire a des gens qui « n’existaient pas ». Dés
lors, comment peut-on demander |’ aidejuridictionnelle ? Nous n’ avons affaire qu’ a des gens
qui sont dans une situation de non droit, et malgré toute I’humanité de certains
fonctionnaires, les délais restent intolérables. Comme beaucoup d'associations, nous
souhaiterions la mise en place d' un systéme qui, al’image de celui qui existe en Belgique ou
en ltalie, attribue un permis de sdour humanitaire pour les victimes. Car malgré le bon
vouloir de chacun, nous sommes obligés de développer des structures «paraléles » et
d’avoir desfamillesd’ accueil.

M. le Rapporteur : Oui, pour extraire les victimes des situations d’esclavage, des circuits
paralléles se sont progressivement mis en place. En étre arrivé la est inacceptable.

M. Pierre DUMONT : Comme I’a bien dit Mme Watine, nous travaillons en bricolant. Et
nous N’y arrivons que grace au sens humanitaire des fonctionnaires. Reste gqu’une telle
situation n’est pas tolérable. Car nous accueillons d’autres victimes qui ont connu les
mémes traitements que Aicha. Pour autant, je ne veux pas accabler lajustice qui, elle aussi,
est submergée.

Mme Germaine WATINE: De tels cas ne sont pas le fait de réseaux organisés, mais du
dévoiement desliens familiaux.



M. le Rapporteur : En effet, sauf pour |" esclavage domestique des jeunes femmes d’ Afrique
de I'ouest de la région parisienne ol I'on a pu constater I’ existence de réseaux de
recrutement.

M. Pierre DUMONT : Trés souvent, les victimes ignorent si elles ont été vendues ou non.
C’est un traumatisme supplémentaire. En Afrique de I’ ouest, les enfants sont vendus pour
un téléviseur couleur, ou bien moins. Un mineur colte 200 francs! Voila la rédité! La
communauté européenne a voulu fermer ses frontiéres. Et aujourd’hui, des caravanes
d'esclaves a I’ ancienne traversent le Sahara et sont rackettées par des soldats de I’ armée
agérienne. A tel point que les caravanes doivent embarquer deux ou trois filles pour amuser
la soldatesque et ne pas avoir de problémes. On se croirait revenu au X1X°™ siécle.

M. le Rapporteur : La commission a découvert qu'il existait des marchés aux femmes en ex-
Yougoslavie.

M. Pierre DUMONT : Je considére que la France a une responsabilité historique en Afrique.
Malgré les discours, nous n’avons pas su ou nous n’avons pas voulu lutter contre de tels
agissements. C'est un fait avéré.

Mme Bernadette ISAAC-SIBILLE: Quel est I’age des enfants de la famille dans lagquelle
Aichaa été exploitée ?

AICHA : Lafilleaonze ans, les deux gargons dix ans et neuf ans. C'est moi qui les ai élevés.

Mme Bernadette ISAAC-SIBILLE: Ces enfants sont en danger! N’aurait-on pas intérét a
déposer une plainte auprés du conseil général ?

AICHA : Elle ne touche pas a ses enfants.

Mme Bernadette ISAAC-SIBILLE: Les enfants risquent de développer la méme violence
gue leurs parents lorsqu’ils seront grands !

AICHA : Elle aime ses enfants. Moi, par contre, elle m’a battue jour et nuit. Je ne pouvais
sortir que la nuit sur le balcon pour prendre I'air. Méme les chiens, on ne les enferme pas
dans une maison.

M. le Rapporteur : Votre témoignage, trésimportant pour laMission, serarendu public.

AICHA : Elle m’ atapée jour et nuit. C est pour celaquej’ai voulu me suicider. Personne ne
reste enfermée jour et nuit en étant continuellement tapée.

M. le Rapporteur : Nous signalerons la situation au parquet car les délais de procédure ne
sont pas acceptables.

M. Pierre DUMONT : Aicha témoigne aussi pour toutes les autres qui, en ce moment,
subissent |es mémes miseéres.



M. le Rapporteur : Certains ne croient pas a |’ existence de telles situations. Il faut que de
tels témoignages soient rendus publics pour que I’on prenne la mesure de cette réalité
terrifiante.

M. Pierre DUMONT : Nous avons tous relevé la corrélation entre I’ augmentation des cas
d'esclavage domestique et |'évolution de I’économie. C'est quasi mathématique. Un
moment, dans |’ association, nous avons vécu sur une image d Epinal ou I’ on pensait qu'il
n'y avait que des méchants trés riches qui exploitaient les faibles. Mais aujourd’ hui, on
constate que beaucoup de gens modestes font ainsi venir des filles d’ Afrique pour garder
leurs enfants et entretenir la maison. Tout ceci sans rétribution et avec privation de liberté.
La plupart du temps, ceci est accompagné de violences. L’ ensemble a un nom: I’ esclavage.
Et le mal touche toutes |es couches de |a société.

Mme Bernadette ROCHER : Envisagez-vous aussi d’entendre la majorité silencieuse des
hommes et des femmes qui ont connu la prostitution et qui ne parleront jamais dans les
médias ? Car dans le cadre de votre Mission, il serait utile de les entendre raconter ce qu'ils
ont vécu. Lorsqu'ils sortent de la prostitution, leur discours devient trés différent. La
possibilité d’ étre entendus leur sera-t-elle offerte ?

M. le Rapporteur : Bien slr! Beaucoup de gens nous écrivent et parlent. Plus nous
recueillerons de témoignages, plus notre rapport serariche.

Mme Odette CASANOVA : Ladélégation parlementaire aux droits des femmes et al’ égalité
des chances entre les hommes et les femmes du Sénat a déja publié un rapport sur la
prostitution.

Mme Germaine WATINE : Ja une suggestion aformuler. Ne pensez-vous pas qu’ offrir aux
associations la possibilité de se constituer partie civile serait une maniére de faire avancer
les choses ? Certes, nous le pouvons d’ores et déja, mais nous n’avons jamais réuss a
recevoir |"aide juridictionnelle. Il faudrait formuler des recommandations en ce sens pour les
questions humanitaires. A SOS Femmes, je n’ai jamais réussi aavoir de financements pour la
constitution en partie civile, sous prétexte que I'association, qui dispose déa de
financements pour |a gestion de ses centres d’ hébergement, serait trop riche.

M. le Rapporteur : C'est aberrant! Avez-vous fait appel des décisions du bureau d’aide
judiciaire ? Reprocher a une association son budget pour ne pas lui donner I’ aide judiciaire
pour défendre une victime est scandaleux. C’est totalement & coté de la plaque! Comment
faut-il écrirelaloi!

Mme Bernadette ISAAC-SIBILLE: Il faut aler plus loin et demander qu’ une association
qui défend les droits de I’ homme soit automatiquement aidée par |’ aide juridictionnelle.

M. le Rapporteur : Le législateur pensait que la loi serait interprétée de cette maniére.
Cependant, soyons honnétes : il existe des départements ou I’ on accorde systématiquement
I’aide juridictionnelle a des associations de défense des droits de " homme.

Mme Germaine WATINE: Moi, je n'ai pas eu une seule réponse positive. Ja méme regu
une réponse de Toulon qui m’'indiquait que compte tenu de la « noble cause» a défendre,
les avocats pouvaient plaider gratuitement.



M. le Rapporteur : Cette réponse-lan’apas éé écrite, tout de méme !

Mme GermaineWATINE: Si, je peux vous communiquer une copie de cette |ettre.

M. le Rapporteur : Je suis preneur! D’autres associations rencontrent-elles ce type de
difficultés ?

M. Pierre DUMONT : L’aide juridictionnelle n’est pas distribuée de la méme fagon dans
toutes les régions. Mais nous n’ entendons pas accabler lajustice.

M. EricHERVOIS: Les délais de procédures judiciaires, anormalement longs, ont des
conséquences sur le travail éducatif et psychologique auprés des victimes. A |I’issue d’un
an ou deux ans d’entretien et de suivi, la personne est parfois préte a faire le pas. Mais la
lenteur de la procédure judiciaire et la peur des représailles la font reculer. Car pendant le
délai d’attente, les gens contre qui la victime a porté plainte se manifestent. Le systéme
judiciairelamet ainsi en danger une nouvellefois.

Nous accueillons actuellement au foyer une jeune fille qui a été séquestrée
pendant un an et demi, torturée par sept hommes, dans un bar, a Marseille, en haut de la
Cannebiére. Or ce qui est inquiétant, c’est qu'il lui faudra deux ans avant d’ étre convoquée
par un procureur si elle parvient aprendre la décision de porter plainte. Dans|’intervalle, elle
peut sefairetuer par ses agresseurs qui sont trés dangereux.

M. le Rapporteur : La justice est submergée, certes. Mais ce genre d' affaires est sans
commune mesure! |l sagit d affaires gravissimes. Le travail de concertation que vous
entreprenez avec lajustice et la préfecture devrait permettre de ne plus confondre ce genre
d’ affaires avec le flot des dossiers ordinaires.

M. Eric HERVOIS : Destoxicomanes dealers s’ étant aussi livrés & une maltraitance sexuelle,
dénoncés par une jeune fille que I’ on protége, ont téléphoné au foyer pour prévenir qu'ils
allaient débarquer pour latuer. Jai appelé la police trois fois. Elle est arrivée une heure et
quart aprés mon premier appel. Pendant tout ce temps, il afallu maftriser I’ angoisse de lafille
et assurer |a protection des vingt-deux filles du foyer.



Audition deM. JostALLEGRINI,
dixiéme adjoint au mairede Mars«ille,
délégué au contrat local de sécurité, ala policemunicipale
et alapoliceadminisgtrative

(compte rendu de I’ entretien du 19 septembre 2001 a Marseill€)

M. le Rapporteur : Monsieur |I'adjoint au maire, vous connaissez les objectifs de notre
mission d’information commune & la commission des lois, & la commission des affaires
sociales et & la commission des affaires étrangéres. Nous nous efforgons de dresser un
constat et d'élaborer des propositions sur I’esclavage moderne, qu'il soit domestique,
économique ou sexuel.

L'esclavage sexuel et le probleme des jeunes errants concernent plus
directement la ville de Marseille. Quel est le constat de la municipalité ? Quelles réponses
apportez-vous a ces phénomenes ?

M. José ALLEGRINI : Je vais essayer de vous livrer les quelques réponses que j’ai pu
formuler depuis ma prise de fonction. Je connaissais bien Marseille de part mes activités
professionnelles antérieures, mais depuis que j’ exerce mon mandat, je découvre une réalité
gue je n'imaginais pas. Alors que je pensais bien connaitre la sociologie marseillaise, j’ ai été
atterré par le nouveau regard que I’exercice de mes fonctions induisait. En particulier, je
n’'imaginais pas un instant que la prostitution existét de fagon si caractérisée.

Je vous épargneral un inventaire & la Prévert qui risque d'étre fastidieux. Je
rappellerai simplement que I'éu municipal que je suis est aussi |"acteur du contrat local de
sécurité. A cetitre, je collabore quotidiennement avec le préfet de police, le procureur de la
République, et lesfonctionnaires en charge du dossier.

Les formes d’ esclavage que votre Mission cherche a appréhender relévent des
prérogatives régaliennes de I’ Etat. Pour autant, I’ action municipale s exerce en matiére de
prévention et sous forme d'aides apportées aux associations. Le maillage associatif a
Marseille est particuliérement dense, et les gens qui S investissent dans|’ action associative
font un travail remarquable.

S agissant de la prostitution des adultes, le regard de I’ élu municipal est un peu
orienté dans lamesure ou |es problémes de prostitution sont causes d’ insécurité.

M. le Rapporteur : C’est un probléme de sécurité publique.

M. José ALLEGRINI : Vaila! C'est pourquoi le maire tente de le régler dans le cadre du
contrat local de sécurité, devenu le prisme atravers lequel tous les problémes de sécurité de
la ville sont appréhendés. Nous essayons donc de jouer le jeu tout en ayant bien
conscience du déficit de moyens des uns et des autres. Mais se lamenter n’a jamais fait
avancer les choses et nous travaillons avec les moyens du bord : sans pragmatisme et
optimisme forcené, mieux vaut démissionner !



La prostitution des mineurs constitue un probléme majeur. C’est en mettant au
point la partie du contrat local de sécurité relative aux abords de la gare Saint-Charles que
j'a découvert I'ampleur du phénomene. Comme citoyen de base, je le dis humblement, je ne
I"avais pas percu. Et pourtant, une réelle prostitution infantile s'est développée dans des
conditions d’ abjection morale et matérielle assez effroyables. Le probléme pose aussi une
double question, celle des réseaux pédophiles et des clients qui sont a fustiger de maniére
tout aussi énergiques.

Il s'agit également d'un probléme de police nationale. Je suppose que les
fonctionnaires de police que vous avez rencontrés vous ont communiqué des informations
sur le phénomeéne. Ils ont du mérite, parce qu'’ils ne disposent pas toujours des moyens de
leur action. Et ilsnetravaillent passi mal que ca.

La prostitution des mineurs est un appendice du probléme plus général des
jeunes errants. Et ce probléme, particuliérement sensible et perceptible a Marseille, se
décline en actes de délinquance, troubles graves a I'ordre public et en phénoméne
d’esclavage. On peut distinguer trois populations: les jeunes délinquants ; ceux qui sont
pris en main par des réseaux pour alimenter la prostitution infantile ; et les jeunes errantssui
generis qui n’ ont encore intégré aucune voie de déviance caractéristique.

Autre aspect du probléme, sur lequel nous allons devoir nous pencher: les
jeunes mendiants, les marchands de fleurs de 8 & 12 ans qui hantent tous les établissements
de nuit de laville de Marseille. Il S agit essentiellement de jeunes des pays de |’ est qui sont
encadrés par des adultes venant des mémes pays. Je n'exclus d’'ailleurs pas que ce
phénoméne soit la premieére phase d' une exploitation dont la gradation ultérieure puisse étre
prostitutionnelle.

Cet été, les médias se sont fait I’écho d'initiatives que d aucuns en charge de
municipalités ont cru devoir prendre pour les enfants de moins de treize ans. Je veux parler
du couvre-feu. Or il faut étre pragmatique : une régle ne vaut que si on ales moyens de la
faire respecter. Moi, je pense qu'il sagit de gesticulation et j'ai estimé le dispositif
inopportun dans lamesure ou je savais pertinemment ne pas disposer des moyensdelefaire
respecter.

La police municipale de Marseille ne travaille pas la nuit. Elle n’est pas armée et
le maire ne souhaite pas qu’ elle le soit. Je croisqu’il n’apastort, car les missions de la police
municipale sont complémentaires de celles de la police nationale qui, €elle, & vocation a
intervenir pour régler des situations délicates. Au demeurant, les deux services de police
travaillent ensemble.

Jai donc écarté I’ hypothése d'un couvre-feu pour les jeunes de moins de treize
ans, non parce que je me satisfais de voir errer desjeunes danslarue lanuit, mais parce que
cette disposition ne me parait pas efficace. Quoi qu’il en soit, il faudra bien régler un jour ou
I’autre le probléme.

Jen viens aux ateliers clandestins. Jai des informations divergentes. Certains
medisent qu'il Ny en apas.

M. le Rapporteur : C’ est ce que |’ on nous a dit.



M. José ALLEGRINI : Pour autant, pas plus tard que ce matin, en bavardant avec des
commercants, on m’'a dit que des Chinois Sinstallaient dans le quartier Tubaneau, y
ouvraient des boutiques et pratiquaient des prix défiant toute concurrence. Si I’on en croit
certains, I’émergence d’ ateliers clandestins est donc bel et bien réelle.

M. le Rapporteur : Les Chinois constituent-ils une communauté importante ?

M. José ALLEGRINI : Non. Par contre, on compte de nombreux Vietnamiens arrivés a
Marseille en deux temps: une premiére vague en 1954, juste aprés |’indépendance de
I"Indochine ; une seconde, lorsque le pays a commencé a se libéraliser. Ces deux vagues
successives n’ont pas été sans causer des problémes, mais la communauté vietnamienne a
toujours su les régler de facon trés confidentielle. Les seules turbulences que I’on a pu
observer relévent plus du froissement soyeux que de larupture brutale.

Marseille accueille également une communauté cambodgienne que je connais
un peu, mafemme donnant des cours d’ al phabétisation dans les quartiers sensibles.

Par ailleurs, comme avocat du ministére de la défense, je suis amené a défendre
les intéréts de la Légion étrangére. Or cdle-ci compte de nombreux candidats Chinois,
toujours de grande qualité, qui se révélent étre de parfaits légionnaires et ne demandent
jamais a renouveler leur contrat. En réalité, ils s'engagent dans le cadre d’une mission
familiale, en quelque sorte. Ils s'inscrivent a la Légion, font leurs cing années, servent
remarquablement bien et n’ont qu’une obsession : I'intégration. |ls apprennent le frangais
plus vite que personne. A leur sortie, ils demandent la nationalité francaise et, aprés avoir
pris connaissance de leurs droits, créent un pdle de fixation autour duquel viendra s’ agréger
lafamille. Autrement dit, leur engagement ala Légion est un mode d'immigration sécurisé.

S agissant de |’ esclavage domestique, de mauvaises langues me disent que le
seul cas recensé, classé sans suites, concerne un consulat africain.

M. le Rapporteur : |l se trouve que ce matin, notre Mission a auditionné une personne qui
nous a livré un témoignage accablant, probablement la chose la plus épouvantable que j’ ai
entendu depuis le début de nos auditions. Il s'agit d’ une Algérienne, enfermée pendant sept
ans dans un appartement ou elle était obligée d'y faire le ménage a longueur de journées.
Lesfaits sont d’ une cruauté exceptionnelle et ont été classés sans suites.

M. José ALLEGRINI : L’ affaire du consulat m’ a été rapportée par un haut fonctionnaire de
police. Il ne s agit donc pas d un ragot.

Jen viens alaprostitution. Il y a quelques années, la Direction départementale
des affaires sanitaires et socidles (DDASS) disposait d’'un service socia destiné aux
prostitués en danger. Maisil n’ existe plus.

M. le Rapporteur : La décentralisation est a I’origine d’une ambiguité sur les pouvoirs
respectifs des collectivités et de |'Etat dans le domaine social. Tous les départements
considérent ainsi qu’il s'agit d’une mission de I'Etat. Or celui-ci ne dispose plus de bras
armé, de service socia sur le terrain. C'est d'ailleurs pourquoi I’ Etat a confié cette mission
aux associations.



M. José ALLEGRINI : En effet. C'estlaraison pour laguelle le contrat local de sécurité peut
étre lameilleure et la pire des choses. Car les signataires du CLS sont le préfet, le procureur
de la République, le maire, et d autres acteurs qui ne sont pas mineurs: la région, le
département et la chambre de commerce. Le CLS permet ainsi de disposer d'une capacité
d'action et de réaction réelle. Il permet d'agir en concertation. Et sa finalité n’est pas
uniquement répressive. La répression, il ne faut pas I’ oublier, est toujours le constat d'un
échec.

MmelaPrésidente: La ville de Marseille disposet-elle d’un consell communa de la
prévention de la délinquance ?

M. José ALLEGRINI : Oui.
MmelaPrésidente : Est-il en sommeil, comme dans de nombreuses autres villes ?

M. José ALLEGRINI : Non, et je me fais un devoir d assister aux réunions du CCPD, bien
qgu'il ne reléve pas de ma délégation, mais de celle de Michel Bourgat, en charge de la
prévention et de la délinquance. Certes, lors de ma prise de fonction, j'ai été confronté ala
question un peu politicienne de savoir si le CCPD dépendait du CLS ou inversement, mais
avec Michel Bourgat, nous avons rapidement convenu que I’important était de bien
travailler.

MmelaPrésidente : Lasituation est identique a Montpellier, et je laconnaisbien pour avoir
été adjointe au maire, en charge de la sécurité et du CCPD. Or la dissociation entre ces deux
missions est une trés mauvai se chose.

M. José ALLEGRINI : En effet, mais & Marseille, elle n'a pas été le fruit d’'une initiative
concertée. Vous savez bien comment les choses se passent. Avant de prendre mes
responsabilités, je suis resté une minute trente dans le bureau du maire ot on m’afait savoir
gue j'avais en charge le CLS, la police municipale et la police administrative. Et Michel
Bourgat a eu droit au méme traitement.

MmelaPrésidente : Le CLS est un contrat, alors que le CCPD est une instance partenariale
qui devrait participer alapréparation des contrats.

M. José ALLEGRINI : En pratique, les choses se passent ainsi. Michel Bourgat et moi nous
voyons tous les jours et déjeunons ensemble trés souvent. Nous sommes deux jeunes élus
a la carriére professionnelle suffisamment remplie pour ne pas avoir de prurit existentiel
exacerbé. Notre seul souci, c'est de réussir dans notre délégation, et nous ne sommes pas la
pour tirer des plans sur je ne sais quelle comeéte politicienne. Nous avons pour seul souci de
travailler ensemble et de réussir.



Audition deM. Jean Nod GUERINI,
président du conseil général des Bouches-du-Rhéne,

M. DenisROSSI, conseiller général

et M. CharlesVIGNY, directeur général des services

(compte rendu de I’ entretien du 19 septembre 2001 a Marseille)

MmelaPrésidente : Aprés plusieurs déplacements en province, nous venons a Marseille,
sur le terrain, nous rendre compte des problémes qui se posent en matiére d’ esclavage.

Lorsque nous avons débuté notre travail, nous ne pensions rencontrer que des
formes modernes d’ esclavage. Or, au fil de nos auditions, nous prenons conscience que
nous avons affaire ade |’ esclavage qui n’arien de moderne.

L’ objectif de notre mission est triple : dresser un état des lieux du probléme ;
rechercher une meilleure adéquation des textes avec les réalités que nous découvrons;
enfin et surtout, mettre au point un statut des victimes. Les victimes, qui sont pour la plupart
du temps, en situation irréguliére sur le territoire de la République, ne pourraient-elles pas
bénéficier d'un temps qui leur permette de se restructurer psychologiquement ?

Ce matin méme, la Mission a entendu une victime dans une situation plus que
dramatique et dont I’ affaire a été classée sans suite.

M. le Rapporteur : En effet, nous avons entendu un témoignage terrifiant qui sera d’ ailleurs
diffusé en novembre prochain a1’ émission de FR3, Des racines et des ailes. Il s'agit d' une
Algérienne qui est restée pendant sept ans enfermée dans un appartement ou les
propriétaires, des Algériens visiblement trés aisés, I’ obligeaient a faire le ménage. Elle était
constamment battue, nourrie avec un lance-pierres, & n'avait jamais le droit de sortir. Elle a
fini par se défenestrer. Gravement blessée, elle a été soignée pendant plus d' un an. Une
enquéte de police a été menée, mais en janvier 2001, le parquet a classé I’ affaire sans suite.

Au fil de nos rencontres, nous découvrons ainsi des situations qui sont de
I’ esclavage au sens ancien du terme.

MmelaPrésidente : Nous avons également déja entendu les autorités de police et les
services de la direction régionale et de la direction départementale des affaires sanitaires et
sociales (DRASS et DDASS).

Quel est votre sentiment sur I’ absence de coordination avec les services de la
DDASS?

Que pouvez-vous nous dire du travail clandestin ?

M. le Rapporteur : Quels ééments d'information pouvez-vous nous apporter sur les jeunes
errants ? Sur ce sujet, nous avons senti les autorités de I’ Etat complétement désemparées.



Pour ma part, je n'a jamais été le témoin d'un constat aussi accablant de la part des
responsables de I'Etat qui vivent la situation comme une sorte de fatalité. De la part des
autorités policiéres, ¢’ est assez étonnant !

Le probleme est donc trés préoccupant. De plus en plus de jeunes constituent
un vivier pour la prostitution et si les jeunes errants ne sont pas encore pris en main par des
réseaux, on peut raisonnablement penser qu’il n’en sera pas toujours ainsi. Le phénoméne
ne restera pas longtemps inorganisé. Les autorités de I’ Etat craignent qu'ils constituent
également un vivier pour les réseaux terroristes.

M. Jean-Noél GUERINI : Le théme de votre Mission m’a interpellé. Le rapport que vous
publierez et vos conclusions seront pour nous, conseil général, mais aussi pour |’ Etat, une
source d'information et d’ orientation utile. Le Iégislateur devra, & un moment ou un autre,
assumer ses responsabilités.

Votre travail est totalement justifié, notamment au regard de la montée en
puissance des phénomenes d exclusion depuis 10 ans qui touchent en particulier les
immigrants et les réfugiés.

Marseille compte énormément de réfugiés en situation Iégale ou illégale, en
provenance des pays de I'est. Lorsqu’on pense a Marseille, on parle toujours des pays
méditerranéens et de celui qui lui tend la main, I’ Algérie, mais il faut savoir que la ville
accueille de plus en plusd’'immigrés des pays de |’ est.

M. le Rapporteur : Notre Mission s'est intéressée aux réseaux albanais et s'est d ores et
déjarendue en Moldavie et en Ukraine.

M. Jean-Noél GUERINI : Vous savez donc que ces réseaux sont particuliérement féroces.
Pour nous, ¢’ est un grave probléme.

Jen viens au coaur du sujet. Je ne parlerai pas uniquement de Marseille, mais de
I"ensembl e du département des Bouches-du-Rhone.

De par son histoire et sa situation géographique, |e département ne peut pas
étre épargné par les graves phénoménes de société qui constituent le théme de votre
Mission. Avec ses activités portuaires, aéroportuaires et ferroviaires, il constitue un lieu de
passage et de transit de multiples communautés qui fuient lamisére et laguerre.

Quelle part le conseil général prend-il dans la lutte contre I’ exploitation et la
prévention de I’ esclavage moderne ?

Notre collectivité est confrontée dans |’ exercice de son bloc de compétences en
matiere d'aide sociale au traitement d'un certain nombre de situations. Je pense en
particulier a nos dispositifs territoriaux d'aide sociale aux familles et a I’enfance, au RMI
particuliérement important dans notre département.

Quant & I'appui que nous apportons au mouvement associatif social, il
contribue a atténuer les phénoménes d’'exclusion et & minimiser les risques potentiels
d’ exclusion des plus défavorisés.



Dans cet esprit, nous avons d’ ailleurs conclu avec |a fédération départementale
du batiment et des travaux publics, ainsi qu’ avec la confédération des artisans et des petites
entreprises une convention pour lutter contre le travail clandestin. La rédaction de cette
convention n’a pas été facile puisgue sa signature a demandé deux ans. Je tiens a votre
disposition ce document dont la mise au point a été I'une de mes premiéres initiatives
lorsque je suis devenu président du conseil général.

Nous intervenons également en direction des populations vulnérables : les
jeunes errants et les prostituées.

Sauf cas particulier, nous déléguons au mouvement associatif un certain
nombre de nos compétences. Le conseil général et les services de lajustice travaillent donc
avec les associations sérieuses. Nos actions s’ exercent sur plusieurs axes.

Premier axe : les actions départementales pour le traitement des actions de
prévention. L’ ADDAP (association départementale pour le développement des actions de
prévention) est présidée par un magistrat honoraire. Un directeur en assure la direction aux
cOtés des travailleurs sociaux. Le soutien du département s’ éléve a 44 millions de francs. Ce
qui m'intéresse avant tout, ce ne sont pas les discours, mais que des travailleurs sociaux
aillent a la rencontre des gens qui sont dans la misére humaine. Cette association est I’une
des plus importantes en France dans ce domaine.

Deuxiéme axe : |’ Association accueil et réinsertion sociale, I’ ARS. Elle s attache
a rencontrer de nuit des jeunes dans le centre ville de Marseille et les grandes villes du
département, les héberge et tente de les raccrocher aux dispositifs d'insertion. Cette
association est financée par |e département a hauteur de 8,1 millions de francs.

Troiseme axe : |’ association Jeunes errants. Elle s occupe plus particuliérement
des jeunes errants isolés, originaires du Maghreb et de I’ Europe de I’ est, et cherche a créer
les conditions de leur retour. Le soutien du département s éléve a 900 000 francs en
fonctionnement. Or la semaine derniére, on m’apprend que |’ association ne peut plus faire
face, faute de moyens financiers. Or la semaine derniere, on m' apprend que |’ association ne
peut plus faire face, faute de moyensfinanciers. Moi, je pose laquestion : quefait I' Etat ?

M. Charles VIGNY : Il en fait quand méme un peu !
MmelaPrésidente : C’est-a-dire ?

M. Charles VIGNY : Il finance I'association a hauteur de 300 000 francs. Mais €lle nous
demande un complément de 800 000 francs.

M. le Rapporteur : A I'origine, quelle était lapart du financement del’ Etat ?
M. Charles VIGNY : Laméme quelanbtre.

M. Jean-Noé& GUERINI : A I’origine, le financement était paritaire, mais aujourd’ hui, en plus
de notre financement de 900 000 francs, on nous demande un complément de 800 000 francs.



Autrement dit, petit a petit, I'Etat s'est désengagé et aujourd’ hui, la situation n’est plus
tenable.

M. Charles VIGNY : A I’origine, en fait, le financement n’ était pratiquement assuré que par
I'Etat. I est devenu paritaire et aujourd’ hui, I’ Etat se désengage.

MmelaPrésidente : Quelle est lapart du financement delaville de Marseille ?
M. Charles VIGNY : Quasiment rien : 50 000 francs.

M. Jean-Noél GUERINI : Ce dossier n’est ni de gauche ni de droite. Le phénoméne des
jeunes errants est un véritable probléme de société. C'est pourquoi le désengagement de
I’ Etat est grave.

Le département, lui, souhaite assurer pleinement ses responsabilités et aller au-
dela de ses compétences, mais on ne peut pas assurer tout |e financement. Toutes dépenses
confondues, le budget de I’aide sociale du département des Bouches-du-Rhone s éléve
quand méme a 47 % du budget général.

M. Charles VIGNY : Soit 2,8 milliards de francs. En comptant le personnel, on atteint
3 milliards.

MmelaPrésidente : C'est lemémeratio que dans|’Héraullt.

M. Jean-Nod& GUERINI: Et d'aprés les derniéres statistiques, la courbe monte... Le
probléme des jeunes errants est un cas d'école. C'est une question qui est de la
responsabilité de |’ Etat et non du département.

M. Denis ROSSI : Jai eu |’occasion de traiter ce dossier |’ année derniére dans un moment
particuliérement difficile. Le chiffre de 900 000 francs consacré a |’ association Jeunes errants
n'est pas le bon, car il ne prend pas en compte le financement des chambres d’ hotel
qu’ assurent les services sociaux du département.

Nous avons eu I’occasion d’ évoquer le fond du débat I’an dernier avec M. le
sous-préfet de Marseille. |1 a attiré notre attention sur la situation alarmante de I’ association
qui n’était plus en mesure d’ assurer sa gestion au motif qu’'elle ne pouvait plus faire face a
I’afflux massif de jeunes errants en provenance du Maroc.

Per ailleurs, il faut savoir que le phénoméne des jeunes errants n’ est plus propre
aMarseille. 11 se déplace désormais & Nice et Montpellier.

Nous disposons d’ un établissement qui fonctionne bien et qui a été restructuré
par M. Guérini, le foyer de I’enfance. Or, les jeunes errants n'y restent pas plus de dix
minutes. C’ est la principale difficulté que rencontre |’ association, compte tenu du fait qu’ on
ne peut pas attribuer un éducateur a chacun des jeunes gens placés.



Ainsi, les errances peuvent se régler le jour, mais pas la nuit. C'est la raison
pour laquelle on trouve dans les abords de la gare Saint-Charles des jeunes gens qui se
prostituent, se droguent et dealent.

Comme I'avait suggéré M.le sous-préfet, il faudrait pratiquement créer un
« hotel » ou une neison de I’ enfance spécifique a ce type de public. Mais concrétement,
seul un local a été mis a notre disposition par la préfecture : I'immeuble qui abrite’ Amicae
des Marocains. Et pendant trois mois, |’ an dernier, nous avons travaillé avec les moyens du
bord, des lits de fortune et deux frigos que la préfecture a bien voulu mettre a notre
disposition. Nous avons ainsi survécu pendant trois mois dans la précarité et I’ insalubrité.

Pour terminer, je tiens également a signaler le probléme des relationsquel’on a
avec les consulats. Contacter les familles d’ origine pour amener les jeunes a rentrer au pays
devrait étre le but recherché.

Pour toutes ces raisons, |’ association se retrouve afaire de la gestion de rue. Et
moi, je n'ai pas la naiveté de penser que le phénoméne des jeunes errants n'est pas
structuré. Le probléme est posé, et les réponses de |’ Etat toutes vérifiables : deux frigos au
mois dejuillet.

M. Jean-Nod& GUERINI : Je le répéte, les 900 000 francs que nous attribuons a I’ association
Jeunes errants ne concernent que |le fonctionnement. Le paiement des chambres d' hotel ou
la prise en charge médicale des jeunes — elle colite une véritable fortune — sont directement
financés par le consell général.

Pour autant, & un moment donné, je crois qu’il ne faut plus raisonner en termes
de colt. Toutes ces actions en ont un, ¢’ est vrai, mais n’ oublions pas la dimension humaine
du probléme.

Jen viens a I’Amicale du Nid. Cette association s occupe de prostitués,
hommes ou femmes. Elle a pour objectif de limiter la reproduction des situations de
prostitution. Le financement du conseil général s éléve, toujours en fonctionnement, a
600 000 francs.

Derniére association : Autres Regards. Elle s efforce d’ aider les personnes qui
tentent de fuir la prostitution en mettant en place un accueil sécurisé et en ouvrant des
droits sociaux. Nous lafinangons a hauteur de 206 000 francs.

Encore une fois, toutes nos subventions ne concernent que le fonctionnement
et viennent en complément de toutes nos actions menées directement par nos services.

Je voudrais terminer sur la protection de I’ enfance, question alaquelle j’ attache
la plus grande importance. La protection de |’enfance est bel et bien une de nos
compétences. Nous travaillons en direct avec la justice qui nous confie des enfants que
nous plagons dans nos foyers. Si hous appliquions rigoureusement laloi, ils ne devraient y
rester qu’ un ou deux mois. Or, en pratique, ilsy restent des années.



Jai proposé a mes conseillers généraux de réformer nos foyers de I’ enfance.
Nous devons les rendre plus modernes et conforter nos relations avec la justice et les
différents services de |’ Etat.

Or voaila plus de dix mois que nous nous battons pour obtenir la nomination
d un nouveau directeur. Tout le monde serenvoielaballe. Il afallu que je menace de fermer
tous nos centres d'accueil pour que les services de I’ Etat prennent conscience de la réalité
du dossier. Le ministére devrait enfin nous apporter une réponse favorable courant
septembre.

Pour conclure, face a la réalité de I’esclavage moderne et des nouveaux
problémes que I’on rencontre quotidiennement, je voudrais pousser un cri d’alarme. Il
arrivera un moment ou le conseil général ne pourra plus tout assumer. Nous prenons en
charge des actions qui ne sont pas de notre compétence. Autrement dit, dans plusieurs
domaines, nous nous substituons a |’ Etat. Cela est & savoir. Et si demain nous décidions de
nous replier sur nos compétences propres, nous serions immeédiatement montrés du doigt au
motif que le conseil général ne fait pas son travail.

Je souhaitais attirer votre attention sur les problémes de prostitution, de
réadaptation sociale et de protection de I’enfance. Mais au-del3, je tiens & affirmer haut et
fort que I’ Etat devra assumer ses responsabilités. Cette exigence est d’ autant plus forte que
dans les années a venir, les départements auront de plus en plus de charges dans le
domaine social.

MmelaPrésidente : En effet !

Pourriezvous adresser & la Mission quelques éléments chiffrés
—en particulier sur les jeunes errants — qui nous permettraient d’illustrer notre rapport ?

M. Denis ROSSI : Un dernier mot sur nos amis de I’Amicale du Nid que je rencontre tous
les jours. Je tiens & indiquer que I’ association rencontre les pires difficultés & trouver des
lieux de réinsertion adaptés. La préfecture ne pourrait-elle pas [ui en donner ?

M. le Rapporteur : Avec la décentralisation, |’ Etat s est privé de son bras armé : il n’a plus
de services sociaux opérationnels sur le terrain. Nous sosmmes dans une situation tres
particuliere. Les départements prétendent que la lutte contre la prostitution reléve de la
compétence de |’ Etat, alors que celui-ci ne dispose plus de service social. Il est obligé de
déléguer ses missions a des associations en les finangant au coup par coup. Comment, dans
ces conditions, les associations pourraient-elles élaborer une vraie politique ? Dans le cadre
du rapport Mauroy, nous devons avoir un souci de clarification. 1l faut prendre conscience
de la réalité des moyens de I’ Etat dans |e domaine social, car dansles DDASS, c'est |I’armée
mexicaine: on n'y trouve que des chefs et plus personne sur le terrain. On ne peut en rester
a cette situation vouée a I’ échec. L’Etat doit disposer a nouveau d'un bras armé dans le
domaine social, par exemple, en concluant des conventions avec |es associations.



Audition deMme Michédle CAZANOVE, sous-pr éféte,
char gée de mission pour la politique delaville auprésdu préfet des Alpes-M aritimes,

Mme Claudette CHETAIL, directrice départementale dela population,
M. FrancisWETTA, directeur départemental dela sécurité publique,
M. Léopold SCAVINO, directeur départemental dela policeaux frontiéres,

M. Frédéric PIZINNI, commissaire de police, représentant le chef d’antenne
delapolicejudiciaire,

& M. Pierre-Marie DEUDON, commandant le groupement de gendarmerie
des Alpes-Maritimes

(compte rendu de I’ entretien du 20 septembre 2001 & Nice)

M. Francis WETTA : Je puis témoigner de I'évolution du proxénétisme, car je suis
commissaire de police depuis vint ans. Dans le temps, la prostitution était aux mains de
bandes organisées. Aujourd’ hui, le phénomeéne a beaucoup évolué parce que les gens du
milieu se sont reconvertis, notamment dans le trafic de stupéfiants, de véhicules, et d’ autres
activités plus discrétes. Certaines des filles qui se prostituent se sont émancipées et ne sont
plus forcément sous la coupe d' un proxénéte.

Autre évolution : I'arrivée massive d’ étrangéres des pays de I'est. A Nice
comme a Strasbourg, on compte de plus en plus de filles des pays de |’ est, sans doute parce
que ces deux villes sont frontaliéres. Pour les services de police, il est trés difficile de
travailler sur ces réseaux, a cause du «turn over», important. On peut faire tous les
contrdles quel’on voudra, il y aura de nouvelles prostituées tous les soirs. Certaines partent
dans d'autres villes ou rentrent dans leur pays. Le phénomeéne est d'autant plus difficile a
appréhender gue nous n'avons pas le droit d' avoir des fichiers informatisés dans ce
domaine. Pour les services de police, ¢’est un manque. Nous sommes donc contraints de
travailler sur des fichiers manuels. Car pour bien connaitre ces filles, nous avons besoin de
les comptabiliser et d’avoir un certain nombre d’ ééments. Or laloi nous interdit d’ avoir des
fichiers informatisés, tant pour les prostituées que pour les proxénetes. Si I'on veut lutter
efficacement contre la prostitution, il est indispensable de disposer d éléments
informatiques. C’est un probléme de technique policiére. La matiére est extrémement difficile
aappréhender.

Par ailleurs, peu defilles viennent se plaindre de leur sort. Les témoignages sont
épisodiques. Elles se plaignent d’agressions, de contraintes exercées par les proxénétes.
Mais c’est extrémement rare. Nous nous efforgons d’ avoir un contact avec elles, vous avez
pu vous en rendre compte hier soir. Et si nous arrivons & interpeller quelques personnes,
nous avons du mal aremonter les réseaux.

MmeMichdle CAZANOVE: Lorsgque je lis vos rapports, je trouve qu'elles parlent
beaucoup et gu’ elles donnent de nombreuses indications.

M. Francis WETTA : Elles donnent le nom de leurs copines, mais pas d éléments qui
puissent déboucher au pénal et permettent de remonter les réseaux. Et n’ oubliez pas que le



proxénéte n'est plus, comme dans le temps, derriére la fille pour la surveiller. Il y a encore
quelques années, on faisait de la surveillance avec des appareils photo. Mais aujourd’ hui, l1a
situation a changé. Les groupes de filles sont dirigés par I'une d’entre elles qui sert
d'intermédiaire, et souvent, lesvrais proxénétes sont al’ étranger.

MmeMichdle CAZANOVE: Jai lu dans vos rapports qu'elles se faisaient également
souvent racketter par des personnes d’ origine maghrébine.

M. Francis WETTA : Les prostituées sont rackettées par les jeunes, en effet. Ils vont la ou
est I’argent, et les sommes d'argent de la prostitution sont trés importantes. Une prostituée
gagne facilement entre 5 000 et 10 000 francs par jour.

Mme Michde CAZANOVE : D’ aprés vos rapports, le phénoméne est assez récent.

M. FrancisWETTA : En effet, maisn’ oubliez pas qu’ elles hésitent souvent a se plaindre.

M. Pierre-Marie DEUDON : La gendarmerie connait peu la prostitution dans les Alpes-
Maritimes, car il s agit surtout d’un phénoméne urbain, trés concentré a Nice et & Cannes.
Ja pris mes fonctions il y a un an, et mes différentes unités n’ont constaté aucun fait de
proxénétisme. Par contre, lorsque j’étais commandant de compagnie a Bagnols-sur-Céze,
dans le Gard, j'ai eu a traiter de ces problémes. La prostitution s exercait le long de la
nationale reliant Avignon et Nimes. |l s agissait essentiellement de prostituées francaises
sous la coupe de proxénétes d’ Avignon ou de Bastia.

Le milieu de la prostitution est un milieu trés fermé. La gendarmerie ne fait pas
d’enquétes mais transmet sesinformations alapolice.

M. Léopold SCAVINO: Le travail de la police aux frontiéres consiste a lutter contre
I"'immigration irréguliére et & maltriser les flux migratoires. Nous sommes amenés a lutter
contre laprostitution venant de |’ est. Dans cette affaire, on atrop tendance & se focaliser sur
I’ origine géographique du phénoméne. Moi, j'al le sentiment gqu’on ne met pas assez en
avant |’ aspect prostitution.

C’est al’occasion de contréles dans des hotels proches de la gare de Nice que
nous avons découvert des prostituées, quelquefois accompagnées de leur proxénéte. Nous
sommes également conduits a faire des contrdles sur la voie publique de plus en plus
souvent. Ils aboutissent a des reconduites a la frontiere lorsque les gens sont en situation
irréguliére.

Aujourd’hui, les prostituées sont majoritairement en situation réguliére. Et
comme vient de le dire mon collégue de la sécurité publique, nous sommes en face d'un
phénoméne extrémement fluide, avec un taux de rotation trésimportant.

MmelaPrésidente : Les prostituées arrivent donc & Nice avec des visas de touriste.

M. Léopold SCAVINO : Vaila!



Mme Claudette CHETAIL : Elles déposent ensuite une demande d’ asile territorial ou d’asile
politique qui leur permet de séourner de fagon réguliére pendant toute la durée de
I’instruction de leur dossier.

Mme Michéle CAZANOVE : Dans quel état lestrouvez-vous ?

M. Léopold SCAVINO : Dans un état déplorable ! Les proxénétes de I’ est sont extrémement
violents et trés cruels. La vie humaine n’a aucune importance pour eux. C'est pourquoi les
filles sont terrorisées et ne parlent pas.

Mme la Présidente : On a pourtant parfois|e sentiment qu’ elles parlent beaucoup.

M. Léopold SCAVINO: Oui, €eles peuvent vous raconter leur vie, mais elles ne vous
donneront aucun élément matériel pouvant servir de base a une procédure.

M. Francis WETTA : Lorsqu’on arrive alesfaire parler, elles nous disent qu’ elles gardent &
peu prés 10 % de leurs gains.

M. Léopold SCAVINO : Comme I'a bien dit Francis Wetta, on ne fera pas I’ économie d’'un
fichier informatisé, comme on ne fera pas|’ économie du contrdle administratif deterrain. A la
base, il y ale contrdle de la prostituée.

M. Francis WETTA : Il faut savoir si I’on veut donner les moyens aux services de police de
travailler. Aujourd’ hui, I’informatique nous permet de bien travailler, mais la CNIL encadre
de plus en plus son utilisation. On ne peut plus consulter le fichier STIC en dehors des
affaires judiciaires. On ne peut méme plusinscrire sur ce fichier les gens qui veulent devenir
policier. C'est aberrant ! 1l faut savoir si |’ on fait confiance aux services de police ou non !

Lesfillesvont deville en ville. Sans fichiers informatisés, comment voulez-vous
les suivre ? Comment voulez-vous avoir une politique européenne cohérente ?

M. Léopold SCAVINO: En effet, la coopération policiére européenne est d autant plus
importante qu’il existe des pays sources, des pays de transit et des pays de destination pour
la prostitution. Les moyens de police doivent donc étre mutualisés a I’ échelon européen.
D’ou I'importance d'un fichier informatisé directement accessible. Pour lutter contre la
prostitution, il faut que I’ on sache reconstruire le parcours d’ une prostituée.

M. Francis WETTA : L’information et le suivi de I'information sont des ééments
fondamentaux.

MmeMichde CAZANOVE: L’information n’est-elle pas tronquée par les échanges
d’identité ou les substitutions de passeports ?

M. Francis WETTA : Un fichier peut enregistrer des empreintes digitales. C'est un outil de
travail indispensable pour avoir des résultats. Reste & savoir si on en ala volonté. On ne
peut dire : « on veut faire » et ne pas nous donner les moyens de faire.



Mme la Présidente : En principe, les fichiers sur |es personnes non poursuivies ne sont pas
autorisés. Pourriez-vous préciser cequ’est le STIC ?

M. Francis WETTA : C'est le systéme de traitement des infractions constatées. Il s agit
d’un systéme informatique qui comptabilise ladélinquance et qui n’ est consultable qu’ a des
finsdepolicejudiciaire.

Lorsgu' on enregistre une plainte, le STIC permet de prendre en compte les
€léments nominatifs d’ une personne, I’infraction dont elle a été victime, la date et le lieu des
faits. Nous disposons aussi des éléments nominatifs sur I’ auteur de I’infraction.

Mmela Présidente : Vous considérez donc qu’il serait utile d’ enregistrer sur le STIC toutes
les prostituées.

M. FrancisWETTA : Oui, ellesy seraient considérées comme des victimes.

Mmela Présidente: Et pourquoi ne le pouvezvous pas ? Elles sont victimes d’une
infraction pénale.

M. Francis WETTA : Parce qu’ elles sont considérées comme des auteurs. |l faudrait qu'il y
ait une procédure judiciaire et une plainte de la victime. On peut les enregistrer lorsgu’elles
déposent plainte pour proxénétisme, mais elles ne le font pratiquement jamais.

Mme la Présidente : Le Parquet peut déclencher des poursuites sansqu’il y ait plainte.

M. FrancisWETTA : Oui.

Mmela Présidente: Le Parquet pourrait donc trés bien vous demander de ficher les
prostituées.

M. Frédéric PIZZINI : Nous arrivons difficilement a suivre les filles et a connaitre leur
parcours en France. Or avant d arriver & Nice, elles travaillent en Hollande, aStrasbourg.
Puis elles partent en Italie. Ficher les prostituées pourrait permettre de mieux les suivre. C'est
un probléme qui concerne tous les services de police.

M. Léopold SCAVINO : L’information est atomisée alors qu’'on a affaire a un phénomeéne
extrémement mouvant. Pour |'appréhender, il faut des techniques de police. Et les
techniques de police reposent sur le contrdle administratif de base: la voie publique et la
mise en mémoire systématique de I’ information.

Mmela Présidente : Arrivez-vous plus facilement a atteindre les proxénétes des prostituées
classiques ?

M. FrancisWETTA : A I’occasion, maisil n’en reste plus beaucoup aNice.

Mme Michéle CAZANOVE : Elles sont plut6t a Cannes.



M. Francis WETTA : Effectivement. Il en reste quelques-unes a Nice. Nous avons traité
quelques affaires de proxénetes, mais elles relévent plus de ce que, dans notre jargon, nous
appelonsle « Julot casse-cro(te ».

Mmela Présidente: A Marseille, on nous a dit que les prostituées avaient une moyenne
d' &ge de cinguante a soixante ans.

M. FrancisWETTA : Jai vu aNice des prostituées qui avaient quatre-vingts ans.

M. Frédéric PIZZINI : Marseille ne connait pas |e phénoméne desfillesde I’ est, méme s'il y
a quelques Albanaises. Toutes les anciennes prostituées ont disparu du trottoir nigois en
raison de laconcurrence desfillesdel’ est.

Mmela Présidente : Marseille est également trés touchée par la prostitution masculine de
mineurs.

M. Frédéric PIZZINI : A Nice, ¢'est un phénomene quel’ on rencontre peu.

M. Francis WETTA : A Nice, nous n’avons jamais recense de filles ou de gargons mineurs
prostitués. Ce type de prostitution n’apparait pas sur la voie publique. Pour autant, il est
possible que cette prostitution s' exerce ailleurs, dans des cerclesplus restreints.

Mme la Présidente : Laprostitution des mineurs n’ est donc pas un probléme de rue.

M. Lionel LUCA : Compte tenu de la clientéle trés argentée qui vit a Nice, je ne suis pas sir
gue le phénomene ne soit pas camouflé.

Mmela Présidente : Si nous mettions au point un statut de la victime, il deviendrait tout &
fait défendable de recourir aun fichier informatisé pour les prostituées.

M. Léopald SCAVINO: Si I'on veut incriminer la traite, il faut qu’on puisse mesurer et
identifier le flux.

Mmela Présidente : Je vous propose d'en venir al’ esclavage domestique et a la question
des ateliers clandestins.

Mme Claudette CHETAIL : Le phénoméne est difficile & identifier. Car trés souvent, les
familles qui viennent s§ourner dans des villas de I'arriére-pays arrivent sur le territoire
francais avec des visas et sont donc en situation réguliére. Pour autant, le visa de
I’employée n’est délivré que pour accompagner |’employeur. C'est une mention un peu
surprenante sur un visa, puisqu’elle crée un lien de dépendance entre I'employée et
I’employeur. Comme les personnes arrivent en situation réguliére, il n'y aucune raison de
leur interdire I'entrée sur le territoire francais. Mais elles sont maintenues dans des
conditions d'exploitation souvent inacceptables que nous découvrons par hasard,
lorsqu’ une employée arrive a s’ échapper d'un bateau ou d’ une villa.

M. Léopold SCAVINO : C’est en amont qu’ on peut éviter la délivrance de tels visas. Car ce
sont les autorités consulaires frangaises qui lesdélivrent.



Mme Claudette CHETAIL : Il faudrait faire supprimer la mention « Valable uniquement pour
accompagner I’ employeur ».

Mme la Présidente : Cette mention peut permettre d' aler enquéter.

Mme Claudette CHETAIL : Dans quelles conditions pourrait-on aller enquéter ?

Mmela Présidente : Par I'intermédiaire de |’ assistante social e de secteur.

M. FrancisWETTA : Pensez-vous qu’ elle serendradanslavillad un milliardaire ?

M. Léopold SCAVINO : Le probleme rejoint celui de la prostitution. 1l faut faire un travail
extrémement vigilant, sourcilleux et méticuleux pour la délivrance des visas en amont. C'est
trésimportant !

Mme Claudette CHETAIL : Une fois que I'’employée a obtenu son visa, I’employeur la
maintient dans une situation de dépendance.

Mme la Présidente : Faites-vous des controles ?

Mme Claudette CHETAIL : Une association nous a alertés sur un cas. Votre proposition de
statut provisoire nous intéresse beaucoup, car aujourd’hui, nous ne disposons d’aucun
moyen juridique pour aider les victimes. Nous ne disposons pas de moyen intermédiaire
entre la reconduite a la frontiére et la délivrance d' une carte de séour. Un tel statut
permettrait alapersonne de rester sur le territoire pour y faire valoir ses droits et obtenir une
reconnai ssance de sa situation.

Nous sommes donc obligés de mettre en place des solutions intermédiaires
avec les services de police, et parfois le juge lorsque cette personne est en mesure de
témoigner. Dans le dossier que j’ai traité, la personne a souhaité repartir d’ elle-méme dans
son pays.

Mmela Présidente : Quelle est I association qui vous a contactée ?

Mme Claudette CHETAIL : Le comité contre I’ esclavage moderne qui a des représentants a
Nice.

Mmela Présidente: Avez-vous une idée quantitative des phénomeénes d esclavage
domestique dans |e département des Alpes-Maritimes ?

Mme Claudette CHETAIL : Non, le phénoméne est trop parcellaire. Sur trois ans, j'ai di
traiter cing affaires.

M. Pierre-Marie DEUDON : Nous avons constaté deux faits en 2000 et un fait en 2001.
C'est tresfaible.



Mme Claudette CHETAIL : Le phénomeéne est treés caché.

M. Pierre-Marie DEUDON : De surcroit, on peut difficilement perquisitionner le domicile
d' une personne comme le ministre des Affaires étrangéres d’ Arabie Saoudite qui vient
passer ses vacances sur la Cote.

M. Francis WETTA : Comme ce genre de propriété est gardé par des gardes du corps, les
employées peuvent difficilement s en échapper.

Mmela Présidente: A Marseille, la mission a entendu une jeune femme qui a sauté du
troisiéme étage pour s’ échapper.

Mme Claudette CHETAIL : On rencontre aussi beaucoup de difficultés a faire comprendre
aux employeurs qu’ on ne traite pas les employées commeilslefont.

M. Pierre-Marie DEUDON : Les approches culturelles sont différentes.

Mme Claudette CHETAIL : Et les employeurs ne comprennent pas qu’ on leur demande des
explications.

Mmela Présidente : Depuis peu, les personnels d’ Ambassade qui arrivent & Paris doivent
venir en personne déclarer leur situation au Quai d’ Orsay.

Mme Claudette CHETAIL : Sur laCote, les diplomates s§ournent atitre privé.

M. Francis WETTA : Les affaires d’ esclavage domestique arrivent malheureusement trés
rarement a notre connaissance. Mais lorsque nous en prenons connaissance, NoOus
réagissonstrésvite.

Mme la Présidente : Et le Parquet ne poursuit quasiment jamais ce genre d’ affaires.

M. Frédéric PIZZINI : A Cannes, nous avons eu connaissance d’ une affaire de viol d’'une
employée d'un diplomate saoudien. Nous avons rencontré d’ énormes difficultés dentrer en
contact avec la victime. Le Parquet nous a demandé d'y aller sur la pointe des pieds.
L’ affaire s'est limitée & une audition d’un des gardes du corps et une transmission de la
procédure au Parquet.

MmelaPrésidente : Et aprés ?

M. Frédéric PIZZINI : 1l n'y apaseu de suite.

Mmela Présidente: Le Parquet a classé une affaire ou une jeune fille a été séquestrée
pendant sept ans.

M. Francis WETTA : Je me souviens d une affaire d esclavage domestique a Nice qui a
donné lieu & une ouverture d’information. Les faits étaient avérés et il y a eu un non lieu.
Quoi gu'il en soit, il faut toujours savoir si les dossierstiennent laroute.



Mmela Présidente : C’ est toujours laparole de I’ empl oyée contre son employeur.

M. Francis WETTA : Non, on peut faire des constatations, procéder a des auditions de
témoins. Pour condamner, lajustice a besoin de preuves tangibles.

Mmela Présidente: Dans une affaire d'esclavage domestique parisienne, le tribunal
correctionnel a condamné et la cour d appel atrouvé le moyen de soutenir que le jugement
en correctionnel n’ avait pas argumenté sur lavulnérabilité d’ une mineure.

Quelles ont été les suites judiciaires de vos cing affaires ?

Mme Claudette CHETAIL : Dans un des dossiers, |’ Etat frangais est poursuivi pour voie de
fait et atteinte a la liberté fondamentale. Nous avons été attaqués devant le tribunal
judiciaire, et nous venons de demander que I’ affaire soit jugée par le tribunal administratif.
L’ affaire devrait passer devant le tribunal des conflitsalafin du mois.

M. Lionnd LUCA : Nous avons tendance a limiter le probléme aux catégories les plus
huppées. Mais la Cote d’ Azur compte une population aisée qui peut elle aussi se livrer ace
genre de pratique. Jai été maire d'une commune proche de Nice ou habitaient des cadres
supérieurs qui ont vécu en Afrique ou au Moyen Orient et qui ont conservé des liens dans
ces pays. Lorsque nous avions le contréle en mairie des certificats d’ hébergement, il nous
était possible de remarquer I'arrivée pour I'été de personnes de Cote d’Ivoire dans un
espace tres clos. Je pense notamment & des copropriétés de 2000 personnes dans lesquelles
on n’entre pas. Ja méme eu vent d'un trafic d’ ateliers clandestins dans les hauts de Nice,
mais je n'ai jamais pu suivre le dossier. Le maire de lacommune n’ en sait pas beaucoup plus
sur lasituation de ses propres résidents. De telles situations existent.

Mme Claudette CHETAIL : Je ne peux pas vous apporter d' informations sur les ateliers
clandestins car le sujet reléve de I'inspection du travail. Par contre, dans le cadre de la
procédure de régularisation de la circulaire Chevenement, nous avons été amenés a
régulariser entre 1997 et 1998 un nombre impressionnant de personnes qui vivaient depuis
plusieurs années sur le territoire comme employées de maison. Ces personnes sont
désormais en situation réguliére et sont titulaires d’ une carte de séour temporaire ou d’ une
carte derésident.

Mmela Présidente : Les sujets que nous avons évoqués sont-ils pris en compte dans le
cadre du contrat deville ?

Mme Michéle CAZANOVE: Oui! Les associations émargent sur leurs actions a caractére
social. La déléguée aux droits des femmes est également trés active.

M. Marc REYMANN : Exercezvous un contrdle sur les flux financiers qui partent vers les
paysdel’est?

M. Frédéric PIZZINI : Nous avons vu apparaitre des flux financiers de deux ordres. Un flux
financier des plus basiques : un individu qui transporte dans sa voiture un sac de billets ; et
des flux bancaires par I'intermédiaire de mandats de la Western Union. On se heurte alors a
un probleme qui touche ala collaboration internationale. Et nous rencontrons beaucoup de



difficultés a obtenir des renseignements des pays de I'est sur les comptes qui sont
approvisionnés comme sur les personnes qui viennent réceptionner |’ argent.

M. MarcREYMANN : Ces pays n’ ont pas une tradition de transparence.

M. Frédéric PIZZINI : En effet, surtout quand il s agit de nous aider aidentifier et alocaliser
des proxénétes. Quant aux banques, elles ont une obligation de dénonciation auprés de
TRACFIN de tout flux financier qui semblerait contraire a la loi ou aux bonnes moaurs. La
difficulté, ¢ est que les sommes envoyées par mandats sont rel ativement modestes. Lesfilles
envoient des sommes de 1000 a 4000 francs de fagon réguliére. Ce ne sont pas des
montants qui peuvent attirer I’ attention d’ un banquier.

Les flux financiers existent. On connait a peu prés leur cheminement, mais nous
avons d' énormes difficultés a engager despoursuites en dehors des frontiéres.

Mme la Présidente : LaWestern Union a pignon sur rue.

M. Frédéric PIZZINI : Oui. Elle est trés connue dans la communauté des filles de I’ est. Mais
je ne veux pas pour autant jeter le discrédit sur cette banque. Il y a quelque temps, une
affaire mettait en jeu des mandats vers des comptes chypriotes.

Mme Odette CASANOVA : Je suis étonnée qu'il n'y ait pas de tourisme sexuel en direction
des mineurs dans une ville comme Nice.

M. FrancisWETTA : Detelles affairesn’ apparaissent pas.

M. Frédéric PIZZINI : Nous démantelons de plus en plus de réseaux de pédophilie via
Internet.

Mmela Présidente : Quel est votre sentiment sur I’ opportunité de modifier lalégislation sur
les perquisitions en matiére de cybercriminalité ?

Plusieurs points de procédure générale semblent inadaptés pour lutter contre le
phénoméne. Je pense dabord aux horaires de perquisition, ensuite au probléme de
conservation des données. Les décrets d’ application relatifs alaloi du 1* ao(it 2000 n’ ont
jamais été publiés. Cette situation peut géner les enquéteurs. Enfin, s'il existe des moyens
techniques de procéder a des perquisitions en ligne, en revanche, vous ne savez pas dans
quel Etat vous transitez. L’ opération est techniquement possible ; elle est souhaitable, mais
elle souléve des questions de souveraineté qui sont loin de la simple adaptation de notre
procédure pénale.

M. Frédéric PIZZINI: Autant nous rencontrons des difficultés dans la collaboration
internationale pour lutter contre la prostitution, autant nous avons d’ excellents rapports
avec nos homologues européens pour tout ce qui concerne la pédophilie sur Internet.
S agissant des perquisitions, je ne vois pastrop ou se situe le probléme.



Mmela Présidente : Comme les serveurs émettent avec des fuseaux différents, vous tombez
facilement sous le coup d’ une interdiction de perquisition.

M. Frédéric PIZZINI: En effet, encore faut-il qu'il y ait des opérations simultanées
internationales. Mais nous n'en sommes pas la. Par ailleurs, comme les données sont
stockées, on peut réaliser des perquisitions pendant les heures |égales et saisir la mémoire
des appareils.

Mmela Présidente : Les Allemands font des opérations d'infiltration ou des provocations.
Qu’ en pensez-vous ?

M. Frédéric PIZZINI : C'est un domaine qui a été abordé par la France en matiéere de trafic
de stupéfiants. On nous a demandé de faire machine arriére. Nous sommes pour tout ce qui
peut favoriser lamise au grand jour de réseaux.



Audition deM. Ericde MONTGOLFIER,
procureur dela République présletribunal de grandeinstance de Nice

(compterendu de I’ entretien du 20 septembre 2001 & Nice)

MmelaPrésidente : Nous travaillons sur les formes nouvelles d’ esclavage, qu’ elles soient
domestiques, économiques ou sexuelles. |l s'agit a la fois de dresser un état des lieux, de
nous pencher sur les textes et d' évaluer |’ adéquation du code pénal avec les situations que
nous rencontrons. Je tiens d'ailleurs d’ entrée a vous dire que nous sommes stupéfaits du
faible nombre de poursuites. Nous rencontrons des classements sans suites sur des affaires
particulierement douloureuses, et dans les cas rarissimes ou les poursuites aboutissent au
tribunal, les peines nous apparaissent grotesques.

M. Ericde MONTGOLFIER : Quandil n'y apasrelaxe !

MmelaPrésidente : En effet ! Nous pensons d’ ailleurs que les plafonds du code pénal sont
trésinsuffisants.

Certains de vos collégues prétendent que le code pénal ne parle pas de
I"esclavage. Or, il est visé dans le titre | du livre Il du code pénal, mais I’ utilisation de cet
article, c'est vrai, est tres restrictive. Quant aux quelques textes qui traitent du proxénétisme,
on nous indique que les preuves sont tellement difficiles a apporter que I’ on ne peut plus
mettre la main sur les proxénétes. Restent les articles 225-13 et 225-14 sur |’ hébergement et
les conditions de travail contraires ala dignité humaine. C’est bien peu de chose face a des
comportements qui, de toute évidence, portent atteinte aux valeurs de la République. Quel
est votre sentiment sur ces points ?

Enfin, nous souhaitons examiner la situation des victimes et, al’'image de I’ Italie
et delaBelgique, leur proposer un statut. Nous sommes ainsi en train de réfléchir a un statut
transitoire qui permettrait a lavictime de commencer a se reconstruire psychologiquement et
socialement avant de repartir dans son pays. Car elles ont le plus souvent — et nous |’ avons
bien senti hier en arpentant nuitamment les rues de Nice — des attaches familiales trés fortes
dans leur pays. Toutes les prostituées que nous avons rencontrées hier soir avaient des
enfants et étaient toutes a Nice pour des raisons économiques.

M. Ericde MONTGOLFER : C'est indéniable ! Je ne pense pas que |’ on exerce ce métier
pour le plaisir.

MmelaPrésidente: Comme leur objectif n'est pas I'immigration clandestine, nous ne
risquons pas de créer d’ appel d'air. Les prostituées de I’ est ont des attaches trés fortes avec
leur pays d’ origine et repartent réguliérement dans leur pays voir leurs enfants et aider leur
familleavivre.

M. Ericde MONTGOLFIER : Elles ne peuvent d'ailleurs adhérer aux réseaux que parce
gu’ elles sont envoyées dans des endroits ou elles sont susceptibles de gagner de I’ argent

pour faire vivre leur famille. Mais ne croyez-vous pas que ¢’ est le probleme de I'immigration
?

MmelaPrésidente : En effet !



M. Ericde MONTGOLFIER : On ne quitte jamais son pays pour le plaisir. On ne quitte
I’ Algérie que pour gagner del’ argent en France et pour y faire vivre safamille.

Vous avez parlé des textes. Moi, ce sont plutét les textes de procédure qui me
posent des problémes. Lorsqu’ils prétendent traduire la volonté d'un pays de lutter contre
certains comportements, je ne connais guére de textes qui soient insuffisants. On trouve
toujours dans la loi pénale des moyens de réprimer ce qui doit I’ ére, et I’ absence de textes
est plut6t rare. Le discours public sur laviolence dans les stades m' atoujours étonné. Il y a
guelques années, on prétendait qu'il n’existait pas de textes pour la réprimer. Mai, je
considérais au contraire que nous disposions des outils suffisants mais gu’on ne voulait
pas les utiliser. Et lorsqu’ on a voulu réprimer la violence dans les stades, on a dii mettre au
point un texte nouveau pour justifier ce qu’on n’ avait pas fait.

Selon moi, les contentieux que vous étudiez posent deux problémes. Un
probléme de volonté, d’abord. Je ne suis pas persuadé que le corps socia soit terriblement
affecté par I’ objet de votre Mission et que les services de |’ Etat aient la volonté de lutter
contre ces comportements. Je suis toujours fasciné par les contentieux du domaine conjugal
ou I’on observe une inversion de I'ordre des choses. Ainsi, on parle des victimes. Lors
d’une récente réunion du conseil communal de prévention de la délinquance, j'a indiqué
gue je voulais bien gque I’ on organise I’ hébergement d’urgence a condition que ce soit la
victime qui reste dansleslieux avec les enfants, et non pasle violent.

Mme Bernadette | SAAC-SIBILLE : Exactement !

M. Ericde MONTGOLFER : On nous dit que laloi I’interdit, alors qu’elle n’interdit rien du
tout. Elle permet par exemple de mettre en garde a vue la personne violente ou, grace au
contrdle judiciaire, delaisser alavictime lajouissance des lieux. Maislaaussi, on manque de
volonté et lors d’'une autre réunion du conseil communal, j’ai entendu un commissaire de
police émettre quel ques propos narquois sur I'intérét de telles mesures.

On peut dire ce que I’ on veut de ce pays, mais son évolution ne me semble pas
achevée d'un point de vue culturel. Un certain mépris ressort des pratiques. C'est contre
cette situation qu'il faut lutter. Un jour, nous devrons expliquer que I’ égalité existe et que
nos institutions n’ont pas le droit de mépriser une partie du corps social. Ce sentiment de
meépris ressort de certains contentieux, d’ autant plus qu’'il s'agit de femmes. En matiére de
prostitution et d’ esclavagisme, ce sont surtout des femmes qui sont touchées.

A Nice, il n'y apas besoin d aller trés loin pour voir qu'il y ade laprostitution.
Lorsque j'entends dire que ce n’est pas un probléme, je me pose des questions. J en viens
méme a me demander si la prostitution des filles de I’ est n’est pas un moyen de protéger le
milieu local. Le milieu nigois, ne I’ oubliez pas, a un passé mais aussi un présent. Et certains
prétendent que Nice ne connaitrait plus le proxénétisme local.

MmelaPrésidente : C’est ce qu’on nous dit depuis hier.

M. Ericde MONTGOLFIER : Moi, je n'y crois pas! Le milieu nigois est une réalité, comme
celui des autres grandes villes francaises d'ailleurs. A Nice, on nous dit donc que la
prostitution serait une affaire d’ étrangers.



MmelaPrésidente : On nous dit que la prostitution n’était plus assez rémunératrice pour
les proxénétes locaux.

M. Ericde MONTGOLFIER : S’ est-on sérieusement attaqué au probléme ?

MmelaPrésidente : C’est toute la question.

M. Ericde MONTGOLFIER : Ja entendu depuis mon arrivée tellement de choses sur le
sujet. Aujourd’ hui, j’entends dire qu’il n'y apas de prostitution locale.

Mme Bernadette ISAAC-SIBILLE: C’ est un discours qui arrange beaucoup de gens'!

M. Ericde MONTGOLFIER : Y compris les services de police qui utilisent le sujet d’ une
facon particuliérement impure. Lorsque j'étais a Vaenciennes, | entendais aussi dire qu'il
n'y avait pas de prostitution. Jusqu’au jour ou une plainte mettant en cause des policiers
qui avaient utilisé un phénoméne de prostitution a leur bénéfice a été déposée sur mon
bureau. Des policiers faisaient du chantage a des prostituées et leur disaient que si ellesne
leur donnaient pas ce qu’ils voulaient, elles allaient avoir des ennuis. Ja ainsi découvert
I"existence d’'un lieu de prostitution sur une aire d’autoroute. Les policiers ont été
poursuivis et ont été révoqués.

A Nice, je ne peux pas imaginer qu'il n'y ait pas de prostitution locale. J en ai
entendu parler bien avant I’ afflux récent des prostituées venant de |’ est. Laréalité, ¢'est que
la demande était supérieure a I’ offre ; aujourd’ hui, elle est comblée par des prostituées plus
jeunes.

J ai également été frappé de voir une prostitution plutét vieillissante.

MmelaPrésidente: A Marseille, on nous a dit que les prostituées locales avaient entre
cinguante et soixante ans.

M. Ericde MONTGOLFIER : Lorsque j’étais parisien, je passais souvent par la rue Saint
Denisou j'ai pu constater |le méme phénomeéne.

MmelaPrésidente : Celasignifie-t-il que lesjeunes Francaises font autre chose?

M. Ericde MONTGOLFIER : Non, elles le font autrement. Les trés jeunes femmes qui
viennent de |’ Europe de I'est n’ont pas acces aux moyens de communication qui sont les
notres et la prostitution de rue est sans doute beaucoup plus le fait de jeunes femmes qui
n’ont pas accés aux techniques modernes.

Mme Bernadette ISAAC-SIBILLE: Le phénoméne expliquerait la disparition des
prostituées a Strasbourg.

M. Eric de MONTGOLFIER : Danstouteslesvillesou il y adel’'immigration !



MmelaPrésidente : Je peux vous assurer que les clients que nous avons vus hier soir
n’ étaient pas desimmigrés.

M. Ericde MONTGOLFIER : Il existe sans doute deux sortes de population de prostituées.
A Nice, par exemple, il y aun centre avéré de prostitution masculine. C' est tellement vrai que
la mairie a fait entourer le jardin public ou cette prostitution s exercait d’'une grille. Voila
encore une fagon de corriger et de nier laréalité qui est totalement incohérente.

Quoi qu'il en soit, le proxénétisme local existe. Peu de temps avant mon arrivée,
I’ enterrement d’ un parrain du milieu nicois a été |’ occasion de scenes assez incroyables, telle
celle d'un surveillant de I'administration pénitentiaire baisant les mains des parrains venus
enterrer leur « confrére ». Ce sont des choses étranges. Pourquoi ne s'y attaque-t-on pas ?
Celafait partie du mystére.

Qui peut s'y attaquer ? La police générale ou la police économique ? A quel
genre de contentieux at-on affaire ? Moi, je dirais qu’il s agit plutdt d’ un contentieux de la
personne.

MmelaPrésidente : |l existe une police de la protection sociale.

M. Ericde MONTGOLFIER : La brigade des mineurs et de la protection sociale & Nice
compte quatre personnes, me semble-t-il.

MmelaPrésidente : Six personnes, nous a-t-on dit.

M. Ericde MONTGOLFIER : Soit ! Avouez quand méme que ¢’ est un peu court.

Mme Odette CASANOVA : En plus, elle doit s’ occuper des débits de boisson.

M. Ericde MONTGOLFIER : Sagissant du proxénétisme, ce serait plutét a la police
judiciaire de s'y intéresser, d’'autant qu’elle dispose d'une antenne importante a Nice. On
entend s attaquer aux grands réseaux, mais pas au proxénétisme de base qui fonde le milieu.

MmelaPrésidente : Les proxénétes des jeunes filles venant de I’ est ne vivent pas a Nice,
n’est-ce pas ?

M. Ericde MONTGOLFIER : Non, mais cela n’empéche pas de s attaquer au proxénétisme
local. Pour affirmer que le phénoméne n’ existe pas, encore faut-il I avoir prouvé.

M. Marc REYMANN : Le proxénétisme local est sans doute pluslié ala prostitution de luxe,
car on n'apas!’impression de le rencontrer danslarue.

M. Ericde MONTGOLFIER : Il existe vraisemblablement une prostitution d’ hétel.

MmelaPrésidente : Lapolice nousadit avoir fait fermer quelques hétels.



M. Ericde MONTGOLFIER : Des hétels auraient été fermés pour proxénétisme a Nice ? Je
n’enrevienspas !

MmelaPrésidente : On nous|’ aaffirmé.

M. Eric de MONTGOLFIER : Ont-ils été fermés récemment ?

MmelaPrésidente : On en ferme réguliérement, nous at-on dit ! Cesfermetures n’ ont-elles
pas été portées a votre connaissance ?

M. Ericde MONTGOLFIER : Non! Mais s agit-il bel et bien de fermetures qui s appuient
sur une procédure judiciaire ?

MmelaPrésidente: Javais cru comprendre que les hotels avaient été fermés pour
proxénétisme.

M. Ericde MONTGOLFIER : Je suis un peu surpris ! Car il est étonnant que je n'en ai pas
étéinformé.

Mme Bernadette ISAAC-SIBILLE: Une fermeture pour proxénétisme n'est-elle pas
administrative ?

M. Ericde MONTGOLFIER : Non, elle doit s appuyer sur une procédure judiciaire. Mais il
vrai que leslois permettent beaucoup de choses en fonction de ce que |’ on veut.

MmelaPrésidente : Nous reposerons donc notre question alapolice.

M. Ericde MONTGOLFIER : 1l faut savoir de quelle nature est |afermeture.

MmelaPrésidente : Venons-en al’ esclavage domestique. Nous avons le sentiment que la
justice ne se donne pas beaucoup de moyens. A Marseille, I’ affaire d’ une jeune Algérienne,
séquestrée et battue pendant sept ans dans un appartement ou elle devait faire le ménage a
été classée sanssuite.

M. Ericde MONTGOLFIER : Avez-vous examiné le dossier ?

MmelaPrésidente : Non. Le CCEM vient de déposer une plainte avec constitution de partie
civile. Jen’ai certes pas examiné la procédure, maislaMission aentendu lavictime.

M. Ericde MONTGOLFIER : A Nice, des poursuites ont été engagées sur une affaire
identique et le tribunal a relaxé. Quelles conclusions tirer, sinon qu'il n'a pas la méme
sensibilité que nous ? C'est le tribunal qui, par laforce des choses, ale dernier mot.

MmelaPrésidente: Les magistrats donnent tout de méme I'impression d'étre peu
concernés.



M. Ericde MONTGOLFIER : La justice est souvent peu concernée par ce qui n’intéresse
pas ceux qui larendent.

MmelaPrésidente : A Montpellier, j’a dénoncé voila un an un marchand de sommeil. Rien
n'est encore sorti ! A Paris, | affaire Bardet était gravissime. Lesfaits étaient si graves quele
tribunal correctionnel a condamné I’ éditeur. Mais la cour d’'appel s est débrouillée pour
indiquer que lavulnérabilité d' une mineure n’ était pas rapportée.

M. Ericde MONTGOLFIER : Le jour ou I’on procédera a une étude psychologique des
décisions de justice, on fera apparaitre quelque chose qui me parait évident depuis que je
suis magistrat : pour qu’ils assurent une juste répression, les magistrats doivent se sentir
concernés par I affaire.

En matiére de fraude fiscale, par exemple, la seule peine que j’a obtenue en
matiére de contribution indirecte concernait un coiffeur de Caen qui faisait du trafic d’ alcool
en vendant des bombonnes d’alcool pur. Je me suis arrangé pour plaider au moment ou
nous payons tous nos impdts, en requérant au tribunal sur le théme que voici : s tout le
monde payait ce qu'il devait, peut-étre serions nous conduits a en payer un peu moins. Les
magistrats se sont sentis concernés. C’est une vérité cruelle : nous ne sommes pas faits
d’une péte différente de celle du commun des mortels.

L’ esclavage domestique n’ intéresse peut-étre pas trop les magistrats.

MmelaPrésidente : L’ affaire Bardet est édifiante. On apeine acroirela décision dejustice.

M. Ericde MONTGOLFIER : Pas moi... Par contre, il y a certaines choses que j’ai peine a
croire, en particulier la pédophilie et la prostitution infantile. C'est tellement énorme que
notre premier réflexe, lorsqu’ on examine un dossier, est de se dire que ¢’ est impensable.

MmelaPrésidente : Certes, mais on a également du mal a croire le témoignage de la bonne
exploitée que nous avons entendu.

M. Ericde MONTGOLFIER : Avait-on tant de mal a croire que celles que |’ on appelait jadis
les bonnes n’ étaient pas un peu exploitées ? Elles travaillaient pourtant bien tous les jours
de la semaine et leurs heures n’ étaient pas comptées.

MmelaPrésidente : Lapersonne que I’ on aentendue a été séquestrée et battue.

M. Ericde MONTGOLFIER : Aujourd’hui, vous pouvez séquestrer économiquement
quelqu’ un sans utiliser laforce. Notre pays aévolué, maisil n'y apassi longtemps que cela.

MmelaPrésidente : Au début du siecle ?

M. Ericde MONTGOLFIER : Non.

MmelaPrésidente : Apréslaseconde guerre mondiale ?



M. Ericde MONTGOLFIER : Nous sommes d’ accord. Ce type d exploitation est terminé,
mais peut-on en dire autant lorsqu’il s'agit d’ étrangers ? Leréflexe naturel n’est-il pas de se
dire « apréstout, ce ne sont que des étrangers » ?

Mme laPrésidente : Surtout lorsque |e phénomene est culturel dans leur pays.

M. Ericde MONTGOLFIER : Le probléme, c’est que c’est culturel chez nous. Ce n’est pas
leur culture qui est en cause, ¢’ est landtre. C’ est notre propre approche.

Mme Bernadette ISAAC-SIBILLE: Ce qui est effroyable, ¢’ est lorsque les employés sont
séquestrés et ne sont pas payés. |l est difficile de penser qu’ une seule personne peut-étre
tortionnaire et radine.

M. Ericde MONTGOLFIER : Non! Vos métiers ne vous conduisent pas a une approche
directe de la nature humaine. En matiére de violence conjugale, par exemple, il ne faut pas
croire qu'il y ait des milieux protégés. Méme chose pour I’ esclavage domestique. Ce n’est
pas parce que quelqu’un est riche et ade |’argent qu’il ne va pas pratiquer |’ esclavage s'il
en al’occasion. Lanature humaine est assez étonnante...

Jenreviensalapédophilie et aun contre exemple. Un avocat a été condamné et
afait de la détention provisoire pour ateinte sexuelle sur un mineur de quinze ans. Lesfaits
sont établis ; I'affaire a été jugée. Eh bien, cette personne est toujours avocat et exerce
toujours sa profession aNice.

MmelaPrésidente : A quoi a-t-il été condamné ?

M. Ericde MONTGOLFIER : Il adi faire deux ou trois semaines de détention provisoire.

MmelaPrésidente : Et le conseil del’ ordre n’apas pris de sanctions disciplinaires ?

M. Ericde MONTGOLFIER : Personne n'a pris de sanctions disciplinaires! Moi, j'a
découvert I'affaire le jour ou Elisabeth Guigou est venue inaugurer le Palais de justice
rénové. Au premier rang des avocats, devinez qui était [a ?

MmelaPrésidente : Cet avocat !

M. Ericde MONTGOLFIER : Oui! Je découvre que I’ avocat a été condamné pour atteinte
sexuelle sur mineur dans une juridiction sur laquelle plane depuis assez longtemps une
auréole sulfureuse de pédophilie. Je m’'inquiéte. Je demande des explications au premier
président qui me dit que le parquet général ne nous a pas saisis. Je décide donc de le saisir.
Toujoursrien. Et I’avocat est toujours avocat. Récemment, j’ai découvert en discutant avec
le bétonnier qu'il y avait eu un arrangement. Nous sommes a Nice, ne I'oubliez pas. Le
batonnier voulait citer un de ses confréres qui lui avait mangqué de respect au tribunal de
police. Jelui disalors : « Vous savez, monsieur le batonnier, il pourrait faire valoir qu'il est
moins grave de vous manquer de respect que de porter atteinte sexuellement & un mineur
de quinze ansx». Voyant ce dont je parlais, il m'aalors répondu : « Ce qui n’est pas bien,
c'est qu'il n'a pas tenu son engagement ». L’arrangement était le suivant: il n'ira pas
plaider devant le juge des enfants ; il n'irapas plaider devant le juge aux affaires familiales ;
il n'ira pas plaider devant le tribunal correctionnel pour quelqu’un poursuivi pour atteinte



sexuelle sur mineur de quinze ans. Et le badtonnier d’ajouter: «Il n'a méme pas tenu
I”arrangement » !

La société est un peu inquiétante dans ses réactions, vous ne trouvez pas ? &
j'a peur quele corpsjudiciaire ne soit que le reflet d' une profonde équivoque sociale.

Mme Bernadette ISAAC-SIBILLE: C’est un probléme de société.

M. Ericde MONTGOLFIER : Tout a fait ! C’est pourquoi je ne voudrais pas le réduire au
judiciaire. Ce n’est pas un probléme de textes. Comment peut-on sensibiliser et la société et
le corps judiciaire? Et si I’on ne peut en sensibiliser qu'un seul, mieux vaut d abord
sensibiliser lasociété, car ¢’ est elle qui porte en germelesinsuffisancesjudiciaires.

MmelaPrésidente : Que pensez-vous des dispositions de notre code pénal qui fixent la
majorité sexuelle & quinze ans ?

M. Eric de MONTGOLFIER : D’une fagon générale, la majorité a dix huit ans est déja un
probléme pour les parents.

MmelaPrésidente: Si nous décidions de modifier le code péna en fixant la majorité
sexuelle & 18 ans, cela permettrait de poursuivre davantage les clients de mineurs prostitués.

M. Ericde MONTGOLFIER : Cette mesure ne me choquerait pas. Mais il faut avouer que
nous avons un probléme de texte sur les atteintes sexuelles. Dans certains cas, on ne peut
rien faire dés qu’un mineur a quinze ans. Pourquoi ne pas mettre au point un texte général
sur I’ abus de faiblesse?

MmelaPrésidente : Letexte existe dgja

M. Eric de MONTGOLFIER : Certes, mais on ne peut pas I’ utiliser en matiére d' atteintes
sexuelles. 11 s'agit d’ un texte exclusivement économique.

MmelaPrésidente : Il est d'ailleurs englobé dans |e texte sur les manipulations mentales.
Quoi gu'il en soit, je ne pense pas qu’'un texte général puisse nous aider a poursuivre le
client d’ une prostituée de seize ou dix-sept ans.

M. Ericde MONTGOLFIER : Si I’on considére que la prostitution n’est pas une vocation
naturelle mais une vocation contrainte, je ne suis pas persuadé que le client n’ abuse pas de
lasituation de faiblesse économique des jeunesfillesde |’ est.

MmelaPrésidente : C'est vrai.

M. Ericde MONTGOLFIER : La violence est-elle nécessairement physique ? Notre droit
prend bien en compte laviolence morale.

MmelaPrésidente : Tout afait.



M. Ericde MONTGOLFIER : N’y at-il pas une violence a profiter de quelqu’un ? Doit-on
considérer que la prostitution est un acte entiérement volontaire ? Vendre son corps est-il le
produit de laliberté d’ une personne ? J ai du mal ale concevoir.

Mme Bernadette ISAAC-SIBILLE: Je suisde votre avis, mais ce seradifficile aplaider.

M. Ericde MONTGOLFIER : Pour autant, on n'aura rien résolu. Car si on prive les
prostituées de leur revenu en poursuivant le client, comment se nourriront-elles, comment
nourriront-elles leursfamilles ? C'est un vrai probléme de société.

MmelaPrésidente : D’ou I’intérét de soutenir économiquement I'implantation d’ entreprises
en Bulgarie ou en Moldavie.

M. Ericde MONTGOLFIER : Lavraie politique est |a.

MmelaPrésidente : C'est évident. Aujourd’ hui, elles n’ont pas d’ autre choix, sauf a rester
danslamisére. Elles sont attirées par un gain.

Mme Odette CASANOVA : Que I’on soit étranger ou frangais, je crois que I'on ne se
prostitue jamais volontairement. Une femme ne vend pas son corps volontairement.

M. Marc REYMANN : A Paris, il y a cependant une prostitution occasionnelle : des femmes
qui ont un métier arrondissent leur fin de mois en se prostituant.

M. Eric de MONTGOLFIER : Chaisit-on d’ avoir besoin d’ argent ?

Mme Bernadette ISAAC-SIBILLE: C'est tout le probleme.

M. Ericde MONTGOLFER : Nous sommes dans le pays de Rabelais, ne I’oubliez pas. Et
récemment, j’ai été ébahi par une réflexion sur la prostitution le long de la promenade des
Anglais, mon interlocuteur prétendant qu’ elle posait un probléme de sécurité routiére.

MmelaPrésidente : Pasd autres!...

M. Ericde MONTGOLFIER : Cette réflexion ne semble pas avoir troublé mon interlocuteur
qui a pourtant des responsabilités au sein de cette ville. Il m'arrive méme d’' é&tre réveillé a
trois heures du matin par des gens au motif que des prostituées font du bruit sous leurs
fenétres.

Mme Bernadette ISAAC-SIBILLE: C'est un probléme culturel.

M. Ericde MONTGOLHER : C'est bien pourquoi je dis que le premier objectif est de
sensibiliser le pays et de changer les mentalités. C'est un vrai travail de fond que de rappeler
gue I’on ne se prostitue pas par plaisir mais par devoir familial. Tant que I’on n’aura pas
changé les mentalités, on auradu mal & changer les choses.

Aujourd hui, on demande alajustice de modifier les comportements sociaux, en
espérant que larépression suffira.



MmelaPrésidente : Vous admettez qu’il existe un probléme de texte sur |’ abus de faiblesse
et I’ atteinte sexuelle.

M. Ericde MONTGOLFIER : Je m'inscris dans la volonté du |égislateur qui dit que I’ on fait
ce que I’on veut de son corps aprés quinze ans. Si le Iégislateur nous dit que c’est une
erreur — ce quejecrois —, treshien'!

MmelaPrésidente : Je necroispas qu' on fait ce quel’ on veut de son corps a quinze ans.

M. Ericde MONTGOLFIER : C'est comme les arrétés qui interdisent aux enfants de moins
de treize ans de se promener dans les lieux publics la nuit. Cela signifie-t-il qu’on le peut a
treize ans ?

MmelaPrésidente : Je ne pense pas qu’ on puisse faire ce que |’ on veut de son corps entre
quinze et dix-huit ans dans un pays qui déclare protéger les mineurs.

M. Marc REYMANN : Que pensez-vous de I’ idée de pénaliser le client ?

M. Ericde MONTGOLFIER : Si vous pénalisez le client, il va se retirer du systeme, donc
pénaliser la prostituée qui se trouve dans un état de contrainte. L’intention est excellente,
mais elle est dangereuse pour la prostituée.

MmelaPrésidente : Certes, mais peut-on admettre que la prostitution est un moyen de
subsistance comme les autres ?

M. Ericde MONTGOLFIER : Je suis de votre avis, mais ce n'est pas une raison pour
condamner cesfillesalamisere.

MmelaPrésidente : On ne vapas résoudre lamisére de laBulgarie par la prostitution.

M. Ericde MONTGOLFIER : Avant de s occuper de la Bulgarie, je crois que |I'on peut
s occuper de notre pays.

MmelaPrésidente : Laprotection sociale de notre pays étant ce qu’ elle est, les jeunesfilles
en difficulté ne connaissent pas |es problémes que rencontrent les jeunes Bulgares.

M. Eric de MONTGOLFIER : Passez rue Saint-Denis, vous allez étre épouvantée !

Mme Bernadette ISAAC-SIBILLE: Les prostituées sont sur I’ avenue Pierre 1% de Serbie et
devant les facultés.

M. Ericde MONTGOLFIER : Les institutions nigoises s'accommoderaient encore mieux de
laprostitution desfillesdel’ est si elle ne se déroulait pas sur la promenade des Anglais.

Notre société repose sur une hypocrisie fondamentale. Rien ne doit polluer le
regard de |’ honnéte homme.



MmelaPrésidente: Ce n'est d'ailleurs pas vrai que pour la prostitution. Place de la
comédie, aMontpellier, on acréé unjardin treslaid uniquement pour déplacer les zonards.

M. Ericde MONTGOLFIER : Les banlieues ont été créées pour mettre une espece de sous-
population dans un sous-habitat.

MmelaPrésidente : Nous allons étre conduits a situer notre question dans e contexte tres
général d’ unetolérance alamisére du monde.

M. Ericde MONTGOLFIER : On peut avoir infiniment de pitié pour ces filles. Le traitement
qu’on leur inflige m’ éonne.

Il'y a longtemps, j'a eu a traiter le méme jour de deux affaires d’ atteintes
sexuelles sur mineurs. Pour la premiére, j’al proposé une peine de deux mois avec sursis. Le
tribunal a prononcé une peine ferme. Pour la seconde, identique, j'al dit au tribunal de se
souvenir qu’en matiére de sexualité, on a d'autant plus envie de réprimer qu’ on serait soi-
méme tenté de commettre les faits. Le tribunal m’a suivi et a prononcé une peine de prison
avec sursis.

MmelaPrésidente : En matiere de sécurité routiére, on réprime aussi peu sans doute parce
gu’ on se sent capable d’ en faire autant.

M. Ericde MONTGOLFIER : Méme chose en matiéere de fiscalité. Les juges ne sont pas
d’'une autre espece. L’'erreur, c'est de considérer la justice comme quelque chose de
supérieur. Quand on aura vraiment rectifié cette erreur, on pourra faire de la justice un vrai
service public.



Audition deM. Philippe DORCET,
juged’ingtruction au tribunal de grandeinstance de Nice

(compterendu de I’ entretien du 20 septembre 2001 & Nice)

MmelaPrésidente : Hier soir, nous avons passé trois heures dans les rues de Nice a la
rencontre des prostituées. Nous avons discuté avec des prostituées croates, bulgares,
lettones, et avec quelques travestis slaves.

M. Philippe DORCET : Jai recueilli des témoignages de filles qui racontent leur vie et la
réalité de leur parcours. Certaines sont vendues comme des animaux.

Mme laPrésidente : Pourquoi viennent-elles dans votre bureau ?

M. Philippe DORCET : Elles me sont en général présentées en tant que témoins.
Traditionnellement, ce sont les policiers qui entendaient lesfilles. Le juge, lui, du haut de sa
splendeur, n’ écoutait que les proxénétes et |es maquerelles.

MmelaPrésidente : Vous étes un des seuls juges a entendre desfilles.

M. Philippe DORCET : Oui. Lapremiérefille quej’ai entendue dans mon bureau m’atout dit
en deux heures, alors qu’elle n'avait rien dit en deux jours a la police. Elle m'a donné le
numéro des comptes bancaires et |e nom des proxénétes.

Jentends des prostituées qui ont des choses a dire. Mais on se retrouve
confronté rapidement au probléme de |a protection des témoins.

MmelaPrésidente: La loi sur la sécurité quotidienne contiendra des dispositions sur le
témoignage, mais elle n’ est pas encore adoptée.

M. Philippe DORCET : Ces dispositions nous intéressent au plus haut point. M6 devrait
diffuser un reportage sur la prostitution au cours d’une émission de Zone interdite. La
chalne m’ademandé |’ autorisation d’ assister al’ audition de prostituées. J entends donc une
jeune femme et prends le temps de parler avec elle. Elle me raconte alors les viols qu'elle a
subis de la part de policiers et m’explique qu’ elle a décidé de partir a Nice parce que les
policiersy sont moinsviolents qu’' & Paris.

MmelaPrésidente : Vous pensez que |I’on peut généraliser ce témoignage a toutes les
polices ?

M. Philippe DORCET : Le B.A-BA de ce bureau, c'est que I’on doit prendre avec
circonspection ce qui S'y dit. (Quoi qu’il en soit, cette jeune fille raconte tranquillement la
facon dont elle a été violée dans un car de police par des policiers). Elle se confie tout en
sachant qu’'un billet d'avion I’ attend pour rentrer en Bulgarie ou €elle est recherchée par des
mafieux. La seule chose que I’ on aurait pu faire pour son bien aurait été de I’ écrouer pour
sdjour irrégulier.



Mme Bernadette |ISAAC-SIBILLE: Vous|lui rendiez un service en |’ écrouant.

M. Philippe DORCET : Je ne dispose pas de I'action publique. Elle a été reconduite a la
frontiére. Mais le parquet n’est pas en cause. Il travaille sous la pression de la police et |la
police sous la pression de sa hiérarchie et des élus.

Aprés une interview dans Le Monde, des résidents m’ ont écrit pour m’indiquer
gu'ils trouvaient intolérable que la vie de paisibles citoyens soit perturbée par
I” augmentation de |a prostitution.

Dans une autre lettre, des gens me demandent si c’est & eux de supporter la
présence devant leur fenétre d’'un proxénéte dans sa voiture qui surveille quatre ou cing
jeunes femmes slaves.

MmelaPrésidente : Lespoliciersnousont dit qu'il n'y avait pas de proxénétes !

M. Philippe DORCET : Comment peut-on dire des choses pareilles! C’est un mensonge.
Toutes lesfilles entendues affirment que leur proxénéte est |a.

MmelaPrésidente : On nous affirme qu’on ne peut pas attraper les proxénétes au motif
gu'ilsvivent al’ étranger.

M. Philippe DORCET : Cen’est pasfaux maisc'est delamauvaise foi. Lesvrais proxénétes,
ceux qui sont a la téte d'un réseau, ne sont pas nécessairement a Nice. Nous ne sommes
plus a I’époque du «Julot casse-crolite ». Par contre, il y a des kapos qui regardent bien
tout ce qui se passe et qui collectent I’argent. Il y aaussi des maguerelles. On les reconnait
parce qu’ elles parlent francais.

Mme laPrésidente : Nous en avons rencontré une hier soir qui se prénommait Barbara. Elle
était trés polie avec les policiers.

M. Philippe DORCET : Comme je I'a dit au Monde, je ne comprends pas la cécité des
services de police. Si I’argent de la prostitution va aux proxénétes basés a1’ est de |’ Europe,
il est ensuiteréinvesti aNice et sur la Cote d’ Azur de maniére assez classique.

MmelaPrésidente : Encore unefois, les services de police nous ont assuré qu’il n’y avait
pas de proxénétes.

M. Philippe DORCET : Il n'y a guére qu'eux qui ne les voient pas! Ou plut6t certains
services. C'est extraordinaire ! Bien sOr, il y a des kapos; encore faudrait-il se donner la
peine de regarder plus loin. On retrouve le méme probléme avec les stupéfiants. Une fois
dépassées | es apparences, |es choses sont plus compliquées, il faut réfléchir.

Il'y a quelques mois, j'a été saisi d'un dossier impliquant un réseau de
proxénétisme en provenance de Bulgarie. Sachant que les filles doivent donner les quatre-
cinquiémes de ce qu’ elles gagnent, j'ai demandé aux policiers de procéder a un relevé de
tous les envois d’ argent en Bulgarie depuis Nice par I’intermédiaire de laWestern Union. 11
est incroyable que personne n’ ait eu I’idée avant car ¢’ était trésinstructif.



Mme Bernadette ISAAC-SIBILLE: A Marseille, les services de |a douane ne connaissent
pas |’ existence de cette institution.

M. Philippe DORCET : C'est surprenant! Bref, I’engquéte est remontée jusqu’ aux adresses
des destinataires de |’ argent et a permis de trouver des comptes bancaires.

MmelaPrésidente: Si les policiers sont peu motivés, est-ce que parce que les filles leur
servent d'informatrices ?

M. Philippe DORCET : Oui, mais parfois, je me demande qui informe qui. Une procédure ne
peut étre franche que si le policier désigne au juge ses indics. Aujourd’ hui, ils ne le font
plus. On sait que I’ on est tombé sur un indic au moment ol on demande sa mi se sous écrou
car on recoit des appels de policiersinquiets.

Autre chose. Les policiers ne s'intéressent pas aux proxénétes, mais ils ne
s'intéressent pas non plus a certaines sociétés de surveillance de Nice ou de sa région qui
— étrange coincidence — emploient beaucoup de Russes. En plus, ces sociétés ont le droit de
travailler la nuit. Leurs employés travaillent avec des uniformes et parlent russe. Lorsque
VOous vousy intéressez de plus pres, vous découvrez la présence de sociétés francaises qui
contractent avec des entreprises qui, comme par hasard, sont parfois riveraines des lieux de
prostitution. Et vous vous apercevez qu’'une de ces sociétés est entre les mains d’ une
société anonyme de droit monégasque avec un gérant et des services domiciliés au
Liechtenstein. Pourquoi se heurte-t-on systématiquement a un mur lorsqu’ on veut aller plus
loin ?

MmelaPrésidente : Tout ce que vousdites n’impose-t-il pas de rattacher laPJ au ministére
delaJustice ?

M. Philippe DORCET : C’est un vieux débat.

Mme Bernadette ISAAC-SIBILLE: Laprostitution n’intéresse pas les services de police.

M. Philippe DORCET : Et pourtant, c'est une vraie mine de renseignements! Des
journalistes indiquaient récemment que Ben Laden s’ était adressé a des mafieux russes pour
leur acheter de I'uranium. Or, ce sont ces mémes Russes qui sont a la téte des réseaux de
prostitution.

MmelaPrésidente : Lesmémes ?

M. Philippe DORCET : Bien sr! Ce sont eux qui tiennent la criminalité organisée. C'est
pourguoi je suis « amusé» lorsque j’ entends dire qu’il N’y a pas de proxénétes et qu’ on ne
peut rien faire contre la prostitution. C'est une dramatique erreur d'analyse de penser que
ces choses-lan’ont rien avoir entre elles.

MmelaPrésidente : Concréetement, que faudrait-il faire pour que les choses avancent ?

M. Philippe DORCET : C’est d’ abord et avant tout un probléme de volonté.



MmelaPrésidente : Cen’est donc pas d’ abord un probléme de moyens.

M. Philippe DORCET : Non, c’'est d'abord un probléme politique. C’est au Gouvernement
de faire du probléme une priorité. Encore une fois, |es mémes filiéres sont utilisées pour tous
lestrafics. Lorsgu’ unefille arrive de Sofia a Nice par bus, elle fait également passer des faux
passeports et des armes.

MmelaPrésidente: A supposer que demain vous vouliez vous intéresser a Barbara, que
faites-vous ?

M. Philippe DORCET : Je laconvogue comme témoin.

MmelaPrésidente : Je seraistresintéressée de connaitre son grade.

S agissant de |'esclavage domestique, nous avons été stupéfaits qu’un
classement sans suite ait été ordonné a Marseille pour une affaire qui atteint I’ horreur : une
jeune femme qui se jette du troisiéme étage aprés avoir été séquestrée pendant sept ans.
Mais je suppose que les employeurs ont dit qu’ elle était dépressive.

M. Philippe DORCET : C’est souvent ce qu'ils disent. Jai eu |’ occasion lorsque j’ étais au
parquet de traiter d' une affaire d' esclavage domestique. 1l s agissait de Saoudiens gagnant
assez bien leur vie et vivant dans un trois piéces a Nice. Ils étaient accuses par une jeune
Ethiopienne. |l faut faire attention a ce genre d’ affaires, parce que la jeune fille n’ était pas
sitét sortie du commissariat que les associations montaient au créneau, comme si €lle avait
trouvé la porte des associations en sortant du commissariat. Elle disait qu’elle travaillait
vingt heures par jour, qu’elle dormait par terre et qu’elle avait été violée par le fils. Le
probléme, ¢’ est que I’ on ne disposait d’ aucun éément tangible et que I’ examen du médecin
|égiste n’avait rien donné. Que voulez-vous prouver ?

MmelaPrésidente : Lescharges étaient lourdes cependant.

M. Philippe DORCET : Oui, mais nous ne disposons d' aucun élément de preuves. La jeune
fille exigeait en plus de s§ourner immédiatement & Nice ou €elle avait une cousine qui était
toute préte al’ accueillir.

MmelaPrésidente : Etait-elle payée ?

M. Philippe DORCET : Oui, mais elle n’ était pas déclarée aux organismes francais.

MmelaPrésidente : L’ennui dans ces affaires, ¢’ est que ¢’ est toujours laparole de la petite
contre celle de |’ employeur.

M. Philippe DORCET : Toujours ! C’est un probléme de preuves.



Audition deMme Marie-Jeanne MAVIC,
chargée de mission départementale aux droitsdesfemmeset al’ égalité
(Alpes-Maritimes),

M. Jean-PierreBOUILHOL,
directeur départemental du travail,
del’emploi et delaformation professionnéelle,

Mme | sabelle PAOLI,
directrice adjointe, représentant le directeur départemental
des affaires sanitaires et sociales,

M. Bernard MARCHESIN,
directeur départemental adjoint dela protection judiciaire delajeunesse (PJJ),

M. Alain SIBLOT,
directeur départemental delajeunesse et dessports,

M. Christian GROUSELLE,
directeur général adjoint des services départementaux,

et leDr ElianeMARI-FONTANA,
maire-adjoint, déléguée al’ action sociale, alafamille et aux droits desfemmes

(par ordre d'intervention)

(compterendu de I’ entretien du 20 septembre 2001 & Nice)

Mme Marie-Jeanne MAVIC : On commence a parler de I'esclavage domestique dans le
département des Alpes-Maritimes. |l existait sans doute depuis longtemps, mais aucune
affaire n’ éclatait. Aujourd’ hui, je suis saisi de trois ou quatre affaires. L' AFESIP — Agir pour
les Femmes en Situation Précaire— est une association qui s'est spécialisée dans ce
domaine. J ai tenu a ce que vous I’ entendiez car son action départemental e est essentielle et
son réleinternational trésimportant. Elle s’ occupe de femmes qui se sont adressées aelle un
peu par hasard. Ce qui nous mangue a Nice, comme sur le reste du territoire, ¢’est un lieu
public identifié ou les victimes pourraient se présenter. Aujourd’ hui, elles ne savent pas ou
aller; elles hésitent souvent a porter plainte aupreés des services de police car elles ont peur,
surtout si leur famille est restée au pays.

Mme Bernadette ISAAC-SIBILLE: Il s agit d’ employées de maison, n’ est-ce pas ?

Mme Marie-Jeanne MAVIC : Oui.

MmelaPrésidente : « Employée de maison» est une formule moderne pour ce gqu’elles
sont.

Mme Marie-Jeanne MAVIC : En dfet, il s'agit d' esclavage domestique. Elles sont utilisées
pour faire du travail de maison. Elles ont peur et n’ont pas de lieu ou aller. Et lorsgu’ elles ont
des passeports, ils contiennent toujours la mention « autorisé uniguement a voyager avec
I’employeur ». C’ est trés étonnant, car je ne sais pas si une telle mention est |égale.



MmelaPrésidente : Nous avons été informés ce matin de cette mention par les autorités de
police.

Un tel passeport est intéressant dans la mesure ou il permet de connaitre
I"identité des employeurs, maisil pose probléme sur le fond.

Mme Marie-Jeanne MAVIC : Ce sont des passeports qui sont délivrés par les consulats de
France.

Les difficultés que I’ on rencontre portent d abord sur le titre de séour. Quand
les femmes arrivent a |’ association, nous négocions avec la direction de la population de la
préfecture pour I’ obtention d’ un titre de séjour provisoire. Mais elles ne peuvent bénéficier
ni des prestations sociales ni du RMI.

MmelaPrésidente : Elles sont donc sans ressources et sans hébergement.

Mme Marie-Jeanne MAVIC : Oui. Leur titre de s§our leur permettrait de travailler, mais
compte tenu des violences qu’elles ont subies, elles ne sont pas en état de travailler. Ne
pensez-vous pas qu'’il faudrait leur accorder le bénéfice del’ accés au RMI et aux prestations
sociales ?

Mme Bernadette | SAAC-SIBILLE : Ce seradifficile.

MmelaPrésidente : Nous devrons nous attaquer a cette difficulté pour mettre au point un
statut des victimes.

Mme Marie-Jeanne MAVIC : Ensuite, les victimes ne veulent pas déposer plainte, car elles
ont peur pour leur famille restée au pays. Or sans dépbt de plainte, que peut-on faire ?

MmelaPrésidente : Des tas de choses! On peut signaler au parquet les situations. Des
poursuites peuvent étre engagées sans dépbt de plaintes.

Mme Marie-Jeanne MAVIC : Certes, mais comme elles ont confiance dans |’ association,
celle-ci ne portera pas plainte a la place d’ une victime qui ne le souhaite pas. En revanche,
I"association dépose souvent une plainte pour absence de cotisations a I'URSSAF. Les
plaintes sont donc déposées au tribunal pour non respect de lalégislation sociale.

Mme Bernadette ISAAC-SIBILLE: Lesvictimes peuvent-elles étre soignées al’ hépital ?

Mme Marie-Jeanne MAVIC : Dés lors qu’ une personne n’ est pas en situation réguliére sur
le territoire, elle se heurte a toute une série de difficultés. De plus, il y a une antenne de
Médecins du monde a Nice, mais elle ne traite pas du public qui vous préoccupe
aujourd’ hui.

Mme Bernadette ISAAC-SIBILLE : Quels sont les traumatismes les plus fréquents ?



Mme Marie-Jeanne MAVIC : Elles sont détruites psychol ogiquement.

MmelaPrésidente : Je vous propose d’entendre le directeur départemental du travail. Je
trouve profondément anormal que I’ on poursuive les faits sur une qualification annexe, sans
utiliser laqualification pénale principale.

M. Jean-Pierre BOUILHOL : Leterme d’ esclavage n’est pas utilisé dans le code du travail.
L es poursuites sont engagées en matiére d’ exploitation économique au titre du travail illégal .
Cette notion recouvre plusieurs activités : le travail dissmulé, le prét de main d’' cauvre et le
marchandage, le trafic de main d’' cauvre étrangére, et le placement payant, entre autres.

Néanmoins, il faut savoir que nous n’avons pas une vision trés claire des
situations d'esclavage. Les cas sont trés difficiles & identifier. Il peut y avoir des
coordinations entre différents services permettant des signalements de situations que nous

ne découvririons pas spontanément.

En I’an 2000, nous avons enregistré 545 infractions. Pour autant, on ne saurait
toutes les assimiler a de I’esclavage. C’est lorsgue nous pouvons mettre en lumiére des
situations de travail illégal que nous rencontrons des dérives tres fortes qui conduisent a
des situations d’ esclavage. Je pense, par exemple, au cas d’ une personne assujettie nuit et
jour a son employeur, déclarée pour une part infime du travail qu’elle effectuait ou au cas
d’ une personne handicapée et surexploitée.

Peu de femmes de ménage sont déclarées &I’ URSSAF dans le département des
Alpes-Maritimes. Pour comparaison, trois fois plus de personnes sont déclarées en Gironde.

MmelaPrésidente : C'est saisissant !

M. Jean-Pierre BOUILHOL : D’autant plus que la population de ce département est
équivalente a celle des Alpes-Maritimes.

On parle aussi beaucoup de I'esclavage pratiqué dans des résidences
secondaires de personnalités. C'est une des caractéristiques du département, maisil reste a
établir lesfaits.

Les problémes que I’ on rencontre avec la plaisance nautique constituent une
autre spécificité du département. Mais le territoire national ne peut exercer d’ autorité sur le
batiment d’ un autre pavillon. Nous entendons parler de certains cas, mais nous ne pouvons
pas intervenir.

Je voudrais également attirer |’ attention de la Mission sur |e probléme posé par
I'immigration en provenance des pays de I'est, car plus que d autres, cette catégorie
d’ immigrés est victime des passeurs. Quant au travail des enfants, nous n’ avons pas de cas
connu d’ exploitation particuliére.

Je voudrais suggérer quel ques pistes de travail pour laMission.



Lanotion d’ esclavage ne figure pas dans le code du travail. Elle est certes visée
aux articles 225-13 et 225-14 du code pénal, mais ne conviendrait-il pas d'intégrer leurs
dispositionsdans|’ article L.611-1 du code du travail ?

MmelaPrésidente : Ce doublon vous parait-il vraiment utile ?

M. Jean-Pierre BOUILHOL : Oui, nous pourrions donner un prolongement pénal aux
situations de travail illégal que nous sommes amenés a relever. Cette disposition donnerait
de la consistance a un sujet qui mérite toute notre attention et permettrait de poursuivre
avec force certaines situations i nacceptabl es.

En conclusion, nous avons bien conscience de ne pas avoir de vision claire du
phénoméne. Réduire le probléme au comportement de certains riches étrangers qui
séournent sur la Cote est abusif. Tout le probléme est de savoir comment avoir
connaissance de ces situations inacceptables. Avoir un lieu d’identification pour les faire
connaitre me parait essentiel car les moyens classiques de I’administration sont un peu
lourds. Enfin, la diffusion d'un numéro, a I'image du 114, pourrait permettre d’'avoir une
vision claire et de faire la part des choses.

MmelaPrésidente : Pourriez-vous nous communiguer Vos propositions par écrit ?

M. Jean-Pierre BOUILHOL : Bien sQr!

Mme | sabelle PAOLI : Quelle est I’ approche de laDDASS en matiére de prostitution ? Deux
axes forts nous permettent de prendre connaissance de la problématique et de proposer des
interventions. D’abord, par le financement du service de prévention et de réadaptation
sociadle — SPRS. Ce service existe dans tous les départements. A Nice, il est assuré par
I"association ALC que vous alez rencontrer. Ensuite, par le financement du centre
d’ hébergement et de réadaptation sociale (CHRS) pour I" hébergement.

Le SPRS est particuliérement actif & Nice et nous lui avons accordé des crédits &
hauteur de 3 millions de francs pour I’ année 2001. L’ association ALC fait un travail derue, la
nuit, avec un véhicule que nous avons financé. Elle accompagne les jeunes femmes en les
informant des risques sanitaires qu’ elles rencontrent et en les aidant a trouver un logement
ou une formation lorsgu’ elles souhaitent sortir de la prostitution.

MmelaPrésidente: Ce type daccompagnement peut-il sadresser aux prostituées
étrangéres ?

Mme I sabelle PAOLI : Oui, car depuislevote delaloi contreles exclusions, par exemple, les
hopitaux sont tenus de soigner tout le monde.

Mme Marie-Jeanne MAVIC : Nous avons recruté il y a deux ans une médiatrice culturelle.
L achat du véhicule de I’ association a été financé par le CPDD de Nice car je souhaitais que
laville s'implique dans la lutte contre la prostitution. Notre démarche consiste donc a aller
toujours plus a la rencontre des jeunes femmes. Par ailleurs, les filles de I'est ont la
particularité d’ étre en possession de « vrais-faux» passeports.

MmelaPrésidente : Repartent-elles chez elles tous|estroismois ?



Mme Marie-Jeanne MAVIC : Pas forcément. Il y a un turn over important, mais depuis
guelque temps, nous avons le sentiment que les effectifs se stabilisent. Elles tournent
moins, semble-t-il.

Mme | sabelle PAOLI : Des dizaines de jeunes filles sont hébergées dans le cadre de
I’hébergement d’urgence. |l s'agit de logements éclatés des CHRS des départements. Ces
jeunes filles sont originaires des pays de I’est et souhaitent quitter la prostitution. Nous
avons aussi atraiter le cas plus délicat de filles qui ont dénoncé des réseaux et qui doivent
étre protégées.

Mme Bernadette ISAAC-SIBILLE: C'est pourquoi elles sont incarcérées.

Mme Marie-Jeanne MAVIC : Elles sont incarcérées parce que le juge n'arrive pas a
connaitre leur role dans | es réseaux.

MmelaPrésidente : Avez-vousdesjeunes errantsaNice ?

M. Bernard MARCHESIN : Nous commencgons a avoir quelques jeunes errants a Nice. Ils
sont dans leur grande majorité accueillis par |es services qui dépendent du conseil général et
par les foyers de I’enfance. La PJJ, quant a elle, s'occupe des adolescents jeunes errants
auteurs d'actes délictueux. Nous n’avons pas dans les Alpes-Maritimes d’ équivalent de
I association Jeunes errants des Bouches-du-Rhéne.

MmelaPrésidente : Ellerencontred’ailleurs de grandes difficultés.

M. Bernard MARCHESIN : Parce qu'’ elle héberge les jeunes au moyen d’ un habitat diffus.
Ce mode d’ hébergement permet au milieu de récupérer les jeunes pour la prostitution ou la
délinquance.

MmelaPrésidente : Quel estlerdle deladirection delajeunesse et des sports ?

M. Alain SIBLOT : Nos services sont un peu en marge de ce type de problématique. Nous
n’avons pas, jusgu’ a maintenant, rencontré de problémes dans le domaine de la protection
des mineurs au sein de nos structures de centre de vacances. L e seul phénoméne nouveau
auquel nous ayons assisté au cours de | été est celui de violences, y compris sexuelles,

exercées par des mineurs sur d’autres mineurs. Nous n’avons fort heureusement aucune
remontée de phénomenes de prostitution. Les violences sexuelles restent marginal es.

MmelaPrésidente : Des actions de prévention sont-elles mises en cauvre pour ce type de
comportements ?

M. Alain SIBLOT : Les animateurs des centres de vacances sont bien entendu sensibilisés
acetype de problématique. C'est d' ailleurs par leur intermédiaire que nous sommes informeés
des violences qui peuvent sexercer. Encore une fois, ces phénomeénes restent tres
marginavx.

MmelaPrésidente : Quelle est I’analyse du conseil général ?



M. Christian GROUSELLE: Je vous parlerai essentiellement des mineurs, car ¢’ est un des
principaux domaines de compétences du conseil général. La PJJ a évoqué la prostitution
infantile. Est-elle quantitativement négligeable ? Je voudrais en étre sir, mais je le suis de
moins en moins. Quant a la violence que subissent les mineurs dans la rue ou la violence
institutionnelle, ce sont des phénomeénes de plus en plus préoccupants. Sous I’ effet de
différentes pressions, nos personnels sont de moins en moins bien formés et nous avons
trop souvent recours a des personnels non dipl6més, voire intérimaires ou vacataires.

Mais j’ai surtout envie de vous parler de la délinquance des mineurs comme
nouvelle forme d’ esclavage. Car ce phénomeéne jette les mineurs dans une situation ou ils
sont alafois auteurs de délits et victimes d’ un systeme qui les enferme dans la délinquance.
Si nous n'inversons pas les tendances actuelles, j'ai le sentiment que nous aurons de plus
en plus de mal alesen sortir. Nous le constatons tous, les inégalités sociales s’ accroissent ;
dans certainsterritoires, elles conduisent a de véritables ségrégations sociales.

Je pourrais aussi vous parler de fagon trés concréte d’ un dossier que tous nous
connaissons bien autour de cette table, celui du foyer départemental de I’enfance des
Alpes-Maritimes qui accueille chague année prés de 800 enfants et 300 mineurs en
permanence.

Mme laPrésidente : 300 mineurs sont hébergés en permanence dans e méme foyer !

M. Christian GROUSELLE: Oui, dansle méme foyer, distribué en vingt et une unitésdevie
dispersées dans I’ ensemble du département. Mais lorsque nous voulons, sous la pression
des besoins, ouvrir une structure nouvelle, un comité de défense du quartier se constitue
immédiatement. Nous résistons, mais au bout de deux mois, trois mois ou un an, les
tribunaux nous obligent constamment a déguerpir. Les troubles du voisinage, les agressions
dans les bus et toutes les autres formes de délinquance du quartier sont immediatement
atribués a I'implantation de cette unité, a telle enseigne que je me demande si nous
pouvons encore nous dresser contre cet axiome : les riches chez les riches et les pauvres
chez les pauvres.

Pour vivre ces situations tous les jours, je me demande si nous serons encore
capables de renverser cette tendance et de faire admettre que les enfants qui sont accueillis
dans nos structures ne doivent pas étre, du seul fait qu'ils y vivent, immédiatement
condamnés a |’ échec scolaire et al’ exclusion sociale. Et si des gens autour de cette table ne
sont pas d' accord avec moi, j’ en serai ravi car ce serait une bonne nouvelle.

Mme Bernadette ISAAC-SIBILLE: Les foyers sont-ils gérés par le conseil général ou par
des associations ?

M. Christian GROUSELLE: Le foyer de I'enfance est un établissement public
départemental sous |’ autorité du conseil général.

Mme Bernadette ISAAC-SIBILLE: Les vingt et une maisons dépendent donc du conseil
général.



M. Christian GROUSELLE: Le foyer de |’enfance est éclaté en vingt et une unités de vie.
Le parti pris pédagogique est de créer des structures de taille familiale ne pouvant accueillir
plus de quinze enfants.

MmelaPrésidente : Vos propos laissent a penser qu’ on est loin de s approcher de lamixité
sociale dans|les Alpes-Maritimes.

M. Christian GROUSELLE: C’'est un objectif que les communes et les départements se
sont & nouveau mis arechercher ensemble.

MmelaPrésidente : L’ objectif est donc recherché.

M. Christian GROUSELLE: Oui, il est inscrit dans les programmes de nos contratsde ville.

M. Lionnel LUCA : Le foyer de I’ enfance dispose de structures réparties dans des quartiers
résidentiels et non dans des quartiers difficiles. C'est un point trés positif qui permet de faire
vivre les enfants dans un environnement agréable. l1ssont hébergés dans des structures qui
ne sont pas des ghettos. Aujourd’ hui, ¢’est vrai, on rencontre de plus en plus d’intolérance.
Mais il ne faut pas oublier que les foyers accueillent aussi bien des enfants victimes de
maltraitance et d’abandon que des délinquants dont on ne sait pas quoi faire. Cette mixité
crée une situation confuse et un climat d’intolérance.

MmelaPrésidente: L’intolérance et I'individualisme exacerbés des Frangais se
développent méme lorsqu’il s'agit de créer une créche dans un quartier. Comme maire-
adjoint chargé de I’enfance et de la délinquance, j’ai regu autant de pétitions contre les
créches que contre les foyers pour enfants. On constate de fagon dramatique une
intol érance atout ce qui vient perturber le petit confort classique des gens.

M Lionnel LUCA : Absolument !

M. Christian GROUSELLE: Les réactions sont encore plus violentes quand il s agit
d’adolescents difficiles et de prédélinquants. Pour leur malheur, nos établissements
mélangent les pathologies, parce que nous ne disposons pas d’un nombre suffisant de
structures d’ hébergement spécialisées. Nous accueillons dans un méme lieu des enfants
psychiquement malades, des enfants délinquants, ceux qui rencontrent des problémes
familiaux et auss des réfugiés. En 2000, le foyer accueillait cinquante-quatre mineurs de dix-
huit nationalités différentes.

MmelaPrésidente : S agit-il desjeunes errants ?

M. Christian GROUSELLE: Ce sont des jeunes réfugiés de pays parfois trés lointains. Ils
arrivent seuls en France et ont un statut de demandeur d’ asile, dans la mesure ot un mineur
peut avoir un statut.

MmelaPrésidente : Ce sont donc bel et bien ceux qu’'on appelle les mineurs errants a
Marseille.



Mme Bernadette ISAAC-SIBILLE: Demandezvous une tutelle au magistrat pour chaque
enfant ?

M. Christian GROUSELLE: Nous nous adressons aux magistrats qui prennent les
décisions de justice, parfois des décisions de reconduite a la frontiére lorsgu’ on trouve les
parents. Au £ septembre 2001, nous comptons déja soixante-quatorze réfugiés. Cette
situation est trés déstabilisante pour une unité de vie qui a un projet d’ établissement. Et je
ne parle pas des fugueurs nationaux que nous accueillons également.

Mme Bernadette ISAAC-SIBILLE: Retrouvez-vous les parents des fugueurs ?

M. Christian GROUSELLE: Pour ajouter a notre bonheur, nous avons dans les Alpes-
Maritimes un taux de famille monoparentale — ¢’ est ainsi qu’ on appelle é éggamment les méres
isolées — de 50 % fois supérieur a la moyenne nationale. Nous trouvons donc les parents
50 % moins souvent que dans un autre département moyen.

Mme la Présidente : Combien de temps vos jeunes errants restent-ils dans vos foyers ?

M. Christian GROUSELLE: En 2000, lamoyenne alait de deux heures a huit mois.

MmelaPrésidente: Vous arrivez donc aen garder certains.

M. Christian GROUSELLE: Lesjeunesrépondent ce qu’ils veulent et danslalangue qu'ils
veulent aux interrogatoires d'identité. Les magistrats doivent toujours administrer la preuve
qu’ils sont justiciables d’'une mesure. Nous ne sommes méme pas sirs qu’ils sont mineurs.
Nous essayons de |les répartir dans nos unités en fonction de nos disponibilités du moment,
étant entendu que nous n’avons jamais de disponibilité: toutes nos structures sont en
sureffectif.

MmelaPrésidente : Y at-il une spécificité du public dans chacune de vos unités ?

M. Christian GROUSELLE: Pour la psychiatrie infanto-juvénile, par exemple, le
département ne compte que quinzelits.

MmelaPrésidente: C est laméme chose dans |’ Hérault.

M. Christian GROUSELLE: Lorsqu’un magistrat ne sait pas quoi faire d’ un adolescent trés
agité et perturbateur, il ne peut pas le laisser dans la rue. Il s'adresse donc au seul
établissement qui ne peut pas dire qu'il n'en veut pas, au motif que le profil ne
correspondrait pas a son projet d’établissement ou que son unité est saturée. Au foyer
départemental de I’ enfance, nous sommes obligés de répondre positivement de jour comme
de nuit au procureur ou au préfet. Il y a encore un mois et demi, six mineurs délinquants ont
été appréhendés dans le train Marseille-Nice alors qu'ils terrorisaient des voyageurs. A 11
heures et demie du soir, le procureur nous a demandé de les accueillir tous les six et nous
avons di les loger dans nos structures.

MmelaPrésidente : Quelles sont les initiatives de la ville de Nice en matiére d’ esclavage
domestique ou sexuel ?



Dr Eliane MARI-FONTANA : Nous n’avons pas de compétence directe, méme si nous
sommes sensibilisés par ces questions a plus d'un titre et que nous enregistrons les
conséquences de ce phénoméne au quotidien. M. Grouselle parlait de I'intolérance
grandissante de la population qui éclate dés qu’il s'agit d’installer une créche ou un foyer
pour enfants. Je dois défendre dans les prochains jours un projet de créche dans un
quartier. Un certain nombre d’ habitants m’ ont adressé une pétition pour s opposer a cette
réalisation.

MmelaPrésidente : Tenez bon !

M. Lionnel LUCA : C’est une honte'!

Dr Eliane MARI-FONTANA : Il y ade plus en plus d’ égoisme.

M. Christian GROUSELLE : Et nous sommes obligés de plier lorsqu’il y a des interventions
parlementaires.

MmelaPrésidente : C'est une honte! Les parlementaires qui jouent ce jeu ne sont pas de
vrais parlementaires. |l faut dénoncer ces situations.

M. Lionnel LUCA : Detels parlementaires sont des démagogues !

M. Christian GROUSELLE: Nous sommes régulierement appelés en justice. On nous dit
gue lavaleur du patrimoine des résidents baisse en raison de la présence des foyers.

Dr Eliane MARI-FONTANA : Nous avons la chance de disposer, grace a des dons, de
villas et de bétiments destinés aux oauvres sociales. Trés souvent, hous bénéficions dans
des quartiers résidentiels de structures pour les enfants, voire pour les personnes agées.
C' est trés bien, mais nous nous heurtons al’ intol érance de la popul ation.

Bien entendu, nous nous associons a la politique globale menée par |’ Etat et le
département atraversles contrats de ville ou d’ autres dispositifs.

Nous avons deux projets de prévention qui devaient se réaliser tres rapidement
pour le premier, en 2002 pour le second. Il s'agit de créer une maison des enfants et des
parents pour le soutien ala parentalité. Ensuite, de mettre en place un lieu d’ écoute pour les
jeunes.

Nous nous associons enfin pour toutes |es autres actions alavolonté politique
atravers les contrats de ville et nous soutenons | es associations de soutien aux femmes en
leur attribuant des subventions.

MmelaPrésidente : Quel est le montant de I’ aide du conseil général pour lalutte contre la
prostitution ?

M. Christian GROUSELLE: Nul !



MmelaPrésidente : L'aide est trés variable d’ un conseil général al’ autre. Le conseil général
des Bouches-du-Rhone, par exempl e, soutient beaucoup |es associations dans ce domaine.

L es associations ne demandent pas de cofinancements au conseil général ?

M. Christian GROUSELLE: Non.

MmelaPrésidente: Y at-il d’ autres observations ?

M. Christian GROUSELLE: Quel que soit le désordre social auquel nous sommes
confrontés, nous souffrons tous d’ une mauvai se connai ssance réciprogue de nos missions,
de nos fonctionnements, de nos budgets et de nos moyens. C’est un véritable fléau, méme
si les collaborations se réalisent de mieux en mieux dans le département des Alpes-
Maritimes. Nous jouons un peu trop les uns et les autres au jeu de la « patate chaude » :
tout le monde se renvoie laballe. On dit que le conseil général dispose de moyens financiers
importants. Certes, mais trop souvent, nos partenaires instruisent par voie de presse des
procés et j’ observe que le flou artistique préside & nos échanges.

Il faut arriver a dissiper ce malentendu pour réussir nos collaborations.
M. Bartolone, al’'ouverture des assises judiciaires de la jeunesse indiquait « qu’il faudrait
gue nous cessions de nous conduire devant les enfants comme des adultes qui se
chamaillent ». Il avait tout a fait raison! Car je rencontre trop d’'incompréhensions, de non-
dits et d’ attentes dégues dans nos rel ations avec les magistrats, les communes et |’ Etat.

Mme Ber nadette ISAAC-SIBILLE: Nous sommes également en panne de personnel social.
Trente postes d’assistantes sociales sont vacants au Conseil général de Rhone-Alpes.
Nous ne trouvons plus d’ éducateurs.

M. Christian GROUSELLE: Ce qui m'inquiete également, c'est la facilité avec laquelle
fonctionnent les commissions de discipline des établissements scolaires et la rapidité avec
laquelle les enfants sont exclus et jetés dans larue pour atterrir dans nos dispositifs. Chaque
année, |’ éducation nationale nous assene des chiffres de rentrée scolaire. Moi, j'aimerais
bien connaitre les chiffres de sortie scolaire ! Car ¢'est par I'information que nous donnent
ces chiffres que nous construisons des colléges. Nous venons d’en livrer deux, et nous en
construirons quatre I’ année prochaine.

M. Marc REYMANN : Que pensez-vous de larelance des internats ?

M. Christian GROUSELLE: Il faudrait interroger les associations de parents. J ai peur que
ces structures qui, malgré tout, restent contraignantes, ne répondent pas a nos espérances :
larestauration du lien familial.

MmelaPrésidente : C’ est ce que nous espéronstous !

M. Christian GROUSELLE: Nous ne cessons d’ éloigner les enfants de leurs parents pour
des raisons nobles et moins nobles. Et aujourd hui, nous récoltons les fruits de cette
politique de remise en cause de la parentalité. En matiére de lutte contre la délinquance, je
regrette d' autant plus que la coopération entre les services publics ait du mal & s'instaurer



gu'elle s'est trés bien mise en place en matiere d'insertion. Nous enregistrons dans notre
département de vrais succés en matiére de RMI uniquement parce que nous avons su
dialoguer et échanger nos procédures. On sort désormais beaucoup plus vite du RMI.
Jaimerais que cette méme collaboration se poursuive dans le secteur de la protection de
I’ enfance.

MmelaPrésidente: Jai trés bien entendu votre appel a la coordination. Pour m’étre
beaucoup penchée sur la délinquance des mineurs, j’entends également votre appel a la
responsabilité des familles. La proposition la plus forte du rapport que j'ai publié sur la
délinquance des mineurs consistait d'ailleurs a mailler le territoire de structures d’' écoute et
d'aide ala parentalité. Si nous voulons toucher les parents les plus en difficulté, il vafalloir
que ces structures soient présentes al’ école maternelle.

Dr Eliane MARI-FONTANA : C' est exactement notre projet.

M. Christian GROUSELLE: Vous avez raison, mais il faut bien constater que les familles
sur lesquelles nous pouvons engager des actions sont de moins en moins hombreuses.
Nous devons aussi trouver des solutions hors du contexte familial tout simplement parce
qgu'il 'y aplusdefamille.

MmelaPrésidente : Nesoyez pasaussi pessimiste !

M. Christian GROUSELLE : Je parle d’ un mouvement que nous voyons s’ amorcer.

MmelaPrésidente: 30% des enfants dont les parents se séparent n’ont plus que des
relations épisodiques avec leur pére. C'est pourquoi le texte sur |’autorité parentale, en
cours d' examen par le Parlement, est centré sur la coparentalité et sur I’idée qu’on peut
changer de conjoint mais qu’ on est parent pour la vie. C’est cette idée qui est en train de
sortir de la téte des gens. Ce n’est certes pas le sujet d’ aujourd’ hui, mais nous n’en sommes
pasloin.



Audition de M. Bernard SEGUIN,
directeur général del’ Association ALC,

accompagnéde M. Patrick HAUVUY,
directeur du Service de prévention et deréadaptation sociale (SPRS)
del’ Association ALC,

et deMlleLeylaZEINALOVA,
médiatrice culturelle au SPRS,

en présencedeMme Marie-Jeanne MAVIC,
chargée de mission départementale ala délégation aux droitsdesfemmeset al’ égalité

(compte rendu de |’ entretien du 20 septembre a Nice)

MmelaPrésidente : Nous avons beaucoup a apprendre de votre expérience. Notre Mission
a un triple objectif: dresser un état des lieux sur |'esclavage en France, qu'il soit
économique ou sexuel ; vérifier I’ adéquation des textes du code pénal et du code de travail
avec les pratiques que nous rencontrons; construire un statut pour les victimes qui vivent
des situations dramatiques.

M.Bernard SEGUIN : L'ALC est une association qui existe depuis une gquarantaine
d’années. Elle comprend un CHRS, un centre maternel, un secteur pour adolescents, un
secteur pour |I'urgence sociale, centré sur I hébergement d'urgence, et enfin un service de
prévention et de réinsertion sociale en direction des personnes touchées par la prostitution.

L’ ensembl e de nos établissements accueille, a des degrés divers, des personnes
envoyées par ce service. C'est pourquoi notre association est impliquée depuis ses origines
dansles problemesliés alaprostitution.

Notre association est une grosse structure qui emploie deux cents salariés et
une dizaine de personnes dans | e service de prévention de la prostitution.

M. Patrick HAUVUY : Lesjeunes femmes originaires des pays de |’ est avec lesquelles nous
sommes en contact se sont progressivement implantées a partir du début des années quatre-
vingt-dix dans les zones classiques de prostitution, mais aussi dans d' autres zones qui ne
connaissaient pas la prostitution.

Ces jeunes femmes sont bien évidemment victimes de réseaux. Lorsque le
phénomene est apparu, la brigade de protection sociale a découvert qu’ une seule personne
avait fait venir vingt-neuf filles dans ke département. On ne peut donc pas imaginer un
instant que le phénomene se réduise aune entreprise individuelle.

Petit a petit, la popul ation prostituée s' est transformeée, et aujourd’ hui, 80 % des
prostituées sont originaires des pays de I'est. Dans un premier temps, les jeunes filles
venaient de Slovaquie et de République tchégque. Mais nous avons récemment constaté que
de plus en plus de Russes, d’ Ukrainiennes, de Bulgares et de Moldaves se prostituaient.

Notre travail est, alabase, un travail de rue. Nous rencontrons les prostituées
pour leur présenter le service, en espérant qu’elles viendront nous rencontrer dans nos



locaux. C’est cependant rarement le cas, car ces personnes sont tres surveillées et ne sont
donc pas libres de leurs mouvements.

Il s'agit d’une population trés mouvante. Les femmes restent trois mois puis
repartent dans d'autres villes. L’axe Nice-Strasbourg est trés important. Des études ont
montré qu’ une méme femme pouvait se trouver dans quatre villes différentes en une année.
La rotation est donc importante, et dans certains cas, les filles utilisent de «vrais-faux»
passeports.

Il me paralt important d’ indiquer alaMission que lesjeunesfemmes del’ est que
nous accueillons avaient une formation et exercaient souvent une profession dans leur pays
d’origine. Il est dramatique de constater qu'elles sont entrées petit a petit dans la
prostitution car elles n’ avaient aucun avenir dans leur pays d’ origine.

MmelaPrésidente: La police affirme qu'elles mentent lorsqu’elles prétendent avoir un
métier dans leur pays d’ origine.

M. Patrick HAUVUY : C’est pourtant vrai! A |’occasion d' une demande d’ asile territorial,
une jeune femme nous a donné ses certificats de scolarité. Elles sont souvent qualifiées et
nous avons méme accueilli des femmes qui avaient été professeurs du conservatoire.

M. Bernard SEGUIN : Je vous propose d’ entendre notre médiatrice. Elle est d’ origine russe,
et connait bien la situation de cesfilles.

MlleLeylaZEINALOVA : On peut distinguer au moins deux catégories de prostituées.
Premiérement, les femmes de vingt-cing & quarante ans. Elles ont trés souvent des enfants et
doivent donc assumer des responsabilités aleur égard mais aussi s’ occuper de leurs parents
vieillissants. Ces femmes exergaient un métier dans leur pays et avaient une vie privée.

MmelaPrésidente : Nous en avons rencontré hier soir, en effet, qui étaient chargées de
famille.

MlleLeylaZEINALOVA : Il faut bien comprendre aussi que les problémes de prostitution
peuvent s expliquer, en partie, par |’ absence du féminisme et par des problémes relationnels
entre les hommes et les femmes spécifiques a la Russie. Les femmes russes sont trés
souvent des chefs de famille. Les hommes, eux, sont trés mouvants et quittent leur femme
facilement. Les enfants restent avec leur mére qui doit encore s occuper de ses parents
vieillissants. Le systéme social russe s est effondré et comme il n'y a plus de retraites, les
parents restent ala charge des femmes.

MmelaPrésidente : Lesfemmes ont donc leurs enfants et leurs parents a charge.

MlleLeylaZEINALOVA : Oui, les hommes ont fui leurs responsabilités. Cette catégorie de
femmes est assez présente parmi les personnes que nous accueillons.

Mme Bernadette | SAAC-SIBILLE : Comment arrivent-elles en France ?



MlleLeylaZEINALOVA : Par I'intermédiaire de réseaux plus ou moins organisés qui leur
permettent de payer le voyage. Elles doivent payer des sommes trés importantes aux
personnes qui ont organisé leur venue. C'est un aspect trés important de |I’exploitation
sexuelle.

Mais il existe une deuxieme catégorie de prostituées : lesjeunes femmes de dix-
sept & vingt-trois ans. On constate chez ces filles qui viennent de milieux trés modestes une
propension al’immigration vers|’ occident.

Les réseaux n'ont aucune difficulté a recruter ces jeunes filles qui viennent de
villages. Certains réseaux se sont méme spécialisés dans ce type de recrutement. Nous
avons beaucoup de difficultés a les approcher car elles restent trés surveillées. Nous nous
sommes méme apercus récemment qu’on leur interdisait de communiquer avec nous.
Certaines sont droguées —on ne sait pas a quoi — mais Vous pouvez aisément imaginer ce
que peut représenter pour leur &ge d’ avoir vingt clients par jour.

Mme laPrésidente : Nous avons également rencontré ces jeunes femmes. Lorsgue je leur ai
demandé si elles avaient des enfants, elles ont éclaté de rire. Elles ont également toutes
affirmé garder pour elleslatotalité du fruit de leur travail.

MlleLeylaZEINALOVA : C'est faux! L’ argent qu’ on leur laisse leur permet uniquement de
se nourrir et de payer leur chambre d’hétel. Elles doivent faire un rapport pour le moindre
achat. La prostitution des filles de I'Est est un phénoméne trés complexe, & multiples
facettes. En réalité, il n'y a pas une prostitution de I’ est, mais une prostitution moldave,
russe ou ukrainienne. Chague réseau a sa propre organisation et son propre mode de
fonctionnement. Maisle plus horrible, ¢’ est que la prostitution modéle leur vision delavie.

Mme Bernadette ISAAC-SIBILLE: Elles perdent tout espoir.

MlleLeylaZEINALOVA : Exactement. Quel avenir peut-on avoir quand on tombe trés jeune
sous la coupe d'un réseau ? Comment I'imaginer ? Ces jeunes femmes n’ont pas de portes
de sortie. Elles se prostituent en France, en Espagne, en Allemagne, puis elles deviennent
des méres maquerelles.

Mme Bernadette ISAAC-SIBILLE: Y at-il de trés jeunes femmes qui cherchent a
s’ échapper ?

M. Patrick HAUVUY : Toute la difficulté, ¢’ est qu’on n'a pas d’ alternative aleur proposer.
L es moyens classiques d’ accueil qu’on met a leur disposition ne correspondent pas a leur
situation. Une jeune femme en situation irréguliére ne rentre dans aucun dispositif. Ellen'a
accés arien et ne peut pas rentrer dans son pays d’ origine.

M. Marc REYMANN : Comment peuvent-elles entretenir leur famille si les proxénétes leur
laissent juste de quoi manger et se loger ?

MlleLeylaZEINALOVA : Les plus jeunes filles, elles, n'ont pas d’enfants a charge. J ai
distingué deux catégories de prostituées, celles qui se prostituent pour envoyer de I’ argent
aleur famille, et celles, trés jeunes, qui sont recrutées par les réseaux et qui veulent se rendre



en occident pour fuir lamisére. On leur promet de leur assurer un travail dans un bar de nuit
et ellesn’ ont pas de conception trés claire du bien et du mal.

Mme Marie-Jeanne MAVIC : Elles ne comprennent pas ce gu’ on leur propose. Nous, nous
savons aquoi conduit un travail dans un bar de nuit. Elles, elles ne le savent pas.

Mlle Leyla ZEINALOVA : |l faut également tenir compte du fait que la prostitution s’ est
banalisée en Russie. L’ activité y est trés importante et de nombreuses filles des villages se
rendent & Moscou pour se prostituer. Aux yeux de cesfilles, la prostitution est une activité
plus « civilisée » lorsqu’ elle est exercée en France.

Cet été, nous avons fait la connaissance de deux filles qui venaient tout juste
davoir dix-huit ans. Il s agissait de deux jumelles, nées dans un petit village proche de
Moscou et qui révaient de faire carriére dans le show-biz. Un producteur leur a proposé de
serendre sur la Cote d’ Azur pour y tourner un clip vidéo en leur promettant que leur avenir
était assuré. Elles sont donc venues a Nice avec, pour seule information, une date de rendez-
vous. Elles se sont retrouvées sur un banc, la nuit, prés de la gare de Nice, et elles ont été
récupérées par lapolice. Elles étaient effrayées.

Mme la Présidente : Comment ont-elles financé leur voyage ?

MlleLeyla ZEINALOVA : Les parents étaient trés heureux de les envoyer a I’ étranger
tourner un clip vidéo et leur ont prété de |’ argent.

MmelaPrésidente : Elles ne sont pastombées dans la prostitution ?

Mlle Leyla ZEINALOVA : Non, mais cet exemple illustre bien la naiveté des filles et la
facilité avec laguelle elles peuvent tomber dans |a prostitution.

MmelaPrésidente: Il faut trouver le moyen de faire de la prévention dans les pays
d'origine. Pour autant, une telle initiative peut-elle étre efficace quand on sait que la
prostitution est banalisée en Russie ?

M. Patrick HAUVUY : Des programmes remarquables ont été mis en cauvre en Bulgarie et en
Ukraine avec le soutien de I'Organisation internationale pour les migrations (OIM).
Certaines actions de prévention sont tout a fait pertinentes. Je pense notamment aux
autocollants apposés dans les clubs de nuit. Le gouvernement italien, quant a lui, a
également mis au point des autocollants, traduits dans une quinzaine de langues, qui
incitent les victimes de la prostitution a prendre contact avec les associations al’aided un
nuUMeéro vert.

MmelaPrésidente : C'est unetrés bonneinitiative!

M. Patrick HAUVUY : En effet, mais les Italiens I’ont concrétisée parce qu’ils disposent
d’une loi protégeant les victimes. Or nous, que peut-on faire concrétement pour les aider
dans leur intégration dans la société francaise ? Compte tenu de la pression exercée par les
proxénétes, comment leur assurer la sécurité? La grande majorité des jeunes filles ne
dénoncent pas leurs proxénétes. Pourquoi le feraient-elles ? Quels bénéfices en retireraient-
ellesaujourd’ hui ? Aucun'!



Audition deM. Patrick GERMAIN-GERAUD,
directeur-adjoint des servicesdu consell général del’Hérault,
directeur dela solidarité départementale

(compterendu de |’ entretien du 15 octobre 2001 a Montpellier)

MmelaPrésidente : Cette Mission parlementaire est née d’ une rencontre, avec le Comité
contre I’ esclavage moderne qui souhaitait attirer I’ attention de parlementaires sur des formes
nouvelles d’esclavage, inquiétantes pour notre société, gu'il sagisse de I’ exploitation
économique, domestique, ou sexuelle.

Je souhaiterais vous poser précisément quelques questions. Du point de vue
du conseil général, que constatez-vous dans |’ Hérault ? Comment se répartissent les actions
entre celles menées par la direction départementale des affaires sanitaires et sociales
(DDASS) et cellesrelevant de ladirection de la solidarité départementale (DSD) ?

M. Patrick GERMAIN-GERAUD : En ce qui concerne le conseil général, comme vous le
savez, nous avons, bien entendu, de par laloi de 1989, une mission générale de protection
des mineurs. Pour autant, la problématique de la prostitution des mineurs ne nous est pas
encore apparue dans I'Hérault. Je dis bien ne « nous » est pas encore apparue, car des
représentants de I’ Amicale du Nid, par exemple, seraient vraisemblablement plus a méme de
développer ce théme. Mais pour ce qui nous concerne, ce type de probléme est
particuliérement résiduel.

Cependant, la problématique qui nous est posée aujourd’ hui est liéeal’arrivée
relativement massive d’ environ 500 a 600 mineurs venus du Maghreb, notamment du Maroc.
Iy a manifestement une filiére, sous couvert de regroupement familial. Je dis bien « sous
couvert » parce que nous constatons trés réguliérement qu’en réalité, ce ne sont ni des
parents ni méme de la famille proche qui les accompagnent, mais le plus souvent des
connaissances, plus ou moins proches, qui laissent trés rapidement ces gamins livrés a eux
mémes.

Un des problémes qui nous est posé consiste donc a essayer de prendre
contact avec ces mineurs, en général par le biais du service social du secteur, avec un
double objectif: d' une part, réussir leur scolarisation ; d’ autre part, construire I’avenir en
matiére d’insertion sociale et professionnelle.

C’est la raison pour laquelle, en liaison avec les services de I’ Etat, notamment
ceux de la DDASS, mais également avec ceux de I’ Education nationale, nous avons décidé
de mettre en commun nos moyens pour élaborer une plate-forme d'accueil des primo-
arrivants. Notre objectif est d’organiser & leur arrivée, dés le premier contact que nous
aurons avec eux, a la fois un bilan de santé et un bilan social, voire un bilan de leurs
connaissances scolaires, de fagon a pouvoir les orienter aprés une période de « sas », qui ne
devrait pas dépasser six semaines en théorie. A I’issue de cette période, I’ objectif est de les
orienter en direction du milieu scolaire adapté et avec une prise en charge sociale minimale.

Nous avons mis en place ce dispositif depuis quelques mois seulement. Il
démarre dans les locaux d’un college, ce qui explique que le conseil général soit impliqué en
raison de sa responsabilité en cette matiére. Nous commengons & voir arriver dans ce lieu



des gamins, essentiellement, je le précise, marocains dans |a mesure ou, madame |a députée,
vous le savez, nous avons une implantation d’origine marocaine trés importante a
Montpellier.

Ce n'est d'ailleurs pas seulement un phénoméne montpelliérain puisqu’on le
constate également & Béziers et, aun moindre degré, & Séte.

Voila comment nous avons a connaitre d’un probléme qui, s'il n’était pas pris
en compte dans les meilleurs délais possibles, entrainerait nécessairement un certain nombre
de ces gamins a se tourner soit vers délinquance — et je pense a des réseaux de drogue,
hélas, bien connus dans ce département puisque certains quartiers, le Petit Bard-Pergola, par
exemple, vivent littéralement de |’ économie souterraine et paralléle — soit versla prostitution,
bien entendu.

C’est sous cet angle que nous avons a connaitre de cette problématique de
mineurs, le plus souvent en situation irréguliére, ce qui, évidemment, nous pose un probléme
quant a la pérennité de leur prise en charge, des lors qu'ils auront atteint I’ &ge de dix-huit
ans. En effet, latranche d’ ge dans laquelle nous avons le plus grand nombre de ces enfants
ou adol escents se situe entre quatorze et seize ans et, danslamesure ou ils sont en situation
irréguliére, non seulement le temps nous est compté, mais encore, Nous nous interrogeons
méme sur notre capacité a développer avec eux un projet dinsertion sociale et
professionnelle. Si au bout de deux ans de travail avec eux, la seule issue est lareconduite a
lafrontiére, laréussite du projet d’insertion est hautement al éatoire.

Vous touchez la un probléme majeur car, dans le domaine de I’ action sociale,
Nous nNe pouvons guére agir si nous n’avons pas de projet partagé avec ces adolescents.
D’ailleurs, le projet peut étre double. Il peut étre d’acquérir des connaissances en vue de
I"intégration, mais aussi d’ acquérir un savoir pour le faire fructifier dansleur pays d’ origine.

Vous avez peut-étre rencontré & Marseille une association avec laguelle nous
collaborons de temps en temps, qui Sest justement fixé pour objectif de favoriser
I" acquisition de connaissances sur le territoire de fagcon a envisager, ensuite, le retour de ces
jeunes. Le président Vézinhet avait fait en novembre de I’année derniére un voyage au
Maroc. Il avait rencontré la ministre et avait longuement évoqué cette problématique. Le
conseil général est en train d’ essayer de tisser des liens avec |le gouvernement marocain car
une chose est d’ acquérir des connaissancesici pour ces adolescents, ¢’ en est une autre que
delesrenvoyer démunisla-bas.

L’'idée est peut-étre d’'aider a la constitution d’une structure susceptible
d’accueillir ces adolescents parce que le retour au pays, méme avec un peu de qualification
obtenue chez nous, n'est pas nécessairement la garantie absolue de pouvoir exercer un
métier sur le territoire marocain. Une structure d'accueil assurant I'implantation de ces
jeunes sur place est nécessaire.

Voilace qui vient de se mettre en place en termes de plate-forme.

MmelaPrésidente : 1| me semblait que cette plate-forme avait é&é mise en place depuis un
an?



M. Patrick GERMAIN-GERAUD : Non. Sa création est plus récente, madame. Elle date de
I’ été.

MmelaPrésidente: L'an dernier, le probléme des primo-arrivants se posait déja a
Montpellier, mais nous étions plus mobilisés par la problématique des femmes et des
enfants, et non par celle desjeunesisolés.

M. Patrick GERMAIN-GERAUD : Nous souhaitions éaborer une plate-forme réservée aux
primo-arrivants. L’Etat nous a fait observer que la problématique des primo-arrivants était
plus large que le secteur relevant de notre domaine de compétences. Nous y avons
volontiers souscrit. |l est vrai que sur cette plate-forme pourraient arriver aussi des familles
primo-arrivantes, ainsi que les conjoints entrant sur notre territoire dans le cadre du
regroupement familial et qui seraient en situation difficile.

Tel est donc le dispositif mis en place. Les perspectives, je le reconnais, sont
pour I'instant limitées en direction d'un seul pays, mais elles correspondent aussi & un
phénomeéne spécifique rencontré dans notre département.

MmelaPrésidente: Vous avez évoqué une filiere venant du Maroc. Avez-vous des
contacts avec le parquet pour essayer de la démanteler ? Ce sujet at-il déja suscité des
réunions de travail avec les autorités de police et dejustice ?

M. Patrick GERMAIN-GERAUD : A vrai dire, nous avons eu des contacts avec ces
services au travers des problémes de certains quartiers. Je citais tout al” heure le quartier du
Petit Bard-Pergola. Nous y avons un projet d action sociale et nous nous sommes réunis
réguliérement a ce sujet avec le procureur de la République.

MmelaPrésidente : Je précise, pour mes collégues, qu’il s'agit du quartier ou I’ économie
souterraine fonctionne le mieux a Montpellier.

M. Patrick GERMAIN-GERAUD : Tout & fait. Cependant, nous n’avons pas eu de
discussions a proprement parler avec le parquet sur le probléme des filiéres. Je suppose
gu'ils!’ont al’ esprit.

MmelaPrésidente : Nous les rencontrons cet aprés-midi.

En matiére d hébergement, vous nous avez dit que ces enfants arrivaient sous
couvert du regroupement familial. Ils doivent donc squatter chez de vagues cousins ? Au
bout de deux ou trois mais, ce systéme perdure-t-il ?

M. Patrick GERMAIN-GERAUD : C’est un des problémes. || n’ est pas rare que les services
de police « ramassent » ces adolescents dans la rue et, faute de solution spécifique, les
conduisent vers le foyer de I'enfance, ce qui peut apparaitre d'ailleurs comme un
mouvement naturel.

MmelaPrésidente : On nous a signalé cela dans plusieurs villes, en particulier aMarseille.
Combien de nuits sont-ilsrestés ?



M. Patrick GERMAIN-GERAUD : Assez peu. En général, le foyer de I’ enfance est loin de
fonctionner selon un systéme carcéral, comme vous le savez. Néanmoins, il n'est pas de
nature a les engager a rester pour un projet particulier. Les quelques semaines passées en
France, dans des conditions sirement difficiles, ne les amenent pas, en tout cas, a s adapter
facilement a une structure du type d’ un foyer de I’ enfance.

Je suis persuadé qu’une des meilleures formules de « prise en charge » reléve
du milieu ouvert, ¢’ est-a-dire autant que faire ce peut, assurer le suivi de ces jeunes par des
professionnels, dans leur milieu, tout en sachant que ce milieu a parfois des liens assez
ténus avec le mineur en question. Lorsgu’il s agit de lafamille, comment conforter, y compris
avec des moyens financiers, si nécessaire, le maintien des liens, qui reste un point d’ ancrage
indispensable ? Quand il S agit de jeunes qui n’ont pas de liens familiaux ni de point de
chute, la problématique est plus difficile.

Pour autant, ces gamins venant du Maghreb ne sont pas préts, dans tous les
sens du terme, a s'intégrer dans une structure classique de type maison d’enfants a
caractere social. C'est un vrai probléme.

MmelaPrésidente : L’ association Jeunes Errants que vous avez évoquée a essayé de créer
des lieux d'accueil spécifiques, mais elle ' arrive pas a absorber les 500 ou 600 jeunes qui
sont dans les rues de Marseille qui, eux, deviennent de vrais petits délinquants sous la
coupe de plus agés. Qu’en est-il aMontpellier ?

M. Patrick GERMAIN-GERAUD : Nous n’avons pas le sentiment d’ avoir encore ce type de
réseau. Mais raison de plus, peut-étre, pour agir...

MmelaPrésidente : Personnellement, je ne I'ai pas vu. Ceci dit, des journalistes de F
Télévision qui sont restés plus tard dans la nuit de dimanche disent avoir vu des mineurs de
guinze ans errer et se prostituer.

M. MARCHAL, journaliste a FTélévision : Des enfants de moins de quinze ans, en fait,
c'est difficile adire, mais disons, avoisinant les quinze ans.

M. Patrick GERMAIN-GERAUD : Vous at-il semblé qu'ils étaient en situation de se
prostituer ? Ou est-ce de |’ errance ?

M. MARCHAL, journaliste : Je pense qu’ils étaient plut6t en situation de se prostituer mais
C' était assez ambivalent parce qu’ils étaient habillés de maniére relativement quel conque.

M. Patrick GERMAIN-GERAUD : 1l ne faut pas oublier que nous sommes une ville
méditerranéenne, ou I'on se promene beaucoup le soir. Cest d'ailleurs une des
problématiques auxquelles est confrontée la prévention spécialisée, ¢ est-a-dire de mise en
place d' éducateurs de rue dans certains quartiers de notre ville.

Parallélement, nous avons dans ce département qui accueille entre dix et douze
mille habitants supplémentaires chague année...

MmelaPrésidente : Retenez ce chiffre : mille habitants de plus par mois dans|’Hérault !



M. Marc REYMANN: C'estleclimat !

M. Patrick GERMAIN-GERAUD : Oui, en partie. En tout cas, cela nous pose un probléme
majeur en termes de logements.

Le logement social est I’ une de nos préoccupations de tous les instants. Nous
avons d'ailleurs passé des conventions avec |’ Etat, notamment aprés I’ intervention de M.
Besson dans notre département. Si j’ évoque ce probléme du logement, ¢’ est pour signifier
qu'il y a souvent, dans nombre d’ appartements, un probléme de surpopulation. Le dernier
exemple date de jeudi dernier: dans un F4 & la Paillade, nous avons trouvé jusqu’a vingt-
sept personnes.

MmelaPrésidente : Vingt-sept personnes ?
M. Patrick GERMAIN-GERAUD : Je vous accorde que C’ est une caricature.
Mme laPrésidente : Je suppose qu’ilsfont lestrois huit ?

M. Patrick GERMAIN-GERAUD : Oui, tout a fait. 1l faut qu’ils s organisent. 1l est certain
que c'est I'exemplele plus incroyable, maisil date de jeudi dernier. Méme si, heureusement,
nous ne pouvons pas généraliser ce chiffre dans I’ ensemble des logements sociaux, il n'en
demeure pas moins qu’il est révélateur du probléme de surpopulation dans nos logements.

Nous avons relativement peu de logements de grande surface, de six ou sept
piéces. Ce sont plutét des petits logements, moyennant quoi nous assistons effectivement a
ce phénomeéne ou nous avons une partie des habitants qui errent volontiers dans les rues,
surtout si on y associe les conditions climatiques heureusement favorables.

MmelaPrésidente: Revenons, si vous le voulez bien, & la prostitution. Elle est
généralement considérée comme une compétence de la DDASS. Mais le plus souvent, les
conseils généraux contribuent financiérement et agissent sur le terrain. Pouvez-vous nous
expliquer comment se coordonnent les services delaDDASS et les vétres car nous avons le
sentiment qu’il y a beaucoup de dysfonctionnements en cette matiére ?

Lors de tous nos déplacements, il nous est apparu que la question de la
prostitution était apparemment mal traitée par les lois de décentralisation et, en
conséquence, mal prise en charge sur leterrain ; on ne sait pas trés bien qui fait quoi.

Le président du conseil général des Bouches-du-Rhdne nous a dit qu’il faisait
énormément. |l nous a donné la liste de ses actions et des subventions qui atteignent des
sommes importantes. |1 apoursuivi en disant qu’il ne devrait rien faire de tout cela, mais que
la DDASS ne le faisant pas, il S'y sentait contraint. Il nous a clairement dit qu'il n’avait
jamais vraiment su ce que devait faire laDDASS et ce qu’il devait faire.

M. Patrick GERMAIN-GERAUD : Je suis dans |le département depuis deux ans et demi.
Cette rencontre avec vous est une des seules fois ou j'aurai abordé la problématique de la
prostitution.



MmelaPrésidente : C’ est intéressant.

M. Patrick GERMAIN-GERAUD : Je ne I'ai jamais abordée avec les services de I’Etat
comme si, dans ce département, la prostitution n’existait pas. Je me garderais bien de dire
que les services de |’ Etat ne s'en préoccupent pas. J espere méme le contraire. Mais, en tout
état de cause, nous ne I’avons jamais évoqué ensemble. Pourtant, nous nous voyons
réguliérement.

Les relations que nous entretenons avec la DDASS sont trés bonnes, et, quand
bien méme ne le seraient-elles pas, nous avons tellement de sujets communs que nous ne
pouvons pas ne pas travailler ensemble. Il suffit pour s'en convaincre de penser aux
probl ématiques des handicapés, des personnes agées, pour ne citer que celles-la

Mais il se trouve gque les relations sont bonnes. En deux ans et demi, avec le
peu de recul quej’ai, nous n’avons jamais eu de réunions de travail a ce propos. Le conseil
général « se contente », ¢’ est une formule, de subventionner les principal es associations qui
s’ occupent de prostitution. C'est sirement un mode de fonctionnement assez classique.
Des subventions sont donc versées al’ Amicale du Nid ou au Mouvement du Nid, qui sont
les partenaires principaux en cette matiére.

Le conseil général n'a donc pas de dispositif particulier en dehors de ce
financement annuel, qui dure depuis un certain nombre d'années sans donner lieu & des
manifestations ou, en tout cas, a des actions communes spécifiques.

MmelaPrésidente: Avezvous le sentiment de sortir de vos compétences en
subventionnant ces associations ?

M. Patrick GERMAIN-GERAUD : Sortir de nos compétences, non, parce que dans la lutte
contre la prostitution, il y atoujours un volet concernant les mneurs. De ce point de vue,
nous sommes, au contraire, de pleine compétence. Mais il est vrai que ¢’est un domaine
pour lequel nous sommes a cheval entre les compétences d’ Etat et celles du conseil général.
En ce qui nous concerne, nous ne considérons pas que la lutte contre la prostitution soit
I’affaire de I’ Etat ; nous avons notre part ay prendre, ¢’ est bien évident.

Encore faut-il que nous ayons des éléments concrets pour caractériser le
probléme et le cerner plus particulierement s'il s'agit de la prostitution des mineurs. Je dois
dire que, pour I'instant, dans ce département, nous n’avons que peu d’'ééments pour
qualifier le probléme, alafois dans sa nature et dans son ampleur.

Mme la Présidente : Subventionnez-vous|’ association du Nid, par exemple ?
M. Patrick GERMAIN-GERAUD : Oui.

MmelaPrésidente : ViaVoltaire aussi sans doute ?

M. Patrick GERMAIN-GERAUD : ViaVoltaire également, bien sir.

MmelaPrésidente : Par lebiaisdel’ aide socide al’ enfance ?



M. Patrick GERMAIN-GERAUD : Oui, par ce biais.

MmelaPrésidente : Ne revendiquent-ils pas d’ étre aidés davantage par le conseil général
en raison de leurs actions en direction d’ un public plus large que celui des seuls mineurs ?

M. Patrick GERMAIN-GERAUD : Pas que je sache.

MmelaPrésidente : Je reviens sur les associations que nous recevons tout a I'heure :
I’Amicae du Nid - La Babette, la délégation aux droits des femmes — ¢’ est autre chose —, le
Mouvement du Nid et ViaVoltaire.

M. Patrick GERMAIN-GERAUD : Nous avons un travail de partenariat avec Via Voltaire,
sur des quartiers notamment.

MmelaPrésidente : VudelaDSD, il y adonc peu de prostitution a Montpellier ?

M. Patrick GERMAIN-GERAUD : Vue de la DSD, il y a peu de prostitution de mineurs. Je
tiensale préciser. Pour lereste...

M. Marc REYMANN : Avez-vous une évaluation chiffrée du nombre de jeunes mineurs en
situation de danger ?

M. Patrick GERMAIN-GERAUD : En situation de danger, au sens large, oui. |l se trouve
gue nous avons un nombre relativement élevé de mineurs pris en charge dans ce
département. C'est dailleurs |’ un de nos problemes majeurs.

Actuellement, nous avons plus de 2 000 mineurs pris en charge physiquement.
Cela parait un chiffre exorbitant.

MmelaPrésidente : C'est considérable.

M. Patrick GERMAIN-GERAUD : Quand on arrive dans ce département, ce chiffre choque
et nous nous sommes beaucoup interrogés pour savoir si cela relevait de pratiques
professionnelles spécifiques, d attitudes spécifiques de magistrats en charge de la
protection de I’ enfance. Malheureusement, le probléme n’est pas la. | est a rechercher dans
lefait que I’ Hérault est un département ou la précarité est importante.

Je ne vous citerai que quelques chiffres assez surprenants, liés probablement a
la situation économique de ce département qui compte trés peu dindustries, une
monoculture de la vigne - Mme la députée en parlerait sirement mieux que moi. Nous
comptons 34 000 bénéficiaires du RMI, chiffre considérable. Nous sommes I'un des tout
premiers départements a cet égard...

M. Marc REYMANN : Aprés LaRéunion.

M. Patrick GERMAIN-GERAUD : Oui, quand méme. (Sourires.)



Un autre élément chiffré tout a fait étonnant : les deux tiers de la population
héraultaise relevent des criteres d’entrée dans les logements sociaux; 57 % des foyers
fiscaux ne paient pas|’impét sur le revenu...

Mme laPrésidente : Nous sommes 10 points au-dessus de la moyenne nationale.

M. Patrick GERMAIN-GERAUD : Notre président parle souvent de I’ exception héraultaise,
mais nous sommes dans un département dont la situation est vraiment caractérisée par une
forte précarité.

MmelaPrésidente: C'est languedocien plus qu héraultais ; le Gard est dans la méme
situation.

M. Patrick GERMAIN-GERAUD : Oui. C’est assez proche.
MmelaPrésidente : Les Pyrénées-Orientales aussi. C’ est une exception languedocienne.

M. Pierre-Christophe BAGUET : Quel est le nombre d’ habitants dans |’ Hérault ? Quel est le
budget du conseil général et quelle est la part consacrée al’ action sociale ?

M. Patrick GERMAIN-GERAUD : Pour la population, nous sommes & peu prés
900 000 habitants. Le budget du conseil général avoisine les 5 milliards de francs et le
budget de |’ action sociale atteint environ 1,3 milliard de francs. J a celabien en téte puisque
les arbitrages budgétaires doivent sefaire, pour ce qui concernelaDSD, cet aprés-midi.

Il faut pouvoir comparer ce qui est comparable. En matiére d’action sociale,
nous faisons trés peu d'investissements. C’'est tres résiduel. Donc, en réalité, il faudrait
rapporter ce pourcentage aux dépenses de fonctionnement du conseil général et, dans ce
cas, nous atteignons un peu plus de 50 % du budget total de fonctionnement alloué a
I"action sociale. La moyenne nationale doit s établir entre 45 et 50 %. Nous sommes un peu
au-dessus.

Le budget de I’enfance représente 470 millions de francs. C'est le premier
budget, comme par hasard, compte tenu de I'importance du nombre de mineurs placés. C’ est
un vrai probléme, en partie lié ala précarité. C'est du moins I’ analyse que nous en faisons.
Rien ne nous incite a penser que c’est uniquement di a des pratiques des professionnels
qui placeraient plusfacilement qu’ailleurs. En réalité, ¢’ est tréslié alaprécarité.

MmelaPrésidente : Vous avez peu évoqué les relations avec |’ Etat sur les questions de
prostitution. Qu’ en est-il desrelations avec les juges pour enfants ?

M. Patrick GERMAIN-GERAUD : Nous avons en effet beaucoup de relations avec eux.
Elles sont quotidiennes.

MmelaPrésidente : Les délinquants qui vous sont présentés par les juges des enfants
relevent-ils de cas d’ exploitation par des adultes ?



M. Patrick GERMAIN-GERAUD : Ce N’ est pas caractéristique, ni significatif.

L es problémes majeurs que nous rencontrons sont plus liés a des adol escents
gue nous qualifions de «border ine», c'est-a-dire ces gamins qui ont des problémes
psychologiques importants et vis-a-vis desquels nous sommes assez démunis en |’ absence
de structures et de services de pédopsychiatrie suffisamment dével oppés.

MmelaPrésidente: On le soulignait trés fortement dans le rapport que Jean-Pierre
Balduyck et moi-méme avions rendu au Premier ministre il y a deux ans sur la réponse ala
délinquance des mineurs. On ne prend pas suffisasmment en compte le fait qu’ effectivement,
beaucoup de ces jeunes délinquants relévent de suivis thérapeutiques psychiatriques, ou a
tout le moins psychologiques. Les parlementaires sont peu au fait de cela. On parle de textes
deloi, d’ordonnance de 1945... et |es problémes se situent complétement & un autre niveau.

M. Patrick GERMAIN-GERAUD : Complétement, pour |e coup...

M. Pierre-Christophe BAGUET : C’est I'approche générale de notre société vis-a-vis de
toute méthode pédagogique faisant appel alapsychiatrie ou ala psychologie...

MmelaPrésidente: Il y a un manque terrible de structures de pédopsychiatrie. Et de
psychiatrie.

M. Pierre-Christophe BAGUET : Cen’est pas propre al’ Héraullt.
MmelaPrésidente : C'est vrai.

M. Patrick GERMAIN-GERAUD : On retrouve des gamins relevant de la psychiatrie au sein
defoyersdel’ enfance et ¢’ est une catastrophe.

Mme la Présidente : Parce que vous n’ étes pas outillés pour.

M. Patrick GERMAIN-GERAUD : Nous avons vu des gamins tout casser et démolir le
projet de vie qui avait été mené par les éducateurs. Nous n’ avons pas |’ équipement adapté
et il est vral que la pédopsychiatrie dans ce secteur est assez démunie. C'est un des
problémes sur leguel nous appelons I'attention de Mme Ségoléne Royal et nous
envisageons de le faire a nouveau lors des Assises départementales de la protection de
I"enfance du 15 novembre prochain.

C’ est un des problémes majeurs que nous rencontronsici.

M. Pierre-Christophe BAGUET : Je suppose qu'’il n'y a pas dans |le département de maison
d’accueil de la prostitution, contrairement a ce qui avait été proposépar laFrancelorsdela
ratification de la convention del’ONU en 1960 ?

M. Patrick GERMAIN-GERAUD : Nous n’ avons pas d’ équipement de cette nature.



M. Pierre-Christophe BAGUET : 11 y en acing en France, je ne sais pas ou €lles se situent.
Je suis sir qu'il y en a une dans les Alpes-Maritimes. C'est pour cela que je posais la
guestion...

MmelaPrésidente : |l y en aune dans I’ Essonne, me semble-t-il. Il aurait d0 y en avoir une
par département.

M. Patrick GERMAIN-GERAUD : Je sais qu'il y a des foyers de cette nature dans I’ I sére,
pour y avoir travailléil y aquelques années.

M. Pierre-Christophe BAGUET : Ces foyers relévent-ils d’ une gestion départementale ou
associative?

M. Patrick GERMAIN-GERAUD : Je crois que ¢’ est I’ Amicale du Nid qui les gére.

M.Marc REYMANN : Question annexe : quelles sont les perspectives d’emploi et la
situation du marché du travail dans|’Hérault ?

M. Patrick GERMAIN-GERAUD : Lasituation est assez contrastée dans ce département. Le
bassin d’emplois de Montpellier a été, tout récemment, au sommet des bassins frangais
d emplois puisque c'était celui qui avait la meilleure performance nationale. Montpellier
dynamise manifestement notre département qui connait une situation trés positive au regard
de I’emploi. En revanche, du coté de Béziers, le mouvement est plutét inverse, méme si, ici
ou |4, on a vu des implantations d’ entreprises. Globalement, nous sommes autour de 14 %
de chdmage, ce qui est trés au-dela de lamoyenne nationale.

Une situation donc contrastée avec Montpellier, qui est un bassin dans une
situation trés positive. Pourvu que cela dure... Malheureusement, Montpellier ne peut pas
masquer laréalité du département dans son ensemble.

Le consell général a un projet d aménagement du territoire, appelé Hérault 2005,
sur lequel nous travaillons beaucoup. Un de nos axes forts de réflexion et de travail
concerne |I'économie résidentielle, c'est-a-dire ce qui sera peut-étre une chance pour ce
département, le dével oppement d’ une économie de services ala personne et aux ménages.

Celaconcerne, bien siir, toute |a probl ématique du tourisme mais pas seulement.
Cela comprend aussi les modes de gardes pour les couples avec enfants, jusqu’a I’aide
meénageére pour les personnes agées. Nous essayons de développer ce type d’ économie,
danslamesure ou I’industrie est assez déficiente dans notre département.

M. Pierre-Christophe BAGUET : Quel est le chiffre del’ émigration dans|’Hérault ?

M. Patrick GERMAIN-GERAUD : Je ne le connais pas, mais il est supérieur & la moyenne
nationale.

MmelaPrésidente : |1 doit étre ce qu'il est dans le sud-est de fagon générale.



M. Pierre-Christophe BAGUET : C'était pour savoir si, par rapport ala prostitution totale, il
y abeaucoup de prostituées d’ origine étrangeres.

M. Patrick GERMAIN-GERAUD : Ce n'est pas le phénoméne qui est porté a notre
connaissance.

M. Pierre-Christophe BAGUET : Connaissez-vous les montants des subventions versées
vial’ ASE aux trois associations citées précédemment par Mme Lazerges ?

M. Patrick GERMAIN-GERAUD : Je pourrai vous les communiquer dans la journée, je n’ai
pas les montants en téte.

MmelaPrésidente : Je pense que les associations que nous allons rencontrer devraient le
savoir.

M. Patrick GERMAIN-GERAUD : Ellesle devraient, sinon ¢ est inquiétant.
M. Pierre-Christophe BAGUET : Parfois, il est bon de comparer.

MmelaPrésidente : Ces 500 & 600 mineurs qui viennent du Maghreb, se répartissent-ils
également dans |’ Hérault ou sont-ils concentrés a Montpellier et aBéziers ?

M. Patrick GERMAIN-GERAUD : |Is sont essentiellement & Montpellier et dans une
moindre mesure a Béziers. On ne peut pas dire que les 600 soient a Montpellier, mais c'est la
majeure partie. C' est pour cela d’ ailleurs que nous pensons qu'il existe une filiere. On acité
le quartier du Petit Bard-Pergola, mais celui de La Paillade est bien réputé aussi.

MmelaPrésidente : Vous en étes-vous entretenus avec le parquet ?
M. Patrick GERMAIN-GERAUD : Le parquet a participé & ces réunions.
MmelaPrésidente : Nous allons leur poser la question directement.

M. Patrick GERMAIN-GERAUD : Je sais que les services de I'Etat en ont parlé avec le
parquet. Ce n'est pas le département qui a évoqué cette question. Nous étions plus dans la
problématique : quefaire ? Avec ce sentiment délicat : quefairelorsquel’on al’ obligation de
fare? Il n'est pas, dans notre esprit, envisageable de rester les bras croisés devant le
phénomeéne. On doit agir, sauf a avoir dans les mois qui viennent des gamins qui vont
nécessairement alimenter un peu plus I’économie souterraine, alimenter les réseaux de
drogue, alimenter la prostitution éventuellement.

Pour nous, il y avait une obligation d'agir, ¢’ est pour cela que les informations
nous sont remontées assez rapidement méme s'il est vrai qu’ au départ, nous n’ avions pasla
méme vision que I’ Etat de la conception de cette plate-forme. Nous étions, pour notre part,
trés orientés sur la problématique des mineurs, ce qui n’est peut-étre pas un hasard, alors
gue I’ Etat avait pour souci de regrouper tout ce qui concerne la problématique du primo-



arrivant, donc y compris les familles et les conjoints arrivants sur notre sol dans le cadre de
regroupement familial.

Mme laPrésidente : Derniére question avant de vous libérer, avez-vous déja été confrontés
au probléme de lareconduite alafrontiére de tout jeunes majeurs ?

M. Patrick GERMAIN-GERAUD : Non, pas & ma connai ssance.

MmelaPrésidente : Vous disiez trés justement vous-méme, qu'il était possible de monter
des projets intéressants avec ces mineurs mais qu'a dix-huit ans, ils se retrouvent en
situation irréguliére, susceptibles d’étre reconduits a la frontiére. Vous n’avez pas eu a
traiter de ces questions avec les autorités de police et dejustice ?

M. Patrick GERMAIN-GERAUD : Non.
MmelaPrésidente : lIsarrivent donc plutét vers quinze ans ?
M. Patrick GERMAIN-GERAUD : Tout afait.

Nous avons connu a Montpellier ce phénomeéne de jeunes errants marocains. A
Béziers, nous avons eu quelques problémes de cette nature avec des Kosovars. Les
services de la protection de |’ enfance ont naturellement été mobilisés et lorsque nous avons
évoqué des possihilités d’ hébergement, les familles se sont souvent volatilisées.

Ma collegue de Toulouse a ainsi récupéré deux familles en provenance de
I"Hérault parce que les travailleurs sociaux avaient estimé que, dans la situation ou elles se
trouvaient, c'est-a-dire dans la rue, il ne restait guere qu’ une solution d’ hébergement des
mineurs, au moins dans un premier temps. Cette solution a tellement effrayé ces familles
qu’'elles ont préféré « déménager », si j' ose dire.

MmelaPrésidente : Et a Toulouse, qu’ a-t-on fait ?

M. Patrick GERMAIN-GERAUD : Je ne sais trop, mais je peux vous assurer que mes
collégues étaient dans |’ embarras.

MmelaPrésidente : Monsieur le directeur, je vous remercie beaucoup de tout ce que vous
nous avez dit. 600 mineurs, je dois avouer que je ne savais pas qu'ils étaient aussi
nombreux. C’ est vraisemblablement une source considérable de problémes avenir.

Jignorais également qu'il n'y avait pas eu de débat entre la DDASS et le
conseil général sur la prostitution. Pour avoir fait une ronde hier soir, un dimanche soir, ce
qui n’'est pas un bonjour, je puis vous affirmer qu'il y a vraiment de la prostitution, et de
sources diverses : africaine, pays de I’ est, et peut-étre pas trop d origine locale. Mais nous
avons vu des jeunes filles, trés jeunes, de I’ est, complétement dénudées... boulevard Henri
IV, sansaller dans des lieux extravagants. Et desclients, il y en avait.



Donc, pas de problémes de prostitution nous dit-on... au point que laDDASS et
le conseil général puissent penser que la situation peut se gérer ainsi, sans en parler. Jen
SuUis assez surprise.

Ja moi-méme été étonnée hier soir car je n’ai pas |’ habitude d’ arpenter les lieux
de prostitution, méme dans ma propre ville, et je pensais qu’un dimanche soir, nous ne
verrions pratiquement rien. C' était loin d’ étre le cas.

M. Patrick GERMAIN-GERAUD : Je découvre a travers vos propos que, peut-&tre nous
ignorions un phénomeéne important. Nous sommes peut-€étre passés totalement a coté.

MmelaPrésidente : Nous rencontrons les responsables de la DDASS. Peut-étre allons-
nous apprendre qu’ elle prend le probléme a bras-le-corps.

M. Patrick GERMAIN-GERAUD : Je peux, en tout cas, confirmer gque nous N’ avons jamais
mis ce sujet al’ ordre du jour de nos multiples rencontres, sachant que je n'ai qu’un recul de
deux ans et demi, mais tout de méme cela commence a compter.



Audition dereprésentants d'associationsa Montpéllier :

—au titredel’ Amicaledu Nid-LaBabotte :
Mme Marie-Genevieve ZAROUKI AN, chef de service
& M. Christophe PERO

—au titredu Centred’information sur lesdroits desfemmes et desfamilles (CIDF) :
Mme Chrigtiane DELTEIL, présidente
& Mme Myriam DUMAS, juriste

—au titredu Collectif contrel”homophobie et pour I’ égalité desdroits :
M. Hussein BOURGI, président,
e M. Dominique KRETZ, militant

—au titredu Mouvement du Nid:
M. Didier LANDAU, chargéde mission,
& Mme Bénédicte GARRIGUE-LACROI X, militante

— au titredu Mouvement francgais pour le planning familial :
Mme Janine SARFATI

—autitredeViaVoltaire:
Mme Patricia CARETTE, directrice

(compte rendu de la réunion du 15 octobre 2001a Montpellier)

M. Didier LANDAU: Une seule association —Le Nid— existait jusgu’au début des
années 1970. Puis elle s est scindée avec la création du Mouvement du Nid et de |’ Amicale
du Nid.

Cette derniére est implantée dans six villes de France et présente la spécificité
de travailler dans le domaine de I’ accompagnement et de la réinsertion des personnes, en
gérant des services en milieu ouvert : centres d’ hébergement et de réadaptation sociale
(CHRS), ateliers, etc. C'est un service de travailleurs sociaux.

Le Mouvement du Nid est présent dans trente-deux villes et départements de
France, notamment a Strasbourg et dans les Hauts-de-Seine, et existe a Montpellier depuis
1994. Nous intervenons dans larencontre et I’ accompagnement des personnes, dans lamise
en place d'actions de prévention et de formation de travailleurs sociaux, avec la volonté
d’interpeller I’opinion et les pouvoirs publics sur tout ce qui concerne les causes et
consequences de la prostitution. Nous sommes évidemment ravis d’ avoir été invités et de
voir le Parlement se saisir, aujourd’ hui, de ce dossier.

Nous sonmes censés avoir une mission départementale. Dans la pratique,
cependant, nous sommes trés peu présents en dehors de Montpellier, des routes principales
N112 et N113 autour de Montpellier et dans quelques villages. Notre connaissance de la
prostitution reste donc fragmentaire sur le département.

Nous rencontrons une cinquantaine de personnes en situation de prostitution
dans I’année, ce qui est faible au regard de la prostitution existant sur le département telle
gu' elle apu étre évaluéeil y aquelquesannées. Il est vraisemblable qu’ en ce qui concerne la



prostitution de rue, officielle et visible, selon les estimations de la police, nous ne
rencontrons qu’ une personne sur quatre.

MmelaPrésidente : |l y aurait deux cents prostituées a Montpellier ?

Mme Marie-Geneviedve ZAROUKIAN : Le chiffre varie selon la personne qui parle. C'est la
difficulté de faire des statistiques en matiére de prostitution. Lorsque j'avais réalisé ce
travail, j’avais rencontré les services de police et les services auto support Perle qui
travaillaient sur le terrain. Les uns parlaient de trois cents, les autres de cinquante. L’ écart
était énorme.

Au sein de notre service, qui est bien plus jeune puisqu’il n’aqu’ un an, nous avons calculé,
en turn over, que nous avons dd rencontrer environ cent cinquante personnes. Cela ne
signifie pas qu'il n'y ait que cent cinquante personnes prostituées. Elles sont certainement
bien plus nombreuses, mais nos rencontres sont limitées car, pratiquement, nous ne les
rencontrons que sur |I’espace public. Si nous prenions en compte la prostitution qui se
développe a partir des petites annonces dans des lieux privés, nous arriverions a des
chiffres, amon sens, bien plus élevés, dont nous ne disposons pas.

MmelaPrésidente : Il ne s agit donc que de la prostitution de rue ?

Mme Marie-Genevieve ZAROUKIAN : Nous sommes, en effet, essentiellement en contact
avec les personnes qui se prostituent dans la rue ou sur la route. Trés épisodiquement, il
nous arrive de rencontrer par d'autres intermédiaires, ds personnes qui exercent la
prostitution ailleurs, mais celareste assez exceptionnel.

M. Didier LANDAU : Dans les cas d’ exercice de leur activité en appartement, dans les bars
ou en salon de massage, les personnes entrent dans une démarche trés volontaire, qui fait
gue Nous ne pouvons en avoir qu’ une vision et une connaissance tres réduites.

Nous avons rencontré cingquante personnes durant I’année 2000. Il semblerait
que le chiffre soit plus élevé pour 2001. Il est un peu ridicule de faire des statistiques a partir
d’un groupe aussi restreint, cependant, pour 2000, 47 % d’ entre elles étaient de nationalité
étrangére issues de I'immigration. Parmi elles, un tiers venaient des pays de I’ est, du Kosovo
et de la Bulgarie pour I’essentiel. Ce sont les seules nationalités venant de I’ est que nous
ayons recenseées.

J évoque celacar je saisquelaMission y est sensible. Parmi elles, beaucoup de
turn over, c’est-a-dire de personnes qui arrivent et que I’ on ne revoit plus aprés quelques
mois. Je pense notamment aux Bulgares que nous avons rencontrées sur Montpellier intra-
muros — elles étaient peu nombreuses, nous en avons rencontrées quatre. Sur ces quatre
rencontrées au printemps, il n’en reste qu’ une seule actuellement. Nous pensons que I’ on
s oriente vers un phénomeéne de renouvellement et de déplacement de personnes, mais ce
n’ est qu’ une supposition de notre part.

Nous sommes peu confrontés a la prostitution de mineurs dans la rue, méme si
un certain nombre de jeunes femmes et de jeunes gens que nous avons rencontrés n’ ont
que dix-sept ans. En revanche, une personne sur deux nous déclare avoir commence a se
prostituer alors qu’elle était mineure. Ce n’est qu’ une indication qui n’a pas plus de valeur



gue ce que je suis en train de dire, mais nous sommes persuadés que la prostitution des
mineurs est un phénoméne bien réel, a Montpellier comme dans d’ autres villes de France.

Nous avons préparé cette rencontre un peu rapidement samedi mais nous n’en
avons eu connaissance que depuis peu. Néanmoins, nous souhaitons mettre I’ accent sur
trois ou quatre points.

Premiérement, il nous semble important de renforcer les moyens concernant
I"accueil des victimes et |eur protection.

Par accueil des victimes, nous entendons, tout bétement, que les jeunes femmes
et les jeunes gargons qui veulent aller porter plainte dans les commissariats puissent le faire
sans crainte de ce qui va leur étre dit, sans crainte de se faire traiter de « sale pédé » ou de
«sale pute». Nous ne pensons pas que ce soient des pratiques répandues dans les
commissariats. Cela dit, elles existent ponctuellement et représentent pour certains un frein
pour déposer une plainte. 1| nous semble que I’ accueil dans |es commissariats reste encore a
travailler.

Nous souhaitons attirer votre attention sur la protection des mineurs qui sont
danslarue et, également, sur la protection des personnes qui souhaitent porter plainte.

Nous avons eu I’ occasion d’accompagner deux d’entre elles qui souhaitaient
porter plainte contre leur proxénéte. Nous ne nous sommes pas constitués partie civile car
nous pensons, pour diverses raisons, que ce N’ est pas notre mission. En revanche, nous les
avons aidées a entrer en contact avec des avocats et des policiers. Nous travaillons
d ailleurs avec la brigade des mineurs a Montpellier. A chaque fois, la police n'a pas été en
mesure d assurer leur protection. Elleleleur adit trés clairement mais, dans des situations de
cetype, les personnes hésitent et ne portent pas plainte.

Un dernier aspect nous parait important concernant I’ accueil des victimes et
leur protection, ¢’ est |’ application des lois sur e proxénétisme. Comme vous |’ avez souligné,
les dispositifs existent. Mais vous savez comme nous gue les moyens de la police sont
faibles dans ce domaine : au cours de I’ été 1999, une série de salons de massages ont été
fermés autour de Montpellier; il y a bien eu quelques affaires de proxénétisme hotelier sur
Béziers ces derniéres années. Mais dans I’ ensembl e, ce sont de petites choses.

Ce n'est pas que nous pensions que le proxénétisme dur soit implanté sur
Montpellier. Il n’est en rien comparable a ce qui existe a Marseille, Toulon ou Paris, maisil y
a quand méme des affaires de proxénétisme et des gens qui nous disent fuir leur proxéneéte.
En régle générale, les proxénétes sont peu poursuivis.

Deuxiéemement, renforcer les moyens en matiére de réinsertion.

Nous avons la chance, depuisjanvier, d avoir avec I’ Amicale du Nid-La Babotte
un service spécialisé qui s est créé sur Montpellier. C’est, a mon avis, un début de réponse
satisfaisante donnée par I’ Etat. 11 n’empéche que nous continuons a étre confrontés a un
probléme d hébergement d’ urgence des personnes, sur lequel les réponses nous semblent
insuffisantes.



Un autre probléme est I’accés a I'emploi et a la formation. Nous agissons au
coup par coup et manquons d’interlocuteurs dans les services de |’ Etat, y compris pour des
projets que nous pourrions mettre sur pied nous-mémes dans le département sans moyens
particuliers, dans les organismes de formation et les institutions avec lesquels nous
travaillons.

MmelaPrésidente : Quand vous parlez de services d' Etat, cela concerne la DDASS ou
avez-vous aussi desrelations avec ladirection du travail ?

M. Didier LANDAU : Nous en avons épisodiquement. On nous a demandé d’ étre habilités
pour instruire les dossiers RMI ; notre interlocuteur alors était la direction départementale
du travail. Ponctuellement, nous sommes en relation avec |es agences locales pour | emploi.

Troisémement, — mais cela ne touche peut-étre pas directement |les objectifs qui
sont les votres — il nous parait important de nous intéresser, en matiére de lutte contre ces
formes d'esclavage, a la question des personnes, de leur protection, de leur
accompagnement et de leur fuite des réseaux quand ¢’ est possible, mais nous ne pourrons
pas construire une politique d’ensemble logique sans nous intéresser a la question du
client. Vous avez évoqué cette question en parlant des clients de mineurs. Il me semble
effectivement nécessaire de s'intéresser a eux.

Plus généralement, si nous raisonnons en termes de répression et de
réinsertion, il semble important aussi de raisonner en termes de prévention, la prostitution
étant un systéme se nourrissant de |’ existence de clients, qu’ils soient pour lesfillesdel’ est,
pour les mineurs ou pour les personnes en situation d’ exclusion.

A notre sens, il faut mener toute une politique de communication en direction
desclients.

Nous intervenons trés réguliérement en matiére d’ action de prévention auprés
des jeunes et d’ adultes, qu'il s agisse de M. ou Mme Tout-le-monde, de travailleurs sociaux
ou de policiers. Quand les gens touchent du doigt ce que vivent ces personnes, la moitié
des comportements de clients disparaissent : on ne peut pas étre client quand on sait ce que
subissent ces personnes au quotidien.

A ma connaissance, des expériences de type répressif ont été conduites dans
certains pays, au moins en Suede et dans certains Etats aux Etats-Unis, notamment en
Californie. Nous ne pensons pas que la répression soit b réponse. En revanche, des
campagnes nationales en direction des clients nous semblent des moyens & promouvoir.

Enfin, il ne faut pas oublier tout le travail réalisé en direction des personnes
victimes d abus et de violences : enfants, femmes victimes de violences conjugal es, etc.

En termes de moyens spécifiques, il faut donc mettre |’ accent sur la formation
des policiers, des travailleurs sociaux, prévoir le financement d’études sur le client et
d’ outils susceptibles d' aboutir a des campagnes de prévention en direction des clients.

Mme PatriciaCARETTE: Je vais enchainer sur le propos de Didier Landau. Je suis
directrice de Via Voltaire. Via Voltaire est une association montpelliéraine qui travaille dans



deux directions: le soutien psychologique auprés de personnes en situation de précarité et
letravail d’insertion sociale et professionnelle par e biais de médias artistiques.

Je suis particuliérement intéressée par laréunion d’ aujourd’ hui, a deux titres.

Je pense tout d’abord que, dans le programme de lutte contre les exclusions, il
est trés important qu’ apparaisse la spécificité du public, notamment du public en situation
prostitutionnelle parce que nous avons pratiqguement une mission de service public. Trés
souvent, les travailleurs sociaux, les soignants orientent les personnes a Via Voltaire car ils
sont eux-mé@mes en position difficile par rapport aux personnes prostituées, du fait que
celles-ci sont dansle déni.

En effet, malheureusement, avant qu’ une personne prostituée puisse pousser la
porte d'une association spécialisée ou, en tout cas, professionnalisée autour de la
prostitution, cela demande beaucoup de travail. D’ou la nécessité d’une transversalité. I
faut des établissements intermédiaires pour entendre et travailler en lien avec les
associ ations spécialisées, notamment dans |e cadre de consultations psychologiques, car le
déni est treés fort chez la personne prostituée.

Via Voltaire travaille de fagon trés étroite avec la mission locale d'insertion
(MLI) et la médecine universitaire. Nous sommes confrontés al’ accueil dejeunes éudiants,
majoritairement étrangers, qui arrivent & Montpellier avec toute une représentation, un
espoir, et qui seretrouvent trés vite dans des situations économiques trés difficiles.

Or, pour certains jeunes, c'est la situation économique qui va entrainer la
situation prostitutionnelle. Trés souvent, garcon ou fille, n’arrivent pas a boucler leur fin de
mois et vont se mettre dans une situation de prostitution. A partir de 13, la boucle infernale
« prostitution-produit » se met en place. Qui dit prostitution, dit souvent produit ; on
commence par une pastille de LSD, puis, ¢’ est la dégringolade, et I’ on entre dans un milieu
tout afait différent.

Il ressort de nos consultations que c’est la situation économique qui les a
entrainés vers une situation de prostitution occasionnelle, puis de prostitution réguliére
parce que, forcément, ces jeunes sont des proies faciles. |Is vont étre pris dans des réseaux
et des circuits formidablement organisés qui échappent atouterégleet alaloi.

C'est laraison pour laquelle je pense que, danslaloi relative alalutte contre les
exclusions, un important volet devrait étre repensé, portant sur la création d’ établissements
intermédiaires et la possibilité de prise en charge.

Pour nous, la prise en charge est essentiellement psychologique. Cela explique
le lien trés étroit que nous entretenons avec toutes les associations autour de cette table.
Nous avons en face de nous des personnes extrémement blessées et abimées dans leur
subjectivité qui, par ailleurs, encourent tous les risques de maladie. Prendre en charge la
prostitution, cela veut dire prévention et accompagnement avant de penser a insertion
sociale. Via Voltaire a engagé un combat trés fort pour un acconpagnement personnalise,
individualisé sur la souffrance du sujet.

Transversalement, nous avons un programme avec I’ Amicale et le Mouvement
du Nid pour mettre en place un réseau alant du constat a la possibilité de dire, de la



possibilité de dire a celle d accompagner en termes de santé et de soins et, bien évidemment,
en termes de programmes d'insertion allant de I'insertion sociadle a I’insertion
professionnelle.

Je rgjoins ce qu'a pu dire Didier Landau sur ces pools de jeunes filles qui
viennent déposer une plainte devant un psychologue, pour parler de leur souffrance — qui
est tres difficilement relayable devant la loi. Nous avons beaucoup de mal a leur dire que
nous pouvons les accompagner jusqu’ a la plainte auprés du commissariat, face a une peur
parfois fantasmée.

Il N’y a pas toujours un commissaire qui va mal accueillir cette plainte. Plus
généralement, elles ont une grande peur de la loi car elles sont souvent en situation
irréguliére. Il est donc trés difficile d’ accompagner cette plainte.

De plus, souvent, nous voyons ces jeunes femmes arriver et au moment ou les
choses commencent & se mettre en place, disparaitre. Je suis absolument persuadée qu'il
existe des filiéres parfaitement organisées a Montpellier ou ailleurs qui pratiquent une
exclusion totale. A mon avis, ces personnes sont effectivement parquées, utilisées, puis
déplacées.

Nous sommes donc bien face a des « déplacements », avec I"impossibilité pour
la section locale des travailleurs sociaux ou méme des services de police de travailler car, au
moment ou la plainte émerge, les personnes ne sont plus présentes.

MmelaPrésidente : Quels sont vos financements ? Uniquement DDASS ?

M. Didier LANDAU : A 90 %.

M. Pierre-Christophe BAGUET : Celareprésente quoi ?

M. Didier LANDAU : Pour 2001, 350 000francs.

M. Pierre-Christophe BAGUET : Faites-vous bien la différence entre les financements de la
DDASS et du conseil général ?

M. Didier LANDAU: Je profite de cette occasion pour dire que notre subvention était de
600 000 francsiil y a trois ans. Nous avons subi une réduction importante qui met en péril la
pérennité de notre association.

MmelaPrésidente : Lasubvention del’ Etat a été divisée par deux en trois ans ?

M. Didier LANDAU : Oui. Précisément, nous sommes passés de 682 000 a 350 000francs a
un moment ou I’ envel oppe financiére global e sur le département est en augmentation.

La priorité est trés clairement mise par I'Etat sur |’accompagnement des
personnes, reléguant au second plan toute la dimension de prévention et d’information sur
laguellej’insistaistout al’ heure.



MmelaPrésidente : Les subventions accordées par le conseil général sont complétement
marginales ?

M. Didier LANDAU : Oui. En ce qui nous concerne, elle est de zéro franc cette année. Nous
avions obtenu 1 500 francs I'an dernier pour la réalisation d’ une journée départementale de
prévention.

MmelaPrésidente : Cela explique sans doute qu’il n’y ait pas de réunion de concertation
entrele consell général et laDDASS!

M. Didier LANDAU: Cette année, la direction régionale de la jeunesse et des sports a
débloqué 15 000 francs pour un projet de prévention.

MmelaPrésidente : C'est aussi |’ Etat.

M. Didier LANDAU: Tout afait. L’an dernier, nous avions aussi obtenu une subvention du
conseil régional & hauteur de 20 000 francs pour un projet spécifique.

MmelaPrésidente : Laville de Montpellier vous verset-elle des subsides ?

M. Didier LANDAU : Cette année, nous avons regu 5 000 francs de la ville. Pour le reste, il
s'agit de dons et de participations, qui sont marginales.

Mme laPrésidente : Quel est votre budget global ?

M. Didier LANDAU : Notre budget annuel est de 400 000 francs.

Mme PatriciaCARETTE: Via Voltaire, qui est en place depuis quatre années, travaille
aujourd’ hui avec un budget annuel de 1 million de francs, dont, grosso modo, 40 % viennent
del’Etat. C'est un trés faible engagement de la DDASS, mais cela a été plus du conjoncturel
lié a des personnes.

Mme laPrésidente : 40 %, cen’est pastresfaible.

Mme PatriciaCARETTE: Dans |’ absolu, mais pour une mission de service public, je trouve
celatrésfaible.

MmelaPrésidente : Vousrecevez donc 400 000 francs dela DDASS.

Mme Patricia CARETTE: Oui, maisil faut noter qu’ils nous sont versés par petits bouts de
30000, 20 000 francs, etc. Puis, il y aeu le PRAPS...

MmelaPrésidente : Qu’ est-ce quec’est ?



Mme PatriciaCARETTE: Il s'agit du programme régional d’ acces a la prévention et aux
soins. A ce titre, nous avons recu 250 000 francs de I’ Etat, car nous prenons en charge des
personnes en situation précaire.

Nous avons également recu 50000francs de la ville de Montpellier, et
180 000 francs du département dans |e cadre de la convention RMI.

Le reste, ce sont des compléments de financements émanant de la caisse
d allocations familiales, de la caisse régionale d’ assurance maladie, etc.

M. Pierre-Christophe BAGUET : Madame, excusezzmoi, le PRAPS est inclus dans les
400 000 francs ?

Mme PatriciaCARETTE: Oui. A la suite de I’adoption de la loi contre les exclusions, un
important programme de financement a été mis en place, appelé PRAPS. Cette loi a changé
beaucoup de choses.

Cest d'ailleurs pour cela qu'il faut absolument attacher des programmes de
luttes spécifiques a ce PRAPS.

M. Pierre-Christophe BAGUET : Combien représente le PRAPS ?

Mme PatriciaCARETTE: 250 000 francsde laDDASS.

MmelaPrésidente : C'est vraiment laloi contre les exclusions qui a ouvert ces possibilités.
Vous devez en bénéficier, vous aussi, madame Zaroukian ?

Mme Marie-Genevieve ZAROUKIAN : Pas cette année. C’est aléatoire. Nous dépendons
toujours des appels d’ offre. Ensuite, ¢’ est en fonction des envel oppes.

L’Amicale du Nid s est mise en place a Montpellier depuis un an ala demande
de la DDASS. C’est une association nationale et la DDA SS avait adressé cette demande au
mouvement national, qui a donc mis en place une structure qui soufflera bientdt sa premiére
bougie.

Notre travail s oriente sur deux axes.

D’une part, nous travaillons en direction des personnes, c'est notre activité
principale. Elle se décline autour du travail de rue, a Montpellier et Béziers. Je devrais plutdt
parler d'un travail de « premier contact » qui repose a lafois sur le travail de rue et sur une
action de table ouverte puisque, une fois par mois, nous invitons les personnes que nous
rencontrons dans larue avenir partager un repas si et quand elles e souhaitent.

Cela a été dit tout a I’ heure, la vraie difficulté est de passer du « Je voudrais
m’en sortir » au « Je veux... » qui témoigne que la personne est préte et peut franchir la
porte d’un service, ce qui n’est jamais facile pour elle. Nous travaillons dans cet espace de
temps.
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Nous travaillons donc avec des personnes qui continuent a exercer la
prostitution, avec des personnes qui se sont vécues en danger de prostitution mais qui ne
se sont pas install ées dans cette situation, ainsi qu’ avec des personnes qui en sont sorties.

Nous travaillons comme médiateur entre le droit commun et ce public. Nous
avons fait le choix, égaement & la demande de la DDASS, de ne pas créer forcément de
projets spécifiques qui risqueraient d'étre «ghettoisant » mais bien plus de mobiliser les
partenaires en lien avec ces personnes dans d’ autres cadres.

Nous parlions tout a I"heure de I’ activité par I’économique. Nous avons, par
exemple, proposé une rencontre a laquelle ont éé invités I’ ANPE et le CIDF. Nous avions
également convié |'association Via Voltaire car il nous semblait que le retour vers
I’ économique ne pourrait pas se faire sans un travail de fond psychologique.

Sur chacune des problématiques : accés aux droits, acces au toit, acceés aux
soins, accompagnement dans la parentalité et acces al’ activité, nous essayons de mobiliser
les divers partenaires du département.

Nous effectuons donc un travail direct, d’'une part, auprés des personnes et,
d’ autre part, avec divers partenaires pour trouver les solutions les moins mal adaptées. Je ne
dis pas les mieux adaptées, car nous traitons toujours des situations au fil du rasoir et il est
rare que nous trouvions les solutions |es mieux adaptées.

Il est vrai que c’est une opération qui se met en place de maniére relativement
lente, mais mobiliser des partenaires sur ces aspects est difficile parce que celafait peur ou
se heurte encore une fois au déni, ¢’ est-a-dire qu’ un certain nombre de partenaires affirment
ne pas connaitre la prostitution, ne rencontrer personne qui se prostitue. Ensuite, quand le
travail débute, d’ autres réalités émergent, mais cela demande du temps.

Concernant I'accueil et I'accompagnement des publics plus spécifiquement
touchés par cette question de I’ esclavage « moderne » —on peut |’ appeler ainsi maisje suis
d’ accord avec vous, madame la présidente, il n’est pas si moderne que cela —, nous sommes,
comme Le Mouvement du Nid, en relation avec des personnes qui sont dans la rue, venant
pour |’ essentiel de Bulgarie ou du Kosovo. Cependant, elles ne sont pas nombreuses. Cela
n'arien avoir avec ce qui se passe a Toulouse ou Paris. En terme de turn over, sur |I’année,
nous avons d en rencontrer une quinzaine, avec lesquelles se sont rarement tissées des
relations suffisantes pour commencer un travail de fond.

Nous les avons connues quand nous passions le soir avec la difficulté que
représentent la barriére de la langue et I'insécurité dans laquelle elles se trouvent.
Généralement, quand on commence a parler avec elles, au bout de trois ou quatre minutes, le
temps de leur donner quelques préservatifs et, éventuellement, un café, leur portable sonne.
C'est quasiment systématique; les portables sonnent trés vite. Il est clair que c’'est un
signal.

Dans ce type de situation, nous sommes réduits al’impuissance. Nous sentons,
pressentons la souffrance, elle est manifeste chez certaines jeunes femmes, mais nous
comprenons aussi trés vite que nous les mettons en situation de danger si nous maintenons
trop longtemps larelation avec elles.
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Comme certaines souhaitaient avoir un lieu pour apprendre le frangais, nous
avons essayé de le mettre en place. Nous avons trouvé une personne qui parlait
parfaitement le russe, avait la formation adéquate et s était propose de leur enseigner notre
langue. Nous avons fait passer I'information mais elles nous ont répondu que ce n’ était pas
gu’elles ne voudraient pas mais qu’elles ne pouvaient pas venir. Nous en avons tiré les
conclusions qui S'imposent.

Nous avons connu une autre situation, plus exceptionnelle mais qui m'a
vraiment beaucoup inquiétée car nous NoUs Sommes retrouveés en position d’impuissance. ||
y avait pourtant une demande exprimée.

Il s'agissait d’un jeune homme africain qui avait été « séduit » dans son pays
par un monsieur qui a utilisé une identité de prétre handicapé pour demander qu’ un garcon
d hétel puisse I'aider. Ce gargon était I’ainé d’une famille de quatre enfants, seul avec sa
meére. A débuté alors toute une opération de séduction du genre : « Il n'y a pas de probléme,
tu viens en France, on assurera des revenus a ta mére et, toi, tu apprendras un métier dans
I"hétellerie. » Au bout d’un certain temps, ce gargon s est dit pourquoi pas. Il &ait tout de
méme au courant qu'il s'agissait d’ accepter des relations sexuelles, maisil n’avait pastout a
fait tout mesuré |’ ampleur de la chose.

Il est donc venu en France avec un visa touristique et, au bout d’un mois, il
n'en pouvait plus. Il se sentait totalement dégradé, utilisé d’'une maniére qui lui é&ait
insupportable. || abénéficié de |’ aide de quelqu’un qu’il arencontré dans une boite et qui I'a
hébergé quelques jours. Cette personne nous a expliqué la difficulté qu’elle avait eue a
trouver a Montpellier une personne qui puisse lui apporter une réponse; elle a finaement
été orientée vers nous aprés avoir sollicité I’aide del’ Amicale du Nid aMarseille.

Nous avons rencontré ce jeune garcon. |l était trés détruit. Issu d’un milieu rural
en Afrique, au bout du troisieme entretien, il M’ appelait « tata». Celanes'inventepas, jele
dis parce que je le sentais totalement démuni. Mais pour lui, porter plainte, car c’'est la
premiére chose vers laguelle nous I’ avons orienté, n’ était pas du tout envisageable. « Tu te
rends compte, disait-il, si on le sait chez moi, si ¢a passe dansles journaux. »

L' autre difficulté alaquelle nous avons été confrontés est celle du temps. Nous
avons déja évoqué la difficulté qu’il y a a trouver un hébergement adapté a ces situations,
puisqu’ en dehors des trois jours d’accueil humanitaire dans les structures d’ hébergement
d’urgence, sur Montpellier, il N’y avait plus de solution. Vous voyez le temps qui nous était
imparti, un temps totalement inadapté a de telles situations.

Nous nous sommes donc organisés avec le réseau Amicale du Nid a Paris, mais
ce n’est pas satisfaisant parce que ce jeune homme avait commencé & se raconter ici. Nous
avions commenceé a aborder tous ces problémes difficiles pour lui et je ne serais pas du tout
étonnée que nos collégues parisiens le retrouvent assez vite au bois parce qu'il était
beaucoup trop vulnérable.

Nous nous sommes trouvés dans une situation bizarre, piégés. A priori, j'avais
prévu d'informer les services compétents du département. Mais, ce jeune homme étant en
situation illégale, je craignais que celalui cause du tort.



M. Pierre-Christophe BAGUET : De quels moyens disposez-vous pour aller sur leterrain ?

Avez-vous un bus ?

Mme Marie-Genevieve ZAROUKIAN : Nous avons acheté un petit véhicule, une Kangoo
jaune. On ne peut paslerater, il sevoit bien.

M. Pierre-Christophe BAGUET : L es proxénétes vous ont déja repérés ?

Mme Marie-Genevieve ZAROUKIAN : Oui, je pense.

MmelaPrésidente : Vous étes souvent sur leterrain ?

Mme Marie-Genevieve ZAROUKIAN : Nous sommes a Montpellier une fois par semaine, le
mardi soir.

MmelaPrésidente : Vousfaites 10 heures du soir a2 heures du matin, je suppose ?

Mme Marie-Genevieve ZAROUKIAN : A peu preés.

MmelaPrésidente : Dans la Kangoo, on peut entrer prendre un café ? C'est I’ équivalent du
Bus desfemmes aParis ?

Mme Marie-Genevieve ZAROUKIAN : Pastout afait, ¢’ est plus petit.

Mme PatriciaCARETTE: Tu parlais d’un pool de jeunes filles venues de I’est. A ce
propos, il est intéressant de noter le morpho-type. Quand on observe ces quinze ou vingt
jeunes filles, je ne sais pas si vous avez remarqué que |’ on peut remplacer I’ une par |’ autre.
C’est un phénoméne tout a fait inoui : elles sont toutes habillées pareil, logées quasiment au
méme endroit et si quinze disparaissent, quinze autres identiques reviennent. Il faut étre trés
fort pour commencer alesindividualiser.

MmelaPrésidente : Dans larue, elles sont différentes. En tout cas, celles que nous avons
vues hier soir, I’ étaient.

Mme Patricia CARETTE : Laformation des groupes est extraordinairement étudiée.

M. Christophe PERO : Ils remplacent une brune par une brune, de méme taille, habillée de
fagon identique ; une grande blonde par une grande blonde, etc.

Mme Mar ie-Genevieve ZAROUKIAN : C’est un peu exagéré, mais assez juste.

MmelaPrésidente : Quel est le financement del’ Amicale du Nid ?

Mme Marie-Geneviedve ZAROUKIAN : Lefinancement, ¢’ est laDDASS pour au moins 95 %,
ahauteur de 1 250 000 francs et quel ques appel s d’ of fres sur des actions précises.



MmelaPrésidente : Pensez-vous que ladivision par deux de la subvention du Mouvement
du Nid soit due & la création de I’ Amicale du Nid ?Y at-il une ambiguité sur les missions de
chacun ?

M. Didier LANDAU : En ce qui hous concerne, nous avons appel € fortement de nos voaux la
création de I’Amicale du Nid & Montpellier car il nous semblait important d'avoir ici un
service spécialisé de professionnels. Le Mouvement du Nid reste une association militante,
travaillant essentiellement avec des militants et militantes bénévoles, appuyés dans leur
action par 1,3 équivalent temps plein.

Cela signifie que les missions pour lesquelles nous étions conventionnés
jusque-la, d'accompagnement des personnes, de participation a la mise en réseau des
acteurs intervenant dans ce champ, de mise en place d'actions de prévention, de
sensibilisation, d'information et de formation de travailleurs sociaux ne le sont plus, méme si
elles continuent toutes, sur le papier, a nous étre confiées.

Dans la pratique, |’ essentiel des crédits qui étaient destinés & la dimension de
I"accompagnement et a la réinsertion a été affecté a I’ Amicale pour que le service puisse
fonctionner, et c'est fort heureux. Notre regret est que toute la dimension de la prévention
sur laquelle nous intervenons soit trés peu prise en compte. Nous continuons bien sir &
intervenir aussi sur I’accompagnement, mais de fagon beaucoup moins marquée qu’ avant.

Vous pouvez également noter, car ce sera un élément de compréhension lors de
votre entretien avec la DDASS, que I’ envel oppe globale affectée alaligne « Lutte contre la
prostitution » est en augmentation sensible sur le département. C’ est indéniable.

De plus, d'aprés les renseignements recueillis auprés des services de la
DDASS, il s'agirait de crédits pérennes, c’'est-a-dire qu’ils donneraient la possibilité a la
DDASS de poursuivre |'action engagée sur trois années. Ce n’est pas rien car, jusqu’a
présent, nos associations ont fonctionné avec des crédits non pérennes et avec
I"'impossibilité de savoir, en janvier, si elles pourraient poursuivre |’action engagée en
novembre. C’ est une nette amélioration.

Ces moyens restent insuffisants mais ils donnent néanmoins la possibilité de
développer une action plus sérieuse sur le département et le Mouvement du Nid en fait les
frais.

M. Pierre-Christophe BAGUET : L’ Amicale du Nid ne regoit aucune subvention du conseil
général ?

Mme Marie-Genevieve ZAROUKIAN : Le conseil général nous avait alloué 20 000 francs
pour I'investissement cette année, mais Nous N’ avons pas pu récupérer cette somme parce
que I'investissement, nous avions di le faire au moment ol nous avons ouvert le service.
Nous ne pouvions pas attendre. Donc, de fait, nous n’avonsrien eu.

MmelaPrésidente: Je donne maintenant la parole au collectif contre I’homophobie et

I’ égalité des droits, uniquement sur le volet de |’ esclavage.



M. Hussein BOURGI : Nous avons une connaissance fragmentaire et partielle du
phénoméne complexe qu’est la prostitution. Cette connaissance est, d'ailleurs, le fruit du
hasard puisgue nous travaillons dans le domaine de la lutte contre I’homophobie. Elle se
limite essentiellement au Jardin du Pérou, au boulevard et au parking des Arceaux. C’est en
faisant du militantisme contre I homophobie que nous sommes entrés en contact direct avec
des prostitués.

Je vais relater quelques faits non représentatifs mais indicatifs de ce que nous
avons pu constater sur le terrain. On peut dire que nous avons rencontré quatre catégories
de personnes prostituées.

Une infime partie le fait par plaisir. Les concernant, nous ne pouvons
absolument rien faire, puisgue c’ est une volonté délibérée.

Une deuxiéme se prostitue volontairement, et considére cette activité comme un
métier. Certaines ont investi de I’ argent en achetant un véhicule dans lequel elles recoivent
des clients pour leurs prestations.

Une troisiéme se prostitue occasionnellement. Je m’attarde sur ce volet car il
concerne essentiellement les étudiants et étudiantes avec lesquels nous sommes en contact.
La plupart d’entre eux habitent la cité universitaire des Arceaux et se prostituent le long du
boulevard des Arceaux. lIsle font pour arrondir leurs fins de mois, pour payer une facture,
commeledisait tout al’ heure laresponsable de I’ association ViaVoltaire.

Trés rapidement, ils entrent en contact avec des proxénétes qui viennent, dans
un premier temps, discuter avec eux; ensuite, leur offrir une boisson, généralement une
biére; puis, un joint, un cachet d'ecstasy, et, trés souvent, ces jeunes deviennent
dépendants des drogues. Puis, pour pouvoir se procurer la drogue ou le cachet d’ ecstasy,
d’ occasionnelle leur prostitution devient routiniére, habituelle.

Une derniére partie se prostitue car elle n'a pas d’ autre choix ; elle est sous la
contrainte. |l s'agit des personnes que nous avons vu apparaitre cet été, venues de |’ est.
Leur attitude est tout afait différente de celles que nous rencontrions jusqu’ a présent.

Installées aux abords du Jardin des plantes, sur le boulevard Henri IV et celui du
Chéteau Fort, elles sont immédiatement repérables par une attitude complé&tement différente,
ne serait-ce que dans le look vestimentaire, car elles ne sont pas habillées, elles sont
déshabillées. Elles sont en soutien-gorge et slip sur la wie publique. Blondes, elles se
ressemblent toutes, ce qui nous empéche de | es distinguer les unes des autres.

Trés souvent, deux ou trois messieurs discutent non loin. On comprend assez
vite que ce sont les proxénétes. Nous avons de grandes difficultés dentrer en contact avec
elles en raison de la barriére de la langue. Elles ne sont pas francophones et sont sous
surveillance.

M. Dominique KRETZ : Vous parliez tout &l heure de financements, je suis I’ exemple type
de financements qui baissent d’ année en année. Il y a un mois et demi, j’a été licencié de
I"association AIDES Languedoc-Méditerranée au sein de laquelle j'étais le seul sur
Montpellier atravailler sur I’ accés aux soins et la prévention auprés des garcons prostitués.



Mon secteur d'activité était le public homosexuel, bisexuel, travesti, et éventuellement
hétérosexuel.

M. Pierre-Christophe BAGUET : Le seul au sein d’ AIDES Languedoc-Méditerranée ?

M. Dominique KRETZ : Le seul, au sein de AIDES Languedoc-Méditerranée et de Perle,
puisque nous travaillions en collaboration avec eux sur le volet de I’homosexualité; ¢’ est
pour celaquejedisbienle seul.

Une approche par rapport a I’homosexualité, en lien avec le collectif contre
I’homophobie, est aussi intéressante pour la prostitution, car nombre de ces gargons sont
issus de la DDASS et sortent du circuit, censé étre officiel, de soutien a des orphelins ou a
des enfants ayant eu des problémes. C’est un constat : 60 % des garcons que |’ on retrouve
dans la prostitution sortent dela DDASS, du foyer de |’ enfance.

C'est I’aspect le plus important : ils ont été construits sur une identité qui est
extrémement difficile pour eux et qui pose probléme par rapport al’ estime de soi.

Je souligne cette notion car elle me semble absente de ce qui a été dit ce matin :
quelle image peut-on avoir de soi-méme ? Dans quel milieu et quel contexte at-on appris a
vivre sasexualité ? Qu’ en faisons-nous et comment I’ appliquons-nous au quotidien ?

C'est ainsi que I’on s apercgoit que pour beaucoup de ces garcons, le seul
moyen de vivre a peu prés honnétement leur homosexualité est de |’ associer a I’ argent et
non a I'amour, ce qui devrait ére normal, en principe. Par rapport a I’homophobie,
I’essentiel, pour nous, est de savoir quelle image ces jeunes ont de leur propre
homosexualité.

Les 40 % restants, ceux qui ne sortent pas de la DDASS, sont aussi trés
souvent des garcons «exclus». Exclus de leur milieu familial pour des raisons
d homosexualité, ils se retrouvent alarue a dix-sept, dix-huit ou dix-neuf ans parce que papa
et maman n’ ont pas accepté que | e fiston soit différent. |s sont danslacolére.

Depuis huit ans que je travaille dans ce domaine, j'ai connu |’ époque ou des
gens mouraient du sida, y compris des travestis. La situation a beaucoup évolué vis-a-vis
d eux dansle milieu médical mais reste encore extrémement difficile afaire évoluer dans notre
milieu. Les médecins, confrontés a des pathologies comme celles du VIH, ont appris a
soigner un travesti ou un transsexuel, ce qui n’ était pas le cas au départ. llsont prislapeine
d’ essayer de comprendre le cheminement de ces personnes et d adapter leurs moyens de
soin aleur spécificité.

En effet, certaines personnes ont choisi la prostitution comme mode de vie,
comme une chose établie, sans proxénéte, car il existe aussi des personnes qui sont dans la
prostitution sans proxénéte et qui vivent cela trés bien. En revanche, ils vivent tres mal la
maniére dont ils sont traités quand, a trois heures du matin, sur un boulevard, ils sont
agresseés e regoivent des cannettes de biére ala téte lancées par des personnes qui passent
en voiture. Jeledis pour I’ avoir constaté sur le terrain.
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Ce volet, aussi, est important a prendre en compte car la répression et la
prévention sont deux choses différentes et, a partir du moment ou la répression est trop
forte, toute une partie de ces personnes échappent au systéme de soins et de prise en
charge. On les retrouve ensuite dans des situations extrémement difficiles, tellement
extrémes que |’ on ne peut méme plusles soigner.

M. Hussein BOURGI : Ce constat ayant été fait, nous avons des mesures a proposer, deux
ou trois idées que nous aimerions soumettre alaMission parlementaire.

La premiére porte sur la formation des personnels policiers. Lorsque nous
avons accompagné des personnes victimes d’ agression a caractére homophobe, et notre
contact avec des prostituées nous a montré qu’'elles aussi étaient souvent victimes des
mémes agresseurs, NoUS avons pu constater qu’ une certaine impunité psychol ogique régne
dans ce milieu. Je ne dis pas que tous les policiers prennent a la |égére ces témoignages et
considérent que, mafoi, il est un peu normal de se faire agresser quand on se prostitue ou
que |’ on est homosexuel. Mais ¢’ est |e cas pour certains d’ entre eux.

Il semble donc nécessaire de développer un volet de formation pour les
personnels policiers & I'image de celui qui avait été mis en place pour assurer |’ accueil de
femmesvictimesdeviolsil y aquelques années.

La deuxiéme porte sur la réinsertion. |l s'agit d’un volet trés important. 1l serait
intéressant a cet égard d’envisager des systémes de familles d’accueil volontaires pour
recevoir un prostitué ou une prostituée afin de I’ accompagner pendant les quelques mois ou
les quelques années qui vont précéder son insertion totale dans la société. 11 existe, bien sir,
des lieux mis en place par |'Etat, la DDASS ou les structures associatives, mais un
accompagnement par le biais d’ une famille d’ accueil serait bien plus bénéfique et permettrait
de personnaliser les situations.

Mme laPrésidente : Celavousfait réagir, madame ?

Mme PatriciaCARETTE: Oui, parce que AIDES Languedoc-M éditerranée avait un service
de familles d’accueil. J ai, personnellement, essayé, trés souvent, d’ orienter des personnes
vers ce service, mais si elles n’ étaient pas porteuses du VIH, on ne pouvait pas les inscrire.
Il m'est arrivé d’ entrer dans de vraies coléres parce que je savais qu'il leur restait des places
dans cesfamilles d accueil.

M. DominiqueKRETZ : Je ne suis pas ici le représentant de AIDES Languedoc-
Méditerranée. Je n'y suis plus. Nous parlons de ce projet parce que nous y avons réfléchi
par rapport aux gargons, entre autres, qui n'ont jamais eu |’occasion de vivre dans un
contexte familial et qui ont besoin de passer par une étape préliminaire. L’insertion peut se
faire par les professionnels et les circuits déja existants mais pour que la personne arrive a
entrer dans ce schéma, il est nécessaire d’ avoir une étape préalable de préparation.

A AIDES Languedoc-M éditerranée, les moyens sont aujourd’ hui ce qu’ils sont,
et il n’était pas question de pouvoir I'envisager autrement. Nous avions déa du mal a
maintenir de vraies familles d’accueil pour les personnes atteintes du VIH, aors, il était
difficile d’ envisager de le faire pour des gens qui n’ en étaient pas atteints.



De plus, AIDES Languedoc-Méditerranée est une association de lutte contre le
sida, elle avait donc des projets spécifiques. C'est aussi aux pouvoirs publics et aux
associations qui travaillent avec d’autres types de personnes de s approprier des
fonctionnements s'ils les jugent bons. AIDES Languedoc-M éditerranée a montré que cela
marchait dans un domaine. Rien n’empéche d’ autres associations de s'en inspirer dans le
domaine qui est leleur.

M. Hussen BOURGI : Pour en terminer sur la politique de I'Etat, je trouve que son
volontarisme ne s affiche pas suffissmment. |l serait intéressant de mener deux types de
campagnes : une campagne nationale d’ affichage et de spots radiophoniques et télévisuels
sur les violences faites aux femmes, en général, et aux prostituées, en particulier. Il est
important que soit réalisé un travail de prévention.

Il existe bien une campagne contre le tourisme sexuel a |’ étranger. Pourquoi ne
pas faire une campagne contre le tourisme sexuel — au sens consommation de sexe — exercé
sur les prostituées ou méme des mineurs en France ?

Pourquoi se décul pabiliser en faisant une campagne contre le tourisme sexuel a
I’ éranger aors quel’ on nefait absolument rien pour lasituation en France ?

Mme Christiane DELTEIL : Je rappelle qu’il existe un centre d’ information sur les droits des
femmes et des familles par département. |1 est agréé sur son rapport d’ activité, tous les trois
ans, par le secrétariat d'Etat aux droits des femmes, qui lui accorde une subvention de
fonctionnement représentant au CIDF de I’Hérault, un peu moins du cinquiéme de notre
budget.

Pour pouvair ouvrir, chaque CIDF doit s adjoindre au minimum un(e) juriste
puisque le premier service est I’ acces aux droits en vue de I’ égalité entre les hommes et les
femmes et que notre charte définit notre travail comme devant permettre aux femmes
d'accéder al’autonomie et de lutter contre tout ce qui empéche |’ autonomie des personnes.
Nous avons donc dans I Hérault plusieursjuristes avec au moins une maitrise.

Nous travaillons sur trois volets : le premier est |’ acces aux droits ; le second, la
réinsertion sociale et économique; et le troisieme, que nous appelons santé-famille, se
réalise en collaboration avec des psychologues, des médiatrices familiales et des
conseilléres conjugales et familiales.

Cet état de pluridisciplinarité entre les professionnels fait que nous essayons a
lafois de lutter contre les exclusions et de restaurer, pour chacune et chacun, puisque nous
travaillons sur les droits des femmes mais aussi des familles, le droit &1’ autonomie, & pouvoir
régir savie.

Nous ne sommes pas forcément dans la problématique de la prostitution, aussi
je parlerai plus de violences conjugales contre les femmes parce que nous menons, dans ce
domaine, toute une action de sensibilisation auprés des policiers, des gendarmes, des
personnels soignants et autres.

Pour moi, il y a une banalisation du terme méme de prostitution. Aussi, |’une
des premieres choses que je voudraisdireici concerne le terme de prostituée. Je suis aléea
Péin a la 4°™ Conférence mondiale des femmes de I’ONU. Les organisations non



gouvernementales (ONG) ont beaucoup travaillé sur ces termes de prostitution libre et de
prostitution forcée. Elles ont condamné la prostitution en refusant de faire une distinction
entre les deux.

Je voudrais attirer I'attention de la Mission sur le dérapage linguistique
constaté actuellement qui consiste a parler, de fagon trés anodine, de « travailleuses du sexe
». Le sexe serait-il indépendant de la personne humaine et de son corps ?

En France, la vente de tout organe d'un corps est interdite. Pour nous, le sexe
fait aussi partie du corps. Il doit étre inaliénable et ne doit pas pouvoir étre mis sur le marché.
Le réseau des CIDF fait partie du comité francgais du Lobby européen des femmes. Je pense
gue vous avez tous eu en main ce dépliant intitulé « Le marché du corps humain coté en
bourse », dans lequel on peut lire : «L’interdiction de commerce d organes devrait tout
autant s'appliquer a I’ exploitation sexuelle. La prostitution objétise et nie |’ individu dans
son intégrité physique et psychique. ».

C'est une banalisation et il me semble qu'il faut réfléchir sur I'idéologie qui
sous-tend la prostitution, comme nous avons travaillé sur |’idéologie qui sous-tendait
I’ acceptation des violences faites aux femmes.

Quand nous avons commenceé atravailler sur les violences faites aux femmes, et
gu'a été commandée cette grande enquéte qui a donné lieu, en janvier, a une journée
nationale contre les violences faites aux femmes sous la direction de Nicole Péry, nous
avons bien vu qu’ une femme sur dix était victime de violences conjugal es. Je me suis rendue
I"année derniére au Conseil de I’ Europe a Strasbourg et la personne chargée de la question
de |’ égalité entre les hommes et les femmes, nous disait qu’ en Europe, le chiffre serait plut6t
d’une sur cing.

Les violences faites aux femmes sont une atteinte a |’ intégrité physique, morale,
mentale des femmes mais aussi, par ricochet, des hommes et des enfants. Pourtant, il afallu
trés longtemps avant que les violences conjugal es soient prises en compte par |’ Etat et par
des lois. Il était tellement «normal » que les femmes puissent étre soumises a de mauvais
traitements.

Lors des formations de policiers, je répéte que ce I'on entend dire trés
couramment et qui est symbolisé par ce proverbe: «Bas ta femme, s tu ne sais pas
pourquoi, elle, ellele sait ». |l existe ainsi un tas de petites chansons, qui sont révélatrices de
I’idée communément répandue qu’ elle I’ abien cherché.

Je voudrais que I’ on applique tout le travail réalisé sur les violences conjugales
au domaine de la prostitution. Nous subodorons dans |’ insertion par le RMI que certaines
femmes se prostituent parfois, mais elles sont tout a fait dans le déni, de la méme maniére
que pour les violences conjugales. Elles n’ont aucune estime d’ elles-mémes et, n’ étant plus
sujet apart entiére, s ouvrent ala possibilité d’ étre exploitée totalement et complétement.

Il faut donc travailler sur I'idéologie. Je m'inscrirais tout a fait dans le projet de
grandes campagnes de prévention contre tout ce qui défigure et porte atteinte ala dignité
des femmes, des hommes et des enfants et sous-tend la prostitution ; le plus vieux métier du
monde est, pour moi, inadmissible en tant que femme qui défend les droits des femmes. Je
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parle des femmes parce que, comme je le disais, nous rencontrons essentiellement des
femmes.

Jai demandé & mes collégues des autres CIDF du Languedoc-Roussillon, si
elles avaient eu des cas de ce que vous hommez les nouvelles formes de |’ esclavage
moderne, méme si pour moi, I’ esclavage n’ est pas moderne, il est de tous temps.

Jai regu des réponses du CIDF de Narbonne et du Gard signalant des femmes
étrangéres, en particulier marocaines, qui sont non seulement victimes de violences
conjugales, mais qui travaillent et dont toute leur paye est versée au mari. Quand on essaie
de les encourager a porter plainte, elles disent qu’elles ne peuvent pas car leur mari les
menace alors de divorcer, ce qui aurait pour effet de les mettre en situation irréguliére et de
lesfaire renvoyer dansleur pays.

Nous sommes confrontées aux problémes qui se posent aux personnes en
situation irréguliére, car c’est un vrai probléeme que celui du statut de ces femmes quand
elles sont, aprés, renvoyées chez elles.

Mme Myriam DUMAS : En tant que juriste au CIDF, je rencontre assez rarement des femmes
qui se prostituent. Elles ne nous le disent pas directement. De plus, si ce sont des
prostituées, généralement, elles s’ adressent a d’ autres organi smes.

Nous rencontrons plutdt des personnes qui seraient des prostituées
occasionnelles, de fin de mois. Il m’'est arrivé plusieurs fois de m’ occuper de femmes en
situation économique difficile et qui, pour payer leur loyer, font quelques passes. Mais ce
N’ est pas notre spécificité.

MmelaPrésidente : Ellesvousle disent aquel moment ?

Mme Myriam DUMAS : Quand je les interroge. Elles ne viennent pas pour ¢a, mais, au
moment ou on fit le point de leur situation et que je pose des questions, il m'arrive
d’entendre de telles réponses.

A mon sens, il existe aussi des situations différentes que je qualifie de forme
d esclavage. Elles sont déja traitées du point de vue Iégislatif, mais j’ attends d’ avoir un peu
de recul dans I’application du droit. Bien plus que des situations de prostitution, j’ai
souvent rencontré des femmes qui, pour garder leur emploi, acceptent les faveurs de leur
employeur ou de leur chef de service.

Souvent, c’est la pression économique qui les place dans ces situations. Celles
dont je parle sont souvent seules avec des enfants, et c’est cela ou le chdmage. Elles
acceptent de se mettre dans ces situations pour garder leur logement, leurs enfants car elles
ont peur gu'ils aillent & la DDASS. Elles viennent nous voir quand elles n’en peuvent
vraiment plus. Ce sont des situations fréquentes, que je place dans les formes d’ esclavage.
Mais cen’est pas de la prostitution.

MmelaPrésidente : C' est du harcélement sexuel.



— 11—

Mme Myriam DUMAS : Oui, mais c'est aussi une forme d’ esclavage car ces femmes sont
esclaves de la situation économique, de la supériorité et de ladomination de |’ autre.

MmelaPrésidente : Celaarrive souvent ?

Mme Myriam DUMAS : Je le vois assez souvent. Aujourd hui qu’elles osent le révéler, ce
sont des situations qui émergent. Peut-étre aussi parce que les médias en ont parlé ?
Auparavant, celane se disait pas. Cest difficile aprouver.

C'est pour cela que j'attends. Une loi a été votée, mais il faudra quelques
années de recul pour en voir la pleine application.

MmelaPrésidente : Elle n’ a été adoptée, en derniéere lecture, qu'il y atroisjours.

Mme Myriam DUMAS : Il me semblait qu'il y avait plus longtemps.

MmelaPrésidente : Nous avons éudié un nouveau texte de loi sur le harcélement sexuel
qui devrait permettre plus facilement de poursuivre les employeurs. Il n'a été adopté
définitivement qu'il y atroisjours.

Mme Myriam DUMAS : Nous verrons donc ce qu’il en sera dans son application.

Je suis non seulement juriste au CIDF, mais aussi déléguée du médiateur de la
République. En tant que telle, j’interviens parfois auprés de la préfecture pour |’ obtention de
titres de séour. Nous sortons la du cadre de la prostitution.

Il mest arrivé plusieurs fois d’ étre confrontée au cas de femmes maghrébines
mariées que |’ on fait venir de fagon tout afait réguliére. Elles ont un titre de s§our en régle —
visites répétées ou carte de résident — et des lors qu’elles s européanisent un peu trop,
qu’elles se rebellent contre leur condition de femme &la maison qui doit tout faire sans rien
dire, on les renvoie au pays, soit en gardant les enfants ici, soit en les renvoyant avec elles
s'ils sont petits.

Arrivées dans le pays, tous leurs papiers relatifs au s§our en France sont
déchirés. Certaines parviennent & revenir par des filiéres clandestines et viennent me
trouver. Elles sont de plus en plus nombreuses. Bien que je ne sois déléguée du médiateur
que depuis un an, ce sont des situations que je rencontre réguliérement.

MmelaPrésidente: Elles reviennent en situation irréguliere alors qu'elles étaient
auparavant en situation parfaitement réguliére ?

M. Pierre-Christophe BAGUET : Mais elles étaient mariées ?

Mme Myriam DUMAS : Je peux vous citer le cas d' une jeune femme qui aété mariée al’age
de quinze ans a un homme francais d’ origine étrangére, tout a fait francais puisqu'il a été
naturalisé a I’ age de douze ou treize ans. Il a donc épousé au pays, trés jeune lui aussi
puisqu’il avait alorsdix-huit ans, cette jeune femme de quinze ans qu’il aramenée en France.



Elle avait donc une carte de résident. Le mariage a tenu trois ans au bout
desquels elle souhaitait apprendre le frangais, ne voulait plus obéir ala belle-meéreni fairele
meénage de toute la famille. A I’ occasion de vacances, on |’ a donc renvoyée au pays et on a
déchiré tous ses titres de séjour. Comme €lle était enceinte, on a quand méme attendu un an
pour divorcer. Une fois qu'elle a eu le bébé, aux vacances d’aprés, on a divorcé et onl'a
laissée la-bas.

Elle revient ici et se trouve maintenant en situation totalement irréguliére. La
préfecture refuse de lui délivrer les titres de s§our. Pour ma part, j'associe de telles
situations & des formes d’ esclavage. Je ne sais pas ce que vous en pensez ? ...

MmelaPrésidente : Ou setrouve le bébé ?

Mme Myriam DUMAS:: |l est |14, aussi, sans titre parce qu'on |’a laissé avec elle puisqu'il
n’avait que six mois. Elle erre avec lui de famille en famille. Je me bats depuis plusieurs mois
pour arriver afaire reconnaitre la qualité de Francais a ce bébé. || a maintenant un an et demi.

M. Pierre-Christophe BAGUET : Ou est-il né?

Mme Myriam DUMAS: |l est né au Maroc, mais il est de péere frangais. Je me suis donc
battue et, heureusement, un peu illégalement, je suis arrivée aretracer son hérédité et afaire
reconnaitre que son pére est francais.

M. Pierre-Christophe BAGUET : |llégalement, disiez-vous ?!

Mme Myriam DUMAS : Pas tout a fait. Le pere refusait, forcément, de communiquer toute
information. La préfecture a accepté de rechercher dans les dossiers pour savoir a quelle
date il avait é&é naturalisé. Je n’al pas le droit de le faire mais j’ai interpellé les services de
Nantes pour avoir I’ extrait de naturalisation. C’ est ce quej’ appelle « bricoler ».

I n’en reste pas moins que ce sont, a mes yeux, des formes d’ esclavage parce
que, certes, ces femmes ne se prostituent pas, mais elles sont exploitées.

En revanche, nous sommes beaucoup moins qu’ a Paris, confrontés a ces jeunes
filles qui arrivent pour travailler dans des familles en situation irréguliére. Je n’en connais
pas pour ma part.

MmelaPrésidente : Vous parlez d’ esclavage domestique ? 11 est assez compréhensible que
vous n’en ayez pas de cas ; ¢’ est un probléme qui touche essentiellement des diplomates,
arrivant avec, dans leur valise, une « petite bonne », ou des Francais ayant vécu outre-mer,
qui ont eu I’ habitude d’ &tre servis par des enfants et qui expliquent & la famille qu’ils vont
scolariser leur petite derniére.

D’ apres les études assez sérieuses faites sur le sujet, il est étrange de constater
gue ces « petites bonnes » sont traitées plus correctement en Afrique ou en Asie que quand
on les rameéne sur e continent, ou elles sont quasiment séquestrées. Elles sont plongées
dans des situations gu'’ elles pouvaient accepter dans leur pays quand elles rentraient chez
elles le soir car s elles subissaient certes une vie de travail esclavagiste, leur vie familiale
continuait, maisici, elles sont compl étement esclaves.
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Mme Myriam DUMAS: Ce n’est pas une forme d’esclavage dont j'ai entendu parler ici
mais, en effet, ¢’ est une desformes qu'il faut traiter.

Mme Christiane DELTEIL : Les mariages forcés sont aussi une forme d’ esclavage.

Mme Janine SARFATI : Je représente le Planning familial, groupe local qui a aussi une
confédération nationale. Issu d’ un mouvement féministe et d' éducation populaire, il réalise
un travail pour |’ autonomie des femmes dans leur sexualité. Nous avons eu un temps des
velléités de travailler sur la prostitution mais, faute de militants, n’avons pu poursuivre. Je
ne pourrai essentiellement apporter ici que des témoignages sur les violences conjugales et
lesviols, dont nous avons une longue pratique, comme I’ afait le CIDF.

En revanche, nous avons un petit projet intéressant qui s adresse aux jeunes
femmes en rupture familiale. A priori, cela ne touche qu’une population réduite mais nous
avons demandé a toutes les associations d'établir une fiche afin d'analyser cette
population.

Souvent, il s'agit de jeunes filles scolarisées, parfois encore au lycée, que I'on
veut marier et qui fuguent pour éviter un mariage forcé. Elles sont absolument démunies.
Elles n'ont aucun droit, ni au RMI, ni aux aides, ni au logement, puisgu’ elles sont,
normalement, des gamines relevant encore du cadre de I’ Education nationale.

Si on ne fait rien pour elles, elles vont aller directement a la prostitution. Nous
avons organisé en juin une journée a Montpellier sur le sujet. Elle a été fort instructive
puisque les partenaires sociaux qui travaillent sur ces cas ou sur des cas analogues —
notamment ceux de Parent isolés, de Chorus, etc. — ont rencontré lesinstitutions, laDDASS
et d’autres, pour rechercher des solutions, notamment en matiére d’ hébergement et d' aides
leur permettant de poursuivre leurs études et éventuellement, d'entrer dans le systéme
étudiant avec des bourses.

On a entendu tout a I’ heure dire que des étudiants se prostituent, mais leur
situation est déja un peu meilleure. Ces jeunes filles, pour leur part, n’ont droit & aucune
aide.

C'est un des aspects par lesquels le Planning touche aux problémes
d’ esclavage.

Par ailleurs, nous rencontrons aussi des Marocaines, de jeunes rurales qui se
marient au Maroc et viennent ici pour devenir esclaves dans des familles, avec |’ accord du
mari. Elles sont peu nombreuses, mais nous en voyons. Bien entendu, elles sont sans
papiers car, la plupart du temps, dés leur arrivée, leur passeport leur est confisqué. Donc,
plus de passeport, plus de papiers, plus de droits. Elles errent entre la Cimade, le Planning
familial et toutes lesinstances d’ hébergement.

Je peux citer le cas del’une d’ entre elles qui était plus ou moins hébergée par un
monsieur, tres gentil avec elle. Cela existe également a Montpellier, méme dans des milieux
modestes.
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MmelaPrésidente : Nerecevezvous jamais de prostituées au Planning ?

Mme Janine SARFATI : Nous en recevons trés peu. Il faut dire que nous sommes ouverts
aux heures normales. Puis, nous sommes reconnus comme un lieu public et, comme celaa
déja été dit, elles ont quelques difficultés aentrer dans un lieu public ou pergu commetel.

L’année durant laguelle le Planning a travaillé sur la prostitution avec Perle, il y
atrois ou quatre ans, le travail se déroulait en dehors du lieu habituel du Planning. Nous
espérions, en contactant des jeunes femmes, pouvoir les amener ainsi a se rendre au
Planning. Celan’ajamais abouti.

MmelaPrésidente: Il nous a été dit, a Nice essentiellement, ce qui nous a beaucoup
inquiétés, qu’une catégorie de clients souhaitaient des femmes enceintes, des prostituées
enceintes. D’ailleurs, sur les boulevards des Maréchaux, j’en ai vu plusieurs. Elles ne sont
absolument pas suivies dans leur grossesse, désirant |'enfant sans le désirer tout en le
désirant, trés ambivalentes au sujet de I’ enfant attendu.

M. Didier LANDAU: En ce qui concerne |’accés aux soins et a la santé, il faut noter la
présence d'un certain nombre d’ autres associations sur le terrain & Montpellier: il y aune
Mission France de Médecins du Monde, un SAMU social, I"association A Caeur ouvert et
I’ association ASUD sur Béziers.

Sans aller jusgu’ adire que tous les lieux de prostitution sont touchés, repérés et
ciblés, il y amalgré tout une forte présence.

MmelaPrésidente : 1l est vrai que le SAMU social, dont ce n’est pas la mission premiére,
intervient aussi.

Mme Bénédicte GARRIGUE-LACROIX : Jaurais aimé revenir sur la situation des étudiants
et sur lefait que des prostitués hommes non homosexuels se prostituent en tant que travesti
pour satisfaire la demande. Ils vont jusqu’'a prendre des hormones ou se faire modifier, ce
qui est bien le probléme des transsexuels mais pas |e leur puisqu’ils ne sont pas transsexuels
au sens ou on I'entend. Ils en arrivent donc a se mutiler et & poposer des services
homosexuels alors qu'ils ne e sont pas eux-mémes. C’est un phénomeéne qui semble assez
important A Montpellier.

Nous avons également relevé un autre probléme dans le cadre de nos activités
de contact. Nous sommes, en général, par équipe de deux et, en allant sur les Arceaux avec
une autre femme du méme &ge que moi, nous nous sommes fait aborder par un homme
africain. Il n’'était pas habillé en femme, ce n’était pas un travesti. Il nous a proposé ses
services. Cela pose le probléme des clientes de la prostitution. Cela apparéit de fagon trés
marginale, mais commence a se faire jour. Nous avons été trés choquées par cette demande.

M. Hussein BOURGI : Je voudrais apporter une précision sur ce dernier aspect. Je suis né
au Sénégal, j'y a vécu dix-neuf ans et y retourne chaque année en été. On y rencontre de
plus en plus de femmes européennes qui vont la-bas pour trouver des prostitués hommes
africains. Ce que vous venez de dire ne m’étonne pas. Je ne suis pas surpris que cette
consommation estival e atteigne aujourd’ hui la France. Nous serons certainement confrontés
ace genre de situations.
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Je voudrais aussi pointer un esclavage moderne bien plus insidieux, touchant
au travail au noir. En effet, de nombreux étudiants étrangers qui arrivent en France,
s'inscrivent dans les facultés et cherchent un travail d’appoint pour pouvoir subvenir a
leurs besoins. C'est ainsi que, malheureusement, bien souvent, ils ratent leur année d’ études
et n’ obtiennent pas de dérogations pour seréinscrire.

lls se retrouvent alors en situation irréguliere, dans les arriére-salles de
restaurant a travailler au noir du matin au soir. Nous croisons beaucoup de jeunes filles
africaines qui, une fois qu’elles sont arrivées en France et qu’ elles ont découvert la vie &
I’ occidentale, refusent de repartir chez elles et acceptent n’importe quelles conditions de
travail.

Il devrait y avoir un peu plus d'inspecteurs du travail, en nombre et sur le
terrain, pour lutter contre ce probléme du travail au noir et, indirectement, contre cet
esclavage ou cette exploitation que |’ on trouve dans les bars et |es restaurants.

Mme laPrésidente : Nous avons peu investi ce champ de I’ exploitation dans les bars et les
restaurants parce qu’il nous a semblé que nous n’ étions pas au cceur de notre sujet dansla
mesure ou, en général, on est libre d’ en partir.

M. Pierre-Christophe BAGUET : Nous sommes également conscients du probléme du
travail en famille et des pressions familiales dans de petits hétels de province ou lafille, le
gendre, parfois le grand-pére travaillent. Mais il est trés difficile de faire la part des choses.
Dans les stations de sport d" hiver, certains font jusqu’ a cent heures par semaine.

M. Hussein BOURGI : Je ne parlais pas des exploitations familiales. Je précise bien qu’il
s'agit d’ étudiantes et d’ étudiants qui viennent en France pour suivre des études qui, au
final, « plantent » leurs études ; n’ ayant pas leur titre de séjour renouvelé, ils se trouvent en
situation irréguliére et, pour subvenir aleurs besoins, acceptent n’importe quoi.

MmelaPrésidente : C'est le cas de toute personne en situation irréguliére.

Mme Myriam DUMAS: Quand vous dites qu'elles sont libres de partir, madame la
présidente, c'est vrai mais, acetitre, laprostituée aussi est libre d’ arréter.

MmelaPrésidente : Non, en général, la prostituée est beaucoup moins libre d arréter que
I’étudiant. Si, par miracle, I’ &udiant trouve une famille qui lui demande, dans des conditions
tout afait normales, de garder sestrois enfants, il peut partir du jour au lendemain.

Mme Myriam DUMAS : Les étudiants et les personnes en situation irréguliére doivent
d abord avoir letitre de séour pour avoir, ensuite, |’ autorisation de travailler.

MmelaPrésidente : Nous|e savons.

M. Pierre-Christophe BAGUET : Monsieur Landau, quand vous avez abordé I'accés a
I’emploi et & la formation, vous avez fait référence & I'absence d'interlocuteurs dans les
services de I Etat. N’ existe-t-il pas d’interlocuteur ou ne le trouvez-vous pas parce que vous
avez dffaire & des personnes en situation irréguliére et que, dans ce cas, les réponses de
I Etat n’ existent pas ?
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Vous avez également fait référence a un probléme d’ hébergement et M. Bourgi
suggérait de mettre en place un systéme de familles d'accueil pour compléter le systéme
existant. Existe-t-il d§a dans le département de I'Hérault des structures d'accueil aux
personnes en détresse ? Que représentent-elles en volume ?

Mme Marie-Genevieve ZAROUKIAN :  Travaillant auparavant dans une structure
d’ hébergement, j'al envie de vous répondre.

Concernant |’ hébergement, le département de I'Hérault est trés sous-équipé
guantitativement et, encore plus, qualitativement. A I’ heure actuelle, un redressement est en
train de s opérer dans les CHRS en matiére de qualité des accueils. Mais lorsque |’ on recoit
des gens en situation de crise, comme peuvent |’ é&tre ces personnes, il ne suffit pas de leur
proposer trois nuits d’ hétel. 1l faut vraiment que des structures qualitativement adaptées
soient mises en place. Ce n’ est pas le casaujourd’ hui.

On parlait tout al’ heure de bricolage, moi, je dis que nous « bidouillons », ¢’ est-
a-dire que nous tissons des relations privil égiées avec certains CHRS en travaillant avec eux
pour qu'ils évoluent dans leurs réglements. Toute une compréhension, une espéce
d’ empathie est nécessaire avec ces personnes avant d’ arriver alesfaire entrer dans un cadre
trop carré. Sinon, il est clair qu’ elles partent dés le lendemain.

Aujourd’ hui, nous n"avons pas de bonne solution & proposer.

Mme PatriciaCARETTE: La notion d’héberger est différente de celle d habiter. Dans ces
processus, il y aaussi lanotion de réparation.

M. Dominique KRETZ : I est important de le dire car il y a des risques de confusion, entre
autres, pour les gargons homosexuels qui se retrouvent alarue. lls vont préférer aller chez
un « ami » ou ils seront nourris et logés et ou, en hiver, ils auront chaud, plutot que d'aller
dans un foyer ou, finalement, se retrouvent tous les gens de la rue et ol ils sont plus en
danger en tant que jeunes homosexuels par rapport a leur sexualité qu’'en alant chez un
«ami », chez lequel ils seront plus a I'aise, quitte, éventuellement, & avoir des rapports
sexuels en échange.

M. Pierre-Christophe BAGUET : En vous écoutant, je me disais que ce n’ était paslefoyer
réparateur mais destructeur.

Plusieur sintervenants : Tout afait.

M. Didier LANDAU : Une mauvaise expérience |es entraine parfois a ne plus faire confiance
au systéme pendant des années.

Mme PatriciaCARETTE: Certains jeunes disent péférer la prison. Nous I'avons trés
souvent entendu au foyer d’ hébergement.

MmelaPrésidente : Ony court moins de dangers ?
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Mme PatriciaCARETTE: Oui, pour les femmes, ¢’ est clair. Dans les prisons, ce que nous
avons de mieux, ce sont les quartiers de femmes.

M. Pierre-Christophe BAGUET : De moins pire serait plus exact.

Mme PatriciaCARETTE : Danscertains CHRS, ¢’ est | horreur.

MmelaPrésidente : Elles sont violées ?

Mme Patricia CARETTE: C’est violent. Viol ées peut-étre pas, maislaviolence est bien la.

M. Didier LANDAU: Il ne faut pas incriminer les services existants et mettre en cause la
qualité des professionnels qui exercent en leur sein.

Plusieursintervenants : Non, pas du tout.

M. Didier LANDAU: Nous sommes aujourd hui face a un sous-éguipement et a une
absence de prise en compte spécifique de la prostitution en matiére d hébergement
d’ urgence, mais des structures d’ hébergement existent.

Mme PatriciaCARETTE: Je ne suis pas tout afait d’accord quand je vois le travail qui est
réalisé al’Oustal, qui est un CHRS exemplaire, ol il y a une dimension de prise en charge.
Depuis que la notion d’ hébergement existe, et compte tenu des moyens qui sont mis dans
les CHRS, on peut aussi exiger a un moment donné que les professionnels se posent la
question de leur responsabilité face a ce que nous sommes en train d' évoquer. Les CHRS
sont dotés de moyens.

Donc, se poser a un moment la question de laresponsabilité et de I’ évolution en
fonction des moyens accordés me parait faire partie de I exigence que doivent avoir les
responsables de CHRS. A I’ Oustal, un travail remarquable est réalisé; ¢’ est donc possible !

MmelaPrésidente : Ou est I’ Oustal ?

Mme PatriciaCARETTE: |l est en centre-ville. C'est celui que Mme Elisabeth Guigou, a
juste raison, est venue visiter.

Mme Christiane DELTEIL : Je fais I'analogie avec les foyers de femmes victimes de
violences conjugales. Nous avons un centre trés bien mené, trés sous-équipé, qui mangue
mal heureusement d’espace, mais ou le travail accompli sur la réparation et le processus
psychologique est remarquable.

Mme Marie-Geneviedve ZAROUKIAN : Le probléme est dans la saturation du dispositif et
dans la question de I’ urgence. Quand les personnes arrivent plongées dans des situations
difficiles, nous ne pouvons pas leur répondre de revenir dans deux mois.
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M. Didier LANDAU: C'est essentiellement un probléme technique aujourd’ hui, lié au fait
gue nous avons de gros chantiers dans le domaine de I’ accompagnement des personnes et
gue nous n’ avons pas encore identifié et travaillé avec les bons partenaires.

Mme Myriam DUMAS:: || est parfois préférable d' éoigner la personne accueillie du lieu ou
elle était exploitée, d’ ol lanécessité pour nous de travailler en réseau.
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Audition deM. Danied CONSTANTIN
préfet delarégion Languedoc-Roussillon, préfet del’ Hérault,

M. Ramiro PEREIRA,
directeur départemental del’ action sanitaire et sociale (DDASS)
accompagné de Mme Anne SADOULET,
directrice adjointe, responsable du pdle social,

Mme Marydle FLAISS ER,
déléguéerégionale aux droitsdesfemmeset al’ égalité (DRDFE)
accompagnée de Mme Genevieve COMTE,
déléguéerégionale adjointeala DRDFE

(compterendu de |’ entretien du 15 octobre 2001 a Montpellier)

MmelaPrésidente : Je vous remercie, monsieur le préfet, de nous accueillir dans cette
préfecture. Nous avons tout deux |’occasion de nous rencontrer fréquemment, mais je
souhaitais que la Mission parlementaire puisse venir & Montpellier, comme elle s’ est rendue
a Strasbourg, Lyon, Marseille et Nice pour connaitre la situation sur le terrain.

Montpellier est la derniére ville que nous visitons. Nous ne souhaitons pas
seulement entendre parler de la ville mais du département de I'Hérault et, au-deld, de la
région.

Nous nous sommes rendus sur le terrain cette nuit ou nous avons pu faire
quelques constats et, comme al’ habitude, nous avons rencontré des associations.

Nous parlerons certainement plus de prostitution que d exploitation
économique ou domestique car je ne pense pas que ces derniéres posent beaucoup de
problémes spécifiquesici. Mais je me trompe peut-étre ?

M. Pierre-Christophe BAGUET : D’ailleurs, avez-vous jamais eu d’ ateliers clandestinsici ?

M. Daniel CONSTANTIN : Nous avons eu I’ occasion d’ en voir bien que nous n’ ayons pas
de production industrielle ou trés peu. Mais le systéme type «Sentier» a existé, en
particulier & Lunel, ol nous avons mis un terme a un certain nombre d’ ateliers.

La plupart du temps, il sagit des chantiers dans lesquels le gros de
I’exploitation est assuré par ce la main-d’ cauvre étrangére en situation irréguliére, plutdt
adulte et non pas enfant. Celatourne autour des chantiers du bétiment.

Réguliérement, nous organisons des opérations avec la police aux frontiéres et
I"URSSAF. C'est une activité que nous avons un peu abandonnée parce que les procédures
sont longues et que nous avons mille autres choses a faire, alors méme que nos effectifs ont
bai ssé pour répondre a des transferts entre services.



Nous maintenons une petite activité mais, au fond, la sanction immédiate, ce
sont les amendes de I’ URSSAF qui intervient incontestablement de maniére plus rapide et,
éventuellement, bien plus importante. Nous transigeons parfois, mais & un niveau assez
€levé, et I'amende payée est lourde, chére et immédiate. Nous avons effectivement 1a une
procédure relativement simple, utilisée assez réguliérement ; en fait, pratiquement toutes les
semaines.

MmelaPrésidente : Toutesles semaines ? C’ est un bon rythme !

M. Daniel CONSTANTIN : Nous avons |égérement réduit la fréquence et nous en faisons
un peu moins chague semaine. La source de main-d’ ceuvre a été pendant longtemps turque,
au sens large, ¢’ est-a-dire que nous avons eu aussi des Kurdes. Ils rentrent par des filiéres
organisées essentiellement par leurs nationaux. C’ est la situation la plus courante.

Mais les témoignages sont difficiles & établir. On nous prouvera toujours le
contraire.

Nous avons parfois des éléments a propos de jeunes filles que I’ on fait venir
pour qu’elles apprennent le frangais ou pour travailler et, unefois qu’elles sont ici, on évite
qu’elles repartent. Ces jeunes filles étant souvent illettrées et, en tout cas, n’étant pas en
mesure de manier les procédures pour faire valoir leurs droits, n’ auront pratiquement jamais
acces aux systémes d' aide existants parce qu’ elles sont isolées et que ces systémes d’ aide
requierent déja un degré de connaissance du frangais ainsi que des procédures assez
avancé.

De plus, €elles ne sont pas slres que ces procédures aboutiront. Elles hésitent
donc as'y engager.

Lors des témoignages, nous n’ avons pas forcément de remarques sur |’ aspect
dégradé du logement ou dégradant des conditions de vie. Mais, en tout état de cause, leur
salaire ressemble plus a celui pratiqué dans leur pays d origine qu'au SMIC tel qu'il est
défini en France. De temps en temps, |’employeur envoie un chéque a la famille restée au
Maghreb ou en Afrique et se sent dédouané de toute obligation ; en méme temps, il évite
que ces jeunes filles retournent dans leur pays, méme au moment des vacances, parce qu’il
faut s'assurer qu’ elles restent.

Mmela Présidente : Comment en avez-vous connaissance ?

M. Daniel CONSTANTIN : Ce sont rarement des dénonciations et des plaintes. Ce sont des
informations que |’on obtient indirectement parce que les gens parlent, expliquent les
difficultésqu'ils ont afairetravailler du personnel qui, comme vousle disiez, est en situation
irréguliére ou en situation précaire, qui ne savent pas trés bien parfois qu'ils sont dans cette
situation. Nous avons aussi des personnes trés conscientes de leurs droits qui sont prises
en charge par les associations mais au-deld, il existe un public qui n’est pris en charge par
personne parce qu’il n’'y a pas acces.

Ce sont des bruits, que nous pourrions vérifier, mais cela ne déboucherait sur
rien. Nous savons bien qu'il y a sans doute des éléments constitutifs d’une forme de
soumission. Mais quelle est 1a différence entre la jeune fille au pair et cette autre tenue de
rester 1& ? Pour une jeune fille au pair, I'indemnité est de 1 000 &2 000 francs par mois. C’ est



trés demandé. Mais comment savoir quelle est lavie de la famille et comment S’y intégre la
jeune fille ? Nous avons tous les comportements. Dans certains cas, elle devient lafille ainée
de la famille et reviendra dix ans aprés avec le mari qu’elle se sera choisi, heureuse de
retrouver la famille qui I'avait accueillie; dans d autres, les termes de travail au pair

recouvrent des situations moins claires. Entre les deux, |’ éventail est large.

MmelaPrésidente : Nous avons aussi a Montpellier des marchands de sommeil. Je sais que
le parquet a ouvert une instruction & ce sujet. Nous verrons d'ailleurs les magistrats cet
aprés-midi. M. Germain-Géraud nous signalait un F4 de la Paillade o, jeudi dernier, on a
trouvé vingt-sept personnes.

M. Daniel CONSTANTIN : Présentes ou domiciliées ? Parce que, laaussi, on retombe sur ce
gue nous disions pour un autre sujet, il y aaussi des gens qui sont simplement domiciliés.

M. Pierre-Christophe BAGUET : Non. C' étaient des personnes présentes.

MmelaPrésidente : D’aprés M. Germain-Géraud, ils faisaient les trois huit. C’ était vraiment
lelieu d’ habitation de ces vingt-sept personnes.

M. Daniel CONSTANTIN : |l faut rester prudent dans ce genre d’ affaires car parfois aussi
ce sont des gens qui ont une adresse domiciliaire, ol ils ne viennent jamais. Nous le
constatons quand nous envoyons des courriers a des étrangers qui ont demandé une
régularisation. Le courrier revient parce qu’ils ne sont pas la ou, s'il ne revient pas, ¢’ est
parce qu'ils passent le chercher. Ce sont de simples boites aux lettres.

M. RamiroPEREIRA : | y aeffectivement eu un événement la semaine derniére alaPaillade.
C’est peut-étre a celaque M. Germain-Géraud faisait allusion. |1 ' agissait de familles gitanes
pour lesquelles il y a eu un incident grave a Lunel, avec des menaces de mort et des
échanges de coups de feu. Toute la famille s'est rapatriée sur la Paillade. Il y a eu alors
vingt-quatre ou vingt-cing personnes vivant dans un logement.

Un article est paru dans la presse locale a ce sujet. C' est peut-étre cela.

Mme laPrésidente : C' était un « regroupement familial » ?

M. RamiroPEREIRA : Si I’on peut dire. En fait, ¢ était plutét une mise al’ écart d' une famille
suite a un incident a Lunel, qui avait nécessité I’intervention de la gendarmerie. 1l y adonc
eu un regroupement sur la Paillade.

M. Daniel CONSTANTIN : On est actuellement en train d’ essayer de trouver d autres
logements pour y répartir les membres de lafamille, mais pas sur Lunel car |es menaces sont
la

MmelaPrésidente : Je précise pour mes collégues que Lunel n’est qu’'a vingt minutes en
voiture.

M. Daniel CONSTANTIN : Oui, les menaces physiques peuvent aussi s exécuter sur
Montpellier. Nous sommes dans desrivalités trés dures.



MmelaPrésidente: Si nous parlions de I’ exploitation sexuelle puisque nous voyons
mai ntenant quel est le paysage sur le plan économique.

Apparemment, c'est la DDASS qui fait quasiment tout dans ce domaine
(Sourires.) Nous avons vraiment été stupéfaitsd’ entendre M. Bernard Germain-Géraud nous
dire que depuis deuxans et demi qu'il est responsable de |’ action sociale au conseil général,
il n"y avait jamais eu de réunion sur la prostitution avec les services de |’ Etat.

Cela peut vouloir dire deux choses : soit le conseil général s en désintéresse
tellement qu’il n’a pas besoin de réunions avec les services de |’ Etat et les services de |’ Etat
font tout ce qu’ils peuvent, soit vous avez tellement de problémes a traiter, les uns et les
autres, que vous n’ avez pas le temps de vous voir sur ce sujet-la

M. RamiroPEREIRA : Il existe une troisiéme possibilité, madame la présidente: celle que
I"on ait, avant d'en arriver |4, un certain nombre de préalables a poser.

Ceci dit, nous avons déja parlé de prostitution avec le conseil général. J ai
personnellement déja évoqué | e sujet avec M. Germain-Géraud.

MmelaPrésidente : Il I'avait oublié.

M. RamiroPEREIRA : Sans doute. Certes, nous n’en sommes pas encore a béatir des
dispositifs opérationnel s dans ce domaine, notamment en matiére d’ accueil, mais la question
de I’intervention de |’aide sociale a I’enfance, par exemple, sur ces problématiques a été
évoguée a plusieurs reprises.

Je soulignerai a ce propos deux éléments.

Tout d'abord, dans ce département, le phénomeéne de prostitution a été
longtemps occulté, y compris par les services sociaux. La question n’ était pas, ou seulement
trés rarement, évoquée spontanément. Quand elle I’ était, |’ approche opérationnelle était
renvoyée a plus tard parce que nombre d'opérateurs sociaux considéraient soit que ce
phénomene était inaccessible, hors de portée du droit commun, soit qu’il relevait d’ un autre
secteur de compétences.

Ensuite, deuxieme élément qui découle de ce constat, en fait, trés peu d’ actions
étaient organisées dans le département si I’ on excepte I’ intervention associative, notamment
celle du Mouvement du Nid. Pour vous donner un exemple, les crédits spécifiques alloués a
ce type d'actions s'élevaient a 320 000 francs en 1995; ils sont désormais supérieurs a
1700 000 francs.

MmelaPrésidente : Les associations nous |’ ont dit.

M. RamiroPEREIRA : Il y a eu une démarche trés volontariste de la part des services de
I’Etat pour, d'abord, essayer de désocculter ce phénomeéne, qui est peut-&tre moins
important qu’ on ne le pense mais, en tout cas, bien plus que les opérateurs ne le disent. La
démarche des services de I’ Etat, et pas seulement celle de la DDASS puisque nous avons
travaillé en collaboration trés étroite avec les autres services, a consisté a essayer de



constituer un socle commun minimal d'intervention dans ce domaine, que ce soit sur le
champ de la connaissance du phénoméne et de ses modalités de mise en ceuvre, ou sur le
champ des opérateurs qu’on retrouve dans beaucoup de départements, qui, ici, étaient
absents.

La premiére démarche a consisté, dans les années 1996-1997, & mandater une
association, en I’ occurrence I’ Amicale du Nid, pour une enquéte sur les villes principales du
département : Montpellier, Béziers, Séte, Lunel et Lodéve.

L’Amicale du Nid a envoyé une personne, directrice d’ un foyer d’ hébergement
a Sete, fairele tour des différents services sociaux et opérateurs de cesvilles. Cetravail amis
en lumiére ce que nous pressentions car on ne pouvait pas imaginer que, dans I’ Hérault, il
en aille différemment, de maniére significative, des autres départements et villes du méme
ordre.

Ont été mis en lumiére des phénomeénes assez importants, touchant plusieurs
dizaines de personnes, dans des petites villes comme Lodéve ou Lunel, voire plusieurs
centaines dans des villes plus importantes comme Béziers et Montpellier. A partir de cette
enquéte, nous avons incité I’ Amicale du Nid & s'implanter & Montpellier dans un premier
temps, et dans d'autres villes du département, notamment Béziers, le plus rapidement
possible.

M. Pierre-Christophe BAGUET : Comment comprenezvous |’ existence de ces deux
associationsdu Nid ?

M. RamiroPEREIRA : Elles ne travaillent pas sur les mémes projets. Méme si, a la base,
elles sont issues d’ un mouvement unique, celui-ci S est trés rapidement scindé, car il y avait
deux approches. Chacune de ces associations a une approche que |’on retrouve dans
d’autres domaines de I’ action sociale : une approche militante, essentiellement bénévole et,
par certains aspects, assez radicale pour ce qui est du Mouvement du Nid, et une approche
fondée sur un choix d'intervenants professionnels, plus pragmatique, pour ce qui est de
I’ Amicale du Nid.

Le Mouvement du Nid était présent depuis un certain temps a Montpellier et
avait une bonne connaissance du phénoméne prostitutionnel. 11 fut longtemps notre seul
interlocuteur. L’implantation « artificielle» de I’Amicale du Nid qui Sest faite en
concertation avec eux, résulte d’ une volonté unilatérale des services de |’ Etat.

Lesdeux approches sont assez complémentaires. || y ades zones d’ ambiguité et
méme de désaccord : nous n’ étions pas trop d’ accord notamment avec quelques actions de
communication du Mouvement du Nid. Je pense que les deux opérateurs sont
indispensables, mais ce sont vraiment deux structures qui, bien qu’émanant d’une méme
association il y aune quarantaine d’ années, ont emprunté des cheminements trés différents.

MmelaPrésidente : Le Mouvement du Nid nous a dit étre plus dans la prévention et les
campagnes d’information et I’ Amicale, plus danslaréinsertion ?

M. RamiroPEREIRA : Enréalité, le distinguo n’ est pas aussi radical.



M. Pierre-Christophe BAGUET : L'un est plus bénévoles militants et, I’ autre, travailleurs
sociaux?

M. RamiroPEREIRA : Oui, mais I’Amicale du Nid intervient aussi dans la prévention. Le
distinguo ne se fait pas sur le curatif et le préventif, mais plutét sur le mode de prise en
charge. Le Mouvement travaille sur une approche abolitionniste.

MmelaPrésidente : L’Amicaleaussi.

M. Ramir o PEREIRA : Oui, mais ce n’est pas un préalable al’ action.

Mme laPrésidente : Elle est plusimmédiate, moins idéologique ?

M. RamiroPEREIRA : Oui, si vous voulez. On le voit bien d’ailleurs dans leurs outils de
communication qui sont spectacul airement divergents.

MmelaPrésidente : Dans vos premiéres phrases, vous nous avez dit que, sur le sujet de la
prostitution, vous cauvriez en étroite relation avec la délégation aux droits des femmes. C’ est
une premiéere pour nous car, jusqu’a présent, les délégations aux droits des femmes que
nous avions aussi invitées lors de nos déplacements précédents, a Marseille, Lyon ou
Strasbourg, étaient trés marginalisées par rapport a ces questions.

Pourriezvous, vous-méme ou la délégation, nous dire quelle est lamission de la
délégation dans cette lutte contre la prostitution classiqueici ?

M. RamiroPEREIRA : A propos des situations que vous décriviez, une premiére raison me
parait pouvoir étre invoquée: ¢’ est que, dansles cas que vous citiez, notamment a Marselle
gue je connais bien, I’ organisation des services autour de la question de la prostitution
reléve d’une mise en place ancienne, au moins bi-décennale. L’ intervention des services de
I’Etat, et notamment de la DDASS sur les Bouches-du-Rhone et Marseille, s'est mise en
cauvre bien avant |’ existence des délégations aux droits des femmes. Cela peut expliquer en
partie la situation.

MmelaPrésidente : C'est pareil aLyon.

M. Ramiro PEREIRA : Je connais moins Lyon.

A Montpellier, dans la mesure ol le dispositif est relativement récent, il est
apparu assez rapidement comme une évidence que nous devions travailler ensemble, méme
si la question du copilotage avec la délégation aux droits des femmes rapportée a la nature
de la prostitution que I’on trouve sur terrain peut poser probléme car, a Montpellier et de
plusen plusailleurs aussi, la prostitution n’ est pas exclusivement féminine.

MmelaPrésidente : Nous en reparlerons tout & I" heure mais il est vrai qu'hier en circulant
sur le terrain, nous avons été trés frappés par la proportion de prostitution masculine, une
proportion que nous n’avions rencontrée nulle part ailleurs. Je ne veux pas dire que nous
n’ayons pas vu de prostitués du sexe masculin ailleurs, mais pas dans ces proportions, et un
dimanche soir en plus, ce qui n’ est généralement pas un trés bon sair.



Maisrevenons avosrelations.

MmeMarydle FLAISSER : Je vais commencer, mais je céderai assez vite la parole a
Geneviéve Comte, macollégue, qui suit ce dossier depuis plusieurs années.

Nous sommes peu nombreuses ; mais le dossier prostitution est un dossier
pour lequel le service des droits des femmes a une compétence réelle. De plus, la derniere
circulaire du 9mai 2001 que nous avons regue, S'il était nécessaire, inclut la prostitution
dansles violences faites aux femmes. Notre ministre ainsisté sur le fait que la prostitution et
latraite des femmes étaient assimilables & des violences faites aux femmes. Etant mandataire
de la commission départementale d’action contre les violences faites aux femmes, la
délégation départemental e a toute sa place, puisque ce sont des dossiers départementaux.

Je pense cependant que cela tient aussi a la volonté des personnes qui s'en
occupent. Or, a Montpellier, tant laDDASS que la délégation, et Geneviéve Comte, ont eu la
réelle volonté de travailler avec les professionnels et les associations qui traitaient de ce
sujet.

Mme Genevieve COMTE: Ja un énorme privilége par rapport aux personnes qui se
trouvent ici, ¢’ est que je suis une des plus anciennes. Parfois, on ne sait plustrop si ¢’est un
privilége ou un inconvénient, mais, en tout cas, je fais partie de la délégation aux droits des
femmes a Montpellier depuis 1993. Par conséguent, j'ai suivi ce dossier depuis 1997,
puisque c’est a cette date qu’ une note du service central nous demandait de prendre en
charge la prostitution en copilotage...

MmelaPrésidente : De M. le préfet ?

Mme Genevieve COMTE: Oui, juste apres le premier travail que j'avais lancé avec mes
collégues delaDDASS et un autre préfet, en 1997, le service central nous a envoyeé une note
de service demandant aux délégations régionales aux droits des femmes et aux missions
départemental es de prendre en charge en copilotage la question de la prostitution.

Il est vrai que lorsque nous avons vu arriver cette nouvelle compétence qui
venait s gjouter aux missions déja extrémement larges qui nous étaient confiées et donc a
notre charge de travail, nous avons bien senti qu’elle était regue par certaines déléguées
régionales avec une appréciation et une volonté mitigées. Peut-étre est-ce un début
d’explication au fait que la prise en charge de ce dossier par les délégations aux droits des
femmes n’ ait pas été homogeéne sur le territoire.

En 1997, la délégation Languedoc-Roussillon a décidé d’ appliquer la circulaire
mot pour mot et nous avons sollicité nos collégues de la DDASS, en leur affirmant notre
volonté de travailler en partenariat avec eux. Cependant, autant au niveau central, le service
des droits des femmes prenait les décisions sur les subventions distribuées dans les
départements — donc, la décision de la répartition leur appartenait — autant, dans les
départements, larépartition de ces subventions était confiée aux DDASS.

Notre mission ayant é&é a I'initiative de ce copilotage, chaque fois que la
DDASS prenait une décision ou qu’un dossier arrivait sur son bureau, €lle prenait langue



avec nous et nous demandait notre avis. Nous avons donc travaillé dans un partenariat
extrémement rapproché, et ce depuis 1997.

En décembre 1997, a la suite a la premiére note de service de ma 1997, nous
avons convogué un groupe départemental chargé de faire le point de la situation, d’ établir
un diagnostic et de suggérer des propositions. M. German-Géraud n'était pas encore
arrivé; il n’a donc pas pu participer a cette réunion. C'est anecdotique, mais c’est laréalité
du département.

M. Pierre-Christophe BAGUET : Voilasans doute I’ explication !

Mme Genevidve COMTE: Mais d’ autres personnesy participaient et nous en avions fait un
compte rendu dans lequel nous avons essayé de dresser un état des lieux départemental .

Aujourd hui, nous sommes donc engagés dans un travail partenarial trés
proche et fructueux avec laDDASS, puisque I’impulsion des propositions vient autant de la
DDASS que de la délégation aux droits des femmes. Nous avons vraiment travaillé dans un
partenariat intelligent.

Depuislanouvelle circulaire de 2001, il nous est demandé d’ intégrer le probléme
de la prostitution & la commission départementale d’ action contre les violences faites aux
femmes, puisgue I’ Etat nous recommande de considérer la prostitution comme la forme la
plus exacerbée des violences faites aux femmes. Bien évidemment, depuis 1997, nous
entendons les intervenants de terrain nous dire que la prostitution n’ est pas qu’ un probléme
de femme puisqu’un tiers des personnes prostituées, dans la rue ou ailleurs, sont des
hommes. Méme si nous n’étions pas trés a I’aise de ce point de vue, je pense que nous
avons toujours tenu notre role auprés de laDDASS au mieux de ce qui pouvait étre fait.

Le 19novembre, M.le préfet doit présider la commission départementale
d action contre les violences faites aux femmes et, avec les services de M. Pereira et de
Mme Sadoul et, nous avons décidé de consacrer les deux tiers du temps de cette commission
qui rassemble |’ ensembl e des partenaires, ala question de la prostitution.

Autre conséquence, cette commission départementale a été élargie a d’ autres
partenaires que les partenaires concernés par les problématiques de la violence qui étaient
déja autour de la table, car aux violences déja prises en compte par cette commission
—violence conjugale, harcélement sexuel, viol et agression sexuelle — vient s gouter
maintenant la prostitution. Cette commission départementale s élargit donc aux partenaires
gue vous avez rencontrés ce matin.

En outre, nous avons la chance dans notre département d’ avoir une personne
membre du conseil national d’aides aux victimes et j’al proposé & M. le préfet del’inviter
pour qu’elle vienne aussi enrichir nos débats. La prochaine commission bénéficiera donc de
la présence de Mme Le Gall, chargée de mission a la DGAS, qui viendra expliquer aux
partenaires comment I’ aborder au plan départemental .

MmeMaryelleFLAISSIER : Le service des droits des femmes, pour parler du conseil
national d’aide aux victimes, travaille avec les ministéres de la Justice et de |’ Intérieur sur les
propositions dont vous parliez précédemment, a savoir la question de I’ octroi d’un titre de



s§jour aux victimes et la réflexion sur des lieux d’accueil spécifiques. Notre service central
participe a ces travaux.

MmelaPrésidente: C'est justement de ces deux sujets dont j'aurais souhaité que nous
parlions maintenant.

A propos des lieux d'accueil, les associations ont évoqué les centres
d hébergement et de réadaptation sociale (CHRS) en nous disant que, sauf exception, il n'y
avait pas de projets spécifiques d'accueil et de sortie de la prostitution si, d aventure,
certaines prostituées le souhaitent. 11 y aurait certainement un public potentiel, mais peut-
étre pasen |’ état actuel delieux d' accueil.

Ce n’est pas pour critiquer mais, dans notre rapport, nous voudrions donner
des indications précises sur ce que pourrait étre un lieu d’ accueil spécifique. Vous 'y avez
certainement réfléchi. Sans doute pourriez-vous nous fournir des éléments pour alimenter
notre réflexion sur le sujet.

M. RamiroPEREIRA : Connaissez-vous bien le contexte départemental de I’ hébergement
d’urgence général ...

L'accueil d hébergement d'urgence dans ce département est un outil de
réinsertion sociale en trés grande difficulté. En terme de volume, le dispositif n’est
absolument pas a la taille des problémes a traiter en matiére de réinsertion sociale,
notamment par |’hébergement. On considére qu’'il mangue dans le département, sans tenir
compte du probléme de la prostitution et de celui des demandeurs d’asile qui aggrave
encore ce constat, plusieurs centaines de places, ne serait-ce qu’en comparant ce dont
d’ autres départements de méme importance disposent dans ce domaine.

Mme la Présidente : Pouvez-vous nous rappeler combien il existe de places ?

Mme Anne SADOULET : Trois cent quarante-huit.

M. RamiroPEREIRA : En CHRS, auxquelles s gjoutent...

Mme Anne SADOULET : ... présde cent quinze places d’ urgence.

MmelaPrésidente : Dans des hotels ?

M. RamiroPEREIRA : Non, des places d'accueil d’ urgence qui ne sont pas financées sur la
ligne CHRS mais sur des crédits d’intervention sociale de droit commun, avec tout ce que
cela suppose de précarité.

A celles-ci s gjoutent effectivement les chambres d’hétel payées chaque jour,
dont jen’al paslenombreici maiscelui-ci est trésimportant.

Mme Anne SADOULET : Nous considérons qu'il faudrait arriver a créer, en créations
nettes, cent soixante cinq nouvelles places en CHRS, parvenir a transformer les places



d’urgence en places de CHRS et les redéployer pour que le dispositif soit plus adéquat, en
fonction des problémes rencontrés.

M. RamiroPEREIRA : L’outil CHRS présente le double intérét de la pérennité du
financement et surtout de la capacité d’ accompagnement social et de professionnalisation
qui I’ accompagne.

Le contexte général de I’ offre dans notre département est donc une premiéere
difficulté.

Ladeuxieme est qu’il faudrait qu'il y ait un public clairement désigné. Il est vrai
que ce public n’existe pas en tant que tel, désigné comme sortant de la prostitution et
demandant & bénéficier d’ une action d’insertion. |l existe probablement, mais sans que nous
le sachions forcément.

Enfin, vous I'évoquiez, nadame la présidente, pour I’accueil des personnes
désirant sortir de la prostitution, nous sentons bien qu’il y a deux types de prestations a
imaginer: la prestation de réinsertion sociale au sens traditionnel du terme, la prostitution
étant une problématique s gjoutant aux problématiques d'accés aux soins, au logement, a
I’emploi, etc.; mais aussi |’ aspect propre a la sortie de la prostitution, ¢’ est-a-dire |’ aspect
protection, y compris physique de la personne.

De ce point de vue, on peut se poser la question de savoir si nos outils
traditionnels d’insertion sont vraiment adaptés. On peut se demander s'il est judicieux que
ces outils soient implantés dans la ville méme ou s'est déroulée I'activité. 1l y a eu une
émission intéressanteil y aquelques mois sur le sujet, portant sur une expérience italienne.

MmelaPrésidente : C' était tout afait spécifique.

M. RamiroPEREIRA : C'était trés spécifique, mais on sentait bien que la dimension
d’éloignement, soit du lieu de I'activité, soit du lieu ou résident ceux qui gérent I activité,
était une donnée importante.

A mon sens, ces deux types de prise en charge qui sont de nature trés
différente, appellent une politique et des moyens différents.

Faut-il évoluer vers des dispositifs particuliers ? Un probléme de méme nature
Se pose pour les toxicomanes, notamment pour les jeunes toxicomanes et je ne sais pas S'il
faut nécessairement aller vers des institutions spécialisées dans I’ accueil et la réinsertion
des personnes qui souhaitent sortir de la prostitution. Si je puis exprimer un avis personnel,
je ne le pense pas. Il est préférable de mieux prendre en compte cette problématique
particuliére par nos dispositifs d’'action sociale générale et par les autorités qui ont
compétence sur ces dispositifs, parce que nous avons pour la prostitution le méme probléme
gue nous avons pour la toxicomanie, a savoir un probléme de frontiéres de compétences ;
d’ ou des zones de discontinuité par lesquelles s' échappent beaucoup de personnes.

Mme laPrésidente : De plus, ce sont parfoisles mémes publics.



M. RamiroPEREIRA : Bien entendu. Ce sont aussi, souvent, des publics que connait déja
I’aide sociale al’ enfance. Ce sont souvent des publics que connaissent |es services sociaux
spécialisés des départements et des communes ainsi que divers autres organismes.

Donc, sil est vrai que nous avons un probléme doffre en matiére
d’ hébergement pour ce type de public, je pense qu’ un CHRS digne de ce nom doit pouvoir
adapter sa prise en charge pour permettre la mise en oauvre de projets de cette nature. Je suis
trés sceptique sur la mise en place, a coté de centres d hébergement et de réadaptation
sociale classiques, de centres d'adaptation et de réadaptation sociale étiquetés
« toxicomanie » ou « aide alasortie de la prostitution ».

MmelaPrésidente : Pour les prostituées, cependant, un élément est & prendre en compte,
c’'est qu’'elles sont facilement enlevées des lieux d’hébergement par leur proxénéte ou des
complices. Il y a vraiment un aspect sécurité que I’on ne trouve pas pour le commun des
femmes...

M. RamiroPEREIRA : Nous |’ avons aussi pour les femmes victimes de violences que nous
accueillons.

MmelaPrésidente : Mais ce sont des lieux relativement sécurisés pour des cas comme
ceuxla?

M. Ramiro PEREIRA : Non, pas tant que ¢a.

M. Daniel CONSTANTIN : On s'est apercu, en fait, que le regroupement permettait de ne
pas laisser la femme seule. Autrement dit, il est plus difficile au concubin, au mari ou au
proxénete de venir s'attaquer a la personne accueillie. 1l y a une sorte de protection
collective. IIs peuvent étre repérés, encore qu’ils ne soient pas toujours tous controlabl es.

MmeMaryelle FLAISSIER : Je pense qu'ensuite, au niveau de la réinsertion, cela peut
évoluer, mais au moins au niveau de |’ accueil, il faut un accueil spécifique pour ces femmes
victimes de violences et pour les prostituées qui, bien souvent, elles aussi, quand elles
arrivent |3, ont été victimes de violences...

MmelaPrésidente : C est le cas de beaucoup d’ entre elles ?

MmeMaryelle FLAISSIER : Oui, pour nombre d’entre elles. Nous pensons, au service des
droits des femmes, qu’il faut un accueil avec psychologue, qui soit autre et vraiment treés
protégeé et sécurisé. C’ est nécessaire pour ces femmes.

Il peut y avoir plusieurs niveaux mais, au départ, il faut des lieux sécurisés, qui
ne soient pas forcément séparés des autres car il n’est pas obligatoirement nécessaire de
séparer tous les publics femmes, méme s'il faut des accueils spécifiques pour les femmes
victimes. C’ est important de notre point de vue.

Mme laPrésidente : Venons-en aux proxénétes.



M. Daniel CONSTANTIN : Si vous me permettez, un des ééments importants est de savoir
s'il faut tenter ces opérations de réinsertion, de sortie de la prostitution, sur place ou
allleurs. C'est un probléme récurrent. L’idée de faire prendre en charge par une institution
locale des probléemes qui viennent d' ailleurs provogue toujours les réactions que I’ on peut
imaginer car personne ne souhaite réellement prendre en charge les problémes des autres,
sauf quand cela procure des emplois, comme cela a pu étre le cas pour les enfants accueillis
dans |es départements a faible popul ation.

Jai réalisé que si nous voulons laisser a des instances locales |e soin de régler
des problémes qui viennent d’ailleurs, nous aurons beaucoup de difficultés a obtenir une
participation et afaire de cette charge une priorité.

Mme laPrésidente : Sauf que, maintenant, la plupart des prostituées viennent d’ ailleurs.

M. Daniel CONSTANTIN : C’est aussi le probléme.

MmelaPrésidente : Ah, oui ?

M. Daniel CONSTANTIN : Si I’on décide d’améiorer la situation des femmes de Lyon a
Montpellier ou & Paris, il est sir quel’on s’ entendradire : « On doit déja s occuper de celles
qui sont ici. ». Pourtant, la question de savoir s'il faut faire le travail socia de réinsertion sur
place ou en les éloignant le plus possible des lieux ol elles se sont prostituées et,

éventuellement, de leurs proxénétes —qui peuvent, il est vrai, aler les chercher ou ils
veulent — est une vraie question.

M. Pierre-Christophe BAGUET : Elle se posera, sauf si ¢'est une volonté de I’ Etat de faire
procéder ades échanges.

MmelaPrésidente : A Marseille, on nous adit qu'il n'y avait plus que 20 % de prostituées
locales et qu’elles avaient plus de cinquante ans. L’idée était que la prostitution locale de
trottoir était presque en train de disparaitre, qu’'elle devenait plus cachée. Les prostituées
quel’on voit dans larue sont forcément d' ailleurs, tout comme les enfants errants.

Elles bougent beaucoup. Elles sont & Nice trois mois, puis, a Lyon. Elles
naviguent entre I’ Allemagne et Strasbourg, puis viennent ici. Elles passent deux atrois mois
par ville. Parfois, elles réapparaissent. Mais il s'agit |a d’un public qui est, par essence,
mobile et d'ailleurs.

M. Pierre-Christophe BAGUET : Le probléme est que nous avons affaire a des réseaux
internationaux qui sont capables de suivre le trgjet d’ une femme. M@me si on les déplace de
Montpellier & Lyon, on ne les soustrait pas forcément au proxénéte ou au ©€seau de
proxénétisme.

MmelaPrésidente : Cela modifie, en effet, I'intervention de I’ Etat, car on n’assure pas le
suivi de dix prostituées comme on assure le suivi des dix clochards locaux. C’est bien plus
compliqué. Les collectivités locales réagissent d ailleurs assez fortement en disant, & propos
des jeunes errants, que la France ne peut pas absorber toute la misére du monde et, en tout
cas, le conseil général des Bouches-du-Rhbne toute la misére du Maroc.
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M. RamiroPEREIRA : Il faut rester prudent en ce qui concerne les jeunes errants. Il se
trouve gue nous avons eu une action un peu volontariste dans ce département et que nous
avons accompli un travail important de compréhension du phénoméne. Nous nous sommes
apercus — c'est pour cela gque je réagissais a votre propos— qu'il s'agit majoritairement de
jeunes errants du département. Je dis bien majoritairement.

On constate effectivement un mouvement de routards important en volume,
mais, proportionnellement, les errants dont la famille est domiciliée aux alentours de
Montpellier sont trés majoritaires.

MmelaPrésidente : C’est assez spécifique par rapport a ce que nous avons vu ailleurs.

M. RamiroPEREIRA : Sans doute, mais c’est ce que nous avons constaté ici. Cela pose,
vous en conviendrez, la question légitime des compétences de I’ Etat et des collectivités
locales sur ce probléme.

En ce qui concerne la prostitution, I’ évolution récente du phénoméne va dans le
sens que vous évogquez, mais je ne suis pas sir que I’on ne trouve pas, la aussi, une
proportion de personnes originaires du secteur.

En tout état de cause, c'est moins I’ origine territoriale de la personne que sa
capacité réelle d'intégration dans les lieux ou elle a exercé que posait M. le Préfet. 1l faut
savoir si, vraiment, on donne tous les moyens & une personne de sortir de la prostitution en
lui offrant un outil d'aide alaréinsertion sur place. On peut s'interroger.

A mon avis, on doit pouvoir simplifier un peu le probléme — en tout cas, ce qui
et simplifiable— en procédant de maniére différente, a fortiori sil n'y a pas
d’environnement familial et social important, ce qui est |le cas puisque ce sont des personnes
qui migrent sans cesse d’ un site urbain aun autre.

MmelaPrésidente : M. Germain-Géraud afait allusion & de nomb reux jeunes errants venant
du Maroc, dans e cadre d' un prétendu regroupement familial, qui sont trésvite laissés livrés
aeux-mémes.

M. Ramiro PEREIRA : Oui, nous avons eu un petit probléme a Béziers, ou ils ont découvert
un certain nombre de primo — arrivants ou rejoignants. Nous sommes en train d’ essayer de
mesurer le phénomeéne et de régler le probléme avec la plate-forme d’ accueil mise en place
autour de I’ Education nationale, de |’ Office des migrations internationales et de laDDASS. |1
ne s'agit pas d’errants, mais de personnes venues théoriquement rejoindre quelqu’un, qui
sont ensuite un peu livrées a elles-mémes. La plupart ont moins de quinze ans.

MmelaPrésidente : Lesjeunes Héraultais ont-ils plutdt seize ou dix-sept ans ?

M. Ramiro PEREIRA : lIs ont plus que cela.

MmelaPrésidente : Ce sont de jeunes majeurs ?
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M. RamiroPEREIRA : Non, ce sont des mineurs et des majeurs. L’ étude portait sur une
tranche d’ &ge allant de seize avingt-trois ans.

En ce qui concerne les jeunes migrants du Maroc, ¢ est I’ Education nationale
qui a tiré la sonnette d’alarme en voyant apparaitre des demandes de scolarisation en
nombre de plus en plus élevé.

Mme laPrésidente : On nous aparlé de 700 ?

M. Daniel CONSTANTIN : Oui, sur la région Languedoc-Roussilion, nous en sommes a
1700 cette année, dont 700 dans I’ Hérault. Le phénomene semble le méme sur le Vaucluse et
dans les Bouches-du-Rhéne, maisils sont plus noyés. A Perpignan, e phénomeéne est assez
fort et dans le Gard également. Nous voudrions essayer de généraliser ce que nous avons
mis en place.

MmelaPrésidente : Monsieur le préfet, une question concernant le droit des étrangers.
Considérez-vous, a titre personnel, qu’accorder un permis de s§our plus un permis de
travail créerait un appel d'air pour que tout un chacun se déclare prostitué pour pouvoir
bénéficier d’'une situation réguliére, ou estimezvous qu'il N'y pas réellement de risque ?
(Sourires.)

M. Daniel CONSTANTIN : Je ne suis pas un proxénéte patenté. Je n'ai donc pas tout
imaginé. Mais il est clair qu’a partir du moment ou I’ on donnera automatiquement, dans le
cadre d' uneréinsertion, un permisdetravail...

MmelaPrésidente : Jen’ai pasdit « automatiquement ».

M. Daniel CONSTANTIN : Oui, j'entends bien, mais c'est a dessein que j'emploie
« automatiquement ». Je crains fort que cela devienne la voie de régularisation d’un certain
nombre defiliéres.

De plus, le jour ol on leur aura accordé un permis de travail, ces femmes ou ces
hommes échapperont-ils pour autant aux circuits de la prostitution. Ils auront certes un
permis de travail ou un visa de s§our mais n'auront pas les moyens de s exprimer en
francais, d’ obtenir un emploi dans une conjoncture ou il n'y a pas encore un besoin fort de
main-d’ ceuvre non spécialisée.

Ja quelques doutes et je redoute qu’'un tel systéme vienne conforter les
réseaux, parce que comment ensuite entrer dans une procédure judiciaire s'il n'y arien sur
quoi s'appuyer ? En effet, par quoi commence-t-on d' habitude ? Le plus simple aujourd’ hui,
c'est de s'appuyer sur un délit de s§our irrégulier. On commence par faire un contréle, la
personne est en sgour irrégulier et, apartir dela, on arrive amonter une enquéte judiciaire.

Si nous n’avons plus cela, lafemme sortira, on utiliseral’ interdiction de racoler
sur la voie publique, mais on sait quelles en sont les suites judiciaires. Il faut bien voir
comment cela se passe habituellement. Tout va s arréter. Je ne parle pas des Sri Lankais qui,
la semaine derniére, avaient de faux passeport italiens et des noms francais. Dans ce genre
d’affaires, on n’irapasplusloin.



Lalutte contre les réseaux de prostitution impligue un minimum de participation,
avec les risques que cela comporte. Chez les Itdliens, il y al’idée de la dénonciation. Mais
gu’ est-ce qu’il vaut mieux? Dénoncer son proxénéte pour avoir une carte de travail ou...

MmelaPrésidente : En Italie, ils accordent simplement le permis de séjour.

M. Pierre-Christophe BAGUET : lIs nous expliquaient qu’ils accordaient le permis de séour
et gu’ ensuite, ils le transformaient en permis de travail au fur et a mesure de I’ évolution de
I’enquéte. En fait, ¢’est du donnant-donnant ; s'il y a une bonne collaboration, le permis de
séjour est reconduit, voire transformé en permisde travail alafin.

M. Daniel CONSTANTIN : Vaut-il mieux étre en situation irréguliére ou dénoncer son
proxénete, dont on connait les méthodes qui échappent aux normes ? Quelle est I’ efficacité
detelles mesures ?

MmelaPrésidente : C'est terriblement difficile adire.

M. Daniel CONSTANTIN : Je comprends que I’ on puisse se poser la question, je trouve
méme normal qu’ on se la pose. Mais une mesure générale sans suivi et sans controle, ...

Mme la Présidente : Nous ne sommes pas dans cet esprit-la

M. Daniel CONSTANTIN : Non. Je veux dire: est-ce qu'en méme temps que nous
régulariserons cette personne qui est en situation irréguliére, nous régulariserons cette
situation de présence sur leterritoire...

MmelaPrésidente : Nous souhaitons cependant nous placer du point de vue de la victime,
car nous avons la des esclaves qui ont été vendues a plusieurs reprises, dont le prix est
monté au fil des pays traversés. Elles n’ont pas été vendues trés cher au départ mais sont
arrivées tres chéres en France. Nous sommes donc en face d’esclaves. Normalement, la
France n’a pas de pitié pour |’ esclavage. Or la seule réponse que nous |leur apportons est de
dire qu’ étant en situation irréguliére, elles doivent rentrer dans leur pays. Mais la plupart du
temps, elles ne peuvent pas le faire car méme g elles parviennent a avouer a leur famille
gu’elles ont été prostituées, elles ne peuvent pas s’ en sortir ainsi : le proxénéte les menace
ainsi que leur famille. Certaines sont tuées, d'autres violentées au dernier degré,
défenestrées...

La République, découvrant ces esclaves venues par ces nouvelles filiéres de
proxénétisme sur son territoire, devrait peut-étre les considérer autrement que comme des
étrangers en situation irréguliére.

M. Daniel CONSTANTIN : Je dis simplement que |I’on ne peut pas se contenter de leur
accorder une régularisation si nous ne sommes pas sirs qu’elles seront suffisamment
soutenues et sur une durée suffisante pour s’ en sortir.

MmelaPrésidente : Bien slr, ¢’ est exact.



M. Daniel CONSTANTIN : Sortir de la prostitution, je ne sas si c'est possible mais au
moins du réseau qui les exploite, parce qu’au fond, la question est celle-la: sommes-nous
capables par le biais d’une association de les rencontrer trés réguliérement, toutes les
semaines ou tous les quinze jours, pour étre sOrs qu’ elles ne sont plus sous |’ emprise d’ un
proxénete ou d’ un réseau ? C' est la seule garantie.

MmelaPrésidente : Celasuppose, en effet, une prise en charge trés lourde.

M. Daniel CONSTANTIN : On ne peut pas se borner & leur accorder un visa, ales accuellir
chez nous et les laisser se débrouiller comme elles peuvent. Ce n’est pas possible. Les deux
ne peuvent pas étre séparés. On peut admettre qu’ elles soient dans une période transitoire,
mais nous savons qu’elles ne pourront pas retourner chez elles, quel que soit le cas de
figure. Elles ne repartiront pas ou seront remises dans |’avion, avec le risque que nous
savons.

MmelaPrésidente : Pour en avair parlé avec plusieurs d’entre €elles, Africaines ou venant
desfiliéres de I’ est, dans le Bus des femmes a Paris, leur ambition est d’ épouser un Francais.
C'est d'ailleurs assez émouvant de voir que ces filles ont juste envie, comme toute gamine
de dix-huit ans, d’'épouser quelqu’un et d’'avoir des enfants. L’association du Bus des
femmes disait que cela arrivait une fois tous les cing ans que I’ une d’ entre elles épouse un
Francais et s'en sorteainsi.

M. Pierre-Christophe BAGUET : Je reviens, comme le soulignait M. le préfet, sur le risque
de supprimer le premier échelon d'une enquéte judiciaire qui commence souvent par la
constatation d’une infraction de séjour irrégulier sur le territoire. C'est, en effet, ainsi que
procede la police. Elle commence par constater que la prostituée est en situation irréguliere
et essaie de remonter. Malheureusement, ces enquétes ne sont pas poursuivies car ¢’ est
toujours assez compliqué. D’'une part, elles demandent la mobilisation de beaucoup
d’hommes et, d'autre part, ce sont des réseaux internationaux, qui sont parfois méme
couverts par les Etats.

Mais si hous voulons nous attacher au probléme en nous plagant du point de
vue des victimes, nous ne pouvons pas non plus les dissocier d’ une nécessaire répression
si nous voulons anéantir ces réseaux. Les forces de police se plaignent, par exemple, de la
disparition de la notion de racolage passif car elles ne peuvent plusintervenir. Il y atrés peu
de PV. Sur I’ensemble de Paris, si je me souviens bien, sur 6 000 prostituées, 350 PV ont été
distribués sur |’ année 2000 pour racol age actif.

Cet aspect serait sans doute a étudier: si I'on accorde un titre de sgour, ce
serait a suivre au quotidien, ou presque. En Italie, il y a cinquante-six associations agréées
par I'Etat chargées de suivre les sommes distribuées par |'Etat. Ces associations sont
contrdlées une a une. Cela représente d’ ailleurs une charge de travail assez considérable. Je
ne sais pas comment ils s organisent en pratique, mais imaginez qu’une partie de vos
services doive suivre au quotidien |’ action des associations...

M. Daniel CONSTANTIN : C’est tout le probléme de I’ action de I’ Etat que I’ on délégue a
d’autres. Laquestion est simple : si je délegue la gestion de 100 millions, combien de millions
faudra-t-il pour contréler I’usage qui en serafait ? A une époque, I’ Equipement, qui suivait
I’ utilisation de crédits, prenait des honoraires. Lorsque I’on donne 100 millions, il faut en



mettre trois ou quatre pour les contrdler. C'est une réalité. |l faut étre capable, & chaque fois

que |’ on prend une mesure, de se donner les moyens de I’ accompagner.

MmelaPrésidente : Delacontroler et del’ évaluer.

M. Daniel CONSTANTIN : Prendre une mesure si I’on ne se donne pas les moyens de la
mettre en ceuvre, ¢’ est dommage. Mais ¢’ est ce que I’ on appelle une étude d’ impact.

MmelaPrésidente : Les études d’impact sont aussi difficiles a conduire. Il faut la volonté
delesfaire et lacompétence.

M. Daniel CONSTANTIN : De toute fagon, chaque projet de loi doit faire I’objet d’une
étude d'impact.

Mmela Présidente : Absolument.



Audition deM. Pierre DELMAS-GOYON,
président du tribunal de grande instance de M ontpellier,

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS,
procureur dela République présletribunal de grandeinstance de Montpellier,

Mme Claudine LAPORTE,
premier juged’instruction,

M. Gérard SEDIVY,
substitut du procureur dela République, char gé des mineurs

(compterendu de |’ entretien du 15 octobre 2001 a Montpellier)

MmelaPrésidente: M.leProcureur est retenu par les journalistes de la chaine
parlementaire qui nous ont suivis hier soir dans notre ronde nocturne du Montpellier de la
prostitution.

Mme Claudine LAPORTE: Celaexiste?... On peut alors déplorer qu’'il n'y ait pas, depuis
bien longtemps, de procédures concernant |e proxénétisme a Montpellier!

MmelaPrésidente : Nous sommes ravis de vous |’ entendre dire.

Mme Claudine LAPORTE: C’est ce que je pense de la situation. Je ne sais pas ce qu’'en
dirale parquet. Il est vrai que I’instruction ne vient que dans un second temps, mais ¢’ est
assez étonnant.

MmelaPrésidente : Vousn'avez pas de plaintes ?

Mme Claudine LAPORTE: Non. Je suis juge d'instruction et tant que I’on ne me donne
aucun dossier ainstruire, je ne peux rien faire. M. le procureur pourra le dire, mais je pense
gue cela tient surtout a une question de moyens. Ceux-ci sont dérisoires et il y a d’ autres
priorités.

MmelaPrésidente : Le proxénétisme n’est donc pas une priorité ?

Mme Claudine LAPORTE: Non, bien sir que non. Je suis juge d'instruction depuis
longtemps. Jai eu, al’époque, de belles affaires de proxénétisme, mais cela fait longtemps
gue nous n’en avons plus. Je suppose que vous étiez, hier soir, aux Arceaux ? Maintenant,
la prostitution se concentre la, me semble-t-il ?

MmelaPrésidente : Pas seulement, le Boulevard Henri IV est trés touché aussi. Nous y
avons vu des femmes quasi nues, en soutien-gorge et en slip.

Mme Claudine LAPORTE: Il vafalloir que je réactualise mes connaissances delaville.
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MmelaPrésidente: Je I'a moi-méme découvert hier soir, bien qu’étant Montpelliéraine
comme Vous.

M. Gérard SEDIVY : |l &ait tard ?

Mme laPrésidente : Minuit. Ce sont quand méme des heures décentes.

M. Gérard SEDIVY : Et un dimanche soir.

MmelaPrésidente : Je savais que la prostitution masculine se développait mais au point ou
nous |’ avons vu hier soir, avec le camion garé pour accuelllir le client, je neI’imaginais pas.
L es prostitués étaient souvent trés jeunes.

Mme Claudine LAPORTE : Jai eu récemment des dossiers qui évoquaient I’ existence de la
prostitution : ils n’étaient pas traités sous I’angle du proxénétisme mais sous celui de
violences entre la fille et son compagnon. C’étaient des faits ponctuels. On ne voyait pas
apparaitre de véritables de réseaux derriere. Ja vu que la Mission a lagquelle vous
participiez, s'intéressait aux réseaux...

MmelaPrésidente : C'est dansle cadre de cette Mission que nous sommesici.

Mme Claudine LAPORTE : Je le sais, mais je veux dire que, par rapport a des villes comme
Nice, par exemple, dans lesquelles les problémes de la prostitution des filles de I’ est et des
Africaines sont visibles et criants et ou I’ on sent manifestement une organisation derriére, a
Montpellier, pour la connaissance que j’en ai, la prostitution que nous voyons aux Arceaux
est, pour beaucoup, homosexuelle et me semble relever d’ une démarche plus personnelle.

Je ne vous livre la qu’une impression car cela fait bien longtemps que nous
n’'avons pas traité d’ affaires de proxénétisme.

MmelaPrésidente: Les chiffres que nous avons eus font état de deux a trois cents
prostituées a Montpellier, dont trés peu sont des « locales ».

Mme Claudine LAPORTE : De qui tenez-vous ces informations ? De la police ?

MmelaPrésidente : Elles nous ont été communiquées par le conseil général, la DDASS et
Le Nid. Nous les avons rencontrés successivement, ils donnent tous les mémes chiffres. Ils
soulignent que ce sont de plus en plus des personnes étrangéres, donc qu'il existe des
filieres.

Mme Claudine LAPORTE : Cela ne parvient jamais jusqu’a nous. C'est un probléme. Je
m’ étonne depuis longtemps de ne pas voir d’ affaires de proxénétisme au niveau judiciaire.

MmelaPrésidente : Nous voyons les autorités de police tout a I’ heure a la préfecture et
nous les interrogerons a ce sujet.

(M. le Procureur entre dansla salle deréunion.)



MmelaPrésidente : Nous avons fait plusieurs déplacements en province, aMarseille, Nice,
Lyon, Strasbourg, Montpellier ainsi qu’a Paris et nous nous sommes également rendus a
I" étranger, en Moldavie et en Ukraine, pour dresser un état des lieux.

Mais au-dela de cet état des lieux, I’ un de nos soucis est de nous interroger sur
I” adéquation des textes actuel s du code pénal aux situations qui sont nouvelles.

Sur le plan du droit pénal, nous avons plusieurs questions a vous poser.

Tout d'abord, pourquoi n'y at-il jamais de poursuites, ou trés peu, contre le
client d’un mineur ou d' une mineure prostitué(e) alors que la peine encourue est de dix ans
d’ emprisonnement assortie d’une lourde amende ? Dans I’ esprit du |égislateur, ce n’est pas
rien.

Nous envisageons, mais ce serait, bien slr, un coup d’ épée dans I’ eau si des
poursuites ne sont jamais engagées, de modifier le texte en vigueur en fixant a dix-huit ans,
contre quinze ans actuellement, le seuil en deca duquel le client peut étre pénalisé. Mais
nous ne voulons pas augmenter la peine qui, de toute fagon, reste symbolique, puisqu’a
notre connaissance, ce délit n’ est jamais poursuivi...

Mme Claudine LAPORTE : Ce sont des maximums qui ne sont jamais appliqués.

MmelaPrésidente : Nous voudrions savoir, indépendamment des peines, les raisons pour
lesquelles il N’y a pas de poursuites. Nous avons, pour notre part, rencontré quantités de
mineurs prostitués ! Encore hier soir, a Montpellier. Nous n’ envisageons pas de pénaliser le
client de facon générale, ala « suédoise». Celanes'inscrit pas dans notre perspective. Est-
ce parce que les infractions présentent presgue toutes des éléments d’ extranéité que si peu
d’instructions sont conduites contre ces proxénéetes ?

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : Je vais essayer de vous répondre. Concernant
précisément la prostitution et le fait qu'il n'y ait pas de poursuites de clients de mineurs—je
pense d'ailleurs que nous ne sommes pas le seul parquet a ne pas poursuivre — cela tient
tout simplement a I’ absence de constatation. Aujourd’ hui, a Montpellier, nous n’ avons pas
de remontées d’'informations en cette matiére et sans constatations, il n'y a pas de
poursuites. Dans la mesure ou nous en aurions, les poursuites pourraient s exercer, et le
seraient tres vraisemblablement. Je ne vois pas ce qui S'y opposerait.

Il ne s'agit donc pas d’'une position de principe qui serait liée au fait que les
mineurs, par exemple, soient étrangers. Je ne vois pas d'ailleurs au nom de quelle
discrimination je me permettrais d’ avoir une telle attitude. C'est plus simplement qu'il n'y a
pas de constatation.

Vous avez vraisemblablement, de votre cbté, rencontré des mineurs qui vous
ont dit ce qu'ils subissaient. Malheureusement, ils ne vont pas dans les commissariats de
police pour dénoncer la situation. Nous sommes dans un cercleinfernal.

En dehors de cela, les services de police ne constatent pas de faits de
prostitution sur la place de Montpellier. C'est clair. Vous en parlerez sans doute avec eux. Je



n’en connais pas les raisons. Peut-étre se mobilisent-ils sur d’autres types de délinquance,
méme si actuellement le service d’'investigation et de recherches du commissariat de
Montpellier est entré dans une phase de renseignements sur la prostitution venant des pays
de I’est. Mais, pour I'instant, leur démarche correspond plus a une phase d’analyse et de
renseignement qu’ a une phase d’ exploitation et d’ action.

Voila ce que je peux vous répondre. Je souhaite cependant ajouter que I’ aspect
qui me paralt inquiétant et qui me semble relever de I'esclavage moderne, concerne
I’ utilisation de tous ces jeunes errants dans le milieu de la prostitution mais aussi dans des
phénomenes de vol et de délinquance, violente ou non violente. C'est une réalité a laguelle
nous sommes aujourd’ hui confrontés. Nous avons quelques affaires concernant des jeunes
errants venant parfois des paysde |’ est et, le plus souvent, du Maghreb.

Pour ce qui est des affaires les plus récentes, nous avons eu au cours de |’ été
dernier deux ou trois affaires de vols dans des trains, dont certains avec violence, perpétrés
par de jeunes Maghrébins de treize & quinze ans. |Is venaient apparemment — parce que
nous ne pouvons pas avoir de certitudes — de Marseille et agissaient sur les lignes de
chemin de fer entre I’ Italie et I' Espagne, ou entre Marseille et |’ Espagne, ou entre Marseille
et Toulouse, aller et retour, écumant les wagons, jusqu’ au jour ou ils se sont fait prendre.

Au plan judiciaire, nous sommes assez désarmés, méme si nous avons essayé
d ouvrir desinformations judiciaires en exploitant |es informations dont nous disposions, en
sachant trés bien que, derriére, se cachent des adultes qui provoquent ou profitent de ce
type de délinquance et de comportements.

Je pense d’ailleurs que ces jeunes que |’ on trouve dans les trains sont ceux que
I’on retrouve aussi dans la prostitution, ici ou ailleurs. Nous sommes face a la méme
problématique. Ce sont des affaires constatées dont nous nous occupons et qui nous
préoccupent énormément car nous sommes totalement désarmés.

Je me suis d'ailleurs souvenu d'une affaire dans les années 1998-1999, qu’ avait
instruite Mme Laporte, concernant des mineurs d’ origine yougoslave, au sens large, qui
faisaient des cambriolages en écumant larégion ; on les prenait au nord, au sud, al’est et a
I’ ouest de Montpellier.

Il sagissait de mineurs de douze-treize ans. Quand ils étaient interpellés, ils
étaient d'excellente composition : ils reconnaissaient tout ce qu’'on voulait. Ils n'avaient
jamais de papiers d'identité, ce n’était pas un probléme. Ils étaient placés en foyer et,
évidemment, deux heures aprés, en étaient repartis. Jusqu’au jour ou, en ayant assez, le
parquet a décidé — comme vous le voyez, le parquet n’ est pas toujours passif, madame...

MmelaPrésidente : Jen’ai rien dit detel.

Mme Claudine LAPORTE : Lameilleure défense est I’ attaque.

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : ... d'ouvrir une information et, apreés leur
placement, nous avons monté tout un dispositif pour suivre ces mineurs. Ils se sont rendus
dans une caravane, prés de la Grande-Motte, ou nous sommes tombés sur deux adultes qui
se demandaient bien pour quelle raison ces enfants étaient venus aleur caravane. Ce devait
étre par hasard, d’ autant qu’ils n’ avaient absolument pas |e méme nom.



Finalement, grace a la perspicacité de M™ Laporte, juge d’instruction, cette
affaire est allée au bout et s'est terminée devant le tribunal correctionnel de Montpellier —en
nous appuyant sur les textes de provocation a commettre des délits par des mineurs —
malgré des dénégations appuyées, par une condamnation a une peine de deuxans
d’ emprisonnement ferme pour les deux principaux auteurs et le grand-pére qui €tait lui aussi
intéressé au produit du vol et qui, du fait de son statut de grand-pére, étant plus agé, aété
condamné a dix-huit mois d’ emprisonnement avec sursis.

Ja un peu élargi le champ, mais le phénoméne des jeunes errants présente
guelques similitudes avec cetype d’ affaires.

MmelaPrésidente : Nous nousy sommes également intéressés.

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : M. Sédivy est bien placé pour en parler, car ces
affaires posent un probléme qui ne date pas d aujourd’ hui. Il existe aussi un probléme par
rapport au statut d’ étranger. Je ne sais pas quelle est laréflexion qu'il faut mener, mais ¢’ est
une vraie difficulté.

Mme Claudine LAPORTE: Le probléme des jeunes errants est un peu différent, mais avec
ces jeunes yougoslaves, nous étions en plein dans votre sujet de I'esclavage, car il
s agissait d’ enfants qui, pour la plupart, avaient été achetés et vendus pour cela.

Je reste malgré tout frustrée. Mon regret est de ne pas avoir fait réaliser des
analyses génétiques parce que je suis persuadée in fine que ces enfants n’ étaient pas les
enfants des prétendus parents. Il y a eu des revirements des intéressés au sujet de leur
paternité et de la filiation et je suis persuadée qu'il s agissait d’enfants qui avaient été
achetés. Il y alaun vrai réseau qui ne date pasd’ hier.

MmelaPrésidente : Et qui se développe.

Mme ClaudineLAPORTE: Pour ce qui est des jeunes errants, chaque année nous
constatons sur lacote lesrazzias qu’ils commettent. Ils restent un mois, se déplacent vite, ce
sont des enfants, ils connaissent trés bien les|ois et savent que les mineurs restent impunis.
Nous les plagons dans des foyers et ils disparaissent dans | heure qui suit. Cela se produit
tout le temps. Nous évoquions cette question entre nous ce matin et je parlais d’ un premier
dossier semblable qui se passait en 1981, me semble-t-il ; ¢’ est donc déja assez ancien.

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : Je ne sais pas si hous sommes un lieu de
référence pour I’ étude de votre sujet.

MmelaPrésidente : J ai déjaladécision de votre tribunal, qui nous intéresse au plus haut
point, puisqu'il s'agit de la condamnation de Yougoslaves qui incitaient de jeunes
Y ougoslaves achetés a commettre des infractions diverses et variées.

Ce qui nous inquiete, monsieur le procureur, et nous poserons tout al’ heure la
guestion aux services de police, mais ce n’ est pas propre aMontpellier, c’est qu'il y ait aussi
peu de poursuites de clients d’ enfants prostitués alors que le code pénal est sévere.
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M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : Oui, il est trésrépressif.

MmelaPrésidente : D’une maniére générale, il semblerait que les services de police ne
constatent pas cette infraction, qui fait pourtant encourir dix ans d’emprisonnement. Nous
N’ avons pas pensé & poser cette question au début de notre Mission mais nous le faisons
maintenant car il nous apparalt clairement que ce délit n’ est pas poursuivi.

On ne poursuit pas, parce que, comme le dit le procureur de la République,
personne n’ arien constaté. Celanous étonne.

M. Gérard SEDIVY : Je ne sais pas ce qu’en pense Mme Laporte, mais il me semble que
nous sommes |la dans le cadre d’une difficulté plus générale. Nous constatons que nous
avons de moins en moins de travail de fond, ce travail de fourmi qui se fait durant des mois,
parfois méme sur toute une année pour remonter les filiéres. En effet, dans ces domaines, le
probléme est que, généralement, nous avons affaire & des personnes qu’ une filiére prend
dans un pays et qu’ elle met sur le « marché » dans un autre pays.

Face acestrafics qui passent par des résealix, on ne peut véritablement avancer
gu’en faisant un travail de fond. Pour cela, il faut des unités formées, ce n’est passi simple.
Il faut une continuité du travail et j’ai le sentiment que ce travail de fourmi qui, auparavant,
existait en matiére de délinquance financiére ou organisée, s est quelque peu perdu de nos
jours parce que nous traitons essentiellement la délinquance immeédiate.

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : Il y a de moins en moins de travail d'initiative
delapart despoliciers.

MmelaPrésidente : Ce que vous dites vaut pleinement pour les poursuites de proxéneétes,
pas pour lesclients.

M. Gérard SEDIVY : Pas pour les clients, je suis d’ accord.

MmelaPrésidente : Pour les réseaux, nous I’avons bien vu a Nice, le juge d’instruction
compétent, M. PhilippeDorcet, ne s'est quasiment plus occupé que de cela pendant
quelques mois pour arriver a démanteler deux ou trois réseaux.

Mais on se targue en France de vouloir étre sévere pour |e tourisme sexuel, mais
le tourisme sexuel, on I’ achez nous et on ne pénalise pas | es clients de mineurs.

M. Gérard SEDIVY : Ce qui a motivé ma réaction a vos propos, c'est qu'il me paraitrait
assez paradoxal de prendre le point final d’un réseau, ¢’ est-a-direleclient, et d’' aboutir ane
condamner que celui-ci. Quelque part, celan’ est pas acceptable.

Je ne dis pas que le fait ne soit pas condamnable en lui-méme, mais il résulte
d’'un ensemble. Le jour ou on démantéle un réseau, on peut aussi sanctionner ses
utilisateurs, maisil me parait difficile de se limiter aux seconds sans réprimer les premiers.

MmelaPrésidente: Du coup, on banalise fortement en France le fait d utiliser des
prostitués mineurs.
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M. Géard SEDIVY : Rappelez-vous, il y amalgré tout eu le procés de Macon...

MmelaPrésidente : Certes, maisil s est fondé sur les délits de la pédophilie.

M. Gé&ard SEDIVY : Autant que je me souvienne le proces e Macon a été un proces
fleuve. La répression s'était abattue sur les clients qui détenaient des cassettes. Nous
connaissons bien le président du tribunal de Macon, M. Gaucher, qui atraité ce dossier, il y
a deux ans. Ce proces a eu un fort retentissement médiatique. Des cassettes
pornographiques mettant en cause des mineurs avaient été retrouvees...

M. L éonard BERNARD DE LA GATINAIS : Celapassait par le biais d’ Internet, me semble-t-
il.

M. Gérard SEDIVY : Des personnes trés diverses avaient comparu. Je me rappelle avoir vu
M. Gaucher a cette époque. Le jugement intéressait tous les médias nationaux. Vous savez
gue nous devons pouvoir donner communication d’'un jugement rendu, il ne savait pas trés
bien comment faire. Il afini par le mettre sur Internet. Cela a été une premiere en France. Son
jugement a donc été accessible sur Internet le temps nécessaire pour que toute personne
souhaitant en prendre connaissance puisse le faire, comme le prévoit laloi. Il n'y arien de
secret.

M. Léonard BERNARD DELA GATINAIS: Je ne pense pas que la prostitution soit
banalisée, tout le monde doit se sentir concerné. Mais il faut sans doute rappeler de temps
en temps aux services que cela peut étre une priorité parmi d’ autres. 1l faut, pour aborder la
problématique de la prostitution, que les services s'impliquent dans I’ initiative, fassent des
observations, éventuellement des filatures. Tout cela demande énormément de temps, méme
pour établir un fait ponctuel.

Mme Claudine LAPORTE : Et des moyens. || nefaut pasréver.

M. Pierre DELMAS-GOYON : C'est ala Montpelliéraine que je m’ adresse, quand je rentre
chez moi, je sors du tribunal et passe boulevard Ledru Rollin. Ce n’est pas trés bien famé.
Quand je suis arrivé ici —je ne suis pas dans cette ville depuis trés longtemps — ¢’ était des
dames qui portaient avec une certaine douleur le poids des ans mais qui avaient un honnéte
physique de Languedocienne. Que sont-elles devenues ? En outre, Ces jeunes personnes,
treésjeunes, atrésfort accent étranger pouvant venir del’ Europe de I’ est, sont-€lles vraiment
venues la par hasard ou sont-elles acheminées par des réseaux ?

MmelaPrésidente : C'est latout le probléeme. Boulevard du Jeu de Paume cette nuit, elles
étaient a moitié nues, en soutien-gorge et en slip.

M. Gé&ard SEDIVY : Il m'est méme arrivé en passant, le plus honnétement du monde, un
soir que je rentrais plus tard, de ne pas étre témoin de personnes aussi VEtues que ce que
vous décrivez.

MmelaPrésidente : Monsieur le président, a Marseille, on nous a indiqué que I’ &ge moyen
des prostituées locales était de plus de cinquante ans et qu’ en fait, elles se repliaient dans



une activité dissimulée d’ appartement et que le trottoir était abandonné aux filles des filiéres
del’est ou desfiliéres africaines.

M. Gérard SEDIVY : Elles ont été évincées brusquement. 1l y a quelque chose derriere, cela
ne s est pasfait par hasard.

MmelaPrésidente : J étais, il y aquelquesjours, sur les boulevards des Maréchaux avec le
Bus des femmes & Paris, ou j’ai assisté a une bagarre entre une prostituée francaise d’' une
soixantaine d’années et trois belles jeunes filles de I’ est. Cela se passait mal. C' était assez
instructif : il y avait le Bus des femmes, lapolice et les proxénétes qui étaient a portée de voix
—ilsnesont jamais trésloin. Et tout |le monde s observait.

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : Lapolice n’apas bougé ?

MmelaPrésidente : Non, le probléme a finalement été réglé par les personnes du Bus des
femmes.

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : Ici, nous avons essentiellement des jeunes
femmes venues de Bulgarie. Les services de police pourront vous en parler car ils sont en
train d’ étudier assez précisément cette activité. Ja vu récemment le commissaire du service
d’investigation et de recherche qui me disait qu'il y avait, avant I’ été, cing ou six jeunes
femmes, qui ont disparu. Il ne savait pas ou elles étaient passées, vraisemblablement sur
d’ autres places francai ses ou européennes, mais elles avaient été remplacées par d’ autres.

Il ma dit que, trés rapidement, aprés avoir fait un certain nombre de
constatations, il serait obligé de passer la main, avec mon accord, au service de police
judiciaire. Celademande incontestablement un investissement important.

MmelaPrésidente : On constate aussi une prolifération dans les petites annonces de ces
salons avec jeunesfilles.

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : Nous avons exercé des poursuites en matiére
de salons de massages, avec des comparutions immeédiates. Le probléme, c'est que les
commentaires sont du style : « Les procureurs n’ont vraiment pas grand chose a faire! »

M. Pierre-Christophe BAGUET : Celaaététraité commeca?

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : Pas directement par le Midi-Libre, mais nous
I”avons bien senti.

MmelaPrésidente : Laprocédure est-elle all ée jusqu’ au jugement ?

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : Cest alléjusqu’ au jugement.

Mmela Présidente : Nous aimerions avoir ces deux ou trois décisions.



M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : Cene serapastrésfacile aretrouver parce qu’il
faut les noms, maisje dois pouvoir vous les retrouver.

Mais pour ces instituts de massages, ¢’ étaient des situations trés significatives.
Il n'y avait pas d'ailleurs que des jeunes femmes des pays de I'est. Les proxénétes, ou
qualifiés comme tels, qui étaient, en fait, les propriétaires des lieux étaient, pour la plupart
originaires delarégion. C'est certainement une autre filiére.

M. Pierre-Christophe BAGUET : Cen’ était pas des préte-noms ?

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : Ce n’'était pas trés structuré. Sinon, cela aurait
donné lieu a I’ ouverture d’une information. Pour pouvoir poursuivre dans le cadre de la
procédure en comparution immédiate, il afallu que je torde le cou a certains textes. Mais il
est vrai que cela a été assez efficace. Cela dit, nous ne pouvons pas agir tous les jours en
matiére de petites annonces.

Mme Claudine LAPORTE : J a été saisie |’ année derniére d' une affaire de ce type qui n’est
pas allée bien loin parce qu’ on avait |I'impression que le proxénéte avait été dénonceé par un
client mécontent. C’ &ait vraiment du proxénétisme « ala petite semaine ».

Javais entendu alors pas mal de filles. Le tenancier de cette maison était un
expert comptable qui avait connu des difficultés. Celaméne atout ! Les comptes étaient bien
tenus mais il n’avait pas fait fortune, le pauvre. Cela durait depuis deux mois. C'était a
I’ époque de la coupe du monde de football. Le chiffre d’ affaires avait alors grimpé mais,
ensuite, il avait d0 fermer son établissement.

Je peux vous retrouver les références. Mais les filles étaient toutes libres, ce
n' était pas un réseau. |l s'agissait defilles d'ici qui arrondissaient leur fin de mois en alant
faire des massages, mais elles étaient volontaires. C' était a la limite du proxénétisme, parce
que ¢ étaient des « finitions manuelles », disaient-elles. Il n'y avait pas de rapports sexuels
vraiment complets, les filles étaient toutes majeures et consentantes. Nous n’ étions pas
dans une histoire de proxénétisme de réseau, avec une structure organisée pour
I’ exploitation desfilles. C' était plus|’ exploitation du chdmage et dela misere.

Mme laPrésidente : De toute facon, lamisére est toujours en arriére-plan de ces affaires.

Mme ClaudineLAPORTE: Mais, a mon avis, ce n'est pas le type de dossiers qui vous
intéressent quand vous parlez d’ esclavage.

MmelaPrésidente: L’an dernier, je vous avais téléphoné a propos de marchands de
sommeil cauvrant aMontpellier. Ou en est |’ affaire actuellement ?

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : L’enquéte est en cours. Je I'ai confiée aux
services.

MmelaPrésidente: Y at-il eu d'autres affaires de cette espéce ou était-ce tout a fait
exceptionnel ?



M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : Je ne peux pas vous dire si ' est exceptionnel.
L’enquéte est en cours et jene sais pas si lesfaits seront établis.

MmelaPrésidente: N’étant pas tenue par le secret de I'instruction, je dirai pour mes
colléguesquej’ai été aertée par un citoyen habitant le quartier del’ Aiglon, quartier trés chic
de Montpellier, ot deux villas appartenant & un Africain étaient sous-louées a quantité
d’ étudiants logés dans des conditions indignes relevant de |’ article 225-14 du code pénal.

Jy pense, d une part, pour notre Mission et, d’ autre part, parce que ce citoyen
est revenu e voir pour une autre affaire et m'a demandé a cette occasion ce qu'il était
advenu de celle-ci.

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : Une enquéte est en cours mais je ne peux vous
dire ou €elle en est aujourd’ hui. Il est vrai que, dans certains quartiers de Montpellier, il y a
des marchands de sommeil. Mais, |a encore, ce genre de constatation pose des tas de
difficultés.

MmelaPrésidente : Lapreuve del’infraction est, en effet, difficile aapporter.

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS: Ja eu, malgré tout, I’occasion de dénoncer
certains faits aux services fiscaux, parce que je pense gue c’ est un bon angle d’ attaque. Je
me souviens d’en avoir parlé avec M. Sédivy, qui m’avait ressorti un dossier qui avait été
traité avant que j'arrive, et qui Sétait terminé par un non-lieu. Il concernait des
ressortissants asiatiques qui avaient constitué un patrimoine immobilier absolument
démentiel. Vous me direz qu au Petit Bar, un appartement de 100 nf codtant 100 000 francs,
vous pouvez faire desinvestissements qui rapportent gros.

Ja donc décidé de m’attaquer a cela sous I'angle fiscal parce que la preuve
était extrémement difficile a établir au plan pénal. A mon avis, les armes dont disposent les
services fiscaux sont plus simples amettre en ceuvre en pareils cas.

M. Pierre-Christophe BAGUET : En sensinverse, les services fiscaux vous informent-ils ?

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : Oui, les services fiscaux peuvent aussi nous
informer ; en |’ occurrence, ce n’ était pasle cas.

M. Pierre-Christophe BAGUET : A Marseille, nous avons rencontré un directeur du service
des contributions directes mais ce n’ est pas tellement leur esprit.

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : Les rapports évolueront maisil est vral que ce
N’ est pastrop leur esprit &1’ heure actuelle. De plus, il faut bien le dire, les services fiscaux ne
s’ occupent pas de certaines populations qui nous préoccupent. Vous parliez d’ économie
souterraine. Dans certains quartiers, certaines personnes de nationalité frangaise, connues,
d origine maghrébine ou gitane, sont impliquées, mais les services fiscaux ne bougent pas.
Ils s'intéressent plus volontiers & des gens ayant pignon sur rue. Dés lors que vous n’ étes
pas trop connu d’eux, vous passez au travers des mailles du filet. Il est trés compliqué
d’ essayer de dénoncer de tels comportements.



M. Pierre-Christophe BAGUET : Une disposition de la loi sur la sécurité quotidienne
permet aux procureurs de requérir des agents des contributions pour mener des enquétes.

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : Cette possibilité est fort intéressante, maisil ne
faut pas non plus voir tout en noir. La collaboration entre |es parquets et |es services fiscaux
n'est pas totalement inexistante. Si I’on peut considérablement I'’améliorer encore, il reste
que ce ne sont plus aujourd’ hui deux administrations totalement paralléles. Des échanges se
font. Mais on rencontre chez eux, ¢’ est sOr, une certaine réticence.

Je parlais d’'économies souterraines. Certaines ne le sont pas, elles sont
affichées mais peuvent donner lieu, derriére, a des économies souterraines... Je pense, par
exemple, & une zone portuaire assez voisine, appelée «I'lle singuliére ». A mon avis, les
filets fiscaux pourraient y ratisser assez large mais, pour des raisons qui m’ échappent parce
guejesuisnaif, onn’'y vapas.

MmelaPrésidente: L’'lle singuliére? C'est Séte?... Les services d'investigation ne se
rendent pas a Sete ?

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : IIsy retournent, mais cela n’a pas toujours été
le cas.

Mme ClaudineLAPORTE : A une époque, il y avait aussi pas mal de proxénétes sétois.
C'était I’influence mafieuse.

MmelaPrésidente : Il y aune quinzaine d' années ?

Mme ClaudineLAPORTE: C'est cela. Nous avions aors pas ma daffaires de
proxénétisme, avec des proxénétes al’ ancienne maniére.

MmelaPrésidente : Avez-vous eu déja des dossiers d’ esclavage domestique ? Car, en fait,
notre Mission est née d’ une rencontre avec le Comité contre |’ esclavage moderne.

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : Tres perfidement, j’ avais répondu au téléphone
a votre administrateur qui me posait la question que nous n’avions pas de représentation
diplomatique suffisante pour connaitre de cas d’ esclavage domestique dignes de ce nom, si
jepuisdire. En tout cas, je n'al jamais eu de dénonciation d'esclavage domestique qui m’ait
été transmise.

M. Pierre-Christophe BAGUET : M. le Préfet parlait des jeunes filles au pair, en disant que
cela pourrait étre une filiére. 1l est assez facile d obtenir des papiers, elles ne coltent pas
cher, 1 000 a1 500 francs par mois...

MmelaPrésidente : Il y aune couverture sociale formidable.

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : Cela peut effectivement donner lieu a une
dérive.

M. Pierre-Christophe BAGUET : Vousn'avez pas été saisisde tels cas ?
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M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : Non.

M. Pierre-Christophe BAGUET : C'était la premiére fois que |I’on nous en parlait sous cet
angle.

MmelaPrésidente : Il est vrai quel’ on peut faire travailler cesjeunesfillesau pair plusqu’il
n'est prévu par laloi, maisdelaalesfaire coucher par terre et manger lesrestes...

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : Oui, cela semble peut-étre excessif. Par contre,
gue certaines d entre elles en fassent plus que ce qui était prévu initialement...

MmelaPrésidente : Certes, mais ce n’ est pas de |’ esclavage.

M. L éonard BERNARD DE LA GATINAIS : Jene saisrien ace sujet.

M. Pierre-Christophe BAGUET : Avez-vous eu connaissance d' affaires detrafic devisa?

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : Non, nous avons eu quelques soucis avec
notre ambassade en Bulgarie et avec quelques pays d’ Europe de I’ est ou nous nous faisons
représenter par d'autres nations. Nous avons constaté qu'il pouvait y avoir un certain
laisser-aller dans |’ attribution de visas, pas toujours & vocation économi que.

Ja eu connaissance, par une dénonciation du ministere des Affaires
étrangeéres, du cas d'un fonctionnaire d’ ambassade qui avait laissé aller les délivrances de
visas mais quand vous avez un service qui fonctionne atrois dans lequel, tout a coup, il ne
reste plus qu’ une personne pour répondre aux demandes, il est difficile de savoir la vérité. |l
disait qu'il avait été débordé et que ¢’ était laraison pour laguelle il avait laissé un peu filer.
Que voulez-vous répondre a cela ? De plus, quand I’ enquéte doit se faire a quelques milliers
dekilometres, il n'est pasfacile detravailler.

Jen’ai pasvraiment eu connaissance de faits laissant a penser que de nombreux
ressortissants bulgares, ou autres, arriveraient ici par le biais de filieres. La préfecture est
sans doute mieux placée que moi pour répondre avotre question.

MmelaPrésidente : La préfecture n’avait pas d' éléments a ce sujet. Pensez-vous que ces
filiéres bulgares sont trop récentes pour que vous en soyez déjainformés ?

M. Léonard BERNARD DELA GATINAIS: Je ne pense pas que |'émergence de la
prostitution des pays de I’ est soit un phénomene si récent ; celaremonte a deux ans ou deux
ans et demi.

Mme Claudine LAPORTE: Il faut bien dire que les services travaillent dans des conditions
catastrophiques, sans moyens. Ils établissent donc des priorités et sont obligés de faire des
choix.



M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : Les services de police vous diront peut-étre
autre chose, mais nous sommes confrontés a une véritable difficulté qui est d abord liée a
I’ ouverture des frontiéres orientales de I Europe, qui sont manifestement perméables...

MmelaPrésidente : De toute fagon, ils passent par la montagne. Frontiére fermée ou
frontiére ouverte, celan’ aaucune importance. I1s évitent ainsi les postes frontiéres.

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS: Pour les mineurs, la grande difficulté est
d arriver acanaliser lesjeunes errants.

M. Gérard SEDIVY : Ladirectrice de la police judiciaire nous a demandé de recenser tous
les mineurs étrangers isol és.

MmelaPrésidente : Je savaisqu’elle !’ avait demandé. Il faudra que nous lui en demandions
lesrésultats. Sarequéte s' adressait-elle atous les parquets ?

M. Gérard SEDIVY : Je le pense parce que sa circulaire était adressée a tous les procureurs
généraux.

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : Nous avons répondu en juin.

Mme laPrésidente : Et qu’ avez-vous répondu ?

M. Gérard SEDIVY : La statistique que nous avons communiquée était la suivante : en 1999,
nous dénombrions 31 cas ; en 2000, ils étaient 40 et, sur les six premiers mois de 2001, nous
avions 23 cas.

MmelaPrésidente : C'est assez étale.

M. Pierre-Christophe BAGUET : Celaaugmente |égérement tout de méme.

M. Géard SEDIVY : Il s'agit des mineurs que nous avons connus par |’'intermédiaire d'un
placement d’ au moins une nuit au sein d’ un foyer del’ enfance.

MmelaPrésidente : Ces statistiques sont donc établies sur la base d'un placement d'au
moins une nuit ?

M. Gérard SEDIVY : Oui, ¢’ est la seule fagon que nous avons de les recenser.

M. Pierre-Christophe BAGUET : Vous dites que ¢ est stable parce qu’en fait, les chiffres
sont relativement faibles. Cela représente malgré tout une augmentation de 50 % en deux
ans.

Mme laPrésidente : Ce ne sont pasles 700 mineurs errants de Marseille.

M. Pierre-Christophe BAGUET : Certes, mais sur I’ Hérault, vous passez de 30 445.



M. Géard SEDIVY : Bien sOr, le phénomene n’atteint pas I'ampleur de Marseille, mais le
probléme que posent ces mineurs, ¢’ est gu’ils se promeénent partout et ne se limitent pas a
Marseille.

MmelaPrésidente : Sur les 700, il y asans doute vos40 ?

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS: Nous indiquons aussi les nationalités. A
Marseille, il y abeaucoup de jeunes Marocains.

MmelaPrésidente : En tant que substitut chargé des mineurs, avez-vous eu a traiter des
dossiers de mineurs peut-étre vendus et revendus mais, en tout cas, délinquants
localement ?

M. Géard SEDIVY : Concernant les mineurs marocains gue nous arrivons a connaitre un
peu, ceux qu’un juge des enfants arrive arevoir et que les éducateurs parviennent a suivre,
nous n’avons pas |’ impression —mais ce n’est qu’ une impression d’ apres ce qu’ils peuvent
nous dire — que ce soient des mineursissus de filiéres de vente ou de réseau.

Nous pensons plutdt qu'il s'agit de mineurs qui fuguent. Partis d’ orphelinats et
de lieux de placement au Maroc, ils viennent tenter leur chance en France de fagon
clandestine. C' est le premier phénomene.

L’ autre phénomeéne est celui du pére &gé, qui rentre au Maroc pour passer sa
retraite, et qui envoie les jeunes clandestinement en France en leur disant de se débrouiller.

MmelaPrésidente : On nous a dit la méme chose a Marseille, en précisant que dans un
second temps, aprés avoir galéré, ils sont conduits a se prostituer et sont pris dans les
réseaLix.

M. Géard SEDIVY : La, on peut les perdre de vue.

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : Aprés se pose la question de savoir si nous
avons aMontpellier des réseaux de prostitution d’ adolescents...

M. Géard SEDIVY : Nous n’en avons pas connaissance. Je reviens sur ce que vous disiez
concernant la poursuite des clients. C'est assez difficile a mettre en ceuvre parce qu'il faut
aussi prouver gque le client avait connaissance de laminorité de la personne prostituée.

MmelaPrésidente : Dansle droit actuel, pour les moins de quinze ans, lajurisprudence fait
peser sur eux la charge de la preuve comme quoi ils ont cherché as'interroger sur I’ &ge.

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : Y at-il eu desdécisions ?

MmelaPrésidente : Tres peu.

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : C’ est-a-dire ?



MmelaPrésidente : Il y aquelques arréts anciens. Nous n’ avons pasfait de recherchestrés
approfondies sur le sujet.

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : La jurisprudence que vous allez trouver sera
relative au tourisme sexuel.

MmelaPrésidente : Ces phénomeénes existent puisgue les travailleurs sociaux de Marseille
et le conseil général nous disaient que les moins de dix-huit ans sont touchés.

M. Pierre-Christophe BAGUET : Ce matin, lors de k réunion avec les associations, le
mouvement du Nid nous disait que sur les cinquante prostituées avec lesquellesils ont des
contacts, 50 % avait commenceé cette activité a I’ &ge de dix-sept ans. Entre dix-sept et dix-
huit ans, on ne fait pas bien ladifférence.

Mme Claudine LAPORTE: Ce sont des jeunes en difficulté qui se trouvent alarue et se
prostituent. En général, c'est lié alatoxicomanie.

M. Pierre-Christophe BAGUET : La prostitution démarre par le besoin économique puis,
d’occasionnelle, elle devient réguliere. Déslors, le basculement dans la drogue se produit.

Mme Claudine LAPORTE: Nous entendons parler parfois de prostitution au travers de
dossiers de stupéfiants. On voit une fille ou un gargcon se prostituer pour se procurer
I"argent nécessaire al’ achat de leur drogue.

M. Pierre-Christophe BAGUET : Des majeurs ou des mineurs ?

Mme Claudine LAPORTE: Il est arrivé que ce soient des mineurs, ou des majeurs qui vous
disent qu’'ils font cela depuis déja longtemps. Mais je n'ai pas eu de prostitution de jeunes
enfants, d’ enfants de moins de quinze ans. En revanche, de la prostitution qui commence a
seize ou dix-sept ans, avant dix-huit ans, peut arriver. Cela touche généralement la
population des jeunes toxicomanes en difficulté, qui ont quitté lafamille et sont alarue.

MmelaPrésidente : Jen viens a une question différente, que le |égislateur souhaite vous
poser car il nous semble que |’ infraction de crime contre I’ humanité prévue par I’ article 212-1
du code pénal, seul texte ou I’ on voit apparaitre le mot « esclavage », atout afait saraison
d’ étre, mais revét peu d' utilité par rapport aux problémes que nous dénongons.

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : En effet.

Mme la Présidente : Nous sommes bhien d'accord. Il reste donc les articles 225-13 et 225-14
du code pénal, qui incriminent I’ atteinte & la dignité sous diverses formes et qui suppose,
comme élément congtitutif, le fait que lavictime soit vulnérable.

Or dans un arrét de I’an dernier que tout le monde connait parce que la presse
en a parlé, a propos d'une affaire dont les auteurs étaient un éditeur et sa femme d’ origine
africaine et la victime une petite Africaine, de huit ans a son arrivée en France et de quatorze
ou quinze ans au moment des poursuites, la Cour d’appel de Paris, contrairement a ce
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gu'avait déclaré le tribunal de grande instance, a estimé que I’abus de vulnérabilité de
I’ enfant mineur n’ était prouve.

Mme Claudine LAPORTE: C’est la discussion que I’on a parfois au sujet des atteintes
sexuelles ou des agressions sexuelles sur mineur de quinze ans. 1l est vrai que |’ on pourrait
penser que laminorité signe lavulnérabilité. Or ce n’ est pas admis.

MmelaPrésidente : Notre sentiment est que ces textes ne sont pas du tout adaptés aux
situations que nous voulons dénoncer ...

M. Léonard BERNARD DELA GATINAIS: Vous souhaiteriez nous en rajouter un
nouveau ? (Sourires.)

Mme laPrésidente : Intermédiaire entre le crime comme I’ humanité et ces deux petits délits.

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : Essayez, dans le méme temps, de nous en
éliminer un ou deux. Notre tache devient vraiment difficile... C'était une boutade. Mais, trés
honnétement, ce n’est pas tant le code pénal qui pose probléme que tous ces autres textes
spécifiques, techniques qui existent et qui proliférent.

Mme Claudine LAPORTE: A trop |égiférer, on produit I’ effet inverse de celui recherché.
Comme nous-mémes n’ avons plus de temps, nous ne connaissons plus les textes...

MmelaPrésidente : Vous ne les connaissez pas ?

Mme ClaudineLAPORTE : Il faudrait mieux s'en tenir a quelques grandes idées phares
avec quelques ramifications. A vouloir trop légiférer, nous en perdons notre latin et la
répression n'y gagnerien.

MmelaPrésidente : A Nice, c’est hous qui avons fourni au tribunal le nouveau texte qui a
remplacé I’ abus de faiblesse d autrui du livre 3 du code pénal, qui a été supprimé au profit
d un article sur lamanipulation mentale.

Il est vrai qu'il est difficile de S'y retrouver mais, dans ce cas précis, je ne
trouverais pas cela abusif.

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : Il est sir qu'il y ala un vide, mais les textes
sont sans doute adaptables. Il est vrai qu’'avec la notion «d’abus de vulnérabilité », on
cumule véritablement les difficultés. On peut aussi dire que la vulnérabilité résulte de la
minorité.

MmelaPrésidente : A votre avis, ce sont cestextes qu'il faudrait modifier.

M. Léonard BERNARD DELA GATINAIS: Oui, peut-étre en étendant leur champ
d’ application, mais je dois avouer quej’ai toujours peur du rajout.

MmelaPrésidente : Moi aussi.
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M. L éonard BERNARD DE LA GATINAIS : Ce qui m'affole, c’est que I'on a I'impression
gue chaque administration qui veut sanctionner un comportement a besoin d’ avoir son texte
répressif, qui doit en plus étre impérativement un délit. Sinon, dans la hiérarchie des normes,
celan’ est pas suffisant ni acceptable.

Mme laPrésidente : Nous pencherions plutét pour le crime ! (Sourires.) Non, le délit grave.

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : Le probléme, ¢'est qu’un délit, avec le systéme
actuel, cela demande trois juges et nous avons un probléme de moyens. On aboutit donc a
deslois qui ne sont pas appliquées, mais enfin, il y aun texte!

Mme Claudine LAPORTE : Vousvoudriez en faire un crime ?!

MmelaPrésidente : Non, pas du tout, je plaisantais.

Mme Claudine LAPORTE: Unrenvoi devant le tribunal correctionnel vaut beaucoup mieux
gu’un renvoi devant une cour d’ assise qui est totalement débordée.

MmelaPrésidente : Nous penchons plutét pour un délit assez lourdement sanctionné, qui
pourrait faire que I’on s'y intéresse. Pour les délits actuels, soit les preuves sont difficiles a
apporter, soit la peine encourue étant de deux ans, il n’intéresse personne.

Mme Claudine LAPORTE: On constate que les peines en matiére de trafic de stupéfiants
ont été augmentées parce qu’il existe dans ce domaine une forme de délinquance organisee
qui mérite qu’ on la sanctionne séverement.

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : En effet, certains textes nouveaux sont tres
intéressants, notamment ceux en matiére de stupéfiants.

Mme Claudine LAPORTE: Ils sont trés bien, parce qu'ils permettent de sanctionner les
auteurstout en restant en correctionnelle.

M. L éonard BERNARD DE LA GATINAIS : Lerenversement de la charge de lapreuve n’ est
pas inintéressant.

MmelaPrésidente : Concernant les textes portant sur le proxénétisme, nous estimons qu'il
n'y arien amodifier.

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : Mais il est vrai que sur le point que vous
souligniez, il y a sans doute a étendre et a amender. Je dois dire que cette double notion
d « abus de lavulnérabilité » n’ est pas satisfaisante.

MmelaPrésidente: Le résultat, c'est qu'un tribunal correctionnel a dit qu'il y avait
vulnérahilité et que la Cour d’appel aestimé qu'il n'y avait pas eu abus de vulnérabilité et,
précisément, que laminorité en elle-méme N’ est pas une preuve de celle-ci.



Mme Claudine LAPORTE: Oui, c'est un point qui est discuté. Aujourd’ hui, la minorité
n'est plus suffisante pour signer I'état de vulnérabilité. A mon sens, c’est une position
assez contestable.

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : C'est contestable, certes, mais par ailleurs, la
soci été a quand méme beaucoup changé.

Mme Claudine LAPORTE : Oui, mais ¢’ est a nous de protéger les enfants. C’est a nous de
résister.

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : Vous abordez |a une grande discussion.

MmelaPrésidente: Les adolescents sont chez leurs parents jusqu'a vingt-cing ans
aujourd’ hui.

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : Nous pouvons nous poser la question de
savoir si avingt-cing ans, on est toujours un adol escent.

Mmela Présidente : Souvent, oui.

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : Alors, un certain nombre de juges sont encore
adolescents et sont pourtant en fonction aujourd’ hui. 1| me semble méme que I’ on peut étre
député avingt-cing ans; je ne pensais pas que la représentation nationale pouvait avoir en
son sein des adolescents ! (Sourires.)

Je crois, pour ma part, que la société a assez fondamentalement changé et que
beaucoup de choses ont évolué.

Mme ClaudineLAPORTE: Il est sir qua partir de quinze ans, nous rencontrons
maintenant des garcons et des filles assez différents de ce qu'ils étaient autrefois. Mais il

faut malgré tout poser des limites et résister a une évolution de la société qui ne va pas dans
le bon sens. C’est aussi au législateur delefaire.

MmelaPrésidente : La société a évolué mais je ne pense pas que les mineurs soient moins
vulnérables qu’ avant.

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : Le probléme est que nous avons deux voies
paralléles qui ne se rencontrent jamais : d’un c6té, le discours que nous sommes en train de
tenir, il faut impérativement protéger le mineur et le laisser dans son statut protecteur, et de
I"autre, lorsque vous voyez ce qu’ on lui permet de voir sans aucun contrdle, on se dit que ce
mineur, on ne le considére pas forcément comme si mineur que ¢a.

Par exemple, pour que des films soient interdits aux moins de douze ans, il faut
déjaune dose de violence, de sexe..., d§jatrés élevée.

MmelaPrésidente : C'est compliqué. Ces mineurs qui pillent des trains sont & I’ évidence
délinquants mais sont aussi, al’ évidence, des victimes.



M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : Au-delade tout cela, il y ale statut du mineur
étranger. Que faire ? Ouvrir les frontiéres, ne pas les ouvrir ? Si I’ on ouvre, le flux seraaccru.
Si I’on n’ouvre pas, on est en difficulté.

MmelaPrésidente : La société a changé, ils viennent tout seuls plus facilement et se font
prendreen mainici.

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : Je ne sais pas quelle est I’ action diplomatique
qui est menée en cette matiére.

MmelaPrésidente : Avecle Maroc ?

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : Par exemple. Il y a certainement des solutions a
trouver. Il n’est pas possible que cela se poursuive ainsi.

MmelaPrésidente : Notre pays continue a étre présenté comme |’ Eldorado.

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS: Je le sais bien. Mais ces enfants ou ces
adolescents connaissent-ils le bonheur en étant privés de toutes leurs références
habituelles, en vivant comme de jeunes errants @ Marseille ? Au nom des droits de |’ homme,
on les accueille, mais comment les accueille-t-on ? On les laisse voler, on les laisse se
prostituer, ce n’ est pas sati sfaisant.

Mme Claudine LAPORTE : Nous sommes dans une hypocrisie totale.

M. Gérard SEDIVY : Quand nous sommes face a des fugueurs belges, italiens ou allemands,
nous contactons | es autorités et les renvoyons aleurs parents...

MmelaPrésidente : Vousen avez ?

M. Gérard SEDIVY: Oui, nous les ramenons a la frontiére et les transférons entre
institutions pour qu’ils soient ramenés dans leurs foyers. Dés que ce sont des Marocains,
les autorités marocaines ne les reconnai ssent pas.

MmelaPrésidente : Oui, le probléme de leur identification se pose sérieusement.

M. Gérard SEDIVY : Méme a supposer qu’ils aient des papiers, les autorités marocaines ne
veulent pas en entendre parler, ne veulent pas rechercher s'ils ont une famille. Nous sommes
obligés de les garder jusqu’ al’ &ge de dix-huit ans, &ge auquel ils sont expul sés.

Mme Claudine LAPORTE: Est-il vraiment établi qu’ils sont Marocains ? Car, quand on voit
déja les difficultés que nous avons avec les majeurs pour déterminer s'ils sont Algériens ou
Marocains...

MmelaPrésidente: Du Maroc, on peut venir par la route. Ils n’ont que le détroit de
Gibraltar atraverser.



M. Gérard SEDIVY : Les éducateurs qui s’ occupent d’eux, qui les connaissent et savent
leurs espoirs, confirment que ce sont bien des Marocains.

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : Le probleme est celui des relations avec les
autorités marocaines qui ne veulent plus en entendre parler. IIs sont en France, tant mieux
pour eux; ils ne veulent plus s’ en occuper.

M. Gérard SEDIVY: Il y a aussi un mangue de moyens en matiére d'identification. Ils
changent d’identité tout le temps, ¢’ est trés compliqué.

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : Oui, maisil n'y a aucune bonne volonté de la
part des autorités marocaines pour faire lamoindre recherche.

MmelaPrésidente : On commence tout de méme a observer qu’une prévention se fait au
Maroc méme. Vous avez peut-&tre vu récemment une émission sur M6, « Ca merévolte », au
cours de laguelle une pédiatre marocaine intervenait et parlait de la prévention qui était faite
dans les écoles ou on leur dit de ne pas partir en France ol ils seront pauvres et
certainement plus malheureux qu’au Maroc. || commence ay avoir des démarches en ce
sens.

M. Pierre-Christophe BAGUET : C'est ce que nous avons également entendu du
gouvernement moldave lors de notre déplacement dans ce pays, mais nous n’ avons pas eu
lapreuve que des intervenants passaient vraiment dans les écoles.

En Ukraine, lorsque nous avons demandé ou alaient les crédits alloués par
I’Union européenne, les ONG nous ont répondu qu’elles ne les voyaient pas beaucoup.
Nous accordons des crédits pour que cette information dans les pays de I'exURSS soit
diffusée mais sur leterrain, les résultats semblent incertains.

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : Ce n’'est certainement pas perdu pour tout le
monde.

MmelaPrésidente : Nous devons vous quitter bient6t. En conclusion, je note que la police
ne vous apporte pas trop de dossiers.

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : Pas beaucoup sur le sujet précis qui vous
préoccupe. Cela dit, quand on parle des jeunes errants et de toutes les dérives que cela peut
provoguer, nous avons des constatations. En revanche, pour ce qui est du phénomeéne
précis de la prostitution de mineurs...

Mme Claudine LAPORTE : Et méme de majeurs.

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : ...Oui, méme de majeurs, cela fait des années
quejesuislaet je dois considérer qu'aMontpellier, ce n’est pasun vrai probléme.

Il est vrai qu'a une époque, il y avait le milieu de la prostitution avec les
proxénetes franco-francais. Puis, pour une large part, le « Julot », qui informait, adisparu, et



ces dames étaient a leur compte et faisaient face sans grande difficulté. A partir de ce
moment-13, le terrain n’a plus été occupé par les services de police.

Puis, des étrangers ont prisla place des anciennes prostituées, avec un réseau a
part. Les services de police sont aujourd’ hui obligés de réinvestir ce domaine car il y a eu,
un temps, une désaffection quasi naturelle, si je puisdire, delapolice.

Mme ClaudineLAPORTE: Maisil faut les moyens. Pour I’instant, ils neles ont pas. Il faut
VOUus en convaincre parce que les volontés existent et que I’ enthousiasme demeure malgré
les difficultés. Les chefs de service ont besoin en fin d’année de montrer leurs chiffres. Et
pour le Parquet, ¢’ est pareil. Ce sont les chiffres qui comptent ; la quantité et paslaqualité.

Pour démanteler un réseau de stupéfiants, il faut un temps fou. Pour démanteler
un réseau de prostitution, il en faut tout autant. Pour I’instant, les stupéfiants intéressent,
tant mieux. Mais pouvoir s'intéresser a un trafic ayant des ramifications internationales est
un luxe. Vous avez rencontré M. Dorcet, ¢'est du luxe.

MmelaPrésidente : Oui, il n’afait que cela pendant un certain temps.

Mme Claudine LAPORTE : Donnez-nous des moyens et nous pourrons le faire. Nous nous
occuperons de la délinquance sous tous ses aspects. | y auratoujours des priorités, mais|a
police et les gendarmes vous le diront, aujourd’ hui, ils manquent de moyens. C’est une
catastrophe. Ils ont beaucoup de mérite atravailler encore.

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : Mme Laporte a une vision un peu noire.

Mme Claudine LAPORTE : Je ne crois pas.

M. Léonard BERNARD DE LA GATINAIS : Maisil est vrai que ¢’est une grande difficulté.
La transition doit se faire. Nous sommes passés d’ une police d'investigation a une police
d’ apaisement social...

Mmela Présidente : Nous en avons besoin.

M. Léonard BERNARD DELA GATINAIS: Je vous I'accorde. C'est indispensable.
Simplement, entre les deux, vous avez un vide. Nous sommes & la croisée des chemins. Je ne
vais pas vous dire que cette police d apaisement social n'est pas nécessaire, €elle est
indispensable, maisil y aeu de la perte dans d  autres domaines.

Mme Claudine LAPORTE : On ne peut pas étre sur tous les fronts, pourtant, aucun n’est a
négliger car tous ont leur utilité.
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Audition deM. Joél GUENOT,
directeur départemental dela sécurité publique,

M. Christophe DEWAS,
directeur départemental dela police aux frontiéres (PAF),

M. Bernard CAPLETTE,
directeur du servicerégional de policejudiciaire (SRPJ),

M. Jean-Francois JAFFUEL,
responsable dela police de proximité,

et du Lieutenant-colond Jacques RIBAUD,
commandant le groupement de gendar meriedel’ Hérault

(par ordre d’intervention)

(compterendu de |’ entretien du 15 octobre 2001 & Montpellier)

MmelaPrésidente : Nous avons de hombreuses questions a vous poser, a vous qui étes
les garants de la paix sociale et chargés des investigations nécessaires. Notre ronde sur le
terrain, hier soir, un dimanche, nous adonné a penser que la prostitution existait réellement a
Montpellier. Nous avons observé ce que vous connaissez certainement parfaitement, a
savoir une prostitution masculine bien plus importante que celle que nous avons pu
constater ailleurs, y compris a Paris, et une prostitution féminine d origine trés diversifiée
— parfois locale, comme on la connaissait il y a vingt ans, mais aussi plus internationale.
Nous avons vu une jeune femme africaine, mais dans I’ ensemble, les étrangéres semblaient
plutdt venir de pays de I’est. Je n'avais pas non plus connaissance de la présence de
prostituées sur les boulevards du Jeu de Paume et Henri 1V, dés minuit ; et si peu vétues.

Nous avons appris des associations que Montpellier accueillait aussi de
nombreux jeunes errants. |1 nous a été dit qu’ils arrivent souvent librement mais sont ensuite
récupérés par des réseaux. Lajustice nous aindiqué qu’ elle est informée de la situation mais
gu'elle n’est pas alimentée par des constatations de la part des services de police et de
gendarmerie.

Si elle ne I'est pas, c’'est sans doute que vous n’'avez pas pu rassembler les
preuves, ou, qu’ avotre avis, il ne se passe pas suffisamment de choses pour qu'’il faille que
Vous centriez votre action sur ces problémes d’ esclavage moderne.

Monsieur Guénot et lieutenant-colonel Ribaud, je sais que vous venez d' arriver
dans ce département, mais je suppose que vos prédécesseurs vous ont décrit |a situation
montpelliéraine.

M. Joél GUENOT : Madame la présidente, il est vrai que mon éclairage, comme celui de
Jacques Ribaud, se base sur une expérience de deuxmois ; nous ne sommes donc pas
encore au fait de tous les détails. J ai écouté avec intérét ce que vous venez de dire et il est
vral qu’en termes de prostitution a Montpellier, la gent masculine est plus concernée que la
gent féminine.



L'année derniére, nous avons dénombré une quarantaine de prostitués
masculins, dont quatre ou cing travestis —deux Brésiliens, un Argentin. Une quarantaine,
cela peut sembler beaucoup, puisque dans le méme temps, nous avions recense trente-
deuxfemmes, dont cinq Bulgares et quatre Africaines.

Mme la Présidente : Pour quelle année ?

M Joél GUENQT : Pour 2000. En 2001, la situation a |égerement évolué. C’est la raison pour
laquelle j’al demandé a M. Jean-Francois Jaffuel, de la police de proximité, qui possede une
expérience deterrain que jen’a pas encore, de m’ accompagner.

Nous avions recensé une douzaine de nouvelles prostituées en provenance des
pays de |’ est, essentiellement des Bulgares mais aprés quelques mois, hous avons constaté
que lamoitié était déjarepartie.

On ne peut pas dire que I’activité judiciaire ait été de ce point de vue une
activité soutenue. En 2000, deuxaffaires de proxénétisme ont été diligentées par le service.
De méme, en 2001. Celame semble «court».

Moi, j'arrive. Comme vous le savez, je suis essentiellement un «judiciaire »,
comme I’on dit dans la police. Jai passé des années a la slireté urbaine et je découvre le
monde judiciaire aMontpellier.

Montpellier, ce sont 28 000 faits délictueux constatés paran. Sur ces 28 000,
80% sont liés au secteur de I'automobile, du cambriolage, des violences et des
dégradations. Le taux de criminalité est trés élevé dans |’ agglomération. A cejour, jen’avais
jamais travaillé dans des villes ou le taux était aussi fort : 120 pour mille. C' est considérable.
Pour autant, je pense que ce N’ est pas une fatalité. La priorité a été donnée ici, pendant des
années, au maintien de I’ ordre. Je pense que cela s'est un peu fait au détriment du travail
judiciaire.

Je parle a titre personnel, mais c’'est désormais moi qui dirige. Nous alons
prendre des orientations de travail qui vont aller dans un sens diamétralement opposé a ce
gu'elles étaient ; ce seralejudiciaire, lejudiciaire, et le judiciaire. Nous arréterons d’ occuper
les forces de I’ ordre et les gardiens de la paix aux téches de maintien de I’ ordre qui, & mon
sens, ne justifient pas de gros déploiements, alors que nous faisons partie des villes
francaises | es plus touchées par la délinquance.

Je parle la sous le contréle de mon collégue Bernard Caplette, directeur du SRPJ,
maisil ne semble pas que I’on ait ici de milieu véritablement structuré, al’inverse de ce que
I’on peut trouver dans d’ autres villes, notamment dans la région de Béziers. Nous sommes
essentiellement confrontés a de la petite et moyenne délinquance. 1l est vrai que les affaires
de proxénétisme n’ étaient pas la préoccupation essentielle en termes d’ activité judiciaire. 1
faut dire que soixante-dix prostitués hommes ou femmes, ce n’ est pas énorme.

MmelaPrésidente : Ce ne sont pas du tout les chiffres que nous avons obtenus de la
DDASS ou des associations. La DDASS avance la fourchette de 50 a 300 prostitués, et
pense qu'il en existe environ 200 ; les associations parlent de 50 prostituées rencontrées,
sachant que celareprésente a peu prés un quart du total.
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M. Christophe DEWAS: Il est un point que I’on n’a pas trop souligné, c’est le turn over
important des filles venues des pays de |’ est. Elles viennent passer trois ou quatre moisici
et nous ne les revoyons plus par la suite. Les divergences de nombre peuvent s expliquer
selon que I’ on prend en compte ou pas ceturn over.

M. Bernard CAPLETTE: Il faut distinguer I’ aspect social et |’aspect policier. La prise en
compte sociale est bien plus importante médicalement, économiquement, que la prise en
compte policiére. Le policier n’intervient que s'il le veut en cas d’ enquéte d'initiative, ou S'il
le doit en cas de sollicitation, alors que les prostituées se tournent plus volontiers, par
besoin éventuellement, vers les services sociaux. Le décompte différe donc nécessairement
selon I’ organisme qui I’ établit.

De plus, comme le disait mon collégue de la PAF, il y a cette vitesse de
circulation des prostituées. C'est comme la monnaie, plus elle tourne vite, plus on a
I'impression qu'il y en a Il est vrai qu'il peut arriver qu'une prostituée ne soit pas
dénombrée chez nous, qu’ elle soit remplacée par une autre, puis peut-étre par une troisiéme
qui sera celle que nous comptabiliserons. Trois ou quatre prostituées seront passees, et
nous n’en aurons dénombré qu’ une seule.

M. Joél GUENOT : Je vous ai dit comment je voyais ces questions d’ une fagon générale.
Etant nouvellement arrivé ici, pour entrer dans le détail en termes de sécurité publique, je
suggere que Jean-Frangois Jaffuel, responsable de la police de proximité, prenne la parole. Il
est a Montpellier depuis longtemps et connait bien la situation de terrain.

M. Jean-Frangois JAFFUEL : En ce qui concerne I’ensemble des prostitués, qu’ils soient
hommes ou femmes, le turn over est effectivement élevé. L’ association du Nid ad( vous en
parler. Il est également vrai qu’il y a une forte errance a Montpellier parce que ¢'est un lieu
ou I’ on vient réguliérement. Parmi tous ces jeunes venus de Rennes, Strasbourg ou Nantes,
de Lyon, Paris ou d’ailleurs pour passer quelque temps ici, certains se prostituent. Le
probléme, ¢’ est que cela se produit sur une période courte qui fait que nous ne pouvons pas
évaluer le phénoméne de maniére précise.

A partir du mois de mai, les Technivals accentuent encore ce fort passage dans
la région, avec des personnes qui séournent entre quinze jours et deuxmois. |l est donc
extrémement difficile d’ établir un chiffre précis. Le chiffre de cinquante que nous vous avons
donné correspond peut-étre a une réalité de deux cents personnes qui vont se prostituer sur
lavillemais, auninstant t précis, nous n’ en recenserons pas plus de trente a quarante.

MmelaPrésidente : Un soir donné.

M. Jean-Frangois JAFFUEL : Oui, un soir donné. Ce sera le nombre de personnes
prostituées que vous allez trouver aux Arceaux, sur les Boulevards Louis Blanc, du Jeu de
Paume et de Strasbourg ainsi que route de Nimes. On ne dépassera pas ce chiffre & un
instant t.

Depuis quelgques mois, les policiers du centre ville ont recensé, sur les
boulevards de Strasbourg et du Jeu de Paume, un certain nombre de jeunes filles en majorité
bulgares mais aussi ukrainiennes. lls ont identifié derriére, la présence de personnes que
I"on ne peut pas qualifier de proxénétes puisqu’elles ne sont 1, a priori, que pour faciliter
I hébergement de ces filles pendant deux ou trois mois. Ce ne sont certainement pas les



proxénétes — ces derniers sont sans doute cachés ailleurs — mais ces personnes servent
d'intermédiaire, et permettent I'implantation de ces filles pendant quelques mois. Ensuite,
elles partent versd’ autres villes.

Ladifficulté est que ces intermédiaires sont, eux aussi, trés mobiles. Ils restent
pendant quelques mois puis d’ autres prennent leur place. Il n’est donc pas évident d' avoir
un repérage trés preécis de ces filles de I'est et du milieu qui les environne, car il faudrait
recommencer tous les deuxmois.

Voilacequ'est laprostitutionici.

Mais il est vrai que Montpellier est une ville ou de nombreux jeunes se
retrouvent I’ é&té et au moment des Technivals. A cette occasion, il y aune prostitution plutdt
masculine. De toute fagon, Montpellier est une ville ou I’ homosexualité est bien plus facile a
vivre qu’ ailleurs. Elle est beaucoup plus acceptée, affirmée depuislongtemps, vingt-cing ou
trente ans. Montpellier est une ville trés accueillante dans ce domaine. La prostitution
masculine y est plus développée que dans d’autres villes et est liée a ce déplacement de
jeunes.

MmelaPrésidente: Avezvous le sentiment qu'il y ait une prostitution de gargons
mineurs ?

M Jean-Francois JAFFUEL : Le fantasme s est développé un moment. Nous avons pris en
charge une jeune fille de quatorze ansil y aun an et demi, qui était en fugue depuis larégion
de Lodéve et qui avait été recueillie par I'association Le Nid et conduite au foyer de
I’enfance. Elle se prostituait depuis quelque temps sur Montpellier et vivait dans le milieu
des squats. C’était du temps du squat de larue Lallemand en centre ville, qui était un haut-

lieu de passage.

A partir de cette affaire, nous avons vu se développer des idées au sein
d’associations et parmi les habitants du quartier qui nous alertaient réguliérement. Mais la
brigade qui travaille la nuit dans ces secteurs n’a pas, depuis, été confrontée a un
phénomeéne de prostitution de mineurs. 11 est parfois difficile de faire la part des choses entre
laréalité et des soupgons excessifs qui peuvent étre col portés.

Nous n’avons pas été saisis directement, que ce soit par les services sociaux,
médicaux ou autres, de nouveaux cas de ce genre, mais il est exact qu’ aprés cette affaire,
beaucoup de gens parlaient de prostitution de mineurs a Montpellier.

MmelaPrésidente : Vous parliez d'une mineure de moins de quinze ans, mais qu’ en est-il
des jeunes presque majeurs agés de seize ou dix-sept ans ?

M. Jean-Francois JAFFUEL : La grosse difficulté est d’évaluer leur &ge. Pendant les mois
de mai & ao(t, qui sont les périodes ou I’ on regoit des jeunes venus de toute la France et de
toute I'Europe, ce sont 400 a 500 jeunes qui vont passer a Montpellier et y résider pendant
quinze jours ou un mois. Pour arriver ales connaitre de trés prés, nous sommes en lien avec
les éducateurs de rue, qui travaillent dans le cadre d'un groupe d’associations appelé
« Chorus». Nous avons mis sur pied une permanence avec eux. Nous connaissons donc
bien le milieu delarue et ses difficultés.
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Mais arriver a repérer, dans ce brassage trés rapide, les vieux mineurs des
jeunes majeurs est assez difficile, sauf quand il y a une démarche réelle de Chorus auprés
des associations qui gérent ces jeunes sur le plan médical ou social.

Méme pour les gens de Chorus avec lesquels nous travaillons en permanence,
ces rumeurs sur la prostitution des mineurs restent trés vagues et n’ont jamais été étayées
par desfaitsréels, al’ exception de cette affaire dont je vous parlais.

MmelaPrésidente : Il n’est donc pas étonnant qu’il n’y ait aucune poursuite de client d’un
mineur de quinze ans ?

M. Jean-Francgois JAFFUEL : Nous n’en avons jamais.

MmelaPrésidente : Autour de la gare de Saint-Charles a Marseille comme autour delagare
du nord & Paris, I’ on peut pourtant constater al’ aal nu que la prostitution des mineurs existe
et je ne suis pas slire que des poursuites soient engagées pour autant.

M. Jean-Frangois JAFFUEL : Le lien que nous avons établi avec les services sociaux
depuis deuxans et demi est permanent. Nous travaillons, non seulement avec les
associations liées a Chorus, mais avec toutes celles qui interviennent au travers des
financements DDASS et autres. Nous sommes saisis de toutes les difficultés qui
apparaissent chez elles et hous | es prenons en compte.

La prostitution des mineurs a Montpellier est restée une idée vague, qui n'a
jamais été étayée, excepté dans ce cas dont je faisais état.

MmelaPrésidente : Si vous souhaitez, monsieur Caplette, vous pouvez poursuivre cette
introduction sur la politique de lutte contre tout ce phénoméne qui peut ressembler a de
I’ esclavage — ateliers clandestins, esclavage domestique, marchands de sommeil ...

M. Bernard CAPLETTE: Pour ce qui est de la police judiciaire, comme le disait M. Guénot,
nous avons des problémes de choix. En I’ occurrence, si j’ observe les chiffres, sur larégion
que couvre le SRPJ, soit huit départements, a savoir les cinq de la région Languedoc-
Roussillon, I'Ardéche, le Vaucluse et I’Aveyron, nous avons trés peu d affaires de
proxénétisme. Ja décompté vingt-trois personnes mises en cause pour proxénétisme pour
472 au plan national. C’ est donc trésfaible.

Celatient adeux raisons.

L’ une est générique : le proxénétisme a changé de figure. En effet, auparavant,
les policiers des slretés urbaines étaient tout a fait impliqués dans la lutte contre le
phénoméne de proxénétisme, parce que celui-ci était local, régional, parfois national mais
préhensible par les policiers. Comme vous le savez, nous ne traitons pas de la prostitution
mais du proxénétisme. En conséquence, la prostitution en elle-méme, sauf quand il s agit de
garantir la sécurité morale ou physique d’un mineur, n’est pas un phénoméne qui concerne
lepolicier.

Aujourd’ hui, le proxénétisme a changé de visage. Au lieu des proxénétes, nous
avons sur place des intermédiaires qui changent beaucoup. Les vrais proxénétes sont a
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I’ étranger. Donc, la mise en route d’ une enquéte pour traiter du cas d'une prostituée, ou
méme de plusieurs, qui ne sont sur place que pendant quinze jours ou un mois, qui
dépendent d’'un réseau international qui n’est donc pas préhensible au niveau national,
pose une question de « productivité policiére », si je puisdire.

Nous avons tant de matieres a traiter que s engager sur cette voie alors que
nous avons fort peu de chances de sauver cette prostituée et d’'appréhender les vrais
délinquants, les véritables proxénetes, pose un probléme de priorités et de productivité
policiéreet judiciaire. Il faut e dire.

MmelaPrésidente : C'est bien de le dire car, en effet, ¢'est bien le probléme. Si I’on veut
lutter contre, il faut vous en donner |es moyens.

M. Bernard CAPLETTE: D’autant plus que la région est trés criminogéne. En 2000 par
rapport 21999, nous sommes passés de la quatriéme a la troisiéme place en taux de
criminalité.

MmelaPrésidente: A propos des taux, quand vous avancez un taux de 120 pour mille,

nous savons trés bien que ce taux est calculé sur la population INSEE. Or, dans des régions
qui connaissent des flux de population importants, en réalité, on ne tient pas compte de la
population réelle, compte tenu justement des flux saisonniers. Sur la base d’ une évaluation
delapopulation réelle, nous serions en dessous de 120.

Mais, peu importe, ' est de toute fagon trop.

M. Bernard CAPLETTE: L’argument que vous avancez est a double sens. On doit

effectivement tenir compte des populations qui varient et connaitre la vitesse de rotation
des stocks de population. Mais les populations qui arrivent sont parfois plus criminogénes
que celles qui résident chez nous.

Ces flux peuvent donc jouer dans un sens mais aussi dans I’ autre. Certes, vous
avez des populations d’estivants qui ne sont pas des délinquants, mais vous en avez
d’autres qui viennent ici pour étre des délinquants. 1l faudrait donc une étude bien plus
affinée pour pouvoir en tirer argument.

MmelaPrésidente : Je voulais simplement souligner que, d'une fagon générale, sans étude
affinée, ces taux ne sont pas significatifs. Prenez Palavas-les-Flots : 5000 habitants en hiver
€t 120 000 pendant trois mois, et ony calcule le taux de criminalité sur 5 000.

M. Bernard CAPLETTE: Nous sommes bien d’accord. Mais |a statistique est suffisamment
large pour étre a peu pres juste.

Jen reviens & mon propos: nous sommes dans une région trés criminogéne,
une région de passage. Je |’appelle le Croissant d’or puisque, avec mon collégue de
Marseille, nous couvrons toute larégion qui s étend de Perpignan al’ Italie en passant par le
Rhdne. C’est une région qui connait un fort passage trés criminogéne. Il suffit pour s'en
convaincre d’ observer les prises de drogue a la frontiére italienne ou espagnole. C'est une
région ou il y a aussi un milieu qui est trés implanté, qui fait des affaires essentiellement



dans deux secteurs : les machines a sous, avec un réinvestissement des profits dans les
stupéfiants. Ces activités nous mobilisent donc énormément.

Pour vous donner une illustration, depuis que je suis dans larégion, j'al eu a
prendre en compte vingt-quatre réglements de compte d’ individus tués pour des affaires de
grand banditisme. Ceci explique cela : nous avons peu de grand banditisme tourné vers le
proxénétisme, parce que le proxénétisme, pour des raisons qui tiennent I’ époque actuelle,
n’'est pastellement intéressant...

Je vois que vous dodelinez de la téte. C’est, bien sOr, une activité intéressante
au plan financier, mais elle ne I'est pas réellement parce que, quand vous étes un grand
bandit, que vous avez une pizzeria, vous avez déja un peu vécu, étre proxénéte est peu
intéressant, car vous étes sur place et vous ne souhaitez pas étre si facilement mis en cause.
D’ autres marchés sont tout aussi productifs, si ce n’est plus.

De plus, s’ est développée une concurrence avec d autres individus issus d’ un
banditisme que je qualifierais de plus « primaire », préts a générer une guerre aoutrance. Le
bandit d’ origine local e préfére donc abandonner le terrain du proxénétisme.

Cela fait que, autant pour la sécurité publique que pour la police judiciaire,
hormis les affaires que nous traitons en collaboration avec I'OCRTEH en matiére de filiéres
caractérisées et sur lesquelles nous avons des chances d’aboutir & des interpellations,
comme cela s'est produit a Strasbourg, nous nous engageons dans d’ autres combats qui
nous préoccupent de maniére bien plus prégnante sur le secteur. Les vingt-
quatre réglements de compte justifient nos efforts qui se traduisent judiciairement par des
peines et desincarcérations et, donc, par une prise en compte du milieu.

MmelaPrésidente : Cesfiliéres delaprostitution sont aussi une forme de milieu...

M. Bernard CAPLETTE: Tout afait.

MmelaPrésidente: Mais si I'on veut S'y attaquer, comme ce sont des infractions
internationales, c'est extrémement compliqué. Nous I'avons bien vu avec le juge
d’instruction nigois, Philippe Dorcet. Il s'est lancé dans le démantélement de réseaux
bulgares, ¢’ est devenu une occupation a plein temps. Il lui serait difficile de traiter d’ autres
dossiers que ceux-la

M. Bernard CAPLETTE : D’ autant, madame, que c’est dé§ja difficile au plan technique, sur le
terrain. Cal’ est encore plus au plan judiciaire en raison de la procédure judiciaire nationale et
internationale avec les pays de I'est. C’est encore davantage compliqué en raison d'une
mobilité international e que nous ne connaissions pas lorsque nous traitions des affaires de
proxénétisme local. Cette mobilité est telle que le temps que vous ayez réuni les éléments de
preuve contre un individu, il est déja passé de Bulgarie en Roumanie, de Roumanie en
Albanie, etc. Votre action répressive est donc peu efficace.

MmelaPrésidente: Sans plus d Europe et plus vite, ces mafieux-la agissent en toute
impunité.

M. Bernard CAPLETTE: Oui, mais ce ne sont pas les seuls.



MmelaPrésidente : Jen’'ai pasdit qu’ils étaient les seuls.

M. Jean-Francois JAFFUEL : En complément de ce que vient de dire M. Caplette, qui parle
sur un plan purement technique judiciaire, nous nous heurtons a une difficulté
supplémentaire liée au fait que le contact avec ces filles, essentiellement de I'est, est
particuliérement difficile car nous n’avons pas la possibilité de les protéger, alors qu’'elles
subissent des pressions particuliérement fortes, ont peur et restent peu de temps dans les
villesou ellestravaillent.

Si nous voulions enclencher une action qui puisse nous conduire au
responsable du réseau, a partir des premiers intervenants qui ne sont |a que pour fournir un
hébergement et de quoi manger, il faudrait pouvoir remonter la filiére. Mais pour céela, il
faudrait avoir la possibilité de protéger cesfilles et de les écarter de larue.

Les associations comme le Nid les aident d’un point de vue social et médical,
mais elles ne vont pas livrer tout ce qu’ elles savent et « balancer » donner tous les tuyaux
gu’ elles ont anos services...

MmelaPrésidente : Elles ne parlent quasiment pas.

M. Jean-Francois JAFFUEL : Parce qu’elles ont peur et savent trés bien que nous ne
pourrons pas les protéger de la rue. Si nous trouvions le moyen de les prendre en charge
totalement, sans doute arriverions-nous a progresser en cette matiere. Autrement, il ne faut
pas réver. Au cours des trois ou quatre mois qu’elles restent ici, nous avons deux ou
trois contacts. Elles voient le Nid unefois ou deux pour des raisons medicales et
disparaissent dans la nature, et une autre association, dans une autre ville, refera le méme
travail pour un résultat identique.

Si I’on veut aller au bout, il faut se donner d’ autres moyens. Pour |’ instant, nous
nelesavons pas.

M. Bernard CAPLETTE: La sociologie de la prostitution a changé. Auparavant, il y avait
un monde relativement fermé, avec la police, le proxénéte et la prostituée. Parfois —nous
sommes la pour dire la vérité — un proxénéte pouvait nous donner des éléments intéressants
sur des attaques de fourgon, sur un crime ou autre. La prostituée avait un vécu fait amoitié
d’ acceptation de son destin. C’ était un mode de vie qu’ elle avait, en partie seulement, choisi.
D’ailleurs, vous le savez, des prostituées frangaises se plaignent aujourd hui de cette
prostitution étrangere, en disant qu’elles sont différentes et qu’ elles ne peuvent pas vivre
ensemble. Il y aune sociologie différente.

Alors que lapolice avait un intérét a s’ occuper de ces affaires, aujourd’ hui, elle
n’en a plus parce que, bien évidemment, ces proxénétes, nous ne les contactons pas, ils ne
sont pas entre nos mains et ne viennent pas nous voir. Les prostituées elles-mémes sont
tres différentes, dans la mesure ou elles sont en méme temps des victimes, bien souvent
contraintes par laviolence, leviol, laséquestration de famille al’ éranger.

En méme temps, leur présence découle d’ une exigence économique forte pour
elles. Donc, a la limite, il y a une sorte d’acceptation de leur situation méme si elles
subissent, c’est vrai, une contrainte physique et morale. Cette acceptation leur permet



néanmoins de vivre dune maniére horrible certes, mais en obéissant a une logique

économique, qui fait quetravailler avec lapolice n'est pas leur souci premier.

Leur souci premier, c'est pour cela que j'avais commencé par 13, est de se
trouver une aide médicale, sociale ou psychologique en cas de besoin, mais pas une aide
policiére. C'est une barriére supplémentaire a franchir pour nous.

Mme laPrésidente : Qui aremplacé les proxénetes classiques pour vous ?

M. Bernard CAPLETTE: Pardon ?

MmelaPrésidente : Entermesd indicateurs ?

M. Bernard CAPLETTE : Nous avons une téte chercheuse.

M. Pierre-Christophe BAGUET : C’est un des problémes de la police actuellement. Votre
collecte d’'informations est plus difficile aujourd’ hui qu’ auparavant.

M. Bernard CAPLETTE: Le sujet n’est pas celui-1a, mais pour répondre malgré tout a votre
guestion, les méthodes de police ont aussi évolué. Nous avons effectivement beaucoup
moins d’informateurs, tout simplement, premiérement, parce que I'informateur se trouve
moins facilement et, deuxiémement, parce qu'il est trés difficile de gérer un informateur
aujourd’ hui ; c’est un risque pour le policier. Avant, le policier tenait I'informateur et,
aujourd’ hui, quand un informateur n’ est pas content, alalimite, ¢’ est lui qui tient le policier.

M. Pierre-Christophe BAGUET : Oui.

M. Bernard CAPLETTE: La gestion, vous I’avez vu au niveau international, est donc
difficile.

MmelaPrésidente : C' est un casse-téte absol u.

M. Bernard CAPLETTE: De surcroit, les régles de droit sont devenues plus exigeantes. En
conséquence, |’ espace pour gérer le non-dit est plusrestreint.

En matiére de proxénétisme, nous avons donc bien moins d’informateurs. Nous
en avons quelques-uns de maniére périphérique, hors du proxénétisme, mais dans des
conditions plus difficiles.

M. Joél GUENOT : Pour répondre a votre question, les informateurs actuels sont ceux qui
sont devenus, depuis le développement de la police de proximité, les « co-producteurs » de
sécurité...

MmelaPrésidente : C'est lapolice de proximité qui tient lieu d'informateur ?

M. Joé& GUENQT : ... en allant jusgu’ au plus simple citoyen.



Le travail que nous faisons tous les jours fait remonter des informations qui
sont tout aussi intéressantes que les «tuyaux» que nous fournissaient les anciens
informateurs.

MmelaPrésidente: Vous voulez dire que la police d apaisement social sert la police
d’investigation ?

M. Bernard CAPLETTE: M. Guénot parlait d'informateur au niveau de la sécurité publique.
Cen’est pasle méme monde. Il est slr que pour étre informé sur une attaque de fourgon...

M Joél GUENOT : ...cen’est pas|’agent de sécurité qui va prévenir.

M. Bernard CAPLETTE: Cela peut arriver, mais je parlais d’informations dans |le cadre du
crime organisg, car le proxénétisme est un crime organisé.

M. Joél GUENOT : Sur trente-huit faits délictueux, combien sont de proxénétisme ? Cela se
compte sur les doigts de lamain.

MmelaPrésidente : Bien sir, la petite délinquance est autre chose, nous parlons la du
crime organisé.

Colonel, avez-vous des informations & nous livrer sur le Grand Montpellier ?

Lieutenant-colonel Jacques RIBAUD : Je me proposais de vous présenter rapidement la
compétence de la gendarmerie dans |’ Hérault pour compléter ce qui vient d’ étre dit.

La zone de compétence de la gendarmerie regroupe 600 000 habitants. Nos
effectifs sont de I’ordre de 900 pour assurer les missions de sécurité publique, répartis en
50 brigades.

Je viens de prendre mes fonctionsici, mais comme |’ ont dit mes collégues, le fait
marquant est I’ évolution de la délinquance au sens large puisqu’en zone de gendarmerie,
cette année, nous allons avoisiner les 35 000 crimes et délits de voie publique, ce qui nous
situe dans les tous premiers au niveau national .

On note un accroissement margqué des vols & main armée, des cambriolages et
des violences qui n’ont rien a voir avec |’ objet de notre rencontre puisqu'’il s agit, le plus
souvent, de querelles de couples ou de ménages.

Je rejoins ce que disait M. Caplette concernant I’ évolution de la population au
moment de la période estivale. Certes, la population augmente et nous asons des villes
comme la Grande-Motte ou Palavas qui voient leur population multipliée par dix, voire plus,
mais nous avons également les délinquants qui partent en vacances, comme ceux de la
banlieue parisienne et de la banlieue lyonnaise qui viennent, notamment dans le sud du
département. Larégion de Valréas Agde regoit son lot d’ estivants délinquants.
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L’ autre fait marquant de I’ activité de la gendarmerie dans ce département de
I"'Hérault est la lutte contre I'insécurité routiére. Vous le savez, madame, nous avons
énormément d’ accidents. A cejour, nous avons déja dépassé e cap des cent tués.

Au milieu de tout cela, j’ai fait quelques recherches concernant le proxénétisme
et j’a pu recenser une quinzaine d' affaires de 1998 & 2001. Ces ééments sont sans doute &
affiner, mais sur cette quinzaine, quatre mettaient en cause des mineurs pré-adultes, de seize
et dix-sept ans.

Mme laPrésidente : Ces quinze affaires relévent-elles du proxénétisme classique ?

Lieutenant-colonel Jacques RIBAUD : Du proxénétisme classique. C'est le mari qui fait se
prostituer son épouse, etc. Nous n'avons pas mis a jour de réseau de proxénétisme
organise, tels qu’on peut les voir maintenant avec les paysdel’est.

MmelaPrésidente : MémeaLunel, qui est danslazone de gendarmerieg, il 'y apasdefilles
del’est ? J a pourtant entendu dire qu’ elles commencaient a arriver.

Lieutenant-colonel Jacques RIBAUD : Dire qu’il n'y en a pas serait sans doute parler un
peu vite. Les services sociaux ont peut-étre déja connaissance de cas, mais, comme celaa
été dit précédemment a propos de la zone police, nous n'en avons pas forcément
connaissance. La zone de Lunel, située a I'est du département, est en effet celle qui, en
termes de délinquance et de criminalité, nous crée e plusde souci.

MmelaPrésidente : Je le sais bien, il se trouve que c’'est dans ma circonscription. Les
difficultés sociales sont énormes a Lunel et je ne suis pas étonnée de ce que vous dites. |l
en a d'ailleurs été tenu compte, puisque vos effectifs ont enregistré un bond en avant
fantastique.

Lieutenant-colonel Jacques RIBAUD :  Auparavant, une seule compagnie couvrait
Montpellier et Lunel. Maintenant, nous avons deux compagnies, I’'une a Montpellier de
170 hommes et, I" autre, a Lunel de 130 hommes.

Le commandement de Lunel est celui que je connais le mieux depuis mon
arrivée, car il ne se passe pas de jour sans que s'y produise quelque incident.

Mme la Présidente : Je metourne maintenant vers le directeur départemental de la police aux
frontiéres pour recueillir ses observations.

M. Christophe DEWAS : J ai une approche |égérement différente, qui vient compléter ce qui
vient d' étre dit. On parlait de choix d'axes de travail, et dans mon service, nous mettons
I’ accent sur I'immigration. C’est véritablement notre priorité.

Quand j'ai réfléchi sur le sujet de votre Mission, ce qui m'a sauté assez
rapidement aux yeux, C’est I’ aspect international de cette question.

Nous avons beaucoup parlé de proxénétisme et de prostitution, mais, dans mon
esprit, |’ esclavage moderne va bien au-dela. A c6té du proxénétisme et de la prostitution,



j'avais recensé d autres domaines qui peuvent, a mon sens, répondre au terme d’ esclavage
moderne.

Concernant I’ esclavage domestique, nous avons assez peu d’ affaires sur place
mas quelques-unes ont largement défrayé la chronique en France, notamment dans le milieu
malgache ou des petites filles sont employées comme domestiques dans des conditions
totalement indécentes et proprement scandal euses.

Un autre aspect tout aussi important est |’ utilisation de mineurs dans des
activités d'artisanat ou d'industrie. Nous n’avons pas trop d ateliers clandestins ici. Mais
cela se voit aussi dans le commerce. On fait passer cela sous le coup d’une entraide ou
d'une participation de la famille a la marche d’'un restaurant, notamment dans le milieu
asiatique ou toute la famille, mineurs et majeurs confondus, met lamain alapéte. Mais, dans
ces cas, le volet intracommunautaire est assez marqué.

Cequi m'asurprisen trois ans de présenceici, qui m'abeaucoup intéressé et va
dans le sens d'un éargissement de cette réflexion, c’est une affaire que mon service a
réalisée voila un an et demi, qui a eu un gros retentissement. Il s'agissait d’'une affaire
concernant un réseau de sourds-muets ukrainiens, al’ origine de laquelle nous avons été.

Elle concernait le démantélement d’ une filiére de quatre cents personnes, toutes
ukrainiennes. Ce sont des gens que vous avez certainement rencontrés dans votre vie
privée qui, a laterrasse des cafés, posent sur votre table une babiole et, en méme temps, un
petit carton indiquant qu’ils sont sourds-muets et vous incitant alacharité.

Cette affaire est révélatrice du fonctionnement psychologique de cet univers et
surtout des modes de pression utilisés. Sur un plan opérationnel, il s agissait d’ une
organisation mafieuse internationale mettant en cause des étrangers, ce qui a son
importance car, quand on est a I'étranger, on n'est pas tout & fait dans les mémes
dispositions d’esprit que quand on est chez soi. De la base au sommet, les
quatre cents personnes mises en cause étaient toutes des Ukrainiens. Le critére de
recrutement, de la base au sommet également, était |’exploitation du handicap. Cette
organisation était trés structurée, pyramidale. A satéte, un chef de réseau ukrainien et des
responsables au niveau des régions et des villes. Dans la région, le point d'implantation
était Béziers.

Une autre caractéristique du réseau était I’ exploitation totale de ces personnes.
Elles étaient transportées sur notre territoire, privées de leurs papiers, ne comprenant
manifestement paslalangue, alamerci totale des chefs de réseau qui les exploitaient.

L’ exploitation allait trés loin. Nous les avons entendus par le biais d’interpreétes,
cela a été une opération trés longue, trés pénible, nécessitant des moyens techniques
particuliers. Les fax que nous avions saisis étaient rédigés en ukrainien et, au niveau
juridique, celaa été épouvantable.

Le trait le plus caractéristique de I’ exploitation, outre les conditions sordides
d existence dans lesquels ils se trouvaient, était le fait que ces porte-clés et ces briquets
étaient vendus aux vendeurs sur le terrain qui étaient complétement pressurés pour faire du
chiffre d'affaires. De plus, sur ce chiffre d' affaires, le réseau leur ponctionnait encore une
somme d argent. C’ était hallucinant.
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Nous sommes allés en perquisition dans un camping a Vannes et ce que nous
avons découvert était plus que sordide.

Mmela Présidente : Des marchands de sommeil ?

M. Christophe DEWAS : Cen’ était pastout afait cela.

Ils vivaient a huit dans un bungalow, dans des conditions d’hygiéne d’une
précarité absolues : tout le bungalow était occupé par les petits objets qu'ils avaient a
vendre. |ls essayaient de se coucher entre le matériel entrepose.

Cela fait partie des choses que I’ on sait trop peu. On se focalise sur d autres
sujets. Néanmoins, je souhaiterais que ces aspects soient aussi pris en compte car nous
avons atteint la des sommets dans le sordide.

MmelaPrésidente : L’ affaire a-t-elle été jugée ?

M. Christophe DEWAS : Le réseau a été démantelé. Mon service a été a I'origine de
I'affaire. La police aux frontiéres au niveau central s en est occupée ensuite, car elletraite le
volet tendant au démantélement de filiéres. La date qui a été fixée pour frapper a été celle ou
le chef de réseau venait ramasser les « compteurs ».

L es chefs de région avaient glané tout |’ argent et devaient se retrouver dans un
grand hotel parisien ou I'interpellation s'est faite parce que nous avions obtenu une
information sur la date de la venue du chef de réseau. Nous avons pu tout démanteler.
C' éait le 27 avril 2000.

Il'y al’aspect trés juteux du trafic, mais aussi |’ aspect trés exemplaire de cette
affaire. C’est un mode de fonctionnement qui afait ses preuves. Cet été encore, ce ne sont
plus les mémes personnes qui sont a la téte du réseau, maisj’ai pu constater que celui-ci a
été reconstitué quasiment al’identique. La nature a horreur du vide, le crime aussi.

MmelaPrésidente : Cesjeunes sourds-muets sont-ils repartis en Ukraine ?

M. Pierre-Christophe BAGUET : Ce sont de vrais sourds-muets ?

M. Christophe DEWAS : Oui, tout afait.

M. Pierre-Christophe BAGUET : Etaient-ils mutilés pour cela ?

MmelaPrésidente : Ils avaient ramassé tous les jeunes sourds-muets d’' Ukraine. Vous
disiez « de la base au sommet » ; les chefs étaient-ils également sourds-muets ?

M. Christophe DEWAS : Pas les grands responsables, mais au niveau régional, les gens qui
faisaient du soutien étaient également recrutés sur ces critéres.
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Mmela Présidente : Ou sont-ils maintenant ces sourds-muets ?

M. Christophe DEWAS : Les vendeurs qui ont été interpellés au niveau régional ont été
renvoyés en Ukraine. Objectivement, nous n’'avions rien & leur reprocher. Le plus difficilea
été de récupérer leurs documents.

M. Pierre-Christophe BAGUET : |Is étaient en situation irréguliere.

MmelaPrésidente : |Is sont rentrés chez eux ?

M. Christophe DEWAS : Je ne vous cacherai pas que ce n’est pas |’ aspect qui m’ale plus
préoccupé. Au niveau judiciaire, la réponse a été de les remettre en liberté. |ls étaient des
victimes avant tout, méme s'ils étaient en situation irréguliére sur le territoire national.

MmelaPrésidente : C’est presque toujours le cas de ces esclaves modernes.

M. Christophe DEWAS : La question qui se posait était de savoir si I'on faisait prendre &
leur encontre un arrété préfectoral de reconduite a la frontiére. Cela n’a pas été la solution
retenue. Ces gens ayant été littéralement happés de chez eux et transplantésici, ils n’ étaient
pas venus spontanément. La plupart souhaitaient repartir dans des conditions décentes. Ils
n'avaient aucun intérét personnel. S'ils sont venus, c’est vraiment dans le cadre de ces
filiéres.

MmelaPrésidente : LaWestern Union était-elle la banque utilisée pour transférer les fonds
en Ukraine ?

M. Christophe DEWAS : Je ne peux pas vous le dire. Au niveau régional qui était le nbtre,
régional, toutes les sommes étaient en espéces. Lorsque les responsables ont été interpellés
dans cet hotel parisien, il y avait plus de deux millions de francs en liquide.

Mme laPrésidente : C’est surprenant.

M. Christophe DEWAS: Les responsables du réseau sont arrivés a |I'hétel avec leurs
billets. Je ne peux pas vous dire si, ensuite, ces fonds transitaient par une banque, mais le
jour del’interpellation, deux millions de francs ont été récupérés en grosses coupures.

M. Pierre-Christophe BAGUET : C’est vous qui avez démarré |’ enquéte dans I’ Hérault et
avez remonté lafiliere ?

M. Christophe DEWAS : Oui, de fagon assez banale au départ. Nous avions remarqué un
couple d’ Ukrainiens qui ne parlaient pas notre langue. La dame s appelait Oksana. Personne
ne savait trop ce qu'ils faisaient sur place. Nous avons diligenté une enquéte préliminaire et
nous sommes apercus qu’ils vivaient dans un hotel. Le veilleur de nuit de I’hotel était
modérément coopératif, mais nous avons fait du travail de police: sont-il seuls ? Voient-ils
du monde ? « Oui, des gens qui montent un moment et redescendent rapidement. Ce sont
aussi des gens qui ne parlent pas»...
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Cela a justifié un peu plus de travail d'investigation. Nous avons fait des
planques, relevé les numéros d’ immatriculation des véhicules, qui étaient immatriculés en
Ukraine...

MmelaPrésidente : |Is avaient leurs véhiculesimmatriculés en Ukraine a Béziers ?

M. Christophe DEWAS : Bien sir.

MmelaPrésidente : |Is étaient assez naifs.

M. Christophe DEWAS : Le jour ou nous avons fait cette opération, j’'étais sur le terrain et
j"en @ moi-méme interpellé un. Il avait une Volvo $40, une grosse voiture, portant la plague
ukrainienne.

I1s faisaient méme des études de marché. Sur lesfax, on pouvait lire : « Arréte de
m’ envoyer des étoiles rouges : envoie plutot des éléphants bleus; ¢ca marchebienici. »

Il 'y avait toute une structure derriere. Ces gens ne parlant pas, ils
communiquaient par fax; ils étaient tous équipés de portables Nokia qui s ouvrent, avec
écran et clavier. Tout était télécommandé d Ukraine avec cette caractéristique que
I’exploitation des sourds-muets se faisait non seulement sur leurs conditions de vie, mais
jouait aussi sur leur handicap.

M. Marc REYMANN : Cetteréunion al’hétel était un grosrisque.

M. Pierre-Christophe BAGUET : Lesréseaux utilisent généralement la Western Union. Tout
le monde sait celaet, eux, se sont fait prendre lors de cette réunion ?

M. Joél GUENOT : Je pense qu’ils n’imaginaient pas que la police frangaise S'intéresserait a
cette affaire.

MmelaPrésidente: D’une fagon générale, nous pensons que sans un trés fort
développement de la coopération policiére et judiciaire au sein de’ Union européenne, on ne
progressera pas sur ces problémes.

Les jeunes filles que nous avons entendues —car nous en avons entendu
certaines — expliquent qu’ elles ont été revendues trois ou quatre fois entre le pays de départ
et le pays dans lequel elles se prostituent. Je devine aisément ce que cela signifie pour vous
en termes d’investigations. Vous ne pouvez mettre la main facilement que sur les troisiéme
ou quatriéme couteaux qui sont ici sur leterrain, sauf a vous déplacer, comme I’ afait le juge
d instruction Philippe Dorcet, en Bulgarie.

M. Bernard CAPLETTE: En matiére de coopération, il y a la coopération judiciaire, la
coopération policiére, mais aussi la coopération amicale.

MmelaPrésidente : C'est lameilleure.
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M. Bernard CAPLETTE: C'est vrai. Jai travaillé a Lille avec des Anglais. C’est important
d’avoir des points contacts avec les pays concernés, parce que, un peu comme au poker,
cela permet de demander avoir avant de selancer al’ aveuglette. Vous passez un coup de fil
aun colleégue que vous connaissez et qui accepte de faire la vérification avotre place. Il peut
dire si ce que vous envisagez est possible et vous indiquer lameilleure facon d’ opérer.

La coopération policiére avec des pays comme I’ltalie, par exemple, se passe
souvent de cette fagon. Si la police judiciaire et la gendarmerie développent des attachés
dansles paysal’ étranger, ce n’est pas pour rien. C'est trés important.

MmelaPrésidente : C'est capital et, pour lesjuges, |es magistrats de liaison sont tout aussi
importants.

M. Bernard CAPLETTE: Nous alons recevoir prochainement des officiers de police
roumains et bulgares et nos policiers vont également se rendre dans ces pays pour y faire
des stages. De tels échanges sont aussi trés importants. C'est ainsi que se créent des liens.
Ils connaissent nos mécanismes et nous connaissons les leurs. Savoir quelle procédure
utiliser, auprés de qui prendre contact, quels documents envoyer permet véritablement de
gagner du temps.

Si vous envoyez aux Anglais des documents qui ne leur conviennent pas du
point de vue de leur Iégislation, vous avez perdu six mois. Si un Anglais vous répond au
téléphone qu’il faut envoyer tel ou tel document, votre requéte est faite tout de suite.

M. Marc REYMANN : Existe-t-il des conventions d’ extradition avec ces paysdel’ est?
M. Bernard CAPLETTE: Oui.
M. Marc REYMANN : Et des conventions d’ entraide judiciaire ?

M. Bernard CAPLETTE : Peut-étre pas avec tousles pays d’ origine delatraite, mais avec la
Roumanie, laBulgarie, ¢’ est e cas.

M. Christophe DEWAS: Les conventions d’extradition sont plus limitées. En revanche,
nous avons des conventions d’ entraide judiciaire.

M. Bernard CAPLETTE: Maisle probléme ne se pose pas dans ces termes parce que, outre
I’extradition, au plan juridique il faut établir la véritable identité de la personne. Ce sont des
gens sans documents, qui se disent nationaux d'un autre pays, par exemple. Il faut donc au
préaable identifier la personne que vous avez interpellée. Beaucoup de pays répondent
gu’ils ne peuvent pas extrader un individu parce qu’ils ne savent pas de qui il S agit.

Dans nos démocraties, les législations sont de plus en plus complexes pour
garantir de plus en plus les droits. Elles sont donc de plus en plus affinées et de plus en plus
exigeantes, alors que le crime organisé, au contraire, simplifie ses procédures. Nous sommes
en train d accroitre " écart qui, dans lalutte contre le crime, nous sépare du crime organisa. Il
suffit de voir les moyens technologiques dont le crime peut disposer et les exigences
juridiques applicables a ces mémes moyens technologiques qui, parfois, ne sont méme pas
prévus dans ces textes.
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Je passe a un autre sujet, mais le fond reste le méme: les Hollandais ont
actuellement de sérieuses difficultés pour lutter contre les stupéfiants de synthése parce
que la loi réprime des produits figurant sur une liste qui les décrit par leur composition
moléculaire et il suffit qu'un chimiste ajoute une petite molécule, qui ne change rien au
produit, pour que les policiers ne puissent pas poursuivre.

La procédure chez nous s affine; chez eux, elle se simplifie. Notre tache est
donc de plus en plus difficile.

M. Marc REYMANN : Notamment dans |a lutte contre | e terrorisme.

MmelaPrésidente : La procédure a quand méme été allégée en matiére de lutte contre le
terrorisme car il existe une procédure pénale bis.

M. Bernard CAPLETTE: Allégée, je ne sais, disons gqu'elle est plus rapide et pus
percutante mais le gain est faible par rapport ala capacité du terrorisme international, s'il est
bien structuré et déterminé. Quand on parle de contrdler les flux financiers et que I’ on sait
gue toutes les secondes, il y a prés de dix mille opérations, comment voulez-vous faire ? Ou,
aors, il faudrait imaginer un systéme de surveillance du type de celui appelé « échelon »
pour surveiller, mais ¢’ est en contradiction avec | es principes démocrati ques.

Nous alons verslalumiére et eux vers|’ obscurité. Pour utiliser les mémes armes
gu’'eux, on en revient a des systemes comme I’infiltration, la pénétration du milieu, la
délation ; mais c’est un retour sur des méthodologies qui avaient été abandonnées parce
gu’ elles « sentaient le soufre ».

MmelaPrésidente : A ce propos, je vous ai indiqué que nous réfléchissions a un statut des
victimes, a I'image de ce que les Belges et les Italiens ont mis en place, qui permettrait
d’accorder a la victime un laps de temps qui I'aide a se restructurer, en lui délivrant un
permis de séjour si elle cherche vraiment & sortir du réseau, avec I'idée qu’ en échange, €elle
accepte de parler et de fournir desinformations.

Ce serait pareil pour I'esclavage domestique, parce que les victimes sont
souvent en situation irréguliére et que |I'on peut aussi attendre d’elles qu’elles donnent
guelgues noms et expliquent quel a été le processus qui les a menées a cette situation.

M. Bernard CAPLETTE: Mais croyez-vous vraiment que I’on puisse exiger cela d'une
victime qui se trouve dans une telle situation ? Peut-on vraiment [ui proposer un marché: lui
dire que nous ferons quelque chose pour elle uniguement si elle fait quelque chose pour
nous ?

MmelaPrésidente : Les Belgeslefont, lesItaliens non.

M. Bernard CAPLETTE: Cedame parait moralement difficile a soutenir. Je crois qu’'a une
victime, on doit tout. On ne peut rien exiger d’ elle, on lui doit tout.

MmelaPrésidente : Oui, on lui doit tout mais, al’ heure actuelle, en France, on ne lui offre
pas grand-chose. Etant en situation irréguliére, elle n’aaucune chance de pouvoir lutter.
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M. Bernard CAPLETTE: Le probléme tient a la juxtaposition des deux statuts, celui de
victime et celui d'auteur d’'une infraction au droit des étrangers. Mais, avant tout, nous
sommes face aune victime.

Mmela Présidente : Nous sommes d’ accord.

M. Bernard CAPLETTE: Madame, vous étes I’ initiatrice de lois récentes, mais nos policiers
S apercoivent que la situation actuelle de la victime en France est nettement moins favorable
gue celle d auteur d’infraction.

MmelaPrésidente : On apourtant fait beaucoup pour lavictime en France.

M. Bernard CAPLETTE: Actuellement, lorsque nous interpellons quelqu’un, il ale droit,
dans| heure, d’ appeler un médecin, safamille, un avocat.

Imaginons la petite dame de quatre-vingts ans qui se fait agresser. Le policier,
avec ses qualités et ses défauts, prendra sa plainte ; ensuite, certains penseront peut-étre a
appeler sa fille, mais ne serait-il pas juste que cette petite dame qui s est fait agresser ait
aussi droit aun avocat pour défendre sesintéréts ?

MmelaPrésidente : Nous ne sommes pas allés jusque-la; mais elle a droit a un réseau
d'information aux victimes.

M. Bernard CAPLETTE: Madame, un bon avocat, ¢’ est mieux qu’ un réseau d'information.

MmelaPrésidente : Pas forcément, quand il s'agit d' une vitre brisée ou d'une serrure a
remplacer, ce n’est pas slr qu’ un bon avocat soit le mieux.

M. Bernard CAPLETTE: Jevous parle d’ expérience. Je pense a cette victime d’' escroquerie
par ruse, ou la vieille dame de quatre-vingts ans qui se fait dérober toutes ses économies et
seretrouve démunie. J ai vu des victimes mourir huit jours apres du traumatisme.

MmelaPrésidente: Vous avez raison; il existe tout de méme un volet de la loi du
15juin 2000, alaquelle vous faites alusion, qui éargit considérablement I’ indemnisation par
I’ Etat de victimes de cetype.

M. Bernard CAPLETTE: C'est vrai, mais vous étes nos parlementaires alors que nous
sommes des techniciens et vous m’ avez amené sur le sujet de lavictimologie qui m’intéresse
énormément.

MmelaPrésidente : Je suisal’origine du dispositif en faveur du renforcement du droit des
victimes. Je suisdonc trés al’ aise pour en parler.

M. Bernard CAPLETTE: Jelesais, maison pourrait aller plusloin...

MmelaPrésidente : C'est vrai.
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M. Bernard CAPLETTE: ... et donner I'égalité des armes, c'est-a-dire que si |I'auteur
d’infraction a droit a un avocat, la victime y a droit également ; si I'auteur a droit a
I'assistance médicale, la victime y a droit aussi, notamment a une assistance
psychologique...

MmelaPrésidente : Nous |’ avonsinstauré pour les mineurs victimes d' atteintes sexuelles.

M. Bernard CAPLETTE: Jelesais.

Mais pour en revenir a la victime du proxénétisme, je pense qu’elle pourrait
avoir ces mémes droits. Un réseau d' associations, ¢’ est bien. Mais un avocat pourrait, pour
sa part, expliquer a la jeune Bulgare en situation irréguliére les choses bien mieux qu’un
policier ne saurait le faire, parce que les policiers ont leur tache a accomplir, des procédures
a suivre, des contraintes et, comme le disait M.Dewas, au bout d'un moment,
malheureusement et inhumainement, ils oublient un peu le caractére de victime de la
personne. Nous leur trouvons un hotel, mais apres ?

MmelaPr ésidente : Vous étes chargé du premier accueil.

M. Bernard CAPLETTE: Si cette loi du 15 juin 2000 pouvait aller aussi loin, ce ne serait pas
md.

MmelaPrésidente : J en conviens. Néanmoins, je dois vous dire qu’il y a un effet pervers
au droit que I’on adonné aux victimes de se constituer partie civile. Si les magistrats ne se
mettent pas a sanctionner les constitutions de parties civiles abusives, ils seront encore
plus encombrés. C'est un vrai probléme. Nous ne savons pas de quelle maniére le controler.

M. Bernard CAPLETTE: Mais vous voyez bien les victimes dont je veux parler. Je parle de
victimes de délits flagrants, celles pour lesquelles on sait avec certitude qu’ elles ont subi un
préudice.

MmelaPrésidente : Mais il est difficile dans la rédaction de textes généraux de viser des
cas particuliers. Trés souvent, I’on entend les magistrats se plaindre des constitutions de
partiecivile.

M. Bernard CAPLETTE: Ce sont souvent des constitutions de partie civile en matiére
financiére.

MmelaPrésidente : Je prends un exemple banal d’ attestationsillicites dans les procédures
dedivorce. Il y en adix aquinze par procédure de divorce et celavaau pénal. C'est un autre
sujet mais cet exemple montre que pour aider les victimes, historiquement, on est passé par
la constitution de partie civile ; cependant, on constate, dans certains cas, que |I’on ne
facilite pasletravail des magistratssi |’ on aide des victimes qui ne le sont pas toujours.

M. Bernard CAPLETTE: Il y a des sanctions en matiére de constitution de partie civile
abusive que les magistrats n’ appliquent pas toujours.
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MmelaPrésidente : C'est cela.

M. Bernard CAPLETTE: |Is pourraient étre plus dissuasifs.

Pour en revenir & votre question sur la victime et e proxénétisme, je pense que
ce genre de victimes mériterait |’ attention du | égislateur.

MmelaPrésidente: Nous voudrions, en effet, dans nos propositions apporter une
attention trés particuliére a ces victimes. Pourquoi ne pas leur octroyer le droit a un avocat ?

M. Bernard CAPLETTE: Cela mérite une étude plus approfondie.

MmelaPrésidente : L’Italie et la Belgique placent celles qui veulent s'en sortir dans des
lieux séeurisés. Celavabien au-dela de |’ avocat.

M. Jean-Frangois JAFFUEL : C'est ce qu'il faut faire. Si I'on veut obtenir des
renseignements de la part d’ une partie de ces filles, c’est la seule fagon d'y parvenir. Je dis
bien d’'une partie, celles qui ne subissent pas de pressions sur leur famille dans leur pays
d origine.

Mme laPrésidente : Elles en subissent presque toutes.

M. Joél GUENOT : Pastoutes. Certaines sont venues conduites par leurs réves.

M. Bernard CAPLETTE: |l faut d’ abord les détraumatiser.

Mmela Présidente : Ce sont des traumati smes extrémement lourds.

M. Bernard CAPLETTE: Toute victime a un traumatisme lourd, méme la personne qui a
subi un simple cambriolage. Lorsque vous avez tout sens dessus dessous, les bijoux de
votre mére volés, le traumatisme est 1a |1 est moins durable que pour des victimes comme
ces prostituées bulgares, car il leur faudra se reconstruire, mais toutes les victimes sont
traumatisées.
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