——=
b
i
)
HEEN i

N° 3460

ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958

ONZIEME LEGISLATURE

Enregistré ala Présidence de I'Assemblée nationale |e 12 décembre 2001.

RAPPORT D'INFORMATION

DEPOSE

en application de I’ article 145 du Réglement

PAR LA COMMISSION DE LA DEFENSE NATIONALE ET DES FORCES ARMEES (1),
en conclusion des travaux d’ une mission d’infor mation sur
les conséquences pour la France des attentatsdu 11 septembre 2001

ET PRESENTE PAR

MM. PAUL QUILES

ET

ReENE GALY-DEJEAN ET BERNARD GRASSET

Députés.

(1) Lacomposition de cette commission figure au verso de la présente page.
(2) Lacomposition de cette mission figure au verso de la présente page.

Défense.



La commission de la défense nationale et des forces armées est composée de :

M. Paul Quilés, président ; M. Robert Gaia, M. Jean-Claude Sandrier, M. Michel Vaisin,
vice-présidents ; M.Pierre Lelouche, Mme Martine Ligniéres-Cassou, M. Jean-Claude Viollet,
secrétaires ; M. Jean-Marc Ayrault, M. Jacques Baumel, M. Jean-Louis Bernard, M. André Berthol,
M. Jean-Yves Besselat, M.Bernard Birsinger, M.Loic Bouvard, M. Jean-Pierre Braine, M. Jean
Briane, M. Marcel Cabiddu, M. Antoine Carré, M. Bernard Cazeneuve, M. Guy-Michel Chauveau,
M. Alain Clary, M. Frangois Comut-Gentille, M. Charles Cova, M. Michel Dasseux, M. Jean-Louis
Debré, M. Francois Deluga, M. Philippe Douste-Blazy, M. Jean-Pierre Dupont, M. Francois Fillon,
M. Christian Franqueville, M.Yves Fromion, M.Yann Gaut, M.René Galy-Degean, M. Roland
Garrigues, M. Henri de Gastines, M. Bernard Grasset, M. Jacques Heuclin, M. Frangois Hollande,
M.Jean-Noél Kerdraon, M. Frangois Lamy, M.Claude Lanfranca, M. Jean-Yves Le Drian,
M. Georges Lemoine, M.Frangois Liberti, M.Jean-Pierre Marché, M.Franck Marlin, M. Jean
Marsaudon, M. Christian Martin, M. Guy Menut, M. Gilbert Meyer, M. Michel Meylan, M. Jean
Michel, M. Jean-Claude Mignon, M. Charles Miossec, M. Alain Moyne-Bressand, M. Arthur Paecht,
M. Jean-Claude Perez, M.Robert Poujade, M.Jean-Pierre Pujol, Mme Michéle Rivasi, M. Jean
Roatta, M. Michel Sainte-Marie, M.Bernard Seux, M.Guy Teissier, M. André Vauchez, M. Emile
Vernaudon, M. Aloyse Warhouver, M. Pierre-André Wiltzer.

La mission d'information sur les conséquences pour la France des attentats du
11 septembre 2001 est composée de :

M. Paul Quilés, président; MM.René Gay-Dejean et Bernard Grasset, rapporteurs;
MM. Jean-Louis Debré, Roland Garrigues, Frangois Lamy, Jean-Claude Sandrier, Guy Teissier,
Michel Voisin et Aloyse Warhouver.



SOMMAIRE

INTRODUCTION......ooctiiitiiriiisiriee s 7

I.—UNE MENACE DE CARACTERE SUBVERSIF: UN DEFI POUR LES

DEMOGCRATIES ...ttt ettt s b e se et b et re e e e b e e e ne s et e s e e e nens e e snaneennanans 9
A. TERRORISME INTERNATIONAL OU INTERNATIONALE TERRORISTE ?............ 9
1. Une dérive de l'islamisme POltIQUE ........c.oceeereereererrereeeriereeneesesseeseesesesseeseeeeees 10
Q) LES OMIQINES ...ttt s 10
D) EChec 0U eXPanSiONNISIME ? ...t seees 12
2. UNE MENACE IffUSE....ovieieeerericrirreeeerees st sennnens 13
a) Desterroristes au profil NOUVEAU...........cocieeerineerneeneeeee s 13
b) Une organisation de type fédérative a I’implantation mondiale: le
probléme des réseaux dOrMANES...........cereeeeereereireineineeneseeseesee e 16
C) DES SOULIENS BLALIQUES 2 ...t sess st seaes 18
3. Des objectifs politiquUES radiCAUX ........coueerrreerreerreeireee s 2
a) L’absence d' alternative a la violence : lerefus de la négociation............. 2
b) La volonté de susciter un choc entre Civilisations..........cocveeveneveeeereceenennes 23
B. DES MOYENS D’ACTION « GUERRIERS » ....ocuiiiiirreese s 26
1. Une 10gistique MIlItAIrE ........cccvvvererrerccererese s ens 26

a) L’ Afghanistan et certains pays déstructurés, basesarriére desterroristes 27

b) Des sour ces de financement mondialiSées et OpPaqUES.........ccveerrereereeereens 29
2. Le recours a une large panoplie d'armements, sans exclusive................... 31
a) L’emploi d’ armes conventionnElIEs..........ccvveereresereneses s 32
b) Le détournement d’objets dans une finalité meurtriére: I’ utilisation
d’armements par deStiNAtioN...........cccocerrenrreinesesrsesse e esereseeereseseees 3
) Ya-t-il unrisgue de recours aux armements NRBC ?.........cccoverrenrcenrenes 34
d) L’exploitation des failles des systémes infor mati qQUES..........ceeeereereereererneene 33
C. DES DEMOCRATIES EXPOSEES.......o.mreeeesimeesssssssssessssssssssssssssssssssssssssnesssssses 39
1. Les Etats-Unis : une cible désormais désanctuarisée............cccoveeeereeeurenne 39
a) Une attaque impréviSiDIE ? ...ttt 40

b) Une démocratie en guerre: vers une remise en cause de I’ American way
OF [T 2 43



2. L'Europe : une prise de conscience plus ou moins tardive de la réalité
(o 01 F= U T 1= O

a) L’Europe, terre d’ accueil desislamistes......couvevreveneceninenseesesessseeseens

o) I IR=or= £y o] 1 2= o 1o (0T TP

3. La France : un pays sensibilisé a la question du terrorisme islamiste....
a) Les précédents de 1985-1986 et 1995-1996.........ccccerererererererseeererenssesnereees

b) Les dispositifs de lutte antiterroriste........ounrienneresrrersseresssesesesseeees

. —LA LUTTE CONTRE LE TERRORISME DE MASSE : UNE EXIGENCE
FONDAMENTALE QUI DOIT MOBILISER DES MOYENS DIVERSIFIES.........ccoooviiinninnne

A LA RIPOSTE AUX EVENENEMENTS DU 11 SEPTEMBRE .......ocoociiereeeereeeenne

1. La combinaison d'interventions Multiples ...........ccoovveevvenccssenesesesee e
a) Unimpératif: la constitution d’ une large alliance politique.....................
b) Un engagement militaire presque exclusivement américain...........ccceueeee.
¢) Une coopération policiére et judiCiair@ aCCrue.......ccovueummeerreererseresseressreenns

d) Une concertation finanCiere effiCace ? ......covvvrreeneeennenneesessesessesesseneenes

2. Les conséquences importantes de cette Utte........coovvveevvercceresecnreneenens
a) Desrisques géopolitiquesréels: I'arc decriseen ASi€.......cooveevverecernrenes

b) Quellesimplications pour I’ architecture de sécurité européenne?..........

3. Quel cadre d'INENVENTION ... s e
a) Versunrenouveau del” ONU 2. sssessssssssessssssssesens
b) Les Etats-Unisou le multilatéralisme ala carte........ccocvvvcevvereccrrerenennne

B. LA REDECOUVERTE DES PRINCIPES FONDATEURS DE LA DEFENSE:
GLOBALITE ET PERMANENCE ...

1. L'organisation générale de la défense nationale: ['ordonnance
N°® 59-147 du 7 JANVIEr 1959 .......cccceveecerercsie et ssssssssssssseses

2. La dimension militaire : un élément parmi d’autres dans I'éventail des
MOYENS € FEACTION ...ttt ses

a) Le réle des forces armées dans une réponse coercitive a |’ encontre d’ un
Etat ou d’ une organisation sur un territoire donné...........ccoeeeeveveerenrenee.

b) Ledispositif de protection intérieure du territoire national : I'implication
desmilitaires et lamise en place accélérée desréserves.......ommnnnnns

¢) Pourquoi la dissuasion nucléaire reste NECESSAITE .......cvvrerverrererrerseresserennns

3. La protection civile: un objectif de sécurité intérieure et de
sauvegarde des POPUIALIONS ........cccvcerrereesrescseress st sseens

a) Le caractere stratégique du renseignement des services de police............
b) La prévention et I’ adaptation des secours sanitaires face a la menace....

4. La défense économique : la réduction des vulnérabilités des services
de base VitauX POUN 1€ PAYS.....ccvreirrirrrereresseesessss s ssssesssssssssssesessesens

Q) LESTTANSPOITS.....cececeeiecerieireses ettt s st se st s s

b) Le SECteUr de |’ ENErgi€.. .ottt sssees

59
61

70

73
74
74

76

76

78

78

91
92



C.LA NECESSITE DE REPONSES COMPLEMENTAIRES ......ccociiirereereeseseeeneens 100
1. Le role de la diplomatie, gage d'une lutte coordonnée, maitrisée et
efficace @ 10NQ tEIME ... 101
a) Le nécessaire dialogue pour mettre un terme aux foyers de tensions qui
confortent 1a stratégie deSterroristeS. ... 101
b) Ré&former I’ONU pour rééquilibrer le systeme international ....................... 104

c) L’aide au développement : une action essentielle pour combattre le
terreau SOCial AU LEITONISIME ...t 107

2. L'efficacité des instruments d'investigation et de sanction judiciaire,

NECESSItE ADSOIUE ... 109
a) Les ajustements des 1€égislations en VigUEUF ...........ccccvveveenrersecenesenseesenneens 109
b) L’ évolution opportune del’ espace judiciaire européen ........c.cocoveeeeveeeereens 111
3. La lutte financiere et bancaire, arriere-plan de la stratégie
ANEEITONISTE ...ttt bbbt 113
a) Empécher le recyclage d'argent propre dans les actions violentes par
une surveillance internationale aCCrue. ... 114
b) Geler lesfonds NECesSaireS aUX tEITONISES. ... 115
4. Concilier laicité et représentativité de I'lslam en France.........cccccovvevveunne. 117
CONCLUSION. ...ttt seeseesssssssssssse s st sssssessesse s sssssssssssssssssssssssesssssessssnnes 119

1. Les attentats du 11 septembre : un choc qui a des répercussions
gEOPOIItIGUES IMPOMANTES .....ceceeeecce et 119

2. Les sociétés modernes face au terrorisme: la nécessité de
sensibiliser les populations civiles a [I'existence d'une menace

1= T U TP 122

3. Les propositions concréetes de la mission d'information pour améliorer
I'efficacité de la lutte contre le terrorisme international............cccoocecverenenee. 123
EXAMEN EN COMMISSION .....oviimiiniirininissississtsssssssssesssssessessssssssssssssssssssssessessessessssssssssns 129

CONTRIBUTION PARLEMENTAIRE DE M. JEAN-CLAUDE SANDRIER,
DEPUTE DU CHER, AU NOM DU GROUPE COMMUNISTE. ... 137

ANNEXE N° 1 : LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES.......ccoooevvvvuminnssisiess. 139

ANNEXE N°2: NOTE DE M.JEAN-CLAUDE VIOLLET, DEPUTE DE LA
CHARENTE, SUR LE CONCEPT ET L'ORGANISATION DE LA SECURITE
NATIONALE. ... 141






MESDAMES, MESSIEURS,

. Cedt en 1914 qua véitdlement commencé le XX“™déde Le
XXI1°M décle a peut-étre, Iui, débuté le 11 septembre 2001. De méme que le premier
conflit mondia a fagonné I’histoire du secle précédent, les attentats de New York et
de Washington augureraient adors d'une génédisation et d'une inscription dans la
durée d’ une nouvelle menace terroriste auss violente qu' imprévisble,

De fait, le 11 septembre 2001 a vu la conjonction de trois événements a
proprement parler inouis.

Ce sont d'abord les atentats terroristes les plus meurtriers de |'higoire
internationde. Combien de victimes? Des données officieles encore provisoires
font aujourd’hui éat de 3000 a 4000 morts. Trois a quatre mille civils gppartenant a
71 nationdités, ce qui en fait d'alleurs |’ attentat le plus important commis ace jour.

Ce sont ensuite les premiers atentats terroristes massfs commis sur le
territoire des Etats-Unis et préparés a partir d’'un territoire extérieur. On a parlé d'un
nouveau Pearl Harbour, faisant dluson a I'effet de surprise et au nombre massf de
victimes commun aux deux événements. C'est oublier que Pearl Harbour fut un acte
de guerre, commis par un Etat contre un autre, et visant des forces militaires. Rien
de tout cea le 11 septembre: la premiere puissance mondide et attaquée sur son
sol continental par un réseau, une structure qui ne connait pas les frontiéres et trouve
sa source a I’ éranger. A cet égard, les attentats du 11 septembre ont peu a voir avec
I'autre attentat messf commis sur le sol américan dans les années récentes, a
Oklahoma City, par Timothy McVegh. Surtout enfin, les victimes sont civiles, tout
comme I'éait I'une des cibles, le World Trade Center. Et s le Pentagone a é&é
ataqué, ce n'est pas en tant que cible militaire, mais pour le symbole que représente
la posshilité d'une attaque directe contre le coaur du dispostif de la politique de
défense américaine.

Ce sont enfin les premiers attentats délibérément orchestrés comme des
atentats spectacles. L’emploi de ce terme ne doit pas tromper : la misson n’entend
nullement en minorer I'horreur. Tout au contraire, S le 11 septembre a autant
marqué les opinions publiques, ¢'est précisément parce qu’en direct, deux symboles
de la puissance et des valeurs américaines ont &é atagués et, pour I'un d'eux,
totalement détruit. Les observateurs ont souvent relevé |’ absence de revendication de
ces attentats: et pour cause, le message ddivré par Al Qaida tient tout entier dans les
images qui ont défilé en boucle le 11 septembre. C'est un message sans parole car
les terroristes d' Al Qaida ne recherchent pas le didogue, leur seul objectif éant de
montrer leur déermination implacable a Iutter e a déruire les symboles de la
puissance américaine et occidentale, par tous les moyens, méme les plus abjects.



Pour toutes ces raisons, le 11 septembre a provoqué un choc sans précédent
dans I'opinion publique, choc durable et profond, dont témoigne la multiplicité des
andyses, des aticles & ouvrages publies sur le sujet depuis pluseurs semaines.
Beaucoup de choses ont é&é dites et écrites. Et pourtant les questions restent
nombreuses: certes, le 11 septembre souligne I'importance de la menace liée au
terrorisme idamique. Mas est-ele durable ? Quelles sont les consequences de la
chute du régime tdiban, dont le soutien au réseau Al Qaida éat avéré, sur la
pérennité de cette menace ? Quelles reations entretient ce nouveau terrorisme avec
cdui dont a eu a connaitre, de maniere douloureuse, notre pays dans les années
récentes ? Il ne suffit pas, en effet, de caractériser la menace — nouvele, massve... —,
de lui gopliquer tous les superlatifs; encore faut-il en comprendre les fondements,
en andyser les moyens e les acteurs, en définir les objectifs. Ca tele et la
condition nécessare a I'action: avant d'évauer les conséguences des attentats du
11 septembre pour la France, il importe de comprendre, ou du moins de poser les
vraies questions sur les événements récents.

La nouveauté radicae des attentats du 11 septembre ne doit donc pas
conduire a renoncer a une lecture higorique du phénoméne, bien au contraire: se
réfugier dans une pseudo-incgpecité a rendre rationnds des événements qui ne le
sont apparemment pas revient a faire le jeu de ceux qui les ont provoqués, a se
condamner a une lecture morae, en termes de bien et de md. Bref, c'est S enfermer
dans une approche stérile en noir & blanc, quand la remise en perspective historique
des attentats de New York et de Washington appelle au contraire a sintéresser aux
lecons d' une histoire trop souvent oubliée, toute en nuances.

Ce n'est pas une téche nécessairement facile, I'abondance dinformations
n'é@ant pas synonyme de rigueur ou de fiabilité. La misson dinformaion comprend
dalleurs que la nature souvent confidentielle des domaines traités, dans lesquels
sont impliqués nos sarvices de renseignement, judifie une grande retenue de la part
des responsables du pouvoir exécutif. Elle ne peut cependant que regretter
I'insuffisante association du Parlement, dors que pluseurs milliers d’ hommes sont
déployés sur le théédire des opérations. Les impéatifs de <sécurité nationae
n'excluent pas le débat démocratique, surtout a |I’heure ol nos concitoyens se posent
de nombreuses questions sur les risques réds qu'ils encourent en vivant dans un
pays qui fait manifestement partie des cibles potentielles du terrorisme international.

C'est dans cet esprit que le présent rapport s efforce d' apporter les déments
d information et de réflexion susceptibles d’ aider a ce débat.



I.— UNE MENACE DE CARACTERE SUBVERSIF : UN DEFI POUR LES
DEMOCRATIES

La fin de la guere froide sSest traduite par la disparition d’une menace
massve & pa I'écdoson de menaces diffuses, plus locdisées et plus imprévisbles.
Ce condtat, tous les strateges I'ont répété a I'envi au cours ¢k la décennie qui vient
de sécouler, dors que les fats venaient conforter I'andyse et que se multipliaient
les conflits locaux et régionaux a travers le monde. Aingd, des 1994, le Livre blanc
aur la défense soulignait la « période d'incertitudes et d'instabilité» ouverte par la
fin de la guerre froide. Ses auteurs goutaient que les nations redécouvriraent « une
marge d’ action et des rapports, parfois une histoire, qu’elles croyaient oubliés », a
I’encontre des théses de Francis Fukuyama sur «la fin de I'higtoire» qu aurait
engendrée lavictoire des principes capitdistes.

Ce retour de I'histoire est patent aujourd hui. En effet, pour comprendre le
11 septembre et dépasser le commentaire d'actudité, il et nécessaire de mettre
I’événement en perspective et de convoquer tout & la fois I'higoire de I'idamisme
politique, de I’Afghanistan ou encore du Pakigan ans que I'andyse de la palitique
érangere américaine des deux dernieres décennies. Les crimes commis le
11 septembre sont en  effet susceptibles d'une andyse qui, dle, et tout a fait
rationndle. Non quil Sagisse dexcuser ou de judifier les odieux attentats de
New York et de Washington, ou encore de suggérer, comme ont pu le laisser croire
catans commentaires id ou 1 guen définitive, les victimes innocentes auraient
une part de responsabilité: tout au contraire, c'est rendre hommage a leur mémoire
que d'essayer d' expliquer comment et pourquoi les événements du 11 septembre ont
pu se produire. La misson entend égdement, par ce travall d'andyse, fare des
propositions susceptibles de prévenir larépétition d’ un tel scénario.

A cet égard, trois questions se posent : cdles de I'identité, des moyens et
des objectifs des auteurs des attentats du 11 septembre. En quoi Sagit-il d'un
phénomene nouveau? A-t-on a fare a un événement ponctue ou a I'émergence
d'un mouvement de fond qui ferait du terrorisme la menace mgeure de la décennie a
venir ?

A. TERRORISME INTERNATIONAL OU INTERNATIONALE TERRORISTE ?

L’enquéte en cours depuis les attentats du 11 septembre 2001 fait apparaitre
peu a peu un nouve acteur dans les rdaions internaiondes: I'internationde
terroriste. Contrairement au terrorisme internationd de type classque, qui consste a
«exporter » des conflits locaux, au moyen d attentats terroristes, sur des territoires
@rangers pour senshiliser ou fare presson sur la communauté internationde, ce
nouvel acteur et totaement transnationd et ne poursuit aucune cause politique
nationale. Il entretient de ce fat, dans ses méhodes et dans ses principes, de
nombreuses Smilitudes avec les grands groupes transnationaux intervenant dans le
domaine économique: comme eux, il implante sa holding sur les territoires les
moins colteux, en Sfparant les «lieux de production» des «lieux de vente»,
I’ objectif éant de réaiser ses objectifs. En I'occurrence, le groupe créé par Oussama



BenLaden, AlQaida, a implanté son principa centre nerveux et dratégique en
Afghanigtan, ou les colts en termes de logidique & de sécurité éaent minimes
recruté la ou les volontaires abondaient, commis les attentats sur les lieux les plus
symboliques possble, afin de rédiser un profit maxima, en I'occurrence chétier les
Etats-Unis partout ou cela éait possble. Quant & son implantation, ele S apparente a
cele d entreprises franchisées, autarciques par conséquent, qui se contentent de liens
minima avec laholding, déslors que leurs objectifs ont é&é fixés.

1. Une dérive de I'islamisme politique

Le terrorisme dorigine idamique n'est pas né le 11 septembre 2001, mais
sinscrit dans une histoire dont les origines remontent aux années 1970. Pour autant,
il a acquis une dimenson nouvele depuis les atentats de New York et de
Washington, en produisant les mémes effels quaurat eus une agresson amee
contre les EtatsUnis Auss faut-il Sinteroger sur liens qu entretiennent ces
dtentats avec les précédents: sinsivent-ils dans I'higoire de I'idamisme
politique, dont ils traduiraent une nouvele dimenson? A-t-on affare tout au
contraire a un phénomene nouveau qui, tout en puisant ses racines dans une histoire
commune a cdle de I’idamisme palitique, en représente une dérive ?

II ne Sagit nullement de questions théoriques: seule une compréhension
précise du phénomeéne permettra de Iutter efficacement contre les réseaux
d Al Qaida.

a) Lesorigines

Pour comprendre la genése de la crise qui a éclaé au grand jour le
11 septembre 2001, il faut en revenir adeux dates charniéres: 1979 et 1990.

« Comme I'a expliqué, M.Antoine Basbous®, directeur de I'Observatoire
des pays arabes, I'année 1979 est déerminante dans la mesure ou dle et marquée
par la conjonction de trois événements capitaux :

— en février, dle voit I'arivée au pouvoir de Khomeyni a Téhéran, donc la
prise du pouvoir en Iran par les radicaux chiites. Le succes de la révolution
idamique en Iran en 1979 marque la premiére victoire «militare» dun mouvement
de cette nature sur le monde occidentd : les images des otages de I’ambassade
amnéricane influencent profondément les mouvements idamiques exigants, y
COMpris ceux qui gppartiennent ala mouvance sunnite;

— l'autre événement mgeur, au mois de novembre de la méme année, a
lieu avec la prise de la Grande Mosguée de La Mecque — lieu sant sunnite —, par
Jouhaimane Al-Outalli. La Grande Mosquée reste entre les mains des rebelles
pendant pres de trois semaines. Les amées saoudiennes et jordaniennes restant
impuissantes, c'est le groupe dintervention de la gendarmerie nationde frangaise
(GIGN) qui fera sortir le groupe de Jouhaimane des caves e des sous-sols du
baiment ;

! Audition de M. Antoine Basbous, directeur de I’ observatoire des pays arabes, le 31 octobre 2001.



—l'année 1979 <= termine enfin, en décembre, par l'invason de
I’Afghanigan par les troupes soviétiques. Afin daffablir I'empire soviétique, les
Etats-Unis concoivent dors une dratégie destinée a fare de I'Afghanisan le
Vietnam de I'Union soviétique, sans perdre une seule goutte de sang américain. A
cette fin, les idamistes de tout bord, pro-américains, recrutés et financés par le
Pekistan et I'Arabie Saoudite, soutenus par les Etas-Unis sont envoyés en
Afghanistan pour se bettre contre I’ Armée rouge. On retrouve une dliance ancienne
entre I'’Améique e les idamiges que Washington avait consdérée comme la
meilleure parade contre le marxisme ahée e I'avancée du communisme dans le
monde musulmean.

En résumé, I'année 1979 représente une date charniére, dans la mesure ou
cest a ce moment que I'idamisme radicad ne se contente plus de prospérer dans
I’ombre des madrassas (écoles coraniques), mais se trandforme en un mouvement
politique, victorieux en Iran, mis en échec par les Seoudiens. L’invason de
I’ Afghanistan Iui permet de devenir égdement une force de comba. Cele-ci sera
bientdt dimentée par tous les agitateurs politigues du monde arabo-musuimans
frustrés voire réprimés par des Etats autoritaires, qui n'auront de cesse de sen
débarasser en les envoyant en Afghanigan. Tele es notamment |'option choise
pa I’Arabie Saoudite, qui voit, de toute fagon, dun mauvas aal le prosdytisme
dEtat de son grand riva chiite, lui préférant la diffuson de sa propre conception
rigorige de l'idam (wahhabisme), via les réscaux décoles coraniques qudle
semploie afinancer atraversle monde entier.

Avec |'expulsion des forces américaines et francaises du Liban en 1983, par
le Hezbollah soutenu par I'lran et la Syrie, et notamment la mise en scéne d attagques
uicides massves, les idamiges enregidrent une deuxieme victoire militare e
idéologique. Les prises d otages consecutives dopent les mouvements radicaux et les
confortent dans leur dratégie de terreur. Mais ¢'est avec la victoire des Afghans &t
des volontares ardbes & musulmans du monde entier sur I’Armée rouge que
I'idamisme politique enregitre son succes militaire le plus édatant, gu'il interpréte
immédiatement en termes idéologiques. Les moudjahidines, que I'on appdait aors
en Occident les symboles de la liberté, les combattants de la liberté, se disent en
effet que, sils ont é&é capables de défaire I’Armée rouge, a fortiori, ils seraent
capables de défare les gouvernements qui ne respectent pas la Charia la loi
idamique. Forts de leur expérience afghane e de cette conviction, ces hommes
retournent adors dans leur pays d origine — en Algérie, en Egypte e allleurs — pour
tenter de renverser leurs gouvernements.

e L’anée 1990 représente l'autre date charniére dans |'histoire de
I'idamisme politique. Saddam Hussein décide brutdement d envahir le Koweit. Les
Etats-Unis, ne pouvant laisser le dirigeant irakien contrOler, en plus du pérole
irakien, le pétrole du Koweit, & menacer par la-méme I’ Arabie Saoudite, leur viel
dlié militarement auss bien qu économiquement, mettent en place une codition
comprenant des Arabes et des Musulmans, afin que la riposte n'apparaisse pas
comme une agression chrétienne contre un pays musulman.

Pour rdlier les Arabes, Washington promet dors de créer un Etat
paedinien ausstot la guerre terminée. Les Arabes prennent tres au Sérieux cet



engagement fermement mis en avant. Par alleurs, pour rdlier la codition, la Syrie
exige le droit d'intervenir au Liban contre les forces du Générd Aoun. Le feu vert
lu est donné. Quant a I'Egypte, la remise de la moitié de sa dette extérieure
— 20 milliards de dallas — qudle rédamait, lui est accordée. Une fois mise en
place, la codition va défaire Saddam Hussein et le chasser du Koweit. Deés lors,
I’armée américaine ne quittera plus I’ Arabie Seoudite, ou dle a éé appelée par le roi
Fahd le 8 ao(t 1990. Or, sdon les intégristes musulmans, la présence de Juifs et de
Chrétiens est inacceptable sur la terre sainte d' Arabie. Les oulémas wahhabites, qui
condituent le pilier reigieux du régime ssoudien, sont dlés méme plus loin en
dfirmant qu'un Musulman ne pouvat devenir I'ami d'un Juif ou dun Chréien, au
risque d é&re maudit. Fort de cette exégese des textes, BenLaden déclare qu'on ne
peut pas mettre en contradiction les enseignements du Prophéte, dans le pays méme
du Prophéte.

La guere du Golfe goute par conségquent un nouveau parameétre dans
I'équation de I'idamisme politique: a la dimenson fondamentdige vient s gouter
un sentiment anti-américain, qui va s accroitre tout au long des années 1990. Né de
ce que les idamiges radicaux condderent comme une trahison de la pat du
commandeur des croyants que le roi Fahd préend ére, & savoir |'acceptation de
I'ingdlation des Etats-Unis dans les lieux saints, il se nourrit en outre de I'échec des
EtasssUnis a trouver une <olution au probléme igado-pdedinien e des
conséguences dramatiques de la politique améicaine en Irak, I'’embargo conduisant
alamort de dizaines de milliers de civils, et notamment des plusfaibles.

b) Echec ou expansionnisme ?

Au cours des anées 1990, la montée en puissance de I'antiaméricanisme
ira de pair avec une exacerbation de la violence des groupes idamiges, qui les coupe
de leur base socide et les margindiser petit a petit. Les classes moyennes pieuses,
qui formaent, avec la jeunesse urbaine pauvre, le terreau de I'idamisme politique,
refusent la radicdisation. Cest en ce sens que les plus éminents idamologues
comme M. Gilles Kepd ou M. Olivier Roy, ont pu paler d'un échec de I'idam
politique : dans sa draégie de renversement de gouvernements nationdistes issus de
la décolonisation e dinddlaion au pouvoir de régimes fondamentdiges,
I'idamisme politique abe et bien échoué.

Pour certains pays européens, e notamment la France, et pour les
Etats-Unis, les conséquences de I'émergence de I'idamisme politique n'en sont pas
moins rédles: s I'idam radicd a échoué dans ses projets politiques, il se développe
en tant que mouvement terroriste, a telle ensaigne que, dans un pays comme la
France, le terrorisme est consgdéré comme la menace non militaire prioritaire.

Au sEn de cette mouvance Uultraviolente de l'idamisme terroride,
I'organisation créée par BenlLaden va se révéer la plus dangereuse, bénéficiant de
I’expérience et de la fortune de son meneur. Fort de son passe de combattant contre
I’ Armée rouge, fort de la doctrine wahhabite qui interdit la présence des Chrétiens et
des Juifs sur tout le teritoire de I'Arabie Saoudite, BenlLaden renforce son
organisation. S Al Qaida est créée dés 1988, c'est dans le contexte de radicdisation
des années 1990 que cette structure forge sa doctrine, a partir de 1996. Le nom



d Al Qaida se réfere au mot arabe sgnifiant «la base»: il Sagissit en |’ occurrence
de la base de données sur laquelle étaient enregistrés tous les moudjahidines venus
de tout le monde arabo-musulman combettre en Afghanigan. Al Qaida désigne en
fat deux rédités: la base logidique principde exigant en Afghanigan, aujourd hui
largement déruite par |'opération américaine et les bases secondaires; les réseaux,
autonomes par rapport a ce noyau central et origingl, dispersés atraversle monde.

En 1998, BenLaden & ses adjoints ordonnent |'assassnat des Chrétiens
américains et des Juifs ou quils se trouvent. BenLaden ordonne ains de chasser
d Arabie I'amée améicaine, de chasser les Juifs de Jerusdlem — le troiséme lieu
snt de I'ldam — e de supprimer les vexations et I'embargo contre I'lrak. Aing,
a-dda méme de la problématique de I'échec de I'idam politique, la machine de
guerre idamique e, dle, bd e bien lancée contre les Etats-Unis avant tout, e leurs
dliésincidemment.

L’ atentat contre le World Trade Center, en février 1993, qui fait Sx morts
et un millier de blessts, a &é la premiere opération terroriste menée sur le territoire
américain. Cet attentat devait provoquer |'effondrement d'une tour sur I'autre, mais
le camion piégé, md placé, na pas fait céder la base des tours. A Ryad, un
deuxieme attentat  contre une petite garnison d entraineurs de la garde nationde
sooudienne, fat gx victimes américaines. En juin 1996, un attentat contre la base
militare de Daran fat dix-neuf victimes pami les militares améicans & un
millier de blessés. L'année 1998 verra la double explosion des ambassades
améicanes a Narobi e Da Es-Sdam.En 2000, cet un béiment militare
américain de passage a Aden qui fat I'objet d'un attentat. Enfin, au moment de la
féte du millénaire, la police américaine intercepte au Canada un Algérien a bord
d'un véhicule chargé de 50 kilos d’ explosifs destinés a provoquer une explosion sur
I aéroport de Los Angeles.

2.Une menace diffuse

S I'enquéte sur Al Qaida n'en est sans doute encore qu'a ses débuts, les
déments recuellis aujourd hui par les polices du monde entier font gpparaitre un
certain nombre de caracté&istiques qui donnent a cette organisation un caractére tout
a fait nouveau. Le schéma d Al Qaida échappe aux criteres habituels, ce qui rend la
neutralisation de ses réseaux d' autant plus complexe.

a) Desterroristes au profil nouveau

L'un des déments les plus frappants révélés par |'enquéte sur les atentats
du 11 septembre concerne le profil des terroristes membres des réseaux d Al Qaida
Non seulement les chefs des réseaux mais, fait nouveau, les exécutants eux-mémes
appatiennent & des milieux éduqués, souvent asés, voire extrémement fortunés. A
cet égard, le parcours d'Oussama BenlLaden méite une andyse particuliere. Les
événements survenus aux Etats-Unis le 11 septembre 2001 ont donné une lighilité,
une vighilité & une portée inouies au combat dga ancien du «Front internationa
idamique pour le Djihad ». Or, a la téte de cette organisation proclameée héritiére des
luttes religieuses ancedtrdes, Oussama BenlLaden a profondément renouveé le
genre gréce a sa fortune personndle et a I'assse internationde que lui offre depuis
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1988 son propre réseau terroriste, Al Qaida. Comment un Seoudien appartenant a la
bourgeoisie opulente est-il devenu le symbole d une violence aveugle et inouie ?

BEN LADEN : L'HERITIER DEVENU TERRORISTE
L héritier

Né en 1957 en Arabie Saoudite, a Riyad, d'un pere originaire du sud-Yémen et d' une
meére syrienne, Oussama Ben Laden est le dix-septiéme enfant d’ une fratrie de cinquante-deux
membres dans laquelle |e patriarche en imposa a tous par sa réussite et sa piété et appartient a
I’ une des tribus les plus puissantes de la péninsule arabique. Depuis ses débuts comme simple
porteur dans le port de Jeddah, jusqu’a ses succes d’ entrepreneur privilégié du roi Faical qui
lui commanda la reconstruction de la mosquée Al-Agsa en 1969 (les Ben Laden contrélent
I’ensemble du secteur du bétiment et des travaux publiques de I' Arabie, ce qui inclut tout le
réseau des conduites d’ eau), a |’ époque ol son pays commencait a bénéficier de la manne des
pétrodollars, cet autodidacte a su inculquer a ses fils des principes d’ existence fondés sur une
dévotion sans faille. Sans doute, le jeune Oussama fut-il impressionné au cours de sa jeunesse
par 1" hébergement que son pére accordait, chague saison du Hadj, a des centaines de pélerins
en provenance de toutes les régions du monde en route vers les lieux saints.

Le financier du djihad afghan

Quatre ans aprés la disparition de son pére, Oussama se maria dés I’ &ge de dix-sept
avec une jeune syrienne a laguelle il était apparenté. Diplomé de I’ Université de Jeddah, il y
suivit les activités des jeunesses musulmanes auxquelles il avait appartenu trés jeune pendant
ses études primaires et secondaires. Abdullah Azzam, qui devint activiste en Afghanistan, et
Mohammed Quttub furent ses maitres spirituels dans la voie d'un islam de plus en plus
fondamentaliste auquel le conflit soviéto-afghan fournit un terreau propice. Sur place des
1979 pour assister les moudjahidines, Oussama Ben Laden commenca a utiliser le Pakistan,
particulierement les villes de Karachi et de Peshawar, comme bases arriéres de |’ effort de la
résistance religieuse. Il s'occupa aors de mobiliser des fonds pour la guerre sainte en
sollicitant ses fréres, ses parents et ses amis demeurés en Arabie Saoudite. Son implication a
I"intérieur méme du territoire afghan est attestée a partir de 1982, ou il résida en moyenne les
trois quarts du temps pendant la période 1984-1989. On dénombrait au total, a partir de 1986,
six camps de grande envergure d entrainement au djihad relevant de son autorité, dans
lesquels la formation des guerriers afghans et arabes était encadrée par des militaires syriens
et égyptiens libérés de leurs obligations de service actif. Les succés de la guérilla
anti-soviétique le décidérent a rationaliser encore les troupes a sa disposition en répertoriant
dans « labase [de données] » (Al Qaida en arabe) les références des guerriers potentiels.

L’exilé volontaire

Démobilisée aprés le retrait des troupes soviétiques défaites, son organisation trouva
immeédiatement une nouvelle raison de combattre, susceptible de réactiver les connections
nouées au cours de ses années au moment de la guerre du Golfe. Dépité de voir le roi Fahd
d Arabie Saoudite choisir la protection impie des américains devant la menace irakienne,
plutdt que celle qu'il offrait, et ne trouvant plus sa place dans le royaume des séoudes,
Oussama Ben Laden entreprit alors d'en contester la politique et I existence méme. Depuis le
Yémen ou il ouvrit un nouveau front du Djihad, il poursuivit désormais de sa vindicte, par les
fatwas qu'il parvint a faire prononcer, les infidéles parmi lesquels figuraient désormais
également les Musulmans modérés et les dirigeants de sa patrie qui lui retirérent sa nationalité
en 1994.

Le chef terroriste

Temporairement indésirable en Afghanistan, il trouva refuge au Soudan d'ou il
financga et planifia, probablement tres directement, des opérations anti-américaines en Somaie
et au sud-Yémen. Impliqué dans le premier attentat contre le World Trade Center en 1993,
dans un attentat a Riyad en 1995 ainsi que, la méme année dans la tentative d assassinat du
président égyptien Hosni Moubarak en Ethiopie, puis en 1998 contre les ambassades
américaines au Kenya et en Tanzanie, Oussama Ben Laden a démontré a plusieurs reprises sa
capacité de nuisance internationale. Le personnage était depuis devenu |’ une des priorités de
I’ anti-terrorisme américain, d'autant plus que ses prises de position récurrentes sur la
détention d’armes de destruction massive laissaient craindre le franchissement d’'un nouveau
pas dans I’ escalade meurtriére.




BenLaden n'est ni un prophete ni le ciment d'un monde arabe en quéte
d'un nouveau rais. Jusgu'en 1990, c'est un Musulman qui combat le communisme
par conviction rdigieuse, n'hédtant pas a se fare, au nom de cette cause
I'ingrument des Etats-Unis, quand bien méme ceux-c sont qudifiés de «grand
Satan» par I'lran chiite. A cet égard, BenlLaden I'anti-soviétique et sans doute en
patie une création américane. Apres la guerre du Golfe, ces un milliardare
saoudien, qui se coupe des dens, qui met les moyens financiers dont il a hérité par
s origines familides au service d'une cause politique e religieuse: chasser les
Etats-Unis des lieux saints musulmans, dans lesquels ils dtationnent depuis 1990, a
la suite de la guerre du Golfe.

La congante qui ressort du parcours de BenlLaden concerne son
engagement rdligieux viscérd, obsessionnd, qui le conduit a faire de sa vie non pas
tant un comba pour sa foi, quun comba contre I'héréique, qu'il Sagisse du
Musuiman modéré, du guide des croyants qui pactise avec I’Américain, autre
hérétique, du Chrétien ou du Juif. Sur ce dernier point, il est intéressant de condtater
que BenlLaden n'a jamas fat dlgad I'ennemi prioritaire, contrarement a de
nombreux autres mouvements idamistes radicaux. Le fat qu'il at toujours combattu
contre un ennemi et jamais pour une cause explique égdement son désintérét pour la
question paedinienne, contrarement a ce que pourraient laisser penser ses
déclarations récentes du 7 octobre, qui relévent en rédité d’ un pur opportunisme.

Tout auss intéressants sont les dektins individuds des personnes
soupconnées d étre les tétes de pont des réseaux Al Qaida en Europe. Dans tous les
cas, il Sagit dindividus totaement immergés dans la vie économique e socide de
leur pays de résidence, dont ils ont souvent la nationdité, & qu ont un niveau
d éducation édevé. Pour prendre un seul exemple, le FBI sintéresse ang a un riche
commercant dorigine syrienne vivant les quatiers aisés de Hambourg, en
Allemagne. Ce dé&aillant en dectronique, arrété puis redéché par la police alemande
— au grand dam du FBI — est notamment soupconné d'avoir financé les cours de
pilotage du commando de Mohammed Atta, I'un des kamikazes du 11 septembre e,
plus largement, d' ére I'un des reais financiers d' Al Qaida en Europe. Nous sommes
id tres loin du terroriste peu éduqué, en marge de la sociéé, du type de Khaed
Kelkal, le responsable des actions terroristes menées en France en 1995 et 1996.

Nous avons par conségquent désormais a faire a une nouvelle génération de
terroristes. Comme I'a souligné M. Olivier Roy, directeur de recherches au CNRS?,
il faut diginguer deux généraions au sein des combaitants de la légion idamique qui
fournissent les réseaux d' Al Qaida.

La premiere génération, celle de BenLaden, est apparue dans les années
1980, dans un schéma qui a éé pense et congu par les services secrets pakistanals,
'Sl (Inter Services Intelligence). Cette premiére génération et composée
dhommes tds que Ayman Al Zahawiri, chef du mouvement du djihad idamique
égyptien, ou Khattab, le Saoudien — ou Jordanien — qui combat aujourdhui les
Russes aux cotés des Tchétchénes, a savoir de véritables militants qui se sont joints a
la légion par conviction. lls ont and tisse des liens danciens combattants et

2 Audition de M. Olivier Roy, directeur de recherche au CNRS, le 25 septembre 2001.



disposent tous d'antennes dans leur pays dorigine. «Nous avons donc la une espéce
de confrérie d'anciens combattants qui n'est pas trés structurée, car tout fonctionne
a partir des liens personnels. C'est la raison pour laquelle ils sont difficilement
repérables. Cette premiére génération est impliquée dans les attentats de 1993 et
dans les attaques contre les Américains en Somalie. »

Depuis 1995, nous asssons a l'gpparition dune nouvelle genération. Il
sagit, en généra, de jeunes recrutés en Occident, qui ont suivi des éudes, qui ont
une cariere occidentade, voire une citoyenneté occidentdle. D’apres M. Olivier
Roy?, il semblerait d'ailleurs que les demiéres recrues proviennent de milieux
sociaux plus devés que les premiéres. Ces jeunes gens sont recrutés une conversion
personnele. Dans la grande mgorité des cas, ces jeunes menent une vie normale,
ont intégrés, mais, gorés une crise mystique ou une rencontre, ils décident de
revenir au «vra idam». lls rompent dors avec leur famille — mas pas
videmment —, partent a I'éranger, fréquentent une petite mosquée connue pour étre
plus radicde, e cest la quils rencontrent un ancien dAfghanistan. Jusgu aux
événements du 11 septembre, ils pataent en Afghanigtan ou ils éaent sdectionnés
par l'organisation de BenlLaden. Une patie éait envoyée dans l'infanterie combattre
les hommes du commandant Massoud, tandis que les plus compétents, agpres une
formation de sx mois, éaent renvoyés en Occident avec des objectifs occidentaux.
Derniere caractéristique de cette génération de combattants, révélée par les enquétes
en cours: ils sambleraient qu'ils ont une péiode dormante beaucoup plus longue
que ce que I’on pensait, qui peut dler jusqu’ atrois ou quetre ans.

b) Une organisation de type fédérative a I’implantation mondiale: le
probleme des réseaux dormants

A bien des égards, I'organisation mise en place par BenLaden ressortit du
vieux réve panidamique, sauf qu'a défaut d ére poursuivi dans un cadre éatique, il
I'est dans le cadre de réseaux terroristes dont |'objectif n'est nullement d oavrer
pour le bien des populations musulmanes, mais seulement de détruire un adversaire,
quitte & se déruire soi-méme. En cedla, BenlLaden n'est pas un nouveau rais, mas
Seulement un gourou charismatique et un crimine fanaique.

Il et tres difficle de fournir une edimation du potentid human que
représente Al Qaida. Sdlon un service de renseignement arabe (cité par le centre
d éudes de non-prolifération de Monterey), |'organisation représentait, avant les
bombardements sur  I’Afghanigan, 2830 personnes, dont 594 Egyptiens,
410 Jordaniens, 291 Yéménites,  255I1rakiens, 162 Syriens, 177 Algériens,
111 Soudanais, 63 Tunidens, 53 Marocains et 32 Pdediniens. Ces chiffres sont
surtout intéressants par la proportion quils donnent entre certains des pays
représentés dans le réseau; mas il est douteux que qui que ce soit, y compris méme
Ben Laden, dispose du nombre exact de membres, du fait du caractéere décentralisé,
voire «franchisé», du réseau. Ces chiffres pourraient en outre ére sous-estimeés
dans la mesure ou un certain nombre moudjahidines non-afghans sont membres du
réseal, mais condamnés en quelque sorte a rester en Afghanistan, éant persona non
grata dans leur pays dorigine. Au totd, dagores les informations données par

3 Audition de M. Olivier Roy, directeur de recherche au CNRS, le 25 septembre 2001.
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M. Alain Richard®, entre 5000 et 20 000 combattants seraient pasés par les quelque
12 camps dentrainement dont disposat AlQada en Afghanigan, avat les
bombardements.

Ou vivent aujourd’ hui ces combattants de lalégion idamique ?

L’'Europe semble aujourd’ hui particulierement touchée par le phénomeéne,
I'implantation de ces réssaux au MoyenOrient é@ant I'une des interrogations
actuelles des gpécidiges. D'aprées les sarvices de renseignement  occidentaux,
Al Qada dispose sur le continent européen d'un millier de combattants, des
«Arabes dghans » passés par les camps d entrainement d' Al Qaida en Afghanistan.
Le noyau dur des réseaux présents en Europe compterait quelques centaines
d hommes, souvent anciens combeattants de Bosnie ou de Tchéichénie, dont une
minorité serait préte a passer al’ action kamikaze.

La difficulté vient de ce que ces «agents dormants» sont parfaitement
intégrés dans la vie socide e économique des lieux ou ils vivent & que, comme
I'ont montré les attentats de New York et de Washington, is ont une remarquable
capacité d attente, sans que leur détermination en pétisse pour autant. Notamment,
pour la plupat d'entre eux, ils ne recourent pas aux activités ddictudles pour
financer leurs actions, a la différence des réseaux connus. Pour certans, ils
appliquent méme les lois avec un zde extréme : pour |'anecdote, rappelons que les
trois kamikazes du 11 septembre éaient inscrits a I'universté de Hambourg et qu'ils
s sont fat remarquer parce guils éaent les seuls éudiants du campus a payer
toutes leurs factures a I'heure, y compris la redevance tdévisudle... En regle
générde cependant, |'absence totde de lien entre ddlinquance et terrorisme rend la
détection impossble dans de nombreux pays qui identifiaent précisément les
réseaux terroristes par des activités crimineles ou ddictudles de type classque. Te
nN'a jamais éé le cas en France, ou les sarvices de police et de renseignement
congdérent le terrorisme en lui-méme.

Ce qui complique égdement leur détection, c'est le type dorganisation des
réscaux d' Al Qaida: il ne Sagit vrasemblablement pas d'un organisme centrdisg,
les réseaux fonctionnant au contraire comme des fédérations autonomes, des
«franchises », pour reprendre le terme employé par les chercheurs de la fondation
pour la recherche stratégique. On objectera toutefois que, S agissant des attentats du
11 septembre, seule une gestion centraliste des dtagues a pu en permettre la
coordination. La réactivation d'un lien verticd hiérarchique n'apparait en rédité que
par intermittence e de maniere ad hoc. En outre, S c'est bel e bien I'éa-mgor
d Al Qaida qui effectue le choix des cibles d atentats, cdui-c a lieu au moins un an
a l'avance. Les cdlules fonctionnent ensuite de maniére autarcique. Par conséquent,
la dructure d'AlQada et dabord horizontale. Faut-il dalleurs paler de
«dgructure », tant les cdlules semblent en rédité totdement éanches entre dles et
sont seulement juxtaposees? Le schéma d'Al Qaida échappe donc aux critéres
habituels, a td point que les sarvices de rensaignement occidentaux auraient
renonce, au moins temporairement, & en dessiner un organigramme.

4 Audition de M. Alain Richard, Ministre de la Défense, le 20 novembre 2001.



Le fat que cette gructure franchisée applique un principe de spécidisaion
par pays a pu fare croire a I'exisence de liens horizontaux entre les cdlules. Il n'en
es rien en rédité le patage des réles observé relevant davantage du pragmetisme
que de I'application sysématique de schémas préexigants. Aing, en Europe,
Al Qaida disposerait d'une quinzaine de responsables des différents aspects
logidtiques, répatis par pays. L’ltdie serat utiliste pour la fourniture de faux
papiers (permis de sgour, passeports fasfiés...); en Espagne, la contrebande
permettrait de lever des fonds rapidement. La France jouerait le role de filiére de
recrutement, Londres éant, quant a ele, la capitde financiere et idéologique. Dans
le cas des atentats du 11 septembre, cest I’Allemagne qui aurait servi de base
ariere.

La notion de réseau dormant rend par alleurs difficile I’ gppréciation du rble
des cdlules exigantes. Aingd, entre le 11 septembre et a la fin du mois de novembre
2001, sixcdlues dAlQada ont &é démanteées en Europe et une centaine
didamigtes interpellés. Pour autant, aucun de ces réseaux n'éait prét a commetire
datentat a court terme. D’ou la difficulté pour les enquéteurs de recondtituer un
organigramme cohéren.

Sans doute I'expérience des polices européennes sur les réseaux afghans
est-elle encore limitée; de méme égdement, dans le cas frangais par exemple, les
policiers e les sarvices de renseignement ont tendance a projeter des schémas
préexistants sur ce phénomene nouveau. Dans ce dernier cas, I'expérience acquise
aur les réseaux dgériens n'en et pas moins un atout, d'autant qu' Al Qaida fédére en
rédité un certain nombre de groupes préexidants, y compris de la mouvance
dgérienne. On y retrouve par exemple le Djihad égyptien et le groupe sd&fiste pour
la prédication et le combat (GSPC). Ce groupe dissdent du GIA a éé créé en 1998
par I'émir agéien Hassan Hattab, qui accusait le GIA de tuer des civils et d ére
infiltré par les sarvices dgériens. Il a rgoint Al Qaida quand les Améicains ont
massvement investi dans le pérole en Algérie.

Entre ces groupes, il n'exise pas de hiérarchie semblable a cdle d'une
organisation militare. Seul un  éa-mgor rdigieux, conditué pa un consal
d oulémas compost d'imams originares du Golfe ou du Proche-Orient, se serait
regroupé en Afghanistan autour de Ben Laden.

c) Des soutiens étatiques ?

En affirmant leur volonté de lutter auss bien contre les résealx terroristes
que contre les Etats qui les soutenaient, les Etats-Unis ont défini des buts de guerre
relativement flous condition dalleurs nécessare a la conditution d'une large
dliance. En effet, ardda du réle avéré et incontesté joué par I’ Afghanisan dans la
crégtion et le fonctionnement des réseaux d'Al Qaida, qu'en est-il du réle éventud
dautres Etats? Comment les EtatsUnis définissent-ils la notion de soutien et
condgderent-ils que la résolution n° 1368 votée le 12 septembre 2001 par le Consal
de securité, qui leur reconndt le droit de Iégitime défense prévu par I'article 51 de la
Charte des Nations Unies, vaut autorisstion de frapper tous les Etas dont ils
consdérent qu'ils soutiennent le terrorisme ?



* L’ Afghanistan

Le soutien gpporté par I'Afghanigan a I'organisation responsable des
atentats du 11 septembre et avéré et judifie la ripose militaire menée par les
Etats-Unis depuisle 7 octobre 2001.

Comme I'a expliqué M.Olivir Roy’, la radicdisation actudle de
I'Afghanistan et une consequence de la guerre de résstance menée contre les
Soviétiques, ce pays, en conflit depuis 22 ans, éant toujours dans une logique de
guare. C'est a la faveur de la guerre civile qui a suivi le retrait sovitique que les
Tdiban prennent le pouvoir en 1996. S des mouvements, tes que le Hezb-e-Idami
ou le Jamiya-e-1dami, auquel gppartenait Massoud, sont dans la tradition des grands
mouvements idamises du Moyen-COrient — les Fréres Musulmans, le FIS, ec —et
ont suivi en cda pour la plupat I'évolution de la mgorité des partis idamiges,
devenus beaucoup plus nationdiges, voire ethniques, quidamides, le phénomeéne
des Tdiban est, quant a lui, un phénoméne trés particulier. Alors que le parti du
commandant Massoud avait officidlement renoncé a l'idée dEtat idamiste dés 1987
et que, pour les mouvements issus de la résgtance afghane, la question de I'ldam
éat devenue moins dominante, les Tdiban ont indauré I'un des régimes les plus
fondamentdistes qui soient.

Cest a partir de 1994 en effet, avec l'ade des Pakistanais et des écoles
rigeuses auxqudles ils é&aent &filiéss que ces éudiats en rdigon s
trandforment en mouvement militaro-politique.  Jusgqua cette date, les Tdiban
nincanaent rien dexceptionnd ; il sagissat d é@udiants recrutés tres jeunes, vivant
dans une ambiance dhommes et qui avaient &é coupés, par la guerre, de la société
cvile. Leur radicdisgion e venue non seulement de la guerre, mais égdement de
l'influence saoudienne dans les réseaux denseignement. Les Saoudiens ont, en effet,
massvement financé les réscaux denseignement dans les années 1980 — dans le
monde entier — et I'on a asssté a une «wahhabisation » de I'enseignement idamique,
les Seoudiens ayant mis l'accent sur ce quil y a de commun entre le wahhabisme
saoudien et les autres écoles de lidam: une lecture trés « scripturdiste » du Coran,
un anti-féminisme tres marqué e un refus des vaeurs occidentades. En termes
politiques toutefois, les Tdiban, tout comme les Saoudiens, ne sont pas, a la base,
des anti-occidentaux, méme sils indstent sur la mise en cauvre de la Charia, la dé de
toute sociéé idamique ; ils éaent méme tres pro-occidentaux, soutenus par les
Améicains. M. Olivier Roy a dalleurs estimé sur ce point que I'on avait «ces
derniers temps, exagéré l'influence des Américains; les Américains n'ont pas
inventé les Taliban, ils les ont "achetés" aux Pakistanais en 1994. En effet, ces
derniers leur ont présenté les Taliban comme un mouvement fondamentaliste
—terme qui n'est pas péoratif pour les Américains —, trés proche des Saoudiens, non
révolutionnaire, anti-lranien, anti-chiite, anti-communiste et favorable au
rétablissement de la loi et 'ordre. Les Américains ont alors diplomatiquement
soutenu les Taliban (...) entre 1994 et 1996. »

Le choix de I’ Afghanistan comme base ariere principde par Al Qaida ne
doit rien au hasard: ardda méme des circonstances higtoriques et des liens

® Audition de M. Olivier Roy, directeur de recherche au CNRS, le 25 septembre 2001.



idéologiques avec le pouvoir tdiban qui ont conduit a la présence et a I'ingalation
de ces combattants arabes venus du monde entier, I’organisation terroriste a profité
dun cadre géographique tout a fat exceptionnd. D’une pat, le réseau
d insfrastructures souterraines congruits a Tora-Bora a la fin des années 1980, avec
I'appui du Pekistan, offrait un refuge sans parell. D'autre part, les zones tribaes
pachtounes (tribal areas) dtuées dans la zone grise entre I'Afghanigan & le
Pakigtan représentent la plus vaste zone de non-droit au monde. Comme I'a expliqué
devant la misson, M. Michad Barry,® chercheur & I'Ingtitut o éudes iraniennes de la
Sorbonne, il Sagit la encore d'un héitage higorique: c'est en 1893 que les
Britanniques, pour acheter la paix dans cette zone traditionnelement difficilement
contrblable par quelque pouvoir que ce soit et din de «tenir» trois routes
dratégiques, accordent aux tribus de la partie actudlement pakistanaise un datut
d autonomie totae (absence d'impdt, de police...). Le méme «daut » a di en
conséguence étre éendu a la partie afghane de la zone. Aubaine pour le traitement
du pavot, cette région est aujourd’ hui une zone de repli des membres d' Al Qaida.

La riposte américaine ne vise donc pas le régime tdiban en tat que td,
mals en rason du soutien actif qu'il a accordé aux terroristes qui ont frappé les
Etats-Unis le 11 septembre dernier. La radicalisation des Tdiban vers le terrorisme
est tout & fait récente: d aprés M. Olivier Roy’, dle date de 1999-2000 et résulte de
l'influence de ceux que les Afghans gppdlent les «Arabes» & que les idamologues
aopelent les «internationdistes» ou la «légion idamique», sanctuarisée en
Afghanigtan, mais fonctionnant essentiellement & destination de I'Occident.

La quedtion qui se pose désormais est cdle de la viabilité d Al Qaida: c'est
en Afghanigan que I'organisation et née, sest déveoppée & que ses membres
Sentraindent ; cex en Afghanisan encore quils rencontraient les dirigeants du
réscall e recevaient les ordres concernant les cibles. Maintenant que les
infragtructures du réseau sont déruites, que le régime taiban Sest effondré
Al Qaida peut-il survivre? Que des ramifications multiples du réseau continuent
dexiger cetes, mas une opé&aion de I'envergure de cele perpétrée le
11 septembre aux Etats-Unis éait-elle posshble sans I'existence d’'une base arriere et
d un refuge tds que I’ Afghanigtan ?

Comme il a é&é montré précédemment, AlQaida n'est certes pas une
organisation centraliste, mais, dans le cas du 11 septembre, la coordination avec
'assassnat du commandant Massoud sur le terrain, quelques jours avant les
atentats, montre que I'ordre et venu d un centre suffisamment organisé pour étre en
mesure d'actionner quatre cdlules différentes. Sans aucun doute les frappes sur
I’ Afghanigan ont-elles contribué a désorganiser la téte de I'organisation. Mais les
svices de renseignement ediment que les réseaux européens ont  acquis
suffisamment d’ autonomie pour passer a I'action sans avoir besoin d ordre du centre
névralgique du réseal. D’autant plus que, S des opérations sont prévues, les cibles
doivent avoir é&é désignées depuis longtemps.

¢ Audition de Michael Barry, chercheur & I’ Institut d’ études iraniennes de la Sorbonne, le 5 décembre 2001.
7 Audition de M. Olivier Roy, directeur de recherche au CNRS, |e 25 septembre 2001



Au-dda de I'Afghanigtan, dont le rlle est unique, exige-t-il d autres pays
qui soutiennent, méme indirectement les réseaLix terroristes d’ Al Qaida ?

o L'Irak

L'lrak est a ce jour le pays le plus souvent cité par les Etats-Unis, qui
arguent de liens entre la mouvance Al Qaida et les dirigeants irakiens. Il semblerait
notamment qu'un des responsables du réseau terroriste soit entré en contact avec des
Irakiens pour se procurer des armes de destruction massive. La misson ne dispose
pas de preuve susceptible d étayer ou d'infirmer les soupgons des Etats-Unis Elle
sinteroge en revanche sur la nature des motivations américanes en la matiere,
notamment aprés que le Présdent Bush a snguliérement dargi les buts de guerre
américains en décdarant que les Etats-Unis lutteraient égdement contre les Etats
mettant en danger leurs voisns par une politique de prolifération des ames de
destruction massive.

L'équipe en place a Washington est composée d'un certain nombre de
responsables dga en poste au moment de la guerre du Golfe, qui consderent qu'il
faut cdore la quedion irakienne. Il faut égdement reppeer que I'lrak et
potentielement un riva de I'dlié traditionnd des Etats-Unis dans la région, I’ Arabie
Saoudite, du fait de réserves pétrolieres dont le niveau serait identique a celles du
royaume des Saoud. La misson edime que les EtatsUnis compromettraient
gravement la péennité de la «codition», fragile et informe, condituée au
lendemain du 11 septembre, en profitant de la lutte nécessaire et |égitime contre le
terrorisme pour chasser ceux quils condderent comme les «voyous» de la
communaué internationde. En bref, le cas irakien, dont la misson ne sous-etime
pas la gravité, ne saurait ére traité comme un probleme technique, susceptible d étre
résolu par une intervention militaire, mais seulement dans une perspective politique
qui fat crudlement défaut a ce jour e explique le blocage de la Stuaion depuis
plusieurs années.

* Le Pakistan

Le Pakigan n'a jamas figuré dans la ligte des organisations e Etats
terroristes éablie par le département d Etat américain, méme au point le plus bas des
relations entre les deux pays. Il et vra que, stricto sensu, le Pekisan n'a jamas
soutenu de mouvements terroristes anti-américains. 1l a digtribué les ames et les
moyens financiers aux moudjahidines d Afghanigan, dont un certain nombre sont
enslite devenus les rdais, les chevilles ouvrieres ou de smples membres de réseaux
terroristes a travers le monde; mais il I'a fat en concetaion & gréce a 'ade
généreuse e sans éat d ame des Etats-Unis et de I’ Arabie Saoudite. Il a éé I'un des
rares Etats, avec les Emirats Arabes Unis et I'Arabie Saoudite, a reconnditre le
régime taiban, qui a en toute connaissance de cause, laisse les réseaux terroristes
dAlQada, e plus largement les mouvements teroriges idamiques les plus
radicaux, utiliser I’ Afghanigan comme base ariere logigique e d entraéinement. Le
Pakistan a sans aucun doute joué un jeu dangereux, obnubilé par des consdérations
internes, liées a la recherche d une profondeur stratégique par rapport a I'lnde et au



probleme du Cachemire, sous-edimant de ce fat volontarement les activités
anti-américaines de ces mouvements.

L’ Arabie saoudite

Le role de I’ Arabie Ssoudite a I'égard du terrorisme idamique internationa
fat patie des tabous. Nul n’ignore que c'est le centre idéologique e I'un des
épicentres financiers de la nébuleuse Al Qaida. Il convient certes en la matiére de
diginguer entre I'appareil éatique et la société saoudienne. S agissant de |’ apport
idéologique, il résulte de la politique éatique dle-méme: la doctrine wahhabite, qui
et cdle des idamiges les plus radicaux des pays adbes e musulmans, est
égdement e avant tout la doctrine officidle de I’ Arabie. Les Saoudiens se donnent
en effed comme vocdion & comme misson la propagation de la foi sdon les
principes wahhabites, par le bias d'écoles coraniques, de centres idamiques, de
téévisons qui portent cette foi aux immigrés musulmans. Pour ce qui concerne les
financements, a partir de 1990, I'Etat saoudien a aréé de financer les idamides,
gprés avoir découvert quils se rangeasient du cbté de Saddam Hussein. Mais la
société saoudienne, toujours habituée et sollicitée pour verser I'argent de la Zakat,
qui conditue, rappedons-le, I'une des cing obligations de I'idam, a continué son
financement. Par conséquent, comme I'a expliqué M. Antoine Basbous®,
«Ben Laden est financé a 95 % par de I'argent frais qui vient de I’ Arabie et du
Golfe. »

* Les autres pays

La présente lige n'et pas exhaudive. A cet égard, la misson Sest
interrogée sur le satut a accorder a la Somalie, au Soudan et au Yémen, trois pays
inscrits, semble-t-il, sur la lige de ceux que les Etats-Unis consdérent comme des
soutiens d’'Al Qaida. Qu'ils jouent le réle de base arriére, cela ne fait pas de doute et
c'est a ce titre que la misson les évoque dans un développement ultérieur. Peut-on,
en effet, parler de soutien éatique de la part de pays dont les Structures éatiques
sont inexistantes ou, lorsgu'elles existent, d'une extréme faiblesse, au contraire de la
Stuation qui prévaut en Irak ou au Pakistan ?

3. Des objectifs politiques radicaux
a) L’absence d’ alternative a la violence : lerefus de la négociation

Ce qui restera du 11 septembre dans la mémoire collective, ce sont les
images des avions se précipitant contre ks tours du World Trade Center, les images
de personnes sautant dans le vide, prises au piége dans les immeubles en feu, les
images des Twins sSécroulant et du nuage qui Sen et suivi. Des images d autant
plus marquantes qu' dles ont é&é diffusées en direct et en boucle. Au-dda méme de
leur caractére specteculare, la puissance de ces images vient du fait queles
représentent le seul message envoyé par Al Qaida.

8 Audition de M. Antoine Basbous, directeur de |’ observatoire des pays arabes, le 31 octobre 2001.



En plus des images, e en dépit de toutes les explications historiques,
politiques évoquées précédemment, chacun reste frgppé par le déchainement de
violence du 11 septembre ou plutdt par la rigueur tres scientifique et professonndle
gue les terroristes ont mise au sarvice de cette violence inouie. Comme I'ont noté en
effet tous les experts I'action concertée de destruction collective menée le
11 septembre suppose un degré de planification et d organisation, une connexion des
réseaux, une logisique e un degré d anticipation qui excluent toute improvisation et
exigent plusieurs mois de préparation minutieuse.

A la différence de mouvements idamistes poursuivant un objectif politique
précis, Al Qaida ne revendique pas ses crimes: ni groupe politique désireux de se
poser en dternative au pouvoir exisant, ni méme branche cdandestine d'un parti
officid, cette organisation se congoit exclusvement comme un groupe radicd
ultrarviolent aux objectifs rdigieux, voire gpocayptiques. A cet égard, comme I'a
souligné devant la misson M. Bruno Etienne professsur a I'universté
d Aix-en-Provence’, les groupes qui se stuent dans la nébuleuse d' Al Qaida ont
bien davantage a voir avec une mouvance «ummide» quavec les groupes
idamiques politiques. Alors que ces deniers sinscrivent dans une problématique
nationde classque, a l'ingar du GIA ou du Hamas paegtinien, par exemple, les
groupes ummiges relévent dun schéma nouveau, transnationd, dont les trois
principes sont la restauration du khdifat, I'abolition des frontieres et la négation de
I’Etat. Dans leur perspective, le royaume de Dieu n'éant pas advenu, il faut déruire
ce qui, dans le monde, y fait obstacle, voire le monde lui-méme. C'est en vertu de ce
rasonnement apocayptigue que le penseur, e le personnage-clé, d Al Qaida,
I'Egyptien Ayman Al Zahawiri, poursuit de sa vindicte I'Arabie Saoudite et les
Etats-Unis.

Il ne peut exister par conséguent aucun espace de négociation: dans I’ esprit
de personnes qui nient toute légitimité a des autorités éatiques, la seule loi ne
pouvant ére que démanation divine, la possbilité méme dun didogue n'a pas de
sens. Le but et de frapper des cibles symboliques, qui parlent d dles-mémes, le
recours a des kamikazes éant d'alleurs en soi symbolique puisgqu'il sgnifie que la
guerre menée par les terroristes vise la destruction mais en aucun cas la négociation.
La degtruction du World Trade Center éat une fin en soi, e non un vecteur ou le

relais d un message poalitique.
b) La volonté de susciter un choc entre civilisations

Au soir du 7 octobre 2001, alors que les Etats-Unis commencaient leur
campagne de bombardements sur |’ Afghanistan, Oussama BenLaden déclarait dans
un enregistrement vidéo que «ces événements ont divisé le monde en deux camps, le
camp des fideles et le camp des infideles. Tout Musulman doit se lever pour
défendre sa religion. Le vent de la foi souffle, de méme que le vent du changement ».
Il ne fat pas de doute aujourd'hui que, le 11 septembre, I'objectif d Oussama
BenLaden éat non seulement de frapper I'hyperpuissance américaine au coar,
mais égdement de susciter un choc entre le monde arabo-musuiman e le monde
occidenta.

® Audition de M. Bruno Etienne, professeur & |’ université d’ Aix en Provence, le 5 décembre 2001.
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Le milliardare terorigte a semble-t-il, fat le pai dune réaction des
Etats-Unis qui aurait conduit, non seulement a leur enlisement en Afghanigan sdon
un schéma a la soviétique, mais égdement les Etats arabes et musulmans, du Maroc
aux Philippines, a se révolter massivement contre les représailles américaines.

Comme I'a expliqué M.Antoine Basbous'®, «Il sagit de réveiller les
musulmans, leur montrer qu’ils ont de la puissance, de I’énergie et de la force, et
qu'ils sont capables de se hisser a |a téte des nations. Cet islam, ne I’ oubliez pas, est
en crise depuis le XIV®™ siecle. Dans un verset du Coran, le Prophéte, s’ adressant
aux musulmans, s'exprime ainsi : «Vous étes la meilleure nation suscitée par les
hommes ». Or quand les Musulmans se regardent dans une glace, ils se rendent
compte gqu’ils sont a la traine. Ce qu’ils mangent est rarement produit par eux ; ce
gu'ils ont — le téléphone, la voiture, la maison, la montre, les lunettes, les vétements
gu'ils portent — est toujours fabriqué par I’ Occident ou en Asie. Ils sont en crise et
ils le savent. C'est pourquoi ils sont révoltés». En bref, 1a ou I'idamisme politique
avait échoué dans la quas-totdité des Etats musulmans, le sentimert anti-américain
et d’humiliation dans le monde aabo-musulman réussrat et permettrait a des
groupes minoritaires et souvent ultra- violents de se congtruire une base socide.

Force et de congater que ce cdcul a échoué aujourd hui, méme s la
rhétorique utiliste par le Président Bush et son entourage dans les jours qui ont suivi
les attentats, se référant notamment a une «croisade », «une bataille monumentale
du bien contre le mal » ou encore a une «attaque contre le monde civilisé », a pu
fare crandre a I'enclenchement de la logique infernde voulue par BenLaden. Qui
plus e, non seulement BenLaden a falli dans sa tentative de doper la confiance
des populations musulmanes, mas surtout, celesc sont inquigtes d éventuelles
représailles américaines aveugles contre les Etats musulmans, comme I'a condaté
I'idamologue Gilles Kepd!!, au terme de plusieurs semaines passées dans plusieurs
Etats du Moyen-Orient.

Cet échec Sexpliqgue d'abord par les mémes raisons que celles qui ont
conduit a I'impasse de I'idamisme politique : I'ultra-violence ne séduit pas I'énorme
mgorité des masses arabes e musulmanes, exercant tout au contraire un effet
répulsf. 1l vient égaement du fait que ce que I'on désigne par I'expresson facile de
monde arabo-musuiman recouvre en fait des rédités extrémement diverses. Sil et
vra que I'échec globa des tentatives démocratiques dans cette are de civilisation
représente un lien unificateur, les différences entre les pays qui la composent sont
encore plus profondes: quoi de commun, par exemple, entre I’Arabie Saoudite
quasment dépourvue de sentiment national et |'EQypte tout au contraire soudée par
un sentiment identitaire trés puissant ? Mals surtout, 9 le projet de Ben Laden a
échoué, c'est parce qu'en dépit des références congtantes du terroriste a I'idam, le
monde arabo-musulman a bien compris que I'idam Né&at pas en jeu dans ces
événements: Oussama Ben Laden, tout comme le mollah Omar, ne sont pas percus
comme les porte-paole de I'idam, mas comme les vecteurs d'un fanaisme qui
caicature I'idam. S le soulévement des masses musulmanes n'a pes eu lieu, cext
donc, non pas par crainte d une répression policiere violente, mais d abord parce que
les Musulmans du monde entier savent que la cause défendue par Ben Laden n'est

10 Audition de M. Antoine Basbous, directeur de I’ Observatoire des pays arabes, le 31 octobre 2001.
™ Audition de M. Gilles Kepel, chercheur au CNRS, le 21 novembre 2001.



pas une cause juste Comment expliquer autrement la trés fable mobilisaion
— jamas plus de 5000 manifedants — de la population pekistanaise dans le sxiéme
pays du monde par sa démographie (146,5 millions d habitants) ? L'appel du roi
Abddlah de Jordanie & ne pas tomber dans le piege tendu par Ben Laden et
symptometique de cette lucidité responsable du monde musulman.

L’échec de BenLaden en la matiére edt-il ddfinitif ? Sans doute est-il trop
tét pour le dire. La frudration et la crise du monde musulman n'en sont pas Moins
rédles. Assurément, la lutte contre le terrorisme, et notamment I'assechement des
filiéres de recrutement, passe par une politique active des Etats-Unis e de I'Union
européenne a I'égard du monde arabo-musuiman, confronté a une crise souvent
multiforme, politique, économique et socide, faute de quai, le destin d'une jeunesse
sans perspective, frustrée de liberté et sans éducation risque de donner raison aux
tenants des théses sur |e choc des civilisations.

Avec une population musulmane qui représente prés de 10% de sa
population totale, la France notamment doit poursuivre sa politique de didogue avec
les pays arabes. Apres avoir longtemps pensé que I'intégration dans la communauté
nationde effacat ou rendait secondaire tout autre sentiment d gppartenance, notre
pays découvre aujourd hui qu'il n'en et rien. Pour une patie des immigrés arabes
en France, le sentiment didentification e de proximité Sopére avec les
ressortissants d autres pays arabes, et non avec la populaion au milieu de laquele
ils vivert ; paradoxaement, ce phénomene touche les plus jeunes, qui sont pourtant
générdement nés en France e n'ont jamais vécu dans le pays dorigine de leurs
parents. Aux yeux de certains interlocuteurs de la misson, il y ala un risque de voir
certains de ces jeunes gens fournir les rangs des réseaux de I'ombre, plus encore
dans la mesure ou, dans la répartition des téches d' Al Qaida, la France assure une
fonction de terre de recrutement. Aind, aux yeux de M. Antoine Basbous, directeur
de I’ observatoire des pays arabes, «il y a des zones de non droit qui, loin de se
réduire, samplifient ; (...) il existe une certaine marginalité socio-économique et
méme géographique dans des quartiers réservés a I'immigration. Je ne suis donc
pas rassuré quant a I’avenir de I’immigration en France. »

La misson ne patage pas ce pessmisme globd: hormis quedques
provocations ici et 1a la population musuimane de France est restée, dans son
écrasante mgjorité, imperméable aux discours radicaux de BenLaden. Elle edime
néanmoins qu'il exise en la matiére un devoir de lucidité d'abord, d action ensuite.
Lucidité, car il fat cesser d'avoir une gpproche théorique de la question de
I'intégration en reconnaissant que, sur une populaion jeune et fragile, car dépourvue
d espoir dans I'avenir, le discours de I'idamisme radicd peut exercer une certaine
fascination en ce qu'il propose une vison globae du monde et des objectifs Smples.
Il entretient en cda de nombreuses Smilitudes avec le discours des sectes. Par
conséquent, il existe auss un devoir d'action, car il est nécessare avjourd hui de
réeffirmer le principe de laicité, tout en expliquant aux jeunes éventudlement attirés
par des BenlLaden de tous ordres que l'action de ces derniers rdéve de la
manipulation sectare, e non d'un queconque engagement politique ou rdigieux,
encore moins d' une rédle solidarité avec les peuples paegtinien et irakien.



B. DES MOYENS D’ACTION « GUERRIERS »

Le terorisme idamige radicd qui et a l'origine des attentats perpétrés
contre le World Trade Center et le Pentagone le 11 septembre 2001 utilise des
méthodes e des moyens d'action trés meurtriers. Le déournement d avions civils a
des fins de destruction ne ressemble en rien a I'emploi d amements militaires sur un
champ de baaille ; pourtant, est-il besoin de rappeler les précédents attentats contre
les ambassades améicaines de Narobi (Kenya) e Dar es-Sdaam (Tanzanie), le
7 ao(t 1998, ou encore contre le destroyer USSCole au Yémen, le 23 octobre
2000, pour comprendre que le combat mené par |'organisation Al Qaida contre les
Etats-Unis poursuit des objectifs similaires a ceux d'une guere au sens traditionnel
du terme (a savoir vaincre, ne serait-ce que sur le plan symbolique, pour imposer un
syséme de vaeurs intégrites au Moyen-Orient, en Ase & en Afrique), méme sil
nNen regpecte pas les régles reconnues par les conventions internationdes de
Genéve.

Le trés haut degré de préparaion et de planification de tels actes manifeste
I’'exigence d'une organisation et d'une dratégie tres abouties, bien plus en tout cas
que des groupes Sparatistes qui se manifestent ou ont agi en Europe (ETA e IRA
notamment). D’ailleurs, a supposer que les terroristes gppartenant a la mouvance
idamigte radicde posséderaient des armements militaires de destruction massive que
leurs moyens financiers, certes constquents mais bien inféieurs a ceux d'une
puissance régionae, ne leur permettraent pas de concevoir entierement par eux-
mémes, ils n'hésteraient sans doute pas a Sen savir dans la lutte qu'ils ont
engagée. C'est donc bien d'un conflit quil Sagit, mais dun conflit d'un genre
nouveal, sans champ de batalle, sans amée ennemie véritablement identifiée, sans
respect des populations civiles par |’ adversaire.

1. Une logistique militaire

L’ensemble des interlocuteurs de la misson dinformation Sest accordé a
reconnditre que les attentats du 11 septembre 2001 contre les Etats-Unis ont
nécessité une planification & des moyens logistiques sans aucune mesure avec Ceux
des organisations terroristes qui ont svi jusqu'a présent. S le réseau qui a opéré sur
le territoire américain disposait d'une capecité dinitigtive importante, il n'en a pas
moins eu recours a I'gppui de I'organistion Al Qaida pour financer son action et
SHectionner les membres des commandos terroristes.

La mouvance idamige issue du djihad en Afghanigan béndficie
dinfregtructures  d'entrdinement dans pluseurs Etas qui les tolérent par
complaisance ou n'ont pas |'autorité ni la cgpacité d'empécher I'implantation sur
leur sol dorganisations crimindles. Jusgu'a I'intervention américaine de I’automne
2001, I’ Afghanistan condtituait la principale base arriére des réseaux d'Al Qaida. La
chute du régime tdiban privera cetanement les réseaux idamises «djihadistes»
d' une patie de leurs moyens; on ne peut pas pour autant parler d éradication, car

12 Date anniversaire de |’ appel du Roi Fahd d Arabie Saoudite aux troupes américaines pour protéger son pays au lendemain
del’invasion du Koweit par I'lrak, a I’ été 1990.
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d autres régions du monde continuent a leur servir de refuge, voire de centres de
formation et de conduite de leurs opérations.

a) L’ Afghanistan et certains pays déstructurés, bases arriere des
terroristes

L'organisstion d'Oussama BenlLaden a essamé dans pluseurs pays,
souvent avec la bienvelllance des autorités en place; il semblerait que les réseaux
d Al Qaida soient présents dans cinquante-neuf pays. Cependant, le degré de cette
implantation et tres certainement varigble. Peu de pays condituent a proprement
parler de véritables bases arrieres des terroristes.

Pour des raisons topographiques et sratégiques, I’ Afghanidan est resté le
principal centre logigique d'Al Qaida. En effet, bénéficiant du contexte de guerre
civile puis de la bienvellance du régime tdiban, Oussama BenlLaden y avait
implanté de nombreux camps de formation (militaire et religieuss) e d entrainement
a des techniques de combat tres sophistiquées. Sy goutaient des bunkers et des
tunnels souterrains qui auraient dorité des membres et des maérids d Al Qaida
Oussama BenlLaden entretenait une véritable amée de moudjahidines aguerris: la
55°" brigade, qui  éait composte de Musulmans volontares non  afghans
(pakigtanais, égyptiens, ressortissants des Etats du Golfe arabo-persque, agériens,
tchétchenes, ouzbeks et tadjiks pour I'essentid). Aing, dés le début des frappes,
I’organisation terroriste aurait fourni un gppui de 2500 a 5000 hommes aux troupes
des Tdiban pour la défense de certaines villes, tdles Kunduz & Kandahar. Les
combats ont permis de réduire cette force, mais de nombreux moudjahidines avaient
achevé leur formation et sont retournés dans leur pays d origine ou de résidence bien
avant le début de I'intervention. Par conséquent, de nombreux combattants
d' Al Qada n'ont pas é&é mis hors déa de nuire et continuent de mener des
activités en apparence normales ; le danger et ainsi bienréd.

Parmi les autres pays ou se Stuent trés certainement des bases d' Al Qaida,
figure notamment la République démocratique de Somdie, en dépit des dénégations
du gouvernement national de trangtion actuelement en place dans ce pays. Depuis
I’échec de I'opération « Restore Hope », le 3 octobre 1993, a I’occasion de laquelle
18 soldats américains furent tués sans que soit arrété le chef de guerre Mohammed
Farah Aidid — échec auque les affidés d'Oussama BenlLaden ne seraient pas
élrangers —, la Somdie est en proie a une Stuaion d anarchie totae, marquée par
I’absence d'une véritable autorité éatique (il existe pluseurs secteurs autonomes de
fait, tds le Puntland ou le Somdiland) et les luttes intestines entre chefs de guerre
rivaux. Seon les services de renseignement américains, Oussama BenlLaden aurait
tise des liens avec des mouvances idamiges locdes le mouvement Al lttihad
notamment, e la holding Al Barekaat. S la Somaie n'a jamais représenté une base
ariere auss fournie que I’ Afghanigan, pas moins de 1500 déments d’'Al Qaida y
sgourneraient, avec, a leur digpogtion, 4 camps dentrainement. Ce pays pourrait
fort jouer un role de sanctuare, cetes moindre que cdui de I’ Afghanistan, pour
Oussama BenLaden ou des dirigeants d Al Qaida: ce n'est sans doute pas un hasard
S les sarvices de renseignement occidentaux ont repéré | aterrissage a Mogadiscio
d aéronefs privés en provenance d Ouzbékistan le 11 septembre méme. Cependant,
a I'heure ou des efforts diplomatiques intenses se déploient dans la région pour




gpaser les tensons avec ['Ethiopie, des frappes américaines viendraent
catanement brissr un équilibre fragile certes, mas laborieusement acquis.
Dédabilisation qui, in fine, pourrait a terme conduire a revivifier le terrorisme dans
cette région apres la destruction temporaire de ses bases.

La Républigue du Yémen berceau de la tribu BenLaden, est égdement au
nombre de ces Etats fragiles, qui ne maitrisent pas la totdité de leur territoire et
offrent I’opportunité a des groupes terroristes idamigtes lies a Al Qada, faute
d autorité suffisante, d'indaler leurs bases logistiques ou de repli sur leur territoire.
Il a &é confirmé a la misson que des foyers idamistes connectés aux réseaux de
Ben Laden ont éé idertifies a 'ESX d’Aden. De nombreux citoyens yéménites
auraent combattu en Afghanistan; ils condtituent autant de sympathisants potentiels
a la cause d'Oussama BenLaden. Les liens entre les autorités du Yémen et
BenLaden sont d’autant plus forts qu'au debut des années 1990, le chef d' Al Qaida
a engagé a leurs cotés des milliers de volontaires arabes dans la guerre civile née du
rapprochement de la République arabe du Yémen, au Nord, avec la République
démocratique populare du Yémen au Sud, dliée de I'URSS. Depuis 1994, le
pouvoir en place compose avec les combattants, qui continuent de perpétrer divers
attentats et coups de main. En dépit de ce fait, certaines autorités yéménites accusent
les sarvices secrets é@rangers — égyptiens, britanniques.. — de manipuler les
«Afghans » e se refusent a croire que BenLaden veuille « provoquer des troubles
au Yémen, un pays ou I'isam est déa fort » (Cheikh Sdem) ; et ce, tout en assurant
que dans la guerre contre le terrorisme, leur pays et aux cotés des Etats-Unis... Il
auffit pourtant de se référer a I'atentat contre le destroyer améicain USSCole, le
23 octobre 2000, pour mesurer I'écho que rencontrent les théses anti-américanes
défendues par le fondateur de I’ organisation Al Qaida.

Enfin, le Soudan eds-il un Afghanigan en puissasnce? Longtemps
infréquentable aux yeux des Etats-Unis, ce pays a servi de havre a BenLaden, qui y
a s§ourné de 1992 & 1996 et y a conservé des partisans et des moyens d'action; ce
soupcon a d'alleurs conduit les Etats-Unis a mener des frappes punitives en 1998,
au lendemain des attentats commis a I'encontre des ambassades américaines de
Nairobi e Dar es-Sdaam, contre un site supposé produire des armes chimiques et
qui sex findement révélé ére une usne pharmeceutique. S le Soudan est
avjourd hui pointé du doigt par les Américains, Cest auss parce que pesent sur lui
de forts soupcons de prolifération biologique. En dépit de ces déments, il semble
peu probable que Khartoum soit & nouveau |'objet de frappes américaines. Par un
refournement specteculaire, le pays edt, en effet, aujourdhui un dlié de facto des
Etats-Unis, et notamment I'un des plus prolifiques informateurs de la CIA sur les
résealx idamistes, e en particulier ceux d Oussama BenlLaden. C'est gréce a la
mise a I'écat de cdui quon a pu qudifier d«ayatollah» de I'anti-américanisme
africain, Hassan Al Tourabi, proche de BenLaden, qu'a partir de décembre 1999, les
Etats-Unis ont renoué le contact avec les autorités soudanaises. La coopération,
discrete, en matiére de renseignement, date du début de I’année 2001. Aujourd hui,
les Américans sont méme impliqués dans le processus de pax entre le
Gouvernement de Khatoum et la rébelion sudise. Peut-on, dés lors, envisager
quils se priverdent de ce soutien dans une région draégique de la Iutte
anti-terroriste, d'autant plus dalleurs quau Soudan, comme en Somdie ou au



Yémen, le probléme n'est pas tant le risque de soutiens éatiques que |I'absence de
Structures éatiques | égitimes et responsables ?

On observera pour terminer que les Bakans ont longtemps conditué un
thédtre de djihad pour des activistes idamises en Europe. Une brigade de
combattants musulmans a participé aux opéraions de I'armée bosniaque avant d' ére
démantelée. Cependant, a la différence des autres exemples mentionnés
précédemment, la présence de I'OTAN facilite la survellance des activités
criminelles qui pourraient y ére éventuellement développées.

Enfin on notera quon retrouve égdement des combattants idamistes,
notanment en Russe e en Chine (Tchéichénie @ Xinjiang) and que dans un
certain nombre de républiques d' Asie centrale (Tadjikistan, Ouzbékistan).

b) Des sources de financement mondialisées et opaques

Il es tres difficle de chiffrer les montants financiers dornt béndficie le
terrorisme international; on ne peut procéder en ce domaine que pa
approximations. Les experts ont cré@ un insrument deigtique appeé Produit
Crimind Brut (PCB) qui représente le chiffre daffares mondid annud de
I'ensemble des activités illicites. Le Fonds Monéaire Internationa (FMI) estime le
montant annuel de cet agrégat entre 500 et 1500 milliards de dollars, soit davantage
que le produit intérieur brut de la France Le Groupe d'Action Financiere
International (GAFI) évoque quant a lui 1 000 milliards de dollars. D'autres experts
estiment pour leur pat que ces chiffres sont trop éevés car ils englobent le produit
des vols dobjets courants, des revenus cachés au fisc e des revenus du crime
organist. Apres déduction de ces ressources, ils aboutissent a une estimation des
financements de I’ activité terroriste avoisnant 100 milliards de dollars par an.

L'imbrication entre les différents mécanismes et acteurs liés au financement
du terrorisme e de plus en plus éroite. Des liens complexes sétablissent entre
organisations terroristes, régimes politiques, organisations mefieuses, guérillas,
organisations netiondises ou organisations fondamentalides religieuses liens quil
est souvent difficile de déméler. Dans les années 1970-1980, I'essentiel des fonds du
terrorisme international provenait des Etats, pour l'essentie de la Libye, la Syrie et
I'l'rak. Désormais, les sources de financement sont beaucoup plus diversfiées. Celes
représentées par le grand banditisme occupent une place de plus en plus importante :
a ca égad, trois types dactivités crimingles semblent particulierement utilisées
pour le financement du terrorisme : le trafic de drogue e de matiéres premieres, les
prises dotages aind que le racket ou le hold-up. A titre dillugtration, Oussama
BenLaden est soupconné davoir tiré dimportants profits du trafic dopium, dont
I'Afghanigtan fut, jusqu’a la prohibition de la culture du pavot par les Tdiban au
cours de I'année 2000, I'un des plus grands producteurs mondiaux. De méme, le
trafic de matieres premieres, notamment celui des diamants e des pierres précieuses
en Sera Leone pourrat avoir indirectement bénéficié a I'organisation Al Qaida
Enfin, sagissant des enlevements e des prises d'otages, on observera que le groupe
Abu Sayyaf, qui pourrait avoir noué des liens avec les réseaux d' Al Qaida, Sest
speciaisé dans I'enlévement contre rangon.



Mas les sources du financement du terrorisme idamise internationd
peuvent ére également légdes. En regle générde, les fonds des réseaux terroristes
goparaisent licites jusgua ce quils soient utilisss pour mener des activités
cimindles; par alleurs, I'acha dames ou d explosfs seffectuant au marché noir
et par versements en especes, les transactions des terroristes laissent peu de traces et
échappent and aux controles. Dans de teles conditions, il nest pas facile
d' empécher ce que daucun qudifient de «blanchiment a I'envers», ¢'est-a-dire le
financement d activités criminelles avec des fonds Iégauix voire des dons prives.

n )
INVESTISSEMENTS IDENTIFIES D’OUSSAMA BEN LADEN
Oussama Ben Laden
Wadi Al-Aqiq
Khartoum,
Soudan
P
<% >
Hijrah Taba Ladin Gum Arabic Al Themar Al XXX XXX
Contracting Co. Investment International Co. Ltd. Al Qudarat Yemen. Kenya
Khartoum. Co. Ltd. Khartoum, Soudan Mubaraka Soudan Import Industrie
Soudan Soudan Soudan Soudan Export électrique
v
Faisal National Co Tadamon Al Shamal
IsTamic Bank For Islamic Bank Islamic Bank
Khartoum, Development - Khartoum, > Khartoum,
Soudan r And Trade Soudan Soudan
Soudan
Islamic
Investment Co.
of the Gulf
Bahrein
Dar Al Maal . .
Al Islamic W'
C(l.)l\:".) Mohammed Al
ontrin, Faisal Al Saud
Suisse
D D’aprés Pannexe n° Il du rapport n° 2311 (Tome 1, vol, 1V) de la mission d’information sur les obstacles au contréle et a la répression
de la déling e fi iere et du blanchiment des capitaux en Europe : la cité de Londres, Gibraltar et les dépendances de la couronne,
3 octobre 2001,

I semblerait que I'organisation Al Qaida at béndficié indirectement de
dons caitaifs de la pat de Musumans™, souvent & leur insu e en totd
détournement de I'un des cing piliers de I'idam, a savoir le devoir de charité. De

13 De nombreuses organisations caritatives islamiques sont en effet soupgonnées d’ avoir reversé une partie de leurs ressources
a Al Qaida ou de lui avoir fourni un soutien logistique et des combattants.



méme, Oussama Ben Laden aurait recyclé une patie de sa fortune personnelle!*,
acquise dans les affaires et par gpéeulation légale, dans le financement des activités
de son organisaion. Le schéma ci-dessus illudre les ramifications juridiques
complexes dont sest servi le chef d' Al Qaida pour empécher autant que possible
I'identification de ses avoirs e préserver and les sources de financement de ses
réseaux.

Cette absence de tracabilité des fonds destinés a financer des actes
terroristes pose de sieux problemes didentification des réseaux et d anticipation
de leurs opérations. En I’ occurrence, s les ressources d' Al Qaida et des mouvements
terrorigtes idamides internationalx ont des origines trés variées, le financement des
activités crimindles des réseaux semble quant a lui reaivement centrdisé: ce sont
d'alleurs des virements bancaires en faveur des responsables des attentats du
11 septembre 2001 qui ont permis dé&ablir un lien entre ces deniers et
I’ organisation d’ Oussama Ben Laden.

Les responsables de la Iutte anti-terroriste du minigtere de I'Intérieur ont
souligné, lors de leur audition par la misson d'information, le 21 novembre 2001, la
nouvealté que conditue ce mode de financement centraisé: en effet, les réseaux
terroriges idamiges infiltrés plus paticuliélement en Europe recouraient plut6t
jusgu'a présent a des fasfications de cartes bancaires ou a des ddits mineurs pour
subvenir a leurs besoins. Dans la mesure ou les terroristes idamistes présents en
Europe ou aux Etats-Unis ne présentent plus forcément a priori un profil ddinquant,
il devient plus difficile de les repérer avant qu'ils ne commettent leurs méfaits.

Dans I'ensamble, le terrorisme internationd actuel utilise & son profit les
fadilités financieres que Iui offre le syséme bancaire et bourser mondid : ce condtat
traduit le haut degré de formation des membres des organisations terroristes
idamiges contemporaines, qui maitrisent les techniques de financement et les regles
juridiques les plus complexes.

2.Lerecours aune large panoplie d’armements, sans exclusive

En indrumentdisant les moyens de transport aérien a des fins meurtriéres et
en acceptant de mourir pour parvenir a leur objectif, les terroristes d’ Al Qaida ont
owet la voie a un terorisme de mase, que daucuns qudifient
d' «hyperterrorisme»®. S les amements classiques (explosifs en tous genres)
resent les plus employés, la menace et néanmoins plus diversfiée, compte tenu de
I'importance des transports collectifs et des centres indudtriels ou financiers dans les
Sociétés occidentales.

En ce qui concerne le risque de terorisme nucléaire, radiologique,
chimique et bactériologique (NRBC), Sil es probable que les terroristes idamistes
radicaux ont tenté de se procurer des composants d’armes de destruction massive, il
et tout auss probable quils Nen madtrisent pas compléement |'emploi. La
prolifération des armes de dedtruction massve et un danger avéré et la Commission

14 Celle-ci est estimée a 300 millions de dollars.
5 Hyperterrorisme: la nouvelle guerre, Fondation pour |a recherche stratégique, Paris, 2001.



de la Défene Sedt intéresste au sujet puisgu’ele a autorisé la publication d'un
rapport d’information traitant de la question'®. Pour autant, la mise en canre de
telles armes répond a des conditions d'emploi tres drictes: les ames biologiques
sont tres sengibles a leur environnement et les armes nucléaires et radiologiques sont
complexes a éaborer. Lerisque et donc rédl, maisil ne faut pas le surestimer.

Enfin, il ne faut pas négliger la menace terroriste qui pese sur les systemes
informatiques. L’importance de ce type de technologies dans la gestion courante des
savices de I'Etat e des entreprises mais auss dans I'organisation e la mise en
cavre de notre défense conditue une vulnérabilité susceptible d' ére exploitée a des
finscrimindles ; a cetitre, les risques sont désormais pris tres au Sérieux.

a) L’emploi d’armes conventionnelles

Le recours des terroristes aux armements les plus classques se judtifie par
deux rasons: la facilitt demploi de ces ames e |'aisence de difficultés pour Sen
procurer sur nimporte que thédtre dopération. Les membres des réseaux
d Al Qaida ne dérogent pas a ce condtat, de I’aveu méme d'individus ayant s§ourné
dans les camps dentrainement afghans dans lesquels les sympathisants de cette
organisation criminelle &aent formés aux techniques de combet.

Les ames légéres (pigtolets, fusils en tous genres, voire missles antichars
ou attiaériens), dont on estime que le nombre total d'unités circulant sans contr6le
dans le monde avoisne les 500 millions'’, sont principdement utilisées dans les
conflits amés contre les forces gouvernementales des Etats confrontés a des
guérillas idamiges, a savoir les Philippines, la Russe (Tchéchénie), I'Inde
(Cachemire), voire I'Algé&ie. En revanche, le moyen daction privilégié des
terroristes a I’encontre des pays démocratiques reste les explosfs. Dans son ouvrage
aur les techniques du terrorisme, M. Jean-Luc Marret y trouve deux explications:
«la vulgarisation de la fabrication des substances explosives (livres de chimie,
internet etc.), des modalités infinies.'® » Et cdui-ci d'gouter : «Un attentat a la
bombe ne nécessite en général pas un grand nombre de personnes pour étre pense et
mis en oavre. C'est bien pourquoi, d ailleurs, il est choisi par de nombreux groupes
terroristes opérant en particulier dans des pays qui leur sont érangers.'®» Le
tableau ci-apres précise les troistypes deffets induits par la mise en oawvre de
charges explosives.

Les réseaux d'AlQada nexcluent pas I'utilisation d explogfs, bien au
contraire. A titre dillugtration, on se référera aux attentats perpétrés le 7aolt 1998
contre les ambassades américaines de Narobi et Da es-Sdaam, en Afrique
orientale, qui ont fait 224 morts e plus de 4000 blesses. |l en et dlé de méme
sSagissant de I'attentat commis contre le navire USS Cole, dans le port d Aden, le
23 octobre 2000, dont le nombre de victimes sest devé quant a lui a 17 (tous
membres déguipage du navire). D'autres actions a [I'explosf éaent

16 Rapport d information n° 2788 de MM. Pierre Lellouche, Guy Michel Chauveau et Aloyse Warhouver : LaFranceetles
bombes : les défis de la prolifération des armes de destruction massive, 7 décembre 2000.

" Rapport du 2™ phase du comité 3 de la 51°™ session nationale de I'|HEDN : défense et sécurité intérieure : quelle
frontiéres, quelles interactions?, mai 1999.

18 Jean-Luc Marret : techniques du terrorisme, PUF, mai 2000, p. 77.

9 1bidem, p. 83.



vrasemblablement en cours de planification sur le territoire francais: il a and éé
réevélé par voie de prese, sur la base des aveux de M.Djand Beghd, le chef
préesumé dun réseau d'AlQada en France qui avait éé aréé aux Emiras
ArabesUnis, qu'un attentat au camion piégé éait en cours de pré&paraion contre
I’Ambassade des Etats-Unis a Pais. De méme, une action smilaire a I’encontre
d objectifs Stués dans la ville de Strasbourg semble avoir éé envisagée au moment
de Nod& 2000 par un réseau démantelé en Allemagne et en France.

Reste que, méme Sils emploient des techniques en patie smilaires a cdles
des groupes terroristes indépendantistes ou Separatistes, les membres d Al Qaida
N’ hésitent pas arecourir auss a des méthodes plus sophistiquées.

b) Le détournement d’ objets dans une finalité meurtriere : I’ utilisation
d armements par destination

Les attentats du 11 septembre 2001 sont sans précédent dans leur violence
(on dénombre & ce jour entre 3000 et 4000 victimes™) et leur survenance (il S agit
des premiers atentats suicides commis avec des avions de ligne). Leur mode
opératoire N’ est pourtant pas totalement nouveaw.

A cet égad, le déournement d'un Airbus A 300 de la compagnie
Air France par quatremembres du GIA, le 24 décembre 1994, méme sil S éait
soldé par une intervention réusse du GIGN a la suite d'une exde forcée a
Marsalle, condtitue un précédent ; les pirates de I'ar projetaient d écraser |'avion
sur Paris mais ils ne savaient pas piloter, ce qui a permis de les neutrdiser. On peut
égdement ére éonné de la révdation sdon laqudle Ramzi Yousssf, indtigateur du
premier atentat a la bombe contre le World Trade Center en 1993 et désormais
emprisonné a vie aux Etats-Unis, avat projeté de fare exploser le méme jour, au
cours de I’année 1995, douze avions de ligne américains survolant le Pecifique®. Un
tel projet, heureusement d§oué, aurait di inciter a la vigilance. Certes, I'action de
terroristes kamikazes sé&at jusgu'a présent limitée au teritoire d'lgadl e redtait
ponctudle ; il n'empéche que la menace pesat effectivement sur les Etats-Unis et
les pays qui entretiennent d’ &roits rapports avec eux.

L’examen des fats qui se sont produits le 11 septembre 2001 apporte des
indications intéressantes: le détournement sSmultané de quatrevols intérieurs
américains & la rapidité des actions suicide gqu'illustre I'encadré ci-gpres démontrent
la grande préparation des terroristes, au nombre de dix-neuf sdon les précisons
apportées par le FBI chargé de I'enquéte. Paradoxaement, leurs armes étaient tres
rudimentaires: la plupart disposaient de couteaux ou de cutters. A la différence du
détournement de I'avion d Air France en 1994, les terroristes éaient, cette fois-ci,
formés pour ateindre seuls leur objectif. Décidés a mourir e bénéficiant de I’ effet
de surprise, ils ont pu d§ouer toute tentative de réaction américaine : |’ atentat &tait
imparable, faute d'une senghilisation des autorités et des services compéents a un
tel risque.

20 Ce chiffre a beaucoup évolué et il est possible qu'il soit encore revu & la baisse.
2L Voir & ce sujet " ouvrage précité de Jean-Luc Marret, p. 143,



CHRONOLOGIE DESATTENTATSDU 11 SEPTEM BRE 2001
(heurelocale)

8h48: collision du vol AAL11 (Boeing 767 d Anerican Airlines)
adestination de Los Angeles avec latour nord du World Trade Center.

9h03: collision du vol UAL175 (Boeing 767 dUnited Airlines)
adestination de Los Angeles avec latour sud du World Trade Center.

9h45: collision du vol n°AAL77 (Boeing 757 d American Airlines)
adestination de Los Angeles avec |e Pentagone.

10h05 : latour nord du World Trade Center s effondre.

10h10: le vol UAL93 (Boeing 757 d'United Airlines) a destination de
San Francisco s écrase pres de Pittsburgh aprés avoir été détourné.

10h28 : latour sud du World Trade Center s effondre.

D’un point de vue plus générd, il ressort des événements du 11 septembre
que des personnes maveillantes peuvent exploiter les vulnérabilités de sociétés de
plus en plus ouvertes, ou les transports jouent un réle essentid: on ne saurait
exclure a présent que les réseaux de transport en commun urbains (métros, tramway,
bus), les voies de chemin de far (TGV notamment), les grands axes routiers
(autoroutes, tunnds, ouvrages dat) soient la cdble dorganissions md
intentionnées. En outre, la menace potentidle des petits aéronefs privés, héicoptéres
et ULM, est égdement rédle. La prévention de tels dangers n'est pas aiste au regard
de la déermination des terroristes, préts a sacrifier leur propre vie.

Le terrorisme idamigte radicad daujourd’ hui n'hésite pas a détourner de
leur findité les moyens d échange et de communication des sociétés modernes: des
avions de trangport civils ne sont pas congus a I’'origine pour servir de bombes
volantes mais ils peuvent effectivement devenir des armes redoutables. Dorénavant,
ce genre de risque ne pourra plus étre ignore.

¢) Y a-t-il un risque de recours aux armements NRBC ?

L'éclaement de I'URSS en 1991 a fat craindre une dissémination des
arsenaux  nucléaires, chimiques e biologiques des pays issus de I'ex-Union
sovidiqgue a la faveur d'Etas parias (les rogue states mis a I'index par les
Etats-Unis), d organisations crimindles (mafias) ou terroristes. S les inquiétudes
sont fondées, comme I'a souligné la Commission de la Déense??, il semble que le
risque de prolifération concerne également d autres Etats, au premier rang desquels,
en ce qui concerne I'organisation Al Qaida, le Peakistan. Pour autant, quand bien
méme il samble possble qu' Oussama BenlLaden & les tarroriges idamistes de son
organisation aent cherché a se procurer des édéments conditutifs d'armes de
dedtruction massive, rien ne prouve a ce jour quils y soient parvenus e encore
moins gu'ils aent conditué des stocks d’armements opérationnels. En tout cas, les

22 \oir sur ce point le rapport d’ information n° 2788 de MM. Pierre Lellouche, Guy Michel Chauveauet AloyseWarhover :
La France et les bombes : les défis de |a prolifération des armes de destruction massive, 7 décembre 2000.



propos du fondateur d’'Al Qaida qui font vaoir le contrare”® ne peuvent pas
condituer un dément d gppréciation suffisant, méme Sils invitent assurément a une
vigilance accrue.

-La menace nucléaire que représente I'organisation d'Al Qaida et ses
réseax n'est pas, en I'éa des informations, avérée. Cependant, il n'est pas
impossble que les terrorigtes soient en possesson darmements  radiologiques,
qualifiés de « bombes sales », qui sont nettement moins dévadtateurs.

Dans un entretien accordé a un grand quotidien francais en marge de la
ssson écide de I'Agence Internationde de I'Energie Atomique (AIEA), le
2 novembre 2001, le porte-parole de cette inditution spécidisée, M. David Kyd,
indiquait : «La probabilité [que I'organisation Al Qaida] dispose d'une bombe
nucléaire est minime, mais elle n'est pas a exclure. En revanche, la probabilité
[qu'elle] dispose de matériaux radioactifs pour faire une bombe radiologique est
grande, mais les conséquences seraient beaucoup moins graves.?* »

Concrétement, il est tres vraisemblable que les sympathisants de la cause
dAlQada ne disposent ni des compétences scientifiques, ni des moyens
technologiques nécessaires a la confection d'un bombe atomique. Une telle
entreprise demande beaucoup de temps et des infrastructures importantes: & titre
d exemple, le programme lancé par le Pakistan dans la premiére moaitié des années
1970 n'aurait abouti qu'en 1987, e ce dors que la politique de nonprolifération
éat loin d'ére un objectif prioritare de la communauté internationde. Sauf a
bénéficier de I'ade d'une puissance nucléaire maitrisant complétement ce type
damements, ce qui ne semble pas avoir é&é le cas, AlQaida ne peut ére en
possesson d'une ou pluseurs bombes nudéares. Au demeurant, |'acquisition
dogives prétes a I'emploi Savere trés difficile dans un contexte de contrble
international  plutét rigoureux et leur utilisation se heurterait a un manque avéré de
vecteurs (missiles, avions etc.) pour S en servir.

Plus vrasemblable en revanche et I’hypothese sdon laquelle les terroristes
idamiges radicaux d'Al Qaida pourrait disposer de «bombes sales», qui associent
des composants radioactifs a des explosfs conventionnds. Les effets radioactifs de
tds armements sont moindres que ceux des bombes aomiques: la plupat des
blessures résultent des effets explosfs; les dommages induits par la radioactivité
dépendent de la proximité avec le lieu dimpact et ne sont pas forcément mortels
puisque seule une dose de radioactivité trés devée est fatde. Certes, dans un te
contexte le travail de décontamination de la zone serait long et ddlicat, mais encore
faut-il que les terroristes puissent acheminer de tels armements loin de leur base,
sans dtirer un quelconque soupcon des services de sécurité et de douane compétents.

En dautres termes, les posshilités demploi d’armes radiologiques restent
asxz limitées, méme s dles ne sauraent ére niées. Reste que la rddive fadlité
d acces a des matieres comme le cobdlt, le strontium ou le césum, qui sont d usage
courant dans les hopitaux e I'industrie, doit inciter a réfléchir sur leur devenir en

23 Dans une interview publiée le 9 novembre 2001 par le quotidien pakistanais Dawn, Oussama Ben Laden aurait déclaré:
« Je déclare que s I’ Amérique utilise des armes chimiques ou nucléaires contre nous, alorsil se pourrait que nous répliquions
avec des armes chimiques et nucléaires. Nous possédons ces armes de dissuasion. »

24 Edition du quotidien Libération, en date des 3 et 4 novembre 2001.



tant que déchets, afin d éviter qu'ils ne tombent en de mauvaises mains. Une réunion
de I'AIEA a ce sujet serait cetanement bienvenue; la misson dinformation en
suggere latenue.

Propositionn®1: lancer des négociations au sein des institutions spécialisées de
I’ONU (I’AIEA entre autres) au sujet du devenir et du recyclage de déchets industriels
toxiques (le cobalt, le strontium ou le césium par exemple) qui sont susceptibles de
permettrela confection d’armementsNRBC.

- En théorie, le nombre dagents chimiques auxquels peuvent recourir des
organisations terroristes et conddérable. Maximiser leur efficacité et autrement
plus complexe. Schématiquement, on peut digtinguer les agents chimiques sdon
quatre catégories :

— les neurotoxiques (tabun, sarin, soman, VX), qui Sattaguent au systeme
nerveux centrd ;

— les agents suffocants (phosphogene) ;

—les agents védcants (gaz moutarde, lewidte), qui provoquent des
cloques sur la peau ou les poumons ;

— les hémotoxiques sanguins, qui agissent notamment sur les échanges
gazeux au niveau des poumons.

Deux facteurs pondérants limitent I'efficacité de ces toxiques: d'une part,
la pureté ou la voldilité des produits; d'autre part, le mode de dispersion e de
dissémination. Ces deux facteurs pondérants expliquent I'échec relatif de I atentat
au gaz sarin commis par la secte Aum dans le méro de Tokyo?, le 20 mars 1995 : la
pureté du produit éait de 30 % seulement et la vaporisation ne fut pas totdement
efficace.

Comme le souligne M. Jean-Luc Marret dans son ouvrage précité: «La
dispersion de I’agent fabriqué est assurément |’étape la plus délicate. Elle peut
s effectuer de plusieurs fagons: une contamination d aliments ou de liquides, la
dispersion par épandage, sous forme d’aérosols ou de vapeurs en enceinte fermée
ou ouverte et également la dispersion au moyen d' une charge explosive faible ou
puissante. Beaucoup d’ experts privilégient en fait les attentats ou les attaques en
milieu fermé — les stations de métro, les stades couverts, etc. — (...) Les experts ne
S entendent pas en revanche sur les possibilités d’ empoisonnement de la population
a partir de la pollution volontaire des réservoirs d eau potable d’une ville. (...) Les
dispositifs de traitement de |’ eau sont encore tres actifs (filtration, chloration, etc.) ;
la majorité de |’ eau ne parvient jamais au contact de la population mais peut rester
en réservoir pendant plusieurs mois — ce qui pourrait altérer les agents
biologiques.?® »

%5 Cet attentat s est tout de méme traduit par 12 victimes et 5 500 blessés.
%6 \Joir & ce sujet I’ ouvrage précité de M. Jean-Luc Marret, p. 18.
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De ces déments d'andyse, il ressort que I'emploi d'armes chimiques par
des terroristes gppardt trés déaoire dans ses effets. Sans ére minoré, le risque
d atentat chimique doit Sapprécier au regard de la difficulté a Sassurer d'une
maitrise des facteurs de diffuson des toxiques et de la préservation de leur pureté,
notamment au cours de leur acheminement.

-Le risque datentats biologiques que fat peser AlQada sur les
Etats-Unis & les pays avec lexquds ils ont des redions suivies et réd, un
communiqué daé du 12septembre Sy référant explicitement. Certes, de
nombreuses incertitudes subsistent sagissant de |'origine des courriers piégés au
bacille du charbon (arthrax) qui ont cause le déces et la contamination de pluseurs
personnes Outre-Atlantique. A ce dade, rien n'a permis au FBI didentifier avec
exactitude les auteurs de cette campagne terrorite sans précédent dans ses
moddités; la piste d'Al Qaida n'est pas exclue pour autant, méme s des soupgons
dimentent I'hypothése d'actes commis par un ou plusieurs scientifiques ayant pris
pat au progranme améican —défendf— de développement d armements
biologiques.

Certaines menaces d'emploi d agents biologiques sont plus crédibles que
d autres, notamment au regard de leur smplicité d'usage, du peu d éguipements
qu' eles requiérent et de leur caractére meurtrier. C'est notamment le cas du bacille
du charbon, de la ricine, de la peste, de la toxine botulique ou encore de la variole.
Bien que le traité du 10avril 1972 at interdit le développement, la production, le
stockage et I'utilisation d’armes biologiques, certains Etats (I'URSS et la Russe, via
I’organisation Biopreparat, jusqu'en 1992, I'lrek, I'lran, la Syrie, la Libye, la Corée
du Nord) ont mené des recherches en la matiere ou sont soupconnés de I'avoir fait.
De méme, pluseurs laboratoires éudiant des virus trés dangereux exisent dans le
monde, y compris en France’’. Les risques de prolifération ne sont donc pas

négligeables.

Par alleurs, dans de nombreux pays développés, la disparition de certaines
maadies (C'est le cas notamment de la variole) a conduit a suspendre le processus de
vaccindion, exposant aing |es populations non immunisées al’ absence d’ anticorps.

Pour autant, le mode de diffuson de certains virus a des fins terroristes
rete limité: d I'envoi de courriers contaminés aux EtatsUnis a pu exposer les
personnes ayant éé a leur contect, ils nont pas engendré de contamination de
grande échelle. De surcroit, une disperson par voie agrobie ou dans I'eau parait
complexe, notamment parce que les virus sont fragiles et ne supportent pas certaines
conditions physques ou environnementaes. Certans |aboratoires militaires ont
certes modifié les souches de pluseurs agents biologiques pour les rendre plus
facilement inhdables ou plus résgants; les caractéristiques du bacille du charbon
employé aux Etats-Unis semblent relever de cette catégorie.

Néanmoins, I’hypothese qu'un groupe terroriste internationa dispose
d agents biologiques militarisés suppose oit le soutien et Iapprovisonnement par
un Etat maitrisant cette technique (ce qui est risqué car I'Etat en question pourrait
étre identifié & sexposerait donc a des ré&torsons militaires), soit le vol de stocks

27| g agit du laboratoire P 4 de la Fondation Mérieux ; il setrouve & Lyon.



auffisants dans des laboratoires spécidisss e survellés, méme  impafatement
(auquel cas les Etas propriétaires ne manqueraient pas de Sen gpercevair) . par
conségquent, s AlQaida ou une quelconque organisation terroriste possede des
armes biologiques militarisées, il est peu probable que leurs stocks leur permettent
de soutenir une vague d' atentats de tres grande ampleur.

d) L’ exploitation des failles des systemes informatiques

Le terorigme informatique, Sil n'est pas directement meurtrier, nen
demeure pas moins extrémement dangereux lorsgu'il désorganise les systémes
indigpensables au bon fonctionnement et & la sécurité de I'activité économique ou
des moyens de défense du territoire. A titre dillugtration, une manipulation des
modes de gestion des centrales nucléaires ou méme des rames de certains trangports
urbains suffirait & provoquer des incidents sfrieux et des scénes de panique. Au
demeurant, il suffit de se remémorer I'ampleur des mesures de précaution prises &in
d éviter un bogue a I'occasion du passage a I’'an 2000 pour mesurer I'ampleur de
I'action & entreprendre pour éviter les dysfonctionnements de grande échdle, quils
soient accidentel's ou provoqués.

L’interconnexion de bon nombre de réseaux, via notamment Internet, offre
de rédles posshilités de pénération et facilite la diffuson rapide de virus en tous
genres. Le Secréare générd de la D&ense nationde, M. Jean-Claude Mdlet, avait
dga atiré I'atention des membres de la Commisson de la Déense sur ce point
quelques mois avant les attentats du 11 septembre?®, en indiquant que les outils
informatiques &alent exposes a des risques croissants de paraysie, car les virus se
propageaient non pas en quelques jours mais en quelques heures. On a dga souligné
le haut niveau d'éducetion des terroristes recrutés par Al Qaida. La madtrise des
subtilités de I'informatique et a leur portée, de sorte quil Nest pas inconcevable
guils sachent comment déstabiliser des circuits informatiques en détournant de leur
goplication origingle les logicids employés (qui sont le plus souvent accessbles
dans |le commerce).

Certes, bon nombre de systémes de transmisson e de communication
vitaux sont protégés contre d' éventuelles attaques informatiques de hackers. C'est le
cas des moyens de tdécommunicetion gouvernementalx and que ceux des unités
sengbles des amées. De plus, certains logicids d exploitation, en raison de la nature
de leurs gpplications, sont établis par des équipes écidistes et ne sont pas vendus
au public. On ne peut néanmoins écarter la menace d'un revers de la main. Or, le
plan Vigipirate, de I'aveu méme de M. Jean-Claude Mallet®®, lors de son audition
par la misson, ne prend pas suffisamment en compte cette donnée. Il devra ére
modifié en conséquence & il a &é dgndé a la misson quun plan spécifique de
protection contre le risque de terrorisme informatique sera prochainement adopté.
D'ores et dé§ja, des mesures spécifiques de séeurisation des moyens de paiement ont
été décidées. La misson d'information gpprouve bien évidemment de telles mesures
de sauvegarde contre un risque important, quand bien méme ses effets directs sur les

8 Compte rendu n° 38 de la Commission de la Défense, 29 mai 2001, audition du Secrétaire général dela Déenserationale,
M. Jean-Claude Mallet, sur I’ évolution des données stratégiques.
29 Audition de M. Jean-Claude Mallet, Secrétaire général de la Défense nationale, le 5 décembre 2001.



populations peuvent apparditre moins prégnants que ceux des autres moyens
d action terroriste.

C. DES DEMOCRATIES EXPOSEES

Lors de son déplacement aux Etats-Unis, le 18 septembre 2001, le Président
de la République évoquait «un conflit d'une nouvelle nature, qui est un conflit
déterminant pour le maintien des Droits de I'Homme, de la liberté, de la dignité
humaine ». Il soulignait « que tout doit étre mis en cauvre pour protéger ces valeurs
essentielles qui sont celles de notre civilisation ». Loin d ére le conflit entre les
civilisations espé&ré par le dirigeant d' Al Qaida, la Iutte engagée contre le terrorisme
depuis le 11 septembre est celle des droits de I'Homme contre la barbarie et
I obscurantisme.

Et ce combat n'est pas cdui de quelques-uns contre d autres, comme |'a
souligné le Premier minigtre lors du déba organisé le 3octobre 2001 a I’ Assemblée
nationale : «Ces actes de terrorisme sont un défi directement adresse a nos valeurs
les plus profondes: le respect de la vie, la démocratie, la liberté. Ce défi concerne
toutes les nations et la société inter nationale dans son ensemble. »

Pour autant, dans |'esprit fanatique des organisateurs des attentats du
11 septembre, les cibles sont bien définies: eles concernent d abord les Etats-Unis
e I'ensamble des inté&réts améicains dans le monde; il Sagit enslite de viser
I’'ensemble des dliés des Etas-Unis essentidlement les pays européens, au premier
rang desquels le Royaume-Uni et laFrance.

1. Les Etats-Unis : une cible désormais désanctuarisée

Le monde entier a éé choqué par les images du 11 septembre. Mais C'est
sans aucun doute aux Etats-Unis que le choc fut le plus important, e sera le plus
durable, non pas seulement parce que c'est dans ce pays qu' ont eu lieu les atentats,
mais égadement, et peut-étre surtout, parce que le 11 septembre a confirmé la fin du
mythe américan de l'invulnéabilité. Cet au nom de ce mythe fondateur que
I'adminidration Bush a fat de la d&fense antimissle son chevd de bdallle; c'est
égdement a lui que se sont ataqués les kamikazes d’ Al Qaida, donnant a posteriori
crudlement rason a ceux qui edimaent que la principde menace pour les
Etats-Unis ne venait pas des missles nord-coréens — qui n'ont pas une portée
auffisante pour atteindre le sol américan — mas pouvait tout Smplement venir
d une vdise ou d une camionnette chargée d’ armes chimiques ou biologiques.

Contrairement aux Americains, les Européens n'ont jamais é&é sensbles au
théme de I'invulnérabilité de leurs sociétés. A cet égard, il exise une profonde
différence de mentdité avec nos dliés d outre-atlantique: comme le soulignait la
Commission dans le rapport présenté par son Président, Paul Quiles, le 28 mars
2001 sur la défense antimissile®, «la défense antimissile fascine les EtatsUnis (...
avant tout parce qu'elle répond au fantasme de la sécurité absolue du peuple
américain. Une telle notion est étrangere aux Européens, pour lesquels seule existe

%0 Rapport d’ information n° 2961 de M. Paul Quilés: Défense antimissile : de la mythologie aux réalités, 28 mars2001.



la sécurité relative: tant la géographie de I’ Europe que son histoire ont habitué les
populations du continent a étre exposees aux risques extérieurs ». Le raisonnement
vaut tout autant en matiere de terrorisme, |'idée d’une absence de protection absolue
étant beauicoup mieux acceptée en Europe.

a) Une attaque imprévisible ?

S les Etats-Unis se refusent a Srier les menaces, préférant une approche
tous azimuts, c'est auss parce que la confiance darns les services chargés d évauer
la rédité des menaces a é&é profondément ébranlée avec les événements du
11 septembre. Faut-il parler d'une faillite des services de renseignement américains,
voire occidentaux, dans la mesure ou aucun dentre eux N'avait méme imaginé le
scénario du 11 septembre ? La tentation est grande de le faire aux Etats-Unis, dors
que les sarvices de renseignement éaent déa dans la ligne de mire depuis plusieurs
années pour navoir pas U déecter |'accdération des menaces lieess a la
prolifération bdigique. Rappelons en effet quen 1998, un rapport de Dondd
Rumdfeld, dors membre républicain de la Chambre des Représentants, visait non
saulement a souligner la dangerogté de la menace baistique, mais auss a dénoncer
I'incapacité des services de renseignement améicains, et notamment de la CIA, a
avoir su la déecter. Nul doute que le Secrétaire a la Déense Dondd Rumsfeld n'a
pas oublié ce quil avait conddéré comme un dysfonctionnement mgeur des
sarvices dans le domaine de la défense antimissile.

Il serait pourtant excessif de préendre que les sarvices de renseignement
américains ne sintéressaient pas ni n'ont percu I'acuité du probléme terroriste: ne
serait-ce parce quils subissent des attentats depuis plusieurs années, ils savaient que
le pays éait la cible des militants d' Al Qaida. Un certain nombre de rapports établis
a partir des anadyses fournies par les services de renseignement américains révélent
and une rédle priss de conscience du phénoméne terroriste chez certains dus et
responsables. D’une certaine fagon, au regard de la masse d écrits produits sur le
Ujet aux Etats-Unis dans la péiode récente, e nonobgant les informations
tranamises par des sarvices de renseignement érangers, notamment francals, avant
le 11 septembre, I'intervention d'un atentat de grande ampleur sur le territoire
an&ican n'é&at ni imprévigble ni imprévue Tdle et notamment I’opinion
exprimée devant la misson par M. JeanClaude Mdlet, Secrétare générad de la
Défense natiordle®”.

Aind, le rgpport Hat-Rudman de septembre 1999, intituleé Sécurite
nationale au XXI®"siécle, souligne qu'«une attaque directe contre les citoyens
ameéricains sur leur propre territoire est plus que probable dans les 25 prochaines
années. »

En jun 2000, le rgpport de la commisson nétionde sur le terrorisme,
Contrer la menace évolutive posée par le terrorisme international, visant a évauer
le dispogtif américan antiterroriste, notat que «le terrorisme international
constitue une menace toujours plus dangereuse et difficile pour I’ Amérique. (...) Les
terroristes d'aujourd hui cherchent a infliger provoquer des pertes humaines
massives, et ils tentent de le faire aussi bien a I’ é&ranger que sur le sol américain. Ils

31 Audition de M. Jean-Claude Mallet, Secrétaire général de la Défense nationale, le 5 décembre 2001.
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sont moins dépendants des soutiens étatiques, formant au contraire des connexions
souples, transnationales, fondées sur une affinité religieuse ou idéologique et sur
une haine commune des EtatsUnis». Le rgpport goutait qu’'« Al Qaida est la plus
connue des organisations terroristes transnationales» Au nombre de ses
recommandations figurait notamment la nécessté de «revivifier I'acquisition du
renseignement » et de désigner clarement les Etats soutenant le terrorisme. Sur ce
dernier point, le rapport etimait que «I’ Afghanistan devrait étre désigné comme un
soutien du terrorisme et soumis a toutes les sanctions applicables aux Etats soutiens
du terrorisme. (...) Le président devrait imposer des sanctions aux pays qui, sans
soutenir directement le terrorisme, ne cooperent néanmoins pas pleinement en
matiere de contre-terrorisme. » Et le rgpport de citer le Pakistan.

En décembre 2000, c'est la CIA éle-méme qui, dans son rapport présentant
les tendances globaes pour 2015, souligne qu «entre aujourd hui et 2015, les
tactiques des terroristes deviendront toujours plus sophistiquées et viseront a
provoquer un nombre massif de victimes. Nous estimons que |a tendance ascendante
de la létalité des attaques terroristes va se poursuivre ». Le rapport goute que la
«perception [de la supériorité militaire américaing] va continuer a susciter la
recherche [par les terroristes] de capacités asymétriques contre les forces et les
intéréts américains a |'étranger, comme sur le territoire des EtatsUnis. Les
opposants des Etats-Unis (...) vont exploiter ce qu’ils percoivent comme étant les
faiblesses américaines. Les défis asymétriques se font jour a travers I’ ensemble du
spectre des conflits que les forces américaines en opération ou sur le sol américain
auront a affronter. Des adversaires potentiels chercheront les moyens de menacer la
patrie américaine. (...) Des gouvernements ou des groupes étrangers chercheront a
exploiter ces vulnérabilités par le recours a des armes conventionnelles. (...) Les
terroristes basés au Moyen-Orient ou en Asie du sud-ouest sont les plus susceptibles
de menacer les EtatsUnis. »

A lalecture de ces lignes, nul ne peut dire que le schéma théorique de base
des atagues du 11 septembre — attaque par des terroristes issus d'un groupe
transnationd bas®é en Ase e cherchant a provoquer le maximum de destructions
cviles en utilisant les fablesses du syséme américan — n'avat pas éé prévu: la
menace éait annoncée et décrite dans tous |es rapports consacrés au sUjet.

La prise de conscience de |'acuité du probléme terroriste ne Sest en outre
pas arétée au cercle des spécidistes, comme |'atteste la décison du gouvernement
americain, prise en février 1999, daffecter 10 milliads de dollars par an aux
investigations sur le «terrorisme du XXI°*™sécle», dédaé comme éant
«hautement probable ». Ce sont, en I’occurrence, principalement les recherches sur
la contamination chimique ou biologique e sur les attaques éectroniques contre les
systemes informatiques qui éalent visées.

Par conséquent, d'ou vient la falle ? Quand bien méme le scénario précis,
g non plus saulement les principes, de l'atague du 11 septembre éait tres
difficilement imaginable, les andyses e les mises en garde des experts ont éé
insuffisamment entendues. L’andyse éat la sans doute disperste, mais néanmoins
présente. Pourquoi aucune conségquence n'en at-ele é&é tirée? Nul doute que
I’éclatement et le cloisonnement des structures, agences & organismes divers de
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scurité a joué contre I'émergence d'une prise de conscience rédle et une prise de
décison efficace. Notamment, I'absence d'une dructure d'andyse centrde explique
pourquoi aucun audit des faiblesses du syseme de Scurité, notamment agrien,
américan n'a éé rédis®. Plus fondamentdement, les EtatsUnis n'é&aent pas en
mesure de se représenter la possibilité méme d'une ataque S massive sur leur sol. A
cet égard, la falle du systéme réside d'abord dans les représentations collectives
américaines.

Il ne fatt pas négliger des causes plus conjoncturelles. Le contexte de
presson énorme en favewr de la d€fense antimissle explique en patie la
sous-estimation du danger terroriste. Certains dus américains avaient pourtant mis le
gouvernement en gade contre cette focdisation excessve sur une menace
spécifique. Aind, en avril 2001, en des termes réroactivement prémonitoires, une
senatrice démocrate estimait que «le terrorisme tend a disparaitre des écrans de
contréle des institutions responsables de la sécurité nationale ». Dans le courant de
I’é&é 2001, Tom Daschle, le leader de la mgorité démocrate au Sénat dénongait, a
propos de la défense antimissile, «la réponse la plus colteuse a la menace la moins
probable ».

Par dlleurs, les Etats-Unis superpuissance technologique, ont surestime le
poids des nouvelles formes de terrorisme au dériment d'autres scénarios. Toute la
peversté des auteurs des attentats du 11 septembre réside dalleurs dans
I'utilistion doutils «conventionnds» pour provogquer un maximum de pertes
humaines: Sil e vra quon pouvait concevoir quun attentat d'ampleur frapperait
le sol américain, qui aurait pu penser quun avion de ligne serait un jour utilise
comme une ame de dedtruction massve ? Vidblement, les EtaisUnis n'é&aent pas
préts & parer la menace que certains décrivent comme « asymétrique »°2.

Ced enfin dans les méthodes utilistes par les sarvices de renseignement
pour combattre le terrorisme que réside leur faiblesse: en I'occurrence, la priorité
écrasante accordée au renseignement éectronique au dériment du renseignement
humain apparait comme I'erreur mgeure des services, notamment ameéricains. La ou
il aurait falu infiltrer les systémes et nouer des contects avec les pays d accuel, les
savices ont embauché des milliers d'agents qui passaient des journées entieres
devant des ordinateurs, a traduire et interpréter des flots dinformation, souvent
obsolétes avant méme d avoir &é traités.

Ce nest pourtant pas faute d'avoir consacré des moyens massifs au
renseignement : la CIA compte 16 000 agents et est dotée d’'un budget de 3milliards
de dollars; le FBI, qui est une police judiciare fédérde, compte pas moins de
27 800 agents et digpose d'un budget équivdent a cdui de la CIA; la NSA
(National Security Agency) enfin, avec 100 000 agents, un budget de 8milliards de
dollars et 120 sadlites, fait figure de mastodonte. Au tota, on évdue a 25 milliards
de dollars par an le budget des forces chargées de la lutte antiterroriste®.

32 Barthélemy Courmont « L’ hyperpuissance américaine et |a dissymétrie » in Pascal Boniface (dir.), Les legons du
11 septembre, IRIS, PUF, 2001.
33 Evaluation de M. Francois Heisbourg, directeur de la fondation pour la recherche stratégique.



b) Une démocratie en guerre : vers une remise en cause de |’ American
way of life?

L’Amérique de 2001 Sest découverte vulnérable: qudles en sont les
conséquences ?

Sagissant des sarvices de renseignement, outre I'erreur tactique qui les a
conduits a privilégier les moyens de rensaignement dectronique, ils ont souffert de
leurs rivdités et de leur cloisonnement. C'et &in de pdlier ce dysfonctionnement
majeur qu’ a éé un créé un poste de coordinateur de la lutte antiterroriste.

En mdiére militare, la défense intérieure fat désormas patie des
premiéeres priorités définies par la Quadriennal Defense Review, qui joue en quelque
sorte le réle de loi de programmation conceptuelle pour les quatre années a venir.
Dans cette optique, un nouveau commandement, le Homeland Defense Command,
devrait étre créé, chaque branche des forces armées devant adapter ses structures a
ce nouveau chantier.

Ces réorientations ont-elles des conséquences sur les projets américains en
matiere de défense atimissle? A I'évidence, elt-ele exigé le 11 septembre, la
Missle Defense naurait é&é daucun secours pour neutraliser les avions détournés
par les kamikazes, quand bien méme ces derniers les ont de facto transformés en
missles. De méme, aucun des rogue states visss par les Etas-Unis n'est lié aux
événements du 11 septembre. Pour un Président qui avait fat campagne sur le
caactere inconditutionnel de I'absence de toute protection de la population
américane contre des missles actionnés de I'é@ranger, les falles du dispostif
antiterroriste représentent sans aucun doute un camouflet. Pour autant, les Etats-Unis
ne remettront pas en cause leur projet de défense antimissle du territoire: le
rasonnement ratiionnd n'a pas sa place dors que les Etats-Unis ont é&é frappés
comme jamas. Dans I'eprit des Américains, le 11 ssptembre dgnifie moins la
prééminence de la menace terroriste que son imprévishilité absolue, dans ses formes
comme dans son degré d’ imminence.

Par extension, le raisonnement est appliqué a tous les types de menaces: les
attentats de New York et de Washington ont validé I'idée que, désormais, tout est
possible, tout peut arriver. Par conséquent, mieux vaut chercher a se prémunir de
maniére absolue contre tous les types de menaces, sans que les hiéarchies qui
peuvent exister entre menace terroriste e menace bdigique par exemple ne s
traduisent par des choix politiques prioritaires. Méme le Sénat démocrate, qui avait
pourtant engagé un dore combat en refusant de voter le budget de 8,3 milliards de
dollars proposé par la Maison blanche pour la Missile Defense, Sest rangé au
consensus populaire. Comment refuser en effet, dans le contexte actud, un
programme qui, dans la classfication américaine, fait partie intégrante du concept de
Homeland Defense? C'est un rééquilibrage, et non un phénoméne de concurrence,
qui Sopére aujourd hui entre les deux composantes de la Homeland Defense que
sont lalutte antiterroriste et la défense antimissile.

Au-dedd des conséquences économiques maeures des dtaques du
11 septembre, y at-il un risque plus globa de remise en cause de I’exceptiondisme



dont est imprégnée la mentdité collective améicane ? Cet autre mythe fondateur
des Etats-Unis et en effet profondément mis a ma: non seulement le dtatut de
«nouvelle tere promise» lasse place dans la mentaité améicaine au condtat d une
Améique désanctuariste, mais les Américains découvrent avec Stupeur gu'ils font
I'objet d’'une haine profonde. Denise Artaud avait souligné combien, avec la guerre
du Vietnam, les EtatsUnis avaent connu «la fin de I'innocence»: sont-ils
désormais entrés dans I'ére du doute et du pessmisme, autant de notions érangeres
a la mentdité américaine ? Cette dimenson sociologique du terrorisme ne doit pas
étre sous-esimée : dle est méme partie intégrante de la stratégie terroriste.

Le débat actued aux FEtatsUnis, comme dans toutes les démocraties
dalleurs, rdatif a la définition du point déguilibre entre Iutte antiterroriste et
vaeurs de I'Etat de droit, est d'alleurs symptomatique de I'existence de ce doute
directement suscité par la dratégie de déstabilisation sociale des terroristes. On a dit
combien, le 11 septembre, ce sont auss les vaeurs des sociétés démocratiques,
honnies par les idamiges radicaux, qui avaent é&é ataguées D'ou I'éend
dilemme: peut-on combattre le terrorisme au nom des vaeurs démocratiques sans
pour autant recourir a des méhodes anti-démocratiques? D’aprés un sondage du
15 septembre 2001 rédisé par la chane ABC News 71% des Américains s
déclaraient favorables au renforcement des mesures de sécurité, méme S cda
ggnifiat I'asandon de certaines libertés personnelles.

De fat, les mesures antiterroristes initidement proposées par
I'adminigration Bush illusrent I'ampleur du doute d'un pays qui nWavat pas de
l&gidation spécifique contre le terrorisme. Notamment, le fait de viser des domaines
jusqu'aors consdérés par tous les juristes américains comme non susceptibles de
fare I'objet d'un encadrement juridique, tels qu’Internet, est révélateur d’'un profond
désarroi. Parmi ces propogtions figuraient, notamment :

—la posshilité  dewegistrer e dutilisyr les communications
téléphoniques a desfinsjudiciaires sans accord prédable d' un juge ;

— lautorisation pour les agences de securité e de renseignement de
patager les informations, y compris les enregisrements d écoutes téléphoniques,
sans accord prédable d'un juge ;

— I'extension de 90jours a un an de la posshilité de procéder a des
écoutes tééphoniques dans le cadre d'une enquéte, la encore sans accord préalable
d'unjuge;

— la suppression de I’obligation de déclarer la mise sur écoute d’'un suspect
dans le cadre d’ écoutes « de sécurité nationale » ;

— I'obligation pour tout opérateur dInternet de livrer des informations
confidentielles sur smple demande des services de police e de sécurité, sans accord
du juge.

Ces propogtions ont naturelement soulevé un tollé de la pat des
asociations de défense du citoyen et des dus eux-mémes, a tdle enseigne que
I'adminidration a d0 reculer. Restent toutefois des mesures comme la décison de



fare juger les terroristes par des tribunaux militaires et a huis clos, qui représente
une véritable révolution dans la conception américaine du droit e de la procédure
judiciare. Aing, I'exécutif améican aura le droit de décider lui-méme, d'une part
qui sera jugé par ces tribunaux spéciaux, qui pourront saffranchir des regles
habituelles en terme de procédures, d'autre part du niveau de preuves consdérées
comme suffisantes pour décider de la culpabilité ou non des accusés. Ces derniers
nauront pas de voie de recours et pouront ére condamnés a mort. De méme, la
détention préventive de quelque 603 personnes a la fin du mois de novembre 2001
est inédite dans un pays qui en a toujours refuse le principe. Ces mesures suscitent
d dores débats aux Etats-Unis, dans les rangs républicans comme chez les
démocraes, certains dus ayant le sentiment que ce qui a éé qudifié de fallite des
services de rensdgnement pourrait se révéler en définitive ére une fallite de la
démocratie.

2.L’Europe : une prise de conscience plus ou moins tardive de
laréalité du danger

L’enquéte menée depuis les atentats du 11 septembre par les divers
services de police montre que c'est en Europe que la nébuleuse idamigste radicde
semble la mieux inddlée. La senghilité au danger terroriste n'est pas pour autant
uniforme en Europe, tant Sen faut. S un certain nombre de pays ont développé une
expertise e un savoir-faire importants en matiere de Iutte contre le terrorisme, éant
eux-mémes confrontés au phénomene sur leur territoire, pour les autres, il S agit
d une véritable prise de conscience. Dans ce schéma, le Royaume-Uni représente un
cas spécifique: conscient de la rédité du terrorisme idamique, ce pays a pourtant
accuelli en toute connaissance de cause de nombreux idamistes sur son sol, les
laissant en outre pratiquer un prosdytisme radicaement anti- occidentd.

a) L’ Europe, terre d’ accueil desislamistes

Pour beaucoup didamistes radicaux, réprimés dans leur pays d origine,
I’Europe représente par contraste une terre d'accueil, d'autant plus intéressante
gudle ex égdement I'une des cibles des mouvements radicaux. Les mouvements
idamiques ont su a merveille jouer des facilités d'accuel offertes par les pays de
I’Union européenne (bourses d éudes, coopération...) et de la liberté de drculdion
induite par I'intégration européenne (espace Schengen), tout en profitant des
fablesses du syséme dans le domaine de la coopération judiciaire et policiére.
Faut-il le rappeler, I'dtitude des Etats sur le teritoire desquels ont prospéré des
bases logistiques terroristes est dictée moins par le souci d'ader les Etats voisins qui
subissent des attentats sur leur sol que par celui de se prémunir eux-mémes d' actions
terroristes.

Outre cette vison éroitement nationde du probléme terroriste, les Etats
européens ont pu développer des approches culturelles tres différentes sur le sujet :
confrontés au terrorisme de I'ultra-gauche — Brigades rouges en Itdie, Fractions
amées rouges en Allemagne, Action directe en France — ou au terorisme
nationalige — basque en Espagne, IRA au Royaume-Uni, FLNC en France-, les pays
européens ont adopté des réflexes opérationnels non codifiés. D’ou des arsenaux



juridiques e techniques extrémement diversfiés en voie dévolution depuis le
11 septembre, maisqui ont eu jusqu’ a cette date |es caractéristiques suivantes

— a Royaume-Uni, auqud est consacré ci-gprés un  développement
specifique, la collecte du renseignement, c'est-adire une action préventive et
privilégiée au détriment de la répresson policiere, en dépit du caractére ouvertement
ultracradica de certains groupes implantés sur son territoire. |l n'existe pas de
parquet ni de volonté politique de haut niveau de faire avancer les procédures sur
des dosses ddicats. L'IRA crigdlise I'essentid de I'action  anti-terroriste
britannique ;

— des conddérations higtoriques expliguent I'insuffisance des moyens
juridiques et policiers dlemands, la structure fédérde jouant en outre en défaveur de
I'efficacité des enquétes, méme s la coopération entre police fédérae et police des
Lander s est andiorée avec la détection de réseaux liés aux mouvements ageériens ;

— I'ltdie e un cas paticulier, dans la mesure ou la trés forte mobilisation
des juges et des policiers itdiens a longtemps é&é entravée par une |égidation trop
redrictive, seuls les groupes planifiant des actions en Itdie répondant a la définition
|égde de «terroristes » ;

— les Pays-Bas se sont longtemps signdés par leur laxisme, éant de ce fait
une sorte d' asile pour les terroristes.

b) Le cas britannique

Londres est-il «le Kaboul de I’Europe », sdon I'expresson de M. Antoine
Basbous®* ? Effectivement, nombreux sont les doctrinaires de I'idamisme qui vivent
a Londres, ou ils béenéficient depuis des décennies de la plus grande liberté d’ agir, de
concevoir, e méme de prononcer des fatwas incitant ala violence en toute impunité,

Il srait faux de qudifier le Royaume-Uni de laxise en maiére de Iutte
anti-terroriste. Ce pays possede notamment une légidation lui permettant dinterdire
tout groupe jugé dangereux et C'est a ce titre que 21 organisations terroristes, dont
16 idamigtes, ont é&é prohibées en mars 2001. L’appartenance a ces groupes est
désormais considérée comme un «ddit crimind » et il est interdit de leur gpporter le
moindre soutien financier, d'exhiber leurs emblemes ou de débaitre publiquement
avec leurs représentants avérés. S I'on goute a ce dispostif I'existence de services
de sécurité et de rensdignement trés au fait du phénoméne terroriste, habitués a
infiltrer les groupes clandesting, on pouvat penser que la présence au Royaume-Uni
de nombreux idamiges au titre de réfugiés politiques restait sous le contrble des
autorités.

Ce schéma théorique omet de prendre en compte la nature particuliére du
terorisme idamique, & notamment la dimenson internationde du prosdytisme
pratiqué par les imams présents a Londres. En accordant, en plus du droit d'asile,
une liberté d'expression totde aux réfugiés idamiges, le Royaume-Uni et petit a
petit devenu une base idéologique de nombreux mouvements idamiges. Or la

3 Audition de M. Antoine Basbous, directeur de |’ observatoire des pays arabes, le 25 septembre 2001.
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frontiere e mince entre idéologie & action lorsgu'il Sagit d'individus générdement
recherchés dans leur pays d origine pour avoir commis des actes terroristes ou qui se
congoivent comme |es théoriciens de mouvements armés.

Comment ne pas évoquer en outre le caractere atractif joué par la City de
Londres pour des mouvements qui brassent des fortunes, licites ou non? Ce facteur
ed essentid dans le cas d'un mouvement td qu' Al Qaida: les experts estiment que
BenLaden aurait utilisd la capitale britannique comme base de coordination de ses
opérations, via un organisme créé en juillet 1994 sous le nom de «commission pour
le consal et la réforme ». C'est d'alleurs dans un quotidien arabe basé a Londres
que BenLaden put lancer sa fatwa du 23 février 1998, appeant tous les Musulmans
a tuer les Américains. Enfin, I'absence de pratiques de contrble d'identité, la carte
didentité ayant dle-méme é&é abolie en 1953, rend totae la liberté de circulation au
sain des frontiéres du Royaume.

Par consdquent, toutes les organisations idamistes disposent d'une
représentation plus ou moins discréte a Londres, qu'il S agisse du Hamas, du GIA ou
encore du Djihad idamique égyptien. Et nombreux sont les idamides présents a
Londres qui font I'objet de demandes dextradition de la pat de gouvernements
érangers. Jusqu'dors, le Royaume-Uni a toujours mis en avant |'indépendance de la
justice pour S opposer a toute démarche politique visant a accéérer les procédures.
A cet égad, la récente déclaration de Tony Blair relaive a I'extradition de Rachid
Ramda, que la France demande depuis plus de cing ans sur la base d'un dosser
extrémement &ayé qui en fait le soutien financier des attentats de 1995, condtitue un
geste inédit. Cela ne veut pas dire que I extradition de ce suspect est imminente; les
nombreuses ressources de la procédure judiciaire britannique risquent en effet d' ére
pleinement exploitées par |e terroriste présumé,

Cette attitude systématique vaut méme aupres de I'dlié américain, non pas,
aux yeux de Londres, en vertu du risque de peine de mort encouru par les suspects
concernés aux Etats-Unis, mais toujours sdon le méme principe d'indépendance de
la jugtice. Aing, le directeur de I'organisation de BenLaden implantée a Londres,
évogquée ci-dessus, soupconné par les EtatlsUnis dére impligué dans la
planification & I'exécution des dtentats contre les ambassades américaines au
Kenya & en Tanzanie, Sabrite toujours deriére les procédures judiciares
britanniques pour éviter | extradition vers les Etats-Unis.

3.La France: un pays sensibilisé a la question du terrorisme
islamiste

La France et sans aucun doute I’'un des pays occidentaux les plus sensibles
aux risques liés au terrorisme idamigte. Les fats en témoignent : entre 1986 et 1996,
23 dtentats ont é&é perpétrés dans notre pays, qui peuvent ére attribués a des
mouvements idamiques radicaux.

Cette menace et ayjourd’hui pleinement intégrée dans le raisonnement
dratégique de la France: le Livre blanc sur la défense de 1994, dressant le tableau
des menaces pesant sur notre securité, souligne la nécessité de prendre en compte les
«menaces non militaires qui pesent sur notre sécurité», pour noter d emblée que



«|"action terroriste est @ns doute la principale menace non militaire qui soit en
mesure d' affecter notre sécurité» et que «la France est particuliérement exposée a
ce risque». Vient en deuxiéme podtion la menace représentée par les extrémismes
rigieux & nationdiges, |'exdrémisme idamige éant conddéré en leur sen comme
«la menace la plus inquiéante». Plus récemment, le projet de loi de
programmation militaire pour les années 2003-2008 soulignait que «les réseaux
terroristes ont évolué, ils sont moins centralises, ils défendent des idéologies parfois
nihilistes, sappuient sur des réseaux transfrontaliers et sont parfois liés aux
économies criminalisées. Le terrorisme menace les intéréts de la France & plus d’'un
titre (...). Par ailleurs, le recours a des armes non conventionnelles par les groupes
terroristes, méme s'il reste fortement improbable, ne doit pas étre écarté compte
tenu de la tendance & une plus grande disponibilité des moyens correspondants® »

a) Les précédents de 1985-1986 et 1995-1996

LESATTENTATSTERRORISTESD'ORIGINENON NATIONALE
EN FRANCE DEPUIS 1985

Attentats de 1985-1986

1% vague:
* 07/12/85 : Galeries Lafayette (37 blessés)

* 07/12/85 : Printemps (5 blessés)

» 03/02/86 : Galerie du Claridge (8 blessés)

» 03/02/86 : Tour Eiffel (pas devictime)

* 04/02/86 : Librairie Joseph Gibert
(7 blessés)

» 05/02/86 : Fnac Sport (32 blessés)

20me vague:
* 17/03/86 : TGV Pais-Lyon (5 blessés)
+20/03/96: Gderie Elysée-Point  Show
(2 morts et 4 blessés)

» 20/03/86 : RER Chételet (pas de victime)

3me vague:
+(04/09/86: RER Gare de Lyon (pas de
victime)

+08/09/86: bureau de poste de I'Hétel de
Ville (1 mort et 22 bl essés)

* 12/09/86 : Cafétéria La
(54 blessés)

* 14/09/86 : Pub Renault (2 morts et 1 blessé)

« 15/09/86 : Préfecture de police (1 morts et
60 bl essés)
*17/09/86 :
54 bl essés)

Défense

magasin  Tati (7 morts et

Attentat de 1995

*11/07/95: double assasinat de la rue
Myrha (Paris XV1l1€)

« 25/07/95 : Station RER St-Michel
(7morts et 85 blessés)

* 17/08/95 : avenue de
(17 blessés)

* 26/08/95 : TGV Lyon-Paris

(pas de victime)
*03/09/95:  marché
(3 blessés)

* 04/09/95 : sanisette place Charles Valin
(pas de victime)

« 07/09/95 : voiture piégée devant une école
israélite aVilleurbanne (30 blessés)
*06/10/95: station de métro Maison
Blanche (10 blessés)

«17/10/95: RER dation Musée d’ Orsay
(4 morts et 29 blessés)

Friedland

Richard Lenoir

% Premiére partie du projet de loi de programmation militaire pour les années 2003 — 2008, pp. 15 et 16.
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Depuis le début des années 1970, la France a réguliérement fait I'objet
d ataques terroristes sur son territoire ou a I'éranger. La France et le pays
dEurope qui a é&é le plus touché par le terorisme internationd. Avec le
développement de I'idam politique, ele devient en effet la cible datentats trés
meurtriers dans le courant des années 1980. L’appdllation généique de terrorisme
idamique ne doit pas tromper: dans leurs origines comme dans leurs motivations,
les attentats qui ont frappé la France en 1985 et 1986 sont différents de ceux qui ont
été perpétrés dix ans plus tard.

Le 17 décembre 1985, deux bombes explosent dans deux grands magesins
parisens; 15 atentats se succéderont en trois vagues jusqu’a I’exploson de la rue
de Rennes, le 17 septembre 1986. On dénombrera 13 morts et 289 blessés. Le
terrorisme qui frappe la France en 1985 et 1986 est d'inspiration chiite, moyenne
orientdle e proche orientde, Sinscrivant notamment dans la  continuité  du
mouvement iranien a I'origine de la prise de pouvoir en Iran par les Ayatollahs.
Signés par un groupe inconnu, le Comité de Solidarité aux Prisonniers Politiques
Arabes (CSPPA), les attentats cesseront avec le démantdement du réseau et
I'interpdlation, le 21 mars 1987, de son chef, Foued Ali Sdah, activige chiite
dorigine tunisenne. La fin du conflit Iranlrak, source principale du conflit indirect
entre I'lran e la France, tarit defacto les mouvements rdevant de la méme
idéologie.

La vague dattentats qui frappe la France en 1995 — 1996 releve d'une
logique totdement différente: il Sagit cette fois d'un terrorisme franco-agérien,
prenant ses racines dans les liens anciens entre la France et I’ Algérie. Ce terrorisme,
au contraire du précédent, et circonscrit a la France et a I'Algérie, & rdeve d'une
ingpiration agérianiste, selon les termes employés par les futurs initiateurs du GIA.

Pourquoi le GIA fait-il de la France son principa adversaire extérieur ?
Au-dela des liens higoriques entre les deux pays, le role de la France comme
premier partenaire économique de I'Algérie en fasat, aux yeux du GIA, le soutien
du pouvair dgéien quil combat. Enfin, le GIA avait un compte a régler avec la
France, suite au démantdlement par les services francais de certains de ses réseaux
logigiques, and qu'a I’humiliaion subie avec I'échec du déournement de I Airbus
d’ Air France en décembre 1994.

Neuf attentats seront perpétrés entre le 11juillet et le 17 octobre 1995, qui
feront 13 morts et 283 blessés. C'est un véritable traval de fourmi que les services
compétents déclenchent aors pour démantdler ces réseaux: au totd, plus de
800 personnes sont arrétées, ce qui provoque un sentiment dinsécurité dans les
milieux idamises basss sur le teritoire francas. Un certan nombre d activistes
patent dors vers les pays limitrophes: la Grande Bretagne, la Begique,
I’Allemegne, le Luxembourg et I'ltdie, pour ne citer que les plus importants. C et
dors que s tissent en Europe un certain nombre de réseaux, qui ont pu ére
«recyclés » par Al Qaida dans salutte contre les Etats-Unis.

Le caractére tres évolutif du terrorisme idamiste qui a frappé la France au
cours des quinze dernieres années - ce que I'on pourrait appeer la dynamique du
terrorisme - a certes contraint les services policiers et de renssignement ans que les



magidrats spéciaisés a Sadapter. Mais, au total, ces services compéents n'ont,
slon le témoignage de I'un des patrons du renseignement, «jamais cesse de
travailler sur le fondamentalisme intégriste ».

Ce traval de fond et plus que jamas essentid, le méme témoin
considérant qu'il «constitue un danger lourd pour I'avenir. » En effet, «le fait que
ce mouvement se soit internationalisé et soit sorti de nos frontieres n'est pas
forcément une bonne nouvelle. Il ne faut pas oublier que les idamistes,
contrairement aux Basgues ou aux Corses, ont une idée précise dans leur modus
operandi : la médiatisation. Plus le coup est spectaculaire, plus il portera au plan
international. C'est pourquoi nous devons imaginer quel pourrait étre le coup
spectaculaire qui, en France ou ailleurs, pourrait animer des réseaux toujours en
place. Il ne faut pas se faire d'illusions. Nous continuons a travailler, mais nous ne
sommes pas au bout de nos peines. »

Cette remarque a d’'autant plus de poids que les services de renseignement
francais ont dga une longue connaissance des réseaux BenLaden, au travers de
I'affaire du gang de Roubaix, qui remonte a 1996. Sans le savoir, les policiers
francals, en mettant la main sur I'un des responsables, touchérent le coaur d'un
réseau logistique de BenlLaden. A cette occasion, les sarvices de renseignement, qui
sortaient du démantdement des réseaux franco-agériens responsables des attentats
de 1995, découvrirent des terroristes au profil nouveau: éduqués, intégrés dans leur
environnement & dé&erminés. D'ou la remarque lucide de I'un des témoins
auditionnés: «Sans dire que I’avenir est sombre, j’ai le sentiment qu'on se place
dans une période lourde, qui va durer certainement longtemps. Nous ne sommes
plus en 1995 ou, aprés avoir démantelé un réseau, nous avions |’'impression
d éradiquer le terrorisme islamiste. Au contraire, j'ai le sentiment que nous nous
placons dans une perspective qui devrait durer plusieurs années ».

b) Les dispositifs de lutte antiterroriste

En réponse a cette menace, dont le caractere récurrent atteste la capacité a
perdurer en dépit des parades qui ont pu lui ére apportées, la France a mis en place
un asend anti-terroriste, dont les principaux ééments, a la fois préventifs et
répressifs, reposent sur la loi n° 86-1020du 9 septembre 1986 et sur le plan
Vigipirate, plan gouvernement d'derte et de prévention crée en 1978. Ces mesures
n'ont jamas é&é concues comme des garanties parfaites contre le terrorisme ; dles le
sont encore moins gprés le 11 septembre. Comme I'a souligné le Minigre de la
Défense, «il n'existe pas de parade absolue contre des opérations de ce type ».
Elles n'en condituent pas moins des dispositions précieuses, qui montrent chague
jour leur efficacité, et que nombre de pays qui ne disposent pas de légidation
pécifique contre le terrorisme, a commencer par les Etats-Unis, consdérent avec
intéré.

Le volet préventif du dispostif antiterroriste francais est conditué par le
plan Vigipirate.



LA MISE EN (EUVRE DU PLAN VIGIPIRATE

Le plan gouvernemental d'alerte et de prévention en cas de menaces et
d’ actions terroristes Vigipirate a été congu en 1978 ; il se définit comme un « plan
de vigilance, de surveillance et de centralisation du renseignement ». Lié aux
situations de crise exceptionnelle, son dispositif prévoit de mobiliser des forces de
police et de gendarmerie, auxquelles peuvent s gouter des personnels des trois
armées (Air, Terre, Marine). 11 comporte deux phases :

— '« alerte smple », qui prévoit la sensibilisation de tous les services de
sécurité et «la multiplication des missions de sécurité sur la voie publique »,
notamment dans les aéroports ;

— '« alerte renforcée», qui implique la participation des armées au
dispositif, des contréles approfondis aux frontiéres, I’augmentation des fouilles
manuelles, la protection des écoles et, dans les aéroports, le renforcement des
contrdles des bagages de soute ainsi que la surveillance rapprochée des avions.

Le plan Vigipirate a été appliqué en 1985 et 1986, puis en janvier 1991
(pendant quatre mois), lors de la guerre du Golfe. Depuis cette date, il n'ajamais été
levé mais simplement alégé; il a été réactivé et renforcé a I'automne 1995, a la
suite des attentats commis a Villeurbanne puis a Paris ; allégé en 1996, il a é&é de
nouveau renforcé aprés I’ attentat de la station Port Royal, lors de la coupe du monde
de football en 1998, &1’ occasion du conflit du Kosovo et au cours de I’an 2000 en
Corse. Le Premier ministre a décidé la mise en cauvre du plan Vigipirate renforcé le
12 septembre 2001.

Quant au volet répressf du dispostif francas il repose sur la loi
n° 86-1020 du 9 septembre 1986, adoptée a la suite de la terrible campagne
d dtentats perpétrés sur le teritoire nationd la méme année. Bien quexigd une
convention européenne pour la répresson du terrorisme signée le 27 janvier 1977,
le légidateur Séait trouvé dors confronté a un probleme de définition juridique. La
difficulté éat de répondre a une double exigence: mettre au point un diposgitif
efficace, tout en respectant le principe de légdité des ddlits et des peines d' une part,
en concdliat les principes de I'Etat de droit avec la définition de dispostions
dérogatoires au droit commun d’ autre part.

Par conséquent, la loi du 9 septembre 1986 ne définit pas directement
I'infraction de terrorisme, mais appréhende péndement I'activité terroriste par la
combinaison de deux criteres: I'exigence d'un crime ou dun ddit de droit
commun incriminé par le code pénd, e la reation de cet acte avec une entreprise
individuelle ou collective ayant pour but de troubler gravement I'ordre public par
I'intimidation ou la terreur, qui caractérise la « circonstance » de terrorisme,

Sauls cetans cimes e ddits limitativement énumérés dans une lige
éablie par le Code péna sont concernés. Cette liste comprend entre autres :

— les ateintes volontaires a la vie, les atteintes volontaires a I'intégrité de
la personne, I'enlevement et la séguedtration and que le déournement d aéronef,
de navire ou de tout autre moyen de transport ;

—les vols, les extorsons, les dedructions, les dégradaions et
détérioraions, and que certaines infractions informatiques ;



— les infractions en matiére de groupes de combats et de mouvements
dissous ;

—la fabricaion ou la déention de machines engins meurtriers ou
explosifs (définition éendue aux armes biologiques ou a base de toxines) ;

— lerecd du produit des infractions précédemment mentionnées.

Le régime procédura des actes de terrorisme et égdement particulier,
notamment en raison de la centrdisation de I'ingruction e du jugement au tribund
de grande instance de Paris, de I'dlongement & quatre jours de la durée maximae
de garde a vue, de la possibilite d'effectuer des perquisitions de nuit, du report de
I'intervention de I'avocat a la 72°™ heure de garde a vue, du jugement des crimes
terroristes par une cour dasises gpécidement composte de  magidrats
professonnds et enfin d'un digpogtif en faveur des «repentis» (exemption de
peine permettant d' éviter |'acte terroriste, réduction de moitié de la peine pour les
terroristes ayant permis de faire cesser les agissements incriminés ou ayant permis
d éviter que I'infraction n’ entraine mort d’ homme).

L’acte de terrorisme écologique (introduction dans I'amosphere, sur le
s0l, dans le sous-sol, ou dans les eaux, y compris celes de la mer territoride, dune
substance de nature a mettre en péil la santé de I'homme ou des animaux ou le
milieu naturel) et reconnu depuis 1994, a l'ingar de |'association de mafaiteur
terroriste (participation a un groupement formé ou a une entente éablie en vue de la
préparation, caractériste par un ou pludeurs faits matérids, dun des actes de
terrorisme précédemment mentionnés), depuis 1996.

En 1986, le légidateur navait ataché a la circonstance de terrorisme
associée a la commisson de cimes e de ddits limitativement énumérés que des
consaquences procedurales. Le nouveau Code pénd a érigé les actes de terrorisme
en infractions autonomes, cedt-adire en une véitable caégorie dinfraction,
punies de peines aggravées. Par la suite, pluseurs lois ont é&é promulguées pour
compléter ce dipogtif, notamment :

—laloi n° 95-125 du 8février 1995 qui a dlongé & unifié les ddas de la
prescription de I'action publique et de la peine en matiére crimindle (qui passent a
trente ans) et en matiere correctionndle (qui passent avingt ans) ;

—la loi n°96-647 du 22 juillet 1996 qui a pour |'essentid compléé la
liste des infractions susceptibles d'étre qudifiées d'actes de terrorisme, et créé
I"infraction spécifique d’ association de mafateursterroristes ;

—la loi n°96-1235 du 30 décembre 1996 qui a permis, sous certaines
conditions, les perquisitions de nuit.

Les victimes dlesmémes font I'objet de garanties Iégidatives
pécifiques: la loi du 9 septembre 1986 créa ans un fonds de solidarité chargé
dindemniser les victimes, syséme uniqgue au monde qui prend en charge
I'ensemble des victimes, quelle que soit leur naiondité. Mas cCest avec la loi



n° 90-589 du 6juillet 1990, adoptée aprés l'atentat sur le vol UTA, quéles
regoivent un statut veéritable, de victimes civiles de guerre,

Sans doute est-il regrettable qu'il ait fdlu atendre que des attentats soient
commis pour que la l|égidation anti-terroriste francaise progresse, comme I'a
ouligné MmeFrancoise Rudetzki, dééguée géendde de I'associaion
SOS-attentats®®. Mais, comme I'ont noté & I'unanimité tous les utilisateurs de cette
l&gidation au minigtére de I'Intérieur comme au minigere de la Judice, en
définitive, le dispogtif et globdement efficace: c'est une «boite a outils» qui
fonctionne, pour reprendre |’ expresson employée devant la misson par le directeur
de la Police nationde. Ce dernier a notamment mis en avant I'efficacité liee a la
double centrdisation, du pilier judiciare, d'une part, du pilier policier d'autre part,
gage de proximité entre les deux entités. Le méme jugement a &é porté par le
directeur des renseignements généraux: «En visant la centralisation — des
recherches, des poursuites et du jugement —la mise en caivre delaloi de 1986 s est
révélée trés efficace sur le plan ingtitutionnel et juridique ». Le fat méme que, le
10 septembre 2001, une information judiciare at é&é ouverte contre X pour
associaion de madfateurs en reation avec une entreprise terroriste, suite aux
déments recuellis par les services de renseignement francais sur I'imminence d une
attague contre les intéréts américains, tend a conforter ce condtat.

La violence inouie qui a écaté au grand jour le 11 septembre 2001 puise
$s racines dans un processus higorique complexe, qui fait intervenir la crise
économique, socide, politique, du monde arabo-musulman, les soubresauts de la fin
de laguerre froide et la revanche personnelle d’ un homme,

Pour toutes ces raisons, il y a fort a penser quen dépit méme de la
neutrdisation de la base ariere d'AlQada quéat ['Afghanigan e du
démantdement de pluseurs de ses cdlules a travers le monde, |'internationde
terroriste n'a pas disparu dans les ruines de Kaboul et restera tout au contraire un
acteur mgeur, méme Sil et diffus & sans visage, de la vie internationde dans les
années a venir. La question qui se pose donc et smple: comment Sen protéger
auvjourd hui et demain ?

% Audition de Mme Francoise Rudetzki, déléguée générale de I’ association SOS-attentats, |e 27 novembre 2001.






II.—LA LUTTE CONTRE LE TERRORISME DE MASSE: UNE
EXIGENCE FONDAMENTALE QUI DOIT MOBILISER DES MOYENS
DIVERSIFIES

Le choc suscité par les événements du 11 septembre a suscité une
mobilisstion tous azimuts des Etats-Unis et de leurs dliés: riposte militaire, mesures
policiéres, coopération judiciaire, action en matiére financiere. A une menace dont
I’émergence a éé rendue possible par de multiples facteurs dont nous avons tenté de
montrer la complexité, est apportée une réponse dle-méme multiforme dont nous ne
voyons encore que les prémises, qui mée les dimensons nationde e
internationae.

L'enjeu n'est pas seulement de lutter contre le terrorisme de masse de la
maniere la plus €fficace posshle: auss odieux soient-ils, les atentats du
11 septembre ne judtifient pas n'importe quel moyen de rétorson. Car les kamikazes
extrémides nous ont lancé un défi en Sataguant aux vaeurs qui fondent nos
sociétés  démocraiques; y renoncer pour démantder les réseaux terroristes
reviendrait a reconnditre leur victoire. Par conséquence, a l'impératif d efficacité
doit ére adjoint celui du respect des regles qui fondent I'Etat de droit. L’équilibre
est, sans aucun doute, délicat a trouver: par définition, la présence accrue de
militares amés en uniforme dans les lieux publics, la multiplication des contrles
ou l'interdiction de manifestations publiques pour raison de sécurité ne vont pas de
s0i dans les sociétés démocratiques. Mais peut-&re faudrait-il rgppeer que
démocratie n'a jamais &é synonyme d angélisme et qu'ignorer la menace mettrait a
ma la raison d ére méme de I'Etat, qui et de protéger les personnes vivant sur son
territoire et ses ressortissants vivant al’ éranger.

Tair les sources — financieres militares, humaines — du terrorisme,
neutrdiser les liens et réseaux qui le nourrissent, modifier I'environnement qui lui a
permis de naitre et de prospérer : tels sont les trois domaines d action de la codition
internationale. C'est dans ce cadre qu’ont d ores et d§a éé prises un certain nombre
de mesures. Sont-dles suffisantes? Quels sont aujourd hui les points faibles des
ciblesd Al Qaida ?

A. LA RIPOSTE AUX EVENENEMENTS DU 11 SEPTEMBRE

Au lendemain du 11 septembre, les Etats-Unis se sont trouvés confrontés a
un probléme en gpparence trés smple: comment réegir ? S la nécessté d'une
réection ne fasat en effet aucun doute — quel pays pourrait rester passf apres le
meurtre de pluseurs milliers de ses ressortissants sur le territoire nationd ? —, la
quetion des formes que cette réection devait prendre éat, quant a ele, d'une
redoutable complexité. Comment répondre a un acte non signé non revendiqué, et
sans aucun précédent dans I’ hitoire ?

A cette menace d'un type nouveau, les réponses apportées jusgu’aors sont,
dles, dasiques Tele est assurément la nature de la riposte militaire : aucun Etat ne
sat fare la guerre a un réseau transnationa ; en revanche, on sait combattre contre



un autre Etat, sur un territoire géographique déimité. La relation éroite entre les
Tdiban & AlQada a, par conséquent, permis aux Etats-Unis d'intervenir dans une
configuration classique, C'edt-a-dire sur un territoire donné I’ Afghanistan, avec des
moyens eux-mémes classiques. Comme I'a souligné le Généra Jean-Pierre Kelche®’,
Chef déa-mgor des Armées, devant la commisson, dans ses méhodes et ses
moyens, la campagne menée en Afghanigan par les Etats-Unis n'a rien de nouveau,
dans sa premiére phase du moins. En bref, face a une menace nouvelle,
transnaionae et sans visage, les Etais-Unis ont «é&atise » et personndisé la menace,
a travers BenlLaden. Tout auss classques sont les réponses apportées dans les
domaines politique, diplomatique, judiciare, policier ou financier, au sens ou les
mesures prises ne sont pas, en elles-mémes, nouvdles.

Condlituent une nouveauté, en revanche, I'ampleur e la conjonction de
I'ensemble de ces digpostions. Le seul exemple de la coopération judiciare et
policiére illustre ce changement d'échelle Cest dalleurs dans la capacité de la
codition réunie par les Etats-Unis a coordonner et a fare vivre dans la durée ce
disoostif diversfie que rédde in fine le succes de la ripose multiforme au
terrorisme.

1.La combinaison d’interventions multiples

En dépit du choc suscité par le 11 septembre, la réaction des Etats-Unis et
des Etats qui les ont rgoints dans la lutte contre le terrorisme frappe, avec k recul,
pa sa repidité, dautant plus que l'intervention de la communauté internationde
Sed fate sur des fronts auss divers que la coopération judiciaire et policiere, les
questions financiéres et lariposte militaire.

a) Un impératif : la constitution d’une large alliance politique

Au lendemain des attentats du 11 septembre, les Etats-Unis ont cherché a
Sassurer le soutien politique internationd le plus large possble. Toutefois, le terme
de codition, qui supposerait I'existence d'échanges et de concertation entre les
membres qui la composent, N'est pas le plus approprié. La rédité est bien davantage
cdle d'une dliance politique : les Etats-Unis, frappés au coaur, ont décidé de réagir,
et ont é&é regoints par un certain nombre d' Etats. Cette démarche obéissait a deux
impéatifs: tout d'abord, éviter de tomber dans le piége tendu par les idamistes
extrémiges dédreux de susciter I'émergence de deux blocs, avec le monde
occidental d'un coté et le monde arabo-musulman de I'autre; ensuite, rechercher
I'efficacité maximae, les avancées de I'enquéte révélant des les premiers jours la
dimenson largement transnationde de I'organistion impliquée dans les attentas.
Cette démarche a éé globaement couronnée de succés: au totd, plus de 100 Etats
ont promis un soutien plus ou moins direct aux Etats-Unis tandis qu'une quarantaine
ouvraient leur espace agrien. Méme s certains Etats ont rgoint les Etats-Unis moins
par conviction que par rédisme il Sagit bien, sur les plans politique et
diplomatique, de lariposte multilatérale voulue par les Etats-Unis.

37 Compte rendu n° 18 de la Commission de la Défense, 22 novembre 2001.



— 57 —

La conditution d'un td ensemble doit beaucoup aux dliances préexigantes
des Etats-Unis avec un certain nombre de pays e aux contacts bilatéraux intenses
gue les Améicains ont noués dans la fouée des attentats. Elle a é&é en quelque sorte
vdidée par I'ONU qui, par la voix du Consal de <curité, a souligné,
symboliquement e juridiquement, I'ampleur de I'dliance internationale contre le
terrorisme. Les Etats-Unis I'ont d'alleurs bien compris: dors que I'atide 51 de la
Charte ne les y obligeat pas, ils ont tenu a mettre I’ONU en premiere ligne sur ce
ujet.

Il est difficile de dresser une liste des Etats qui composent I'dliance formée
autour des Etats-Unis — ce qui confirme d'alleurs le caractére abudf de la notion de
codition. On peut néanmoins diginguer deux cercles au s8in de cet ensamble
relativement disparate. Le premier d entre eux regroupe les pays qui, audela de leur
soutien politique, ont effectivement envoyé ou promis de le faire, des moyens
militaires, a savoir le Royaume-Uni, la France, I'ltdie ou encore I'Allemagne, les
Pays-Bas e I'Audrdie, sans oublier ceux qui ont mis des déments logidtiques et
ouvert leur espace aérien aux Etais-Unis: tel est le cas par exemple de la Turquie et
de certaines Républiques d'Ase centrde comme |'Ouzbékisan et le Tadjikistan.
Dans un deuxieme cercle, on trouve les Etats qui ont marqué leur soutien politique,
it en rédité la quas-totdité des Etats de la planete, a I’exception rotable de I’ Irak,
seul pays a navoir pas condamné sans réserve les attentats du 11 septembre, sans
Sen étre rgoui pour autant dalleurs. Alors que méme des Etats tds que I'lran ou la
Libye s sont montrés solidaires, I'lrak a en effet jugé que «les cow-boys
américains récoltaient le fruit de leurs crimes contre |” humanité ».

Au totd donc, l'dliance condituée autour des Etats-Unis contre le
terrorisme et bien plus large que pendant la guerre du Golfe (28 Etats), mais elle ext
beaucoup plus floue e, dans un certain nombre de cas, plus verbae que rédle. Son
ampleur a pour cordllare sa fragilité, le deuxieme cercle évoqué ci-dessous se
subdivisait en rédité en pluseurs sous-ensembles: entre les  gouvernements
sympahisants, les pays neutres e les «patenares héstants», les dliances
officidles s dédinent en de multiples nuances. Dés les premieres frappes
américaines sur |'Afghanistan, le 7 octobre 2001, certaines capitales arabes ont
d'alleurs exprimé des réserves liées aux risques encourus par la population civile
afghane, poussées par la presson de leur opinion publique. Aucune toutefois n'est
dlée jusgu'a revenir sur son soutien politique. Notons encore le souci congtant de la
Chine de rappeler lerdle central de !’ ONU.

En rédité, cet seulement dans la durée que la vdidité de cette dliance
pourra ére jugée: dans le cadre de la résolution 1373 du 28 septembre 2001, les
Etats se sont engagés a prendre un certain nombre de mesures en matiere financiére
ou judiciare. C'et au travers de leur célérité et de leur volonté rédle de s engager
dans la lutte contre le terrorisme que pourra ére jugée la pérennité de I'aliance.
Cdle-ci dépend égdement de la maniere dont les Etats-Unis vont mener la riposte :
nul doute que le lancement d’opérations militaires d’ envergure sur un autre pays que
I’Afghanistan, sans une concertation suffisante avec leurs partenaires e au nom
d'une révison unilatérde des buts de guere initidement fixés par les Améicans,
pourrait faire perdre aux Etats-Unis les bénéfices politiques engrangés depuis les
événements du 11 septembre.



En la matére, le risque nN'est pas seulement de voir un certain nombre
d Etats s démarquer officidlement des EtatsUnis, mas égdement de perdre leur
soutien actif en matiere judiciaire, policiére ou financiere. Dans un certain nombre
d Etats ardbes ou musulmans, faute de pouvoir Sen prendre a des régimes peu
démocratiques e bien souvent responsables de Stuations économiques et socides
dramatiques, c'est contre |'Occident et les Etats-Unis que les opinions publiques
sont tentées de diriger leur colere. La politique améicaine vis-avis de I'lrak, de
I'lran ou de la Pdedtine ne fait d'alleurs que nourrir la rage d' une jeunesse frustrée
de liberté e sans perspective. Dans un td contexte, les Etats du monde
arabo-musulman, conscients de la mise en cause de leur Iégitimité populaire, Sen
remettent plus encore a la protection améicaine, ce qui, paradoxaement, affablit
encore leur |égitimité aux yeux du peuple. Un certain nombre de pays se trouvent
par consquent dans la pogtion tres inconfortable de devoir perpétuer, voire
renforcer par des dgnes tangibles, leur dliance avec les Etais-Unis, tout en
dénoncant les méfaits de la politique américaine pour leur opinion publique. S les
options militaires choises par les Etats-Unis touchaient sans concertation d autres
pays que I'Afghanigtan, I'équilibre fragile qui vient dére décrit serait rendu plus
précaire encore, et I'aide que ces Etats peuvent apporter dans la lutte contre le
terrorisme hypothéqué d’ autant.

Or, comme les EtatsUnis I'ont eux-mémes reconnu, la riposte militaire,
aus |légitime soit-dle comme dans le cas de I'Afghanistan, n'et quun éément
pami d'autres de la Iutte contre le terrorisme. 1l serait pr§udicidble a son efficacité
que, comme ils ont eu tendance a le fare dans les années récentes en maiere de
prolifération par exemple, les Etats-Unis privilégient le recours a des moyens
militaires au dériment de solutions politiques, plus complexes, plus ardues, mais
beaucoup plus efficaces a moyen et long terme.

Il e difficile de parler d'dliance ou de codition autour des Etats-Unis sans
évoquer I'OTAN, dont I'absence dans les événements actuels peut susciter
I'é&onnement. En effd, ou gtuer I'Alliance alantigue dans le schéma  décrit
précédemment ? Immédiatement gpres les attentats de New York et de Washington,
les Etats-Unis ont activement recherché son soutien. Des le 12 septembre 2001, le
Consail de I'Atlantique nord déclarait que 9 la preuve était gpportée de I'origine
érangere de «|’attaque » dirigée contre les Etats-Unis, dle serait «assimilée a une
action relevant de I'article5 du traité de Washington », qui fonde le principe de
d&fene collective au sen de I'Alliance. D’emblée, un cetan nombre de
commentateurs ont mis en avant le caractere historique de cette démarche. En
rédité, le recours a cet aticle, pour la premiére fois dans I'higtoire de I’ Alliance, ne
Sed nullement traduit par la mise en cawvre d'une action militare collective, méme
aprés que I'émissaire américain Franck Taylor a, le 11 septembre 2001, présenté aux
ambassadeurs aupres de I'OTAN les déments de preuve de la culpabilité
d Al Qaida.

L'atide5a en effet, avant tout joué une fonction politique. Tout autant
que déefficher une solidarité sans falle entre les membres de I'Alliance, il leur a
permis de garder leur liberté d' appréciaion sur le niveau effectif de la participation
militaire gqu'ils souhaitaient gpporter & la ripose américaine... ou non. De toute
facon, faut-il le rappeer, jamas les Etats-Unis nont envisagé d associer I'OTAN en



tant que tele a leurs opérations militaires, souhaitant éviter quelque interférence que
ce soit dans la maitrise des décisons opérationnelles. Le souvenir du Kosovo n'est
pas loin, et, avec lui, le souvenir des «négociaions » sur les cibles avec les dliés.
Ce rasonnement vaut tout autant pour les contributions nationaes bilatéraes.
L’absence de recours a I'OTAN Sexplique notamment par une raison technique :
dans |'organisation opérationnelle américaine, la zone dintervention actuelle dépend
du commandement CentCom, basé a Tampa, en Floride, & non du commandement
atlantique Saclant, basé a Norfolk.

b) Un engagement militaire presque exclusivement américain

Dans sa dimengon militaire, la riposte aux attentats du 11 septembre a été,
dans la premiére phase de I'intervention du moins qui Sest achevée par la chute du
régime tdiban, presque exclusvement américane. S les Etats-Unis ont souhaté
obtenir un soutien politique international auss large que possble ils ont tout au
contraire souhaité fare de [I'opéraion «Libeté immuable» une dfare
esentidlement  améicane. Ed-ce  dalleurs surprenant ?  Les  Etats-Unis,
superpuissance militaire, ont €&é frappés au coar: a leurs yeux, la guere de
représailles ne peut étre, dans sa dimension militaire, que nationae, menée avec des
moyens nationaux, sous commandement nationd — la participation britannique éant
d'une part trés limitée et d'autre part quasi-mécanique du fat de I'intégration tres
forte entre les deux pays dans certans domanes, notamment la dissuason e le
rensaignement.

S le principe d'une ripogte militaire dlat de soi, ses moddités posaient en
revanche des questions beaucoup plus complexes. Le 11 septembre au soir, a la
question de savoir ce que pouvait faire la plus puissante amée du monde, I'Etat qui
dépense un tiers des dépenses militaires mondides, contre une poignée de
kamikazes armés de cutters et de canifs, mas déterminés, organises & disposant de
compétences techniques avancées, beaucoup furent tentés de répondre: rien. Les
Etats-Unis s trouvaient confrontés a ce que les dratéges qudifient de menaces
asymériques, cett-adire aux effats extrémement déstabilisants sans que leurs
auteurs soient pour autant puissants, offrant par 1a-méme des cibles contre lesquelles
il et possble dexercer des représalles. A cet égard, méme lorsgu’il est devenu
clar que le réseau Al Qaida, et donc I'Afghanistan, &ait a I'origine des atentats du
11 septembre, la question du choix des cibles ne Sen est pas moins posée. De
nombreux commentateurs n'ont pas manqué de noter a cet égard |’ apparente
disproportion entre un dispositif militaire massif — au début du mois d octobre 2001,
outre les 150 avions et les 43000 hommes d§a présents dans la région, quatre
porte-avions américains et britannique ont &é déployés — e un pays dévasté par
22 ans de guerre, offrant de ce fait peu de cibles.

Pour surmonter cette difficulté, la premiére phase de la riposte américaine
Sest appuyée sur la dratégie des cing cercles définis par le Colond J. Warden, dans
un article écrit a la fin des années 1990. Le principe en et la décompostion du
systeme ennemi en cing déments imbriqués, que I'ame afrienne doit frapper a
distance de sécurité, c'est-a-dire en exposant le moins possble la vie des soldats
dliés. Les forces combattantes ennemies représentent le cinquieme cercle, le plus
doigné de I'épicentre. Le quarieme cerce et formé par les populaions civiles,



tandis que le troiseme et conditué par les bases essentidlement logistiques de
I’Etat ennemi (aérodromes, routes...). Les « éléments organiques essentiels», Qui
forment le deuxieme cercle, assurent I'ultime protection du noyau dur : il Sagit des
infrestructures de production d'énergie, du carburant, des réseaux financiers et des
dgtes dimentares. Enfin, le premier cede et formé pa le digpostif de
commandement. Dans le cas présent, il Sagit du mollah Omar. Sdon la dratégie
définie par le Colond Warden, I'action militaire doit frapper sSmultanément chacun
de ces cercles: au début des opérations, les troiséme e deuxieme cercles ont é&é
Visés, avant que le cinquiéme cercle ne soit pris pour cible a partir du début du mois
de novembre 2001. L’ objectif est donc la paradysie progressive de |’ adversaire. Dans
le méme temps, les Etats-Unis ont égdement mis en oavre une dratégie indirecte en
soutenant les forces de I’ Alliance du Nord.

Outre les difficultés opérationndles posées par le terrain afghan, la riposte
militaire Sext heurtée a la difficile question de I'agprés-tdiban. || semble bien a cet
égad quun différend at opposé le Pentagone au département d Etat, le premier
privilggiant une approche excdusvement militare — fare chuter le régime des
Tdiban afin de pouvoir tragquer plus facilement les membres d'AlQaida — € le
second craignant les consdquences d'une victoire exclusive de I’ Alliance du Nord,
peu gpte a faciliter un processus politique représentetif. Cette ligne était en rédité
intenable et c'est sans |’ onction américaine que les forces de I’ Alliance du Nord sont
entrées dans Kaboul. Sans qu'il soit posshle de présager de I'avenir, la nouvele
donne militare n'a pas remis en cause le projet de la communauté internationale de
favoriser la conditution d’'un gouvernement représentatif de toutes les composantes
de la population afghane.

La chute des principaes bases de repli des Tdiban ne sgnifie pas la fin de
la ripoge militare: a I'évidence, les bombardements sur I’ Afghanistan laissent
aourdhui place a une deuxieme phase, marquée par une intervention au ol
importante, qui vient compléter I'action secrete des forces spécides opérant depuis
le début des frappes sur le terrain. Les responsables américains ont toujours expliqué
que, méme 9 le comba en Afghanigan semblait toucher a sa fin, leur but redait
I'dimination d'AlQaida, aurdda méme de la capture d'Oussama BenLaden.
L’intervention au sol des Marines américains, de méme que l'ingauration d'un
dispostif de <écurisation des frontieres afghanes (par les Etats-Unis en mdiére
maritime, par la Russe a la frontiere avec le Tadjikigan) indique dalleurs gu'a
leurs yeux, ce dernier est toujours en Afghanistan.

Les EtatlsUnis se plasent égdement a rappder que la lutte contre le
terorisme dépasse la seule neutrdisation du réseau Al Qaida, maintenant une
ambiguité certaine quant a ce que pourrait ére un autre point d gpplication d'une
éventuelle riposte militaire hors d Afghanisan. Les milieux conservateurs ont en
effet toujours activement soutenu une action plus large et dimentent a cet égard les
soupcons a I'égard de I'lrak, citant égdement d'autres Etats tels que la Somdie, le
Soudan, le Yémen e les Philippines. De fait, les services diplomatiques et militaires
américains travallent sur la prochaine phase des opérations, dans un contexte de
presson intense de la part des médias et du Congrés. Et I'lrak figure dans tous les
scénarios, en dépit de I’ absence a ce jour de preuve avérée de son lien avec Al Qaida
ou avec |'afare des enveloppes piégées a I'anthrax. A dire vra, aux yeux des



milieux conservateurs, ce lien et secondare, voire inutile, and que I'atese le
développement & Washington de la notion de «terrorisme potentiel », fondée sur
I’idée que la possesson par I'lrak d’armes de dedtruction massive serait un facteur
dintervention suffisant. Sur le fond, les «faucons» de la politique améicaine sont
animés par un mobile tres dmple: finir le traval inechevé en 1991 (unfinished
business), en se débarrassant de Saddam Hussein. Le Président Bush n’'a pas encore
tranché sur ce point e il n'est pas improbable de voir se développer une campagne
médiatique degtinée a convaincre I'opinion qu'une tele opération serat faisdble
avec succes. A I'égard du reste du monde, en I'&at du dossier, il est plus que
probable que les EtatsUnis auront les plus grandes difficultés a plader ce
gissement de la Ié&itime défense vers un droit dintervention autoproclamé, y
compris vis-avis de leur dlié britannique, qui subordonne une telle opération a
I” existence de preuve convainquante.

Alors que la premiére phase est achevée, que bilan — provisoire &ant donné
le trop faible recul que nous avons sur les événements — peut-on en tirer ? Au-dela
de son colt financier (1,6 milliard de dollars), deux points ont é&é notamment relevés
par les experts et la presse américaine.

En premier lieu, la présence importante d' agents de la CIA au sol a permis
la réussite des opérations aériennes. Selon un article du Washington Post en date du
18 novembre 2001, de petits commandos (6 hommes par groupe) seraient présents
depuis plus de 18 mois sur le sol afghan, dont I'effectif tota représenterait de
150 hommes. s auraient paticipé a des coups de main visant a déstabiliser les
Tdiban, y compris en recourant a des moyens sophistiqués tels que des hélicoptéres
ou des drones Predator.

En deuxieme lieu, il semblerait que la lourdeur du processus d autorisation
des frappes aériennes ait pu porter prgudice a I'efficacité de certaines interventions :
dans certains cas, le rensaignement relatif a des réunions de Tdiban naurait pas pu
ére exploité pour cette raison. Il et intéressant de souligner en outre que les
Britanniques disposaient d'un droit de regard sur les objectifs tratés par les
appareils au départ de la base de Diego Garcia (B 1 et B52). Cet dément révele les
causes des réticences améicaines a asocier éroitement leurs dliés aux opérations :
a-dda méme du fat que d'un drict point de vue militare, ils Nen avaient nul
besoin, leur prudence ext liée a la volonté de ne pas multiplier les lieux de décison
en matiere de frappes afriennes, comme cela avait é&é le cas pendant la guerre du
Kosovo par exemple, et de garder une totale maitrise opérationnelle.

¢) Une coopération policiere et judiciaire accrue

Pami les premieres mesures prisess a la suite des événements du
11 septembre figure une vague impressonnante d arrestations, essentiellement  aux
Etats-Unis et en Europe, rendues notamment possibles par une coopération policiere
internationdle sans précédent. Comme I'a expliqué devant la misson M. Finidz,
directeur des affaires crimindles e des gréces au minigere de la judtice, «il y a eu
une demande trés forte de coopération des Américains au lendemain des attentats
du 11 septembre. Cette demande a été satisfaite par la France. Il y a toujours eu de
bonnes relations entre I'autorité judiciaire francaise et les autorités judiciaires



américaines sur la lutte contre le terrorisme». De fait, de par son expérience en
mdiére de terorisme, la France a acquis un savoir-faire apprécié dans la
connaissance des réseaux terrorises idamiques. En I'occurrence, comme I'a
souligné I'un des interlocuteurs de la misson, «Les Américains ont une approche
différente de la nétre. Contrairement a nous, ils commencent par le haut. lls se
trouvent d'abord un ennemi, un adversaire qu'ils diabolisent — en |'occurrence,
Ben Laden — alors que nous, nous travaillons par le " bas", sur le réseau, la
structure. »

La coopération judiciare et policiere Sexerce auss bien dans un cadre
bilatéral que dans des dructures multilatéraes. Aingd, le 25 septembre 2001, la
police crimindle internationale, Interpol, qui regroupe 179 Etats, lancait un mandat
daré international prioritaire contre I'un des bras droit d Oussama BenLaden,
Aymean a- Zahawiri, dirigeant du Djihad idamique égyptien.

Ces catanement en Europe que la coopération antiterroriste et la plus
profonde, méme s ele encore embryonnaire au vu de la perméahilité des réseaux
terroristes. L’enquéte en cours depuis les attentats montre en effet quau sein de
I'internationdle de |'hyperterrorisme quest Al Qada, I'Europe du terrorisme e,
depuis pluseurs années, une rédité prégnante. Il faut relever que la coopéretion
policiere intraeuropéenne concernant les réseaux idamiques et antérieure au
11 septembre.

Aing, I’Allemagne, qui prend aujourd hui conscience de I'exigence en son
sin d'une véitable nébuleuse idamigte, avait éé dertée des le mois de juillet 2001
par les services de <éeurité francais d'un risque dattentat, suite a I'arretation en
Espagne du chef présumé du réseau BenlLaden en Europe, domicilié a Berlin. Trois
mois auparavant, la police dlemande avait aré&é a Francfort un ressortissant
dgérien, la encore quite & un «tuyau» francais. Il et gpparu que cet Algérien &ait
lie a dautres personnes passees, comme lui, par les camps d entrainement
d Afghanigtan, qui avait é&é arétées en décembre 2000 aors qu'dles s apprétaient a
commettre un attentat contre la cathédrale de Strasbourg. Dans le cadre de I’enquéte
sur les attentats du 11 septembre, il semble avéré que le complot ait &é mis au point
aHambourg.

Tout comme I'Allemagne, la Belgique a sarvi de plague tournante de
I'idamisme radicd sans avoir pour autant éé dle-méme victime d atentats liés au
terorisme idamique sur son s0l. Mas cest surtout le Royaume-Uni qui Sest
conditué en havre des intégriges musulmans, refusant systématiquement toutes les
demandes d'extradition. S de tels refus sont judifiés Sagissant de pays ou les
terroristes éaient promis a la mort, la liberté de prosdytisme qui leur est laisée, de
méme que les refus opposés a des pays offrant toutes les garanties d'une judtice
démocratique sont en revanche beaucoup plus discutables.

Face a cette Europe du terrorisme depuis longtemps condituée se met
ayjourdhui en place une Europe de la coopéation antiterorige. Comme I'a
souligné le Ministre des Affares érangeres devant la Commission le 14 septembre



20018, les membres de I’'Union européenne devraient rédiser en 12 & 18 mois ce
guils aurdent mis dixans a condruire sans les tragiques événements du
11 septembre. La mission reviendra dans ses propostions sur les mesures qu'il
convient de soutenir ou de susciter en la matiere. Soulignons d'ores et dga que
I’Union européenne n'a, en ce domaine, pas droit a I’échec: comme le révdent les
sondages, les attentes des opinions publiques européennes a cet égard sont trés
fortes.

d) Une concertation financiere efficace ?

Ni le caractére spectaculaire de la riposte militaire, ni la monopolisation du
débat public par la crise afghane ne doivent fare oublier quavant méme le
déclenchement des opérations militaires ouvertes, la réponse améicane a é&é
d ordre financier, lobjectif éant, pour prendre les mots du Président Bush, de saper
les « fondations financiéres des terroristes ».

Sur le principe, la mesure condstant a geler des avoirs érangers n'est pas
nouvdle; mas, dans leur ampleur, force et de reconndtre que les dispostions
prises par decret, le 23 septembre2001, par le président améicain, sont sans
précédent. Gel des avoirs de 27 organisations ou individus soupconnés d ére liés
aux atentats du 11 septembre, présents sur le territoire américain, blocage des
dépdts ou des transactions effectuées sur le sol américain par des banques étrangeres
qui refuseraient de coopérer; plus largement dalleurs, tout gouvernement ou
éablissement financier qui refuserait de coopérer Sexpose a des mesures de
rétorson. Ajoutons que la «lige noire» édictée par les Etats-Unis a é&é reprise
immédiatement par les dliés européens.

Ces décisons sont, en théorie du moins, porteuses d évolutions magjeures,
notamment a I'égard des paadis fiscaux contre lesquels Washington avat
jusgu'dors refuse toute action. Elles sinscrivent tout a fait dans la ligne de la
création, a l'inititive du G7, du Groupe daction financiere internationale(GAFI),
en 1989, et de I'appe de Genéve lancé en 1996 par plusieurs juges européens.
D'alleurs, la réunion du G7 du 7octobre 2001 Sest traduite par la décison
d éendre les compétences du GAF au financement du terrorisme, I’objectif é&ant,
pour reprendre les termes du secrétaire américain au Trésor, Paul O’'Nelll, «de créer
une toile d'araignée de connexions (...) d’une fagon qui n'a jamais été réalisée
auparavant ». Le GAFl a notamment défini de nouveaux standards internationaux
pour combaitre le terrorisme, qui sont au nombre de huit : raificaion de la
convention de I'ONU de décembre 1999 sur la répresson du financement du
terrorisme, incrimination pénde des infrections financieres liées aux actes e aux
organisations terroristes, gl immédiat de tous les fonds et avoirs des terroristes et de
leurs commanditaires, déclaration de soupgon des éablissements financiers
concernant les transactions liées au terrorisme, renforcement de la coopération
internationale judiciaire, survellance des sysemes de transferts de fonds paralées,
identification des donneurs d'ordre pour tous les trandferts éectroniques de fonds,
trangparence des entités non financiéres telles que les organisations caritatives,

38 Audition conjointe des Ministres des Affaires étrangéres, de |’ Intérieur et de la Défense par les Commissions de la Défense
et des Affaires étrangéres de I’ Assembl ée nationale le 14 septembre 2001.



L’action d'abord unilatérale des Etats-Unis sinscrit donc dans un dispostif
globd, dominé dans le domaine multilatérd, par la convention internationde sur le
financement du terrorisme, dont le Présdent Bush a annoncé la rdification
immediate.

LESTEXTESDE L'ONU SURLA LUTTE
CONTRE LE FINANCEMENT DU TERRORISME

- La Convention sur la répresson du financement du terrorisme,
adoptée le 9décembre 1999: Ce texte fait obligation aux Etats signataires
d’identifier, détecter, geler et saisir les fonds utilisés, ainsi que de renforcer les
dispositifs d’entraide judiciaire sans possibilité d'invoquer le secret bancaire ou
fiscal d'une infraction, et d'accroitre la coopération internationale par
I'intermédiaire d' Interpol.

- La résolution n° 1333 du Conseil de sécurité adoptée le 19 décembre
2000 : Ce texte prévoit que les Etats doivent « geler sans délai les fonds et autres
actifs d’ Oussama Ben Laden et des individus et sociétés qui lui seraient proches, y
compris ceux appartenant a I’ organisation Al Qaida ainsi que les fonds dérivés ou
générés par les propriétés détenues ou contr6lées par Oussama Ben Laden et ses
proches. »

- La résolution n°1373 du Conseil de sécurité votée le 28 septembre
2001 : Ce texte impose aux Etats, entre autres, d’empécher le financement des actes
de terrorisme, de criminaliser la fourniture ou la collecte d'argent destiné a financer
des actions terroristes, de geler sans délai les fonds et avoirs financiers des
personnes ayant commis, tenté de commettre ou facilité des actes terroristes, de
refuser de donner asile a ceux qui financent, planifient, soutiennent ou commettent
des actes terroristes, et de s'assurer que les terroristes et les commanditaires soient
traduits en justice et que leslois nationales les répriment sévérement.

En I'occurrence, I'action internationde et chapeautée par la résolution
n° 1373 du Conseil de sécurité des Nations Unies votée le 28 septembre 2001. Par ce

texte, le Consall de scurité exhorte la communauté internationale a prendre des
mesures concréetes contre le terrorisme, et notamment a:

— prévenir et réprimer le financement des actes de terrorisme

— éiger «en crime la fourniture ou la collecte délibérée par leurs
nationaux ou sur leur territoire, par quelque moyen que ce soit, directement ou
indirectement, de fonds que I’on prévoit d'utiliser ou dont on sait qu’ils seront
utilisés pour perpétrer des actes de terrorisme ;

— geler «sans attendre les fonds et autres avoirs financiers ou ressources
économigues des personnes qui commettent, ou tentent de commettre, des actes de
terrorisme, les facilitent ou y participent, des entités appartenant a ces personnes ou
contrélées, directement ou indirectement, par elles, et des personnes et entités
agissant au nom, ou sur instruction, de ces personnes et entités, y compris les fonds
provenant de biens appartenant a ces personnes, et aux personnes et entités qui leur
sont associées, ou contrélés, directement ou indirectement, par elles »;



— interdire «a leurs nationaux ou a toute personne ou entité se trouvant
sur leur territoire de mettre des fonds, avoirs financiers ou ressources économiques
ou services financiers ou autres services connexes a la disposition, directement ou
indirectement, de personnes qui commettent ou tentent de commettre des actes de
terrorisme, les facilitent ou y participent, d’ entités appartenant a ces personnes ou
controlées, directement ou indirectement, par elles et de personnes et entités
agissant au nom ou sur instruction de ces personnes. »

Enfin, aux termes de cette réolution, les Etats doivent fournir avant le
27 décembre 2001 un premier rapport d gpplication au comité contre le terrorisme
créé par cette méme esolution, chargé du suivi des mesures édictées. Tout refus des
189 Etats membres de mettre en cauvre ces prescriptions les expose en effet a des
sanctions.

Ce volontarisme indénicdble marque-t-il véitablement I'entrée de la
communauté internationde dans une nouvelle ée en matiére de contrBle des flux
financiers liés au terrorisme ? |l serait prématuré de tirer des conclusons optimistes,
dans la mesure ou I efficacité de ce genre de mesures dépend de la volonté palitique
de ceux qui les ont édictées sur le long terme. En la matiere, en effet, I'impulsion
initide, auss forte soit-dle, ne suffit pas: c'est sur chague dossier que la volonté
politique doit se faire sentir. Or nul besoin de souligner que ce domaine recouvre des
intéréts puissants, auxquels certains Etats, y compris européens, ne sont pas
inensibles dans leur souci de présarver leur rble en maiere de finance
internationde. Faut-il égdement rgppeler qu'en la matiére, les Etats-Unis ont opéré
une converson radicae, eux qui avaent réagi pour le moins froidement, en ma
dernier, a la demande de pluseurs pays de I'Organisation de coopération € de
développement  économiques (OCDE) dintendfier la Iutte contre les paradis
fiscaux ? En outre, I'action contre les fondations financiéres du terrorisme ne
recouvre pas drictement la lutte contre le blanchiment de I'argent sde e gpparait
méme bien plus complexe : dans le cas d'un BenLaden, la question qui se pose e,
en effet, bien davantage cdle du «noircissement » d'argent propre, les actifs du
milliardaire saoudien provenant générdement d activités tout a fat légdes. Dans ce
domaine auss, les atentats du 11 septembre ont fait émerger de nouveaux défis,
aopdant par l1a-méme des réponses nouvedles. Assurément, sagissant de finance
internationae, lavolonté politique en est une...

2.Les conséquences importantes de cette lutte

La lutte engagée par les Etats-Unis et leurs dliés contre le terrorisme ouvre
une période dingabilité géopolitique qui dépasse les seules frontieres afghanes:
dans I'évolution de ce pays, se joue en effet non seulement une redigtribution des
roles en Ase centrade, que ce soit pour le Pakistan ou I'lran, mais égadement bien
ardda, du fat des ramifications internationdes d'AlQaida Qui plus edt, en
gppelant tous les Etats a se podtionner par rgpport a lutte antiterroriste, les
Etats-Unis entendent redéfinir les lignes structurantes de leur politique érangere, ce
qui aura desincidences mondides du fait de leur position dominante.



a) Desrisgues géopolitiquesréels: I'arc decriseen Asie

La crise internationale ouverte par les attentats du 11 septembre a mis en
avant |'acuité du probleme afghan. En rédité la crise afghane Sinscrit plus
largement dans ce qui gppardit comme un véitable ac de crise dlat du
Moyen-Orient aux frontieres chinoises. Dans cette zone se concentrent des Etats qui
sont en voie de conditution (probléeme igado-pdedinien), qui ont subi des
bouleversements internes mageurs, voire des guerres, dans les années récentes
(révolution iranienne, guerre Iran — Irak, invason et guerre civile en Afghanigtan),
ou encore qui ont des différends frontdiers (Afghanigtan e Pakistan, Inde et
Pekistan, Chine et Inde), le tout sur fond de prolifération des armes de destruction
massve. La crise actuele permet d'identifier clarement, au sain de cet arc de crise
et dingabilité, trois points nodaux, dont I'évolution conditionnera la stabilisation,
ou |I’embrasement, de la zone : le Pakistan, I’ Iran et |’ Arabie saoudite.

» Le Pakistan

Le 11 septembre Sest traduit, en termes géopolitiques, par le spectaculaire
refour du Pekigan sur la scene internationde, en méme temps que par un
bouleversement radical des parametres de sa politique intérieure et érangére. Faut-il
dler jusqgua dire que ce pays joue aujourd hui, sur le plan intérieur, sa stabilité
voire son intégrité, et, sur le plan extérieur, son avenir e son intégration dans la
communauté interngtionde ? Ce qui et certain, c'est que la politique ambigué que
le Pakistan méne depuis sa création en 1947, de solidarité idamique d'une pat, y
compris avec les mouvements les plus fondamentdises e les plus violemment
anti-ameéricains, et d'aliance avec le monde occidental d'autre part, a ateint ses
limites

Cette politique congtante a toujours é&é considérée par tous les dirigeants
pakitanads comme é&ant liee a I'exigence méme du pays: «concept
idéologique »*°, le Pakistan repose en effet sur un seul ferment d'unité, I'idam. |l
e, avant toute chose, I'Etat qui rassemble les Musulmans du sous-continent indien,
face au géant indien, avec leque le différend a &€ bien souvent formulé en termes
de djihad. Par ce terme e par le choix identitaire qu'il symbolise, le Pakigan se
projette and dans un ensamble régiond musulman beaucoup plus large qui
compense son absence de profondeur dratégique avec I'lnde. C'est dans cette
optique que le Pakigan a soutenu le régime tdiban, qui nN'est en rédité que le
résultat de la politique, soutenue avec bienveillance par les Etats-Unis, qu'il a suivie
en Afghanisan depuis I'invason soviéique de 1979. En effet, les événements de
1979 fournirent au Peakistan une occason higorique de favoriser des mouvements
qui lui éaent favorables, dans un pays avec leque il a un différend frontaier depuis
1947 e dont il crant gu'il ne conditue une dliance de revers avec I'Inde en formant
un grand Pachtounistan, qui Signifierait la perte des régions pakistanaises a mgorité
pachtoune. Ce scénario fut d'ailleurs prés de se rédiser en 1947 et reste vivace dans
la mentdité des dites pakiganaises. A partir de 1979 par consdquent, le Pakistan a
éé l'indrument zdé de la politique américane en Afghanigan: cest par lui, e
notamment par I'intermédiare du tout-puissant service secret pakigtanas, I'lS,

%9 Terminologie employée par M. Christophe Jaffrelot in Le Pakistan, Fayard, 2000.
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guont trangté les fonds américans e saoudiens a dedination des mouvements
afghans de lutte contre I” occupation soviétique et le régime communiste afghan.

En 1989, le Pakigtan voit dans le dépat de I’Armée rouge une occasion
sans paélle dingaler a Kaboul un gouvernement qui lui et favorable, avec leque
il entretiendrait une relaion de souveraineté limitée qui ne serait pas sans rappeer
cdle quentretenait I'URSS avec ses satdlites. Alors qu'il vient d'acquérir |'arme
nucléare — la CIA en est informée dés 1987 — et quil sat que I'lnde y travaille
activement égaement, les avantages qu'il peut retirer d'une telle politique en termes
de profondeur stratégique sont plus puissants que jamais. Poursuivant la stratégie par
procuration suivie pendat la décennie précédente, il joue la carte idamique contre
les autres forces d oppostion présentes en Afghanisgan, d’'autant que les idamigtes
appatiennent a I'ethnie pachtoune. L’Arabie saoudite comme les Etats-Unis y
trouvent leur compte. La premiere, parce que cela conforte sa politique
dendiguement e disolement de I'lran. Les seconds, du fat de leurs projets
pétroliers et gaziers dans lazone.

LESENJEUX PETROLIERSET GAZIERS
EN ASE CENTRALE

L’ Afghanistan occupe une position stratégique au regard de I’ acheminement
des ressources pétroliéres et gaziéres d' Asie centrale versles débouchés maritimes.

S agissant du pétrole, la compagnie américaine Unocal a déjaréalisé dans les
années récentes des investissements considérables, en études de faisabilité, pour la
construction d’un oléoduc qui, du Turkménistan, traverserait I’ Afghanistan pour
déboucher dans e port pakistanais de Gwadar.

Dans le domaine gazier, le Turkménistan cherche a acheminer son gaz
— 20 milliards de métres cubes de production annuelle — vers des pays émergents aux
besoins énergétiques croissants. Cependant, ni la Russie, ol le conglomérat
Gazprom souhaite conserver sa position dominante, ni la Turquie, qui regarde du
cOté des champs azéris, n’étant intéressées, des liens ont été noués avec la
compagnie texane Unoca. Dés 1995, le schéma est établi : transporter le gaz sur
1400kilomeétres de Dauletabad jusqu'a Multa au Pakistan, pour un colt de
construction de 2milliards de dollars et une capacité de 50 millions de métres cubes
par jour. En janvier 1998, un accord est passé entre Unocal et les Taliban. Mais suite
aux attentats anti-américains de 1998 et a la chute des cours du pétrole, la
compagnie abandonne le projet.

Plus paticulierement, dans un contexte de radicdisation et
d anti-améicanisme croissant des mouvements idamiques gores la guerre du Golfe,
le Peakigan soutient les plus radicaux d'entre eux, les Tdiban. Ceci correspond
dalleurs, sur le plan interne, a une évolution de I'idamisme pakisanas au profit de
ses déments les plus traditionnels, dans un contexte de corruption, dingabilité
politique et de crise économique & socide, et dors que les Etats-Unis cessent de
soutenir le Pakistan, stratégiquement dévaorise a leurs yeux avec la fin de la guerre
froide. Plus encore, dors que les Américains avaient toujours ferme les yeux sur la
politique nucléare du Pekigan, cdui-ci fait I'objet de critiques e de sanctions de
tous ordres, les essas nucléaires rédiséss en 1998 e le coup dEta du
Générd Musharraf achevant de le mettre au ban des nations.



C'est donc un pays qui traverse depuis plusieurs années une crise profonde
et multiforme qui se voit sommer, au lendemain du 11 septembre, d' abandonner son
soutien au régime tdiban e de fournir toute I'ade possble aux Etats-Unis. Plus
encore, dors que certains gpéciaistes évoquaent les risques d'une tdibanisation du
Pekigan, du fait du role mgeur joué par le réseau des écoles coraniques
pakiganaises dans la formation des Tdiban e par I'influence consdérable de ces
réseaux dans I'gpparell militaire & de rensaignement pakidanas, le Pakigan voit
aujourd hui Seffondrer ses projets de voir se condituer un quas-protectorat en
Afghanistan, avec la prise de Kaboul par des forces non pachtounes.

Dans ces conditions, comment trouver une solution au probleme afghan
sans créer du méme coup un probléme pakistanais, scénario que ni les Etats-Unis ni
I’'Union européenne ne peuvent envisager dans un pays qui possde I'arme
nucléare? Td et ajjourdhui I'un des enjeux de I'accord de Bonn; td est
égdement ce qui doit guider la politique américaine et européenne dans les années a
venir, tant il et impenssble de lasser le Pekigan revenir au téte-a-téte avec ses
problemes identitaires. Nul doute que le Pakistan paye aujourd hui une politique
certes cohérente, mais risquée et ambigué. La levée des sanctions sur le Pakistan par
les Etats-Unis, and que I'assgtance économique dont il bénéficie depuis le
11 septembre, se sont d'alleurs accompagnées par I'ingtauration d'un  controle
américain sur I'arsend nucléaire national et sur la coopération avec la Chine dans ce
domaine. Mais de maniére tout auss certaine, la lutte contre le terrorisme qui se
réclame de I'idam ne pourra s fare sans la gabilisation ni la coopération avec un
pays qui a toujours proné une idéologie panidamique, non pas tant en vertu d'un
militantisme religieux qu'au nom de son intégrité teritoride & de la pérennisation
de son exigence. Dans cette perspective, la résolution de la question du Cachemire,
région dans laguelle sont égdement a I'cauvre des moudjahidines formés dans les
madrassas pakisanaises e les camps d entrainement afghans, fait partie intégrante
de I assechement des réseaux terroristes.

e L’'lran

Sil nNest pas quedion, et de toute fagon prématuré, de désigner les
gagnants et les perdants de la redistribution des cartes dratégiques qui S opere
ajourdhui, nul ne peut nier ajyourdhui que l'lran et dans une pogtion
potentidlement favorable pour séablir comme la puissance régionade incontestée
qu'il ambitionne d' étre.

L’lran a é&é I'une des principales victimes de la politique idamigte activigte
poursuivie par le Pakigan dans la région, avec lequd il entretient d'alleurs des
relaions trés tendues comme en témoignent les conflits entre chiites & extrémistes
sunnites pakistanais qui se sont multipliés dans les années 1990. De fait, la politique
extérieure offensve et idéologique du Pakistan sest traduite par un isolement retif
de I'lran. L’avénement des Tdiban en Afghanigan n'a jamais &é consdéé d'un
bon odl de la pat de I'lran, qui partage 900 kilométres de frontieres difficilement
contrdlables avec I'Afghanistan: crainte d'une influence indirecte des Tdiban sur la
minorité sunnite iranienne, flux de réfugiés afghans, trafic de drogue, les motifs de
tenson entre les deux pays éaent nombreux. Dans I'esprit de Ténéran en outre, les



liens entre la politique améicane en Afghanigan & I'avénement du régime tdiban
n' &aient pas faits pour faciliter les contacts.

Les événements du 11 septembre permettent a I'lran de faire vaoir ses
vues, lui qui a toujours proné I'ingauration d'un gouvernement de codition en
Afghanistan. Désireux non pas tant de disposer d'un droit de regard dans les affaires
afghanes, que de dabiliser sa frontiere orientde afin de mieux se concentrer sur sa
politique a I'égard des Etats du Golfe, du MoyenOrient e de la Caspienne, I'lran
souhate en effet pouvoir jouer le rble régiond capitd auque il aspire du fat de sa
Stuation géographique. L’'Iran n'a pas pour autant opéré de virage complet dans sa
politique américaine depuis le 11 septembre: Sil a pris soin de souligner |’absence
dimplication de tout ressortissant iranien dans les réscaux d'Al Qada, il a chois
une postion de neutraité, obtenant des Etats-Unis le respect de I'intégrité de son
territoire et de ses espaces agriens et maritimes dans le cadre de la riposte militaire
contre I’ Afghanigtan.

Ce fasant, I'lran entend avant tout profiter du nouveau contexte pour
retrouver un rdle influent au s8in du monde musulman, notamment face a son riva
de toujours en termes de prosdytiame religieux, I’Arabie ssoudite. «Le monde
musulman doit avoir un réle actif dans la définition du terrorisme», expliquait le
Minidre iranien des Affares érangéres au début du mois doctobre 2001: dans
cette perspective, I’lran pourrait jouer un réle important pour éviter la création d'une
fracture entre le monde musulman et les Etats occidentaux. Ce congtat pour le moins
paradoxd au regard de I'higtoire récente en fait un dément important dans la
gabilisation de I’ arc asaique.

» L’ Arabie saoudite

Dernier point noda de cet arc, I’Arabie saoudite partage aujourd hui avec
le Pakigtan, avec lequd ele a entretenu de longue date des liens trés puissants pour
des rasons rdigieuses, dratégiques et économiques, une Stuation potentiellement
indable. De fat, les gmilitudes entre les deux pays sont nombreuses: méme
politique a double face dadliance occidentde e de soutien aux mowements
idamiges les plus radicaux, reations de longue date avec les EtasUnis,
reconnaissance du régime des Tdiban.

Pour toutes ces raisons, |'Arabie Saoudite se retrouve aujourd hui en
premiere ligne dans la Iutte contre le terrorisme et doit fare face aux contradictions
gudle a longtemps entretenues. Comme au Pekistan, la dtuation politique y et
fragile: méme 9 le pays est toujours tenu par la famille Al Seoud conformément aux
décisons prises a Yadta le 13 février 1945, I'essoufflement politique d une dynastie
vidllissante ne laisse pas dinquiéter dans un pays qui repose sur des mécanismes
segmentaires et tribaux. Certes, du fait des revenus pétroliers, I’ Arabie Saoudite ne
saurait ére compaée a un Pakistan surendetté et qui éait, a la velle du
11 septembre, au bord de I'agphyxie économique, méme s dle est aujourd hui
confrontée a I'accroissement de sa dette extérieure, qui ateindrait 69 milliards de
dollars. 1l n'en reste pas moins que, dans un pays dont les ressortissants vivent des
sauls revenus pétroliers, I'exploson démographique, jointe a la baisse des cours du
pérole, se traduit par une diminution du revenu per capita, ce qui commence a faire
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naitre un sentiment d'angoisse dans une jeunesse désoavrée et formée par les
principes wahhabites, cest-adire les plus traditiondiges e violemment
anti-occidentaux. Ce qu'ont mis en lumiére les événements du 11 septembre, C est
I'impératif de revitdisation d'un systeme saoudien a bout de souffle politiquement et
socidement. Sont en jeu tant les intéréts économiques d'un certain nombre d Etats
européens et des Etats-Unis, eu égard au réle de ce pays dans |’ approvisionnement
pérolier, que I'objectif méme de la codition qui Sest condituée aux lendemains du
11 septembre. Le réle d'organismes saoudiens dans le prosdytisme rdigieux n'est
pas en lu-méme a meltre en cause; mas il et cetan que cumulé a des
dysfonctionnements politiques e a des phénomenes de crises identitaires, il peut
devenir une arme dangereuse au service de réseaux ultra-violents,

Au totd, en temes géodratégiques, I'un des ensgignements mgeurs du
11 septembre est que notre securité sera dans I'avenir indissociablement lige a la
stabilité de cet arc de crise. Trop longtemps, les Européens ont considéré que &s
événements qui se déroulaient dans ces régions doignées ne les concernaient pas, du
moins pas directement : certains membres de I’Union européenne ne manifestent-ils
pas leur &onnement de voir I'Union réagir sur les essais indiens et pakistanais ? 1l
fdlut d'alleurs atendre cing mois en 1998 pour que |'Europe élabore une postion
commune sur le sujet! Aujourd hui, le retour de |'histoire dans cette zone nous
rappelle que notre action extérieure ne saurat se  limiter aux dimensons
économiques ou humanitaires, mais doit ére globde, y compris dans des zones qui,
a priori, ne sont pas des zones dintervention « naturdles». Pour ce faire, |I'Europe
doit dle-méme se concevoir comme une puissance globae. Ceci pose a nouveau la
guestion de I’ architecture de sécurité européenne.

b) Quellesimplications pour I’ architecture de sécurité européenne ?

Depuis la fin de la deuxiéme guerre mondiae, I'architecture de sécurité
européenne e dominée par le réle de I'Alliance alantique, dans la partie
occidentale du continent du moins. La fin de la guerre froide a vu se renforcer son
role dans un cetan nombre de pays libérés du joug soviétique, tandis que le
nouveau concept sratégique de I'OTAN en redédfinissait les missons. Pardldement,
les Etats européens se sont efforcés de développer des instruments de sécurité
sécifiguement  européens, au sein de ['Alliance en premier lieu, désormais
égdement a coté de I'Alliance. Depuis le sommet franco-britannique de Saint-Mao
en 1998, et la décison consécutive de IUnion de se doter de capacités de défense
communes d'ici a 2003, une dynamique nouvelle sest enclenchée, qui devrait
conduire & mettre davantage en adéquation le poids militare de I’'Union avec ses
dimensions économique et palitique.

Les événements en cours depuis le 11 septembre ne font que renforcer la
pertinence de cette approche.

En premier lieu en effet, ils ont mis assez criment en lumiére le role de
I’Alliance dlantique. La misson a rdevé précédemment que I'OTAN avat é&é
sollicitée dans sa saule dimension politique par les Etats-Unis dans leur lutte contre
le terrorisme. Ceux-ci ont méme pris soin de se garder de toute implication de
I’OTAN dans la conduite des opérations militaires, peu désireux de voir I'ensemble
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des membres de I’ Alliance avoir leur mot a dire dans la conduite opérationndle de la
ripode. Méme s I'organisation géographique des commandements opérationnels
américains explique ce choix, and quil a é&é dit précédemment, il N'en rete pas
moins vra que, dans les opérations qu'ils jugent fondamentales pour leur Scurité,
les Etats-Unis ne souhaitent en aucun cas voir quiconque interférer, y compris leurs
plus fiddes dliés. En [I'occurrence, I'Alliance sSest vu reconnditre un rdle
exdusvement politique, au méme titre dalleurs que les autres partenaires des
Etats-Unis sur d'autres continents. Aingd, dors que les Européens congoivent bien
souvent le role des Etas-Unis a travers le seul prisme otanien, la réciproque n'est
pas vrae du coté américan: I'OTAN et un indrument de leur politique parmi
dautres. Cette crise ne fat par conséguent que confirmer que |’ organisation
atlantique est fondamentaement une organisation militaire régionale.

Néanmoins, cette crise, en mettant en lumiére les fablesses de l'arc
adatique dans le contexte géopoalitique actud, rend probable un repostionnement de
I’Europe dans I'échelle des priorités améicaines, comme certains commentaires le
soulignaient d'alleurs dans le cadre du dosser de la défense antimissile : de plus en
plus, les enjeux géopolitiques internationaux se Stuent moins en Europe qu'en Ase,
du Moyen-Orient a I'Extréme-Orient. Le secréare d'Etat américain Colin Powell
souligne a I'envi que, désormais, le monde et rédlement entré dans «I'gpres
aprés-guerre froide»: nu doute que, dans I'esprit des Etats-Unis, ce condat a des
implications précises sur le réle de I'Alliance alantique. D§a dans | gpres-guerre
froide, les contours de ce rOle n'éaent pas toujours trés nets: les Etats-Unis
cherchaent notamment a fare de la Iutte contre la proliféretion le coar des
fonctions de I'OTAN, soucieux de mettre I'Alliance en phase avec ce quils
conddéraient comme la priorité dratégique e dédreux, en deniere andyse,
d utiliser hors des frontieres européennes la seule organisaion militare régionde
efficace. Aujourd’hui, I'Alliance et gppelée a fare de la lutte anti-terroriste son
nouveau chevd de baallle: les événements du 11 septembre pourraient accélérer
I'extenson des missons de I'OTAN aux nouveles menaces e, avec dle
I'dargissement géographique de son action, au moins vers le Proche-Orient, voire
dans I’hémisphére sud. Ces tentatives répétées de I’ Alliance alantique pour rester au
contact des rédités géopolitiques incitent a une réflexion sur son réle futur. Ce qui
n'est pas en doute, C'est, en matiére politique, son réle dans la pérennisation du lien
transatlantique, e, en matiere militaire, I'importance de son action dans les Bakans,
en ce qudle founit a la fois le cadre de I'intervention multinationde en Bosnie ou
au Kosovo, par exemple, —dle et la seule organisgtion multinationde a savoir le
fare— et lagarantie de la présence américaine dans cette région.

Au-dda, guen ed-il de son role en maiére de sfcurité ? La question se
pose d autant plus dans le cadre de la nouvelle donne qui semble se dessiner dans les
relaions russo-ameéricaines. Sil est un pays qui et en mesure de tirer avantage de la
Studion internationde aprés le 11 septembre, C'est assurément la Russie. En offrant
un soutien sans ambiguité aux Etats-Unis dans la Iutte contre le terrorisme, la Russie
veut fare vdider expost la politique qudle méne depuis pluseurs années en
Tchétchénie, tout en Sassurant, pour I'avenir, un role éminent dans I'dliance
internctiondle contre le terrorisme. Elle men oublie pas pour autant les axes
directeurs de sa politique de sécurité depuis la fin de la guerre froide: comme I'a
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rappelé le Ministre des Affaires érangéres, M. Hubert Védrine®, méme s le
11 septembre marque, a bien des égards, une rupture dans I'ordre stratégique
internationa, il n'en reste pas moins que tous les acteurs chercheront a utiliser le
nouveall contexte pour savir des intéréts ndionaux définis bien avant le
11 septembre.

Td et le but de la Russe dans sa rddion avec I'OTAN. Aind at-dle
réclamé le 21 novembre dernier un «droit de parole» lui permettant dintervenir
dans le processus de décison de I’OTAN, faisant écho a une récente proposition
britannique de création d'un nouveau consal permanent Russe-OTAN  aux
compétences dargies. Sdon le Minigre de la Défense Serguel Ivanov, le principe
des propositions russes consise a créer un nouveau mécanisme de coopération a
égdité des pays membres de I'OTAN et de la Russie, qui aurait le «droit de prendre
des décisions». Sans doute toutes les cartes ne sont-elles pas dans les mains de la
Russie, qui a besoin, par exemple, d'un rééchelonnement de sa dette extérieure et de
nouvealx investissements. Mais personne ne contestera qu' dle a, avec le choix du
rgpprochement avec les FEtaisUnis, conddérablement dagi sa mage de
négociation. Une des conséguences pourrait en ére un accord avec les Etats-Unis
ar la dfense antimissle, méme S, pour I'heure, la Russe garde une postion
réservée. La France, qui a co-inspiré I'acte fondateur OTAN — Russie en 1996, ne
peut naturelement ére que tres favorable a I'associaion renforcée de la Russe a
I’OTAN, dans le cadre de ses compétences actudlles.

La nouvelle donne Stratégique qui se dessine ne sera pas sans mnséguence
pour I'Europe et plade pour une intégration accdérée. Les Quinze en sont bien
conscients qui, des le 14 septembre, déclaraient a I'issue d'une réunion des chefs
d Etat et de gouvernement que «ces événements tragiques exigent des décisions sur
le r6le que I’ Union européenne doit jouer pour répondre a ces défis ». En matiere de
politique européenne de securité et de défense, les enjeux sont clairs: I'Europe a
plus que jamais une obligation de crédibilité en la matiere. C'est en 2003 que sera
opérationnd I'objectif globa d'Hesinki, qui vise a mettre sur pied une force de
60 000 hommes, dont la misson se limite a la gestion de crises, civile et militare.
Faut-il dler ardela, pour éviter de voir le débat sur I'architecture de <écurité
européenne préempté par ceui sur I'dargissement des missons e de la sphere
dintervention de I'OTAN, sur fond d'une dliance renforcée entre la Russe et les
Etats-Unis autour d'un objectif mgeur, le terrorisme ? Certes, le processus en cours
pour condituer des capecités opérationnelles européennes montre que |'acquis
européen et encore a consolider. Une réflexion doit ére menée sur I'intégration de
ces capacités dans une politigue globade de <curité collective a I'échele du
continent. Les défis actuds imposent cependant une obligation de résultat & I’'Union
européenne : dans un contexte diplomatique qui devra ére marqué dans les années a
venir par une politique plus ferme a I'égard de certains Etats trop longtemps
conciliants avec le terrorisme, |I'Europe devra avoir les moyens de ses discours et de
*s principes e surmonter ses complexes en matiére militaire. L'OTAN y
participera, mais dans la mesure ou I’Union européenne a sa propre voix a fare
entendre sur certains dossers, cdle-ci doit égdement Saffirmer comme un acteur
cgpable de déployer rapidement des forces sur les théétres de crises, méme lointains.

40 Audition conjointe des Ministres des Affaires érangéres, del’ Intérieur et de la Défense par les Commissions de la Défense
et des Affaires étrangeres, le 14 septembre 2001.
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Dans ce but, dle doit mettre I'accent sur des programmes militaires
Sructurants. L’avion de transport futur en est assurément un: a cet égard, la misson
appelle a une mobilisation renouvelée de la volonté politique des acteurs concernés.
Les aermoiements, les ariere-pensées sont particuliérement mavenus a un moment
ol une crise mgeure se déroule, qui permet notamment de prendre la mesure des
capacités rédles des pays européens. Un programme de groupe aéronaval européen
pourrait égdement jouer un rble dructurant, asdda méme de la fonction
symbolique qu'il revétirait du fait de ses capacités démondratives. Enfin, dors que
la crise actudle sodligne la fonction déerminante du rensaignement, il serait
souhaiteble de mettre sur pied une composante specifiguement dédiée  aux
interventions spéciadles au sein de la force de réaction rapide européenne, qui serait
auss bien capable dexfiltrer des criminds de guerre de zones hogiles que de
rechercher des responsables d organisations terroristes sur un théétre extérieur. Cette
composante serait fondée sur une mutudisation des entrainements de certaines
unités nationaes.

Propositionn®2: mettre sur pied une composante specifiquement dédiée aux
interventions spéciales au sein delaforce deréaction rapide eur opéenne.

Enfin, I'approche actuelle par les capacités doit ére complétée par une
approche théorique fondée sur I'analyse des menaces. On peut certes mettre en avant
I'aveuglement des EtatsUnis sur I'imminence de la menace, mais en |’occurrence,
le travall prédable dandyse a é&é fat. En revanche, cet exercice n'a jamas éeé
mené au hiveau européen. La misson propose par conséquent |'éaboration d'un
livre blanc européen présentant I'andyse des menaces pesant sur le territoire
européen, ce qui permettrait d'alleurs de mieux expliquer aux opinions publiques
pourquoi la politique européenne de sécurité et de défense (PESD) se met en place.

Proposition n° 3: éaborer un livre blanc européen présentant une analyse commune
des menaces pesant sur |I'Europe.

3. Quel cadre d’intervention ?

«Ce n'est pas la coalition qui définit la mission; c'est la mission qui
détermine la coalition »: ces propos du Secrétare d' Etat a la Défense améicain
sont-ils annonciateurs d'une évolution de la podture internationde américaine sur le
long terme ou S appliquent-ils seulement hic et nunc? A en croire le Président
américain qui, a pluseurs reprises, a souligné que désormais I'ensemble des Etats
devaent se podtionner a I'égard des Etats-Unis a l'aune des événements du
11 septembre, il Nest pas illégitime de penser que les dliances traditionnelles vont
voir leur réle évoluer dans les années en venir. Sans doute les Etats-Unis ont-ils
scrupuleusement veillé & associer 'ONU a leur démarche, de méme que I'OTAN.
La maniére dont les organisations internationdes exigantes ont éé utilisées dans la
gedion de la cise aghane préfigure-t-dle la redéfinition de I'interventionnisme
américain, dont les deux principes seraient coditions ad hoc e multilatédisme a la
carte ?
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a) Versun renouveau del’ONU ?

L'absence d'une définition juridique généde du terrorisme explique
largement pourquoi les Etats sont généralement conduits a répondre de maniere
empirique aux actes terroriges. En |’ occurrence, les Etats-Unis ne pouvaient pas se
passer de I'intervention de I'ONU, dors que, comme les rapporteurs I'ont montré
précedemment, I'un des objectifs de BenlLaden é&ait précistment de susciter un
affrontement entre le monde arabo-musulman d'un coté et le monde occidenta de
lautre. A cet égad, le fat que I'dément juridique cé de la ripoge la
résolution 1368 ait é&té votée, le 12 septembre 2001, a I’'unanimité des membres du
Consell de scurité, dont la Tunise, la Bangladesh et le Mdli, trois pays a population
mgoritarement musulmane, marqua une premiére défate pour BenlLaden et ses
réseaux. En dffirmant que les «épouvantables attaques terroristes» du
11 septembre condtituaient une «menace a la paix et a la sécurité internationales »,
I’ONU a légitimé I'emploi de la force, la riposte relevant des lors du chapitre VII.
Rappelons qu'il exigtait un précédent dans cette qudification d attentats terroristes:
dga les Nations Unies avaient consdérés comme tels les atentats de Lockerbie et
du vo UTA 772. Pa alleurs la réolution a souligné le «droit inhérent a la
|égitime défense », dont les conditions d’ exercice sont définies par I'aticle 51 de la
charte des Nations Unies. Les Etats-Unis les ont d'allleurs respectées a la lettre, en
informant le Consell de securité de lamise en cauvre de ce droit au soir du 7 octobre.

La volonté marquée des Etats-Unis d'associer I'ONU a la lutte antiterroriste
a de quoi surprendre de la part d'un gouvernement américain qui, depuis son entrée
en fonction, a fat rdaivement peu de cas de I'organisgtion internaionae, qui
symbolise a ses yeux un multilatéradisme honni par une grande patie du camp
républicain. Le Congrés américain vota méme dans la foulée le paiement des arriérés
dus par les Etais-Unis a I’'ONU, soit 582 millions de dollars. De fait, les Etats-Unis
ont bien compris que la Iutte contre le terrorisme éait vouée a I'échec 9 dle ==
limitait & des pressons et des actions unilatérdes. Le fat qu'ils aent fait adopter la
résolution 1373 sur les sources de financement du terrorisme illustre assez le role
guils entendent voir jouer par I’ONU. lls sont égdement bien conscients qu’aux
yeux d'un pays comme la Ching la dimenson onusenne revé une importance non
négligesble : a I'heure ou Sopére une lente, mais continuelle, intégration de la Chine
dans le jeu internationa, souhaitée par Washington, il elit &é mdadroit de sdiéner
un soutien, méme prudent, de la Chine,

Au totd, il et dar guexige vis-avis de I'ONU, un opportunisme
américain. Les plus optimistes conddereront que peu importent les motivations,
quand le résultat et conforme aux aspirations de la mgorité des Etats membres de
I’ONU. Sur le long terme toutefois, il et douteux que la lutte antiterroriste
convertisse les Etats- Unis au multilaérdisme.

b) Les EtatsUnis ou le multilatéralisme a la carte

Qud va ére I'impact des atentats du 11 septembre sur la posture
anéicane en nmdiére de politique érangere? Un  cetan nombre de
commentateurs, dont I’analyse des attentats du 11 septembre repose sur I'idée que,
dune cetane maniere, cette atague mondrueuse et le fruit de la politique
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érangére améicaine, esiment que les Etats-Unis, tirant les legons de leurs erreurs
pas¥es, vont revenir au multilatérdisme et fare tare leurs tendances unilatérdigtes
Aux yeux de vos rgpporteurs, il Sagit la d'une vison tres optimiste: le scénario le
plus probable serait plutdt cdui d'une utilisation trés égoite des enceintes
internationdles par les Etats-Unis en tant que de besoin, c'et-a-dire S e seulement
S dle sat au mieux leurs intéréts nationaux. Plus précisament, ce qui e dessne
avjourd hui, cedt, non pas tant le refus sysématique par les Etats-Unis de toute
négociation diplomatique sur ces sUjets, au profit des seules solutions militaires,
mais plutbt la formation de coditions ou de groupes de réflexion internationaux
ad hoc, suscités par les Etats-Unis, dont le pé&imétre variera sdon les sUjets traités.
En bref, ¢ est un multilatérdisme alacarte qui se dessine,

Telle et en tout éa de cause I'option vers laquelle les Etats-Unis semblent
Sorienter, 9 I'on en juge dagores deux exemples récents. Aind, en matiére de
financement du terrorisme, 9 les Etais-Unis reconnaissent que seule une enceinte
auss large que les Nations Unies et & méme de traiter cette question globde, il en
va differemment Sagissant de la prévention de la guerre biologique. En effet, dors
guest en cours, au sein des ingtances de désarmement onusennes, la négociation
d'un protocole de surveillance de la convention de 1972 sur les armes biologiques,
les Etats-Unis proposent aux Européens d ouvrir des consultations sur le sujet. Leur
propodstion porte sur I'utilisation, la production, I'importation e I'exportation
dames biologiques, qu'ils souhateraient voir qudifiées de crimes dans les Etats
européens en I'dbsence de lois nationdes. Dans le méme temps, ils semblent avoir
fermé la porte au protocole de vérification négocié depuis de nombreuses années a
Geneve. L'adminidration américaine fait remarquer a cet égard que les Etas-Unis
«ne peuvent pas se limiter & ce forum de désarmement multilatéral (...) On ne peut
pas s en tenir aux instruments de maitrise des armements pour traiter la menace
posée par les armes biologiques». Et un responsable — anonyme — américain de
fare remarquer que le protocole regeté par les Etats-Unis «n’aurait servi a rien
contre les attentats a I’anthrax ici. A rien du tout ». Le ton et donné : Sils esiment
que les outils traditionnels du désarmement, de la maitrise des armements & de la
non-prolifération ne servent pas leurs intéréts, voire les menacent, les Etats-Unis se
tourneront vers des solutions ou des coditions ad hoc. En I’ occurrence, au protocole
qui ne liera que ceux qui le respecteront et qui N’ offre pas une garantie totae contre
les tricheries de certains Etats, ils préféreront, en complément ou en subgtitut, une
harmonisation des légidations entre pays dliés, c'est-a-dire des mesures unilatérales
NEYOCi €es.

L’argumentaire qui vient d' ére développé concernant la lutte contre les
ames biologiques vaut pour I'ensemble de I'action internationale des Etats-Unis. La
rupture du 11 septembre va entrainer, de leur part, une volonté de redistribuer la
donne internationde : les Etats-Unis vont demander a tous les pays de se postionner
par rapport aux événements. Il serait sans doute souhatable que leurs dliés les
moderent & propos de leur notion de «ligne rouge » («contre Nous ou avec NOUS »).
La lutte contre le terrorisme ne se traduirait que par des victoires a la Pyrrhus s dle
devait conduire a la déstabilisation accrue de zones dga fragiles ou en crise, teles
guela Corne de |’ Afrique ou le Moyent Orient.
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B. LA REDECOUVERTE DES PRINCIPES FONDATEURS DE LA DEFENSE:
GLOBALITE ET PERMANENCE

En France, le concept de défense est explicité des I'aticle premier de
I'ordonnance n° 59-147 du 7 janvier 1959 portant organisation générde de la
défense. En I’occurrence, ce texte dispose: «La défense a pour objet d'assurer en
tout temps, en toutes circonstances et contre toutes les formes d agression, la
sécurité et I'intégrité du territoire, ains que la vie de la population. » Il en ressort
deux pincipes consubstantiels : la globdité tout d’ abord, en ce que la prévention des
menaces et éventudlement la riposte a une agresson supposent la mise en cauvre de
mesures couvrant I'ensemble des activités du pays; la permanence ensuite, la
capacité a faire face a une agresson impliquant une vigilance constante. Le contexte
dratégique issu de la fin de la guere froide, caractéise par des risques plus
nombreux, plus diffus et complexes a identifier, conforte la pertinence conceptuele
de I’ordonnance du 7 janvier 1959. Les attentats du 11 septembre 2001 illustrent en
effet I'imbrication des volets militaire, civil & économique de la Scurité des
Sociétés occidentales, marquées par une liberté et une interdépendance accrues des
échanges.

1.L’organisation générale de Ila défense nationale:
I’'ordonnance n°59-147 du 7 janvier 1959

La loi du 11juillet 1938 sur I'organisation générde de la nation a préfiguré
en quelque sorte I'ordonnance du 7 janvier 1959, puisqu'dle prévoyat, en son
atide 4 la nécessité «d' utiliser en temps de guerre toutes les ressources du pays ».
Le texte organique de 1959 va cependant plus loin en ne se limitant pas au seul cas
de guere déclarée, lequd releve d'une définition juridique dricte aux termes de
I'atide 35 de la Condtitution du 4 octobre 1958 qui dispose: «La déclaration de
guerre est autorisée par le Parlement* » Les éénements qui ont meurtri les
Etats-Unis, Sils nont pas découlé d'une déclaration de guerre au sens traditionnel
du terme, N'en ont pas moins conditué une Stuation gopelat a la mise en cawvre
immédiate de mesures de d€fense. Cet exemple démontre donc que le cadre générd
de I'ordonnance du 7 janvier 1959 est toujours approprié. Le dispostif de défense
régi par ce texte recouvre trois dimensions :

—un volet militaire, primordid puisqu'il a pour objet de préserver les
intéréts vitaux du pays ;

—un aspect civil, qui concerne la protection des populations sur le
territoire ;

— une dimendgon économique, qui indste plus paticulierement sur les
ressources de la nation.

Du point de vue inditutionnel, le Présdent de la République, Chef des
Armées, et en charge de la dissuason nucléaire qui est un des piliers de la dratégie
militare de la défense nationde; il joue éydement un réle important en cas de

1 Certains membres de la Commission de la Défense proposent que cet article soit révisé pour tenir compte des conditions
actuelles de I’emploi de |a force armée.
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«circonstances exceptionnelles». Le Premier ministre a pour sa pat, la
responsabilité de diriger, coordonner et arbitrer I'action de tous les minigéres en
matiere de défense, qu'il S agisse de la sauvegarde des personnes et des biens, de la
gestion du trafic aérien, de la régulation des flux de transport prioritaire ou encore de
la répartition des matiéres premiéres dratégiques; il dispose a cette fin du
Secrdtariat générd de la Déense naionde (SGDN). Les reas de I'action
gouvernementale dans les zones de défense, les régions économiques et les
départements sont les préfets de zones de défense et les préfets de départements, de
sorte que chaque corps de I'adminigtration est directement concerné par les activités
de défense.

LA REORGANISATION TERRITORIALE DE LA DEFENSE NATIONALE

La professionnalisation des armées et la diminution des effectifs qui en a
résulté ont conduit a une révision de I’ organisation de la défense sur le territoire
national. La nouvelle structure territoriale, fixée par le décret n° 2000-555 du 21 juin
2000, comprend sept zones militaires de défense en lieu et place des neuf
circonscriptions militaires précédentes. Son objectif est d’'optimiser I’emploi des
moyens militaires pour la défense et la permanence du service public, dans un souci
de double coordination civilo-militaire et interarmées. En cas de crise, la mise &
disposition rapide de ressources humaines et matérielles mais aussi de structures de
commandement reste assurée en tout point du territoire.

En cohérence avec I'organisation administrative de |’Etat, une structure
permanente de commandement interarmées et d'interface civilo-militare a éé
définie. Au sein de chacune des zones de défense, un officier Général de zone de
défense, assisté d’'un état-mgjor, exerce les responsabilités de conseiller militaire du
préfet de zone. Cette structure |égére, placée sous |’ autorité du Chef d’ état-major des
Armeées, a la responsabilité locale de la contribution des armées a la protection du
territoire et des populations. Dans chaque département, le délégué militaire
départemental, conseiller militaire du préfet, représente I’ officier Général de zone de
défense. 1l est conseiller militaire du préfet de département pour |’ exercice de ses
responsabilités de défense. A |' échelon central, le centre opérationnel interarmées du
ministere de la Défense (COIA), en liaison avec le centre opérationnel de gestion
interministérielle des crises (COGIC) du ministére de I'Intérieur, apprécie les
situations et définit les mesures pour y faireface.

L’ organisation territoriale des forces armées a été adaptée a ce nouveau
découpage par le décret n° 2000-558 du 21 juin 2000 :

— la Gendarmerie s'est réorganisée afin de remplir sa mission d' assistance
de I'autorité préfectorale dans le cadre de |’exercice de ses responsabilités de
défensecivile ;

— I’armée de I’ Air a mis en place deux régions aériennes (Villacoublay et
Bordeaux) en remplacement des trois régions existantes auparavant ;

— la Marine nationale a conservé deux régions maritimes (Brest, Toulon), la
région maritime de Brest étant néanmoins composée de deux arrondissements (Brest
et Cherbourg) ;

—I’armée de Terre a resserré son organisation territoriale en cing régions
(Ile de France, Nord-Est, Nord-Ouest, Sud-Est et Sud-Ouest).
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L’interdépendance des différents aspects de la défense suppose aind une
organisation efficace sur les plans horizontad (C'et-a-dire interministérid puisque de
multiples secteurs d'activité peuvent ére concernés smultanément) et vertica, tous
les niveaux de responsabilité se trouvant impliqués dans la mesure ou les enjeux
concernent différentes collectivités publiques.

En déinitive, 9 la notion traditionndle d'une d&ense face a un ennemi
identifié dans un é&at de guere juridique défini Sestompe au profit d'actions de
securité aux contours plus flous, les principes de I'ordonnance du 7 janvier 1959
n'en sont pas pour autant remis en cause. Bien au contraire, cC'est a une restauration
de la notion de défense globae que I'on assiste dans le cadre de la lutte contre le
terrorisme internationd ; I'efficacité des moyens civils & militares employés réside
avant tout dans leur complémentarité,

2.La dimension militaire: un élément parmi d’autres dans
I’éventail des moyens de réaction

L’ampleur du phénoméne terroriste idamiste radicd e son caractere
internationa impliquent, dés lors que certains Etats ou organisations internationaes
entreprennent de lutter contre cette menace, le recours & des moyens de coercition
internationaux militaires. Les suites des attentats du 11 septembre 2001 ne dérogent
pas a ce principe, puisque les Etats-Unis, excipant de leur droit de légitime défense,
ont supervisé une riposte militaire contre les bases e la hiérarchie de I’ organisation
Al Qaida, en Afghanigtan.

Tout auss logique est I'implication grandissante des forces armées dans la
protection intérieure. Pour ne citer que les cas de la France e des Etats-Unis, les
forces de I'ordre, qui remplissent seules en temps de paix des missons de securité,
se sont vu adjoindre le concours de troupes et d’ équipements opérationnels (soldats
dactive, réservises ou gardes nationaux Outre-Atlantique), dont I’'actudité de ces
cinquante dernieres années avait habitué la plus grande partie de nos concitoyens a
les voir intervenir sur des thédtres extérieurs plutt qu'a I'intérieur du territoire
netiond.

La conjoncture, d'une extréme gravité, le judifiat mas les concepts
dratégiques requérant I'emploi des forces armées Sen trouvent par & méme
sengblement réorientés.

a) Le réle des forces armées dans une réponse coercitive a |’ encontre
d un Etat ou d’une organisation sur un territoire donné

La Iutte contre le terrorisme international peut requéir I'emploi de
matériedls ou de personnds militares gécidisés. Tres différente d’une confrontation
militare classque contre des troupes ennemies, I'intervention contre des
organisations et des réseaux terroristes s apparente plutbt a une opération de lutte
contre une guérilla mobilisant dimportants moyens de renssignement e des
capacités d' attagque ciblées.



— 79 —

-Le renseignement et essentid car il permet de mieux gppréhender
I'organisation terroriste, de la locdiser et and de définir concretement la dratégie
de Iutte. Comme les Etats-Unis, la France digpose en la matiere d importants
moyens technologiques :

— des sadlites d' observation optique (Hélios1-A e B rédisss et exploités
en commun avec I'ltdie e I'Egpagne) and que des sadlites découte
éectromagnétique (démongtrateurs frangais Cerise, Clémentine et Euracom) ;

— de navires dotés de moyens découte (notamment le Bougainville,
équipé du systeme MINREM ) et de renseignement ;

— des appaeils aériens d'observation (Mirage IV-P et F1-CR), d écoute
(C 160 Gabrid, Sarigue nouvelle génération) et des drones (CL 289 et Crécerdle)
pour | observation tactique & basse dtitude.

Les drones de longue endurance a moyenne e haute dtitude (MALE et
HALE) se révdent essentiedls pour repérer les bases e la hiérarchie d organisations
terroristes se cachant dans un territoire hogtile et auss accidenté que I’ Afghanistan.
Les Etats-Unis ont méme expérimenté la polyvaence de leur systéme Predator en
I’équipant de missles afin de raccourcir consdérablement le dda entre la collecte
dinformation e la frappe d'une cible dopportunité. Les armées frangaises ne
devraient acquérir des drones mullti-charges multimissons qu'en 2009 ; pourtant, la
livraison en 2003 de trois drones MALE Eagle a I'armée de I’ Air offre la posshbilité
d exp&imenter I'emport de missiles e de charges explosives sur ces avions sans
pilotes, a I'image des teds de désignation laser effectués sur les quatre Hunter
achetés par la Déégation généde pour I'Armement en 1999. La misson
d'information estime que les drones sont amenés a prendre une place trés importante
dans les systemes d'armes du futur et suggere, en conséquence, que leur potentiel
it anayse sans tarder, de maniere a continuer a garantir I’interopérabilité de nos
forces avec nos dliés dansles années qui viennent.

Proposition n® 4 : étudier le potentid offensif des drones MALE Eagle dont |'armée de
I’ Air sera dotée en 2003 afin d’anticiper la mise en service des systémes multi-charges
multimissions (MCM M) dont les for ces seront dotées a partir de 2009.

Le role des sarvices de renseignement et lu-méme déerminant. Il exige
en France trois dructures spécidistes dans le renseignement d'intéré militaire et
Sratégique :

— la Direction générde de la Sécurité extérieure (DGSE), créée par le
décret n° 82-306 du 2 avril 1982, pour rechercher et exploiter les renseignements
intéressant la sécurité de la France, et égdement détecter et entraver les activités
d espionnage dirigées contre les intéréts francais hors du territoire nationd, afin d'en
prévenir les conséquences. La DGSE recourt a 4 611 personnes, 1 367 relevant du
statut militaire® ;

“2 |_es comparaisons inter national es ne sont pas faciles, car chaque pays dispose de services de rensaignement aux missions, &
I”organisation et a I’ histoire propres. Pour les seules fonctions techniques du renseignement, les agences américaines
emploient entre 30 et 40 000 personnes. La CIA compte a elle seule 17 000 personnels pour un budget de 3 milliardsde



— la Direction du Renseignement militaire (DRM), créée a la suite de la
guerre du Golfe, par le décret n° 92-523 du 16juin 1992, avec pour principaes
missons de conduire et coordonner la recherche et I'exploitation du rensaignement
d origine militaire et & caractere opérationnd. Elle dispose pour cda d'un effectif de
1 760 personnes, dont 1 392 militaires™ ;

— la Direction de la Protection et de la Securité de la Dé&ense (DPSD),
rattachée au Minisre de la Défense, qui et notamment chargée, aux termes du
décret n° 2001-1126 du 29 novembre 2001 fixant ses attributions, de participer a
I’éaboration et a I'application des mesures a prendre en matiére de protection et de
securité, de prévenir et rechercher les ateintes a la défense nationae, de contribuer a
assurer la protection des personnes susceptibles d'avoir accés a des informations
protégées ou a des zones, des matérids ou des inddlaions sensbles. La loi de
finances initide pour I'année 2002 fixe ses effectifs budgétaires a 1461 postes, dont
1 098 militaires.

Des membres de ces différents services ont é@é impliqués dans les
opérations en Afghanistan, comme en a convenu le porte-parole du ministere de la
Défense, le 8octobre 2001, en révélant que «des personnels chargés du
renseignement, qui appartiennent au ministére de la Défense, sont présents sur
place, en contact étroit avec I’ Alliance du Nord. (...) Ils participent a I’ acquisition
du renseignement, in situ, en effectuant des repérages plus proches du terrain. »

La loi de programmation militaire pour les années 1997-2002 avait prévu
un accroissement important des effectifs de ces différents services La misson
dinformation considére que cette tendance doit continuer au cours de la prochaine
loi de programmation, ce dont a convenu le Minisre de la Défense, M. Alan
Richard, lors de son audition, le 20 novembre 2001. Cependant, le recrutement de
contractuels et parfois difficile, soit en raison de contraintes de sécurité, soit a cause
de la résorption de I'emploi précaire dans la fonction publique : compte tenu de la
spécificité de I'activité des services de renseignement, il faudra sans doute envisager
des mesures d’ assouplissement des contraintes réglementaires en lamatiere.

Proposition n° 5 : augmenter les effectifs des services de renseignement relevant du
ministére dela Défense (DGSE, DRM).

La coopération entre ces services de renseignement et formaisée au sein
du comité du renssignement militare (minigtere de la Défenss), de groupes de
travail pilotés par le secrétariat du comité interministérid du renseignement — CIR —
(sous I'autorité du Premier ministre) et de relations permanentes (officiers de liaison,
protocoles de coopération). S les méthodes de travail différent, I'objet des missons

dollars. Les capacités de la DGSE doivent étre comparées avec celles des services de renseignement des deux nations
européennes coopérant le plus avec la France en ce domaine : le M 16 britannique, qui emploiequelque 3 000 personnespour
un budget de 300 millions de lires sterling et e BND allemand, qui recourt quant a lui a 6 000 personnesavec un budget
d’environ 130 millions d’ euros.

43 La non plus, les comparaisons internationales ne sont pas aisées. Ains, aux Etats Unis, la Defense Intelligence Agency
américaine, qui emploie 7 000 personnes pour un budget annuel d’environ 1 milliard dedallars, coexiste avec lesservicesde
renseignement de chaque armée (Navy, Air Force, Army). En Allemagne, I’ état-major des Armées dispose d’ un service de
renseignement qui lui est propre, mais c’est le BND qui est |e service opérationnel. Le Defence Intelligence Staff britannique
(700 personnes a Londres et 4 600 au total, pour un budget de 2 milliards de livres sterling environ) est sansdoutele sarvice
qui se rapproche le plus de la DRM, mais la encore, il présente certaines spécificités.



converge de plus en plus comme l'illustre le cas précis de la lutte contre le
terrorisme, ce qui explique la volonté actuelle de rapprocher les services autour de
projets communs. Les informations ayant trait au rensaignement d'intér& militare
qui sont du resort de la DRM sont échangées avec les informations
politico-militaires qui sont du domaine de la DGSE. De méme, la DPSD travalle en
liason avec la DRM pour ce qui concerne les questions specifiquement militaires et
avec laDST pour la protection du patrimoine de la Défense.

De fait, le CIR, sous I'égide du SGDN, ne trate pas de la gegtion
quotidienne du renssignement ni de sa diffuson. Le SGDN coordonne et recuelle
les données, certes, mas il et lui-méme dépendant en amont du degré de
coordination des différents sarvices e de leur capacité a fare remonter
I'information. Faut-il par conséguent concevoir une nouvelle inditution qui, sur le
modele du Consel naiond de Securité américan ou de la commisson conjointe
britannique, jouerait un réle non seulement adminidratif, mais égdement politique ?
L'exigence, en France, d'un td instrument poserait inéviteblement la question de
son controle, du fat de la dyarchie du pouvoir exécutif. Il faudra pourtant bien finir
par envisager la création d'un organe de pilotage de I'exploitation du renseignement
qui soit politiquement responsable.

De méme, les atentats du 11 septembre mettent en évidence la nécessité
d' une coopération et d'un échange dinformations plus éroits entre ces services de
renseignement et leur homologues européens et américains. Certes, des contacts
exigent au sein des ingtances opérationndles communes que les Etals membres de
I’Union européenne sont en train de mettre en place: une cdlule de rensaignement
auprés du Haut représentant de I’Union européenne et aind entrée en fonction a la
fin du mois de novembre 2001. Les échanges dinformations restent néanmoins
partiels, de I'aveu méme du Minigre de la Défense. La concertation doit donc ére
plus permanente, ce qui suppose que des rencontres aient lieu régulierement au sain
d'un comité européen du renseignement, dont la misson dinformation suggére la
création sur le modde du comité interministériel du renseignement frangais.

Proposition n® 6 : renforcer la coopération des services de renseignement au niveau
européen (par la création d’un comité eur opéen du renseignement).

- L’autre volet militaire de I'action contre les groupes terroristes basés sur
un théétre extérieur repose sur 'intervention de forces spécides. La nature des
opérations ext en effet particuliére car il ne s agit pas d’ un conflit conventionnel.

Le concept de «forces spécides» a une dgnification queque peu
différente de pat & dautre de I'Atlantique. Aux EtasUnis, ces troupes plus
particuliérement entrainées pour des actions de guerre ponctueles et spéecifiques
sont regroupées au sein d'un commandement unifié : I’'USSOCOM. Le nombre de
ces personnes séeve a 45700, dont 29 000 en sarvice actif. En Europe, la notion
de «forces spécides» recouvre plus particulierement les déments des commandos
interarmées, équipes légeres chargées de missons auss diverses que les rads, les
opérations psychologiques, |'encadrement de forces armées, le renseignement sur le
terrain et, parfois, I assistance a des populations civiles.



S I'on Sen tient a cette seconde acception, les Special Forces américaines
sont essentiellement condtituées par les 2 200 Sea Air Land de la Marine (SEALS),
les groupes tactiques de I'amée de I'Air (AFSOC), Rangers et les queque
7 000 Special Forces de I'armée de Terre. Les Special Services britanniques se
répatissent quant a eux entre le British Army’'s Special Air Service (SAS), soit
quatre escadrons de 50 soldats, et le Royal Navy's Special Boat Service (SBS),
deux escadrons de 50 hommes. Les Kommando Spezialkrafte (KSK) dlemands,
crées en 1997, comportent actuellement plus de 700 membres. Enfin, le
Commandement des Opérations Spéciaes francais qui a é&é créé en 1992, a la suite
de la guerre du Golfe, regroupe les déments du Commando parachutiste de I'air
n° 10 (CPA 10), du I Régiment parachutiste d Infanterie de Marine (RPIMa), et du
Commandement des fusilie's marins & commandos (Cofusco)*; soit environ
2 000 hommes dont le schéma ci-dessous présente |’ organisation.

LES FORCES SPECIALES FRANCAISES
Total + 2.000 hommes

Arméede
Terre

A 4

Commandement

ler régiment

Commando

Détachement de

Arméede
| *Air

ivision des
opérations

ivision des opération

Commandement
des opérations spéciales
60 hommes

des forces spéciales de parachutiste spéciales d' hélicoptéres des fusiliers
I’armée de Terre del’Airn°10 - 4 hommes marins et
200 hommes hélicopte commandos

parachutiste I"aviation légére de spéciales de Commandos marine Groupe de
d’infanterie de I'armée de Terre transport 5 x 80 hommes = 400 combat
marine (RPIMA) - 140 hommes 2 avionsde hommes en milieu clos
1.000 hommes - 22 hélicoptéres transport tactiqu

Commandement

Source: Rapport spécial n°3320 de M. Jean-Michel Boucheron sur les crédits du ministére de la
Défense pour I’année 2002, p. 98.

En complément des forces spécides du COS, le sarvice «action» de la
DGSE peut ére amené a remplir des missons clandestines de Iutte contre le
terrorisme sur un théétre éranger : ce sarvice et compose d'un millier d'agents qui

4 |_es soldats du 13°™ Régiment de Dragons Parachutiste (RDP) remplissent bien souvent des missions similaires a celles du
COS, maisils ne lui sont pas rattachés.



sont issus, pour |'essentid, des centres parachutistes d entrainement spécidisg,
d entrainement aux opérations maritimes et dindruction (basés respectivement a
Orléans, pres de Brest et a Perpignan) et d' une unité spécidisée de transport aérien
(Stuée a Evreux). Sy 4goute le groupement spécidise dintervention de la

Gendarmerie nationde (GSIGN), qui e plus particulierement appelé a intervenir
pour des missons ddlicates sur le territoire nationd.

CADRE D’EMPLOI DES SERVICES SPECIAUX
RELEVANT DU MINISTERE DE LA DEFENSE

Renseignement Action
Clandestin DGSE DGSE
Etranger
Ouvert DRM COs
Territoirenational — G3GN GSGN

Peu d'informations circulent sur les méhodes d'action e les moyens des
commandos ; éant donné la nature de leurs missons et I'importance de la discrétion
dans leur mode opéatoire, les seules précisons dont le public peut avoir
connaissance concernent les échecs dont ils sont victimes. Pourtant, les succes sont
au moins auss nombreux (que ce it en Bosnie-Herzégovine ou en Sierra Leone
notamment), méme sils doivent rester secrets. Pour cette raison, il est évident que
les forces gpécides condituent le fer de lance de la lutte contre les bases arrieres du
terrorisme internationd.

La misson d'information esime pour sa part qu une autonomie plus grande
des composantes du COS vis-a-vis de leurs trois armées de rattachement n'est pas
nécessaire. Le mode d organisation actud et suffisamment souple et interarmées;
la crégtion d'une gructure Smilaire & I’'USSOCOM ne semble pas judtifiée pour un
volume de forces qui doit rester restreint. En revanche, a l'ingar du Chef
d éat-major de I'amée de Terre®™, le Généra Yves Créne, dle considére que la
création d'un nouveau régiment speciaise dans le renssignement et I'action dans la
profondeur serait opportune pour soulager les effectifs du 13°™ RDP, d'autant plus
sollicités qu’ aucun redéploiement interne N’ est désormais possible.

Proposition n® 7 : créer un nouveau régiment de renseignement dans la profondeur au
seindel’arméedeTerre.

Par alleurs, Sagissant des équipements des commandos, un effort tout
paticulier doit &re consenti en faveur de leurs moyens héliportés: les hdlicoptéres
actuellement en dotation (Cougar, Puma) ne disposent pas d'un rayon daction
auffisant (300 kilometres au mieux) pour accomplir un large éventall de missons en
pleine autonomie. Dans I’ atente de la livraison des NH 90, la solution passe par des
hélicopteres EC-725 (verson améiorée des Puma), concus pour les missons de
recherche et de secours aux équipages disparus (RESCO) et dont le rayon d action
atteint 700 kilométres avec une mase maximade de 1ltonnes. Aux termes des

5 Compte rendu n° 6 de la Commission de la Défense, 16 octobre 2001, audition du Chef d' éat-mejor del’arméedeTarre le
Général Yves Crene, sur les crédits du projet de loi de finances pour 2002.




dispostions de la loi de finances rectificative pour 2001, huit de ces gpparells seront
commandes pour améiorer I'agromobilité des forces du COS; cedles-ci en seront
ans équipées dans des délais plus brefs que prévus™®.

- Dans le cas paticulier de I'intervention dliée contre le régime tdiban e
I'organisation Al Qaida, la France n'a pu envoyer son groupe aéronava, puisque le
porte-avions nucléare Charlesde Gaulle éat en période dindisponibilité pour
entretien. Plus que jamas, la projection de puissance savére indispensable pour
participer a des actions a distance &fin de détruire des centres terroristes dont un Etat
tolérerait I" activité, par impuissance ou par cacul.

Devant cet impératif, le potentid actud et futur de la force aérienne de
combat (Mirage 2000 & Rafde) parat suffisant, d'autant que le développement des
missles de croisére ar-sol modulare (Scdp-EG e AASM) en amdiorera
I'efficacité: les premieres livraisons sont atendues d'ici dix-huit mois. L’ acquidtion
dune cnquantane dexemplares de '’A400M, 9 les engagements pris sont
findement respectés magré les atermoiements de certains pays prenant pat au
programme, modernisera une flotte de transport dratégique qui en a besoin. De
méme, les frégaes multimissons e les sous-mains nucléares datague du futur
(Barracuda) pourront tirer eux auss des missiles de croisére (Scap-navd) des leur
mise en sarvice; les premiéres livrasons de missiles é@ant prévues pour 2011, il
serait néanmoins opportun d'en anticiper la commande afin d'en doter les frégates
multimissions des 2008. Dans l'ensemble, sSil et un domane dans lequd le
développement de notre capacité de projection de puissance peut poser probléme,
c'est cdui de I'aéronautique navale ou, plus exactement, de la permanence a la mer
du groupe aéronaval, car la prochaine mise en service de deux nouveaux trangports
de chdands de débarquement (NTCD) améliorera dga sensblement les moyens de
déploiement nava a distance de laMarine.

Propositionn®8: doter plus rapidement la Marine en missiles de croisiere
Scalp-naval, afin d'en équiper les frégates multimissions dés leur mise en service en
2008 et non en 2011, date a laquelle le premier sous-marin nucléaire d’attaque (SNA)
denouvelle génération sera opérationnel.

Magré qudques difficultés de mise au point, le porte-avions
CharlesdeGaulle et e resera pendant pluseurs décennies un  béiment
exceptionndl. La France est, en dehors des Etats-Unis le seul pays a pouvoir
compter sur un tel indrument d'action vers la terre a trés grande distance. Pourtant,
I'exigence d'un seul porte-avions ne permet pas de garantir sa présence en toutes
circongances. La Commission de la D&ense a récemment conduit une réflexion sur
I'éventudité de la conception d'un second porte-avions dans le cadre d'une
coopération européenne™’.

La question méite dére poste, notamment a un moment ou le
Royaume-Uni  engage un programme de renouvelement de sa floite de
porte-agronefs. D’un point de vue militare, la mise en cawvre volontariste et

1| était envisagé auparavant d’acquérir dix exemplaires au cours de la prochaine programmation militaire 2003-2008.
4" Rapport d’information n° 3317 de M. Jean-Yves Le Drian, Aéronautique navale : misionset vocationsdel’ Aviation navale,
10 octobre 2001.



progressive de la politique européenne de scurité et de défense démontre que les
pays membres de I’Union européenne peuvent condruire une capacité collective de
projection qui fera de I'Europe un acteur mgeur dans la gestion de toutes les crises
susceptibles d'affecter sa Séeurité. Sans doute est-il encore nécessaire de bousculer
certaines réticences qui S expriment, en France auss, lorsgu'il et question de mettre
en commun des moyens militaires. Les pays de I’'Union européenne n'ont pas le
choix entre I'indépendance e la dilution de leur politique nationde, mas entre
I'impuissance et I'action collective. D'un point de vue politique, en se dotant d une
force commune, les pays européens gagneraient plus que le droit de participer a la
gedion militaire des crises qui affectent leur securité: ils acquerraient le pouvoir de
peser sur la décison. Pour toutes ces raisons, il faut mettre a I'éude la congtruction
d’'un second porte-avions, en coopération européenne.

Proposition n° 9 : éudier la possibilité de construire un second porte-avions francais
en commun avec les deux bétiments commandés par la Royal Navy britannique qui

doivent entrer en service en 2010-2012, sous réserve que ceux-ci soient dotés d’'un
systéme de catapulte et non d’ avions a décollage vertical.

b) Le dispositif de protection intérieure du territoire national :
I"implication des militaires et la mise en place accélérée des réserves

Traditionndlement, les forces amées paticipent activement aux missons
de sécurité intérieure par I'intermédiare de la Gendarmerie. Les brigades
territorides and que les gendarmes mobiles interviennent tres efficacement dans la
politique de maintien de I'ordre sur le territoire nationd. La professonnaisation des
amées a dalleurs pris acte de cefte misson en prévoyant une augmentation
sensible des effectifs de gendarmes jusqu’ a 2002.

L’'implication des autres armées dans la protection du territoire, S ele et
pafois moins visble nen et pas moins fondamentde. L'amée de [I'Air,
notamment, assure une vellle permanente sur la circulaion aérienne depuis le centre
de défense adrienne et des opérations aériennes (CDAOA), basté a Taverny. La
Gendarmerie maitime et la Maine nationde patrouillent pour surveiller les cotes:
le Chef d'éat-magor de la Marine, I’Amird Jean-Louis Bétet, a and indiqué a la
Commission de la D&enss™® que le réseau des sémaphores éait en cours de
réectivation €& de modernisation, e que la mise en cavre des Fadcon50 M
permettait de satifaire les missons de surveillance maritime.

A titre plus exceptionnd, I'armée de Terre paticipe a la mise en cauvre du
plan Vigipirate: 700 soldats supplémentaires’® ont éé affectés a la surveillance et a
la protection des lieux publics ou privés accuellant un nombreux public, suite a la
décison de déclencher la phase renforcée du plan. Concretement, la charge de
travall des militaires Sest trouvée accrue par |'intendfication des patrouilles et des
fouilles dans les zones publiques des aérogares™® et également dans les lieux publics
Le Chef d'éat-mgor de I'armée de Terre, le Générd Yves Créne, a attire |’ attention

8 Compte rendu n° 10 de la Commission de la Défense, 23 octobre 2001, audition du Chef d’ état-major dela Marine,
I’ Amiral Jean-Louis Battet, sur les crédits du projet de loi de finances pour 2002.

9 Avec 4 500 gendarmes mobiles et policiers. Le nombre total de militaires affectésau plan Vigipiraterenforcé s dévea un
millier. Des forces de troisiéme catégorie pourraient prochainement s'y ajouter.

%0 La gendarmerie de I’ Air a augmenté ses patrouilles de 20 %.



de la Commission de la D&ense sur les difficultés nées de I'obligation de rdever
fréguemment les soldats associés a la surveillance des lieux publics dans le cadre du
plan Vigipirate. 1l a néanmoins précise que, compte tenu des déploiements actuels en
opérations extérieures, I'armée de Terre restait en mesure de mettre a disposition un
volume supplémentaire de 20 000 hommes.

Le contexte actud révele tout I'intéré& du dispositif des réserves, destiné a
seconder les effectifs professonnels engagés sur des thédtres extérieurs ou dans la
protection de Sites sengbles. La loi n° 99-894 du 22 octobre 1999 a créé un corps de
100 000 réservides, la maitié devant servir au sein de la Gendarmerie: ils éaent
22691 au 1% juillet 2001 (dont 8579 pour I'amée de Terre et 8829 pour la
Gendarmerie) & leur nombre devrait ateindre 82 000 en 2008. Comme I'a souligné
notre collegue JeantClaude Viollet lors de I'examen en séance publique des crédits
du minigere de la Déense pour I'année 2002, le 15 novembre dernier, trois textes
réglementaires sont attendus : le premier et un décret reatif a la prime de fiddité
dlouée aux résrvides de la Gendarmerie et doit permettre de recruter plus
fecilement les militaires du rang & les sous-officiers indispensables a la réserve ; le
second et un décret reatif aux activités opérationnelles des agents publics non
titulares afin de fadliter le recrutement des agents contractuels des adminigtrations
publiques pour des besoins ponctuds ; le troiseme décret doit indituer la journée
nationale du réservigte pour faire connditre cet engagemen.

Le Minigtre de la Défense a assuré que ces textes seront bient6t publiés; la
misson dinformation le préconise dautant plus vivement quil lui  agpparait
nécessaire d accdérer le rythme des engagements a servir dans la réserve (ESR) afin
d éviter que les effectifs de I'amée de Terre soient mobilisés pour des missons qui
ne relévent pas toujours de leur misson origindle (garde des entrepdts d euros,
nettoyage de cotes souillées par des pollutions par exemple®). Le Premier minisre®
Ses fat I’écho de cette préoccupation en reconnaissant la nécessité d'une montée
en puissance plus rgpide de la réserve opérationnelle et en proposant une formation
militaire démentaire de quinze jours a 10000 jeunes chague année, de maniére a
renforcer les unités d'active. La misson dinformation conddere en outre qu'une
association plus éroite des réserviges aux missions des armées, comme I'a suggéré
le Chef o éat-maor des Armées Iui-méme>, ains qu'une revalorisation des soldes
et indemnités, doivent étre envisagées; |'accent doit particuliérement ére porté sur
les résarvigtes du rang, qui font le plus défaut puisque 10 % seulement des objectifs
de recrutement sont actuellement atteints. Enfin, I'organisation méme de la réserve
doit fare I'objet d'une dépatementdisation qui garantirat une mobilisaion plus
rapide et plus efficace pour traiter les difficultés rencontrées sur le terrain.

Propositionn®10: accélérer la constitution des réserves opérationnelles, afin de
seconder les forces actives dans la protection et la surveillance des lieux publics
sensibles.

111 convient de souligner que 350 réservistes ont été mobilisés en permanence pour le passage a I’ euro et que 300 auires
Eartici pent quotidiennement aux opérations du plan Vigipirate.

2 A I’ occasion du collogue « La réserve, mode d’ emploi », le 17 novembre 2001.

%3 Compte rendu n° 1 de la Commission de la Défense, 3 octobre 2001, audition du Chef d’ état-major des Armées, le
Général Jean-Pierre Kelche, sur les crédits du projet de loi de finances pour 2002.
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Padldement a la mise en oawvre du plan Vigipirate, des mesures
particuliéres ont &é prises dans le domaine de la sécurité aérienne :

— participation des hélicoptéres MASA® (mesures actives de <écurité
aérienne) de I'armée de I’Air a la séeurisation des aéroports et des frontieres, dans le
cadre stricto sensu de Vigipirate renforce ;

—mise en dete de dixavions dinterception agrienne, capables de
décoller avec un préavis de 2minutes depuis les bases de Cambrai, Colmar, Orange,
Tours et Crail™.

Plus récemment, la paticipation de I'amée de I'Air a la protection du
territoire et des dtes senshles a éé accrue par la décison de prépostionner
deux Mirage FLCT sur la base de Lann Bihoué®. 1l a égaement é&é décidé de
déployer des missiles sol-air Crotde sur la base de Lanvéoc-Poulmic en couverture
des inddlations de I'lle Longue ou sont dationnés les sous-mains nucléaires
lanceurs d'engins (SNLE), e aux abords de I'usine de retraitement des déchets
nucléasires de la COGEMA a La Hague, dfin de fare respecter I'é@argssement
temporaire de |’ interdiction de survol de ce site industrie®’.

La misson dinformation conddére sur ce point précis que le
renouvellement d’une partie des dotations des armées en missiles de moyenne portée
dici la fin de la décennie offre I'opportunité d' adopter un systéme de protection
antiaérienne souple, puisque téé-opéré depuis un seul Ste (qui pourrait ére le
CDAOA de Taverny), et ne requé&ant pas la présence permanente de personnels.
Des éudes ont éé rédisées par MatraBAe Dynamics a ce sujet, qui reposent sur
une adgptation du missle Mica a cette misson. La verson VL-Mica (Mica a
lancement verticd) présenterait I'intérét d étre interopérable avec les missles des
Mirage et Rafde de I'armée de I Air. Par consaquent, le colt d’ une acquisition de ce
type de moyens de défense n’excéderait pas cdui de la modernisation des systemes
Roland et Crotale en service. Pour toutes ces raisons, la misson considere que les
amées doivent Sérieusement envisager cette hypothése qui permettrait d améiorer
sensiblement |a protection des sites les plus sensibles de notre territoire.

Proposition n® 11 : prévoir I'acquisition de systémes de missiles de moyenne portée de
nouvelle génération (VL-Mica) susceptibles d’étre télé-opérés depuis un site unique
pour remplacer les Roland et Crotale en service et protéger les sites les plus sensibles
du territoirenational.

En définitive, c'est bien I’ensemble des forces armées qui, de plus en plus,
participent ala protection du territoire face ala menace terroriste.

** Trois Alouette 3 pour |a détection de nuit et des hélicoptéres |égers de type Fennec pour la surveillance de jour.

%5 Le Premier ministre assure la direction générale des opérations de siireté aérienne pouvant conduire & contraindre un
aéronef dont |e comportement est suspect : I'autorité militaire (le Général commandant la défense aérienne et les opérations
aériennes depuis la base de Taverny) a délégation pour conduire les opérations courantes maisla décision d’ ouverture du feu
sur un aéronef civil reléve de la responsabilité de I autorité gouvernementale, en application de la Convention de Chicago.
Par contre, c'est le Chef d’ état-major des Armées qui est en charge de la défense aérienne, mission qui consiste a S opposer a
d’ éventuel s agresseurs dans |’ espace aérien national.

% Dela sorte, |a défense aérienne de |a facade ouest du pays a été renforcée.

57 " arrété du 23 octobre 2001, portant création d' une zone interdite temporaire dansla région de La Hague, a ainsi prohibé
tout survol del’usine de la COGEMA dans un rayon de 10 kilometres et a une altitude inférieure a 5 000 pieds(1 524 meres),
contre un rayon de 1 kilométre et une altitude inférieure a 1 000 pieds (un peu plus de 300 métres) auparavant.



¢) Pourquoi la dissuasion nucléaire reste nécessaire

La dissueson nucléare at-éle é&é contournée le 11 septembre? Cette
question radicale ne vaut pas pour les seuls Etats-Unis, mais se pose pour I’ensemble
des pays nucléaires, dont la France bien évidemment. A I'heure ou |'opinion
publigue s pose de multiples questions sur les conditions de notre Scurité, il
importe de I'examingr sereinement & sans prgugés. Il et en effet nécessare
avjourd’hui de fare cawre de pédagogie dans un domane trop longtemps confiné
aux spécidiges. L'époque et révolue ou il suffisait daffirmer que la dissuasion
éat la meilleure garantie, sans plus de détals ni de judifications. Dans une période
de doutes et dinterrogations fortes sur la rédité des menaces auxquelles nous
devons faire face, il importe que la dissuason soit totdement acceptée par nos
concitoyens, donc comprise et au préalable expliquée.

Les attentats du 11 septembre posent en effet de vraies questions sur la
dissuason, que I'on connassat dalleurs bien avat, mas chacun évitat
soigneusement de les formuler, tant il est difficile d'y apporter des réponses
précises. On ne peut plus désormaisfaire I’ économie d' une telle réflexion.

La premiere de ces questions concerne le lien entre dissuasion et acteurs
non éaiques. Concept politique, la dissuason Sadresse par naure a la forme
politique par excellence de communauté humaine qu'incarne I'Etet, parce qudle
concerne la pérennité méme de son exisence. Tout dirigeant politique ne pourra
gu étre senshle au message envoyé par un Etat déenteur de I'arme nucléaire: « s
vous touchez a mes intéréts vitaux, je suis en mesure de vous détruire». En
revanche, quel peut ére le message envoyé a un réseau terroriste? Les armes
nucléaires présentes dans certains arsenaux peuvent certes effectuer des frappes trés
ciblées, en visant les centres de tels réseaux: tout au plus, par conséquent, la
dissuasion peut sexercer vis-aVvis de la tée ou d' une partie du réseau. Mais, dans le
cas d'un réseau transnationd, ele et par nature moins crédible dans la mesure ou
menacer de décapiter celui-ci ne I'empécherait pas de survivre alleurs, a partir
d’ autres branches du réseau, et de recouvrer son entiére capacité d’ action.

La deuxieme de ces questions concerne I'efficacité de la dissuason face
aux menaces dites «asymétriques». Ces menaces visent a utilisr des moyens
inattendus mais dont les réaultats sont néanmoins tres dédtabilisants. Poser la
question de la dissuason face a de teles menaces, c'edt, en rédité, une autre
maniere de Sinteroger sur la définition de la puissance dans le monde de
I'aprés-guerre  froide. Cette question et peut-ére moins déstabilisante que la
précedente, dans la mesure ou ni les Etats-Unis, ni la France par exemple, n'ont
jamais conddéré que le nucléaire ne dissuadait que le nucléaire: peu importe la
nature des moyens utilises puisque seul compte le but poursuivi par |'agresseur.
Dans le cas de la France aing, c'est a I'aune des intéréts vitaux que serait jugée la
nécessité d une riposte, et non a celle des moyens utilisés.

Faut-il déduire de ce condat de rupture dans I'ordre international et des
questions soulevées par les événements du 11 septembre au regard de la dissuasion
que le concept lui-méme a vécu et ne judifie plus les efforts financiers quil



entraine ? Le probléme garde sa complexité et il n'est pas possble a ce jour d'y
apporter des réponses totalement satisfaisantes.

Les rapporteurs, dont I'un a d§a eu l'occason de développer cette
argumentation lors de I’examen du projet de loi de finances pour 2002°8, considérent
cependant qu'il et faux de dire que la dissuason américaine a éé contournée le
11 septembre. Ce qui a éé mis a md, c'est la posture de défense et de sécurité des
Etats-Unis. La dissuasion et un dément de cette posture mais dle n'en est pas, ni ne
I'a jamais é&é dalleurs, la globdité. Les tenants de la thése d'un «contournement »
de la dissuason méangent pluseurs données: ce n'est pas parce que I'ame
nucléaire, ame de dedruction massive, dissuadait la menace massve quéait
I’Union soviétique gu'dle dissuade ipso facto les autres types de menaces, qui ne
visent pas a l'inveson ou I'anéantissement immédiat d'un Eta. L'ame nucléare
N’ est pas|’ame absolue, mais|’ame ultime.

Nous devons présarver notre arsenal nucléaire et la crédibilité de la
dissuason parce quil exige dautres menaces contre lesquelles I'arme nucléaire
rete le melleur moyen de nous protéger. Pour actud et terrible quil soit, le
terrorisme nNest pas le seul danger. Le 11 septembre a certes mis en avant une
menace paticuliere, contre lagudle il va nous fdloir lutter activement et
longuement. 1l a certes créé une rupture dans I'ordre internationa mais il n'a pas
pour autant crée un effet de table rase. Les crises, les tendances géopolitiques de
fond qui préexigaient au 11 septembre sont toujours la et, avec dles, les incertitudes
quant al’ évolution du contexte stratégique pour les quinze avingt années avenir.

Aing, pour la France, la question de la sécurité des intéréts vitaux reste
posée, a deux titres.

En premier lieu, méme g, ajjourdhui & dans un dda prévisble il et
difficile d'imaginer un scénario qui ferait resurgir une menace massive du type de
celle que nous avons comnue avec I’Union soviétique, qui peut dire a ce jour ce qu'il
en sera dans deux décennies? De méme qu'il éat assez difficile dimaginer, il y a
quelques mois encore, que les Etats-Unis e la Chine s déclareraient préts a
coopé&rer sur la lutte contre le terrorisme et afficheraient d excelentes rdations,
comme ce fut le cas au sommet de I'APEC a Shangha les 20 et 21 octobre 2001,
peut-on exclure un scénario inverse qui se traduirait par une brusque dégradation des
relations avec la Chine ou avec la Russe & a un durcissement de ces pays ? De
méme, les événements actuds montrent I'extréme fragilité de I'arc adatique qui va
du MoyenCOrient a la péninsule indienne, en passant par les républiques d'Asie
centrale, autant de zones qui se trouvent aux confins de pluseurs Etats nucléaires: la
Russe la Ching, I'Inde, le Pakigan €, plus a I'ouest, Israél. Aind, par exemple, que
donifierait, pour la <sécurité du continent européen, un Pekisan nucléare qui
passerait sous controle idamigte ?

En second lieu, le défi posé par la prolifération des armes de destruction
massive & de leurs vecteurs et plus actud que jamais. De méme, le fait que I'Inde
et le Pakigan soient aujourd hui des déenteurs de I'ame nucléaire est le réaultat

%8 Avis n° 3323 de M. René Galy-Dejean au nom de la Commission de la Défense nationale et des Forces armées sur les
crédits de la dissuasion nucléaire ; projet de loi de finances pour 2002, Tomell.



d'une prolifération active et d'un échec des politiques censées la prévenir. Or, tant
gue les moyens diplomatiques et juridiques nont pas mis fin aux risques de
prolifération, quel melleur moyen avons-nous de nous en protéger, S ce nNedt la
dissuason nucléare? Sans doute la question de savoir sous quelles conditions
cdle-ci peut agir face & des menaces biologiques ou chimiques reste ouverte. Aucun
gouvernement responsable, placé a la téte dun Etat doté de I'arme nucléaire, ne
donnera la réponse a cette question, sous peine de mettre a bas la dissuason
dle-méme.

De fat, la dissuason reste notre mellleure garantie contre un certan
nombre de menaces, y compris contre les menaces nouveles apparues dans
I’apres-guerre  froide. Le raisonnement qui préend que la dissuason nudéare
américaine a échoué car dle n'a pas protégé le teritoire américan e smplifié a
I’extréme et ne fait que répondre a un effet de mode. Tout au contraire, affirmer que
la séeurité de la France reste, apres le 11 septembre, éroitement liée a b crédibilité
de sa dissuason repose, non sur I'inertie des habitudes ni sur une quelconque
nostagie de I'ordre sable qu avat ingauré la guerre froide, mais sur une andyse
objective de la Situation internationa e dans laguelle nous vivons aujourd’ hui.

La misson obsave que le Secrétaire générd de la Défense nationde,
M. Jean-Claude Madle®®, patage ce sentiment, notamment parce que I'ame
nucléaire, 9 dle et une garatie de scurité pour nos intéréts vitaux, conforte
égdement le statut politique de la France. Pour toutes ces raisons, la dissuasion reste
nécessaire et judtifie I’ effort budgéaire actudl.

3. La protection civile : un objectif de sécurité intérieure et de
sauvegarde des populations

La défense civile a plus particulierement trait a la sécurité des ingalations
indispensables a la défense et a la vie des populaions, comme le souligne
I'atide 17 de I'ordonnance du 7janvier 1959, qui dispose: «Le Ministre de
I"Intérieur prépare en permanence et met en cawvre la défense civile. Il est
responsable a ce titre de I’ordre public, de la protection matérielle et morale des
personnes et de la sauvegarde des installations et ressources d’intérét général. »

L’'objet de cette misson est précise par le décret n° 65-28 du 13 janvier
1965, qui énumere, entre autres, la securité des pouvoirs e des adminidrations
publics, la <écurité généde du teritoire, la protection des inddlaions et
organismes qui conditionnent le maintien des activités indispensables a la défense et
alavie e lasawegarde des populations.

Dans un contexte de Iutte contre le terrorisme, cette misson repose
principdement sur les moyens de police et de secours (sgpeurs-pompiers e unités
dindruction e dintervention de la sfcurité civile —UIISC— notamment). Elle
suppose plus paticuliérement une forte vigilance des services de renseignement et
de contre-espionnage intérieurs and qu'une senshilisation accrue des moyens de
secours sanitaires et hospitaliers.

%9 Audition de M. Jean-Claude Mallet, Secrétaire général de la Défense nationale, le 5 décembre 2001.



a) Le caractére stratégique du renseignement des servi ces de police

Deux sarvices du minisere de I'Intérieur & rdevant de la Direction
générde de la police naionde sont chargés d'observer et de prévenir les risques
terrorites sur le teritoire nationa @ la Direction de la Survellance du teritoire
(DST) e la Direction centrde des Renseignements généraux (DCRG). Leur role
dans lalutte contre le terrorisme e la d&fense civile est essentid.

Créée par I’ordonnance du 16 novembre 1944, la DST est un service de
renseignement et de sécurité disposant de pouvoirs de police criminele spécidisée.
Aux termes du décret n° 82-1100 du 22 décembre 1982 qui fixe ses attributions, ele
et compétente pour rechercher e prévenir, sur le teritoire de la République
francase, les activités inguirées, engagées ou soutenues par des puissances
érangeres e de nature a menacer la securité du pays, € plus généraement pour
lutter contre ces activités. Concrétement, les missons de la DST sont de trois types:
contre-espionnage ;  contre-terrorisme ;  protection du  patrimoine économique et
scientifique.

Aux termes de I'aticle 3 du décret n° 95-44 en date du 16 janvier 1995, la
DCRG ed, quant a elle, chargée de la recherche e de la centrdisation des
renseignements destinés a informer le Gouvernement ; ses 3 850 personnels (dont
prés de 2700 répatis sur I'ensemble du teritoire) participent a la défense des
intéréts fondamentaux de I'Etat et concourent a la misson de scurité intérieure. La
sous-direction de la recherche est plus particuliérement concernée par la lutte contre
le terrorisme, puisque c'est ele qui centrdise les renseignements en la matiere tout
en surveillant les groupes arisques qui agissent dans le pays.

Le Directeur central de ce service, M. Yves Bertrand, accorde une grande
importance & son organisation territoride dans le cadre de la lutte contre le
terroriame, ce qui I'a amené a souligner devant la misson dinformation®™, que les
RG sont le seul service spécidise dans le renseignement qui soit capable de mener
immédiatement une enquéte dans n'importe quelle commune francaise Il a
égdement souligné le concours qu'ils apportent a la DST, lorsque celle-ci doit
mener un traval dinvedigation locd, notamment en rason de la présence de
quelque 70 correspondants sur I'idam dans tous les services territoriaux des RG. La
mission dinformation a éé assurée que tous ces agents ont recu une formation sur le
Ujet.

On observera néanmoins que les services de la Direction centrde de la
Police judiciaire (DCPJ), et tout particulierement la divison nationde anti-terroriste
(DNAT), jouent auss un réle important en la matiere. La DNAT a notamment pour
missons de déecter et prévenir les activités subversves et terroristes et égaement
d assurer la répression des atteintes a la sireté de I'Etat en coordonnant |’ action des
services centraux et régionaux de la police judiciaire. Deux sections sont chargées de
la lutte contre le terrorisme interne (une vingtaine de personnes) e internationa
(ex membres de la Divison suivant plus paticulierement le probléme du terrorisme
idamiste). La DNAT dispose en outre de I'office centrd pour la répresson du trafic

€0 Audition de M. Yves Bertrand, directeur central des renseignements généraux, le 3 octobre 2001.



des ames, munitions, produits explosfs e matiéres nucléares, biologiques et
chimiques (OCRTAEMS).

La coordination de I'action de ces sarvices avec les invedigaions
judiciaires est assurée par I'Unité de Coordination de Lutte Antiterroriste (UCLAT),
créée en octobre 1984 et regroupant sous I’autorité du directeur général de la police
nationale les chefs des services actifs de la police (DST, DCRG, DCPJ), de la
Gendarmerie nationale et du sarvice de renssignement extérieur (DGSE).
L’ensemble de ces services travaillent avec les magistrats du service central de |utte
anti-terroriste (14°™® section) du Parquet de Paris. Le cadre juridique actuel apparait
le plus souvent adapté aux services concenés. La misson dinformation a pris
bonne note du niveau satifaisant de coopération entre les services de police en
chage de la lutte contre le terrorisme, qui a &é exprimé par leurs différents
responsables. Elle observe néanmoins qu'une mellleure collaboration est parfois
souhaitée: la mise en place de 'UCLAT n'a pas empéché les réentions
dinformations e les rivdités internes. En effet, comme I'a expligué I'un des
témoins auditionnés par la misson, «les dysfonctionnements dont font état la presse
sont toujours a rapporter a de fortes personnalités. Sous I'Empire, j'imagine qu'il
devait y avoir des maréchaux dont la personnalité était tres forte. Méme chose en
matiére de lutte contre le terrorisme. Le systéme en place est donc bon, mais il faut
savoir commander les fortes personnalités. »

Il faut donc accroitre les échanges de renseignements au niveau naiond, en
donnant au besoin un réle décisonne et organique a I'UCLAT, tout en conservant
le maillage des services. Face au défi du terrorisme idamigte, davantage de moyens
financiers et humains doivent étre dégagés en faveur des sarvices de renssignement
intérieurs. De méme, la coopéation de ces services doit égdement ére
inditutionnalisée au niveau européen (via un comité européen de renseignement dga
suggéré précédemment), car c'est a cet échelon que la coopération policiére contre le
terrorisme qui nous menace et désormais le plus pertinent.

Proposition n® 12 : renforcer la coopération des services de renseignement intérieur et
de contre-espionnage au niveau national (UCLAT) et européen (comité européen de
renseignement).

b) La prévention et |’adaptation des secours sanitaires face a la
menace

Le SGDN, du fat de sa misson de coordination interminigérielle dans les
domaines de la défense et de la sécurité, joue un rle mageur dans la prévention des
risques e I'organisation des moyens de protection. La direction «protection et
scurité de I'Etat » (PSE) est notamment chargée d'impulser |'action des ministeres
et des différentes adminigtrations de I'Etat afin de Sassurer quils sont préts en
permanence a faire face a des crises de grande ampleur. Cette téche, menée en
concertation avec les hauts fonctionnaires de défense, consste notamment a planifier
les moyens, organiser des exercices et controler les prescriptions en matiére de
scurité. La direction PSE contribue égdement aux travaux interministériels en
matiére de lutte contre le terrorisme nucléaire, radiologique, chimique et biologique
(NRBC).



A cet effet, le SGDN dispose du programme civil de défense (PCD), dont le
projet de loi de finances pour I'année 2002 fixe le niveau des dotations budgétaires a
53 millions deuros (35 millions de francs). Les crédits du programme
interminigériel de lutte contre le terrorisme nucléaire, radiologique, biologique et
chimique, qui sédevent a 2,7 millions d'euros (17,7 millions de francs), semblent
relativement insuffisants devant I'ampleur de la menace; cependant, ce programme
doit Sapprécier dans un cadre budgéare interminigtérie car la lutte contre le
terrorisme NRBC recourt, par sa technicité, a des moyens spécidises qui impliquent
Sept ministéres.

A chague menace NRBC correspond un plan de réaction et dintervention
des sarvices de I'Etat, dont le SGDN et les hauts fonctionnaires de défense des
ministéres concernés assurent le suivi

— le plan de ripogte en cas de terrorisme biologique et chimique (Piratox) ;

—le plan de riposte en cas de terorisme radiologique et nucléare
(Piratome) ;

— le plan de riposte en cas d'actes de maveillance ou d attentat de nature
biologique (Biotox).

Peu d'informations sont disponibles sur les mesures concrétes de ces plans
qui rdévent d'une dassfication «diffuson resrente». Néanmoins, le plan Biotox,
qui a é&é ingitué trés récemment®’, a fait I'objet d’'une communication significative
de la pat du Gouvernement &in de contenir les inquiéudes Iégitimes de la
population devant le risque d'une diffuson de la bactérie du charbon par voie de
courrier pogtd. Sur le plan financier, 61 millions deuros (400 millions de francs)
ont é&é débloqués pour renforcer les moyens humains & matériels de prévention et
152,5 millions d'euros (1 milliard de francs) permettront d acheter des antibiotiques
ou vaccins efficaces contre les agents biologiques infectieux (charbon, peste,
vaiole). En ce qui concerne ses dispogtions, ce plan, qui e le fruit d'un traval
interministériel engagé en 1999, se décline en trois volets:

— en premier lieu, la prévention, pour laquelle I'accent est particuliérement
mis sur la survelllance des circuits d'dimentation en eau potable e des lieux de
stockage sengbles (Sites pharmacol ogiques tc.) ;

— en second liey, la survelllance et I'derte, grace aux diagnostics cliniques
des médecins libéraux et hospitdiers, a la vigilance de I'Inditut de vellle sanitaire et
au réseau Sentindles (surveillance épidémiologique permanente) de I’ Inserm;;

— enfin, I'intervention en cas de crise, pa la mobilisation de centres
hospitdiers référents et la mise a jour des plans blancs pour assurer le cas échéant la
prise en charge d’ un nombre important de victimes.

Les moyens du minigere de la Défense (Centre d éudes des armements
NBC du Bouchet, rdevant de la Déégation générade pour I’ Armement, hdpitaux et

61 1] a été approuvé par le Premier ministre le 25 septembre 2001.
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matérids du service de santé des armées, notamment) sont égdement mis a
contribution, tout comme les laboratoires des ministéres de I'Inté&rieur ains que de
I’Aménagement du teritoire et I'Environnement. Lors de son audition, le
21 novembre 2001, le Minidre de I'Intérieur a convenu qu'il exigait un retard
évident en matiére d équipements de protection NRBC : il a annoncé la prochaine
acquistion de matériels de protection, de détection et dintervention pour les
sarvices de police e de <écuité civile pour un montant de 20 millions d euros
(130 millions de francs).

Proposition n° 13 : accroitre les dotations en équipements dédiés a la prévention et a
la lutte contre les menaces NRBC (radiamétres, stations de décontamination, tenues
NBC etc.) pour en doter chaque zone de défense.

Face a ce type de menaces, les personnels de premier secours doivent ére
senshilisss aux risqgues par une formaion e un entrainement adaptés. Des
smulations d'intervention a la suite d'atentals NRBC ont é&é organisés par le
SGDN et le minigere de I'Intérieur ; ces exercices doivent plus que jamas se
poursuivre régulierement, comme il e d'usage pour la mise en cawvre des plans
dintervention plus traditionnels (tels Polmar ou Orsec par exemple), de maniere a
préparer les différents services de sécurité civile concernés a réagir dans ce type de
gtuations. En outre, la misson dinformaion sSé&onne que les populations soient
relaivement tenues a |'écart des exercices e des programmes de réaction face a la
menace terroriste. |l serait certainement opportun de les associer davantage et de les
informer directement, plutt que de lassr aux médias I'apanage de la
communication sur les risques, dont chacun saccorde a reconnditre qu' dle et auss
délicate que nécessaire.

Proposition n° 14 : organiser davantage d’exercices fictifs aux abords de sites exposés
qui intégreraient les populationsriveraines ou concer nées.

Par alleurs, un raccordement des moyens de communication des secours au
systeme securisé de la police simpose a la lumiére de la confusion qui a régné en ce
domane a la wute a I'exploson de I'usne chimique AZF a Toulouse le
21 septembre 2001. Enfin, un accroissement progressif des crédits du SGDN qui
sont consacrés au programme interministérie de lutte contre le terrorisme NRBC
devrait égdlement étre envisagé dans les années a venir®?.

Proposition n°15 : Augmenter les moyens de coordination du SGDN pour la
prévention du terrorisme NRBC.

62 On observera & cet égard que les dispositions de la loi de finances rectificative pour 2001 comportent une ouverture de
crédits permettant d’ accélérer les programmes de détection biologique et d' acheter des équipementsdeprotection pour les
armées, de doter le GISGN et deux escadrons de gendar mes mobiles dans chaque département en moyens de protection et
enfin d’accélérer la production de vaccins et de traitements alternatifs par le service de santé des armées.



4.La défense économique : la réduction des vulnérabilités des
services de base vitaux pour le pays

La «défense économique» ne doit pas ére confondue avec la guerre
économique, qui consste en une infinité de pratiques, concurrentielles ou déloyaes,
qui sont le fait des Etats ou des entreprises dans un but indudtrid ou commercid et
non un dessain politique hogtile contre I'indépendance ou I'intégrité territoride d'un
Etat. En fait, la défense économique poursuit un double objectif :

—réduire, des le temps normd, les wvulnérabilités économiques et
indudrielles du pays, en particulier en assurant la continuité des services de base
(aimentation en eau, gpprovisonnements, trangports, tdlécommunications) ;

— répartir au mieux les ressources en temps de crise.

Initidement cantonnés aux secteurs dactivité concernant | énergie, les
produits agricoles, les trangports e I'équipement, ces objectifs s éargissent
désormais a la protection des bases nouvelles de I'activité e au contrble des
tranderts de technologie: la France, pleinement intégrée dans le systeme
économique mondid, et fortement dépendante d'un ensemble de flux économiques
et financiers essantids; d'autre pat, le contrble du savoir scientifique sensble
contribue a la sécurité et participe a la défense du pays. L’aticle 18 de I’ ordonnance
du 7janvier 1959 gpparat donc totdement judifié sur le fond, méme s sa
formulation peut pafois préter a discusson car le contexte économique a
profondément évolué vers davantage de libé&rdisme. La compréhension des menaces
actuelles suppose la prise en considération de deux processus :

— I'interdépendance croissante entre la sécurité des populations civiles et
des teritoires e la vulnérabilité des infragtructures indudtridles (centrdes nucléaires
ou thermiques, usines chimiques etc) économiques, e financiéres (fluctuations
boursieres, fonctionnement des réseaux de distribution et de transport tc.) ;

— l'internationdisation des facteurs de risque, l'dtente a [I'intéyité
économique d'un partenaire mgeur de la France pouvant avoir des répercussons
concrétes tres importantes sur I’économie nationde, voire I'environnement de notre

pays.
a) Lestransports

La France figure pami les pays qui rédisent les contrfles de Scurité en
matiére de transport les plus efficaces. A titre d'illudration, les liaisons agriennes
intérieures  bénéficiaent de mesures de Sireté  équivdentes aux  liasons
internationdes bien avant les événements du 11 septembre, ce qui n'é&ait pas le cas
aux EtasUnis ou en Allemagne pa exemple Notre pays milite pour un
accroissement de la sécurité des transports (par I'adoption de regles plus rigoureuses
que le minimum exigé par l'organistion de I'aviation civile internationde
—OACI—, par une survellance accrue de la circulation des tunnels routiers,
notamment). Il a pris des mesures supplémentaires, mais force est de condater que
certaines ne sont pas complétement efficaces.



- A la suite des dtentats commis contre le World Trade Center et le
Pentagone, différentes mesures de protection ont é&é arétées dans le domaine du
trangport agrien et gudées pluseurs fois en fonction de la connaissance de la
menace et des conclusions du Consall de sécurité intérieure, présidé par le Premier
minigtre. Ont aing é&é décidés:

— le décenchement des plans de lutte contre les actions de terrorisme
agrien Firatair — Intrusair ;

— le renforcement du contrble des passagers e des bagages a main,
I'accent ayant &é porté sur la sensihbilisation des portiques de fagon a détecter tous
les objets métdliques, y compris les petits objets contendants, les ingpections au
magnéometre agpprofondies, la visudisation de tous les bagages a man par des
appareils de détection radioscopique, I'inspection visuelle dau moins 25% de ces
bagages (ce taux devant étre porté a 50 % une fois recruté le personnel nécessaire) ;

— I'intengfication des contrdles de bagages de soute, tous les matérids
disponibles ayant &é mobilisés et utilisés afin de séeuriser plus de 50% de ces
bagages. Des moyens budgétaires nécessaires pour arriver a 100 % seront déblogqués
avant la fin du premier semestre 2002. Actuellement pour les vols non Sécurisés par
des machines de détection, les compagnies aériennes font effectuer une ouverture
des bagages en présence des passagers, au moment de I'enregistrement ;

— le contr@le systématique de |’ acceés aux zones réservées, toutes les portes
dentrée vulnérables ayant é&é fermées ou gardiennées. De méme, l'ingpection
filtrage des pesonnds au moment de l'accés aux zones réservées sera
progressvement générdiste e une remise a pla compléte des badges permettant
I'accés aux zones réservées est en cours ;

— de nouveaux controles sur le fret.

S agissant de I'espace agrien, dés le 14 septembre des redtrictions au trafic
a&rien en vol a vue ont é&é prisss autour des villes de Pais (notamment la
suppresson des cheminements d hélicopteres autour du ste de la Défense), Lyon et
de Masglle. En collaboration avec la direction de la circulation a&rienne militaire,
des mesures graduelles sont en préparation, sous I'égide du SGDN, pour faire face a
une aggravation éventuelle de la menace en éendant le dispostif actud a dautres
Stes ou dautres villes importantes.

L’adminigration du minigere des Trangports a égdement indiqué a la
misson dinformation que des indructions avaient &é envoyées aux exploitants et
gestionnaires des quelque 500 aéro-clubs en France e aux propritaires et
exploitants daéronefs prives. Sont and exigés dorénavant la véificaion de
I'identité des dients par les organismes loueurs d'avions & sa trangmisson
48 heures avant décollage a la direction générde de l'aviation civile (DGAC), le
gardiennage des avions par leurs propriétaires et I'ingpection filtrage des avions
d affaires.
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LESMESURESDE SECURITE AERIENNESPRISESAU NIVEAU
INTERNATIONAL

L'aviation civile ayant par essence un caractére international évident, la
guestion de la slreté aérienne se devait d'étre abordée dans les instances
international es.

- L'organisation civile internationale (OACI) a adopté, lors de son
assembl ée générale, en septembre, une résolution a ce sujet :

— des décisions opérationnelles et concrétes ont été prises avec le lancement
d'un programme universel d'audits de la supervision de la slreté dont les modalités
pratiques et financiéres doivent étre précisées avant lafin de 2001 ;

—les obligations de I'ensemble des Etats en matiére de slreté vont étre
renforcés par I'amendement de I'annexe 17 de la Convention de Chicago.

Le groupe d'experts de la slreté a d'ores et déja suggéré, le 9novembre
dernier, de renforcer I'annexe 17 au conseil de I'OACI : dans cette proposition
figurent I'application de I'annexe 17 aux vols domestiques, la mise en oavre
obligatoire par tous les Etats d'une inspection filtrage des bagages de soute avant
2005, les obligations pour les Etats de prendre des dispositions pour sassurer de la
mise en cauvre effective des mesures de sOreté sur les aérodromes.

- Le conseil européen des Ministres des Transports sest réuni a
Luxembourg le 16 octobre 2001 et les mesures prises par la France en matiére de
sécurité et de soutien aux compagnies aériennes et aux aéroports ont été élargies a
I’ensemble des quinze: au total ce soutien se montera a 305 millions d'euros
(2milliards de francs), dont prés de la moitié financée par les crédits de I'Etat, contre
15 milliards de dollars (dont 3 milliards de subventions directes) aux Etats-Unis.

L'Etat prendra en charge I'ensemble des dispositions exceptionnelles prises
ou a prendre suite aux attentats en matiere de renforcement de la slreté. Des
dispositions pérennes pour assurer e niveau de sreté trés renforcé seront financées
par les passagers par une augmentation des taxes d'aéroports. En ce qui concerne le
surcodt des primes d'assurance, un dispositif de mutualisation communautaire sera
étudié. Enfin, pour la compensation des pertes engendrées par la fermeture de
I'espace aérien des Etats-Unis (quatre jours du 11 au 14 septembre) et de restriction
des vols qui a été retenu au niveau communautaire, la Commission doit examiner au
cas par caslesdossiers, en veillant ane pas créer de distorsion entre les opérateurs.

- La Conférence Européenne de I'Aviation Civile (CEAC) qui regroupe
38 Etats a vu son rble de coordination renforcé. Elle a mis en place trois équipes
d'experts pour mieux prendre en compte la nouvelle menace dans les domaines
suivants : la conception des aéronefs et les procédures en vol, le renforcement des
mesures de slireté mises en ceuvre sur les aéroports, les controles qualité nationaux,
en particulier les audits de sécurité.

La misson dinformation constate cependant que ces dispositions sont
insuffisantes. Lors de l'audition du Minisdre des Transports, M. Jean-Claude
Gaysot, accompagné du Directeur générd de I'Avidion civile e du haut
fonctionnaire de défense de son ministére, le 14 novembre 2001, | ne lui a pas &éé
caché que la mise en oavre de ces mesures n'éait sans doute pas uniforme partout
en France. Les membres de la misson dinformation proposent donc de compléter
ce dispogtif, notamment en indituant un syséme de déclaration et d autorisation
pour toute personne souhaitant sinscrire a des formations au pilotage dans les aéro-
clubs.



Proposition n° 16 : soumettre les personnes désirant prendre des cours de pilotage
dans les aéro-clubs a une autorisation préalable auprés des autorités préfectorales ou
delaDGAC.

- D’autres formes de menaces a I’encontre du secteur des transports ont é&é
prises en compte :

— la lutte contre le terrorisme dans les réseaux souterrains de transports
collectifs urbains a fat I'objet de mesures spécifiques, en région parisienne et dans
les villes de province concernées (méros de Lille, Lyon, Marsdlle, Toulouse,
tramways de Rouen e Strasbourg). L'action passe essentidlement par la
senshilisation des opérateurs (étant entendu que dans les 48 heures qui ont Suivi
I'attentat de Tokyo, la RATP a diffusé des consignes de réactions pour des situations
équivaentes), et la senghilisation des usagers des transports en commun (Messages
delaRATP e dela SNCF notamment), ce qui reste relativement insuffisant ;

—la protection des grands tunnels autoroutiers a é&é accrue. Certains
tunnels font déja l'objet de protection en tant que points classés sensibles et au
regard des risques dincendie. Des indructions sont données aux opérateurs de
sociétés dautoroutes pour une vigilance plus grande de leur part ;

— dans les ports, I'gpplication de Vigipirate e du plan Pratemer sest
traduite immédiatement par un renforcement des contrles d'acces, une survelllance
terrestre par les moyens propres des ports et les forces de l'ordre, I'daboration ou le
rappel des consignes en matiere de slreté, et le renforcement ou la création d'une
permanence de direction. Ces mesures ont &é particuliérement renforcées pour les
terminaux gaziers et chimiquiers de Montoir (port de Nantes Sarnt-Nazaire) e de
Fos, and que pour les terminaux péroliers. Le travall a &é facilité par I'exisence
d'un comité national de Slreté du transport et des ports maritimes (créé en 1999) et
les comités locaux de Sreté portuaire présidés par les préfets et qui exigent dans
tous les ports autonomes maritimes et les ports d'intérét nationd ;

— la dreté du trefic ferroviaire a égdement &é prise en compte par une
survellance plus importante des lignes & ouvrages d'at névragiques e par des
controles aéatoires multiplies sur les autres lignes. A cette fin, 1 500 personnels de
la SNCF ont é&é redéployés avec le soutien d effectifs militaires. Une augmentation
du nombre de patrouilles des forces de I'ordre nationales dans les rames de transport
collectif serait néanmoins une mesure complémentaire bienvenue.

Proposition n®17: augmenter (en fréguence sur chaque ligne mais auss sur le
nombre des lignes) les patrouilles de forces de I'ordre nationales dans les rames de
transportscollectifsurbains.

Comme en beaucoup de domaines, le «risque z&o» en matiére de
transports n'existe pas. |l et parfois difficile dandiorer le degré de prévention des
menaces, sauf a prendre la décison, comme I'ont fait les Etats-Unis, de restreindre
la circulation des populetions.



b) Le secteur del’ énergie

Les centres de production dénergie (centrdes nucléaires, thermiques et
hydrodlectriques) présentent un intéré& vitd pour la nation. On dénombre
137 inddlations nucléaires civiles en France (dont 58 réacteurs de centrdes, I'usine
de retratement des déchets de La Hague et les inddlations de recherche),
272 barages  hydrauliques (dont 156 barrages maeurs), 17 Stes  thermiques
traditionnels et 14 raffineries®® : autant dire que I’éventail des cibles potentidles est
large.

L’exploson accidentdle de I'usne chimique AZF a Toulouse, le
21 septembre 2001, a tragiguement mis en exergue que des dégéts d ampleur
pouvaient méme afecter des complexes indudriels moins dratégiques, mais tout
autant dangereux pour les populations civiles. La prévention et la protection des
populations sont donc a cet égard primordiales.

Compte tenu de la nature spécifique des centrales nucléaires, des mesures
de securité particulieres ont é&é décidées: la protection des acces a éé amédiorée par
une survelllance accrue par les services de gendarmerie, une défense aérienne a éé
mise en place et les dispogtifs d derte des populations riveraines ont &é renforces.
Sur ce dernier point, on indiquera que la question de la protection des popudions
civiles vivant a proximité des centrdes nucléares e prise en compte par le
ministere de I'Intérieur, au sein de la direction de la défense et de la securité civile,
et plus spécifiquement par la misson naionde dappui a la gestion du risque
nucléaire, structure créée en ao(t 1995.

Cette misson a notamment pour téche de tenir un éat des lieux actudisé
des dispostifs locaux de protection des populations, e d animer, conjointement avec
le minigére des Finances, de I'Economie et de I'Indudrie, la dizaine d exercices
nationaux qui sont organisés chague année pour tesdter I'organisgtion naionde de
cie e les plans paticuliers dintervention locaux en matiére nucléasire. Par la
creulare interministéridle du 13février 2000, les plans particuliers dintervention,
les PPI, nucléaires ont &€ modernisés et une phase dite d’urgence a éé introduite et
systématisée pour tous types de scénarii a cinétique rapide. Les préfectures ont pour
obligation d' achever larévison de ces plansd'ici mars 2002.

Ces plans prévoient notamment des mesures de protection des populations
telles que la mise a I'abri & a I'écoute des condgnes du préfet via les médias,
I’évacuation des populations, ou bien la prise de comprimés d'iode. La digtribution a
é¢é renouvelée en 2000, Jusqu'a présent, seulement 50 % des foyers habitant dans
un rayon de dix kilométres autour des centrales nucléaires disposaient de paedtilles
diode, ce qui néat pas saidasant; a titre de précaution, le Gouvernement a
décidé de condituer des stocks a hauteur de dix millions de padtilles dans un rayon
de quatre-vingt kilométres autour de chague ingtdlation nucléaire.

83 Source : ministére de I’ Economie, des Finances et de | Industrie, novembre 2001.
64 précisions apportées par le Ministre de I’ Intérieur, M. Daniel Vaillant, en réponse & une question orale sans débat ; journal
officiel des débats, premiére séance du 16 octobre 2001, p. 5950.



Lors de son audition par la misson dinformation, le 21 novembre dernier,
le Minigre de I'Intérieur, M. Danid Vaillat a précise qu EDF, le Commissariat a
I’Energie Atomique (CEA) & la COGEMA ont égadement pris des mesures de
renforcement de la survellance e de la sireté de leurs é@ablissements, en liaison
avec les autorités préfectorales. 1l convient d'gouter a ce sujet que, en temps
norma, la DST est dga associée a la définition des mesures de protection des Sites

les plus sengbles.

Propositionn®18: renforcer les procédures de sécurité internes aux centres de
production d’énergie.

Dans une démarche prospective sur le long terme, la misson dinformation
invite les pouvoirs publics e les opérateurs du secteur énergétique a dler plus loin
en éudiant la faisabilité d'une implantation des réacteurs des centrales nucléaires de
nouvelle génération sous terre: la vulnérabilité des systémes les plus radioactifs Sen
trouverait aing consdérablement réduite par rapport au risque d agression aérienne
(par détournement d'un aéronef ou a la suite du lancement d'un missle ar-sol par
exemple).

Propositionn®19: réviser les principes de conception des sites de production
d’ énergiehydroélectrique et nucléaire.

En outre, la défense contre le terrorisme ne pouvant plus se concevoir dans
un cadre drictement naiond, la misson dinformation suggere égdement quun
Consall réunissant les Minigtres de I’Union européenne en charge de I'indudtrie e de
I"environnement  Sinterroge plus particulierement sur la coordination des efforts des
Etats membres pour la protection du patrimoine industrid et énergétique des pays
européens vis-avis de la menace terroriste de grande échdle. Un plan européen de
curité indudtridle et environnementale, définissant les moddités concretes de la
solidarité des Etats de I'Union a I'égard d'un partenaire victime d attentats majeurs,
pourrait peut-étre en résulter.

Proposition n®20: mettre au point un plan européen de prévention des risques
industriels et énergétiques.

C. LA NECESSITE DE REPONSES COMPLEMENTAIRES

Le terorigme internationad implique une Iutte qui déborde le seul cadre
militaire et policier. Les pays engagés contre ce fléau ont conscience que leur action
ne saurait ére efficace s dle se résumait a une réaction uniquement coercitive. Plus
gue jamas, le didogue diplomaique sat la cause antiterroriste, surtout lorsgu'il
Sdtache a priver les mouvements radicaux de leurs judifications idéologiques (le
soutien a des luttes pour la reconnaissance territoride) ou économiques e sociaes
(les écats de développement entre Nord et Sud, notamment). Cette lutte doit
égdement Sappuyer sur un arsend juridique e judiciare spécifique e S ataguer
aux sources de financement du terrorisme, car I'adage sdon lequel I'argent condtitue
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le naf de la gueare Sapplique maheureusement a toutes les formes daction
violente.

1.Le rble de la diplomatie, gage d’une lutte coordonnée,
maitrisée et efficace a long terme

S la diplomaie a pafois servi a des fins de puissance, dle saccorde
davantage a promouvoir la paix entre les nations dorénavant. La création de I’ONU,
au lendemain de la seconde guerre mondide, a d'ailleurs éé judifiée par cet objectif
d entente entre pays et de résolution concertée des conflits.

Certes, la gestion multilatérale des crises et retée limitée en raison de la
Stuaion géopolitique de la guere froide puis de la postion hégémonique des
Etats-Unis a la suite de la chute du rideau de fer en 1989. Cependant, I'ONU et ses
agences internationdes ont contribué a donner voix au chapitre a des pays,
développés ou non, qui cherchent a faire vaoir des solutions ou des points de vue
différents. Au demeurant, le fait gqu Oussama Benladen ait violemment ataqué
I’ONU montre I'importance du réle des Nations Unies dans la défense des intéréts
des pays les moins développés, les organisations terrorigtes y voyant la un risque
pour leur judtification idéologique.

La France Sest le plus souvent attachée a apporter son concours en faveur
de la paix, en Sappuyant non seulement sur son datut de membre permanent du
Consall de scurité mais égdement sur ses reations privilégiées avec de nombreux
pays de tous les continents. Aujourd hui encore, notre pays aide a la recherche de
solutions aux différents  conflits  régionaux que les organistions terrorises
internationales cherchent a exploiter ; la France finance égdement des projets de
développement, dans un cadre multilatéra bien sir mas auss bilaéd, ce qui
permet de lutter contre les écarts de richesse et aind d éviter de donner prise aux
ressentiments qui peuvent conforter I’audience du discours terroriste a |’encontre des

pays dével oppés.

a) Le nécessaire dialogue pour mettre un terme aux foyers de tensions
qui confortent la stratégie des terroristes

Le terroriame idamise radicd cherche a mobiliser les populations de
confesson musulmane autour de la poursuite de ses objectifs par I’ exploitation des
ressentiments et frudrations nés de la perdstance de conflits régionaux, dont les
civils sont les premiéres victimes.

Le journdiste Henri Tincg, observateur reconnu des phénomenes rdigieux,
a etimé® que le terrorisme idamise actud Sappuyat sur le resort de la
«victimisation de I'lSlam» pour créer une adhéson des communautés a son but
destructeur. Les propos d'Oussama BenlLaden, recuellis pa un journdise
pakistanais et publiés le 9novembre 2001, dans le quotidien Dawn en apportent une
illugtration tres clare, le chef de I'organisaion terrorite Al Qaida déclarant :
«L’Amérique et ses alliés nous massacrent en Palesting, en Tchétchénie, au

8 Audition de M. Henri Tincg, journaliste au quotidien Le Monde, e 13 novembre 2001.
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Cachemire et en Irak. En représailles, les Musulmans ont le droit d attaquer
I’ Amérique. »*°

Par conséguent, il gppartient aux EtaisUnis e aux Etats membres de
I’Union européenne de contredire le discours terroriste par des actes diplomatiques
en faveur dela paix dans |es régions troubl ées citées précédemment.

- Le contentieux israglo-paedinien, en ce quil suscite le plus de passons
et de tendons au Proche-Orient, et I'un des terreaux de ces actions violentes.
Oussama BenlLaden, dans un message diffuse par la chdine de tdévison quatari
Al Jazira, le 7 octobre 2001, n'avait pas hésté a sy référer pour légitimer les
atentats contre les Etats-Unis: «Je jure par Dieu que |I’Amérique ne connaitra
jamais la sécurité avant que la Palestine ne la connaisse. » Or, s les autorités
paediniennes et les dirigeants arabes du Moyen-Orient ne sont pas dupes, ce genre
de message peut recevoir un certan écho pami les populations civiles plus
particulierement concernées.

En fat, [I'effacement américan a I'égad du processus de pax
isado-pdedinien au lendeman de I'entrée en fonction de I'adminigration Bush a
facilité la déérioration de la dtuation en Igadl e dans les territoires occupés.
Paradoxdement, le fils de I'initiateur de la Conférence de Madrid, qui préfigura les
accords d'Odo de 1994, ne Sest véritablement investi dans le réglement du conflit
proche-orienta gqu'au lendemain des atentats commis sur le territoire américain. Or,
beaucoup de temps a &€ perdu, méme S un échéancier de rétablissement de la
confiance réciproque des paties a é&é éaboré par la Commisson présidée par
I’ancien Sénateur Georges Mitchell et que des médiations ont é&é entreprises pour
parvenir a un cessez-le-feu, sans succes toutefois. A la différence d'Yitzhak Rabin
qui avait dissocié le processus politique de la dStuation Scuritaire — «Je
poursuivrai le processus de paix comme S'il n'y avait pas de terrorisme mais je
combattrai le terrorisme comme S'il N’y avait pas de processus de paix » —, Arid
Sharon a toujours subordonné le didogue avec I'autorité paedtinienne au respect
d'une péiode de cadme absolu —en exigeat «100% de résultats» et pas
seulement 100 % d'efforts—, ce qui a conduit a I'impasse politique actuele. De
leur coté les mouvements idamistes padediniens radicaux, le Hamas et le Djihad
idamique, ont perpéré des dtentats afin de recueillir un soutien populaire en vue
d imposer leur programme idamiste, non un Etat paestinien.

L'année qui vient de sécouler a &é émaillée de nombreuses violences, la
seconde Intifada ayant fait plus d'un millier de victimes. Compte tenu du contexte
internationd actue, le réglement de la crise igado-paedinienne es plus que jamas
nécessaire pour empécher le développement du terrorisme idamiste. La solution, a
court terme, passe par des pressions internationales sur les beligérants pour que
d une part les terroristes paestiniens soient arrétés et que d'autre part les vexations a
I’encontre de Yasser Arafat cessent. A plus long terme, les Etats-Unis e I'Union
européenne devront cauvrer en faveur de la création d'un Etat paegtinien viable et de
I'arrét de la colonisation des territoires autonomes, avec pour contrepartie une
garantie de securité pour I'Etat d'lsraél qui serait assortie de la reconnaissance de ses

% Propos cités dans la presse quotidienne frangaise, notamment dans Le Figaro daté du 12 novembre 2001, p. 4.



frontiéres. Des négociations doivent égdement étre engagées entre |'Etat hébreu e
la Syrie ang que le Liban, &fin que la question du plateau du Golan trouve ele auss
une solution.

- Le discours des terrorigtes idamistes Sgppuie auss sur la question des
sanctions internationadles a I'encontre du régime irakien pour dénoncer la politique
extérieure des pays déveoppés. De fait, I'lrak reste soumis a un embargo sévere
depuis la guerre du Golfe, en aolt 1990 : en ffet, la résolution n° 661 du Consell de
securité, adoptée le 6aot 1990 vise «tous les produits de base et toute
marchandise ». Cet embargo a &é maintenu compte tenu des présomptions pesant
sur I'lrak au sujet du développement darmes de dedtruction massive (nucléaires,
biologiques et chimiques). De méme, des zones d'excluson agrienne ont ée fixées
par I'ONU au nord du 36 pardléle et au sud du 33°™ pardléle (sur la base de la
résolution n°688): les appaels américans e britanniques  interviennent
régulierement dans ces zones pour vérifier I'goplication de leur exclusion, ce qu
provoque tres souvent des échanges de tirs e des bombardements; I'aviaion
francase ne paticipe plus aux opédions afrienness méme 9 dle rede
prépositionnée dans la région.

L’ efficacité des sanctions internationales a |’encontre de I'lrak est contestée
en rason de leur caractere non discriminant : bien que le Consell de séourité ait
relevé les quotas de ventes de pétrole en échange d achats dimentaires (résolution
n° 986 du 14 avril 1995 dite « pétrole contre nourriture »), la population civile est la
principae victime de I'embargo et le régime de Saddam Hussein n'est pas affabli
pour autant, bien au contraire. De plus, la Commisson chargée du désarmement de
I’lIrak, "'UNSCOM, a éé renvoyée du pays; sa remplacante, I'UNMOVIC, n'a pas
pu se rendre sur place depuis la date de sa création, en 1999.

Manifetement, une révison des sanctions Simpose, pour des rasons
humanitares mals auss pour lutter contre les judifications avancées par les
terroristes idamigtes internationaux. Plus que la volonté d'en finir a tout prix avec
Saddam Hussein, la communauté internationde doit montrer son souci de soulager
les populations civiles En ce sens les velétés de cetans membres de
I'adminigration Bush d'en finir avec le régime irakien une fois les opérations en
Afghanigan terminées sont dangereuses. Le Consel de <ecuwnité, lors  du
renouvellement de la résolution n° 986, le 29 novembre dernier, a ouvert la voie a un
mécanisme de sanctions plus ciblées qui serait gpplicable dans sx mais: did au
30ma 2002, le Consail devra approuver une ligte de bien «a double usage »
(militaire et civil) dont I'importation par I'lrak sera soumise a I'accord expres de
I’ONU; en contre patie, les redrictions concernant I'importation de biens
dimentaires e courants seront alégées. C'est cette initidtive, 9 dle aboutit, qui va
dans le bon sens.

Proposition n°® 21 : appuyer la définition de sanctionscibléescontrelerégimeirakien.

- Deux autres foyers de troubles méitent auss un intéré diplomatique
particulier dans le contexte de lutte contre le terrorisme idamige internationd : la



Tchétchénie & le Cachemire. La chute du régime des Tdiban en Afghanigan offre a
terme I’ opportunité d' un reglement global de ces crises.

En ce qui concerne le conflit thétchéne, ou des groupes armés soupgonneés
d entretenir des relations avec Al Qaida auraient soutenu les indépendantistes depuis
le milieu des années 1990, le Président Poutine a récemment émis quelques signes
d ouverture en faveur d'un dialogue avec les gparaistes. Pour peu que de véritables
négociations découlent du «début de dialogue trés sérieux » entre les deux parties,
ted que I'a qudifié le Généd Viktor Kazantsev, représentant du Président Poutine a
I'issue d'un entretien le 18 novembre dernier avec Akhmed Zakaiev, émissaire du
Présdent tchéichene Maskhadov, la fin des hodilités entre les forces fédérdes
russes e les indépendantistes pourrait intervenir sur fond d'une autonomie plus
grande de la républigue caucasenne, magré son maintien dans la fédération de
Russe.

Tout auss ddicae et la quetion du Cachemire, province dont la
population est a dominante musulmane et qui, depuis février 1949, fait I'objet d'une
partition (matéridiste par la ligne de contrdle — LoC) entre I'Inde et le Rkistan que
ces deux pays (puissances nucléaires) contestent. Le dernier épisode de tension
intense entre les deux pays remonte a 1999, date a laguele I'Inde a dénoncé des
incursons militaires pakistanaises sur les crétes du Ladakh dominant les régions de
intervention de la communauté internationale aors que I'lnde y est opposée. Une
fois les organisations terrorides idamises durablement affaiblies en  Afghanistan,
I'Inde devra renouveler ses initiatives en faveur du didogue avec le Pakistan, sous
peine de voir la communauté internationde se sadr du probléme. En effd, le
Pekigan joue un role essentid en Afghanistan &fin, entre autres, de conserver une
profondeur stratégique suffisante dans le conflit du Cachemire; la communauté
internationdle ne pourra garantir la véitable indépendance et le redressement de
I’Afghanistan que S le Pakistan n'a plus besoin de cette postion dratégique,
c'est-a-dire lorsgue la question du Cachemire sera en voie de réglement. Depuis les
essas nucléaires de 1998, la France conduit un diaogue sratégique utile avec les
«fréres ennemis » du sous-continent indien: il serait souhaitable que cette question
soit davantage abordée dans ce cadre.

Proposition n® 22 : favoriser les processus de reglement des conflits tchétchene et
cachemiri.

b) Réformer I’ONU pour rééquilibrer le systéme international

Les événements du 11 septembre ne remettent pas en question le bien-fondé
des interventions de I'ONU en faveur de la paix. En effet, |'action militaire d'un Etat
ou d'une codition d Etats en dehors des mécanismes de concertation internationae
prévus par la Charte des Nations Unies, auss l&gitimes que soient ses motifs, et
toujours ressentie, a la longue, comme injuste ou arbitrare par une patie de la
communauté internationdle. En  I'occurrence, les difficultés rencontrées pour le
déploiement de forces érangeres chargées de protéger les convois humanitaires en
Afghanigan illusrent la méfiance des beligérants devant une intervention au
mandat flou de troupes qui ne relévent pas de I'ONU a proprement parler : sans



— 105 —

doute I'envoi des mémes troupes sur la base d'une résolution du Conseil de Scurité
définissant un mandat précis & reevant du chapitreVIl de la Charte des
Nations Unies, elit-il pose moins de problémes; mais jusqu’a récemment encore, les
Afghans n’en voulaent pas.

La Commission de la Défense n'a pas atendu les tragiques événements de
I'automne dernier pour réfléchir a la nécessare réforme du fonctionnement de
I'ONU®". A son initistive e avec le concours de la Commisson des Affaires
@rangeres, un colloque internationd sur la question a réuni des personndités auss
diverses que MM. Boutros Boutros-Ghdi (ancien Secrétaire généra de |I'ONU),
Mikhadl Gorbaichev (ancien Présdent de I'URSS), Zbigniew Brzezinski (Conseller
du Center for strategic international studies), Jagit Sngh (Directeur de I’ Institute
for defence studies and analyses), Lakhdar Brahimi (Présdent du groupe d' études
des NationsUnies sur les opéaions de pax), SdimAhmed Sdim (Secré&are
générd de I'OUA), Ahmedou Ould Abdalah (Secréare exécutif de la codition
mondide pour I’ Afrique). Des travaux menés par la Commisson de la D&ense e
des débats de ce colloque, il ressort que la représentativité et I'efficacité de I"ONU
doivent et peuvent étre accrues.

Le monopole de la contrainte (armée ou non) que la Charte attribue au
Consall de sécurité dans son chapitre VIl doit ére impérativement maintenu. S te
n'éat pas le cas, dautres systémes dintervention se mettraient de fait en place,
favorisant la reconditution de zones dinfluence et discréditant la notion de
reglement des conflits par le droit pour la remplacer par une logique des rapports de
force. A I'espoir de la paix par le droit se subdtitueraient des tentatives de sabilité
par la force. On ne voit guére le progres pour la paix que représenterait une telle
dtudion mas on en devine les risques. En outre, lorsgu'une crise sans incidence
forte sur la dabilité dratégique a des consequences humanitaires exceptionne lement
graves, il et égdement primordid que le Consal de <éourité soit capable
d intervenir.

Le corollaire de la reconnaissance de cette prééminence du Consel de
securité est que la représentativité de I'ingtance doit ére améliorée, sa composition
actuelle reflé&ant les rgpports de forces du lendemain de la seconde guerre mondiae,
non le caractére multipolaire de I ordre internationd actudl.

Laréforme de cette instance suppose :

— une augmentetion de ses effectifs ardda de la limite de fait imposée par
les EtatsUnis (@ vingt ou vingt-et-un), le Consell prenant ses décisons a la
mgorité;

— un accroissement du nombre des membres permanents. Certains Etas
comme I'Inde font I'objet d'un refus peu acceptable, éant donné leur capecité de
contribuer au réglement des conflits. Certains membres permanents du Tiers Monde
pourraient aterner, de maniére a éviter les querelles de préstance. lls seraient dans
ce cas tenus a une obligaion de conaultation mutudle. L’objectif doit ére de

67 Actes du colloque international « Pour défendre la paix, réformer I'ONU », & Paris les 31 janvier — 1% février 2001 ;
rapport d'information n° 3106 de M. Paul Quilés; 5 juin 2001.



représenter de maniére permanente tous les groupes dEtats auxques il est
nécessare de donner la possibilité de sexprimer pour le reglement de toute crise
maeure;

— une réévduation du nombre des membres non permanents.

Proposition n° 23 : augmenter le nombre des membres permanents et non permanents
du Conseill de sécurité des Nations Unies et Sassurer d'une composition plus
représentative des équilibres géopalitiques actuels.

L'usage du veto pourrait ére discipliné par I’obligation faite aux membres
permanents d' énoncer une «doctrine » du veto (comportant des notifs généraux et
des principes dutilisation), voire de motiver publiquement leur veto, par
I’accroissement de la transparence des débats. 1l pourrat méme étre envisagé de
redreindre l'usage du veto aux questions rdevant du chapitre VII, impliquant
I’usage de la force. Dans ce cas, les autres actions du chapitre VII comme I’embargo
ne seraient pas susceptibles d' étre bloquées.

En outre, le renforcement des moyens d'intervention des Nations Unies et
lui auss nécessaire. |l pourait porter en premier lieu sur les forces de maintien de la
paix (peacekeeping) accomplissant des missons d'interposition et ultérieurement sur
la conditution d'une grande unité d'impostion de la paix (peace enforcement).
L’ objectif dans I'un et I'autre cas serait de mettre a la dispostion des Nations Unies
des contingents rapidement déployables. D’alleurs, le syseme des «forces en
atente » participe de cette logique dans la perspective d'un déploiement rapide de
forces d'interposition.

La mise en place d'une chaine de contrle opérationnd des Nations Unies
sous l'autorité politigue du Consall est auss  prioritare, conformément aux
recommandations du groupe d éudes des Nations Unies sur les opérations de paix
présdé par Lakhdar Brahimi. En ce qui concerne les ressources civiles (humaines et
financiéres) de la recongruction des Etats en crise (peacebuilding), les moyens de
I’ONU doivent égdement étre accrus, ce que permet opportunément le paiement des
arriérés des Etats- Unis au lendemain des atentats du 11 septembre.

Il padit par alleurs nécessare d'éablir juridiquement la capacité du
Consall de sécurité a intervenir en cas de violaion exceptionndlement grave et
systématique des droits de I’ homme.

Enfin, un lien organique pourrat ére inditué entre le Consal de scurité et
les organes directeurs des organisations régiondes auxqueles le réglement des
conflits peut ére ddégué en application du chapitreVIIl de la Charte (OTAN et
OSCE pour I'Europe, OUA pour |’ Afrique, ASEA ou APEC pour I'Asie, OCI pour
le Moyen-Orient). 1l et par conséquent essentidl que se développent, conformément
toujours au chapitre VIII de la Charte, le role de @&s organisations régionaes et leur
capacité d' action pour le recours alaforce ou toute mesure de contrainte non armée.
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Proposition n° 24 : ré&ormer la conduite des opérations de maintien de la paix par
I’ONU en s'inspirant des conclusionsdu rapport Brahimi.

Les dtentats dont ont é&é victimes les Etats-Unis soulignent que
I'unilatérdisme ne peut garantir la Séeurité internationde ; rééquilibrer le mode de
fonctionnement de I’ONU contribuera a renforcer la Iégitimité des décisons des
NationsUnies a I'encontre d'Etals ou dorganisations soutenant le terrorisme
internationd.

c) L’aide au développement : une action essentielle pour combattre le
terreau social du terrorisme

Le terrorisme internationd exploite bien souvent la pauvreté et I'ignorance
des populations pour promouvoir ses objectifs. L’aide au développement des pays
les plus avancés peut donc condtituer une réplique, certes partidle mais utile tout de
méme, de la part des Etats visés par les organisations crimindles idamigtes.

A cet égard, il gppadit évident que d I'Afghanidan avait &é I'objet de
davantage de préoccupations internationdes au lendemain du retrait des troupes
soviétiques, en 1989, le pays n'aurait pas &é le théére de troubles incessants et de
violences propices a l'ingdlation durable de bases et de camps d entrainement
teroristes. La chute du régime tdiban ne résoudra rien par dle-méme: le vif
sentiment anti-occidental des populations locaes ne sera dureblement atténué que g
les pays les plus développés du monde s accordent a financer la recongtruction d'un
Etat afghan, doté d'infrastructures et d’ écoles.

L'idée dun «plan Mashdl » pour I'Afghanidan, évoquée ici ou la en
Europe, n'a pas regu un écho a la hauteur des enjeux Outre-Atlantique, le Secré&aire
d Etat américain dlant jusgu'a lui dénier tout intérét au seul motif que I’ Afghanigtan
et un pays essentidlement agrare. C'est oublier la non seulement que ce pays
pourrait fort redevenir un important producteur de pavot S personne ne lui assure a
I'avenir les moyens de sa subsistance, et égdement que d autres régions du monde
tout auss faiblement indudriaisées (le Timor orientd ou le Kosovo par exemple)
ont bénéficié de programmes dinvestissements importants. 1l semble donc que
I'ade a la recongruction de I’ Afghanistan et au nombre de ces sgnes forts que les
pays indudridisés devraent envoyer au monde musulman, &in de réablir leur
image e daffablir par la méme occason les soutiens populaires au terrorisme
idamige.

Proposition n°25: adopter au niveau international un plan de reconstruction et
d’aide au développement pour I’ Afghanistan.

A bien des éards, la France montre I'exemple en accordant un financement
non négligeable a I'ade au développement des pays pauvres. Ce soutien financier
est assorti de conditions importantes en termes de consolidation de I'Etat de droit et
denracinement  démocraique, de sdtisfaction des besoins éémentaires  des
populations, de promotion d' économies plus diversifiées notamment.



A lingar des pays de I'Union européenne, l'ade publique au
développement (APD) de notre pays repose sur trois composantes :

— une pat multilatérde, qui trandte par les inditutions internationdes en
charge du développement (organisations spécialistes des Nations Unies, banques et
fonds de développement), soit 1,8 milliard d'euros (11,8 milliards de francs) en
2002 ;

—une pat européenne, a travers la participaion francaise au Fonds
européen de développement e au budget des actions extérieures, qui devrait
continuer as dever aenviron 762 millions d' euros (5 milliards de francs) en 2002 ;

—une pat hbilaérde, mgoritare puisque avoisnant 3 milliards d euros
(19,7 milliards de francs) en 2002.

S goute a ces efforts I'annulation de la dette des pays pauvres tres endettés
(initiactive PPTE) a laqudle la France contribue largement sous la forme de
refinancement des créances par dons (contrats de désendettement e de
dével oppement).

Mais le rééquilibrage de I'dlocation des richesses dans le monde ne peut
pas uniquement reposer sur des dons ou des alégements de dettes. La régulation du
commerce mondid et égdement un moyen de favoriser I'essor des pays les moins
favorisés. C'est tout I’enjeu de I’ Organisation Mondidle du Commerce (OMC) qui a
été indituée par les accords de Marrakech en 1994 et et entrée en fonction le
1% janvier 1995.

La quatrieme conférence minigérielle de I'OMC qui Sest tenue a Doha du
9 au 13 novembre 2001 a précise I'agenda d’ un nouveau cycle de négociations sur le
commerce internationd, en tenant compte des réticences de plusieurs pays en voie
de développement. A ce sujet, M. Pasca Lamy, Commissaire européen en charge du
commerce, a judifié I'extendson dune lib&disaion maitriste des échanges
internationaux en déclarant devant le Parlement européen, le 24 octobre dernier:
«Nous n’avons changé ni de cap, ni de calendrier a la suite des événements
horribles du 11 septembre. (...) Le processus d ouverture, de régulation des
échanges, d’intégration des pays en voie de développement et le souci du caractére
durable de la politique environnementale et sociale ne sont pas moins nécessaires
aujourd’hui qu'hier. Ce sont des facteurs de stabilité et de sécurité dans les
relations entre pays ou entre générations.®® »

Les questions liées au développement des Etats les plus pauvres devraient
prendre davantage d'importance a |’avenir, dans le cadre d'une dratégie globde de
lutte contre le terrorisme interndtiond. L’ade internationde ne sera véritablement
efficace que S dle est davantage concertée et multilatérale, ce qui suppose que des
pays auss développés que les Etats-Unis acceptent d accroitre leur concours a cet
objectif.

% Intervention de M. Pascal Lamy devant |e Parlement européen & Strashourg, séance du 24 octobre 2001 ; stelrnternet
europa.eu.int.



2. L’efficacité des instruments d’investigation et de sanction
judiciaire, nécessité absolue

Le particularisme des actes de terrorisme de I'ampleur et la nature de ceux
commis aux EtasUnis le 11 septembre, qui S apparentent a des crimes de masse,
judtifient I'application d'un régime juridique spécifique. Non seulement la procédure
gpplicable doit ére dérogatoire au droit commun (Sagissant des interrogatoires et
des invedtigations notamment) car il y va de la sécurité de naions, mais de surcroit il
faut mettre en cauvre des peines savéres.

Compte tenu de la dimenson internationde du terrorisme idamiste radicd,
une coordination des régimes juridiques gpplicables et essentielle, de maniere a ne
pas fournir I'opportunité a des réseaux maveillants d'utiliser les carences judiciaires
d'un Etat au dériment des autres. Cependant, chagque Etat doit égdement se saisir de
cette question et prévoir des meécanismes juridiques appropriés. Au niveau de
I’Union européenne, le probléme devrait bientdt trouver un début de solution
encourageant.

a) Les ajustements des | égislations en vigueur

Cetans Etats, au premier rang desquels la France, disposent depuis
pluseurs années de régles paticuliéres afin de prévenir, juger et sanctionner les
actes de terrorisme. Suite aux attentats du 11 septembre 2001, les normes en vigueur
ont éé renforcées dans bien des cas.

- La France est dotée d’'une |égidation antiterroriste oécifique et compléte,
dont il a é@é fat mention précédemment et dont la loi n° 86-1020 du 9 septembre
1986 est la clé de volte. Compte tenu du contexte actuel, cette Iégidation a é&é
complétée par la loi n° 2001-1062 du 15 novembre 2001, relative a la sécurité
quatidienne et qui prévoit un renforcement du dispositif juridique nationa contre le
terrorisme a travers les mesures suivantes, gpplicables sous certaines conditions et
jusgu’ au 31 décembre 2003 :

— la posshilité de fouiller les véhicules circulant ou gationnant sur la voie
publique ;

— la posshilité de perquistionner a domicile et de sasr des pieces a
conviction sans |’ assentiment du propriétaire ;

— la posshbilité de perquistions préventives dans des avions, veéhicules,
bagages ou colis, qui se trouvent dans les ports et agroports ;

— la possihilité pour des agents ne relevant pas des forces de I'ordre de
I’ Etat d effectuer des pdpations de sécurité et de fouiller les bagages ;

— I'obligation pour les opérateurs de tédlécommunications de conserver (un
an au maximum) les données de connexion identifiant les utilisateurs;

— lapossibilité d' effectuer desinterrogatoires par visoconférence;
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— la possihbilité pour les magigtrats de recourir aux moyens techniques de
I’ Etat soumis au secret défense pour déchiffrer un message crypté ;

— la création d'une incrimination spécide de I'acte de financement d'une
entreprise terroriste e I'intégration des délits de blanchiment et d'initiés dans la lige
des actes susceptibles d'ére qudifiés de terorites avec un renforcement des
sanctions (jusgqu'a septans de prison et 1,5 million d'euros/ 9,8 millions de francs
d amende).

Du point de vue des moyens, la Minigire de la Justice, Garde des Sceaui,
Mme Maylise Lebranchu®, a indiqu¢ & la misson dinformaion que la
14°™ section du Parquet de Paris avait bénéficié d'une création de poste au
lendemain des attentats du 11 septembre, portant a cing le nombre de magistras
gécidisss dans les dffares de terrorisme. Néanmoins, eu égard a la charge de
traval e a la diversté des dossers que cette section du Parquet indruit, il serait
certainement opportun d'y affecter encore un ou deux juges supplémentaires.

Proposition n° 26 : augmenter le nombre de magistrats specialisés dans la lutte contre
leterrorisme au sein dela 14°™® section du Par quet de Paris.

La misson dinformation sinterroge auss sur |’opportunité de compléter
les garanties de protection accordées aux repentis et aux témoins. Les services du
ministére de I'Intéieur n'y semblent pas favorables’®, au motif que le cadre
juridique actuel est suffissmment souple pour accorder une protection a des témoins
importants qui le demanderaient; on et néanmoins en droit de se demander s
I'inscription dans la loi de dispositions assurant la sécurité physique des personnes
coop&rant avec la judice contre des organisations crimindles terrorites ne
faciliterait pas davantage |’ aboutissement des procéduresjudiciaires.

Proposition n°® 27 : offrir des garanties de protection physique aux témoins ou repentis
apportant leur concoursalajustice.

En revanche, les dispodtions qui régissent les communications
électroniques, teles que complétées par la loi n° 2001-1062 précitée, semblent
affisantes. Les services du ministére de I'Intérieur survellent en permanence les
Stes web susceptibles de relayer des réseaux ou des théses terroristes. De méme, la
loi n° 91-646 du 10juillet 1991, relative au secret des correspondances émises par la
voie des tdécommunications, permet de surveller les communications éectroniques
suspectes: en effd, latide3 de cette loi autorise «les interceptions de
correspondance émises par la voie des télécommunications ayant pour objet de
rechercher des renseignements intéressant la sécurité nationale, la sauvegarde des
éléments essentiels du potentiel scientifiqgue et économique de la France ou la

%9 Audition de Mme Marylise Lebranchu, Ministre de la Justice, Garde des Sceaux, accompagnée de M. Robert Finiglz,
directeur des affaires criminelles et des graces, le 15 novembre 2001.

0 Audition de M. Daniel Vaillant, Ministre de I’ Intérieur, accompagné de MM. Patrice Bergougnoux, Directeur dela Police
nationale, Patrick Riou, Directeur central de la Police judiciaire, Jean-Jacques Pascal, Directeur de la Surveillance du
Territoire, Michel Sappin, Directeur de la Défense et de la Sécuritécivile, Séphane Fratacci, Directeur des Libertés publiques
et des Affaires juridiques, le 21 novembre 2001.
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prévention du terrorisme. » 1 L’ autorisation est accordée par le Premier ministre, sur
propostion des Ministres intéressés. L'objet de la loi recouvre les courriers
éectroniques (e-malls), qui condituent un moyen de communication internationd
rapide et a8, et sont a cetitre tres prisés des résealix terroristes internationalx.

- D’autres pays européens ont égdement adopté des mesures |égidatives
dedtinées a accroitre | efficacité de la lutte contre le terrorisme. Le Royaume-Uni,
I’Allemagne, e I'Espagne, qui ont tous é&é confrontés au terrorisme intérieur et
possedent une légidation spécifique, ont décidé de compléter leurs lois en vigueur :
I'accent sera mis sur la survelllance éectronique, les contréles financiers, la créetion
d'un ddit d'incitation a la haine religieuse e I'dlongement de la durée de la garde a
vue en Grande-Bretagne ; la coordination des services de sécurité (police judiciaire
BKA et contre-espionnage BND) sera accrue et des données biomériques
(empreintes digitales, photographie de I'iris) seront inscrites sur les  papiers
didentitt en Allemagne; les missons & moyens du centre nationd de
contre-espionnage espagnol (ex CESID) seront dargis.

Par alleurs, les neuf Etas membres de I'Union européenne (Autriche,
Belgique, Danemark, Finlande, Irlande, Gréce, Luxembourg, Pays-Bas, Suede) qui
ne disposent pas encore de lois ou d'ingruments juridiques specifiques concernant le
terrorisme devraient eux auss modifier leur droit interne, sous la presson de
I'Union. En effe, le Consal Judice Affares Intérieures (JAI) du 20 septembre
dernier a suggéré I’ adoption rapide d’'une proposition-cadre de la Commission visant
a ingaurer une définition commune des actes de terrorigme et la fixation des niveaux
de sanctions correspondants (de deux a vingt ans demprisonnement). De fait, le
caractere gpécifique de la menace terroriste S impose progressivement dans le droit.

b) L’ évolution opportune de I’ espace judiciaire européen

Des le lendemain des attentats du 11 septembre, les autorités européennes
s sont efforcées de démontrer aux Etats membres que I'Union européenne éait le
cadre le plus approprié pour répondre, de maniere globae nais sur la base d'une
éroite coopération multilatérale, aux défis du terrorisme. A cet effet, la présdence a
chargé les Consells JAI, Transports et Ecofin de préparer des mesures en matiére de
police, de sécurité, de judtice e de lutte contre le financement du terrorisme. De
méme, le Consal européen extraordinaire des Chefs d'Etats e de gouvernements,
convoqué le 21 septembre, a adopté un plan daction généra de lutte contre le
terrorisme.

Ces ceatanement dans le domaine des dffares judiciaires e intérieures
que les avancées ont €&é les plus importantes. Outre I'édaboration dune
proposition-cadre portant définition commune des actes de terrorisme et des peines
dférentes, la Commisson a suggéré de remplacer les procedures traditionnelles
d extradition?, souvent mises & profit par les terroristes, par un systéme de remise

™ La durée maximum de ces interceptions est de quatre mois ; dle peut néanmoins &re renouvelée dansles mémes conditions
de forme et de durée.

"2 |es régles actuellement applicables en matiére d' extradition figurent pour I’ essentiel dans la convention européenne
d extradition signée en 1957 dans |e cadre du Conseil de |’ Europe. Cette convention a fait I’ objet de nombreuses réserves de
la part des Etats membres, ce qui explique par exemple que le financier présumé de la vague d' attentats commis en France en
1995-1996, M. Rachid Ramda, n’a toujours pas été extradé du Royaume-Uni ou il est arrété depuis plusieurs années.



entre autorités judiciaires, basé sur un mandat d'aré européen. Deux conventions,
publiées le 30 mars 1995 et le 23 octobre 1996, avaient d§a pour objet de smplifier
les procédures d'extradition entre Etats membres de I’'Union. La France ne les a
toujours pas ratifiées a ce jour, ce que I’ on peut regretter.

L’'idée de base du mandat d arrét européen, qui devait étre adopté par le
Consail JAIl des 6 e 7 décembre derniers mais qu est toujours en discussion en
raison de réticences itaiennes sur la définition des crimes concernés, et que lorsque
I'autorité judiciaire d'un Etat membre demande la remise d'une personne qui a é&é
condamnée définitivement & quatre mois fermes ou dont I'infraction poursuivie est
passible d' une peine supérieure a unan, sa décison doit ére reconnue et exécutée
sur tout le territoire de I’'Union européenne. |l et prévu d encadrer les procédures
dans un déa fixe de troismois & de supprimer le principe de la double
incrimination®  ans que I'exception en faveur des naionaux’. De fat, ce
mécanisme va au-dela des conventions de 1995 et 1996.

Proposition n° 28 : mettre en oauvre rapidement les nouvelles procédures de mandat
d’arré européen et d'extradition d’auteurs d’actes de terrorisme et, dans un premier
temps, soumettre au Parlement la ratification des conventions de 1995 et 1996 sur la
simplification des procédures d’ extradition au sein de I’ Union eur opéenne.

Le plan d’ action du Conseil européen a égdement prévu :

— I'identification des terroristes présumés en Europe gréce a I'@aboration
dune lise commune des organisations teroristes par des équipes conjointes
d enquéte;

— la création d'une unité de spécidises anti-terroristes au sein d Europoal,
Cette structure devant coopérer activement avec ses homologues américaines.

Créé en 1994 pour coordonner les efforts des polices nationdes dans la
lutte contre le trafic de drogue, de matiéres nucléaires, de voitures volées & la traite
des éres humains, Europol a vu son mandat dargi a la lutte contre toutes les formes
de crimindité internationae et au blanchiment d’ argent.

Padldement, dans le domaine judiciaire, le Consall JAI des 27 &
28 septembre 2001 a fixé les grandes lignes de la dructure et des compétences
d Eurgjust, le futur organe de coopération des magistrats européens: mis en place
pour lutter contre la crimindité transfrontaiére, il devrait fonctionner a partir du 1%
janvier 2002. En I'éat, Eurgjust a pour I'ingtant des prérogatives limitées: il fadlite
la coopération en matiere d extradition e d exécution des commissons rogatoires
entre deux Etats membres; il ade auss a la coordination entre magidrats nationaux
sass daffares graves et pouvant avoir des interconnexions. Depuis mars 2001, la
sructure de préfiguration d'Eurojust a traté queque 160 dossers dont une
quinzaine sur le terrorisme. A l'avenir, Eurgust pourra demander a un Etat
d entreprendre une enquéte, de coordonner des investigations en cours, de mettre en

73 Les Etats ne devront plus exiger que les faits pour lesquels une personne est poursuivie soient prévus dans leur législation,
mais reconnaitre les décisions de justice de leurs voisins.
™ |’ extradition des nationaux sera ainsi autorisée.
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place une éguipe d'enquéte commune, ou encore de fournir toute information
nécessaire. Cette dtructure prendra égdement I'habitude de réunir réguliérement les
magidrats anti-terroristes de I’ Union européenne.

Toutes ces mesures condituent assurément autant d avancées importantes
dans les agpects policier e judiciare de la lutte contre le terrorisme.
Progressvement, les Etats membres favorisent une certaine convergence des
procédures e la mutudisation des informations et des moyens. Néanmoins, la
misson dinformation esime, a I'ingdar du Présdent de la Déégation pour I'Union
européenne de I'Assamblée nationde’, que la création d'un parquet européen
conditué de procureurs indépendants favoriserait la centrdisation des poursuites
contre les auteurs d'infractions dans pluseurs Etatls membres et éviterat and les
inconvénients du mécanisme des commissons rogatoires qui Sont nécessaires pour
enquéter ou appréhender un suspect résidant dans un autre pays de I’ Union.

Proposition n°29: engager des discussions au niveau des Quinze en faveur de la
création d’un véritable parquet eur opéen.

En ce qui concerne la circulation des personnes et des flux dimmigrants, il
convient de souligner que |'application des accords de Schengen de 1990, qui ort
inditué un contrle a I'extérieur des frontieres des pays de I'Union européenne (a
I'exception du Royaume-Uni e de I'lrlande) tout en supprimant les contréles
intérieurs, Nexclut pas que des mesures de réablissement provisoire des controles
aux frontiéres de chague Etat puissent &re prises en cas de menace terroriste’®. De
telles mesures ont éé prises depuis le mois de septembre, sur propostion de la
France.

3.La lutte financiére et bancaire, arriére-plan de la stratégie
anti-terroriste

Les actes terrorises de I'ampleur et la violence de ceux commis aux
Etats-Unis le 11 septembre 2001 nécesstent des moyens financiers importants: les
sarvices du FBI ediment que la préparation des attentats contre le World Trade
Center et le Pentagone n'aurait pas colté plus de 500 000 dollars, une somme qui
N’ est cependant pas ala portée de n'importe quelle organisation criminelle.

A la différence des attentats perpétrés en Europe dans les années
1970-1980, les actions du terrorisme idamiste radicd actuel utilisent des méthodes
qQui supposent un haut degré de planification, voire de formation puisque les
dix-neuf auteurs présumeés du drame du 11 septembre ont suivi des cours de pilotage
payants pendant pluseurs mois dans des écoles spécidisées aux Etats-Unis méme.
Les ressources financiéres de I'organisation Al Qaida permettent d' entreprendre des
actes subversifs de grande échelle. Néanmoins, ce facteur de nuisance peut étre auss
sa principae vulnérabilité, pour peu que les Etas engagés dans la Iutte contre le
terrorisme Saccordent a réglementer davantage les circuits financiers mondiaux et

> Rapport d information n° 3332 de M. Alain Barrau : Les mesures prises par I’ Union européenne & la suite des attentats
terroristes aux Etats-Unis, 15 octobre 2001.

® | "article 2 du traité de Schengen prévoit en effet un resserrement des contrdles aux frontiéres intérieures de I’ Union
européenne en cas de situation exceptionnelle.
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les invedissements internationaux. Le gel des avoirs des principaes organisaions
terroristes et de leurs chefs et un moyen de les affaiblir : pour cda, une meilleure
coopération et une trangparence internationae plus importante sont nécessaires.

a) Empécher le recyclage d argent propre dans les actions violentes
par une surveillance internationale accrue

L’identification des liens entre fonds suspects e filieres de financement
teroriges est difficle Les moyens financiers des groupes criminds trangtent
souvent par le biais de «paradis fiscaux ». Les sociétés écran goutent égdement a la
complexité des filieres. Enfin, les techniques de financement du terrorisme peuvent
dgouer les outils sophigiqués de la finance mondide : en I'occurrence, les groupes
teroristes idamises d'Al Qaida utiliseraient la méhode de I'hawda (lettre de
change), qui S apparente a un systeme de compensation en dehors de toute tracabilité
des comptes en banque’”.

Comme cda a é&é mentionné précédemment, le terrorisme idamigte radicd,
a la différence des activités ddictueuses plus traditionnelles, n'utilise pas d argent
dorigine frauduleuse: bien souvent, il bénéficie de dons ou de dividendes
dinvedissements légaux. La réglementaion des invedissements & des flux
financlers et donc essntidle pour pouvoir neutrdiser les moyens auxquels
recourent les organisations terroristes. En I'espece, comme il a é&é indiqué plus haut,
la communauté internationde dispose d'une dructure opéraionndle: le Groupe
dAction Financiere Internationa (GAFI), qui dispose d'un réseau d experts
(financiers, juristes, policiers et diplomates) dans ses vingt-neuf Etats membres &fin
d évaduer les dispostions Iégidatives que I'ensemble des pays mettent en place pour
lutter contre le blanchiment.

Le GAH publie chague année une liste noire des pays dits «non
coopératifs ». Sur propostion francaise, les minisres de |I'Economie et des Finances
du G7 ont décidé, les 29 et 30 octobre derniers, d’ éendre le champ des compétences
du GAFl au financement du terrorisme. Certes, cette instance ne peut qu’ édicter des
codes de bonne conduite et inciter les Etats a les appliquer ; néanmoins, en assurant
le suivi des pratiques des centres offshore, dle remplit un role utile d observatoire
des pratiques financiéres’®. De méme, les membres du G7 sont convenus d échanger
les informations de leurs cdlules regpectives de lutte contre le blanchiment
(Tracfin® en France). A I'exception de I’Allemagne, tous les pays membres du
GAFl sont dotés de cdlules de renseignement financier et devraient Sengager a

77 Selon cette méthode, dés qu’ un dépot est effectué auprés d’ un agent de change dans un pays musulman, une autre personne
peut récupérer |’ équivalent chez un correspondant de I’ agent de change dans un autre pays sur la foi d unsmplecoupde
téléphone de I’ agent de change qui a réceptionné les fonds.

8 || convient de souligner que I’OCDE dénombre aussi les « havres fiscaux » et que le forum de stabilité financiére du G7
évalue les risques qu'ils peuvent faire courir au systéme financier mondial en fonction de leur niveau de régulation.

9 Créé en 1990, Tracfin est un service administratif rattaché au secrétariat d’ Etat au Budget. Ses effectifs s élévent &
35 personnes au total, dont 20 enquéteurs et analystes. Tracfin a deux missions principales : recuellir, traiter et diffuser le
renseignement relatif aux circuits financiers clandestins et au blanchiment de |’ argent et coordonner sur ce sujet |’ action des
services concernés (décret du 9 mai 1990) ; rassembler tous renseignements propresarévéler I origine des sommesou la
nature des opérations suspectes (loi du 12 juillet 1990). Des accords bilatéraux ont été conclus avec les organismes érangers
(Belgique, Espagne, Finlande, Italie, Luxembourg, Portugal, Principauté de Monaco, Royaume-Uni, Chypre, Grece,
République tcheque, Etats-Unis, Argentine, Brésil, Colombie, Mexique, Australie). Au lendemain des attentats du
11 septembre, une cellule exclusivement dédiée a I’ analyse du financement des mouvements terroristes, Finter, aégaemant &é
créée au sein du ministére de I’ Economie, des Finances et de I’ Industrie.
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coopérer. Les ddais de recueil d'informations seront aing raccourcis par rapport aux
canaux judiciaires habituels.

Le choix de privilggier l'action du GAFI, compose principdement de
membres de I'OCDE, suscite toutefois quelques interrogations. En effet, comment ne
pas concevoir que S les recommandations de cefte ingance sont parfois
difficilement acceptées par un certain nombre d'Etats, c'est peut-étre parce queles
apparaissent trop souvent dictées par un groupe de pays riches. Les Etats en voie de
développement, qui ont fondé une pat de leur économie sur des systémes
dingénierie financiére et bancaire, peuvent aind avoir limpresson quon veut une
fois de plus fare prévdoir les intéréts des pays développés sous prétexte de lutter
contre le terrorisme.

I semble donc quune nouvele architecture internationde reste a
condruire, qui diginguerait différents niveaux de Iutte contre la crimindité
financiere. Pourquoi ne pas envisager, par exemple, de créer pour le financement du
terorisme ce qui existe pour le trafic de drogue avec l'organe international de
controle des stupéfiants, dont les membres sont élus par le Consel Economique et
Sociad de I'ONU? En tout é&a de cause il y a lieu de réfléchir aux moyens
dasocier la plus grande partie des Etas a la lutte contre le financement du
terrorisme, car aucune avancée ne pourra se fare dans l'avenir sans un didogue
condructif qui offrira aux pays fadlitant le blanchiment d'argent des dternatives
crédibles al'abandon de lafiliere offshore.

Propositionn®30: créer un observatoire international de la lutte contre le
blanchiment et I'utilisation criminelle de fonds qui soit plus large et 1égitime que le
GAFI.

On relévera par dlleurs que figurent sur la liste des pays ou territoires non
cooperatifs éablie par le GAF, le 7 septembre 2001 : la Hongrie (pays candidat a
I'adhéson a I’'Union européenne), I'Indonésie, Isradl, le Liban, le Nigeria, la Russe
et I’'Ukraine (pays qui ont annonce leur soutien aux Etats-Unis dans leur lutte contre
le terrorisme). La misson dinformation estime que ces Etats pourraient apporter
une contribution concréte a I'action internationde contre le terrorisme en amdiorant
la régulation et la trangparence de leurs systémes bancaires et financiers; peut-étre
méme que cette exigence pourrait &re plus particulierement formulée a la Hongrie
lors des négociations sur son entrée dans I’ Union européenne.

Propositionn®31: faire pression sur les pays qui favorisent I'ingénierie financiére
afin qu’ils adoptent les recommandations des instances internationales spécialisées
(GAFI, OCDE, €tc).

b) Geler les fonds nécessaires aux terroristes

Depuis les atentats du 11 septembre, I'adminigration américaine a identifié
un certain nombre d'entités ou d'individus consdérés comme exercant des activités
terroristes : leurs avoirs aux Etas-Unis ont é&é geés et il a éé demandé aux autres
Etats de fare de méme. En France, le décret n° 2001-875 du 25 septembre 2001
réglementant les relaions financiéres avec certaines personnes ou entités a prévu un
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contrble éroit des fonds & avoirs des organisations et individus mis a I'index par les
Etats-Unis.

Début novembre 2001%°, le montant des actifs gelés dans une dizaine de
pays parce quils éaent soupconnés de financer des groupes ou des activités
terorites idamistes Sdevat a environ 230 millions deuros (1,5 milliad de
francs) :

— 107 millions d’ euros (700 millions de francs) aux Etats-Unis ;

— 98,4 millions deuros (6453 millions de francs) au Royaume-Uni,
appartenant pour une large part au régime taliban;

— 4,1 millions d' euros (27 millions de francs) en Allemagne ;

— 4 millions deuwros (26,3 millions de francs) en France, dont plus de la
moaiti€ au nom de la Banque centrde afghane ;

— 16,3 millions d' euros (107 millions de francs) en Suise.

Sans contester I'intérét de ces gels de fonds, on ne manquera pas d’ observer
leur caractére limité et rddif. Dans un systéme économique e financier mondiaisg,
les mouvements de capitaux sont faciles et rapides: il y a fort a paier que la
mgorité des avoirs des organisaions idamises radicdes sont  préservés
d éventuelles rétorsons, soit en raison de la complaisance des pays dans lesquds ils
sont invedtis, soit parce que leur lien avec ces groupes criminegls n'est pas avéré ou
évident. On soulignera a titre d'illugration que la holding somdienne Al Barakaat,
gérant chaqgue année entre 300 et 500 millions de dollars en provenance des émigrés
somdiens et figurant sur la lisde des 27 organisations financant des mouvements
terroristes dont les avoirs doivent ére gelés, avait son sege socid a Dubai, disposait
d'un compte bancaire a la City de Londres et bénéficiait également d' accords avec
AT&T. Ces dire la complexité des coopérations nécessaires pour aboutir a geler
effectivement les comptes de cette organisation.

La lutte contre le financement du terrorisme ne peut ére efficace que s dle
fat I'objet d'une action internationde collective et globade. Les Nations Unies ont
adopté des normes importantes, cependant, leur portée reste limitée: a ftitre
d exemple, la Convention pour la répresson du financement du terrorisme, ratifiée
le 20 novembre 2001 par la France, ne prévoit pas de suivi de sa mise en cauvre. Plus
qu’'une rapide ratification de ce texte, certes nécessaire, C'est I'implication des pays
développés dans la réforme des paradis fiscaux vers plus de transparence qui
pourrait rendre la lutte contre le financement du terrorisme internationd plus
efficace. En effet, certains centres offshore entretiennent des liens éroits avec des
pays engages dans ce comba (les iles anglo-normandes, I'ile de Man, I'ille de
Monserrat, Anguilla et les Bermudes sont proches ou dépendent du Royaume-Uni ;
il en va de méme pour les iles Cook et Niue a I'égard de la Nouvelle Zdande; en
outre, Bahamas, les Tles Vierges, Panama, Belize ou Grenade sont senshles aux

8 Source : dossier spécial du quotidien Le Monde, 4-5 novembre 2001.
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pressons américaines’?) : des progrés substantiels sont possibles, dés lors que la
volonté politique d'assécher les finances des terroristes exigte. Les résultats ne
sgont sans doute pas immédiats, mas il faut esgpérer que la mobilisation
internationale ne fablira pas, car I'opportunité d'améliorer la régulaion des circuits
financiersinternationaLx et rédle.

Propositionn®32: encourager les Etats a surveiller les dons a des organismes
caritatifsqui pourraient soutenir des organisations criminelles.

4. Concilier laicité et représentativité de I'lslam en France

La loi du 9 décembre 1905 qui a instauré la séparation des Eglises et de
I'Etat a fait de la laicité I'un des socles des vaeurs républicaines. Cette dissociation
a contribué a asseoir durablement la démocreatie en rendant |'Etat neutre vis-&vis
d'un phénoméne désormais relégué au rang de la sphére privée. Mais pour ére
effective, |'acceptation de toutes les religions doit Saccompagner d'une écoute et
d un échange permanents.

A la différence des religions chrétiennes (avec la Conférence épiscopale de
France e la Fédéation du Protestantisme) et du judaisme (avec le Consel
Représentatif des Inditutions juives de France — CRIF), I'Etat n'a toujours pas
dinterlocuteur qui soit absolument représentetif de I'idam dans notre pays. Au
début des années 1990, un Consail de Réflexion sur I'ldam en France (CORIF) qui
regroupait des laics e des religieux avait cetes &é créé; il n'a pas réssgé aux
dissensions entre communautés et nationdités d origine.

Les communautés musulmanes de France sont a I'image de cdles de
I'ldam en générd, c'edt-adire trés diverses Au demeurant, I'ldam sunnite, qui et
mgoritare, Nest pas hiéachiss comme peut I'ére la religion catholique par
exemple. Il nest donc pas facile d'identifier un nombre restreint d'interlocuteurs qui
puissent représenter |’ ensemble des Musulmans.

Depuis quelques années, le Gouvernement a engagé un didogue avec la
Conaultation des Musulmans de France, un organisme qui regroupe notamment des
personndités religieuses et des membres du secteur associatif. L’objectif est de
parvenir a créer une indance représentative, ne laissant and que peu de prise aux
extrémiges, avec laquelle les autorités de I'Etat pourraient aborder sereinement les
problémes qui concernent le culte et la place des Musulmans. Le Minigsre de
I'Intérieur a indiqué que la crégtion d'un Consdl du culte musulman en France
devait prochanement ére gpprouvée par un vote des Musuimans eux-mémes. Il a
gouté que les préfets souhaitaient gu'une tele ingtance dispose de ramifications a
I'échdlon locdl.

La misson dinformation ne peut que s r§ouir de ces initiatives, qui
contribueront certainement a faciliter le didogue des cultures dans notre pays. Ce

81 Ces paradis financiers présentent des niveaux de régulation différenciés selon le GAFI : I'fle de Man et les fles
anglo-normandes sont considérés comme exercant des controles de qualité et coopératifs ; lesautres centres dités présntent
un faible niveau de régulation et certains sont méme classés parmi les centres « non coopératifs », tdsGrenade, Guateela,
lesiles Cook et Niue.
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processus en voie daboutissement aura égdement vdeur d'exemple pour de
nombreux Etats européens qui n'ont pas adopté de démarches de ce type, tels le
Royaume-Uni ou I'Allemagne par exemple, ou les interlocuteurs des pouvoirs
publics entretiennent parfois des liens plus ou moins éroits avec des organisations
terroristes. Qui sait méme S cette expérience d écoute et de didogue ne contribuera
pas a inciter certains régimes de pays du Maghreb ou d'Ade, a terme, a accorder
davantage d'intéré&t a une certaine forme de pluraisme ?

En ce qui concerne la France, il faut néenmoins dler plus loin en favorisant
I"autonomie des Musulmans frangais dans I’exercice de leur culte par rapport aux
influences extéieures. Traditionndlement, I'Algérie (dont et issue la mgorité de la
population musuimane de France) & I'Arabie saoudite (ou se trouvent les lieux
saints) exercent une certaine autorité morade et financent plusieurs lieux de culte®
and que la formaion des imams La misson d'information consdére que I'ldam de
France doit devenir indépendant, ce qui suppose que les grandes mosguées de notre
pays puissent former les responsables du culte et que les lieux de priére soient
financés principdement par les Musulmans frangais. Y parvenir suppose un didogue
diplomatique éroit avec les pays musulmans qui ont une grande influence sur les
communautés frangaises and que du temps. Cette évolution n'en et pas moins
nécessaire pour accroitre |'adhéson des Musulmans qui vivent sur le territoire
francais aux principes républicains.

Proposition n° 33 : conforter le dialogue engagé par le ministére de I'Intérieur avec la
Consultation des Musulmans de France, afin d’aboutir a |I'émergence d’'une instance
représentative des communautés de confession musulmane en France et garantir leur
indépendance.

Le respect des principes laics de la république francase et en effet au
nombre des conditions d'une intégration réusse des Musulmans en France. Les
controverses sur le port du voile idamique a I'école (le tchador), dans les années
1990, ont révélé toute la difficulté a conclier I'observation de certains préceptes
religieux avec la laicité; pourtant les principes posés par |'avis juridique du Consel
dEta sur le port de sgnes dappatenance rdigieuse, le 27 novembre 1989,
condituent un bon compromis entre liberté de conscience et adhésion aux vaeurs de
la République. Depuis, le précepte de laicité ne fait plus I'objet de contestation
maeure de la pat des communautés musulmanes. Sans doute faut-il y voir une
preuve que leur intégration, S ele N’ est pas parfate, et bien une rédité.

A cet égad, il convient de souligner I'esprit de responsabilité dont ont su
fare preuve les Musulmans en France: au lendemain des attentats du 11 septembre
et au moment de I'intervention contre I’ Afghanigtan, ils ont conservé leur sang froid
et ne sont pas tombés dans le piége tendu par les terroristes. De vives tensions
religieuses ont aind é&é évitées, ce qui n'a pas &€ le cas dans certans pays
européens qui prétendent pourtant incarner un modde d'intégration. Un tel condtat
tend a conforter le bien-fondé de la méthode de didogue qui a éé retenue par les
pouvoirs publics francas.

82 | a mosquée de Lyon a été achevée en 1994 grace a des fonds d’ origine saoudienne.
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CONCLUSION

Les attentats du 11 septembre ont pafois donné lieu a une présentation
confuse, voire contradictoire, des origines, des enjeux et des conséquences de ces
actes d'une violence sans précédent. Troismois agores, |'andyse bénéficie de
davantage de recul. La misson dinformation créée par la Commision de la
Défense a pu mettre en évidence les traits conditutifs du phénomene terroriste
idamiste radical ; dle sest efforcée d apprénender la menace qu'il représente; de
méme, ele a évadué les moyens dont dispose notre pays, en propre ou en
coopération, afin de prévenir les dangers et éventudlement d'y pdlier.

Tout en formulant des propositions tres concrétes qui visent a compléter les
initigtives dga prises, les membres de la misson dinformation aboutissent a un
condat unanime : la menace terroriste est pérenne et diversfiée. La lutte passe donc
par des mesures & des moyens matériedls, mas ele suppose égdement un
changement de mentdités, une sendhilisation permanente au risque. En dautres
termes, dors méme que les amées sont devenues professionnelles, la défense de la
nation contre le terrorisme ext I'affaire de tous e implique plus que jamais chague
citoyen.

Ayant auditionné les principaux Minidres et responssbles adminidratifs
concernés, des universitaires reconnus, certains industridds et représentants du
monde asociatif, la misson dinformation a essayé d gpporter sa contribution a
'andyse et a la définition des moyens de lutte contre le terrorisme internationa
d avjourd' hui. Ce fasant, ele permet au Palement, comme il se doit dans toute
démocratie, de remplir son réle de contrdle et de propodtion dans un domane qui
nNest pas I'gpanage du seul pouvoir exécutif mais qui concerne e préoccupe
I’ensemble de nos concitoyens.

1l.Les attentats du 11septembre: un choc qui a des
répercussions géopolitiques importantes

Les attentats du 11 septembre condituent un événement qui aura des
répercussons a long terme. Manifestation tragique d'un environnement plus
incertain, dominé par ce que M. Hubert Védrine, Minidre des Affares érangeres
qudifie d«hyperpuissance» américaine, ils ouvrent de nouveaux champs a la
menace teroriste: ce qui relevait jusgu'a présent davantage de la fiction et
désormais devenu redité.

Dga, le 29ma 2001, le Secrétare générd de la Défense nationde
soulignait devant la Commission de la D&ense que le syséme internationd éait
affecté par trois sources de wvulnérabilites nouveles: les interdépendances
techniques, économiques et politiques qui favorisent une dissémindion de plus en
plus repide des crises financiéres ou sanitaires e des ateintes a la sécurité
naionde ; les phénoménes d'exclusion e dinégdités dans le partage des fruits de la
croissance ; |es blocages des négociations, régimes et traités de désarmement®3,

8 Compte rendu n° 38 de la Commission de la Défense, 29 mai 2001, audition du Secrétaire Général dela Déenserationdle,
M. Jean-Claude Mallet, sur I’ évolution des données stratégiques.



Ces vulnérabilités sont autant de risques pour nos sociétés. A cet égard, les
atentats commis sur le sl américain, Sils condituent un précédent indéniable dans
leur ampleur e leur mode opératoire, sont plus gqu'une illudration des menaces
asymétriques, c'et-adire non éatiques, auxquelles tous les pays se trouvent
désormais confrontés: ils peuvent inciter des groupes ou des organisaions
cimndles a un cetan miméisme, méme S [organisaion Al Qaida sortira
congddérablement affaiblie de I’ intervention américaine en Afghanistan.

Autrement dit, é&ant donné que le terrorisme a changé déchelle, rien ne
semble plus devoir ére exclu a priori dans la prévention des menaces.

Sur le plan géopoalitique, les conségquences des attentats du 11 septembre ne
sont pas toutes mesurables a ce jour. Néanmoins, les événements de |'automne
dernier ont donné lieu a des prises de postion dont les répercussons sont d§a
visbles

Sagissant des EtatsUnis, tout d'abord, les attentats du 11 septembre ont
démontré combien la protection d'un bouclier antimissle é&ait illusoire face aux
menaces terroristes. L’adminigtration Bush ne semble pas avoir abandonné ses
projets de Missile Defense pour autant, car elle et obnubilée par le mythe de
I'invulnérabilité, qui la conduit a chercher une réponse militaire & toute menace. Des
lors, les fondements réds de ce projet apparaissent clarement, guils soient
politiques (il Sagit de rassurer la population américaine qui a é&é traumatisée) ou
indugtridls  (afin  de préserver la  supériorité  technologique des entreprises
américaines de défense).

D'un point de vue diplomatique, il et peu probable que les Etats-Unis
reconsidérent leur appréciation du réle de I’ONU, méme Sils ont accepté de payer
leurs arriérés au lendemain des attentats. Rien n'indique en effet que leur propenson
a l'action unilatérale sera durablement infléchie a I'issue de leur intervention contre
le régime tdiban & AlQada en Afghanigan. Au demeurant, une patie de
I'adminigration Bush préconise une action contre I'lrak, une fois Oussama
BenLaden hors d'éat de nuire: outre quele comporterait des conséguences
géopalitiques incaculables en dressant I'ensemble des pays aabes contre les
Etats-Unis & leurs dliés, une intervention de ce type serait tres certainement difficile
a légitimer. On ne saurat donc que trop inviter les diplomaties francase e
européenne a fare vdoir cette andyse auprés des autorités américaines. De facon
plus générae, les Etats-Unis sont confrontés a une interrogation de taille quant a leur
politique passfe de soutien a la résstance afghane contre les Soviétiques; cette
introgpection pourrait paraitre égaement utile sagissant de leur coopération avec le
Pakistan, voire méme |'Arabie Seoudite. Cependant, les enjeux pétroliers sont tels
dans la région qu'il y a fort a parier que les Etats-Unis ne sont pas préts a une remise
en question de I'ensemble de leurs relations avec les pays du Proche-Orient et de
I’Ase centrale,

En ce qui concerne I'Europe, force et de reconndtre que | éroite
association  diplomatique e, dans une moindre mesure toutefois, militare du
Royaume-Uni aux démarches des Etats-Unis a contribué a rendre moins audible la
voix de I'Union européenne. Autre fait mgeur sur le continent, la République



fédérde dAllemagne sSest findement engagée a paticiper activement a des
opérations extérieures ne condstant plus seulement a maintenir la pax, tout en
jouant un réle diplomatique essentied en accuellant (sous I'égide de I'ONU) la
conférence des parties dghanes sur 'avenir inditutionnd de leur pays du
27 novembre au 5 décembre derniers. Tous ces événements ne remettent pas en
cause la pertinence de la mise en place d une force européenne de réaction rapide,
bien au contraire. Les objectifs de capacités que se sont assignés les pays de I’Union
européenne sont rédistes et adaptés: il ne Sagit pas pour I'Europe d' ére en mesure
de mener une action punitive aux quatre coins du monde, mais bien d'assurer des
missons de rétablissement de la paix sur le continent ou dans ses zones dintérét
avec un concept d'emploi qui Sinscrit dans une politique globde intégrant la
prévention des conflits et la sortie des crises. Le nouveau défi que les membres de
I’Union européenne doivent relever concerne I'«espace de <sécurité intérieure ».
L’amédioration de la coopéretion judiciaire e policiere e sur la bonne voie, mas
beaucoup reste a faire, comme I'a souligné devant la misson le Secrétaire générd de
la D&ense nationde.

L’OTAN, qui avait joué un role de premier plan lors du conflit du Kosovo
au printemps 1999, n'a rempli cette fois-ci qu'une fonction de concertation et de
soutien symbolique puisque la premiére gpplication de la clause de solidarité de
I'atide5 du traté de Washington n'a eu paradoxaement aucune findité militaire.
Cela tend a prouver le désengagement rdatif des Etats-Unis d'une inditution gu'ils
consdérert de plus en plus comme un frein potentid a leur liberté d'action. La
proposition du Premier minigre britannique, Tony Blair, de réformer le Consal de
'OTAN pour y asocier plus éroitement les Russes conduit a transformer
progressvement I'Alliance atlantique en systeme de <Scurité collective européen, au
lieu de l'dliance de d&fense qudle éat. Ce condat, ne peut que conforter la
volonté des Européens de donner une véritable cepacité en matiére de défense a
I’Union européenne.

Enfin, en ce qui concerne I'ac asdique et la péninsule arabo-persique, il
faut souligner que le Pakigan, sil ma pas pu mantenir un pouvoir dlié en
Afghanigan, a retrouvé une place dinterlocuteur et une respectabilité internationde
qui lui avaient éé déniées au bndemain des essais nucléaires de 1998, puis du coup
dEta du Généd PervezMusharaf, en 1999. La question du Cachemire ne
manguera pas de se reposar, dautant qu’il n'est pas exclu que des membres de
I'organisation Al Qada y aent trouvé refuge et que la vindicte d Oussama
BenLaden y rencontre quelque sympathie. L’avenir du royaume d Arabie Seoudite,
guant a lui, suscite queques interrogations: la Iégitimité du pouvoir dépend
éroitement du facteur reigieux, de sorte qu'il est difficile dinciter la dynagtie
Al Saoud a controler le financement d oares idamiques par les ressortissants les
plus fortunés du pays sans fragiliser son autorité. De surcroit, la rente pétroliere,
jadis au coaur de la prospérité du Royaume, a diminué dans une telle proportion que
la monarchie saoudienne pourrat avoir des difficultés a faire face au sarvice de la
dette extérieure du pays. Au caaur de I'influence améicaine dans le Golfe, |’ Arabie
Sapudite condtitue un maillon falble qui doit retenir I’ attention.

De fat, méme S les dtentats du 11 septembre ne bouleversent pas
complétement le cadre d' analyse dratégique de |’ aprés-guerre froide, on commence



sulement a en meurer les incidences sur le contexte internationd.
L’ environnement géopalitique devrait s en trouver durablement marqué.

2. Les sociétés modernes face au terrorisme: la nécessité de
sensibiliser les populations civiles a I'existence d'une
menace pérenne

Le terrorisme n'est pas en s0i un phénomene nouveau. En revanche, ses
méhodes & son ampleur ont profondément évolué avec les attentats du
11 septembre perpétrés par le réseau d’AlQaida. Or, il ne semble pas que les
populations civiles des pays démocratiques épargnés par la guerre depuis plus de
cinquante ans aient &é préparées a vivre en permanence avec une menace auss
violente et implacable.

Que I'on ne sy trompe pas, méme S la France n'est pas la principale cible
d Al Qaida (a ce jour, aucune procédure judiciaire directement liée aux attentats du
11 septembre n'a &€ ouverte), dle reste I'une des cibles potentidles de réseaux
terrorigtes relevant de la filiére idamige qui sont plus ou moins «rustiques», pour
reprendre I'expresson de certains responsables du ministére de I'Intérieur. La
misson d'information a pu mesurer que les sarvices de police & de renseignement
francais ont un bon niveau de connaissance et opérent une surveillance vigilante des
individus e des organisaions susceptibles dagir sur  notre  teritoire:
318 rensaignements ont &é véifies e 18 enquétes ont &€ diligentées depuis trois
mois. Cette compétence, unanimement reconnue par leurs homologues érangers, est
le fruit d'une expérience acquise dans des circongtances plus douloureuses, dans les
années 1980 et plus récemment en 1995-1996.

Cette efficacité des moyens de prévention de la menace et de lutte contre
les réseaux ne permet pas pour autant de faire I'économie d'une réflexion en
profondeur sur la méthode et I'organisation de la défense du territoire, des modes de
transport and que des centres indudtriels et financiers vitaux pour le pays. En effet,
les attentats du 11 septembre ont démontré que les terroristes possédaient désormais
la capacité de désorganiser complétement, ne serait-ce que de fagon temporaire, les
mécanismes inditutionnels de prise de décison et I'économie d'un pays, que qu'il
soit (la fragilité des Etats-Unis face au terroriame a révélé en |'occurrence celle du
reste du monde). Sagissant de la France, on peut regretter a cet égard que des
cdlules spécidement chargées d'andyser cette éventudité et de définir des moyens
dy pdlier naent pas é&é mises en place au sein des ministéres concernés, aupres
des hauts fonctionnaires de défense.

Certes, des organismes comme I'Ingtitut des Hautes Etudes de Défense
Nationale (IHEDN), créé en 1949, ou I'Inditut des Hautes Etudes sur la Sécurité
Intérieure (IHES!), créé en 1989, qui mettent en relaion les principaux responsables
et décideurs francais et les font réfléchir sur les domaines de la défense nationde et
de la <écurité publique, accordent de I'intérét a ces questions. Il n'en va pas de
méme pour les indituts de recherche ou les laboratoires universtaires qui travallent
sur ces questions. Néanmoins, aurdea de la qudité de I'enssignement et de I'andyse
qui sont professés dans ces indituts, cela ne suffit pas a mettre en garde nos sociétés
modernes contre le risque, pérenne, du terrorisme.



L'ampleur et la durée de la menace taroriste qui vient de s exprimer n'ont
plus rien & voir avec le phénomene td quil sSest manifeté jusguau début des
années 1990. L’ éat d' esprit de toutes les composantes de la société civile doit y étre
préparé, ce qui suppose une senshilisation de tous au risque: il revient donc aux
pouvoirs publics de tenir les citoyens informés (et en ce sens, on peut se féiciter de
la diffuson de rapports d'information parlementaires tels que le présent document)
et de les fare participer aux exercices des services de secours lorsgu'ils vivent a
proximité de dtes particulierement sensbles (centrales nucléaires, grandes gares
ferroviaires, aéroports etc.).

De méme, il gppartient aux responsables du secteur privé de prendre les
dispositions nécessaires, internes aux entreprises, pour protéger leur potentid et
éviter leur détournement a des fins terroristes; en la mdiere, le principe de
subsdiaité doit Sappliquer afin de permettre a I'Etat de Sappuyer sur I'action
complémentaire des acteurs de la sociéé civile qui sont concernés par la prévention
du risgue terrorige. Enfin, il convient de souligner I'intér& de [I'action des
asociations, et notamment de SOS Attentats, qui participent de cet effort de
senshilisation des pouvoirs publics e des populations civiles a la menace terroriste.
Le 5février 2002, a I'initiative de SOS Attentats, un colloque sur le terrorisme ¢ la
responsabilité internationde se tiendra a I’Assemblée nationde, qui ocauvrera trés
certainement de maniére utile alaréflexion de tous sur lamenace terrorigte,

De son cité le Haut comité francais pour la défense civile a depuis
longtemps souhaité senshiliser I'opinion publique sur les menaces a la eurité
intérieure. Avant méme les attentats du 11 septembre, cette association avait prévu
I'organisation d'un Sfminare consacré au  terrorisme  nucléaire,  radiologique,
biologique et chimique les 12, 13, et 14 décembre 2001.

En définitive, la Iutte contre le terrorisme moderne ne peut pas réussr 9
ele mobilise uniquement des forces militares ou policiéres professonndles.
L’engagement citoyen et égadement nécessaire e il faut citer & cet égad le réle
maeur que peuvent ére amenés a jouer les pompiers volontaires, le corps médica
libéral, les réservises mais auss les chefs d’ entreprises.

3. Les propositions concrétes de la mission d’information pour
améliorer I'efficacité de la Iutte contre le terrorisme
international

Beaucoup a éé proposé et écrit depuis le 11 septembre sur les moyens de
lutte contre le terrorisme internationd. La misson dinformation estime pour sa part
que les atentats qui ont meurtri les EtatsUnis n'impliquent pas de réviser
complétement les orientations dratégiques e  militares de la France. Des
gustements ponctuels seront certes nécessaires, mais et aux niveaux politique et
diplomatique que les défis sont les plus importants.

(1) Adapter les moyens militaires a la lutte contre la menaceterroriste
La réponse militare au terorisme n'et quun moyen pami dautres e

toutes les personnes auditionnées ont souligné que la lutte contre le terrorisme est
d aord une question politique faisant principdement appe a des moyens policiers,



— 124 —

judiciagires e de Iutte contre la crimindité financiére. Cependant, quelques
adeptations concernant les matériels et I'organisation des forces pourraent étre
utiles, comme par exemple :

— 'augmentation des effectifs des services de rensaignement rdevant du
minigere de la D&ense (DGSE, DRM) avec la crégtion d'un nouveau régiment de
renseignement dans la profondeur au sein del’amée de Terre ;

— I"andlyse des capacités de largage de bombes ou de missiles des drones
MALE Eagle dont I'armée de I’ Air sera dotée en 2003 dans la perspective d'une
maitrise anticipée des systémes multi-charges multimissons (MCMM) dont les
forces seront dotées a partir de 2009 ;

— I'accdération des programmes de projection des forces, en envisageant
notamment la condruction d'un second porte-avions en commun avec les deux
bétiments commandés par la Royal Navy britannique qui doivent entrer en service en
2010-2012 ;

—une dotation plus rapide de la Maine en missles de croisére
Scap-navd, din den équiper les frégates multimissons des leur mise en service en
2008 et non en 2011, date a laguelle le premier sous-marin nucléaire d ataque
(SNA) de nouvelle génération sera opérationnd ;

— I'acquidtion par les trois amées de systémes de missles de moyermne
portée de nouvelle génération (VL-Mica) susceptibles d ére téé-opérés depuis un
ste unique (CDAOA par exemple) pour remplacer les Roland et Crotde en service
et protéger les Stes du territoire nationa les plus sengibles;;

— I’accroissement des moyens budgétaires du SGDN pour la prévention du
terrorisme NRBC ;

— l'achat de davantage d équipements dédiés a la prévention et a la Iutte
contre les menaces NRBC (radiametres, stations de décontamination, tenues NBC
etc.) pour en doter chaque zone de défense.

(2) Renforcer I’ efficacité et la coordination policiere et judiciaire contre
leterrorisme

S la dimenson militare de la Iutte contre le terrorisme a pris de
I'importance, I'action policiere et judiciare et toujours fondamentde. La France
possede une grande expertise en ces domaines, ce qui N'empéche pas que certains
gustements soient souhaitables, parmi lesquels :

—un renforcement de la coopération des sarvices de renseignement
intérieur et de contre-espionnage aux niveaux nationd (UCLAT) & européen (par la
création d’ un comité européen du renseignement) ;

—un accroissement du nombre de magistratls spécidises dans la Iutte
contre le terrorisme au sein de la 14°M° section du Parquet de Paris (actuellement au



nombre de cing, suite a la décison de la Ministre de la Jugtice de créer un poste
supplémentaire au lendemain des attentats du 11 septembre).

(3) Agir au niveau international contre les ressources et les modes
d action terroristes

La lutte contre le terrorisme international ne peut ére efficace que S dle ext
globde dans sa géographie e son objet. La mobilisstion de la communauté
internationdle contre le financement du terrorisme conditue une avancée importante
qu'il convient de conforter :

— en réfléchissant a la crégtion d'un observatoire internationd de la lutte
contre le blanchiment et I'utilisstion crimindle de fonds qui soit plus lage et
|&gitime que le GAFI ;

—en fasant presson sur les pays qui favorisent I'ingénierie financiere dfin
guils adoptent les recommandations des ingances internationades Spéciaisees
(GAFI, OCDE, etc) ;

— en continuant a geler les fonds d'origine suspecte et en encourageant les
Etats a surveller les dons a des organismes caritatifs qui pourraient soutenir des
organisations criminelles.

Mais I'action diplomatique ne saurait pas Sarréter a ce seul aspect. 1l faut
égdement :

—ader a la résolution des conflits régionaux (entre lsadl e les
Pdedtiniens, au Cachemire, en Tchétchénie, etc.), dont se sarvent les groupes
terrorigtes idamistes fondamentaistes pour exploiter les frudrations des populations
musulmanes, et adopter un systéme de survellance et de sanction plus ciblé des
Etats soupconnés de se doter d’ armes de destruction massive (I’ Irak, notamment) ;

— rééquilibrer le mode de fonctionnement des inditutions de I'ONU en
faveur d'un mécanisme plus représentaif de I'éat du monde d aujourd hui,
notamment en révisant la compostion du Consall de sécurité e en aménageant le
droit de veto de ses membres permanents ;

— ader les pays les plus pauvres, e tout paticuliérement I’ Afghanistan, a
se développer de maniére durable et a renforcer les Sructures étatiques, seules a
méme de garatir a la communauté internaionde que des organisations crimindles
ne s implanteront plus sur leur sol ;

— lancer des négociaions au sein des inditutions spéciaisées de I’ONU
("AIEA entre autres) au sujet du devenir e du recyclage de déchets indudrids
toxiques (le cobdt, le strontium ou le césum par exemple) qui sont susceptibles de
permettre la confection d’armements NRBC.



(4) Privilégier la prévention et |la riposte au niveau européen

Face au terrorisme, la séecurité de la France et éroitement dépendante de
I’action des quatorze autres Etats membres de |’Union européenne. A cet égard, la
misson recommande |'éaboration commune d'un livre blanc européen présentant
'andyse des menaces qui pésent sur le continent européen: quelles sont les
menaces militaires ou non auxqueles nous devons-nous préparer ? Ou se dtue la
menace terroriste dans ce tableau général ?

Un bon degré de coopération est donc indispensable, ce qui passe par :

— la mise en cauvre rapide par les Etats membres des nouveles procédures
de mandat d'arrét européen et d extradition d auteurs d'actes de terrorisme et dans
un premier temps la ratification par le Parlement des conventions de 1995 et 1996
sur lasimplification des procédures d’ extradition au sein de I’ Union européenne ;

— I'gpprofondissement de la coordination des sarvices policiers e
judiciaires concernés, via Europol, Eurojust €, éventudlement, par la création d'un
parquet européen pour centraiser les poursuites;

— enfin, la mise sur pied d'une composante specifiquement dediée aux
interventions spéciades au sein de la force de réaction rapide européenne, qui serait
auss bien capable dexfiltrer des criminds de guerre de zones hogiles que de
rechercher des responsables d’ organisations terroristes sur un théétre extérieur.

(5) Renforcer la protection des moyens de transport et des installations
industrielles vitales dans le cadre d’ une approche globale de la défense nationale

Les attentats du 11 septembre ont rgppelé la vulnérabilité des modes de
communication, des économies et des centres de production des pays développés
face au risque terroriste. Un renforcement des niveaux de protection a certes é&é mis
en place, mais son efficacité peut ére amdiorée, y compris a court terme :

— par un accroissement (en fréguence sur chague ligne mais auss sur le
nombre des lignes) des patrouilles de forces de I’ ordre nationales dans les rames de
transports collectifs urbains ;

— par un renforcement des procédures de Scurité internes aux terminaux
aériens, maritimes et ferroviaires et auss aux centres de production d' énergie ;

— par la mise en place d'un systéme de déclaration et d’ autorisation pour
toute personne souhaitant Sinscrire a des formaions au pilotage dans les
aéro-clubs;

—pa la mise au point dun plan européen de prévention des risques
industrils et énergétiques ;

— par une révison des principes de conception des Stes de production
d énergie hydrodectrique et nucléaire (pourquoi ne pas envisager de concevoir des



réacteurs souterrains, mMoins exposss a des risques agriens, pour les nouvelles
générations de centrales par exemple ?).

(6) Ajuster la législation nationale

Les textes en vigueur sont globdement saisfasants mas quelques
amdioraions ponctuelles restent possibles, sur la protection des témoins et des
repentis notamment.

(7) Favoriser le dialogue des cultures et la confiance réciprogue avec les
communautés immigreées de confession musulmane

Les terroristes ne peuvent ateindre leurs objectifs que Sils bénéficient d'un
soutien important au sein de certaines franges de populations. Le «choc des
advilistions » annoncé par Samud Huntington n'a pas eu lieu; il faut néanmoins
favoriser davantage la compréhension mutuelle des cultures et des religions :

— en confortant le didogue engagé par le ministere de I'Inté&rieur avec la
Conaultation des Musulmans de France, afin d'aboutir a I'émergence d'une ingtance
représentative des communautés de confession musulmane ;

— en encourageant davantage (par des ades financieres internationaes,
notamment) les régimes du monde musulman qui Souvrent au plurdisme des idées
et aux vaeurs internationdement reconnues dans la déclaration universdle des
droits de I’'homme de 1948 et dans le pacte sur les droits économiques et sociaux de
1966.

(8) Associer la société civile a la prévention des menaces et a la lutte
contre leurs effets

La lutte contre le terrorisme est I’ affaire de tous ; C'est pour cette raison que
les membres de la société civile doivent tout a la fois ére informés de la rédité des
menaces et participer ala prévention des risques. |l convient donc, en I’ occurrence :

— d'organiser davantage d'exercices fictifs aux abords de dtes exposes qui
intégreraient |es popul ations riveraines ou concernées ;

— de senghiliser les acteurs économiques, industriels et sanitaires aux
mesures de précaution a prendre afin de prévenir tout risque d’ attentet ;

— de reconnditre le role des acteurs du monde associatif, et tout
particulierement de I'association SOS Attentats en France, ans que celui du Haut
comité pour la défense civile ;

— d'accdérer la condtitution des réserves opéraionnelles, afin de seconder
les forces actives dans la protection et la survelllance des lieux publics sensibles.






EXAMEN EN COMMISSION

Lors de sa réunion du 12 décembre 2001, la Commission a procédé a
I’examen du rapport de sa mission d’information sur les conséquences pour la
France des attentats du 11 septembre 2001.

Apres avoir indiqué que cette misson d'information, créée le 19 septembre,
avait auditionné 31 personnes, le Président Paul Quilés a précisé qu ele sédait,
dans son rapport, interrogée sur la pérennité du phénoméne du terrorisme idamige
international a travers une andyse de ses origines & qu'dle avat recherché les
mesures susceptibles de lutter contre ce phénomene. 1l a souhaité que le rapport de la
misson d'information, adopté a I'unanimité, & notamment les 33 propositions qu'il
formule puissent condituer le point de dépat d'une réflexion sur le terrorisme
internationd et sur les moyens de contrer cette menace.

Présentant ensuite I'architecture globde du rapport, il a expligué que la
mission Séait tout d'abord efforcée de comprendre le phénomene de I'idamisme
radical, au nom duqud les actes de terrorisme de masse du 11 septembre 2001
avaent &é commis. Il a jugé que deux dates importantes expliquaient le passage de
I'idam politique al’idamisme radicd :

— 1979, qui voit successvement la victoire des intégriges en Iran, la
tentative de prise de la Mosgquée de la Mecque par un groupe de rebelles et
I'invason de I'Afghanigan par les Sovidtiques. L’idamisme prend la forme d'un
mouvement politique, victorieux en Iran & mis en échec par les Seoudiens.
L’'invason de I'Afghanigan lui permet de devenir égdement une force de combat,
qui sera bientét dimentée par tous les agitateurs politiques du monde
arabo-musulman, dont les Etats n'auront de cese de se débarrasser en les envoyant
combattre I'envahisseur sovidétique en Afghanigan. Ces combattants du djihad
saont amés e soutenus par le Pakigtan, lui-méme massvement épaulé par les
Etats-Unis et I' Arabie ssoudite ;

— 1990 ensuite, avec la guerre du Golfe et 'gppel solennel du roi Fahd aux
Améicans le 8aolt 1990, pour quils viennent protéger les lieux saints.
L’internationdle idamique d Afghanistan, qui assste dors victorieuse au dépat des
troupes soviétiques, se tourne vers un autre ennemi: les Etas-Unis. En 1994,
I'arrivée au pouvoir des Tdiban en Afghanidan, soutenue par le Pekistan, fournit
une base ariere idéde a I'organistion Al Qaida, créée en 1988 par Oussama
Ben Laden a partir des listes de combeattants du djihad contre I’ Union soviétique,.

Le nouveau terrorisme nait dans les camps d entrainement d’ Afghanistan. 11
es financé par la fortune de BenLaden, qui se fixe comme objectif de chasser les
EtatsUnis des lieux sants et profere, dans ses fawas successves, autant de
déclarations de guerre contre la superpuissance américaine. Au cours des années
1990, la crédation échappe a ses maitres: pakidanas, saoudiens, américans. La
propagande terroriste se nourrit du ressentiment que provoque I'oubli, par les
Etats-Unis, des promesses qu'ils avaient fates, lors de la guerre du Golfe, a un



monde arabe maade du conflit isrado-pdeginien. C'est donc égdement dans les
cendres de la guerre froide et des illusons du nouvel ordre mondid que le terrorisme
du XXI°™ deécle est né.

Le Présdent Paul Quiles a dors souligné gquil sagissat d'une forme
nouvelle de terrorisme, de grande ampleur.

Ce tearrorisme est nouveau dans ses motivations, dans la mesure ou il refuse
la notion méme d Eta, donc de frontiére ou de souveraneté, e n'a pas de visée
politique. 11 n'a de compte a rendre qu'au Dieu au nom duqud il préend combettre.
Aucun didogue, aucune négociaion, aucun compromis ne sont donc posshles. Ce
terrorisme utilise la société médiatique de maniére tout a fat nouvele : en I'absence
de tout message politique, ¢' et le pouvoir de I'image qui doit répandre laterreur.

La nouveauté du terrorisme d'AlQada tient auss aux hommes qui
fournissent ses rangs. Il ne Sagit pas des désespérés de Gaza. Le terroriste
d Al Qaida appartient a des milieux plutt aisés, fréquente les universités et possede
une capacité parfate a sintégrer dans la sociéé ou il vit. 1l se peut méme qu'il n'ait
jamais vécu en dehors du monde occidental.

Ce tarorisme et enfin nouveau dans sa logistique & son organisation. |
nNexige ni téte, ni hiérarcchie, mais seulement un lien l&che, réectivé de temps a
autre, avec un «donneur d'ordres». Le «franchiseé» teroriste est autarcique: il
dispose d'une trés large marge de mancauvre pour décider d attagquer les cibles qui
ont pu lui ére fixées plus d'un an auparavant. Et aucun moyen n'est rgeté apriori :
conventionnd ou non. A cet égad, le Présdent Paul Quilés a rappeé que
BenLaden n'avait jamas caché son souhat dutiliser, dés quil en aurat la
possibilité, des moyens nucléaires, bactériologiques, chimiques ou radiologiques.

Alors que les sociétés occidentales se découvrent vulnérables, a commencer
par la plus puissante dentre dles la communauté internationde engage la Iutte
contre |e terrorisme dans trois directions.

Un premier axe d'intervention, qui vise la source du phénomeéne, conduit
notamment a utiliser I'outil militaire. Le Présdent Paul Quilés a a ce propos, jugé
gue lintervention militaire des Etas-Unis en Afghanidan éat plenement judifiée
puis il a gouté que la participaion de forces dliées a cette ripoge militaire avait
relevé davantage de I'affichage politique que du besoin opérationnd. 1l a égdement
observé que les recettes éprouvées du Pentagone (large emploi de I'arme aérienne,
engagement au ol minima des forces améicaines, participation essentidlement
indirecte aux opérations terrestres par soutien a I'Alliance du Nord) s éaent
révél ées efficaces.

Abordant ensuite le deuxieme axe de I'intervention internationde, qui vise
a neutrdiser les réseaux terrorigtes, il a expliqué que, dans ce domaine, I'action éait
multiforme. Elle et tout d'aord judiciare: entre le 11 septembre et la fin du mois
de novembre 2001, six cdlules dAlQada ont é&é démantelées en Europe et
pluseurs dizaines de suspects interpdlés. Le Président Paul Quilés a gouté que les
services de rensaignement européens, informés de I'existence de risques graves,
avaent méme dgoué avant le 11 septembre 2001 pluseurs attentats visant
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notamment la France (lors de la Coupe du monde de footbal en 1998 ou du marché
de Nod a Strasbourg I'année passte). Puis il a souligné que cette forme de lutte
contre le terrorisme international reposait sur la coopération des services de police et
de judice. Elle sé&end a la sphere financiere: le combat, classque bien qu encore
trop rudimentaire, contre le blanchiment de lI'argent sde, doit désormais ére
compléé par une action extrémement complexe visant a dgouer les filieres de
«noircissement » de I’ argent propre.

Enfin, le troiséme axe d'intervention de la communauté internaionde vise
a traiter I’environnement qui a favorise I'émergence e le renforcement de la menace
terroriste. Sur ce point, se pose notamment la question d'une deuxieéme phase de
I'action militaire, une fois la phase dghane terminée. Le Président Paul Quiles a
évoqué la lige souvent présentée des pays pouvant condituer des bases arriere
d Al Qaida: Somdie, Yémen, Soudan, Irak. Il a jugé gqu'une action militaire contre
Ces pays ne pouvait pas ére tenue pour Ié&gitime a priori. Des preuves incontestables
devraient, le cas échéant, étre gpportées pour lajudtifier.

Le Président Paul Quiles a estimé gu'en revanche, la nécessité d' agir sur les
facteurs d’humiliation des populations arabo-musulmanes ne faisait pas de doute.
BenLaden na cetes jamas combattu pour le peuple irakien ou pour la cause
pdedinienne, lui qui ne conngit de comba que contre I'hérétique ou l'infidde.
Néanmoins les événements récents ont révéé combien des Stuations comme celles
de I'lrak ou des territoires paedtiniens peuvent favoriser le développement du
terrorisme.

Le Présdent Paul Quiles a dors esimé que les actions menées par la
communauté internationale devaient ére complétées & amplifiées, goutant que la
misson présentait de nombreuses propostions en vue de contribuer a la réflexion
dans ce domaine. Rappdant que les sociétés démocratiques étaient auss des sociétés
fragiles, il a jugé gqudles &aent actudlement confrontées a la difficulté de définir
des moyens conformes a leurs vadeurs pour lutter contre les ennemis de la
démocratie. Trahir ces valeursreviendrait a donner la victoire aux terroristes,

M. Bernard Grasset, rapporteur, a tout d abord observé que I'idamisme
radica incané par les réseaux d'Al Qaida ne datait pas davjourd’hui mais qu'il
puisat son origine dans une tradition de radicdisme commune a toutes les religions
du Livre, dont certains tenants se sont toujours indignés de la distance qui s&pare la
cité de Dieu de cdle des hommes. A I'agppui de sa remarque, il Sest notamment
référé & Saint Thomas d’Aquin et Luther. 1l a estimé que, pour lutter efficacement
contre le terorisme idamige radicd, il fdlat au prédable en comprendre les
rouages, les tenants et les aboutissants. 1l a attiré I’ attention, a cet égard, sur le fait
gu' Oussama BenLaden n'éait pas le fils de n'importe que immigré yéménite en
Arabie Ssoudite, mais bien le descendant d'une lignée croyante et accueillante pour
les pderinsdel’idam.

Andysant les moyens employés dans la lutte contre le terrorisme idamiste
radica, il a souligné la nécessté daccroitre la coopération internationde et
européenne tout en craignant qu’'une fois le danger passe, chaque pays retrouve ses
égoismes nationaux traditionnes. Il a pladé pour I'adoption d'un Livre blanc
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européen éablissant une andyse commune des menaces et pour le renforcement de
la coopération entre les services de police, de renseignement e de justice, dont il a
tenu a souligner quils Navaient pas é&é pris en défaut en France par le pass. Il a
enuiite mis l'accent sur la nécessté de lutter plus efficacement contre le
financement internationd du terorisme, notamment par la crégion d'un
observatoire internationd contre I'utilisation criminglle des fonds qu  soit plus
représentatif que le groupe d' action contre |e financement international (GAFI).

Revenant sur la coordingtion des services de renseignement, il a estimé
guil falat Sinterroger sur le rle du Secrétariat générd de la Défense nationde
(SGDN), dont il a regretté que les fonctions ne soient pas décisonndles comme
cdles du Consal nationd de sécurité américain, qu'il a cité, a titre personnd,
comme un exemple dont il faudrait Singpirer. I a égdement indsté sur la nécessité
de développer la défense civile, dont I'éa lui et gpparu embryonnare et
dorganisr a brefs délas au niveau teritorid, un syséme de réserves
opérationndles, capables d'appuyer e de suppléer éventuelement les interventions
de la Gendarmerie départementale.

Parmi les propostions de la misson dinformaion dont il a souligné le
caactere rédiste, notamment dans leurs aspects techniques, M. Bernard Grasset a
plus paticulierement cité I'attribution d effectifs supplémentaires aux services de
renssignement, |'éude approfondie du potentidl des drones et I'acquisition d'un
second porte-avions. Mettant en exergue le rle déerminant du renseignement dans
le combat contre le terrorisme, il a estimé que |’ accroissement de ses capacités tant
humaines que techniques devait a présent faire I’ objet d’ un traitement prioritaire.

Concluant son propos, il a fat vdoir que le terorisme internationd
dingoiration idamite ne séendrat pes aec I'dimingion des principdes
infragtructures logistiques et de commandement d'Al Qaida. 1l a souligné que les
moyens de communication & daction modernes lui offraent de conddérables
cgpacités de nuisance et jugeé que cette dliance de I'archaisme reigieux et d Internet
représentait une menace particuliérement difficile atraiter.

Exprimant sa satisfaction que la Commisson £ soit saise de la question
essentidle du terrorisme et gu'dle ait ouvert un débat utile pour le pays, M. Pierre
Lelouche a cependant souligné la faible associaion du Parlement aux actions de
senghilisation de I'opinion publique a cette menace & aux mesures destinées a la
combattre. 1l a regretté a cet égard que sa demande de convocation du Parlement en
sesson extraordinaire immédiatement apres les atentats du 11 septembre n'ait pas
éé saidfate, contrarement a la pratique suivie par de nombreux autres pays
européens et que les débats parlementaires tenus par la suite aent éé largement
convenus.

Edimant que la justesse d'une grande partie des andyses du rapport
contragtait avec la modestie de ses recommandations, il a consdéré que des
propositions beaucoup plus ambitieuses Simposaient face a ce tournant dans les
évolutions dratégiques. Il sest, & ce propos, inquiété des conséquences d'une
aténuation de la presson de I'opinion publique lorsque les opéraions d Afghanistan



sraent terminées et du risque d'une baisse de vigilance devant une menace qui
perdurerait.

Il Sest ensuite demandé 9, en fasant de I’humiligtion du monde musulman
'une des causes mgeures du terrorisme interndaiond, le rapport de la misson
d information ne témoignait pas d' une certaine timidité dans |’ andyse.

Apres avoir fat vaoir que ni le judaisme ni les différentes confessons
chrétiennes, notamment depuis la Séparation des pouvoirs tempord e Spiritud,
N envissgeaient la converson de force e la conquéte, il a etimé que, sil fadlat se
garder d'identifier idam, idamisme et terroriame, il Wé&ait en revanche pas possble
décater tout lien entre I'idamisme radicad et |'organisation politique e sociale
prescrite par le Coran et reconnue comme modéle par de nombreux pays du monde
musulmen.

Il a dors récuse I'argument sdon lequd |"humiliation du monde musulman
et I'absence d'accord de paix au Proche-Orient seraient a I'origine du terrorisme
internationd. Il @, a ce propos, fait observer que les mouvements idamistes radicaux
et terroriges comme Al Qaida s éaent précisément développés pendant la période
qui avait suivi la concluson des accords dOdo e au cours de lagudle jamais le
processus de paix au Proche-Orient n'avait autant progresse. Il a égdement jugé que
la cause de I'humilition ressentie par le monde musuiman tenait a I'absence de
perspectives démocratiques et d enracinement de |’économie de marché. Ajoutant
gue nombre dintelectuds musuimans réfléchissaient aux moyens de surmonter
cette Stuation, il a estimé qu’ une aide devait leur étre gpportée sur ce point.

M. Rerre Lelouche a ensuite convenu que, comme I'indiquait le rapport,
les EtatsUnis navaient aucun besoin du concours de leurs dliés pour mener leurs
opérdions en Afghanigan. Il a toutefois estimé que la fablesse de la contribution
des pays européens mettait en lumiere le décdage grandissant de leurs capacités
avec cdles des Etats-Unis. Il sest dors demandé s |'accroissement de cet écart
n'dlat pas conduire & une Stuation ou les Européens ne pourraient plus participer a
des actions militaires conduites par les Etais-Unis et devraient limiter leur rle au
maintien dela paix e alarecondruction civile.

Aprés avoir souligné I'importance que revétait le recuell des preuves pour
permettre aux Etats-Unis d' obtenir I'accord de leurs dliés et I'aval de I'ONU pour
leurs actions actudles et peut-é&re futures, il a observé qu'une atague de grande
ampleur dirigée cortre les symboles de la puissance nationde, dés lors gudle
nNéat pas dgnée e quele ne prenait pas dle-méme la forme d'une frappe
nucléaire, ne pouvait pas donner lieu a une ripogte nucléare. 1l a dors condgdéeré que
le contournement de la dissuasion observé a cette occasion appelait un débat sur les
limites de la protection offete par I'amement nucléare, qudle quen soit par
alleursla nécessité pour la France.

Aprés sére déclaré en accord avec la propostion dacquisition d'un
deuxiéme porte-avions mais contesté le lien éabli entre cette acquisition & les choix
britanniques, il a estimé que le rgpport ne se prononcait pas de maniére assez nette
aur la nécessité d'un accroissement sendble de I'eéffort d équipement militaire au



moment ou dimportantes annulations de crédits é&aient opérées sur le titreV du
budget de la Dé&ense. Il a regretté a ce propos que les nouvelles nécessités de la
défense n'aent donné lieu ni a la présentation d'un collectif budgétaire ni a une
révison du projet de loi de programmation militaire.

Enfin, estimant que la question de la d&fense du teritoire méritait d ére
réexaminée, il a conddéé quune réorganisaion des résarves éait indispensable
pour assurer le maillage du territoire. |l Sest dors demandé 9, pour assurer cette
défense, un volant de jeunes gens, formés pendant deux ou trois mois, ne devait pas
venir en renfort des résarvides issus de I'amée professonndle. 1l Sest enfin
interrogé sur la prise en compte des menaces radiologiques, chimiques et
biologiques, se demandant 9 les crédits nécessaires avaient &é inscrits pour financer
notamment la fabrication d’ antidotes et |a formation des personnels.

Apres avoir souligné le danger des régimes théocratiques, M. Robert
Poujade a observé que la plupart des pays du monde arabo-musulman, a I’ exception
notable de la Turquie, N’ &aient pas encore parvenus a se dégager de cette forme de
POUVOir.

Aprés avoir sdué la qudité des andyses et des propositions du rapport,
M. Guy-Michd Chauveau sest interrogé sur la nécessté d éendre la réflexion a
I’examen de la place d'une Europe dargie, y compris au Bassn méditerranéen, dans
le digpogtif de lutte contre le terrorisme, en indgtant sur I'importance du réle de
I’Union européenne aind que de |’ ONU.

Il a etimé que la nouvedle Stuation dratégique issue des atentats du
11 septembre nécessitait la création d'un espace européen de securité sur la base
d'un approfondissement de la coopération entre 'OTAN et la Russe Il a par
alleurs conddéré que la mise a disposition de cagpacités militaires par de nombreux
pays dliés ou partenaires des Etats-Unis rev&ait une dgnification plus politique
gu opéraionndle.  Aprés  avoir indsé sur  I'importance pour la  Séourité
internationde des mesures de confiance éaborées dans le cadre de I'ONU, il a
déploré que les EtasUnis aent rgeté pour des motifs essentidlement
économiques, tout dispostif de transparence et de contrle permettant de vérifier le
respect de I'interdiction des armes biologiques prévue par la convention de 1972. Il
a gouté que la quesion de I'approfondissement d'un didogue entre 1I'Union
européenne e le monde arabo-musulman redtait poste, en s déclarant néanmoins
optimiste quant aux posshilités de lui donner une nouvele dimenson dans un cadre
englobant a la fois les pays du Bassn méditeranéen mas égdement ceux du
Caucase e asociant la Russe. Enfin, il a souligné le contraste entre I'admisson de
la Chine au sein de I'Organisation mondide du commerce (OMC) e la suspicion
que font encore peser & son égard les Etats- Unis quant & ses intentions militaires.

M. Jean Briane a souligné que les attentats du 11 septembre nécessitaient,
de la part des pays occidentaux, de profondes mises en question de leurs conceptions
de défense e de <éourité Puis, il a inggé sur I'importance de la dimenson
européenne dans le réexamen général des politiques de défense.



M. Jean-Noél Kerdraon a regretté que les difficultés du déploiement des
déments francais degtinés a intervenir en Afghanistan aert nui a la perception, par
I’opinion, de I'éa des capacités militaires de la France. Il a ensuite consgdéé que
les événements du 11 septembre avaient mis en lumiere la vulnérabilité des
principaes infragtructures civiles mais auss militaires. 11 @ a ce propos, mentionné
la base sous-marine de I'lle Longue dont la défense agrienne a dalleurs éeé
récemment renforcée avec le prépogtionnement de Mirage 2000 et le déploiement
de missiles Crotale.

M. Jean-Claude Viollet a tenu a souligner la quaité du pport rappelant
guil avait éé rédise dans des ddais particulierement brefs. Concernant le role joué
pa les amées francases en Afghanigan, il a rdevé que I'intervention militaire de
notre pays avait strictement répondu aux demandes formulées par les Etats-Unis.

Il a par alleurs ingsté sur la nécessité de réactiver le concept de défense
globale en en tirant toutes les conséquences tant en matiere de projection des forces
que de défense du territoire. 1l a souligné I'importance de la défense civile, jugeant
que des moyens appropriés devaient lui ére affectés notamment pour la protection
NBC et la séeurisation des centres d gpprovisonnement en énergie e eau potable.
La complémentarité et I'interopérabilité des moyens civils & militaires doivent étre
mieux assurés. Les difficultés a résoudre portent notamment sur la mise en place des
réserves, la répartition des moyens sur le territoire, I'éablissement d'une chaine de
commandement efficace, la mise en cohérence des dructures territorides civiles et
militaires, le développement des capacités de projection intérieure et |'information
angd que " association de la population.

M. Jean-Yves Le Drian a rappelé que le chef d éat-major des armées,
interrogé sur les inflexions a apporter a la politique d’équipement militaire gorés les
événements du 11 septembre, avait fat éa dun besoin de financement de
9 milliards de francs. Or, 3 milliards ont d'ores & d§a &é inscrits dans la loi de
finances rectificative.

M. Jean-Yves LeDrian a ensuite regretté le mépris dont les amées font
trop souvent I’objet dors qu'elles sont trés présentes sur de nombreux théétres, des
Bdkans al’ Afrique et que leurs capacités en font un instrument de premier ordre.

Le Président Paul Quilés a jugé que cetans commentares sur la
participation des différents pays européens a la gestion de la crise afghane donnaient
I'impression regrettable qu'il sagissait des «jeux olympigues de la guerre» ou I'on
chercherat a occuper lamellleure place sur le podium.

M. René Galy-Dejean, rapporteur, a souligné le caractére consensud du
travall rédise, tant en ce qui concerne la démarche que les conclusons du rapport. |l
a gouté que ce rgpport Navait pas I'ambition de répondre & I'ensemble des
questions soulevées par les atentats du 11 septembre mais d offrir une base de
traval utile.

M. Jean-Claude Sandrier a qudifié le rapport d'excdlent. Il a indiqué
qu'il proposerait une contribution qui viserait a gpprofondir I'analyse des causes du



conflit actud e de ceatanes motivations des Etats-Unis, notamment en matiere
d’ gpprovisonnement en énergie.

M. Roland Garrigues a demandé s un inventaire des travaux rédises par
d autres parlements sur le terrorisme international pouvait étre établi.

M. Robert Poujade a évoqué le risque quil y aurat a abandonner
I’Afghanigan a ses Iuttes ethniques et tribdes Sttt le conflit terminé. Un éventud
retour des Taliban serait dors aredouter.

Le Président Paul Quilés a précise que le rapport proposat une ade
économique massive a ce pays de la part de la communauté internationae.

La Commisson de la Défense a dors décidé, a I'unanimité, d autoriser,
conformément a I'atide 145 du Réglement, la publication du rapport d information
sur les conséguences pour la France des attentats du 11 septembre 2001.
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CONTRIBUTION PARLEMENTAIRE
DE M. JEAN-CLAUDE SANDRIER, DEPUTE DU CHER,
AU NOM DU GROUPE COMMUNISTE

Ce rapport dinformation est un document essentid pour andyser les
raisons des attentats du 11 septembre 2001, réfléchir sur les moyens de lutte contre
le terrorisme et indiquer des propositions pour améiorer ces moyens.

Source de réflexions menées pratiquement & «chaud », ce rapport a le
d&faut de sa qudité e notamment un recul insuffisant pour une andyse plus large
des causes.

La place prépondérante accordée a I’histoire de I'idam politique et a la
problématique intraridamique occulte en grande patie deux données qui paraissent
pourtant fondamentales :

—la premiére qu'a traduite Alain Joxe, Directeur de recherches a
I'EHESS: «BenlLaden n'es quun symptdme. Cet extrémisme terrorite manifeste
I'é&at du monde ».

Cette phrase nous invite non seulement a nous pencher sur cet éat du
monde, mais nous indique une des bases essantielles de recherche et d'action pour
préserver et développer la sécurité sur notre planéte aujourd’ hui.

Les écats qui se creusent entre les plus riches et les plus pauvres, les
exclusons, les frudrations qu' eles engendrent sont le terreau sur lequel grandissent
les fanatismes. 1l en et de méme avec les conflits non résolus, les dégéts provoqués
par I'idéologie du laisser-fare qui préne le déclin de I'Etat, les dérégulaions, le
refus des ingérences publiques, la liberté absolue des paradis fiscaux e de la
circulation de |’ argent... ;

— la deuxiéme donnée acultée réside dans les méthodes de domination ou
de «gesion» de leurs intéréts économiques par les Etats-Unis dont I’ Afghanigtan
peut figurer parmi les cas d' école.

L'aide apportée a BenlLaden puis aux Tadiban pour assurer un pouvoir
politique susceptible de ne pas contrarier les projets américans concernant
I’exploitation des ressources énergétiques de cette région en et une dramatique
illugtretion...

Autre dément méitant précisons, il concerne | efficacité de la lutte contre
leterrorisme.

Sa légitimation et I'efficacité a long terme ne peuvent venir que de
I’ensemble de la Communauté Internationale, ce qui veut dire de I'ONU. La Scurité
du monde demande que son role soit revaorise, son fonctionnement démocratisé,
ses décisions gppliquées.



De méme la longue & intéressante réflexion sur I'OTAN doit ére
prolongée.

L’ atitude des Etats-Unis, de la Russie, des pays européens pose la question
de son dépassement et de la création d'une véitable entité européenne de sécurité
collective & au sein de I'Europe d'une capacité autonome de Défense et de lutte
contre le terrorisme.

Enfin I'action contre le terrorisme, 9 dle ne peut &re que multiforme
comme indiqué dans le rgpport, nous montrera dans la durée qu'éle ne saurait ére
essatidlement militaire. De ce point de vue et pour nen prendre qu'un aspect la
Défense civile, interne a chague pays, fera renditre rgpidement le débat sur un
complément indispenssble a une amée professonndle que les uns voient dans la
montée en puissance de «réserves» et que dautres, dont nous sommes, imaginent
—sans que cela soit contradictoire—dans un service civilo-militaire de courte durée
permettant d assumer les taches de base liées a la Sécurité militaire ou encore aux
accidents environnementaux, industriels ou météorol ogiques.

La lutte contre le terrorisme doit ére une responsabilité collectivement
assumée au plan internationd, dle doit I'ére égdement au plan naiond, cea
uppose notamment de revoir I'article 35 de la Condtitution qui, sur cette question
essentidle, met « horsjeu » le Parlement.
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(1) Auditions dans le cadre de la Commission de |a Défense.
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ANNEXE N° 2 :

NOTE DE M. JEAN-CLAUDE VIOLLET, DEPUTE DE LA CHARENTE,
SUR LE CONCEPT ET L'ORGANISATION
DE LA SECURITE NATIONALE

SECURITE INTERIEURE ET SECURITE CIVILE

| / TERRITOIRE NATIONAL ET MENACES TRANSNATIONALES

La menace la plus importante a I'heure actudle e la plus visble depuis le
11 septembre 2001 est |a menace terroriste.

En effet, les atagues terroristes du 11 septembre aux FEtats-Unis e la
logique de guerre connexe ont placé les responsables francais de la prévention des
risques devant un défi de grande ampleur.

Dans ce contexte, il convient de sinterroger sur les dysfonctionnements
éventuels de digpostifs qui pourraient ére dépassss. Face a des dtuations inédites,
une obligation damédioration de la cohérence de l'organisation doit guider toute
réforme.

Le principe de précaution, utilisé dans le domaine de la s&curité dimentaire,

pourrait ére le fil directeur permettant d'anticiper des ataques éventueles et de
revoir certaines dispositions dans |le champ de la sécurité.

|| / DEFENSE ET SECURITE

La défense et la seurité condtituent des objectifs vitaux pour le territoire
d'un pays.

Il sagit dabord dune sécurité nationdle protégeant I'Etat et assurant le
fonctionnement régulier des pouvoirs publics. Il sagit ensuite de la sécurité
sociétde, protégeant la population. C'est pourquoi la protection civile est devenue
une misson de grande ampleur nécesstant des moyens accrus @ une melleure
organisaion.

L'aticle premier de l'ordonnance du 7 janvier 1959 portant organisation
générde de la défense stipule que «la défense a pour objet d'assurer en tout temps et
en toutes circonstances et contre toute forme dagression, la sécurité et l'intégrité du
territoire ang que lavie de la population ».
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La défense et donc globae et comporte une phase de gestion de la crise
par l'autorité civile lorsgue les circonstances sont exceptionnelles. Le concept de
défense et de sécurité doit égaement étre adaptable en fonction des crises diverses
aux origines multiples: caastrophes naturdles, feux de foréts, risques
technologiques et indudtriels, terrorisme avec menaces nucléaires, bactériologiques,
chimiques.

Les risques peuvent égdement toucher de grands  secteurs
(télécommunications et dectricité) et se répercuter dors sur toute la chaine des
autres secteurs.

Face a une tdle dtuation les forces amées ne sont pas les seules a
intervenir, plusieurs autres acteurs sont concernés. L'Etat a, en effet, entamé un
processus de décentralisation au niveau des collectivités locaes et sest déconcentré
pour ére plus proche du terrain. Il a créé des organismes de plus en plus autonomes
comme les autorités indépendantes de régulation. L'Etat Sest privatisé de plus en
plus par rapport & ses grandes activités industrielles.

LA SECURITE INTERIEURE

Globdement, la scurité intérieure e un éat résultant de I'absence rédle
ou ressentie de dangers concernant les personnes et les biens. Face a une gestion de
crises impliquant des acteurs auss divers que la population, les associaions, les
entreprises, France Téécom, EDF, GDF, les opérateurs de transport, les opérateurs
de tdéphonie mokbile..., le role de I'Etat est un role de coordination afin de maintenir
latranquillité, la securité, la défense et la préservation du territoire.

Plus précisément, la notion fort ancienne de sécurité doit ére considérée
comme synonyme de celle de « stcurité intérieure ».

Cette derniére notion sest imposée dans les discours, depuis 1990, sur
l'agenda public & dans les rédisgtions. La <curité intérieure renvoie a son
contraire : la sécurité extérieure.

A la faveur de la diffuson de la menace teroriste, la frontiere entre
problémes policiers e militaires et devenue plus floue.

Sur un plan particulier, I'idée de scurité intérieure doit é&re mise en redion
avec les projets de modernisgtion de la Police nationale entrepris depuis le début des
années 80.

Aing, lintitulé «sécurité intérieure» est notamment apparu en 1989 lors de
la crégtion de I'Ingtitut des hautes éudes de la sécurité intérieure (IHES!), organisme
du Minigere de lintérieur ayant pour fonction la formation des responsables des
inditutions de scurité, and que la rédisaion e la diffuson déudes & de
recherches sur les phénomenes policiers et les politiques publiques de <écurité et
plus récemment, un réle de consal et dexpertise aupres des collectivités locaes
concernant les contrats locaux de sécurité.



Cette notion de securité intérieure traduit I'hétérogénéité et la complexité
des questionnements en permettant de dépasser le seul cadre policier des problemes
de securité. Aind, la <séourité intérieure et un domane patagé entre différents
dépatements minigérids: I'Intérieur (Police & Sécurité civile), mais auss la Judtice
(Adminigration pénitentiaire), la Défense (Gendarmerie) ou encore |'Economie et
les Finances (Douanes). La création récente du Consal de scurité intérieure (CSl)
inditutionnalise ce caractére interministériel.

Domaine réservé du gouvernement, avec prépondérance du ministre de
I'Intérieur, la séeurité intérieure peut ére décomposée en trois volets: la Séeurité
publique; la sécuité cvile, qui rassamble les moyens mis en oanre face aux
accidents et catastrophes naturelles et technologiques ; la sécurité privée.

L'idée de <Acurité intérieure entreprend une mise en perspective de la
compréhenson des phénoménes Scuritaires avec le fonctionnement globa de la
société, tout en permettant une approche internationade indispensable pour lutter
efficacement contre le fléau du terrorisme.

Il convient dors de d&erminer les évolutions en cours dans la Police & la
Gendarmerie.

Le sygéme policier francas se caractérise par deux ééments: le
centrdisme et le dudisme.

Le caractére dudiste procéde de l'existence de deux forces de police
différentes par leur saut et leur histoire, aing que par leur mode dorganisation et de
fonctionnement.

La caractérisique dextréme centrdisation sexplique par la complexité de
I'action territoride de la Police.

Dans sa configuration actudle, la Police nationde se présente comme une
inditution de 115 000 fonctionnaires actifs (dont 9% de femmes), auxquds il faut
gouter 12 500 agents adminigratifs, 1 500 policiers auxiliares e 16 000 adjoints de
Securité,

Le Gendarmerie nationde est [I'héritiere des Maréchausstes d'Ancien
régime & l'une des plus vielles inditutions francaises, méme s dle ne vait le jour
guavec la Révolution. Elle et encore régie adourdhui par la loi du
28 gamind an V1 (17 avril 1798).

La Gendarmerie regroupe aujourdhui 97 000 hommes, cedt-a-dire, en
effectifs, 20 % des forces armées et 40 % des forces de police.

Compte tenu des répartitions de compétence avec la Police nationde, la
Gendarmerie a en charge la responsabilité de la sécurité publique sur environ 95 %
du territoire et au profit de 50 % de la population. Elle traite en moyenne, chague
année plus de 25 % des crimes et ddlits condtatés, aind que 40 % des accidents de la
crculdion.
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Il convient égdement de mesurer toute la dimenson internationde de la
Securité intérieure,

LA DEFENSE CIVILE

La défense civile repose sur le minigére de I'Intérieur en application de
I'ordonnance de 1959 et des décrets de 1965. La défense civile et I'héritage de la
securité civile et cdui de I'ancienne défense passive. Toutes ces composantes ont été
fusonnées au sain du minigére de l'intérieur, dans la Direction de la défense et de la
Sécurité civile, placée sous la direction du Haut fonctionnaire de défense (HFD).

Il existe de nouvelles menaces et le concept de securité doit étre entendu
dans une conception éargie En effet, il peut sagir de sécurité face a des
catastrophes, de Sécurité contre des actes terroristes et méme de Séeurité dimentaire.

Face a un concept de scurité qui engendre un continuum de la scurité
entre Lcurité intérieure et Sécurité extérieure e dans un contexte ol deux tiers
environ des départements ne possedent plus aucune implantation militaire, |l
convient d'engager une véitable coopération.

La défense civile repose principdement, au niveau de [I'Etat, sur
I'engagement de la Police nationde qui dispose de 130 000 policiers, e sur les unités
de Scurité civile, soit 1 600 hommes. Il faut gouter les démineurs et les pilotes
Avec 40 hélicopteres et 30 avions, la Scurité civile digpose de la deuxieme flotte
aorés cdle de ladéfense, pour éventue lement intervenir al'é@ranger.

Les agents des collectivités locdes représentent 230000 pompiers
(30000 professonnels e 200 000 volontaires), 30 000 policiers  municipaux
environs. Avec les associations (50 000 personnes appartenant notamment a la
Croix-Rouge francaise e a la Fédération nationale de protection civile) et les Samu,
ce sont pres de 500 000 personnes qui jouent un role primordid.

En ce qui concerne les forces amées et la défense civile, la zone de défense
es la gructure civilo-militaire territoriale adaptée ala gestion de la crise intérieure.,

Le concept de défense opérationndle du territoire (DOT) existe encore,
méme 3 le changement de nature des menaces vient consacrer un continuum entre
Securité intérieure et Séeurité extérieure.

L'officier générd de la zone de défense et le responsable militaire de la
défense civile (fonction essentidlement interarmées) et coordonne I'action des forces
destrois armeées et celle des services interarmees.

La chaine interarmées comporte des niveaux différenciés: le préfet a pour
correspondant militaire le déégué militare dépatementd (DMD). La zone de
défense regroupe un certain nombre de départements. Le centre opérationne
interarmées (COIA) est, a Paris, I'échelon centrd de la chaine e, ardessus, il y a
I'échdon interministérid (minigtére de la Défense et minigére de I'Intérieur). Le role



de la chaine interarmées de défense est d'gpprécier rgpidement un phénomene afin
dagir efficacement.

En ce qui concerne la coopération civilo-militaire, le probléme provient du
fait qu'une catastrophe peut avoir un périmeétre étendu et concerner plusieurs acteurs.

Chaque préfet de zone dispose dun éat-mgor avec une cdlule de vellle,
assurant une permanence 24 heures sur 24. Cette cdlule est tenue par des sapeurs
pompiers, des policiers, des militares mis a digpogtion, qui proviennent des unités
de scurité civile. La zone de défense est en mesure d'obtenir des informetions de la
part des préfets de département sur un événement, de recevoir des demandes de
renfort venant de leur part. Le préfet de zone peut accepter ou refuser cdles-ci e
peut sadresser a l'officier générd de la zone de défense qui va déerminer la nature
et le volume des moyens quiil peut mettre en place pour faire face ala Stuaion.

S lincident et de grande ampleur ou sSil exige un chevauchement de
compétences, I'échelon centrd doit étre privilégié. Le centre opérationnd de gestion
interminigtéridle des crises (Cogic) dirigé par le haut fonctionnaire de défense du
minisere de [lIntérieur et a coté e en liason permanente avec le centre
opérationnd interarmées (COIA) et reste informé de tout ce qui se passe sur le
territoire.

Le COIA et le Cogic coopérent éroitement dans des domaines particuliers.
Ces deux chaines sont congamment informées e peuvent trouver la solution
optimale a un probleme donné. Cette coopération est amenée a se développer avec la
montée en puissance des préfets de zone e leur é&ats-mgors, € le role stratégique
pris par le centre opérationnd du ministere de I'Intérieur, chargé de la coordination
interministéridle,

Un projet de loi redéfinissant l'organisation de la securité civile et en
préparation. Le préfet de zone disposerait de nouvelles compétences et de moyens de
secours propres. Les plans de secours seraient réformés autour du plan Orsec. Les
getionnaires privés de réseaux deau, de téléphone et de transmisson de données
devraient daborer des plans de sécurité et désigner des correspondants auprés des
maires e des préfets. Un dispositif spécifique contre les inondations est prévu. Une
action en direction des associations concernées par la sécurité civile est égdement
envisagée.

[/ ANALYSE DES PHENOMENES ET PROPOSTIONS DE
SOLUTIONS

La Commisson de la Défense de I'Assemblée nationale a décidé de créer
une misson dinformation sur les conséguences pour la France des atentats du
11 septembre 2001.

Plus particulierement, il convient de trater des questions rdevant de la
Securité intérieure et de la securité civile. En effet, il fart se demander dans quelle



mesure les atentats vont avoir une incidence sur la sécurité & son organisation et
comment anticiper les risques pour sécuriser le territoire,

Plusieurs points doivent retenir notre attention :

* | a rédisation dune évduation de I'éat de nos forces dans le domaine de
la défense et de la securité (volumes, dructure, équipements et répartition

geographique).

* La question des chaines de commandements devrait nous permettre de
déterminer qui gouverne.

* Les retours d'expériences concernant la tempéte de 1999, les inondations
de la Somme, I'exploson de l'usne AZF sur Toulouse, le plan Vigipirate renforcé,
devraent venir enrichir notre réflexion.

* Une éude précise du phénomene de la menace terroriste, envisagée dans
ses versons chimiques et bactériologiques, serait nécessaire dans une optique de
défense globae.

* Une andyse des secteurs vitaux potentidlement en dtuation de risque
devrait ére effectuée (éectricité, eau potable, communication, transports, santé).

* Une approche comparative européenne devrait permettre de nous
questionner sur laréactivité de nos forces.

Enfin des propostions concrétes concernant le champ de la sécurité
(plus paticulicrement la <curité intérieure e la Séourité  civile)
permettraient danticiper les menaces teroristes transnationales et de
consacrer une stratégie de puissance des fondements de I'Etat.

N° 3460- Rapport d’'information de MM. QUILES ,GALY-DEJEAN et GRASSET, en
conclusion des travaux d’'une mission d'information sur les conséquences pour la France
des attentats du 11 septembre 2001 (commission de la défense)



