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INTRODUCTION

L’Union européenne aborde actudlement une phase ddicate de sa
construction. Les Etats membres ont consenti aux harmonisations nécessaires alamise en
canvre d'un grand marché intérieur sans frontiéres. 1ls ont égadement renoncé a leur
souveraineté monétaire, consdérée il y a peu comme un dément essentied de I’ existence
des Etats. L’ Union éprouve en revanche les plus grandes difficultés a devenir une entité
politique. La réflexion qu' ele conduit sur ses futures inditutions refléte la difficulté a choisir
entre une forme fédérae et le maintien d' Etats- nations, voire ainventer un modde politique
origind.

Malgré de notables avancées, I’'Union européenne et proche, dans son
organisation comme dans ses méthodes de travail, de la Communauté européenne des
origines. Le budget communautaire, qui n'est que latraduction chiffrée de sapalitique, n'a
quasment pas évolué retracant and le primat accordé aux politiques agricoles et
sructurelles e I'absence de priorité en faveur des politiques internes, pourtant
indispensables al’ avenir. Il ne semble pas, en outre, qu'il soit notablement modifié dans un
proche avenir, magré les perspectives d’ éargissemen.

Ce consarvatisme ne peut manquer dinquiéter. Magré les efforts de
restructuration des économies, I'Union européenne et désormais une zone monéaire
unifiée, mais avec de fortes disparités en matiére économique e socide. S I’ espace
monétaire est européen, I'espace des politiques économiques demeure nationd. Cette
contradiction met en lumiére | absence de «gouvernement économigue » communautare
et d'ingtrument de régulation de la conjoncture et de réaction aux chocs extérieurs. Cette
absence et d'autant plus dommageable que la priorité de I'Union ne doit plus étre
aujourd hui de Iutter contre une inflation largement vaincue, mais contre un chdmage
encore trop présent, qu'il soit d’ ordre structurel ou d’ ordre conjoncturel.

Deux conceptions, traditionnellement, S affrontent en matiére de lutte contre le
chémage conjoncturd :

— une conception libérale fondée sur la suppression des rigidités, qui trop
souvent se traduit par une révision des droits sociaux €t une remise en cause du sdare
minimum;

—une conception régulatrice, qui donne le rle essentiel a des politiques
publiques contracycliques en matiére monétaire et budgétaire, notamment par des baisses
de taux d'intérét et des mesures de soutien ala consommetion privée et publique.



Cette derniere conception, d'inspiration keynésienne, a cependant du ma a
produire ses fruits dans des économies nationdes de plus en plus ouvertes, méme quand
les conditions de son gpplication (existence de capacités de production inemployées
notamment) sont réunies. Aing, la relance de 1981 en France a bien momentanément
dopé la croissance e I'emploi, mais au prix d'un déficit insoutenable des échanges
extérieurs et de tensons fortes sur lamonnae.

Le cadre de I’'Union Européenne gppardit ainsg un cadre pertinent pour la
mise en oauvre de politiques contracycliques que le ralentissement mondia et le choc des
attentats terroristes de 2001 font percevoir comme de plus en plus nécessaires. Le premier
probleme rencontré est, en gpplication des Traités, I" objectif actud et unique de la Banque
centrde européenne, a savoir la lutte contre I'inflation, avec seulement une référence
secondaire au chdmage. Les raisons historiques de cette situation, liées aux conditions de
mise en place de I’ Euro, sont connues. || faudra certainement réécrire un jour les satuts de
laBCE al’ exemple de ceux dela FED américaine. Cette révison n'est pour I’heure pas a
I’ordre du jour.

L’ autre probléme, examiné dans ce rapport, est que I’ Union européenne ne
dispose pas a ce jour, au niveau de ses ingruments budgéaire et d'investissement, des
moyens d’une politique contracyclique. Ce n'est plus une question de Traté mais de
volonté politique des Etats membres, atravers I’ Ecofin ou I’ Eurogroupe.

Le présent rapport propose de créer, dans le cadre du budget
communautaire, des instruments financiers d'intervention qui permettent aux Etats
membres de réagir collectivement aux évolutions de la conjoncture, avec le souci
prioritaire de I’emploi.

Bien que cette question ait fait I’ objet de peu de débats, |’ approfondissement
de I'Union européenne ne peut se rédiser sans politiques économique e socide
communes, ce qui implique un corpus lé&giddif a I’échele de I’'Union européenne et
I existence d' indruments financiers d' intervention, dans e cadre du budget communautaire,

Cela suppose de changer la nature de ce budget, afin qu'il permette aux Etats
membres de réegir aux évolutions de la conjoncture, voire de I'anticiper pour des
programmes de soutien aux investissements.



A.— DES REGLES ET UNE STRUCTURE BUDGETAIRE
RIGIDES

Le budget communautaire se caractérise par des régles et une structure
budgétaire rigides. Cette rigidité provient de la nature méme du budget qui N’ assure que le
seul financement des politiques communautaires et non une politique macro économique
globde.

1.— LES REGLES BUDGETAIRES

Les principes du droit budgéaire communautaire trouvent leur source dans le
droit financier classque présent dans les pays occidentaux : unité, universdité et annudlité.
Cependant, le budget généra des Communautés revét la particularité d ére voté en
équilibre.

L’équilibre budgétaire est une régle de prudence, imposée par les pays
fondateurs de la Communauté, qui ne tenaient pas a laisser celle-ci financer par I’ emprunt
des déficits dont ils auraient rapidement perdu la maitrise. La judtification avancée pour
cette regle et que le budget communautare et essentidlement un budget de
fonctionnement. Mais dle a pour conséquence de réduire la dynamique
macro-économique du budget des Communautés, qui ne peut s exercer que par ses effets
de mase et non par ses effets de solde, et conduit, de fait, a exclure toute idée de
politique budgétaire communautaire autonome.

L’ obligation d’ équilibre est prévue par I'article 199 du Traité de Rome. On
rappellera que cette regle vaut pour la présentation et | autorisation du budget car il et
impossible de garantir, en exécution, que I’ évolution des ressources propres n’ entrainera
pas un excédent ou un déficit de cl6ture par rapport aux prévisons initides. Le solde
positif ou négatif de I'exercice n est reporté a |’ exécution suivante et est congtaté dans le
cadre d'un budget rectificatif ou supplémentaire de I’année n° + 1, conformément aux
dispogitions de I'article 32 du réglement financier. Toutefois, depuis le budget de 1989, la
pratique S est développée al’initiative du Consall et malgré I opposition du Parlement, de
prendre en compte |I'excédent prévishble de I'année n dés le budget initid de I'année
n+ 1, de facon & dléger la contribution financiére des Etats membres et & prévenir les
tentations d' utiliser ces excédents de recettes pour financer des dépenses supplémentaires.

2.— LA STRUCTURE DU BUDGET GENERAL

La dructure du budget généra comporte deux parties: I'éa générd des
recettes d'un coté, |I'état des dépenses et des recettes par section de I'autre. C'est le
second éat qui intéresse plus particuliérement le présent rapport. 11 comprend cing
sections, correspondant a chacune des ingtitutions :



— section | — Parlement européen;

—section 1l — Conseil, avec une annexe consacrée au Comité économique et
socid ;

—sectionlll —Commisson, avec I'anexe consacrée a I'Office des
publications ;

—gection 1V — Cour de Justice ;
—section V — Cour des Comptes.
Chaqgue section comprend elle-méme :

—un éat paticulier des recettes, qui reprend les recettes propres a
I"indtitution (par exemple, pour la Commission, le produit de I'impdt sur le traitement des
fonctionnaires, le produit de la vente de biens meubles, le revenu des fonds prétés ....) ;

—un éat particulier des dépenses de I’année n qui rgppelle égdement, ligne
par ligne, les crédits ouverts pour I exercice n— 1 et les dépenses effectuées au cours de
n-2.;

—lasection 111 (Commission) comprend auss une annexe comportant la liste
des emprunts et préts garantis par le budget général.

La section |11 retrace en fait |'essentid des crédits du budget générd des
Communautés européennes. Elle comporte deux parties: la partie A retrace les dépenses
adminigratives, la patie B les dépenses opérationnelles. Les autres sections ne
comportent que des dépenses adminidtratives. La ventilation des dépenses entre les
différentes sections témoigne du déséquilibre de la présentation actudlle du budget
communautaire, les dépenses adminigtratives éant réparties a travers cing sections, aors
que les dépenses opérationnelles, qui forment 98 % du budget, sont concentrées dans la
seule partie des crédits de la Commission.

La classfication des dépenses obéit égdement a une présentation
fonctionnelle, traduite dans la nomenclature budgéaire. L’ Autorité budgétaire dispose de
la maitrise de la nomenclature, sous réserve du fait que la création (ou la suppression)
d une dépense dispose d' une base |égale. Les dépenses sont aing réparties pour le budget
de 2002 :

BUDGET GENERAL DESCOMMUNAUTES EUROPEENNES POUR 2002
(enmilliards d euros)

Creédits % par rapport Creédits % par rapport
d’ engagement au total de paiement au total
Agriculture 44,2 45 442 46
Actions structurelles 338 34 321 34
Politiquesinternes 6,6 7 6,2 6




Actions extérieures 48 5 47 5
Administration 52 5 52 5
Réserves 0,7 1 0,7 1
Aide de pré-adhésion 32 3 26 3
Total 98,6 100 95,7 100

Source : Conseil des Communautés eur opéennes

L’absence de base légade explique I'absence dinscription d'une ligne
budgéare dont les crédits soutiendraient une conjoncture défallante. Le budget
communautaire traduit I'exécution financiere des politiques communes. Force est de
congtater qu'il Nexiste pas de politique économique commune, dors qu'il existe une
monnaie unique & un maché unique des biens & des sarvices. Le budget
communautaire demeure le budget d’une organisation inter nationale soumise a la
logique des accords interétatiques, alors que la Communauté européenne est
appelée, de maniére croissante, a agir comme un Etat.

B.-—-LES LIMITES DES CONCOURS DE LA BANQUE
EUROPEENNE D'INVESTISSEMENT

A d&aut de disposer au sein de son budget généra d'un instrument
conjoncturel, la Communauté européenne pourrait envissger d'utiliser la Banque
européenne d'investissement comme outil de soutien a I'activité. Mais les concours
qu’ apporte cette banque N’ ont pas pour objectif de soutenir la conjoncture,

La Banque européenne d'investissement (BEI) et, avant tout, une ingditution
de I'Union européenne, méme s dle agit comme une banque, avec les contraintes
prudentielles qui en résultent. La BEI gppuie, par ses activités de préts et d emprunts, la
rédlisation des objectifs communautaires. Les quinze Etats membres de I’ Union souscrivent
conjointement a son capital, porté a 100 milliards d’ euros au 1% janvier 1999. La Banque
se finance sur les marchés des capitaux sans peser sur les ressources budgétaires de ses
Etats membres ou de I’'Union. Ses décisions de financement sont prises par ses propres
organes en fonction de I’intérét des projets qui lui sont présentés.

Avec 36,8 milliards d euros environ de préts annudls, la BEI et la plus
grande inditution financiere internationdle, devant la Banque mondide. Mais en tant
gu'inditution, ele dispose de moins de latitude d'action qu’ une banque commercide
classique, son encours ne pouvant excéder 250 % de son capital.

Son Consail des gouverneurs réunit les ministres désignés par chacun des
Etats membres, généraement les ministres des finances. 1l définit les orientations de la
politique de crédit, approuve les comptes et le bilan annuels, décide de la participation de
la banque & des opérations de financement a | extérieur de I’Union et des augmentations
de capitd. Il nomme les membres du Consall d’ adminigtration, du Comité de direction et
du Comité de vérification.



Son Consail d'adminigtration, dont vingt-quatre membres sont nommes sur
proposition des Etats membres et un de la Commission européenne, assure la conformité
de la gestion de la banque avec les dispositions des traités européens et des statuts, aing
gu avec les directives fixées par le Consell des gouverneurs. Il prend les décisons relatives
aux opérations de préts et d’ emprunts.



1.— LES PROJETS ADMISSIBLES AUX FINANCEMENTS DE LA BEI

Pour étre digible aux concours de la BEI, les projets doivent concerner I'un
des objectifs énumeérés ci-apres :

— développement économique des régions les moins favorisées ;

— trangports, télécommunications et réseaux transeuropéens : la BEI apporte
son concours a des projets favorisant I'intégration et le développement des échanges,
notamment la congtruction, la modernisation d infrastructures de trangports, de réseaux de
télécommunications et de distribution d’ énergie ;

— Seurité des approvisonnements en énergie : I’ acces diversifié et fiable a des
approvisionnements hors de I’ Union, développement des sources d énergie dans I'Union
européenne, économies d énergie et digtribution de I’ énergie ;

— environnement naturd et urbain : réduction de la pollution atmosphérique,
aimentation et traitement des eaux usées, protection des sols, reboisement, préservation
du patrimoine culturel, andioraion du cadre de vie urbain ;

—santé et éducation ; extenson e modernisation des infrastructures dans les
domaines de la santé et de I’ éducation ;

—accroissement de la compétitivité e de I'intégration de I'indudtrie
européenne : promotion des technologies avancées et des investissements favorisant la
coopération entre des entreprises situées dans différents Etats membres de |’ Union;

—financements a I'ade de capitd-risque: les opérations destinées a
développer le financement en capitd-risque des PME innovantes ou en phase de
croissance ragpide sont conclues en coopération avec les banques et indtitutions financieres
des pays membres, ainsg qu' avec le Fonds européen d’ investissement ;

En dehors de I’Union, la BEI participe a la mise en oauvre des politiques de
I’Union en matiére d' aide et de coopération au dével oppement, grace aux financements a
long terme qu’ elle accorde a I’ gppui de projets Stués dans quelque 120 pays tiers. Elle
finance des investissements en Europe centrae et orientale, dans le bassin méditerranéen,
dans les pays d Afrique, des Caraibes et de I’ océan pacifique, de méme qu’ en Amérique
letine et en Asie,



2.— LA NATURE DES PRETS

La BEI accorde tant des préts individuels que des préts globaux. Les préts
individuels sont atribués a des collectivités locaes aind qu’a des entreprises publiques ou
privées, pour des investissements dépassant 25 millions d’ euros, a concurrence de 50 %
du colt des investissements pour les entreprises. La durée des préts est de douze ans pour
le secteur indudtrid et vingt ansS'il S agit d' infrastructures.

Les préts globaux sont mis a la dispostion de banques ou d'inditutions
financiéres qui rérocédent les fonds a I'appui de projets d investissement de petite et
moyenne dimension, répondant aux criteres de la banque. Les bénéficiaires sont les
collectivités locaes ou les entreprises n'employant pas plus de 500 personnes et dont la
vaeur des immohilisations ne dépasse pas 75 millions d’ euros. Les préts concernent de
nouveaux projets d' investissement, d’ une vaeur pouvant dler jusqu’a 25 millions d' euros,
réalisés par des petites ou moyennes entreprises ou des collectivités locaes dans le cadre
de projets rdlatifs aux infrastiructures de petite dimension.

La BElI apporte son concours a concurrence de 50 % du colt de
I'investissement. La durée et comprise entre cing et douze ans (pour |es nouveaux projets
de congtruction, dle peut exceptionndlement atteindre 15 ans). L’ intermédiaire a la faculté
d’ accorder des fonds complémentaires al’ appui du projet concerné.

Plus récemment, le sommet de Lishonne de mars 2000 a assigné ala BEI la
misson de financer des activités de nature plus risquée, comme la recherche et le
développement. 15 milliards d'euros ont €&é dégagés a cet effet, dedtinées aux
tdécommunications, a la modernisation des universtés en nouvelles technologies et a la
création de fonds de capitd risque. Au 31 décembre 2001, le total des approbations dans
le cadre de ce programme atteignait 8,3 milliards d’ euros.

3.— UNE MASSE FINANCIERE QUI NE PEUT JOUER UN ROLE CONJONCTUREL

Les chiffres ci-dessous montrent que I’ action de soutien al’ investissement par
laBEI et loin d' ére négligesble.



ACTIVITESDE LA BEI
(en millions d’ euros)
2000 1999
Contratssignés 36.033 31.800
Union européenne 30.644 27.765
Pays candidats al’ adhésion 2948 2.373
(dont mécanisme pré-adhésion) (1.168) (1.467)
Pays partenaires 2411 1662
— pays méditerranéens (hors Chypre et 1.214 802
Malte) 401 341
— Afrique, Caraibes, Pacifique, PTOM 140 150
— Amérique du Sud 532 310
— Amériqueldtine, Asie 154 60
—Balkans
Prétsapprouvés 40.940 35.117
Dans|’ Union européenne 35.003 30.380
Pays candidats 3.268 2677
Pays partenaires 2.669 2.060
Versements effectués 29.994 27.612
Sur ressources propres 29.809 27.449
Sur d’ autres ressources 185 163
Ressour ces collectées 29.038 28.355
En monnaie communautaires 23.764 19.658
En monnai es non communautaires 5.273 8.697
Encours
Préts sur ressources de la Banque 198.918 178.775
Garanties 223 277
Financement sur ressources budgétaires 2.386 2352
Emprunts along, moyen et court termes 169.860 146.223
Fonds propres 21.840 20.494
Total du bilan 219.196 204.104
Capital souscrit au 31 décembre 100.000 100.000
Dont libéré et versé 6.000 6.000

Source: rapport annuel de la BEI pour 2000

On notera que les préts favorisant la rédisation des objectifs de I'Union
européenne se sont devés a plus de 35 milliards d’ euros pour 2000, al’intérieur des pays
membres, et 5,8 milliards d' euros vers les pays candidats et les pays partenaires.

L’effet de I'activité de la BEI peut auss étre mesurée par secteur, sur une
période de cing ans.

PRETSDE LA BEI PAR SECTEURS (1994-1998)
en millions d’ euros)

Secteur Montant
Développement régional 53,7
Infrastructures de communication 36,2
Environnement 30,1
Maitrise del’ énergie 151
Compétitivité industrielle et PME 16,8

Source : BEI
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A titre d'exemple, la BEI a soutenu plusieurs programmes en France en
2001: le TGV Ed (510 millions d'euras), la réhabilitation du tunnd du Mont-Blanc
(60 millions d'euros), I'aménagemert du port de commerce du Havre (140 millions
d euros) la congtruction du métro de Toulouse (100 millions d euras), la nouvdle usne
Toyota de Vaenciennes (61 millions d' euros), la recherche et le développement pour la
nouvelle génération de monospaces (200 millions d'euros) aind que la recherche ¢ le
développement d’'un nouveau moteur Diesd (120 millions d'euros) de PSA, des
programmes de traitement des déchets (45 millions d’euros) et de la recherche et du
développement pour latroisiéme génération de téléphonie mobile (220 millions d' euros).

Magré son impact considérable, I’action de la BEI vise un objectif d ordre
structurel, et non conjoncturel. Les préts qu’ ele octroie visent, aux termes du Traité de
Rome, a «contribuer a la cohésion économique et sociale de la Communauté
européenne ». Elle aaing misson d'investir dans les régions en retard de dével oppement.
70 % de ses préts directs financent des projets dans les Lander de I’ ex-Allemagne de
I’E<t, en Espagne, au Sud de I’ Itdie, en Grece et au Portugal. Le volume de ces préts dans
les pays du pourtour méditerranéen (Maghreb, Machrek, Turquie ...) a ateint récemment
10 milliards d' euros &fin de moderniser les économies de pays qui condtituent d'importants
partenaires commerciaux. A cetitre, ele joue le role d' une banque de dével oppement.

En tant que banque et indtitution communautaire, la BEI ne peut juridiquement
jouer de réle conjoncturd. Son assse financiere provient du capitd versé par les
Etats-membres et du recours aux marchés des capitaux (levée de 32,8 milliards d’ eurosen
2001). Elle doit, comme toute banque, respecter les ratios fonds propres/engagements
exigés par le Comité de Bae. Aucun action conjoncturdle n'est prévue par le traité et la
sructure du bilan d’ une banque empéche de toute maniére ce type d' opération.

C.— LES RISQUES CONJONCTURELS EN ZONE
MONETAIRE UNIFIEE

Lathéorie des zones monétaires optimales, développée par Mundell en 1961
et Mac Kinnon en 1963 repose sur |” hypothese qu’en zone monétaire unifiée, et compte
tenu de la perte de souveraineté en matiére de politique monétaire et de change, les seuls
ingruments de réponse a un choc asymétrique sont une politique budgétaire d ordre
interétatique e laflexibilité du marché du travail.

Appliquer I"euro & un marché dont I’ unification N’ est pas achevée condtitue un
paradoxe pour nombre dobservateurs, notamment anglas et améicains. Le
cloisonnement du marché communautaire conditue de fait une rédité tangible en de
nombreux domaines. La réglementation de certaines professions demeure en suspens, et
surtout les digparités linguidtiques e les différences de légidations socides limitent la
mobilité du travail. La Communauté européenne ne peut également jouer de la variable du
budget, cdlui-ci ne représentant que 1,2 % du PIB communautaire contre un peu plus de
20 % aux Etats-Unis.



La résdde sans doute la fablesse du Traité de I’'Union européenne. La
contradiction a surtout éé relevée aux Etats-Unis. Les économistes américains ont vite
éabli une différence entre leur pays et la Communauté européenne, quant ala capacité de
réagir ala survenance de chocs asymétriques.

On rappdlera qu’ un groupe de réflexion de la Commission des Communautés
européennes, présidé par M. Mac Dougdl, avait éaboré un rgpport sur le réle des
finances publiques dans I'intégration européenne, en soulignant le lien entre politique
monétaire et budgétaire dans une économie, notamment pour le financement des déficits
publics. La digparition d' un systeme de changes flexibles rend difficile I’ gustement a des
chocs asymétriques. En I’ absence de cette flexibilité, I’ absorption du choc provient des
transferts budgétaires, de lamobilité du travail ou de la baisse des salaires.

La Communauté européenne peut étre confrontée a deux types de chocs. Le
premier consgste en un choc globa, touchant I’ensemble des pays de la zone Euro. Le
second est un choc asymétrique frgppant une ou plusieurs zones économiques aul sein dela
Communauté européenne. La réponse au premier type de crise réside dans une
coordination plus éroite des politiques budgétaire et macro-économique. L’ ingtance qui
permettrait cette coordination est le consell des minigtres de I’ économie et des finances
(Consell ECOFIN), a la condition qu'il réforme ses procédures de délibération et qu'il
dispose d' un pouvoir de décision.

Quant au second type de crise, il gppelle une réponse plus sectorielle, avec
des actions de formation professonnelle, de soutien aux infrastructures et a la recherche,
C'est a ce titre gu'une ligne budgéaire visant a soutenir la demande et I’investissement
trouve sa judification, afin d’ apporter une réponse communautaire a un probleme se
Stuant al’ échelle européenne.

a) La difficulté de recourir au budget communautaire

L’aticle 199 du Traité de Rome prévoit que « le budget doit étre équilibré
en recettes et en dépenses ». Cet équilibre, qui se rapporte au vote, empéche a priori le
budget communautaire d’ opérer une stabilisation macro-économique. Celle-ci ne pourrait
donc étre assurée que par les budgets nationaux, dans la seule limite prévue par le pacte
de stahilité.

L’'Europe gpparait donc privée d'un instrument dont on mesure depuis
longtemps I’ utilité dans les Etats fédéraux, ol le budget assure une réaction aux chocs
extérieurs e un minimum de gabilistion régiordle. Le degré de cdle-ci dépend de la
masse du budget fédéra, par rapport a I’ensemble des dépenses nationaes et locaes,
¢ est-&-dire du partage des compétences entre Etats fédérés et Etat fédéral.



La stabilisation s effectue quas automatiquement, dés lors que I’ Etat fédéral
congtate la diminution de la capacité contributive d’ un Etat fédéré ®. Ce condtat provient
de la diminution de la croissance économique dans un Etat, avec comme corollaire
I"augmentation du chémage. Au Canada, le mécanisme de I’ égdisation vise & harmoniser
les capacités fiscales des Provinces par des transferts de I'Etat fédéral. Aprés
déermination d'un seuil de capacité contributive, I'Etat fédéral opére des transferts
budgétaires en direction des Provinces les moins riches.

LE SYSTEME DE REDISTRIBUTION CANADIEN

Capacitéfiscale Cagauteﬂscale

apréstransferts
Nouveaux Territoires 61 9
Ile du Prince Edward 65 9
Nouvelle-Ecosse 76 oY1
Nouveau Brunswick 71 9
Québec 85 9%5
Ontario 108 29
Manitoba 83 93
Saskatchewan 91 9%5
Alberta 144 129
Colombie britannique 103 93

Source :Mac Millanrepris par Pierre-Alain Muet, dans la revue de I’ OFCE, octobre 1995

Les fonds structurels n’assurent pas aujourd hui cette fonction, méme siils
représentent prés de 3% du PIB en Irlande et au Portugdl et jusgu’a 8 % en Grece. Leur
findité n"est pas contracyclique, et leur comparaison avec des transferts nationaux révele la
relative faiblesse de leur impact. Seul e fonds de cohésion peut étre consdéré comme un
ingrument contracyclique, mais ses montants sont encore trop faibles.

L’ absence de budget fédéra européen exigerala mise en place d’'un systeme
de stabilisation a I’ échelle communautaire, soit sous la forme d’un mécanisme d' assistance
mutudle, soit en indituant un fonds, en se fondant sur la variaion du taux du chdmage.La
principae difficulté est la grande stabilité de la distribution du chémage entre pays
européens, qui conduirait un mécanisme fondé sur I'écart entre le taux de
chémage national et européen a avoir un fort effet redistributif .

b) Un marché du travail cloisonné

S la varigble budgétaire ne peut jouer, I’ amortissement des crises s effectue
par la baisse des sdaires ou la mobilité du travail. La baisse des sdaires et une pratique
usuelle aux Etats-Unis, ai point que I’écart entre basses et hautes rémunérations peut
atteindre un ratio de 198. L’ Europe répond moins a ce schéma, car la plupart des pays
disposent d’ une |égidation protégeant les bas sdaires.

L’emploi condtitue, des lors, la seule variable d’ gustement. Encore n’est-ce
possible que dans un marché unifié, ol la Iégidation socide ne condtitue pas un obstacle.

(1) La Congtitution de certains Etats fédérés américains prévoit que le budget doit ére voté en équilibre.
Toute crise économique se traduit par une diminution des recettes percues par I'Etat fédéré, et
concomitamment, par une diminution des dépenses.
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Cest ains que prés de 20 % des Américains changent d’ Etat chague année pour raisons
professonnelles, en conservant les droits acquis antérieurement au titre des fonds de
pension auxquels ils souscrivent. Le marché du travail se différencie nettement en Europe.
Diversté linguigique, légidation protectionniste de certaines professons, digparités en
matiéres salarides et sociaes se combinent pour en faire un marché cloisonné.

Une telle Stuation ne laisse pas d'interroger. La monnaie unique induira une
speécidisation économique des régions européennes, dont NOUS ne Pouvons mesurer
encore I'ampleur. S cette spécidisation sopere par un gustement sur I’'emploi, sans
guexige un minimum de mobilité du traval, il en réultera inductablement des
accroissements locaisés du chémage. Des lors, le pacte de stabilité, qui exige une gestion
rigoureuse des finances publiques, ne trouve de sers et de pertinence palitique que S'il
S accompagne de prolongements politiques et sociaux.

c) Le choix britannique du refus de I'’euro

Le choix britannique du refus de I’ euro trouve sa source dans |’ analyse de la
Banque centrale (Banque d’ Angleterre), telle qu’ énoncée par son Gouverneur M. Gordon
Brown le 27 octobre 1997. Le Gouverneur a soumis I’entrée du Royaume-Uni dans la
zone euro a cing criteres, parmi lesquels la convergence « suffisante » des cycles d activité
britannique et européen et un degré de flexibilité adéquat de I économie pour répondre aux
chocs asymétriques.

Or, il apparait que les cycles économiques précités ne sont pas convergents.
Le taux de croissance du PIB réd a é¢é plus important au Royaume-Uni que dansle reste
de la Communauté européenne depuis 1982, avec un décalage moyen de0,5% al % en
faveur du Royaume-Uni. En rythme annudisg, |a croissance britannique a é&é de 2% au
troiseme trimestre de 2001, contre 0,4 % dans la zone euro. La faible convergence entre
les cydes britannique et européen est refléée par un certain nombre d'indicateurs, parmi
lesquels I’ évolution des taux dintérét. Depuis 1993, le niveau moyen des taux d'intérét
réels a court terme britanniques avoisne 3,5 %, contre seulement 2% en Allemagne. Ce
décalage a perssté gpres 1999, les taux courts réds britanniques ateignant en moyenne
prés de 3,4 %, contre 1,6 % dans la zone euro.

Le niveau plus devé des taux dintér& au Royaume-Uni, qui perdure
aujourd hui puisque le taux directeur anglais s éeve a 4%, contre 3,25 % dans la zone
euro début décembre 2001, S explique principaement par des différences de rythme de
croissance entre les deux zones.

En outre, I'impact de la politique monétaire est plus rapide au Royaume-Uni
que dans la zone euro. Ce phénomere tient a un ensemble de facteurs : I'importance des
préts indexés a taux variables dans le tota des crédits (65 %), un taux d’ endettement des
ménages extrémement éeve (prés de 116 % en 2000, contre 54 % en France alaméme
date). S letaux d on des ménages britanniques ala propriété et plus considérable
(plus de 65 % des ménages, contre 55 % en moyenne dans I’ Union européenne), ces
derniers ont en outre davantage recours a |’ endettement. L’ endettement hypothécaire
représente plus de 60 % du PIB au Royaume-Uni, contre moins de 35 % en moyenne



dans la zone euro, et les emprunts britanniques sont plus souvent a taux variables. Les
baisses de taux gimulent aing le revenu disponible des ménages et favorisent un effet de
richesse pogtif en permettant une augmentation des cours des actions et des prix de
I'immobilier.

Par alleurs, le Royaume-Uni et devenu ces derniéres années une économie
de sarvices. La faible part du secteur industrid (20 % du PIB, 25,4 % de la population
active) le rend moins sensible aux chocs économiques mondiaux. Enfin, I'Etat sest
massivement désengagé de secteurs économiques en tiers, en partie pour redresser les
finances publiques, en partie égdement par choix idéologique. Compte tenu de ces
différences avec les pays de la zone euro, le Royaume-Uni N’ est pas dispose arenoncer a
sa souveraineté monétaire.

Le degré de flexibilitté de I'économie britannique, dans ce contexte
économique, devient crucid, la Banque d Angleterre ne pouvant plus agir sur les taux
dintérét et les taux de change en cas d’ entrée dans la zone euro. A cet égard, I’ extréme
libérdisme du maché du travall confere au Royaume-Uni une mage de flexibilité
largement supérieure aux autres pays de la Communauté. L’introduction récente d'un
sare minimum, les facilités d embauche, mais auss de licenciement, font du marché du
travall la premiére des variables d’ gusement économique. Le Royaume-Uni serait donc a
méme de faire face & des chocs asymétriques, au prix du sacrifice de sa politique d emploi,
méme s pluseurs programmes du Gouvernement visent a diminuer le chdmage. Cette
souplesse n'a cependant pas éé déerminante puisque le Royaume-Uni n'a pas, jusgu'a
maintenant, éé disposé a renoncer a sa souveraineté monétaire. Ce n'est que récemment,
compte tenu du succés de la mise en place de I'euro, que le gouvernement britannique
envisage d adopter lamonnaie unique.

D.— LA NECESSITE D’UN INSTRUMENT CONJONCTUREL
ET SES CONSEQUENCES POLITIQUES

Alors que la Communauté européenne change de nature avec |’ dargissement
et la monnaie unique, I'on congtae qudle se limite & financer quelques politiques
communes. Lamise en place de I’ euro induit pourtant le rgpprochement des Iégidations et
des pratiques économiques et sociaes.

1.- L'INTEGRATION CROISSANTE DE L'EUROPE ECONOMIQUE ET FINANCIERE

Dans son rapport annud sur le fonctionnement des marchés communautaires
des produits et des capitaux, la Commission européenne amis en évidence les progres sur
la voie de I'intégration, avec ansd une augmentation de 48,5 % du montant des capitaux
levés par les entreprises sur les marchés boursiers de I’Union, entre 1999 et 2000. La
création et le développement internationa d Euronext condituent égdement un signe
tangible de la volonté des acteurs financiers d’ opérer al’ échelle européenne. L’ objectif du
plan d'action de la Communauté européenne pour les services financiers, adopté il y a
trois ans par la Commission européenne, comprend plus de quarante mesures de nature
|&gidative ou réglementaire, afin d’ gpprofondir I’ unité de marchés financiers.



A ce jour, vingt-neuf mesures ont &é adoptées. Parmi les plus sgnificatives,
on notera que le Consell des minigtres de I’ économie et des finances (ECOFIN) a donné
son accord a I’ unanimité sur des propositions de directives portant sur les abus de marché
et sur les garanties financieres, aind que sur un projet de reglement concernant I’ adoption
par les sociétés cotées des normes comptables internationales (IAS). De méme, gpres de
longues années de négociations, deux directives relatives aux OPCVM ont éé adoptées,
permettant une gestion financiére plus souple et dynamique de ces ingruments a I’ échelle
européenne. Enfin, la phase finde de I’ adoption de la deuxieme directive sur la lutte contre
le blanchiment d’'argent sde s est déroulée dans des délais trés brefs, les événements du
11 septembre 2001 ayant mis en évidence le caractére crucial de ces mesures.

2.—LE PROJET D’'INTEGRATION DES INSTITUTIONS DE RETRAITE AU SEIN DE
LA SPHERE FINANCIERE

L’ Europe socide n'est pas encore une rédité, magré de timides avancées.
Les taux de syndicdisation, les rdations entre employeurs et sdaiés, les systémes de
securité socide sont par trop disparates. La Commission européenne tente cependant un
rapprochement dans un domaine essentiel avec une propostion de directive sur les
indtitutions de retraite professonnelle.

Cdle-ci a pour objet de permettre a ces inditutions de participer a
I'intégration des marchés financiers de I’'Union, a la suite de I'arrivée de I'euro. Par la
définition de normes prudentielles communes, elle recherche égaement un équilibre entre la
Securité des affiliés et I' accessibilité financiére des retraites.

C'est donc pour tirer parti de I’intégration croissante des marchés financiers
gue la Commission européenne prend I’ initiative d’ une mesure en metiere socide. Elleen a
juridiquement le pouvoir, mas I'on relévera sans peine que la Commisson fonde sa
proposition sur une logique libérale, qui ne sera pas forcément partagée par certains Etats
membres,

Au-dela du débat sur la nature de I’ Europe socide, I existence méme d'une
telle propostion de directive démontre la nécessité d une Europe politique pour la
détermination des choix fondamentauix.

3.—LE PACTE DE STABILITE: UNE OBLIGATION NATIONALE SANS SOUTIEN
COMMUNAUTAIRE

Le Pacte de croissance et de stabilité est une condition politique posée par
I'Allemagne, et acceptée par les autres Etats membres, pour éviter toute dérive
inflationniste sous le régime de lamonnaie unique. L’ inflation conduit al’ érosion du pouvoir
d achat des ménages et au raentissement de |a croissance par la baisse de lademande.

Le Pacte de dabilité incut I'objectif d'un équilibre ou d'un excédent
budgétaire. A moins de disposer de ressources considérables issues d'un excédent
budgétaire, aucune mesure budgétaire nationale n’ est possible pour relancer la demande.

Dans son rapport annuel sur les pergpectives de la zone euro, en date du
28 novembre 2001, la Commission européenne a rappeé les principes du Pacte de



gabilité et a demandé la reprise des réformes structurelles en Europe. La commission a
souligné que « le processus de consolidation budgétaire dans la zone euro s était
interrompu depuis 1998 » e a particulierement mis en garde I’ Allemagne, la France et
I'ltdie. La Commission estime hotamment que toute relance par la demande augmente la
dette publique, ce qui exige en contrepartie une augmentation des impdts a laguelle les
gouvernements se refusent politiquemen.

L’ opposition dela Communauté eur opéenne
alapolitiquederelance budgétairedel’Irlande en 2001

Extrait de la recommandation du Conseil du 12 février 2001 visant a mettre un terme a
la non-conformité des politiques économiques de I’ Irlande avec les grandes orientations des
politiques économiques :

a) L’ économie irlandaise a marqué de brillants progres et a continué a croitre trés rapidement en
2000, I’augmentation du produit intérieur brut (PIB) en termes réels dépassant 10 %. En
conséguence, les projections budgétaires incluses dans |e programme de stabilité actualisé en
1999 ont été largement dépassées. Il est estimé que le ratio de |a dette sera réduit a 24 % du
PIB en 2003. Avec un écart de production positif, les pressions inflationnistes se sont
accentuées en Irlande dans le courant de 2000. L’ inflation mesurée par I’ indice moyen des prix
alaconsommation harmonisé a atteint 5,3 % en moyenne pour |’ année. Bien que |’ accélération
de I’augmentation du taux d’inflation au cours de I’an 2000 résulte en partie de facteurs
extérieurs et temporaires dont on attend qu’ils cessent progressivement de peser sur I’indice
des prix alaconsommation, I'inflation d’ origine intérieure ajoué un réle croissant, ce qui reste
préoccupant.

b) Le budget de I'lrlande pour I'année 2001 a été présenté le 6décembre 2000. Il inclut
principal ement les dispositions suivantes : une série de mesures dansle domaine de lafiscalité
directe (consistant en une réduction des taux d'imposition et une augmentation des
déductions fiscales) représentant un colt d’ environ 1,5% du PIB pour I’ ensemble de I’ année,
des réductions des impéts indirects pour un co(t total sur I’année de 0,4% du PIB, une
augmentation de 18 % des dépenses courantes votées par rapport aux chiffres prévus pour
2000 (dont environ 40% pour les dépenses de salaires) ains qu’une augmentation de 29%
des dépenses d’équipement votées. Le programme de stabilité de I’ Irlande actualisé en 2000
prévoit que, pour 2001, I’ excédent du compte des administrations publiques passera de 4,7 a
0,4% du PIB, ce qui implique une détérioration de la position budgétaire sous-jacente.

¢) Le budget de I’ Irlande pour 2001 donnera un coup de fouet supplémentaire a la demande dans
le pays, tandis que ses effets sur I’ offre seront probablement peu importants a court terme. 1l
aggravera donc la surchauffe @ les pressions inflationnistes et élargira encore I’ écart de
production positif, lequel, selon la nouvelle mise a jour du programme, culminera a 5,4% du
PIB tendanciel en 2001.

d) Lastratégie visant a encourager la participation de la main-d’ cauvre au marché du travail par un
allégement de la charge fiscale directe, qui était recommandée dans les grandes orientations
des politiques économiques de 2000 pour ce qui est du marché du travail, est sans doute
moins efficace que par le passé parce qu'elle s'est inscrite dans le cadre d une politique
budgétaire expansionniste, alors que I’ étroitesse du marché du travail risque fort d’ entraver
toute nouvelle tentative pour encourager la modération salariale par des baisses d' impots
directs. Quant aux réductions d’'impdts, indirects, elles influencent ponctuellement le niveau
des prix, mais n’ont probablement aucun effet durable sur I’inflation et contribuent clairement
a stimuler la demande. Etant donné I actuelle orientation de la politique monétaire unique
arrétée pour I’ensemble de la zone euro, la part de la politique budgétaire dans le dosage de
politique macro-économique est inappropriée.

e)Le budget de I'lrlande pour 2001 est de nature expansionniste et procyclique, et par
conséquent non conforme aux grandes or ientations des politiques économiques définies par
le Conseil en 2000, qui stipulent que les autoritésirlandaises doivent étre prétes, dés 2000,




a utiliser la politique budgétaire pour assurer la stabilité économique, étant donné |’ ampleur
du phénomeéne de surchauffe dans I'économie, et a établir le budget pour 2001 en
conséquence. La Commission estime que des mesures restrictives, équivalent a au moins 0,5%
du PIB, pourraient compenser le caractére expansionniste du budget pour 2001.




Le Pacte de stabilité interdit de fait toute relance de type keynésien. L’ examen
des principales mesures économiques prises par les Etats membres lors du dernier
trimestre de 2001 montre que les gouvernements utilisent peu I’arme de la relance par le

déficit.

Principales mesur es économiques depuis septembr e 2001

Communauté européenne

Le Consell des gouverneurs de la BCE abaisse :
le taux de soumission minimal appliqué aux opérations
principales de refinancement de 0,5 point & 3,75% (avec effet
au 19 septembre) ;
lestaux d' intérét de lafacilité de prét marginal et de lafacilité
de dép6t de 0,5 point a 4,75% et 2,75 % respectivement (avec
effet au 18 septembre).

Belgique
Néant.
Danemark

A la suite de la BCE, la Banque nationale abaisse le taux des prises en
pension de 50 points de base a 4,15 %, et le taux d’escompte de
50 points de base a 3,75 % avec effet immédiat.

Allemagne

Le ministre des finances annonce 3 milliards de DM de rentrées
budgétaires supplémentaires en 2002 par le relévement des taxes sur le
tabac et les primes d’assurance non-vie. Ce surcroit de recettes sera
généré par une majoration de 0,02 euro de la taxe par cigarette ainsi
gue par une hausse de un point de pourcentage de la taxe sur les primes
d'assurance, lagquelle passera a 16%. Ces hausses d'imp6ts financeront
un train de mesures destinées a renforcer la sécurité.

Greéce

Néant.

Espagne

Le Gouvernement approuve le projet de budget pour 2002. Les
objectifs officiels de croissance du PIB sont de 3% pour 2001 et de

2,9% pour 2002. Le compte des administrations publiques devrait étre
équilibré en 2001 et 2002.

France

La loi de finances initiale pour 2002 est accompagnée de nouvelles
projections pour la croissance du PIB et le déficit des administrations
publiques en 2001 et 2002. Les autorités parient sur le maintien du
déficit des administrations publiques a 1,4% du PIB en 2001 tout
comme en 2002, c'est-adire au méme niveau qu'en 2000. Au
moment du dépdt du projet, il était envisagé que le PIB croisse de
2,3% en 2001 et 2,5% en 2002. Ce budget présente les
caractéristiques suivantes: (augmentation de 2,3% des dépenses
publiques générales en termes réels (contre + 1,6 % prévus dans le
programme de stabilité révisé pour 2000) ; (mise en cauvre de la
troisieme étape de la réforme fiscale (soit I’équivalent de Q4% du
PIB) et forte progression des recettes non budgétaires (soit
approximativement 0,4% du PIB), la plupart d’entre elles étant des
recettes exceptionnelles.

Irlande
Néant.

Italie

Le Gouvernement approuve la loi de finances pour 2002. Selon le
document technique émanant du Trésor (Relazione Previsionale e

Gouvernement espeére atteindre I’ objectif en 2002 essentiellement par
la vente d’'éléments de son patrimoine immobilier sur la base d'une
procédure de titrisation (qui rapporterait I’ équivalent d’ environ 0,7% de
PIB.).

L uxembourg
Le projet de budget pour 2002 prévoit un excédent de 9,1 millions
d euros du compte de I’ administration centrale (soit moins de 0,1% du
PIB). En 2002, I'impdt sur les sociétés sera ramené de 37,4% a 30%.
Pays-Bas
Le projet de budget pour 2002 prévoit que le compte des
administrations publiques affichera un excédent de 1% du PIB, soit le
méme chiffre que cette année. 8 milliards de florins (0,8% environ du
PIB) de dépenses supplémentaires sont prévues, essentiellement dans
le domaine de la santé, de I'éducation et de la sécurité publique.
L"imp6t sur les sociétés sera réduit de 0,5 points et passera a 34,5%.
Autriche
Néant
Portugal
Néant
Finlande

Le Gouvernement finlandais présente son projet de budget pour 2002
au Parlement. Le Gouvernement entend parer al’ affaiblissement de la
conjoncture par une baisse des impdts sur le revenu et des cotisations
de sécurité sociale patronales. Les imp6ts sur les revenus du travail
seront réduits d’environ 0,5% du PIB, al’instar des réductions ayant
eu lieu en 2001 (0,6%) et en 2000 (0,4%). La réduction sera la plus
forte dans les tranches les moins élevées du baréme. Parmi les autres
majorations des dépenses figurent des transferts plus importants aux
collectivités locales, des efforts accrus pour réduire le chdmage et un
élargissement des prestations dans le domaine des soins de santé. Selon
le projet, les dépenses de I’administration centrale s'élévent a
34,6 milliards d' euros (24,2% du PIB), soit une augmentation de 4,5%
par rapport au budget initial pour 2001. Du fait de la progression des
dépenses, |I'excédent de I'administration centrale est ramené a 0,5%
du PIB en 2001 contre 1,9% prévus en 2001. Le projet de budget
table sur une croissance du PIB de 2,5% pour 2002, en baisse par
rapport aux 2,7% de 2001, ce qui s explique par le ralentissement des
exportations et de I'investissement privé, le gouvernement ayant au
demeurant exprimé sa crainte d’une croissance encore plus faible en
2001. L’excédent du compte des administrations publiques devrait
rapidement décélérer de 6,9% du PIB en 2000 & 4,1% en 2001 puis a
2,6% en 2002. La dette publique, qui atteindra 42 ,3% du PIB en
2002, ne diminuera donc plus par rapport a 2001 (42% du PIB) : cette
évolution est en partie imputable a la réorientation en cours des
placements des institutions de sécurité sociale qui privilégient
désormais les obligations étrangéres par rapport aux obligations
nationales.

Suede

Le Directoire de la Riksbank décide de ramener le taux des prises en
pension de 4,25% a 3,75% a compter du 19 septembre, soit une baisse
de 0,5 point.



Programmatica), une |égére accélération de la croissance du PIB réel a
2,3% en 2002 contre 2% en 2000 est désormais prévue (dans les
prévisions antérieures datant de juillet, ces pourcentages étaient
respectivement de 3,1% et 2,4%). Le déficit devrait se réduire pour
passer a 0,5% du PIB en 2002 (comme prévu dans le programme de
stabilité) alors qu’ un déficit de 1,1% du PIB en 2001 était envisagé. Le

Royaume-Uni

Lors d’une réunion spéciale, le comitéde politique monétaire vote une
réduction de 0,25% a 4,75% du taux des prises en pension par la
Banque d’ Angleterre.
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La logique du Pecte de sabilité limite les politiques budgétaires d ordre
national de soutien & la demande. Les Etats ne peuvent donc agir que sur les taux de
fiscdité et espérer que la Banque centrae européenne conduise une politique de taux qui
favorise la croissance. Or, td n'est pas son objectif premier, puisque le Traté de
Maedtricht lui enjoint de lutter contre Iinflation. La création d’ un instrument contracyclique
a |’ échdlle communautaire ne peut dans ces condition qu’ apparaitre comme une nécessité
croissante.

4.— LE TRAITEMENT DES EXCEDENTS DU BUDGET COMMUNAUTAIRE

L’exécution du budget communautaire se traduit depuis plusieurs années par
un excédent constant. Pour |’exercice 2000, la Cour des comptes des Communautés
européennes a mis en lumiére I'excédent le plus important jamais enregistré (environ
11,6 milliards d'euros). Cet excédent et principdement di a une sous-exécution des
crédits liés aux actions structurdles.

La budgétisation de I’ excédent de 2000 a fait I’objet de I'avant-projet de
budget rectificatif et supplémentaire n° 4. 1l consiste en deux ééments principaux, reatifs
aux crédits de paement : le solde de Iexercice 2000 et un renforcement, en crédits de
paiement, de |’ assistance a la recongtruction des Balkans occidentaux.

L’ excédent se compose d’environ 3milliards d’ euros sur la partie recettes et
de plus de 8 milliards sur la partie dépenses, en raison principaement de la sous-exécution
des dépenses des Fonds structurels, pour lesquels des problémes de mise en oawvre
pendant la premiere année ont donné lieu & une redigtribution des fonds sur les années
suivantes,

— 900 millions avaient &¢é inscrits dans e budget 2001, arrété en décembre
2000. Un montant supplémentaire de 735 millions d' euros avait servi a financer le budget
supplémentaire de 2001 pour couvrir les frais de gestion de la crise de I'encéphdlite
bovine ;

— augmentation des crédits de paiement en faveur des Balkans occidentaux en
raison de lamise en oavre rapide de I’ aide sur le terrain et de la concentration en 2000 des
crédits d’ engagement : 350 millions d’ euros;

— correction des déséquilibres budgétaires en faveur du Royaume-Uni pour les
années 1997, 1999 et 2000 : 2,076 milliards d' euros;;
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—réduction des ressources propres a verser par les Etats membres:
7,551 milliards d euros.

Cette derniere mesure est certes bénéfique pour I'exécution des budgets
nationaux, mais dle traduit une vison par trop nationde du budget communautaire, fondée
sur le solde entre les contributions étatiques et les dépenses communautaires,

5.— LA MISE EN PLACE D'UNE LIGNE DE CREDITS A FINALITE CONJONCTURELLE
DANS LE BUDGET COMMUNAUTAIRE

L’inscription d'une ligne de crédits a caractére conjoncturd se judtifie a
pluseurstitres.

La Communauté européenne congtitue une zone économigue homogene. Les
fonds structurds ont permis de mettre progressvement au méme niveau |’ensemble des
pays membres. La plupart des Etats membres ont pour premier fournisseur et premier
dient un autre Etat de la Communauté. La part de la richesse due a I’ exportation par
rapport au PIB est reativement fable ( % environ), ce qui rend la Communauté
européenne moins sensble aux chocs extérieurs et confere une efficacité accrue a une
politique de soutien ala demande.

Cette homogeénété économique s accompagne de disparités régionaes encore
fortes. De méme, les disparités socides demeurent consdérables magré les crédits
consacrés au renforcement de la cohésion. Les différences de légidation en matiére de
protection socide e de droit du travail rendent la population active plus senshble au
chémage dans certains Etats que dans d autres. Les conséquences sociaes des chocs
asymétriques ne seront donc pas identiques dans | ensemble de la Communauté.

La Communauité européenne a une politique monétaire unique, conduite par la
Banque centrae européenne, mais pas de politique budgétaire commune. Seul le Pacte de
dabilité et les obligations qui en découlent gpportent une convergence des politiques
budgétaires. Maisil interdit toute politique de relance budgétaire.

Une ligne budgétaire a caractére conjoncturd permettrait de financer des
programmes communautaires soumis a de trop fortes conditionndités. Le financement des
grands travauix présente aind un caractere mixte, méant des financements publics et privés.
Des concours publics supplémentaires permettraient une accéération des travaux dans des
domaines qui simulent I'activité et I'emploi, comme les trangports, la formation
professonnelle ou larecherche.

Cette ligne pourrait étre financiérement neutre pour les budgets nationalix, dées
lors qu'y seraient systématiquement affectés les excédents du budget communautaire.

Enfin, doter le budget communautare dun ingrument contracyclique
permettrait de mettre en place une politique économique commune qui ne serait pas
seulement monétaire. Les Etats membres seraient obligés de renforcer leur coordination
dans les domaines les plus utiles a la croissance économique et al’emploi. L’ Europe vient
en effet d achever la mise en place de sa politique monétaire, sous le sceau de la monnaie
unique. Ce chapitre de son higtoire et clos. 1l est temps d ouvrir le chapitre sur la lutte
contre le chdmage au niveau communautaire. Le débat sur la mise en place d’ un insrument
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contracyclique N’ ext pas une question de seule technique budgétaire. |l rappelle quel’ Union
européenne ne saurait exister sans étre une Europe socide.
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EXAMEN EN COMMISSION

Au cours de sa stance du mercredi 20 février 2002, la Commission des
Finances a examing, en application de I’ article 146 du réglement de I’ Assemblée nationale,
le présent rapport d’information sur les budgets communautaires contracycliques.

M. Gérard Fuchs, Rapporteur, a indiqué que I’économie mondide venait
de connditre durant les cing dernieres années une expansion économique continue, se
traduisant par un recul notable du chémage. La France, grace a une politique de soutien
macro-économique a la demande, a connu des performances supérieures a celles de ses
partenaires. Néanmoins, le chémage a repris ces derniers mois une pente ascendante, ce
qui remet en lumiére le caractere prioritaire de la lutte contre le chdmage. Deux
conceptions S affrontent a cet égard. La premiére, d essence libérale, vise a supprimer ce
gu' elle condgdere comme des rigidités, prénant notamment le démantdement du droit du
travail ; | atre, régulatrice, considére que le rdle de I’ Etat demeure et qu'il y a place pour
des politiques monétaire, budgétaire et macro-économique.

Le soutien a I'activité peut utiliser pluseurs voies. L'action sur les taux
d'intéré ne joue que sur le seul objectif de stabilité des prix et ne concerne donc pas
I’ objectif de baisse du chdmage. En revanche, le soutien a la consommation privée et le
maintien de la dépense publique peuvent étre efficaces a condition que le chdmage présente
un caractere conjoncturel et qu’ existent des capacités de production inemployées.

Le rapport a pour objet d'andyser les possihilités de mettre en cauvre, au
niveau européen, une meilleure coordination des politiques économiques and que de
mettre en place un indrument de soutien a la conjoncture. Une tdle politique parait
envisagesble, le niveau pertinent d action éant I’ Europe, dans lamesure ou la Communauté
européenne est un espace économique cohérent mais faiblement ouvert, dont les échanges
extérieurs représentent environ 8 a 10% du PIB, a comparer a 25% pour la France.

Actudlement, aucune action macro-économique ne peut ére conduite au
niveau européen. En application des Traités, le budget communautaire et obligatoirement
voté en équilibre e il ne met en cauvre que les politiques communes. Les préts de la
Banque européenne de dével oppement sont certes d’ un montant considérable (35 milliards
d euros en 2001, soit un tiers du budget) mais ils n’ont pas un caractére conjoncturdl. Le
budget communautaire est exécuté, ces dernieres années en excedent, mais ces excédents
sont reversés aux Etats nationaux. Sur 10 milliards d euros d excédents, 7,5 ont &é
reverses.

Il paréit nécessaire d éablir de nouvelles régles de conduite de la politique
économique communautaire. En cas de choc touchant I ensemble des pays de la zone euro,
la seule réponse pertinente parat ére une plus éroite coordination des politiques
économiques. Cela sgnifie que le consall des ministres de I'économie et des finances
(ECOFIN) devra modifier ses régles de ddibération et de décison. En cas de choc
asymétrique, il serait utile que la Communauté dispose d’ une ligne budgétaire explicite dont
les crédits puissent ére mis en cauvre rapidement. Ce fonds serait dimenté par des
excédents du budget générd des Communautés européennes et serait mis en cauvre par le



Consail, sur propostion de la Commission européenne et gprés avis du Parlement
européen e des Commissions des Finances des Parlements nationaux. Le débat sur le
montant passe, dans le temps, gprés celui qui porte sur le principe méme de |’ éablissement
du fonds.

Le Présdent Henri Emmanudli Sest déclaré en accord avec les
préconisations du rapport.

M. Pierre Forgues a souhaité savoir s les propositions du rapporteur éaient
isolées ou § dautres courants politiques dans d autres pays de la Communauté les
partageaient. |l s est déclaré sceptique sur les possibilités dont dispose I’ Union européenne
pour mettre en cauvre rapidement des programmes de soutien, aors que le décaissement
des crédits communautaires est extrémement lent.

M. Gé&ard Saumade afait Sennesles remarques de M. Pierre Forgues, tout
en jugeant le rgpport exdtant dans sesfindités, mais inquiétant quant aux modalités de mise
en cauvre des propositions. La plupart des pays européens seront loin d étre d accord et il
vaut sans doute mieux songer & I utilisation des excédents budgétaires reversés aux Etats
netionaux.

Le Président Henri Emmanuelli arappelé certains points de I’intervention
de M. Hans Eichd, minigtre des finances de I’ Allemagne fédérde, notamment quant aux
liens entre la situation délicate de son pays et la baisse trop importante du budget de I’ Etat.
II a cité le mot célébre de Guillaume d'Orange Nassau: « Il n'est pas nécessaire
d’ espérer pour entreprendre, ni de réussir pour persévérer », al’gopui du traval de
M. Gérard Fuchs.

En réponse aux intervenants, M . Gérard Fuchs, Rapporteur, aindiqué qu'il
aurait approuvé les remarques de MM. Pierre Forgues et Gérard Saumade en 2001, mais
que depuis plusieurs mois I’ Allemagne fédérae connait un choc économique et financier qui
change sa perception de la politique macro-économique. Depuis le traité de Maastricht,
I’ Union européenne raisonne gtrictement en termes d’ équilibre budgétaire et de stabilité des
prix. Or, le chémage repart depuis un an et I’ Allemagne est le pays le plus proche de la
violation du pacte de stabilité. L’ existence de ce pacte ne congtitue pas une contrainte en
s0i. La saule contrainte et intellectudlle, des lors que les responsables politiques ne
ralsonnent qu’ en termes monétaires. Le débat sur lamise en oauvre d une ligne budgétaire a
caractére contracyclique a surtout une fonction idéologique destinée a lancer un débat sur
la politique de I'emploi. Méme s le rgpport peut apparditre idédigte, il vise a gimuler la
réflexion. Dans |’ histoire européenne, les chapitres sur |'équilibre budgétaire et sur la
politique monétaire sont clos. Il faut ouvrir ceux de I'économie et de la lutte contre le
chémage.

Le Président Henri Emmanuélli se référant aux propos de M. Hans Eichd,
a gouté que I'exisence d’'un impdt européen n'éait plus un sujet tabou en Allemagne.
Cette idée doit étre consgdérée comme intéressante, des lors naturellement que cet impdt
ne s goute pas alx préévements nationaux.



La commisson a ensuite gpprouvé, en gpplication de I'aticle 146 du
Réglement, la publication du rapport de M. Gérard Fuchs.

* *
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