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AMENDEMENT N°5

présenté par le gouvernement

ARTICLE 1%
L’alinéa 17 de I'article 1% est remplacé par quatre alinéas ainsi rédigés

« Art. L. 230-8. — Chaque année avant le 15 octobre, la Commission de régulation de
I"énergie propose pour ’année & venir le niveau des bonus et des maius applicables dans
chacun des cas prévus a 'article L. 230-6 et pour chaque type d’énergie, dans le cadre fixé par
le ministre en charge de ['¢énergie. Ces niveaux sont déterminés afin d’equilibrer, sur le
fondement des consommations estimées, ia somme des bonus-maius appliqués aux
consommateurs au cours de 'année a venir et de couvrir une estimation du solde du compte
visé & I'article 230-10 au 31 décembre de I'année en cours, les frais de gestion exposés par la
Caisse des dépdts et consignations et, le cas ¢chéant, par 'organisme délégataire prévu a
Iarticle L. 230-5. Tls tiennent compte des effets incitatifs de la tarification progressive sur les
consommations énergétiques.

« Dans un délai d’un mois a compter de cette transmission, le ministre en charge de I"énergie
peut, 'l estime que la délibération de la Commission de régulation de 'énergie ne tient pas
compte de ses orientations, demander une nouvelle délibération.

« Sur cette proposition, le ministre charge de I’énergie arréte le niveau de ces bonus et de ces
malus.

« A défaut d'arrété fixant le niveau des bonus et des malus pour une année donnee avant le 31
décembre de l'année précédente, le niveau des bonus et des malus proposé par la Commission
de regulation de 'énergie en application du présent article dans sa proposition la plus récente
entre en vigueur le ler janvier, »



EXPOSE SOMMAIRE

11 est prévu dans la proposition de 1oi que chaque année, le niveau des bonus et malus soit fixé
en fonction de la consommation estimee pour I'année a venir, la résultante du compte pour
I"année précédente et les frais de gestion de ta CDC.

Toutefois, en l'état, le dispositif ne permet pas d'assurer la compensation des eventuelles
charges subies par les fournisseurs. Pour que la CDC puisse compenser sans retard les
fournisseurs, il est nécessaire que le compte de la CDC puisse éire transitoirement négatif.

En contrepartie, 1 est nécessaire de garantir I’équilibrage financier du dispositif. 11 est proposé
que si arrété fixant le niveau de ces bonus et malus n’est pas pris 2 temps, ces bonus et
malus évoluent de maniére automatique, en application d’une proposition faite par 1a CRE en
amont.

Le ministre garde la faculté :

- de fixer un cadre dans lequel la CRE doit s'inscrire pour fixer le niveau des bonus et
des malus ;

- de lui demander une nouvelle délibération ¢'il estime que ses orientations n’ont pas été
respectees.
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ARTICLE 1%

L’alinéa 19 est ainsi modifié :

Les mots « Dans la limite de ces versements » sont supprimes.

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de coordination avec ’amendement CE 227 rect.

Il est prévu dans la proposition de loi que chaque année, le niveau des bonus et malus soit fixé
en fonction de la consommation estimée pour année 4 venir, la résultante du compte pour
I’annee précédente et les frais de gestion de la CDC.

Toutefois, en ['état, le dispositif ne permet pas d'assurer la compensation des éventuelies
charges subies par les fournisseurs. Pour que la CDC puisse compenser sans retard les
fournisseurs, il est nécessaire que le compte de la CDC puisse étre transitoirement négatif.

En contrepartie, il est nécessaire de garantir 1" équilibrage financier du dispositif. Il est proposé
que si Pamrété fixant le nivean de ces bonus et malus n’est pas pris & temps, ces bonus et
malus évoluent de maniere automatique, en application d’une proposition faite par la CRE en
amont.

Le ministre garde ia faculte :

- de fixer un cadre dans lequel la CRE doit s'inscrire pour fixer le niveau des bonus et
des malus ;

- de ul demander une nouvelle délibération s'il estime que ses orientations n’ont pas été
respectées.
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ARTICLE 1%
[ A Tarticle 1%, le 19 alinea est complété par une phrase ainsi rédigée :

«Les fourmsseurs d'énergie adressent & la Commission de régulation de l'énergie les
mformations permettant le conwrdle des soldes de bonus-malus applicables a  leurs
consommateurs, dans des conditions fixées par décret pris sur proposition de la CRE. Les
fournisseurs communiguent également des informations 4 la Caisse des depdts selon des
modalités fixées par décret.»

II. Apres Particle 17, i est inséré un article 1ter nouveau ainsi rédigé |
«Arricle Irer - Le code de I énergie est ainsl modifié

« 17 Au troisieme alinéa de Particle L.131-1, aprés les mots « en vertu des titres Ter ef 1] du
livre fer » sont insérés les mots «, du titre [I&is du livre T »,

‘

«2° Le méme alinéa est complété par une phrase ainsi rédigée

« « Elle essure également le respect, par les fournisseurs de chaleur, des obligations qui teur
incombent en vertu du titre IIbzs du ivre IT du présent code. »

« 3% A la premiere phrase du premier alinéa de larticle L.134-18, aprés les mots | «des
fournisseurs de consommateurs finals sur le territoire métropolitain continental bénéficiant de
l'acces réguic 2 I'élecinicité nucléaire historique mentionné a l'article L. 336-1, ». sont insérés
les mots @ « . des fournisseurs d'électricité, de gaz et de chaleur de conscmmateurs finals sur le
territore métropolitain continental appliguant & leurs clients la tarification progressive de
["énergie mentionnée a "article 1..230-6 du présent code » * »



EXPOSE SOMMAIRE

La proposition. de loi étend le chamyp de compétence de la CRE. En effet, aux termes de
Parcle L. 230-8 créé par la proposition de loi, elle émet un avis sur le niveau des bonus et
malus arréte chagque année par le mnistre chargé de "énergie.

En cohérence avec cet amendement, il est proposé d'étendre les pouvoirs de la CRE 4 une
mission de controle du dispositif, de facon a pouvoir vérifier les montants versés ou déclarés
par les fournisseurs au titre de Uarticle 1..230-10,

Cette mission comprend donc les aspects suivant

- Les fournisseurs transmetient a la CRE les mformations nécessaires a ce contrdle (L),

- Dans le champ géneral des missions de la CRE apparait le fait de ¢ assurer du respect
par les entreprises fournissant du gaz ou de 1'éiectricité des dispositions relatives 4 la
tarification progressive {IL 1%}

- En outre, Je champ de ses nussions doit étre étendu aux entreprises qui fournissent de
la chaleur, pour ce qui concerne le respect de ces mémes dispositions relatives au tarif

a tranches (I1L.2%1

- st donné a la CRE le pouvorr d'obtenir des entreprises concernées les informations
necessaires au bon accomplissement de ses missions (11.3°),
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ARTICLE 1%

I A Particle 1%, I'alinéa commencant par « Article L.230-17 - F...]» est remplacé par un
alinéa ainsi rédigé

« Article L.230-11 — En cas de défaut de versement des soldes a la Caisse des dépdts et des
consignations, la Commission de régulation de 'énergie peut utiliser le pouvolr de sanction
défini aux articles L. 134-235 et suivants du présent code, »

IL L7article L. 134-25 du code de Iénergie est modifié comme suit -

a) A la premiere phrase, aprés les mots « titres Ter et I du present iivre » sont insérés les mots
«, au titre Ibis du Hvre 11 ».

b} A la méme phrase, aprés les mots « v compris les fournisseurs d'¢lectricité, » sont insérés
les mots « de gaz et de chaleur, ».

Il L7article L. 134-26 du code de I”énergie est modifié comme suit
Apres les mots « ou aux régles ¢t obligations mentionnées au deuxidme alinéa de larticie L.

134-25, » sont insérés les mots « ou auy regles et obligations mentionnées & article L.230-
10, ».

EXPOSE SOMMAIRE
La CRE a des pouvoirs de sanctions et dispose d’un comité de reglement des différends et des
sancuons, gul lwi permet d’assumer ce rdle, v compris en matiere de poursuites.

Il est done propose que le pouvoir de sanctions en matigre de recouvrement des bonus / malus
soit confié 2 la CRE, et non plus au ministre chargé de I'énergie.
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ARTICLE 1%
Apres l'article ler, il est inséré un article 1 bis nouveau ainsi rédige :
« Article 1 bis — Le code de I'énergie est ainsi modifié
« L’article L. 134-5 est ainsi complété :

« « Elle propose le miveau des bonus et des malus en matiere de tarification progressive de
'électricité conformément a ’article L.230-8. »

EXPOSE SOMMAIRE

La proposition de loi étend le champ de compétence de la CRE. Pour des ratsons de
cohérence, ce r6le doit également apparaltre dans le code de I"énergie dans la section qui
concerne spécifiquement le réle assigné & la CRE.

L’amendement n°5 du gouvernement modifie le processus de fixation du bonus/malus. Au
lien d’un simple avis sur le niveau des bonus et malus applicables, la CRE fait une proposition
sur le niveaun de ces bonus et malus. Le Ministre charge de I"¢énergie arréte le niveau du bonus
malus, en tenant compte de cette proposition. Faute d’un nouvel arrété pris & temps, c’est la
proposition de la CRE gui entre en vigueur, de facon a permettre un équilibrage financier du
dispositif.

L’amendement proposé a donc pour objectif de metire cette partie de code en conformité avec
I’amendement n°5 du gouvernement.
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ARTICLE 5
Remplacer la phrase :
« « Les membres mentionnés au 3° et au 4° ne sont pas rémunérés. »
par la phrase suivante :

« « Le membre mentionné au 3° n'est pas rémunéré, »

EXPOSE SOMMAIRE

Dang la redaction actuelle, le représentant des consommateurs au collége de la CRE n’éant
pas remunére, il risque d’éfre amen¢ a n’exercer son mandat qu’a temps partiel puisqu’il sera
contraint de garder par ailleurs une activité rémunérée. Cette proposition consiste & lui
attribuer une rémunération, afin de hui donner les moyens de se consacrer & temps complet 4
sa mission a la CRE.



ASSEMBLEE NATIONALE (& vy

2072

FPROPCOSITION DE LOJ

instaurant une tarification progressive de I'énergie - (n°150)

Commission

Gouvernemeni

AMENDEMENT

présenteé par le gouvernement

ARTICLE 7

Apres I'article 7, 1l est inséré un article 7his nouveau ainsi rédigé :
« Aricle This - L'article L. 335-1 du code de I'énergie est complété par un alinéa ainsi redigé

« Les consommateurs finals qui pour une partie ou la totalité de leur consommation ne
s approvisionnent pas aupres d’un fournisseur contribuent, en fonction des caractéristiques de
cette consommation, en puissance et en énergie, sur le territoire métropolitain continental, & la
securité d'approvisionnement en électricité. Pour Papplication du présent chapitre, ils sont
soumis aux dispositions applicables aux fournisseurs, »

EXPOSE SOMMAIRE

L'article 7 de 1a PPL souligne Iintérét du mécanisme de capacité pour la valorisation de
l'effacement. L'objet de cette série d'amendements est de compléter le cadre légistanf
permettant la mise en ceuvre de ce mécanisme.

Ils ne preemptent pas les discussions futures sur les modalités de valorisation de Feffacement.

Les consommateurs finals qui ne s'alimentent pas auprés d'un fournisseur majs directement
sur le marche de gros de l'¢lectricité échappent, dans la rédaction actuelle du code, a
l'obligation de capacite. Cette lacune crée un risque pour la séeurité d'approvisionnement car
une partie de la consommation ne serait pas couverle par des garanties de capacite. Ceite
lacune est par ailleurs source d'inequité et de distorsion de concurrence. Elle a été pointée du
doigt par I'Autorité de la concurrence (égalité de traitement) et le Conseil d'Etat,

Cet amendement résout ce probiéme en étendant l'obligation des fournisseurs & ces
conscermmateurs.
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ARTICLE 7
Apres Particle 7, 1] est inséré un article 7rer nouveaun ainsi rédigé
« Arficie 7ter — Larticle L.235-5 du code de I'énergie est complété par un alinéa ainsi rédigé .
« Selon les mémes modalites, un consommateur au sens du deuxiéme alinéa de I'article L.

335-1 du present code peut transférer ses obligations relatives aux garanties de capacités telles
que definies a article L. 335-2 a un fourmsseur d’électricité ».

EXPOSE SOMMAIRE

Larticie 7 de la PPL souligne I'ntérét du mécanisme de capacité pour la valorisation de
l'effacement. L'objet de cette série d'amendements est de compléter le cadre législatif
permettant la mise en ceuvre de ce mécanisme.

Ils ne préemptent pas les discussions futures sur les modalités de valorisation de I'effacement.
Cel amendemenl vise a permefire aux consommateurs finals qui s'approvisionnent

directement sur les marches de gros pour tout ou partie de leurs besoins en électricité, de sous-
tratter leur obligation de capacité 2 un fournisseur,
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Apres I'article 7 est ajouté un article 7quinguies nouveau ainsi rédigé
« Article 7quinguies — A Tarticle L335-5 du code de 'énergie, est ajouté le paragraphe
survant :

« « Les contrats d’approvisionnement d’électricité dont bénéficient les actionnaires des
societes de capifaux  agréées gui  ont pour activité Tacquisiion de contrats
d'approvisionnement 4 long terme d'électricité, mentionnées 2 larticle 238 bis HV du code
géneral des impdis, sont réputés comprendre un montant de garanties de capacité, La
methode de calcul du montant de cette garantie de capacité, les conditions et le calendrier de
cession sont définis par amété du munistre chargé de ['énergie sur proposition de la
Commission de régulation de "énergie, »

EXPOSE SOMMAIRE

Larhicle 7 de le PPL souligne l'intérét du mécanisme de capacité pour la valorisation de
l'effacement. L'objet de cette seérie d'amendemenis est de compléier le cadre législatif
permetiant ia mise en guvre de ce mécanisme.

{1s me preempient pas les discussions futures sur les modalités de valorisation de 1'effacement.
Certains consommateurs dits électrointensifs ont conclu des contrats ¢ approvisionnement de

long terme du type « Exeltium ». Le code de I'énergie prévoit que les volumes correspondant
a ces contrats viennent en deduction des droit 4 PARENH.



Or. en vert: de objectif legal de créer des conditions économiques équivalentes pour les
fournisseurs alternatifs, I’ ARENH emporte Iz capacité. Le décrer n®2011-466 prevoit en effet
qu'EDF delivre aux fourmsseurs demandant de VARENH, non seulement 1’énergie, mais
egalement les garanties de capacité correspondantes.

Des lors que les volumes achetés dans le cadre d’approvisionnement de long terme viennent
en déduction des volumes d” ARENH, il paralt équilibré que, par symétrie, les contrats de long
terme du type « Exeltium » emportent également la capacité, II s agit éealement d'un enjeu de
compétitivité pour les entreprises concermnées.



ASSEMBLEE NATIONALE

2012

PROPOSITION DE LO]

instaurant une tarification progressive ds I'énergie - (n°150;

Commission g '
| o2k
Gouvarnement | ; B Lt

s
AMENDEMENT N

presente par fe gouvernament

ARTICLE 7

Apres Particle 7 est ajoute un article Tguinguies nouveau ainsi rédigé :

« Article Tquinguies ~

« [ A Particie L335-5 du code de I"énergie, est ajouté ie paragraphe suivant |

«« La personne achetant, en application des articles L, 121-27, L. 311-12 ot L. 314-1, de
I'€lectricité produlte en France a partir d'énergies renouvelables ou par cogénération est
subrogée au producteur de cette electricité pour ce qui concerne la délivrance des garanties de
apacité correspondantes amsi que dans son obligation a paver la pénalité prévue 4 article
35-3 du présent chapitre. »

~
u
~
3

« Il ATarticle L121-24 du code de I"énergie, est ajouté Je paragraphe suivant ;

««La valeur des garanties de capacité acquises dans le cadre des contrats découlant de
Papplication des articles L. 121-27, L. 311-10 et L. 314-1, comme prévu & 'article 335-5 du
code de "énergie, est déduite des charges de service public constatées pour cet acquéreur. [e
montant des penalités pavees dans le cadre des contrats découlant de Papplication des articles
Lo121-279, Lo 311-10 et L. 314-1, comme prévu a l'article 335-5 du code de I'énergie, sont
ajoutées aux charges de service public constatées pour cet acquéreur. Les méthodes de calcul
de cette valeur et du montant des pénalités sont fixées par la Commission de régulation de

Ienergie, »

EXPOSE SOMMAIRE
Larticle 7 de la PPL souligne J'interét du mécanisme de capacité pour la valorisation de
l'effacement. L'objet de cette seérie d'amendements est de compléter le cadre législatif
permettant la mise en ceuvre de ce mécanisme.



Ils ne préempient pas les discussions futures sur Jes modalités de valorisation de V'effacemnent.

Les explonanis diinstallations sous obligation d’achat sont soumis, au méme tilre que
n'importe guel explomant de capacité, & Pobligation de certification de leur capacité. La
certification mmplique

- un droit : "obtention de garanties de capacité 4 hauteur de la contribution de celle-ci &

la securité d'approvisionnement ;

Les garantie de capacité pourraient éwre valorisées par leur ventre auprés d’un fournisseur par
exemple.

- undevoir : s'engager sur un niveau d effectiviié de la capacité,
En cas de non respect de cet engagement, des pénalités peuvent étre requises.

es Jors que le tanf de rachat permet de couvrir Nensemble du colt de production de ces
nstallations, 11 n’zpparait pas justifié que leurs exploitants puissent recupérer le bénéfice lié 4
la vente des garanties de capacité correspondant, ni qu’ils doivent &tre soumis 4 1z penalité au
gesthionnaire du réseau public de transport dans le cas o la capacité effective est inférieure
celle certifide.
Sans cette disposition, !équilibre économique trouvé dans le cadre des tarifs de rachat serait
rompu. essentiellement & I'avantage des exploitants de ces capacités (hénéfice indu} el au
detriment des consommateurs, qui, & travers la CSPE, financent ces stallations,
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ARTICLE 8
Apres Uarticle &, 11 est inséré un article 9 nouveau ainsi redigé

« Article ¢ — Le code de 1'énergie est ainsi modifé

:

alinéa de Iarticle 1..132-3, est insére "alinéa suivant :

« 1 Aprés le 3™
« «Le comité comprend également guatre membres suppléants, désignés selon les mémes
regles que les membres titulaires. ».

« Au dernier alinéa du méme article, aprés les mots « Les membres du comité ». sont rajoutés
les mots suivants @ « et Jeurs suppliéants ».

« 1. L7article L.133-1 est ainsi compléts .

««, sauf en matiére de sanction. Lorsgue le comité délibere en matidre de sanction, e
membre du comite qui 2 prononce une mise en demeure en application de I'article L. 134-25
du code de l'énergie ne participe pas au délibéré des décisions prises par le comité en
application de larticle L. 134-27 du code de I'énergie. »

« I Au 17 alinéa de Uarticle 1.134-25, & la suite des mots « soit 4 la demande du minisire
1

charge de }'energie et de I'environmement, », sont insérés les mots : « du président de la
Commission de regulation de I'énergie, ».

« Auw 27" alinéa. 2 la suite des mots « soit 4 fa demande du ministre chargé de Iénergie, v, il
est insere les mots swivants © « ou & la demande du président de 1a Commission de régulation
de "énergie. »,

« IV, Au 17 alinéa de I'article L.134-26, & la suite des mots « au deuxieme alinéa de |'arficle
L.134-25, », sont inséres les mots suivants @ « le président du comité désigne ie membre du
comité chargé de mettre, 1 cas échéant, ».



« V., Au 1% alinéa de I'article L.134-27, 4 la suite des mots « mise en demeure », SOTt insérés
les mots suivants : « ou en cas de manquement constaté dans les conditions prévues & |article
L.135-12 du présent code, et aprés I'envol d’une notification des griefs 4 I'intéressé ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le 2 décembre 2011, le Conseil Constitutionne! 2 rendn une décision an titre ¢ une queston
prioritare de constitutionnalité par laguelle if a explicitement mdique, concernant ie pouvoir
de sanction des autoriés administratives imdépendantes, qu’il est nécessaire que la loi soit

claire sur la distinction entre autorité d’instruction et autorité de poursuite (décision n°2011-
200 gPCL

La proposition de lol confiant de nouvshes prerogatives a la CRE, et notamment au Cordis, il
élait nécessaire de s’assurer que I’organisation et le mode de fonctionmement du Cordis sont
bien conformes en termes de légalité.

En conséquence, il est proposé une série d amendements au code de I'énergie tendant a2 mettre
en conformite Ja procédure de sanction de la CRE avec cette décision et la Constitution afin
de ne pas paralyser le fonctionnement du college du CoRDiS de la Commission de régulation
de I'energie.

Les amendements visent & ce que, en matiére de sanction, le Président du Comité ne dispose
pius de voix préponderante et désigne un rapporteur parmi les membres du Comité. En effet, a
défaut de telles modifications, le Comité ne powrait sanctionner les manquements des
operateurs de réseau, notamment envers les consommateurs, sans encourlr le risque de voir
ses décisions anmulées par les juridictions compétentes. Dans le but d’assurer la distinction
entre autorité d'instruction et autorité de. poursuite, il serait également précisé gu’en matiére

de sanction, le membre du Comité qui a prononcé une mise en demeure ne peut participer au
délibéré du CoRD1S.

En outre, compie tenu de la charge de travail du Comité, il est propesé la désignation de
suppleants des membres du Comité. Cela permettrait en effet de réduire le délai de traitement
des demandes de réeglement de différends et de sanctions au profit notamment des utilisateurs
du réseau.
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ARTICLE# 5

Apres article 8, 1l est inséré un article 10 nouveau ainsi rédige :
« Article 10 — Le code de ’énergie est ainst modifié
« I L’article L. 131-2 est compiété par deux alinéas amsi rédigés :

« « La Commission de régulation de 1’énergic garantit le respect, par toute personne qui
effectue des iransactions sur un ou plusieurs marchés de gros de énergie, des interdictions
prévues par les articles 3 et 5 du reglement (UE) n°1227/2011 du Parlement europeen et du
Conseil du 25 octobre 2011 concernant }'intégrité et la transparence du marché de gros de
I"énergie (REMIT) ainsi que de 1’obligation prévue par I'article 4 de ce méme reglement.

« Ces interdictions et obligations s'appliquent également aux garanties de capacité au sens de
’article 1..335-2 du code de U’énergie. La Commission de régulation de I'énergie garantit leur
respect.n,

« Il L’article 1..134-25 est complété par un alinea ainsi redige :

« « Le comité de réglement des différends et des sanctions peut également, soit d’office, soit a
la demande du ministre chargé de ["énergie, de lenviromnement, d'une organisation
professionnelle, du président de la Commission de régulation de I'énergie, de 'agence de
coopération des régulateurs de 'énergie instituée par le réglement (CE) n°713/2009 du
Parlement européen et du Conseil du 13 juillet 2009, ou de toute autre personne concernée,
sanctionner les manguements aux régles définies par les articles 3, 4 et 5 du réglement (UE)
n°1227/2011 du Parlement européen et du Conseil du 25 octobre 2011 concernant !’intégrité
et la transparence du marché de gros de Pélectricité (REMIT) ou de tout autre manquement de
nature & porter gravement atteinte au fonctionnement du marché de I'énergie, y compris du
mécanisme d'obligation de capacité mentionné & l'article 1..335-2 du code de 1'énergie, qu’il
constate de la part de toute personne, y compris les gestionnaires de réseau de fransport, qui
effectue des transactions., y compris des ordres, sur un ou plusieurs marchés de gros de
Vénergie, dans les conditions fixées aux articles suivants. »



« HI, L article 1..134-29 est modifié comme suif ;

« Au 17 alinéa, aprés les mots « dioxyde de carbone, », sont insérés les mots : « ou de toute
personne qui effectue des transactions sur un ou plusieurs marchés de gros de 'énergie, y
compris des transactions de garanties de capacité mentionnees a 'article 335-2 du code de
I’énergie ».

« IV, L article 1..135-12 est modifié comme suit ;

« Au 17 alinéa, aprés les mots « Les manquements mentionnés », sont msérés les mots © « au
troisieme alinéa de 'article L.134-25, ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le 25 octobre 2011 dernier, "Union européenne a adopté un réglement n®1227/2011
concernant l'intégrité et la transparence du marché de gros de 1'énergie (réglement dit
« REMIT »). Le nouvean réglement tablit un cadre pour la surveiliance des marché de gros
de I'énergie afin de détecter et de prévenir efficacement les abus et manipulations de marché
et d’assurer ainsi U'intégrité et la transparence de ces marchés.

Ce nouveau reglement repose sur deux éléments centraux:

= D’une part, la création d’une fonction de surveillance du marché a V'échelle
européenne, mission que remplira 1’Agence de coopération des régulateurs de
I"énergie (ACER) en étroite collaboration avec les régulateurs nationaux

- D’autre part, adoption de nouvelles régles interdisant, sur les marchés de gros de
["énergie, les opérations d’initiés (article 3 de REMIT) et les manipulations de marché
(article 4 de REMIT), et imposant par ailleurs aux acteurs du marché une obligation de
publication des informations privilégiées (article 5 de REMIT).

L article 18 de REMIT indique qu’au plus tard le 29 jum 2013, les Etats membres
déterminent le régime des sanctions applicables aux violations du réglement et prennent toute
mesure nécessaire pour en assurer la mise en ceuvre.

Actueliement, le code de 1’énergie ne prévoit pas la possibilité, pour le CoRDIiS, organe de
sanction de ia CRE, de sanctionner les pratiques visées par REMIT dans ses articles 3, 4 et 5.

La France doit done prévoir dans sa [égislation la création d’un pouvoir de sanction spécifique
gui pourrait étre exercé par le CoRIDiS afin de se mettre en conformité avec REMIT.

DDans cette optique, le code de I"énergie doit étre amende, de facon a prévoir explicitement :

- que la CRE garantit le respect des interdictions des opeérations d’initiés et des
manipulations de marché découlant des articles 3 et 4 de REMIT, ainsi que de
I’obligation de publication des informations privilégi¢es consacrée par son article 5
{par I’ajout d’un alinéa & ’article L. 131-2) ;

- que le CoRINS sanctionne les manquements aux régles définies par ces mémes articles
3, 4 et 5 (par 'ajout d'un alinéa a I'article L. 134-25) .

- que I"ACER peut saisir le CoRDiS d’un manquement aux articles 3, 4 et 5 de REMIT
(par une référence & I’ACER dans P'article 1.-134-25 alinéa 3) ;



~ que le CoRDiS peut sanctionner touf manquement de nature & porter gravement
atteinte av fonctionnement du marché de ’énergie (a prévoir dans Particle L-134-25
alinéa 3).

Par ailieurs, dans ce contexte , il est proposé d’étendre les pouvoirs conférés a la CRE 4 la
surveillance du marché de capacité defini & I"article 1..335-2 du code de Iénergie.

En effet, le nouveau réglement ne prévoit par explicitement que ce cadre de surveillance
concerne e marché de capacité tel qu'il est défini & article 1..335-2 du code de !’énergie.
Pour des questions de cohérence, il est proposé de soumetire le marché des garanties de
capacité au méme régime que les marchés de gros de I'électricite.
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ARTICLE &
Apres I'article €, i est insére un article 11 nouvean ainsi rédigé -
« Articie 11 — L article [L.134-29 du code de Uénergie est ainsi modifié -

« A la suite des mots « prévues & Uarticle 1.135-1, », sont insérés les mots - «le president de
.

« Au méme alinéa, les mots « dans un délai gu’elle détermine » sont remplacés par les mots
« dans un délai gu'il détermine ».

EXPOSE SOMMAIRE

Concernant les dispositions relatives & "application du pouvoir de surveillance de la CRE, il
est proposé de préciser 4 article L. 134-29 gue c’est le président de la CRE qui met en
demeure les operateurs de se conformer aux obligations de communication de documents et
d'mformations afin de permettre 4 la CRE de pouvoir exercer pleinement ses pouveirs
¢’enguéte et de conirdle.



mrﬂ .j&

e o 94
Assemblee Nationale e b

PROPOSITION DE LOI - (N° )
AMENDEMENT N° Y
PRESENTE PAR 4 JOUV AR WgasT

(Are. L. 2224-12-1 du code general des collectiviiés rerritoriales)
Est insere un article amnsi rédigé .

Article
A la section T du titre 2 du livre deuxiéme de la deaxiéme partie du code général des collectiviiés
territoriaies, Particle I, 2224-12-1 est ainsi modifie

19 A la premiere phrase. aprés le mot « correspondanie », sont Insérés les mots « . les
ménages, occupanis d immeubles ¢ usage principal d ' habitation, pouvant constituer une
carégorie d usagers. ».

2¢ La seconde phrase est remplacée par la phrase suivante : « En vue de ['application du

second alinéa de article L. 210-1 du code de I'environnemen:, les services o eau ef
d assainissement peuvent en outre définir un tarif spécifigue pour les abonnements
d immeubles ¢ usage principal d habitation, pouvant inclure une premiere tranche de
consommation gratuite ou & prix rédull, et ienant comple du revenu ou du pairimoine
des usagers. »

Exposeé des motiis

Cel amendement permet de sécuriser ie cadre juridigue ouvrant lz possibifife aux coliectivités locales
qui fe souhaitent, ou qui le font déja, de mettre en place un bonus-malus, sur le méme principe que
lénergie, sur les consommations et ia tarification progressive de I'eau.

Le service d'eau potable, comme le service d'assainissement sont ges services publics locaux sous
ies responsabiliiés des colisclivités locales. Afin de respecter ia libre administration des coliectiviiés
locaies, cet amendent donne des outils aux coliectivites, en leur laissant le soin de géterminer les
splutions technigues les plus pertinenies adaptées aux enjeux et au coniexte iocaux.

Les services ont d'ores et déja ia possibiiité de définir des tarifs specifiques par catégorie d'usagers.

Le présent article précise qu'ils peuvent établir une différenciation tarifaire entre les ménages, pour
iesguels Peau est un bien essentiel, ef tes activités économigues pour permettre leur activité
economique (commerce, profession libérales, ... imputant par aiileurs ces charges d'eau en déduction
du produit financier de leur activiig),

I permet egalement dintroduire la notion de tarification sociale. qul devre permettre de ne pas
pénaliser financierement les menages les plus démunis.
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Est ingéreé un article ainsi rédigé

Article
En apphcation de Darticle 72 de la Constitution. une expérimentation est engagée pour
préciser les dispositions applicables pour une tarification sociaie de eau de 'eau pour une
période de cing années a compter du 1% janvier 2013,

[ experimentation peut inclure la définition de tarifs tenant compte de lz composition ou du
revenu foyer, I"atiribution d'une aide au paiement des factures d’eau ou d’une aide & acces &
I'ean, en application de "artcle 1L.210-1 du code de "environnement.

Cetie expérimentation sera engagées par les collectivités organisatrices des services d’eau et
d’assainissement, Jes groupements auxquelies elles ont transféré la compéience, et les
départements qui le demandent. La demande d’expérimentation est a transmetire au préfet du
département concerné avant le 31 décembre 2013, 'agence de 'eau ou a Uoffice de I'eau
concernés ¢tant informés.

Le projet d'expérimentation est présenté pour avis & la commission consultative des services
publics locaux, qui est informée du déroulement et des résultats de I’expérimentation.

Sont associés a l'expérimentation les gestionnaires des services concernés, le département
concerne, les agences de eaun et. dans les départements ¢ outre-mer, les offices de 'eau, les
associations de gestionnaires publics ou privés d'immeubles d’habitation, les associations de
locataires, les organismes de gestion du Jogement social dans les collectivités concernées et le
cas échéant, les caisses locales d'allocations familiales gestionnaires des aides au logement.

Les services engageant |’expérimentation ont accés aux données nécessaires pour établir la
tarification soclale, la commission nationale de Dinformatigue et des libertés étant
preaiablement consultée en application des dispositions de article 22, du 1 de Darticle 23 et
du II de I"article 27 de la loi 78-17 du 6 janvier 1978 modifiée relative & 'informatique, aux
Tichiers et apx libertés.

Le comité national de 1'eau est charge du suivi et de I"évaluation des expérimentations. I
remet au gouvernement avant la fin 2014 un rapport décrivant les expérimentations engagées.
et, avant fin 2016, un rapport d’évaluation des expérimentations ¢t de propositions. Ce rapport
est transmis aux collectivités territoriales gui ont participé a 'expérimentation pour
observations.

[’agence de I'eau et, dans les départements d outre-mer, "office de I"eau apportent des aides
aux etudes de definition et de suivi de I'expérimentation. dans la limite de 50% des dépenses.
L’eoffice national de I'eau et des milieux aguatiques prend en charge ["évaluation des
experimentations au plan national et apporte un concours financier aux offices de Ieau pour
la réalisation des études dans les départements d’outre-mer, dans la limite d’un montant
giobal de un million d’euros par an.



Exposé des motifs

Afin de repondre & |z diversite des services d'eau potable et d'assainissement, et & la diversiié des
solutions possibles pour garaniir 'acces a l'eau pour ies pius démunis, il est proposé de recourir a une
experimentation nationale, ouverte 2 tous les acteurs gui le souhaiient, permstiant de meitre en
ceuvre differents mécanismes d'accés & l'eau  tarification progressive, tarffication sociale, aliocation
de solidariié, chégue « eau »

Ces expérimentations apparaissent en effel nécessaires pour identifier des solutions adaptées aux
differentes sttuations en évaiuant l'impact sur les divers usagers et les coliis de gestion.

I apparalt donc utiie de prevoir les disposifions législatives pour sécuriser cas expérimeniations ef en
faciliter 'évalugiion et ie partage au plan national.

Ces experimentations concernant tant la métrobole que l'outre-mer, seront réalisées avec 'apnul des
agences de 'eau et des offices de l'eau des dépariements d'outre-mer, e pour ces derniers de
FONEMA.

Le comité national de 'eau assurera le suivi et 'évaluation de lexpeérimentation.



