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MESDAMES, MESSIEURS,

L'eat e un bien essentid de notre patrimoine; cest égdement une
ressource naturelle dont I usage quotidien a parfois fait oublier I'importance.

Nous disposons apparemment de cette ressource en abondance, a quelques
exceptions pres. Ce sont les épisodes de sécheresse, les accidents polluant des
rivieres ou des sources d'eau dedtinées a la consommation humaine qui nous font
prendre conscience, par intermittence, de son caractéere fragile et limité.

Par allleurs, nos concitoyens se déclarent de plus en plus préoccupés par la
quaité de l'eau e leurs préoccupations environnementaes rgoignent souvent
I'inqui@ude de voir notre parimoine hydraulique définitivement dégrade et
impropre a tout usage. Le role essentid de I'eau, pour la vie bien Sir, mas
égdement pour la plupat des activités économiques, conduit a Sinterroger sur
I’avenir de cette ressource par naure limitée, e menacée par les pollutions de toutes
netures et de toutes origines.

Le souci d'encadrer la gestion de la ressource en eau nest pas nouvea.
Deux lois doivent a cet égard étre citées, car eles fondent notre systéme actud. La
loi n° 64-1245 du 16 décembre 1964 relative au régime et a la répartition des eaux et
a la lutte contre leur pollution en es le premier pilier. Elle a permis I'ingauration
d une palitique de I'eau plus décentrdisée, en affirmant le principe d’'une gestion par
bassn versant, en concertation avec les usagers.

La création de sx agences de |'eau, établissements publics ayant pour objet
de faciliter les opérations d'intéré commun dans leur bassin respectif, est a cet égard
déterminant. La loi de 1964 a doté ces agences de moyens d'intervention originaux,
dont les plus importants sont les redevances. Celles-ci sont loin d ére négligegbles,
puisque leur montant annuel brut et de I'ordre de 12 milliards de francs. Enfin, un
volet pénd important a é&¢é introduit contre les pollueurs.

Mas cette loi sSedt, en pratique, révéée insuffisante au regard des
nouveaux enjeux : il convenait de lutter contre la pollution de la ressource, mas
égdement de prévenir le manque deau, e dappréhender notre patrimoine
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hydraulique dans sa globdité, en tenant compte de son insattion dans
I’ environnement.

D’ou I'importance de la notion de «ressource hydraulique », introduite par
lalo n°92-3 du 3janvier 1992 sur I'eau. Cdle-ci a posé le principe de I'unité de la
gestion de la ressource, sans distinguer entre ealx de surface et eaux souterraines,
and que cdui de gedion équilibrée de la ressource. Pardldement, dle a introduit
un régime unique de déclaration et d'autorisation des travaux pouvant avoir une
incidence sur la ressource e a organisé la gestion planifiée de cele-ci a I'échelon
locd. Enfin, elle a renforcé les digpostions rdaives a la protection de I'eau e des
€cosystemes aguiati ques.

Le syséme frangais issu de ces deux lois e relativement origind et a
dalleurs suscité I'intéré& de nos voisins européens puisque la directive 2000/60/CE
du Parlement européen et du Consell du 23 octobre 2000 établissant un cadre pour
une politique communautaire dans le domane de I'eau Sest largement ingpirée de
notre gestion par bassins versants.

Pour autant, ce systéme reste perfectible.

En effet, ardda du principe de «gestion équilibrée de la ressource en
eau», qui résonne de maniere pafois incantatoire, il convient d'inciter a un partage
entre les différents usagers, en permettant a chacun d'intervenir dans sa gestion par
la comaultation et I'information. Il ne peut ére question d' opposer les usages, mas
de parvenir ales concilier, en fonction de la nature et de |’ &at de la ressource.

Nos concitoyens estiment par alleurs, a juste titre, que le secteur de I'eau
(didgribution et assanissement) et opague. lls ne comprennent pas a quoi
correspond leur facture d'eau, tandis que certains errements passes, dans lesquels
des grands opérateurs du secteur ont pu ére mis en cause, ont contribué a aimenter
leur méfiance et leur sentiment d’ étre parfois abuseés.

Quant aux collectivités locdes, premiers acteurs responsables dans le
domaine de l'eau, dles font vdoir leurs difficultés & négocier «a armes égaes»
avec des ddéégatares ayant une grande expetise et une surface financiere
conddérable. Elles ont en effet a fare face a un véitable oligopole qui se résume
souvent a un smple duopole, & méme 9 de petites régies ou des digtributeurs
indépendants existent, le secteur de I'eau reste caractérisé par le pouvoir détenu par
les grands groupes; dans ces conditions, les rapports de force sont forcément
désiquilibrés, ne serait-ce qu'en raison de I'asymérie dinformations exigant entre
les communes et la plupart de leurs délégataires.

D'autres problémes, plus techniques, nécesstent égdement de revoir le
dispostif actud. En premier lieu, il convient de mettre un terme au caactére
incondtitutionnel  des redevances percues par les agences de l'eau. Le Consal
conditutionnd a en effet conddéré, dans une décison du 23juin 1982, que ces
redevances «doivent ére rangées pami les impogtions de toute nature dont
I'aticle 34 de la Condtitution réserve au légidateur le soin de fixer |'assete, le taux
et les moddités de recouvrement ».



En second lieu, I'adoption de la directive-cadre précitée rend nécessaire une
adaptation de notre cadre juridique, méme S dle sen inspire fortement. Notamment,
I’affirmation du principe de récupération des colts des services liés a I'usage de
I'eau et les objectifs environnementaux assignés a la gestion de la ressource en eau
doivent étre trangposes en droit francais.

Il éait donc temps de mener une réforme de la politique de I'eau qui
réponde aux attentes de tous les acteurs concernés.

Cest I'Objet du présent projet de loi soumis a notre examen. Cdui-cd a fait
I’objet d'une concertation approfondie avec I'ensemble des acteurs concernés, tant
par le minigere chargé de |’environnement que par votre rgpporteur, qui a en effet
mené une cinquantaine d'auditions au cours des mois de juillet & septembre 2001 et
effectué une dizaine de déplacements en région sur le terrain des acteurs pour
recueillir les réactions des parties concernées par ce texte.

A I'évidence, le didogue mené en amont a porté ses fruits, et a permis de
prendre en compte |I’ensemble des intéréts en cause. Le projet de loi est, de I'avis de
votre rapporteur, globdement équilibré e, méme Sil reste perfectible — ce sera la
tiche des parlementares de I'amdiorer -, il perme daffirmer queques grands
principes essentiels qui devront désormais guider la gestion de I’ eaw.

Ces principes sont les suivants: la démocratie et la décentraisation, la
trangparence, I’ équité et le dével oppement durable.

Sagissant de la démocratie de proximité, le projet de loi confirme le choix
d'une gestion décentralisée de I'eau, par grands bassins versants, et conforte le role
des agences de |’ eaw.

Le proet de loi ne modifie, en effet, ni les circonscriptions, ni la nature
juridique, ni le mode d'adminidtration de ces agences €, quant a leurs missons il s
limite a les dargir, dune pat, aux évolutions réglementaires intervenues depuis leur
mise en place dans les années 60, d'autre part, a la prise en compte explicite des
préoccupations de «gestion équilibrée de I'eau» largement exprimées depuis lors
Le projet de loi maintient surtout, dans les consells d adminidration des agences, le
principe d'une représentation de toutes les parties prenantes et d'une gestion
tripartite associant représentants des collectivités territorides, des usagers de I'eau et
de I'Etat, ces derniers nayant pas la mgorité des siéges. Cette gedtion tripartite
conditue incontestablement, en effet, depuis la mise en place des agences, une
paticularité de leur fonctionnement consensud, qui oblige a des concessons
réciproques et a une vison partenariale des problémes.

Tirant les conséguences de la directive cadre, le projet de loi adapte, par
alleurs, le digpogtif de planification locde conditué par les schémas directeurs
d aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) et les schémas d aménagement et
de gegtion des eaux (SAGE), afin d'assurer une mellleure participation du public et
une plus grande associaion des acteurs inditutionnds concernés, dont les
responsabilités en matiere de choix de gestion de la ressouce en eau sont ang
accrues. Il tire égdement les conséguences des dysfonctionnements qui ont pu
gpparaitre: and, les SAGE deviennent facultdifs, tandis que les collectivités



souhaitant éaborer un tel document auront le choix entre pluseurs sructures
porteuses, tels les groupements d'intérét public libérés de la tutelle de I'Etat, qui leur
permettront de mener les éudes nécessaires. A cet égard, les établissements publics
territoriaux de bassn, acteurs incontournables en matiere d aménagement des
bassns ou des sous-bassins, voient leur existence enfin reconnue par laloi.

Ces égdement un souci de proximité, a I’écheon loca, qui conduit a la
création des offices de I'eau dans les départements d outre-mer, ce qui permet
d'adapter a leurs spécificités le dispostif prévu pour les agences de I'eau en
métropole.

La démocratie locde passe égdement par une représentation des
parlementaires au Comité nationd de I'eau, & une melleure asociation e une
responsabilisstion des usagers en matiére de gedtion des services publics de
digribution d'eau et d'assanisssment. Leur information et donc accrue dans ce
domane, notamment par la consultation rendue obligatoire des commissons
consultatives des services publics locaux.

Mais la démocratie exige égdement la transparence: a cet égard, le projet
de loi comporte de nombreuses avancées. Les usagers se verront aind adresser le
reglement de service, ce qui leur permettra de mieux connditre leurs droits et
obligations, ains que ceux des opérateurs. De plus, la melleure lighilité du colt réd
passe par I'encadrement de la part fixe, et la suppression des dépdts de garantie et
des cattions. Par alleurs, la qudité des eaux miné&des naureles pourra ére
judtifiée & tout moment, tandis que, plus générdement, des pratiques qui ne sont
avjourd hui  plus judifiées sont encadrées ou disparaissent, car dles sont peu
protectrices des usagers.

En outre, il et acquis que les dus ont la maitrise de la politique de I'eau et
gu'ils doivent la conserver. A cet égard, la décentraisation de la gestion quotidienne
de I'eau est accrue, de pluseurs manieres. Les communes et leurs éablissements
publics locaux se voient clarement reconnditre de nouvelles compétences en matiére
d'assainissement et leur role en matiere de digribution d'eau est accru. lls auront
pour mission de coordonner les différents services intervenant sur leur territoire.

Par alleurs, les dépatements sont confortés dans leur réle de gestionnaire
des cours deau a fort potentid touritique, réle qu'ils assurent auvjourdhui dga
largement, mais le plus souvent aorés que I'Etat ou la région leur ait concédé cette
getion. Dans le cadre du projet de lai, ils sont érigés en collectivité locde de droit
commun compéente en maiere de voies navigdbles & non navigables Aing, ils
pourront, lorsqu'ils le désirent, demander a I'Etat de leur transférer soit la gestion,
soit la propriété, de cours d'eau, canaux, lacs e plans d'eau domaniaux Situés sur
leur territoire et qu'ils veulent vaoriser. Le transfert de compétence ou de propriété
est donc facultatif, ce qui le différencie des habitudles mesures de décentrdisation.
Ils pourront égdement désormais créer leur propre domane public fluvid, par
trandert du domane public fluvid de I'Etat. De plus, la posshilité de fare
intervenir des inditutions interdépartementdes, lorsque les cours d'eau concernés
intéressent  plusieurs départements, conditue une garantie de cohéence. Ces
dispostions, par leur grande souplesse, permettront sans aucun doute d avancer vers
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une décentraisation raisonnée e adeptée aux pécificités locdes, qui  sont
nombreuses dans le domaine de I’ eal.

Afin de renforcer la démocratie de proximité, la déconcentration d un
certain nombre de procédures au niveau du préfet teritoridement compéent,
notamment en matiére de classement ou de déclassement dans le domaine public
fluvid, conditue égdement une avancée importante du projet de loi. Elle permettra
une gestion intégrée de I’ eau au niveau territorid le plus pertinent.

Enfin, pour que cette décentralisation ne reste pas lettre morte, et que les
dus locaux ne soient pas démunis face aux grands groupes intervenant dans le
domaine de I'eau, la durée maximae des déégations de service public dans le
domaine de I'eau passe de vingt a douze ans. Un Haut Consal de I'eau et de
I" assainissement est crég, afin de les consailler dans leur gestion et de les informer.

La démocratie passe enfin par la fixation, par le Parlement, de I'assette, des
taux et des modalités de recouvrement des redevances des agences de I’ eau. Ce volet
centrd du projet de loi permet aind de donner une base légde au systéme des
redevances, tout en gppliquant le principe « pollueur-payeur », dont le corollaire e,
il convient de le souligner, le principe «non pollueur-non payeur ».

Le Palement est gppelé aind a fixer I'assette des cing redevances créées
par le projet de loi. Trois d'entre eles Sinspirent de techniques dga exidtantes, les
redevances pour pollutions de I'eau, pour consommation d'eau et pour modification
du régime des eaux: les regles d'assette doivent ére nécessarement détaillées et
sont par nature complexes. Néanmoins, eles smplifient, affinent e harmonisent
pour les sx bassns hydrographiques les régles actudles. Une autre redevance
conditue une importante innovation du projet de loi, cdle qui pésera sur les
excédents de I'azote utilise par I'activité agricole, cependant que la redevance pour
réseau de collecte viendra se subgtituer, dans un but |a encore de smplification, a un
coefficient gpplicable aux mécanismes actudls.

Le Parlement et gppelé égdement, dans le projet de loi, a fixer les regles
du mode de recouvrement des redevances, Sinspirant sur ce point largement des
principes poses dans le code générad des impdts e, plus encore, le livre des
procédures fiscdes, mais auss, dans les textes réglementant le recouvrement des
créances des éablissements publics adminigtratifs.

Le Parlement doit auss déterminer les taux des différentes redevances. Son
intervertion sur ce point pase par la fixation de niveaux maximaux e minimaux, de
«fourchettes » des différents taux, les ingances des agences (comités de bassin,
consals d'adminidration) ayant pour leur part la responsabilité de préciser ces taux,
en tenant compte des rédlités du terrain, celles des différents bassins.

Le Palement a enfin la responsabilité, seon le projet de loi, d «encadrer »,
sans les détaller, les orientations des programmes pluriannuds dintervention des
agences, qui traduisent la politique de gestion de I'eau que cdles-ci entendent
conduire a moyen terme. Un aticle du projet de loi fixe ans quelques orientations
majeures des VI programmes pluriannuels des agences pour la période



2003-2008, qui condituent le cadre obligé des initiatives que prendront pour cette
période les différentes agences de |’ eau.

Sagissant de I'équité, plusieurs points doivent ére soulignés. Tout d abord,
le role socid de I'eau, qui N'ext pas un bien comme les autres, est affirmé. Dans un
souci de solidarité, le projet de loi prévoit plusieurs dispositifs de solidarité avec les
plus démunis, dont I'interdiction de couper I'eau et la mise en place de bornes
fontaines.

L’équité passe égdement par une amdioration de la mutudisation des
dépenses et donc des contributions percues notamment par les agences de I'eau. A
cet égard, le projet de loi introduit le principe de récupération des colits liés a I'usage
de 'eau et réforme le systeme actud des redevances percues par les agences de
'eau, sdon un principe directeur qu'on ne peut qu approuver: I'eau doit ére
partagée entre tous les usagers et doit donner lieu a une gestion collective lorsque sa
qudité ou sa quantité sont menacées. |l ne s agit donc pas d opposer les usagers les
uns aux autres, e, contrairement a ce que certains voudraient laisser croire, le projet
de loi n'introduit pas de compétition entre eux. Il se borne a énoncer un principe
ample : lorsque la ressource est fragile, quels qu'en soit I'usage ultérieur, il convient
dinciter & une maditrise de sa consommation, soit par I'effet dissuasf de certaines
redevances, soit en encourageant |'association des usagers pour gérer collectivement
et de maniére équilibrée cette ressource vulnérable,

La mise en place de trois des redevances aux agences de l'eau et
particulierement significative de ce souci d' équité.

L’inditution d'une redevance pour excédents dazote pesant sur les
activités agricoles vise a prendre en compte les pollutions engendrées par les exces
de I'devage intendf e de la «aur-fetilisaion» des cultures, pollutions trés peu
taxées dans les mécanismes actuels. Quant a la redevance pour consommeation d eau,
par la suppression du coefficient d'usage, ele sera identique pour tous les usagers et
tiendra compte a la fois de la fragilité de la ressource et des quantités rédlement
consommeées e non plus smplement préevées. Les dispostifs mis en place ont pour
but ans dindaurer plus déquité dans la contribution aux mécanismes de
redevances, d'accroitre la part relative des agriculteurs, aujourd hui anormaement
basse (1% de I'ensemble pour la péiode des VI programmes des agences de
I’ eav)).

De la méme fagon, I'inditution d'une redevance pour modification du
régime des eaux a pour objet d organiser une paticipation accrue aux redevances,
aux cOtés des usagers domestiques, des industriels et des agriculteurs, des grands
aménagements qui  perturbent les équilibres aguatiques et nuisent a la qudité des
eaUX.

La volonté de justice Sexprime encore dans le fait que les agriculteurs ne
sont pas «montrés du doigt » par le projet de loi, cdui-ci fasant auss appd a
I’'esprit de responsabilité e au sens collectif des exploitants. La redevance pour
excédents d'azote sera caculée and a patir dun bilan azoté de I'exploitation
qu' établiront les agriculteurs eux-mémes et la redevance pour consommation d'eau



fera une large place a des protocoles de gestion quantitative qui, conclus entre tous
les usagers & garantissant en période d'étiage un bon fonctionnement du milieu
aquatique e une rédimentation satisfaisante de la ressource souterraine, S inspirent
de pratiques partenariaes connues depuis longtemps dans le monde paysan.

La volonté d équité s manifeste and au travers de la reconnaissance des
efforts accomplis par les agriculteurs eux-mémes pour une mellleure gestion
quditative et quantitative de I'eau. Ce sont les exces de I'agriculture intensive,
longtemps encouragée d'ailleurs par les regles de la politique agricole commune, qui
sont seuls gigmatisés. Le projet de loi prévoit certes d accroitre la contribution du
monde agricole a la préservatiion de la ressource-eau, mais il prend acte des
initictives et de I'inventivité des professonnds sur ce point & de I'orientation vers
une ayiculture plus quditaive menée par les pouvoirs publics e les agriculteurs,
depuis pluseurs années e qui se concrétise notamment par le contrat territoria
d exploitation.

L’équité suppose, enfin, que les exploitants ne soient victimes d aucune
mesure adminidtrative arbitraire ou abusve. C'est pourquoi le projet de loi précise
les moyens qui permettent a I’administration d'obliger un exploitant a se conformer
a ses obligations. On ne peut en effet donner & I’adminigtration le pouvoir de prendre
a I’encontre des fautifs des mesures contraignantes, sans passer par le juge, que S
ces mesures sont clairement définies et détaillées, et Sintegrent dans une procédure
dont le caractéere contradictoire est solidement établi.

Enfin, le développement durable et un axe essentid du projet ce loi. Il s
traduit par la préoccupation d'assurer un bon éat écologique des eaux, en
trangposition de la directive cadre, mais égdement par le systéme des redevances qui
incitent & la meitrise des consommations deau, par les dispodtions relatives a
I'aménagement des cours d'eau ou encore par le renforcement des dispostions
relatives a la police de I'eau, afin d’'assurer une protection effective des points de

captage.

Le projet de loi indique explicitement que I'action des agences des
différents bassns hydrographiques doit tendre a une gestion durable des ressources
en eau et des milieux aguatiques.

Chacune des redevances dont la mise en place et suggérée par le texte
obéit au principe posé dans les années 90 du «pollueur-payeur » et a la volonté de
préserver and les ressources exigtantes pour les générations futures. Cet objectif
fort Sexprime particuliérement au travers de la crégtion de la redevance pour
excédents d'azote, qui gpparait comme un outil novateur dans la lutte engagée par
notre pays depuis plusieurs années pour la préservation des nappes souterraines et la
sécurité de I’ dimentation en eau potable de nombre de nos régions.

Les dispositions relatives a I'aménagement e a la gestion des cours deau
introduisent, quant a elles, des novations intéressantes qui permettront enfin aux
collectivités locdes ou a leurs groupements d'agir sur le long terme, tout en
S assurant de la cohérence territoriale de leur action.



La dégradation de I'entretien des cours d'eau et en effet une rédité
préoccupante depuis plusieurs décennies. Aing, par exemple, adors que cet entretien
incombe en théorie au propriéare riverain, sur les cours d'eau non domaniaux,
cdui-ci ne fat souvent plus face a ses obligations. Or, dans une perspective de
déveoppement durable, les rivieres doivent ére régulierement  entretenues,
notamment afin d'éviter par la suite des travaux curatifs dommageables pour le
milieu aguatique.

Dans ce cadre, I'extenson du champ de compétences des collectivités
locades ou de leurs groupements aux cours d'eau domaniaux et aux canaux, lacs et
plans deau domaniaux ou non domaniaux est une avancée importante. Cest
égdement le cas des interventions d'urgence des collectivités locades ou de leurs
groupements, notamment en cas de péil imminent, ou des servitudes permanentes
de libre passage le long des cours d’ eau Situés sur leur territoire.

Enfin, I'importance de I'action des collectivités et de leurs groupements en
matiere de gestion durable de I'eau et égdement consacrée plus largement dans le
projet de loi par la posshilité, qui leur est donnée, de mettre en place et d exploiter
des digpositifs de surveillance de la ressource en eau et des milieux aguatiques. Ceci
devrat leur permettre de mieux suivre et andysr les évolutions quantitatives et
quditatives des cours d'eau Stués sur leur territoire. En leur donnant égaement la
posshilité de développer I'animation et la concertation dans le domaine de la
gestion et de la protection de la ressource en eau e des milieux aguatiques, on
consacre leur role centrd en matiére de développement durable. Elles pourront ains
développer des actions de senghilisation de la population a la gestion équilibrée de
I eau.

Il ne serait pas possible d'assurer a notre pays un développement durable,
respectueux de I'environnement, sans un dispostif efficace de police de I'eau. Les
dispogitions contenues dans le projet qui nous et soumis devraient permettre,
précisément, d'amdiorer cette efficacite. En effet, a la lumiere de I’expérience, il et
apparu que la loi sur I'eau de 1992 comportait quelques lacunes, qui gagneraient a
étre combl ées.

Aing, les périmeétres de protection immédiats mais auss rapprochés seront
généraisés autour des points de captage d'eau destinée a la consommation humaine,
ce gqui n'a maheureusement pas é@é le cas jusgua présent. Une réglementation
pourra protéger la quaité de I'eau potable dans les zones de sauvegarde dont la loi
ar I'eau n° 92-3 du 3 janvier 1992 a prévu la création. Enfin, en matiére d eaux
minérdes naurdles, l'indauration d'un régime de déclaration pour certaines
activités donnera I’ assurance d' un contrdle plus complet mais auss plus souple.

Par rapport au systeme actud, une plus grande souplesse sera permise,
gréce a des regroupements et a une harmonisation des procédures, aind qu'a la
possibilité pour I'adminigtration de transgger en cas d'infraction. Un dispostif adapté
permettra par alleurs d'unifier le régime dautorisation, tout en vdidant les droits
qui ont é&é acquis par les exploitants lorsque le droit de I’ eau était moins développé.



Toutefois, cette souplesse n'est pas le signe d une faiblesse a I’encontre des
pollueurs. La vigilance de [I'adminidration pourra au contraire é&re accrue,
puisqu elle aura désormais le droit de Sopposer a une déclaration dans les cas
graves, et que les effets cumulés d opérations successives seront pris en compte pour
les seuils dautorisation. Pendant les opérations, |I'adminigtration pourra toujours
demander a I'exploitant des précautions supplémentaires, et, lorsgu’'une opération
aura pris fin, la remise en &a du dSte sera exigée. En outre, le contrdle des
infractions aux regles protégeant la ressource aguatique sera renforcé, a la fois sur le
plan humain et sur le plan procédurd.

Au totd, le projet de loi donne a I'adminidration les moyens de prévenir
efficacement les atteintes a la ressource aguatique, gréce a un régime de police de
I'eau plus complet et plus précis, ce qui permettra de garantir & nos concitoyens et
aux générations futures une eau de qualité.

Ce projet de loi engage donc une réforme de grande ampleur de la politique
de I’ eal dans son ensemble, réforme que beaucoup appelaient de leurs voaux.

S I'on ne peut que saluer les nombreuses avanceées qu'il contient, le travall
parlementaire doit, s certans points, enrichir les digpostions prévues, les
compléter ou les préciser.

Votre rapporteur se félicite aind de I'initistive de certains parlementaires,
membres de la commisson denquéte sur les inondations. Celle-ci a achevé ses
travaux le 14 novembre 2001 par I'examen et I'adoption a I'unanimité des vingt-
quatre propositions du rapport. Les amendements de nos collégues, issus de ces
propositions, completent fort utilement un projet de loi qui é&ait trés lacunaire sur ce
sujet. Ces digpodtions nouveles permetront notamment dinsérer un  volet
« prévention des inondations » dans un nouveau chapitre 1V du titre | du projet.

Ces amendements visent surtout a assurer une plus grande cohérence des
actions des collectivités publiques, de leurs groupements, de leurs éablissements
publics, des sociétés d'assurances e des paticuliers dans la prévention des
inondations. Aing, une place mgeure doit é&re réservée aux EPTB  pour
I’daboration et la mise en cauvre des SAGE, qui doivent devenir les véritables outils
de la gedtion intégrée de I'eau au niveau d'un bassin ou d'un sous-bassin versant. De
méme, il convient de reconnatre une compétence explicite aux agences en mdiere
de prévention des inondations e déagir |'assette de la redevance pour
modification du régime des eaux, trop peu incitaive, en I'éa actuel, a la prévention.
Par alleurs, les assurances et les assurés doivent étre responsabilisés et jouer un role
plus actif dans la prévention des inondations. 1l convient que chaque acteur se &nte
impliqué, soit conscient de ses responsabilités et agisse efficacement, de maniere a
réduire les conséguences dommageabl es des inondations.

Votre rapporteur propose égadement d'améliorer ou de compléer les
dispositions relatives aux usagers des services de I'eau. Notamment, il souhaite que
le role socid de I'eau soit pleinement reconnu & que oit indtaurée une aide a la
fourniture d'eau pour les plus démunis, ceux-ci ayant en effet a fare face a des
difficultés chroniques pour payer leurs factures. Il souhaite en outre renforcer les



pouvoirs du Haut Consall et garantir son indépendance, cette instance pouvant avoir
un rle mgeur de régulation du secteur de I’eau s on lui en donne les moyens.

Ains enrichi e compléé, le projet de loi devrait mettre en gpplication le
principe sdon lequel I'eau et un bien vita qui doit ére partagé, protégé et géré de
maniére responsable.



La commisson a entendu M. Yves Cochet, ministre de |I’aménagement
du territoire e de I'environnement, sur le projet de loi portant réforme de la
politique de ' eau (n° 3205), au cours de saréunion du mardi 5 décembre 2001.

M.Yves Cochet, ministre de I'anénagement du teritoire et de
I’environnement, gpres avoir souligné son attachement a ce projet de loi qui a &é
porté avec beaucoup de déermination par Mme Dominique Voynet, a rgppeé qu'il
avat éé adopté en Consal des minigres le 27juin 2001, apres de longues
concertations, le Consgl nationd de I'eau, le Consell économique et socid et les
comités de bassins ayant pu Sexprimer sur ce projet pour aboutir a un texte de
compromis qui est tres équilibré et sera déterminant pour la poursuite de la politique
de !’ eau.

Le ministre a rappeé que ses grandes orientations avaient &é fixées par
Mme Dominique Voynet des sa communication en Consal des minidres en mai
1998 et a souhaité présenter |es aspects essentiel's du projet.

Il aindiqué que ce projet de loi avait tout d abord pour objectif de renforcer
le service public de I'eau en garantissant un acceés équilibré a ce sarvice et une plus
grande trangparence dans sa gedtion. S agissant de la solidarité en faveur des plus
démunis, il a précisé que les cautions ou les dépdts de garantie qui peuvent bloquer
I'acces a I'eau avant toute consommation seraient supprimés, tout comme seraient
interdites les coupures d'eau. Il a auss relevé que la part fixe de la facture d'eau
serat drictement encadrée, le principe éant cdui de la facturation proportionndle a
la consommation, ce qui évite de péndiser les petits consommateurs et ncite a gérer
I eau de maniére économe.

Concernant I'amdioration de la transparence dans la gestion du service, il a
estimé que ce projet avait pour objectif de permettre une meilleure information des
consommateurs e de donner aux collectivites locaes la capacité d ére mieux a
méme de négocier les déégations de sarvice public. 1l a annoncé que les
commissons consultatives des services publics locaux verraient leur role renforcé et
gu' éles donneraient leur avis sur les réglements des services de distribution d eau et
d assainissement, les moddités de tarification et le rgpport annud du maire sur les
sarvices publics deau et d'assanissement. Le minisdre a égdement indiqué qu'un
Haut Consell des services publics de I'eau et de I'assainissement serait crée pour
mieux informer les collectivités locdes et les citoyens, I'objectif é&ant de réduire
«|'asymétrie dinformations» qui existe entre les groupes privés, d'une pat, et les
collectivitéslocales et les usagers, d’ autre part.

Il a anoncé que, pour indtaurer des relaions plus équilibrées entre les
collectivités responsables du service public de I'eau et les sociétés concessonnaires,
la durée des contrats de délégation de service public serait limitée a douze ans au
lieu de vingt actudlement, les conditions de ces ddégdions seraient mieux
encadrées, e que les montants provisonnés par le déégaare pour le
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renouvellement des réseax non utilisés pendant la durée des contrats reviendraient
au sarvice public en fin de contrat.

Abordant le deuxieme objectif de ce projet de loi, qui et de permettre une
meilleure goplication du principe pollueur-payeur, le minisre a précise que la charge
des redevances payées aux agences de I'eau serait plus équitablement répartie et la
pat payée par les ménages dlégée 1l a égdement indiqué que I'assette des
redevances serait redéfinie afin de mieux refléer le colt des poliutions, cette
meilleure gpplication du principe pollueur-payeur au domaine de I'esu devant
contribuer & améliorer la qudité de la ressource en eau de notre pays qui est
aujourd'hui menacée dans beaucoup dendroits, ce qui et une préoccupation
maeure des Francais. Il a souligné que ce projet de loi modifierait de maniére
importante les redevances de pollution domestique, en faisant obligation aux
collectivités responsables de I'assainissement de Sen acquitter car eles sont les
seules a prendre des décisons de nature a réduire la pollution et a étre en mesure de
cdculer le montant de la redevance en fonction de la pollution nette rejetée vers le
milieu naturd.

Il a expliqué par alleurs que le coefficient de collecte serat réformé pour
devenir une redevance sappliquant non aux seuls usagers domedtiques, mas
égdement aux industrids raccordés, cette redevance ayant vocation a diminuer
progressvement, jusgu'a disparition, dans la mesure ou dle ne répond pas au
principe pollueur-payeur.

Quant aux redevances agricoles, il a souligné que le projet de loi les a
éablies de mani'e a ce qudles deviennent de véitables incitations a la
modification des pratiques agricoles intensves: réduction de la surfertilisation pour
la redevance pour excédent d'azote, incitation au respect de protocoles quantitatifs
de gegtion de I'eau pour la redevance pour consommation d'eau. Il a noté que ces
redevances seraient indolores des lors que des efforts seraent faits par les
agriculteurs pour réduire leurs pratiques polluantes et indiqué que ce dispostif avait
été retenu en raison de son caractére incitatif et en dépit d’ un coltt de gestion élevé.

Soulignant que la déermination des assettes et des taux de ces redevances
avat fat I'objet d'un long travall de concertation avec la professon agricole, il a
etimé quun compromis équilibré avat é&é trouvé privilégiant |'efficacité
environnementae plutét que le rendement financier.

I a égdement informé les commissares de la création de nouveaux
déments d' assette des redevances dans le domaine indudtrie, comme par exemple
pour les rgets de chdeur, ou dans le domaine de la modification du régime des eaux,
par la création de redevances pour remblais en zones inondables ardela de
cent hectares and que pour I'impermésbilisation de nouvelles surfaces ardela d'un
hectare.

Congatant qu'a I'heure actudle les redevances, d'un montant brut de
12 milliards de francs, sont fixées par I'adminigtration, en dehors de tout contrble
parlementaire, contrairement a un principe conditutionnd, le minitre ses fdicité
gue la loi fixe désormais |'assette et la fourchette des redevances, conformément au



principe démocratique sdon lequd les représentants dus du citoyen ont seuls
compétence pour fixer I'impoat.

Le ministre a souligné que le troiseme objectif de ce texte &ait de renforcer
la décentrdisation, ce qui se traduit par un renforcement des moyens d'action des
collectivités locdes en mdiere de prévention des inondations et d aménagement des
rivieres. 1l a précisé que les agences de I'eau pourraient désormais apporter leur
concours financier aux collectivités locdes par I'intermédiare du Fonds de
prévention des risques naturds maeurs e quil serait possble dingaurer des
servitudes d'utilité publiqgue pour aménager des zones naturdles d'expanson des
crues pour prévenir les inondations. Il a égdement indiqué que les communes
pourront désormais intervenir dans les domanes privés a la demande des
proprictaires pour rénover les dispostifs dassanissement et faciliter  les
raccordements des immeubles au réseau de collecte des eaux usées. Il a enfin noté
gue les départements auront la possibilité de créer leur propre domaine public fluvid
par transfert de celui de I’ Etat.

Il a indiqué que ce projet éat auss I'occason dintroduire dans le droit
francais les gusements rendus nécessaires par la directive 2000/60/CE du
Parlement européen et du Consell du 23 octobre 2000 éablissant un cadre pour une
politique communautaire dans le domaine de I'eau. |l a précisé que les procédures
d éaboration et d gpprobation des schémas directeurs d aménagement des eaux
(SDAGE) seraent modifiées pour y associer davantege le public et que des
andiorations seraent gpportées  aux  dispodtions  relatives aux  schémas
d aménagement et de gedtion des eaux (SAGE). Il a égdement noté que seraient
apportées des modifications ala police de I’ eau pour larendre plus efficace.

Il a conclu son intervention en soulignant qu'il sagissait d'un grand projet
que la discusson palementaire, fixée au 8 janvier prochain, permettrait d enrichir
encore.

M. Daniedl Marcovitch, repporteur, gprés avoir exprimé sa satisfaction que
le projet de loi portant réforme de la politique de I'eau donne lieu a un débat en
commission, a rappeé que ce dernier avait initidement pour objet de donner une
base |égde aux redevances percues par les agences de I'eal. En effet, par décision
du 23juin 1982, le Consail conditutionnd a jugé que ces redevances étaent des
impostions de toute nature, ce qui implique que le Parlement vote leur taux, leur
assette et leurs moddités de recouvrement. Le rgpporteur a estimé qu'une tdle
réforme nécessitait un débat approfondi et ne pouvat donc ére engagée par la voie
d un amendement au collectif budgétaire.

Il a rgppelé que depuis I'@aboration du premier avant-projet de loi, des
modifications éaent en outre intervenues, notamment I'adoption de la directive
2000/60/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 octobre 2000 éablissant un
cadre pour une politique communautaire dans le domaine de I'eau. Il convenat de
trangposer cette derniére, ce qui est effectivement I’ un des objectifs du projet delai.



La regpporteur a ensuite souligné que ce projet de loi &ait particuliérement
important car il permettait d affirmer les grands principes devant guider la politique
de !’ eau, a savoir les principes de démocratie, d’ équité et de développement durable.

II Sest and fdicité que le projet de loi at conforté le choix dune
décentraisation de la gestion de la ressource en eau par une plus grande association
des usagers, méme s le maire reste le premier responsable des services publics de
I'eau e de I'assainissement. La trangpostion de la directive-cadre précitée conduit a
soumettre les projets de schémas directeurs daménagement et de gestion des eaux
(SDAGE) aux obsarvations du public pendant une période d'au moins Sx moais, au
cours de leur éaboraion ou de leur mise a jour. Les usagers de |'eau seront donc
asociés a ces procédures, contrairement a ce qui et le cas actudlement ; en
pratique, ils seront surtout associés a la mise & jour des SDAGE, peu de schémas
devant étre créés dans les années a venir, a I’exception peut-étre des schémas de
Corse et de Mayotte.

Sagissant des schémas d' aménagement et de gestion des eaux (SAGE), le
rgpporteur a souligné le role donné aux éablissements publics territoriaux de bassn
(EPTB), le projet de loi leur ouvrant désormais la posshilité d ére les maitres
douvrage de ces schémas. Il a par alleurs émis des réserves sur le caractére
désormais facultatif des SAGE, a souhaté que dans certaines zones ou la ressource
en eal e vulnéable, leur création soit plus gquincitée, et a évoqué I'idée de
schémeas obligatoires.

Il a en outre indiqué que le principe de démocratie éait largement conforté
par I’ accroissement des pouvoirs des commissions consultatives des services publics
locaux, celles-ci devant ére consultées sur les projets de reglement des services de
I'eau, ceux redifs aux modaités de tarification ou encore sur le projet de rapport
annuedl du maire sur ces sarvices. |l a dtiré I'attention sur la nécessité d annexer les
avis de ces commissons aux ddibérations du consal municipd reatives aux
services de I'eal et de I'assainissement, sous peine de nullité de ces déibérations,
notamment en matiére de contrats de déégation de service public ou de tarification
des savices. Il a enfin ingsté sur la responsabilisation des usagers dans leurs
comportements de consommation d' eau pouvant résulter de I'ingtauration, dans les
immeubles neufs, de compteursindividuds.

M. Danid Marcovitch, rapporteur, a ensuite abordé les dispostions
relatives aux redevances percues par les agences de I'eau dans le projet de loi, en
indstant sur la nécessité d' appréhender le principe pollueur-payeur comme éant en
rédité le principe «non pollueur-non payeur », les redevances condituant des
incitations a adopter d'autres pratiques. Il a aind souligné que la redevance pour
consommation d'eau voyait son taux modulé a la baisse, des lors que toutes les
catégories d'usagers s associaient pour conclure un protocole de gestion quantitative
devant permettre un usage raisonné de la ressource en eau, et a jugé que ce dispostif
permettrait de responsabiliser les usagers tout en concourant au  développement
durable, objectif visé par la directive-cadre. 1l a en outre précise que la redevance
pour consommetion d'eau serait assse sur les volumes effectivement consommeés et
non sur les volumes prélevés, comme cela est actudlement le cas, e a inggé sur la
nécessité de taxer de maniére identique des volumes préevés a la méme source,
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méme sils sont detinés a des usages différents. Sur ce mint, il a d'alleurs noté que
le coefficient d’ usage, actuellement en vigueur, &ait difficilement judtifisble.

Evoguant les redevances pour pollution de lI'eau, il a noté qudles
condituaient un moyen pour atteindre en 2015 I'objectif d'un bon éa des eaux
assgné par la directive-cadre. Il a égdement souligné la possbilité d affecter au
taux de ces redevances un coefficient de modulation géographique visant a prendre
en compte la fragilité des différentes zones condituant un bassn e a apeé
I'atention du ministre sur la nécessité d'aménager le dispositif des redevances pour
I’ aquaculture, faute de quoi cette activité serait fortement pénalisée.

II a enfin indsgté sur le fat que le proje de loi visat a promouvoir une
gedion locde collective et concertée de la ressource en eau, sans opposer les
différents usagers les uns aux autres, mais au contraire en encourageant un partage
équilibré de la ressource.

Puis, le rapporteur a abordé la question des contrats de déégation de
service public dans le domaine de I'eau. 1l Sest r§oui que le projet de loi pose le
principe d'une durée maximae de ces déégations de douze ans, ce qui correspond
effectivement a la durée moyenne des contrats actuels, & a rgppedé quil &ait
posshle, en cas dinvestissement lourd, de prolonger cette échéance, celle-ci ne
pouvant en tout éa de cause excéder la durée de I'amortissement financier des
équipements. Notant que les services publics de I'eau éaent une compétence
communde, il a estimé nécessaire d'ouvrir la possbilité de réviser les contrats de
déégation en cas de changement de municipdité.

Sagissant enfin des digpostions relatives au Haut consaill du service public
de l'eu & de I'assanissament, il a etimé qudles éaent particulierement
innovantes. Notant que I'évolution du prix de I'eau e des divers coefficients
intervenant dans son cdcul éait, pour certains de nos concitoyens, difficilement
supportable et judtifiable, il a souhaité que les pouvoirs du Haut consall soient accrus
et que ce dernier puisse notamment mener des enquétes et avoir communication de
tous les documents nécessaires a I'exercice de ses missions. || a égdement jugé
indispensable de prévoir que les membres du Haut consal ne puissent déenir
dintéréts dans des entreprises intervenant dans le secteur de l'eau & de
I'assainissement & a émis le souhat que cet organisme puise sasr les juridictions
concernées. Il a enfin estimé nécessaire d' dargir les cas de saisne du Haut consall,
en donnant cette possibilité a un tiers ou a la moitié des membres des commissions
consultatives des services publics locaux.

En concluson, M. Daniel Marcovitch, rapporteur, a estimé que ce projet
permettrait de mettre en application le principe sdon lequel I'eau et un bien vitad
qui doit ére partagé et a indiqué qu'il proposerait quelques modifications par voie
d amendements.

M. Léonce Deprez, soulignant que la question de I'eau éait d'un intérét
fondamenta pour la vie du pays & des citoyens, a estimé que la loi devait traduire
concrétemert les excdlentes intentions énoncées par M. Danid Marcovitch,
rapporteur.



M. Léonce Deprez, rappdant que la qudité de I'eau éait aujourd hui une
préoccupation essentielle des Francals, a souhaité savoir en quoi cet objectif &ait
vrament au coaur de laloi.

Puis, il a congaté que le projet de loi avait pour but de transposer en droit
francais la directive n° 2000-60/CE du 23 octobre 2000. Cette directive s inspirant
dle-méme du droit francais, il a souhaité que le projet de loi assure, en I'amdiorart,
la continuité du droit exigtant.

Aprés avoir évoqué la question de la durée des contrats de déégetion de
service public ramenée a douze ans par le projet, ce qu'il a estimé insuffisant pour
amortir les investissements, il Sest interrogé sur les conséquences de I'amendement
au projet de loi de finances rectificative concernant les redevances percues par les
agences de I'eau adopté par la commisson des finances & sest demandé Sil avait
pour vocation de se subdtituer au projet de loi portant réforme de la politique de
I eau.

Sagissant de la partie fixe de la facture d'ea, il a etimé souhaitable de la
maintenir e a pris pour exemple les résdences secondaires dont il a jugé que les
propriétaires devaient participer au financement des dépenses d exploitation des
sarvicesdel’eau.

Puis, M. Léonce Deprez a abordé la question des coupures d'eau. Il a
précise qu'il comprenait le souci socia du projet de loi de ne pas faire subir de
coupures a ceux des consommateurs qui n'ont pas les moyens de payer leurs
factures, mais a jugé que le projet de loi comportat le risque de favoriser les
mauvai's payeurs sur lesquels aucune contrainte ne pourrait plus s exercer.

Il Sest en outre enquis du role dévolu au Haut consail des services publics
de I'eau et de I'assainissament, dont il a crant qu'il ne devienne une autorité de
contréle et non pas seulement un instrument de didogue et d' information.

M. Jean-Miche Marchand a jugé que ce texte permettrait de répondre a des
questions non résolues par la loi n° 92-3 du 3 janvier 1992 sur I'eau, qu'il Sagisse
de la portée du principe pollueur-payeur, d'une facturation proportionnelle a la
consommation d'eau, des sanctions aux infractions, ou encore des périmetres de
protection autour des captages.

Il a rappelé que les collectivités locdes désraient que soit confié au Haut
Consall un role important de conseil e dexpetise en matiere de contrats de
délégation de sarvice public et a souhaité que ces contrats puissent étre révisés afin
que des dus locaux, nouvelement éus, puissent mettre en cauvre des politiques
nouvelles e ne soient pas liés pour une période excessvement longue. Il a souhaté
gue le Haut Consall puisse donc examiner les contrats en cours.

Concernant le probléme de la pat fixe, il a estimé nécessare de maintenir
une pat fixe minimale, ne serait-ce que pour couvrir les frais de comptage, mais a
etimé quele ne pouvait comprendre toutes les chages afférentes aux
infragtructures.  Déplorant qu'actudlement, la pat fixe puisse comprendre les
charges liées a [I'éablissement dinfragtructures surdimensionnées  dans  les



communes soumises a de fortes variations sasonnieres de leur populetion, il a
souhaité que certaines taxes, comme la taxe de s§our, puissent ére affectées en
partie au budget d' assainissement.

Concernant la police des eaux, tout en observant que certaines cultures
sengbles tdles que les champignonnieres ou les fruits et Iégumes, posaent des
problemes specifiques et exigeaient donc des réponses adaptées, il a souhaité que les
exploitants nayant pas encore satifait aux nouvelles exigences diposent de déas
suffisants pour pouvoir mettre aux normes leurs activités.

Il a enfin demandé sil ne devrait pas étre envisagé d'imposer aux schémas
de cohérence territoride d ére compatibles avec les SDAGE, méme s ces deux
types de documents de planification correspondent a des périmétres différents.

M. Fdix Leyzour a etimé que I'daboration d'une nouvele loi sur les
problemes de I'eau éait aujourd hui nécessaire, afin notamment de transposer dans
le droit nationd les dispodtions de la directive communautaire n° 2000-60 du
23 octobre 2000 qui a ele-méme incorporé certains déments inclus dans les lois du
16 décembre 1964 et du 3janvier 1992. Il a indiqué que I'eau, qui, dans certaines
régions, est rare, dans d autres, abondante, doit ére aujourd hui gérée sur les plans
quantitatif, quaitatif et de colt.

Il a estimé que la décentraisation et la transparence sont aujourd’hui des
démarches nécessaires, éant donné que les problémes se posent différemment
Suivant les zones.

Egimant que I'objectif de réduction de la durée des contrats de gestion
ddéguée de vingt a douze ans éait intéressant, M. Félix Leyzour Sest cependant
interrogé sur les moyens dont disposeraient les collectivités pour discuter, a armes
égdes, avec les grands groupes privés. |l a souhaité savoir s I'action du Haut
Consall des services publics de I'eau et de I'assainissement pourrait rédlement
renforcer | autorité des collectivités territorides sur ces questions.

M. Fdix Leyzour a abordé égdement la question de I'incitation donnée par
le projet de loi a une bonne gestion environnementale de I'eau e a jugé que les
problemes doivent ére abordés de maniére équilibrée. Observant que toutes les
activitts humaines sont polluantes, quil sagise dactivités domedtiques,
indudrielles, du ruissellement sur les routes ou des pollutions d origine agricole, il a
edimé essentid de se défare de I'idée sdon laqudle les agriculteurs seraient
nécessairement des pollueurs.

M. Fdix Leyzour a souhaité enfin savoir S le projet de loi portant réforme
de la politique de I'eau offrait les outils nécessaires pour conduire une véritable
politique de Iutte contre les inondations, permettant notamment de rdentir les
phénoménes de ruissdlement ou de rédiser des bassns de décantation ou des
retenues d' eau.

M. Robert Galey, s appuyant sur son expérience de président de comité de
bassn, a indiqué tout d abord que I'aspect le plus sgnificatif de la politique de I'eau
résdait sans doute dans les spécificités des différents bassins: les problémes posés



dans le bassn Adour-Garonne différent and sensblement de ceux de la Somme,
Congatant que ces écificités se traduisent dalleurs dans les différences
d objectifs et de redevances que retiennent les différentes agences de l'eau —
I’Agence Seine-Normandie, par exemple, a entrepris I'aménagement de barrages
réservoirs dans le département de I’ Aube permettant d' éviter les crues, dors qu'un
tel aménagement N'est pas du tout envisagé dans cdui de la Garonne — il a estimé
gue I’ unification des redevances souleverait des difficultés mgeures.

M. Robet Galey a etimé que I'Etat ne devait pas resserrer les taux de
redevances gppliqués dans les différents bassins hydrographiques, mais au contraire
laisser aux comités de bassn un réle important, consacrant I’ approche décentralisée
traditionnelle de la politique francaise de I'eau. Pour ce fare, il a etimé que la
fourchette encadrant les taux fixés par le Parlement devait ére dargie a 30 %. En ce
qui concerne les problémes de I'agriculture, il a souhaité que la discusson du projet
de loi soit I'occason d'opérer une didinction entre I'eau, outil de traval pour
certains —I'eau utilisée pour le mais, par exemple — et I'eau qui corditue une smple
fadilité — eau de piscine, par exemple.

Il a demandé ensuite au ministre de ne pas prévoir une réduction trop
importante du coefficient de collecte, qui risquerait de nuire a I’entretien des résealix
et a sgndé quen deca dun coefficiert de 2,5, les recettes seraient insuffisantes
pour assurer |’ entretien des réseaux.

M. Robert Gdley, aorés avoir rappdé que les inondations condituaient un
Ujet de préoccupation important pour la population, a souligné I'apport important
de la commisson d'enquéte sur les inondations dont M.Jeen Launay é&at le
rgpporteur. 11 a souhaité que les suggestions de cette commisson soient examinées
attentivement, de fagon & assurer une politique de prévention efficace.

M. Pierre Ducout a rappeé quil avait dga suivi avec intérét les débas
relatifs a la loi n° 92-3 du 3 janvier 1992 sur I'eau. Il Sest féicité de la concertation
prédable a la rédaction du projet de loi actuel, qui congtitue un gage de qudité. Il a
pa alleurs souligné que, S l'eau et notre parimoine commun, il convient de
prendre en compte la diversité des Situations sur le territoire francais.

M. Pierre Ducout a ensuite indiqué que quatre aspects importants devaient
étre évoqués. Premierement, il convient de conforter et d adapter ce qui existe dga
et fonctionne bien. C'est le cas de I'organisation par bassin, mise en cauvre depuis la
loi n° 64-1245 du 16 décembre 1964 relaive au régime et a la répartition des eaux et
a la lutte contre leur pollution. C'est égdement le cas des schémes exidants: les
SDAGE (schémas directeurs d’aménagement et de gestion des eaux) et les SAGE
(schémas d aménagement et de getion des eaux) sont opérationnds. 60 SAGE sont
aujourd’ hui en cours d'éaboration et on définit le pé&imétre de 36 autres. Enfin, il
convient de reconnditre le réle actif des éablissements publics territoriaux de bassin
(EPTB) dans ce domaine.

Deuxiemement, la trangparence, la démocraie et la proximité principes
présents dans la loi, doivent égaement ére confortés. Dans ce cadre, le Haut consell
des sarvices publics de I'eau et de I'assainissement doit avoir plus de pouvoirs. Les



possihilités de saisne @ dauto-sasne doivent ére dargies. Aing, le Haut Consel
doit pouvoir se saisr des cas les plus importants, rédiser un audit et, S nécessaire,
permettre la rupture du contrat avant échéance e sans indemnité. Dans ce cadre
égdement, on ne doit plus diaboliser I'agriculture, e notamment I'irrigation.
L'agriculture et aujourdhui trés souvent «raisonnée» & I'immense mgorité des
agriculteurs a un usage rasonnable de I'eau. 1l convient donc de rendre le principe
« pollueur-payeur » encore plus incitatif au développement de bonnes pratiques et de
velller al’ application progressive des gustements qui en résultent.

Troisémement, le renforcement de la police de I'eau est une bonne chose.
Il convient de mieux cerner les responsabilités de chacun, notamment en matiere
d entretien des cours d'eau, e de conforter le role des Missons interservices de
I’eau (MISE) dans ce domaine.

Enfin, la lutte contre les inondations doit é&re mieux intégrée dans le projet
de loi. 1l convient de mieux utiliser I'outil que conditue le plan de prévention des
risques (PPR) et de clarement partager les responsabilités. Chague acteur a en effet
un role a jouer: I'Etat, les collectivités locdes mais égdement I'ensemble de nos
concitoyens.

M. Jean Launay a rgppeé que les travaux de la commisson d' enquéte de
I’ Assemblée nationde sur les inondations s &aent achevés le 14 novembre 2001 par
I’'examen et I'adoption des vingt-quatre propostions du rapport a I'unanimité. Cest
pourquoi certains membres de la commisson d'enquéte désirent voir examiner des
amendements au projet de loi, permettant de prendre en compte ces propositions en
ing&rant un volet «prévention des inondations » dans un nouveau chapitre 1V du
titre | du projet.

Sur les vingt-quatre propostions, il a indiqué que quatorze pouvaient ére
utilement reprises dans le projet de loi sur I'eau. Ces amendements portent, soit sur
des articles du projet de loi, soit font I objet d’ articles additionnels.

Aingd, la propodtion n° 22 de la commisson denquée fait I'objet de
pluseurs amendements: le caractére obligatoire des SAGE, que I'article 3 du projet
de loi supprimait, doit é&re maintenu. Il convient égaement de réserver aux EPTB
I’'éaboration et la mise en oanvre de ces SAGE, les communautés locdes de I'eau
N’ ayant jamais &€ mises en canre.

De méme, la propogtion n° 23 relative a la conséeration légidative des
EPTB fat I’ objet d’ un amendement.

Enfin, la propostion n° 2 redive a I'extenson des conditions de mise en
cavre de la procédure d urgence prévue a l'aticle 21 du projet de loi fait égaement
I’ objet d’ un amendement.

Par alleurs, d'autres propostions de la commisson d enquéte pourront étre
utilement intégrées dans le nouveau chapitre 1V du titre | du projet de loi. Elles
modifient différents codes et lois, & notamment le code des assurances, concernant
le «régime catastrophes naturelles», le code généra des collectivités territorides, le
code de la condruction et de I'habitation, le code de I’ environnement, la loi n° 99



574 du 9 juillet 1999 dorientation agricole, concernant les contrats territoriaux
d exploitation (CTE).

Enfin, le titre 11l du projet de loi, reaif aux agences de I’ eau, & notamment
ses aticles38, 40 et 41, feront |'objet d'amendements visant notamment a
reconnditre une compéence explicite aux agences en matiére de prévention des
inondations et a dargir I'assette de la redevance pour modification du régime des
eallX, trop peu incitative, en I’ éat actuel, ala prévention.

M. Jeen Launay a condu en indiquant qu'il avait and brievement résume
le travail de la commission d'enquéte et que ses propostions pourraient ére trés
utilement reprises dans le cadre du projet de loi portant réforme de la politique de
I eaul.

M. Jacques Pdissard, aprés avoir noté que le projet prévoyait
I’encadrement de la pat fixe des factures d'eau et la limitation de cdle-c aux
charges de gedion du comptage, de facturation, déablissement et de
renouvellement des branchements, a souhaité, se faisant I'écho de I'association des
mares de France, que cette pat fixe comprenne égaement les colts fixes
d entretien du réseau. Sagissant de la question des impayés, il a noté que la mise en
cavre de la charte solidarité eau interdisait dg§a les coupures d'eau et S et demandé
Sil ne serait pas plus petinent de financer ces interventions de solidarité en
permettant au budget générd de la commune d abonder le budget de I'eau et de
I’assainissement. Puis, il a regretté que le projet de loi raméne le plafond de la
participation pour raccordement a I’égout de 80 % a 50 % du colt de fourniture et de
pose dune inddlaion dassainissement non collectif e a émis la crainte que les
communes ne compensent cette perte de recettes par un reévement de leurs
redevances d'assainissement ; il a en outre sSgndé que la suppresson de la
magoration de 10% pour fras généraux des dépenses liées aux travaux de
raccordement posait un probléme smilare Enfin, il a demandé d le Palement
aurait a examiner le projet de loi, dans I'hypothese d'une adoption de I’amendement
au collectif budgétare présenté par M. Hewri Emmanudli, présdent de la
commission des finances, visant a donner une base légale aux redevances percues
par les agences de |’ eau.

Puis;, M.Roger Lestas a déploré que le principe pollueur-payeur soit
sysématiquement utilise a I'encontre des agriculteurs. Il a rgppeé que leurs
pratiques agricoles, 9 dles éaent effectivement polluantes, avaient &é encouragées
depuis trente ans dfin d'ateindre I'objectif d autosuffisance e a souligné que les
agriculteurs ' ayant pas adopté ces méthodes avaient éé contraints a disparaitre. Il a
égdement rgppdé quils avaent mené une mise aux normes des baiments
dédevage, dors méme que cdle-ci n'a &é que patidlement subventionnée. Il a
demandé Sl éait, en conségquence, prévu que les agriculteurs n'ayant pas procédé a
cette mise aux normes en 2000 acquittent des redevances plus @evées que ceux
ayant rempli cette obligation.

Abordant la question des especes nuisbles vivant a proximité des cours
deau, il a noté que des moyens chimiques éaent souvent utilises a leur encontre,
dorsqu'il serait plus pertinent de faire appel a des chasseurs ou d' utiliser des piéges.



M. Pierre Micaux a regretté que le projet de loi ne contienne aucune
dispodtion visant a encourager la coopération des collectivités locdes dans le
domaine de I'eau, dors quele serait paticulierement intéressante pour les petites
communes isolées.

Sagissant du passage de vingt & douze ans de la durée maximae des
déégations de sarvice public dans le domaine de I'eau, il a crant que cette
disposition n'entraine des charges supplémentaires pour les entreprises concernées;
il a par alleurs déploré que les collectivités aient a traiter avec un oligopole, que ce
s0it dans le domaine de I’eau ou celui des déchets et a dénoncé les ententes ou les
répartitions de zones dintervention opérées par les entreprises condituant cet
oligopole. Il a jugé en conséquence que ce projet devait s attaquer a ce probleme en
veillant au maintien de la concurrence. S agissant des comités de bassn, il a pladé
pour que ceux-ci redeviennent |’organe décisonnaire en matiere de gestion locale de
I'eau et a regretté qu'ils aient du ma a saffirmer face a la technocratie des agences
de I'eau. Enfin, il a crant que le Haut consall des services publics de I'eau e de
I'assainissement ne conditue quune dructure supplémentare dénuée de réd
pouvoir & a souhaté que cdui-ci puisse veller a I'goplication des regles de
concurrence dans le domaine de I’ eau.

M. Jean-Marie Morissst a souhaité que les outils existants soient rendus plus
efficaces pour ateindre les objectifs de reconquéte de la qudité de I'eau affichés par
le projet deloi.

Il a jugé que les SDAGE, les SAGE, les comités de bassns et les
communautés locaes de I'eau condituaient de bons outils pour parvenir a une
meilleure gestion de la ressource en eau, mas que les moyens financiers dloués a
I assainissement et ala prévention des inondations devaient étre accrus.

Congatant que les conventions conclues entre les collectivités locaes e le
Fonds nationd d'aide a I'adduction d'eau (FNDAE) n'avaient pas toutes été
reconduites, il a déploré que les subventions alouées par ce dernier soient revues a
la baise, ce qui implique un effort financier accru de la part des collectivités et a
demandé s le maintien du niveau des subventions leur éant adlouées par le ANDAE
pouvait ére garanti. Il Sest, par alleurs, &onné que la paticipation de I'Etat a la
mise aux normes des béiments d'élevage at pris la forme de subventions du
FNDAE. En conséquence, il a demandé s I'Etat envisagesit encore de puiser dans le
FNDAE pour assurer cette prise en charge.

M. Serge Poignant sest inquiété de I'incertitude qui caractérise I'évolution
des moyens des agences de I'eau, dors que ces dernieres devront faire face a un
accroissement des demandes d'ades financieres e de leurs colts de gestion.
Concernant les indances de bassns, il a regretté que le principe dune
différenciation des zones en fonction de la fragilité de la ressource n'at pas éé
accompagne d’ une référence a une péréquation territoriale, pourtant nécessaire.

Il a par alleurs jugé que le choix d'une future suppresson de la redevance
pour réseau de collecte était une erreur, compte tenu des travaux de réhabilitation
des réseaux a entreprendre.



Concernant I’ agriculture, aprés avoir congdéré qu'il ne fdlat pas stigmetiser
les agriculteurs, il a fait pat de ses doutes sur la rédité du consensus annonce,
compte tenu des demandes encore récemment adressées aux parlementaires par les
acteurs de ce secteur.

Enfin, il a évoqué les dangers liés a la taxation indifférenciée des surfaces
impermégbilistes de plus d'un hectare, soulignant qu'il fdlait éablir des diginctions
en fonction du type de surface conddérée; cette are a une dgnification trés
différente sdon qu'il sagit d'un parking ou au contraire d'une serre, voire des petits
tunnels plagtiques utilisss par les mardichers, cette derniere  profession,
économiquement tres fragile, ne pouvant supporter le poids d une nouvelle taxation
de cetype.

En réponse aux différents intervenants, M. Yves Cochet, ministre de
I'aménagement du territoire e de |'environnement, a apporté les précisions
suivantes :

—les é@ablissements publics territoriaux de bassn (EPTB) doivent devenir
un insrument privilégié de la politique de I'eau, sans ére rendus obligatoires. Les
secteurs ou les SAGE seraient obligatoires pourraient étre définis par les comités de
bassn, cette ddimitation devant étre ensuite approuvée par le préfet de bassn. Dans
I’hypothése de SAGE obligatoires, et en cas de non éaboration de ces schémas, il
conviendrait de prévoir un mécanisme visant a accroitre les taux pretiqués par les
agences, voire un dispostif permettant au préfet de procéder d office a I'éaboration
du schéma ;

—le principe «non pollueur — non payeur » évoqué par le rapporteur est Li
auss au coar des dispostions du projet de loi dont le but essentid et d éviter le
développement de la pollution e non de créer des ressources fiscdes
supplémentaires; de nombreuses mesures, contenues dans le projet de loi, visent
I'amdioraion de la qudité de I'eau; il en va and notamment de la redevance sur
les excédents d'azote, assise sur la pollution nette rejetée par les activités agricoles,
qui devrait S avérer particulierement efficace ;

—le secteur de Il'aguaculture devrait fare effectivement I'objet d'un
traitement pécifique sur lequd le Gouvernement va gpprofondir saréflexion;

—linditution du Haut consal des services publics de l'eau e de
I’ assainissement gpparait comme un dément essentiel du projet de loi et conditue un
moyen de renforcer la démocratie. Cette ingance nayant pour I'ingant qu'un réle
de consall et d'information, il peut ére souhaitable de la doter de moyens d enquéte
et dun pouvoir dauto-saisne. Le Haut Consail des services publics de I'eau et de
I'assainissement aura pour réle d'amédliorer la transparence e de permettre aux
collectivités locdes de disposer dinformations plus précises pour contrebdancer le
pouvoir des grands groupes indudridds qui peuvent avoir des pratiques peu
respectueuses du droit de la concurrence; le Gouvernement n'est pas oppose a un
renforcement de son réle ;



—des dérogations a la durée maximade de douze ans pour les contrats de
délégation de service public seront possibles au cas par cas. |l convient de noter que
la durée moyenne des contrats actuellement observée est de onze ans ;

—|'amendement adopté par la commisson des finances, de I'économie
générde et du Plan, dans le cadre de la discusson du projet de loi de finances
rectificative pour 2001, auquel pluseurs membres de la commisson ont fait
dludon, vise a «conditutionndiser » le systeme des redevances des agences de
'eau. Le Gouvernement n'ex néanmoins pas favorable a I'adoption de cet
amendement qui, en tout éa de cause, ne ferait pas obstacle a la discusson du
projet deloi ;

—sagissant de la patie fixe, €dle et drictement encadrée, méme s des
tarifs spéciaux peuvent ére inditués, notamment dans les communes dont la
population saisonniére varie fortement ;

—Sagissant du risque d'avantager les mauvas payeurs par |'interdiction de
procéder & des coupures d' eau en cas d'impayés, deux dispositions permettent de le
réduire: elles consgtent, d'une part, a limiter le débit d'eau, d autre part, a faciliter
les prélevements sur les comptes bancaires des personnes intéressees.

—sagissant de la police des eaux, I'idée émise d affecter pour partie la taxe
de sdour au budget d assainissement ext intéressante et sera éudiée. De méme, |l
conviendra de réfléchir, en concertation avec les sarvices du mnigere de
I’ équipement, des transports e du logement, a la posshilité d'imposer aux schémas
de cohérence territoride d’ ére compatibles avec les prescriptions des SDAGE ;

—sagissant des inondations, il et vra que le projet de loi ne les prend pas
asez en compte. |l peut ére envisagé d'introduire un nouveau chapitre pour mettre
en ocanvre cetaines des propostions formulées par la commisson d enquéte
parlementaire ;

—concernant les taux des redevances, ils devraient ére compris dans une
fourchette de 20 % autour des taux pivots définis par le Parlement, 30 % paraissant
excessfs; les agences de I'eau garderont toute latitude pour fixer leurs taux dans
cette fourchette. Le projet de loi entend mettre en cauvre une taxation identique pour
tous les usagers des lors qu'ils consomment une eau préevée dans le méme milieu.
Il ne s traduira donc pas par une augmentetion de I'impogtion; au contraire, les
prédevements seront globdement diminués pour les consommateurs. Quant au
coefficient de collecte, il ne devrait pas ére supé&ieur a 25 e baissera dans le
prochain programme pluriannuel des agences, car il ne répond pas a la logique du
projet deloi ;

—Sagissant du passsge du taux maximad de la participation pour
raccordement a I'égout a 50%, il et motive par I'accroissement du colt des
ingdlations d'assainissement non collectif. Cest le maintien d'un taux a 80% qui
est avjourd hui injudtifié ;



—les regles actudles de financement du programme de maditrise des
pollutions d'origine agricole PMPOA) ne seront pas remises en cause; il convient a
cet égard de souligner que Bruxelles a donné son accord au deuxiéme programme ;

—les moyens des agences de I'eau, stables depuis 1996, ne seront pas
menacés. lls feront toutefois I'objet d'un rééquilibrage e leur répartition sera
modifiée.

En concluson, M. Yves Cochet, ministre de I’aménagement du territoire et
de I'environnement, a rappelé que ce projet de loi &ait issu d'une concertation d§a
engagée par Mme Dominigue Voynet, e condiituait un compromis équilibré. C'est
pourquoai il aréaffirmé saconfiance en I’avenir du projet.

Lors de ses réunions du 18 e du 19 décembre 2001, la commission a
examing, sur le rgpport de M. Daniel Marcovitch, le projet de loi (n° 3205) portant
réforme de la politique de I’ eal.

M. Robet Gadley sSext inquiété des conséquences de I'adoption de
I’amendement sur les redevances aux agences de l'eau présenté par M. Henri
Emmanudli au projet de loi de finances rectificative, I'estimant incompatible avec le
projet de loi portant réforme de la politique de I'eau. Le présdent Lgoinie et
M. Danid Marcovitch ont répondu en soulignant qu'une loi ultérieure pouvait
toujours modifier une digposition précédemment adoptée.

La commisson a reeté I'exception d'irrecevabilité n° 1, puis la question
prédablen® 1 de M. Jean-Francois Méttel..
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EXAMEN DES ARTICLES

TITRE IR

PLANIFICATION ET DECENTRALISATION EN MATIERE
D'AMENAGEMENT ET DE GESTION DES EAUX

Article 1%
Récupération des colts des services liés a l'usage de I'eau

Cet aticle vise a intégrer dans le code de I'environnement le principe
fondamentd de récupération des colts des services liés a I'usage de I'eau, éabli par
la directive 2000/60/CE du Parlement européen et du Consell du 23 octobre 2000
établissant un cadre pour une palitique communautaire dans le domaine de |’ eau.

Cdle-ci, dans le point 1 de son article 9, dispose en effet qu'il revient aux
Etats membres de tenir compte «du principe de la récupération des colts des
sarvices liés a I'utilisetion de I'eau, y compris les colts pour I'environnement et les
ressources, [...] conformément, en particulier, au principe pollueur-payeur. [...] Ce
fasant, les FEtas membres peuvent tenir compte des effets sociaux,
environnementaux e économiques de la récupéation and que des conditions
geéographiques ou climatiques de la région ou des régions concernées ».

Le principe de récupération des colts correspond a un éargissement du
principe pollueur-payeur & I'ensemble des colts induits en matiére d’ environnemert.
[l vise donc, en matiére d'eau:

—les colits liés a la pollution, comme par exemple le colt induit pour traiter
des eaux de mauvaise qudité afin de les rendre potables ;

—les colits liés aux prédevements d'eau, comme ceux induits par des
retenues de subgtitution destinées a stocker de I'eau en hiver et compenser des
prélévements opérés en période d' &iage ;

—les colts induits par la modification du régime des eaux, comme ceux dus

a une augmentation des débits minimaux maintenus dans le lit des cours deau ou a
lalimitation des éclusées hydrodectriques ;

—enfin, les colits liés a tout autre facteur, pour I'ingtant non pris en compte
par les redevances mais susceptible de |’ ére plus tard.

Le principe de récupération des colts couvre donc un champ plus large que
le principe pollueur-payeur, défini au 3° de l'atide L.110-1 du code de
I'environnement comme cdui «sdon lequd les fras résultant des mesures de
prévention, de réduction de la pollution et de lutte contre cdle-ci doivent ére



supportés par le pollueur ». L’inditution, a I'aticle 41 du proje de loi, de
redevances pour consommation d'eau e pour modification du régime des eaux,
repose donc non sur le principe pollueur-payeur, trop redrictif, mais sur celui de
récupération des codts.

C'edst pourquoi le présent article vise a transcrire ce principe dans I'aticle
L.210-1 du code de I'environnement, qui détermine les principes fondamentaux
simposant en matiére deau et de milieux aguaiques. Cdui-ci dispose dga que
I'eau fait partie du ptrimoine commun de la nation et que sa protection, sa mise en
vaeur e le développement de la ressource utilissble sont d'intérét générd, |I'usage
de I’ eau gppartenant a tous dans les conditions fixées par leslois et reglements.

Les dispodtions and proposées € visant a éablir le principe d'une
récupération des colts des services liés a I'usage de I'eau, ont une rédaction trés
proche de celle adoptée dans la directive cadre précitée. Pour autant, la référence au
principe pollueur-payeur, explicite dans la directive cadre, n'est pas reprise dans la
rédaction proposée. Mais, comme on I’a vu, ce principe n'est pas pour autant omis
ca l'aticle L.110-1 du code de I'environnement, reaif aux principes genéraux
simposant a la gestion de I'ensemble des espaces, ressources e milieux naturels,
mentionne expressément, dans son 3°, le principe pollueur-payeur. Le principe
pollueur-payeur visant |'ensemble des ressources naturelles, il Sapplique a fortiori a
la ressource en eau. Il n'est donc pas nécessaire de le mentionner explicitement a
I'atideL. 210-1.

Par alleurs, la rédaction proposée dans le présent article et plus laconique
que cdle de I'aticle 9 de la directive cadre. En €ffet, cdui-c ne se limite pas a
I'affirmation du nouveau principe de récupération des colts e apporte de
nombreuses précisons quant aux moddités d application de ce dernier. C'est ang
qu'il impose aux Etats membres de velller ace que :

—la politiqgue de taification de I'eau incite les usagers a utiliser les
ressources de fagon efficace et contribue a la rédisaion d objectifs
environnementaux. Ce point est satisfait par le mécanisme des redevances inditué a
I’article 41 du présent projet deloi ;

—les différents secteurs économiques, en distinguant au moins le secteur
indugtriel, le secteur des ménages e le secteur agricole, contribuent de maniére
appropriée a la récupération des colts des services de I'eau. Ce point est repris plus
loin, a I'aticle 2 du projet de loi, rdatif aux schémas directeurs d’aménagement et
de gestion des eaux.

La commisson a adopté un amendement portant rédaction globale de cet
article présenté par M. JeantrMichd Marchand et visant a faire figurer le principe de
récupération des colts des services liés a I'usage de I'eau parmi les grands principes
généraux simposant a la gestion des ressources naturdles, définis a I'aticle
L. 110-1 du code de I'environnement (amendement n° 106). En conséquence, sont
devenus sans objet I'amendement n° 24 de M. Chridian Jacob et un amendement
identique de M. Claude Gaillard visant a prendre en compte les externdités postives
des activités dans I’ gpplication du principe de récupération des codts. Sur ce point, le
rapporteur a souligné 1’ absence de vaeur juridique de la notion d externdité positive



et le risgue que cdle-ci porte atteinte au principe de mutuaisation des colts et des
dépenses au niveau du bassin.

La commission a ensite adopté I article 1¥ ainsi modifié.

Aprés|’article 1%

La commision a examiné I'amendement n° 25 de M. Christian Jacob et un
amendement identique de M. Claude Galllad portant aticle additionne aprés
I'article T et visant a faire figurer, dans les objectifs généraux de la gestion de I’ eau
définis a I'article L. 211-1 du code de I’ environnement, la création de la ressource en
eau. Le rapporteur ayant précise que la notion de crégtion éait déja contenue dans
cdle de déveoppement de la ressource en eau, figurant égdement a I'aticle
L. 211-1 précité, lacommission arejeté ces deux amendements.

CHAPITRE |FR
PLANIFICATION EN MATIERE D'AMENAGEMENT ET DE GESTION DES EAUX

La planification en matiére d aménagement et de gestion des eaux n'est pas
une nouveauté, mas dle a connu des bonheurs divers. L'atide3 de la loi
n° 64-1245 du 16 décembre 1964 reldive au régime et a la répartition des eaux et a
la lutte contre leur pollution imposait d§a d éablir un inventaire des eaux selon leur
degré de pollution et fixait pour objectif damédiorer la qudité du milieu récepteur
dans un dda déerminé. Cette dispogtion n'a toutefois pas rencontré de réd succes.
Ced donc la loi n°92-3 du 3janvier 1992 sur I'eau qui a indauré une véritable
planification de la gestion de la ressource en eau, par la création des schémas
directeurs d'aménagement e de gedtion des eaux (SDAGE) e des schémas
d aménagement et de gestion des eaux (SAGE).

Ceux-ci répondent a deux objectifs principaux : organiser une gestion
équilibrée de I'eau au niveau d'un bassn ou d'un sous-bassin, c'ext-a-dire au plus
prés de la ressource dle-méme, & mener une politique cohérente & moyen et long
terme daménagement des cours d'eau, dans une optique tant quantitative que
qudlitetive.

Ce digpodtif, fondé sur une gedtion teritoridiste e planifiée de la
ressource en eau par bassn versant, conditue une origindité francaise en voie de s
générdiser, puisque ce mode d organisation et repris par la directive-cadre précitée.
La transpogition de cette derniere n’exige donc pas de bouleverser le syseme actue,
mais nécesste quelques aménagements qui sont proposés par I'article 2 du projet de
loi reatif aux SDAGE. Quant aux SAGE, qui ont connu un relatif échec puisquils
sont seulement au nombre de sept, ils voient leur cadre juridique assoupli, pour tirer
les conséquences des dysfonctionnements constatés.



Article 2
Schémas directeurs d’aménagement et de gestion des eaux (SDAGE)

Les six schémas directeurs d’aménagement et de gestion des eaux, correspondant a
sx basins versants (Adour-Garonne, Artois-Picardie, Loire-Bretagne, Rhin-Meuse,
Rhone-Méditerranée-Corse et Seine-Normandie), sont entrés en vigueur au début de
I'année 1997. Par dilleurs, les schémas directeurs de la Guyane et de la Réunion ont
éé approuvés e ceux de la Matinique et de la Guaddloupe sont en cours
d éaboration.

Les digpostions actuellement gpplicables aux SDAGE sont contenues dans
les aticles L.212-1 et L.212-2 du code de I'environnement. Ce sont donc ces
derniers que le présent article du projet deloi vise amodifier.

Article L. 212-1 du code de 'environnement
Définition et contenu des SDAGE

L'actued aticle L. 212-1 du code de I'environnement est relativement bref
quant a la définition du contenu des SDAGE, puisgu'il se borne a indiquer, dans son
premier dinéa, quils «fixent pour chague bassn ou groupement de bassns les
orientations fondamentales d' une gestion équilibrée de la ressource en eau, telle que
prévueal’aticle L. 211-1 ».

Cette rédaction et largement reprise dans le paragraphe | du présent
aticle. 1l n'y a en €ffet pas lieu de la modifier, la directive-cadre s &ant largement
ingoirée du syséme francais, notamment en introduisant la notion de gegtion de la
ressource en eau, a |’échelle d'un «digrict hydrographique », par un plan de gestion
(aticle 4 de la directive). 1l reviendra & un décret en Consell d'Etat de définir les
périmétres des différents bassins.

Aux termes de I'aticle 2 de la directive-cadre, le digtrict est défini comme
«une zone tearestre e maitime, composte dun ou pluseurs bassns
hydrographiques aind que des eaux souterraines e des eaux cotieres associées,
identifiée [...] comme principde unité aux fins de la gedion des bassns
hydrographiques». Cette notion correpond donc & celle des bassns versants
francais, unité territoriae de gestion de la ressource en eau.

Seule Simposait donc la précison, a la derniere phrase de ce paragraphe,
que les basins ou groupements de bassns hydrographiques incluent les eaux
souterraines et les eaux cotiéres.

Ces deux catégories sont aind définies par | article 2 de la directive-cadre :

—les eaux souterraines sont toutes les eaux se trouvant sous la surface du
sol dans la zone de saturation et en contact direct avec le sol ou le sous-sol. Sdlon les
informations fournies a votre rgpporteur, une ngppe d'eau souterraine Stuée sous
pluseurs bassns devrait étre affectée a un seul d’ entre eux ;
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—les eaux cotiéres sont celles situées en deca d'une ligne dont tout point est
Stué a une disance d'un mille marin de la ligne de base. Leur définition est donc
bien plus redrictive que cdle des eaux teritorides, dont la limite e éablie a
12 milles marins de laligne de base.

La commisson a donc adopté un amendement du rapporteur visant a
préciser que les bassins ou groupements de bassins hydrographiques incluent
«notamment » les eaux souterraines et les ealx cotieres, aprés que le rapporteur eut
indiqué qu'il Sagissat and dintégrer dans le champ des schémas une patie des
eaUX teritorides, dont la surface et plus éendue que cdle des seules eaux cotieres,
dors que toutes les eaux territorides entrent dans le champ de la redevance pour
pollution de I’ eau (amendement n° 107) .

Le paragraphe Il de cet aticle reprend en grande partie le dispostif prévu
au deuxieme dinéa de I'aticle L. 212-1 du code de I’environnement, en y intégrant
les dispodtions du point 1. de I'aticle 4 de la directive-cadre, rdatif aux objectifs
environnementaux fixés en metiere de gestion de la ressource en eaul.

L'actud article L. 212-1 précise en premier lieu que les SDAGE doivent
prendre en compte les principaux programmes arétés par les collectivités publiques.
Cette digpodition digparait dans la nouvele rédaction, car ele n'a jamas &é suivie
deffet. Elle avat dalleurs une vaeur plus dédarative que normative, et visat
essentidlement a sduer le rdle joué pour les collectivités publiques en matiere de
gestion de |’ eawl.

Le dispostif actue dispose en outre qu'il revient aux SDAGE de définir
«de maniére générde et harmonisée les objectifs de quantité et de qudité des eaux
ans gque les anénagements a rédiser pour les ateindre ». Cette rédaction est reprise
pour partie, la notion d’aménagements éant reportée au paragraphe IV de cet article,
et largement complétée pour tenir compte de la directive-cadre.

Ced and que sont définis les objectifs de qudité et de quantité des eaux
devant ére fixés pa les SDAGE, en transrivant les dispodtions de la
directive-cadre :

—les eaux de surface (1° de ce paragraphe) doivent atteindre un «bon
élat », cdui-d éant défini par la directive de maniére trés vague, comme « |’ éat
ateint par une masse d'eau de surface lorsque son éat écologique e son éat
chimique sont au moins "bons'». ENn outre, les mases deau atificidles ou
fortement modifiées, définies par la directive-cadre comme les masses d'eau de
surface créées par I'activité humaine ou qui, par suite d dtéraions physiques dues a
I'activité humaine, sont fondamentaement modifiées quant a leur caractére, doivent
ateindre «un bon potentidl écologique », cdui-ci éant défini par la directive en
fonction des critéres éablis par I'anexe V de cette derniére (bilan d' oxygéne, débit,
température, sdinité, etc.). Les eaux de surface de ces masses d'eau doivent
égdement ateindre un «bon éa chimique », défini par la directive comme |’ é&at
chimique pour leque les concentrations de polluants ne dépassent pas les normes de
qudité environnementae, fixées notamment a son annexe 1X ;
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—toutes les masses d'eau souterraines (2°de ce paragraphe) doivent
ateindre un «bon é&a chimique», d&ini pa alleurs a I'anexeV de la
directive-cadre, and qu'un équilibre entre les prdevements et le renouvelement,
cdui-c¢i pouvant prendre plusieurs Secles;;

—enfin, des objectifs gpécifiques de qudité et de quantité des eaux (3° de ce
paragraphe) doivent étre fixés par les SDAGE pour les «zones protégees », définies
au paragraphe VIII du présent article comme celles ou la protection des eaux, ou la
conservation des habitats et d espéces directement dépendants de I'eau font I’ objet
de dispostions |égidatives ou réglementaires paticuliéres. 1l Sagit, par exemple,
des zones «Natura 2000 » ou des périmetres de protection de captages. Des objectifs
spécifiques devront égdement ére fixés par les SDAGE pour les zones de
sauvegarde mentionnées I'artide L. 211-3 du code de I'environnement. Il sagit de
zones déclarées d'utilité publique pour I'approvisonnement actue ou futur en eau
potable et dans lesquelles des prescriptions particulieres peuvent étre imposées aux
inddlations e activités fasat usage de I'eau, par décrets en Consail d'Etat afin de
protéger leur qudité. Le projet de loi précise que les objectifs aing fixés par les
SDAGE doivent notamment viser a réduire le traitement des eaux nécessare a la
production d'eau potable, comme le prévoit d'alleurs le point 3 de I'article 7 de la
directive-cadre.

La commisson a adopté un amendement rédactionne du rapporteur
(amendement n° 108).

L'atide4 de la directive cadre prévoit, par alleurs, que les «Etas
membres peuvent viser a rédiser des objectifs environnementaux moins gricts [...]
lorsque la rédisstion des objectifs [initiaux] serat impossble ou d'un colt
disproportionné ». Cette dispostion est trangposee au paragraphe Il du présent
atice qui vise uniquement les eaux de surface et les eaux souterraines non
comprises dans une zone protégée ou de sauvegarde. Il revient dors au SDAGE
d'indiquer et de motiver les objectifs retenus.

Quant au paragraphe IV de cet aticle, il et reatif au dda imparti pour
respecter les objectifs de qudité e de quantité précédemment cités. La
directive-cadre fixe cette échéance a quinze ans aprés sa date d'entrée en vigueur,
soit le 22 décembre 2015. C'est la date retenue par le projet de loi qui précise,
comme 'y atorise l'atide4 de la directive-cadre, que I'échéance peut étre
reportée, ces reports éant limités a un maximum de deux mises a jour du SDAGE.
Par alleurs, il ne peut y avoir de report que S les objectifs de quaité et de quantité
des eaux de surface et souterraines ne peuvent ére «raisonnablement rédisés dans
le dda fixé». Il reviendra a un décret d'encadrer ces cas de dérogations, en
précisant ce quil convient d'entendre par la formule «raisonnablement réalisés»,
cdle-ci éant effectivement tres vague. Au totd, compte tenu des possibilités de
reports, la date ultime pour atteindre les objectifs précédemment énumérés et fixée
au 22 décembre 2027. Il convient de noter que les Etats membres sont tenus
dinformer la Commisson européenne de leurs décisions de report ; il est probable
gue la motivation de ces décisons sera examinée par cette derniere avec la plus
grande attention.



La commisson a adopté un amendement du rapporteur visant a préciser
que le report des échéances pour atteindre les objectifs fixés par le SDAGE et
déterminé par ce dernier e non par décret — les décrets déterminant seulement les
conditions dans lesquelles ce report peut intervenir -, et incluant dans les objectifs
dont le respect et soumis a échéance les objectifs environnementaux moins dricts
visss au paagrgphe 1ll de latice, pouvant ére fixées par le SDAGE
(amendement n° 109). La commisson a ensluite adopté un amendement de
coordination du rapporteur (amendement n° 110).

Le paragraphe V de cet aticle précise que les SDAGE doivent rendre
compte de I'application du principe de récupération des colts par grand secteur
économique, en diginguant au moins le secteur industrid, le secteur agricole et les
usagers domestiques. 1l trangpose and le point 1 de 'article 9 de la directive-cadre,
comme on |’ avu précédemment al’ article 1% du projet deloi.

Cette nouvelle dispostion soppose de maniere assez sensble au principe
de mutudisation des colits qui caractérise le systéme actud et devrait dler dans le
sens d'une plus grande transparence. En effet, s le fascicule jaune budgéaire reatif
aux agences de I'eau et transmis chague année au Parlement rend compte de la
ventilation des recettes des agences et donc des contributions des grands secteurs
économiques, les méhodes employées par les sx agences différent. 1l reviendra
donc a un décret de préciser la méthodologie a employer pour ventiler les colts par
grandes catégories d'usagers et d’harmoniser la présentation des comptes des
agences sur ce point.

La commisson a examiné un amedement de M. Jean-Michd Marchand,
visant a préciser que le SDAGE doit faire éat des moddités d gpplication — et non
«rendre compte »— des principes généraux de la politique environnementde définis
par I'aticle L. 110-1 du code de I'environnement, du principe pollueur-payeur et du
principe de récupération des colts. Le rapporteur ayant indiqué sa préférence pour
une formulation plus légere, M. Jean-Michd Marchand a rectifié son amendement
en conséguence. La commisson a adopté I'amendement and rectifié de
M. Jean-Michd Marchand (amendement n° 111).

En consdquence, le rapporteur a retiré un amendement satisfait par
I’adoption de I'amendement précédent e devenu sans objet. L’amendement
identique n° 26 de M. Chrigian Jacob, aind gu'un amendement de M. Jean-Michd
Marchand visant a préciser que le SDAGE définit les moddités d application des
principes généraux de la politique environnementde sont également devenus sans
objet. La commisson a ensute adopté un amendement de M. Jean-Michd
Marchand vsant a préciser explicitement que le SDAGE, lors de sa révison et de sa
mise a jour, rend compte de I'application du principe de récupération des colts
(amendement n° 112).

Sagissant du paragraphe VI, il reprend les dispostions existantes, aux
termes desgudles les SDAGE doivent déerminer d'une maniere généde
harmonisée les aménagements a rédiser pour ateindre les objectifs de quantité et de
qudité des eaux. Elles sont en outre compléés, d'une part, en précisant que les
SDAGE déeminent égdement les digposdtions nécessaires pour prévenir la



détérioration, protéger ou améliorer la quaité des eaux e des milieux aguatiques (ce
qui correspond a l'article 1 de la directive cadre), d'autre part, en prévoyant une
andyse économique prédable des aménagements e de leur impact environnementa
(article9 et annexe |11 de ladirective cadre).

On doit noter que S ces dispositions laissent a penser que les SDAGE n’ont
a traiter que des questions environnementales se rgpportant a la gestion de I'eau, il
nen e rien en rédité. En effe, ils sinscrivent dans le champ plus large de I'aticle
L.211-1 du code de I'environnement, aux termes duque les SDAGE doivent avoir
pour objet une «gedion équilibrée» de la ressource en eau, cdle-c visant
notamment a assurer «le développement et la protection de la ressource en eau»
and que la «vdorisation de I'eau comme ressource économique et la répartition de
cette ressource». Les SDAGE auront donc & traiter de la question de la gestion
quantitative de I eau.

La commisson a adopté un amendement du rapporteur de darificaion
rédactionndle et précisant que les objectifs environnementaux moins dricts
susceptibles d'ére  fixés par les SDAGE doivent ére égdement dteints
(amendement n° 113).

Le paragraphe VIl reprend intégradement les régles existantes en matiere
de compatibilité des SDAGE avec dautres actes e qui sont décrites au dernier
dinéa de I'aticle L. 212-1 du code de I'environnement. Aingd, la compatibilité des
programmes € des décisons adminigtratives dans le domane de I'eau avec les
SDAGE est exigée, dors que seule la prise en compte des SDAGE par les autres
décisons adminidratives e requise, ce qui et moins contraignant. Aind, les
schémas de cohérence territoride ou les plans locaux d urbanisme nauront qu'a
prendre en compte les SDAGE.

La commisson a adopté un amendement du rapporteur prévoyant que les
documents d'urbanisme en cours déaboraion ou de révison and que les
documents de planification environnementale doivent &re compatibles ou rendus
compatibles avec les SDAGE (amendement n° 114). En conségquence, M. Jean+
Miche Marchand a retiré un amendement, partidlement satifait; un amendement
du méme auteur visant a imposer aux décisons adminidratives n’intervenant pas
dans le domaine de I'eau d' é&re compatibles avec les SDAGE est devenu sans objet.
Sur ce denier point, le rgpporteur a etimé quune tele disgpostion serait
extrémement contraignante.

Le paragraphe VIIlI de cet aticle introduit, quant & lui, une digpostion
totdlement nouvele, qui résulte de I'aticle 6 de la directive-cadre. Celui-ci impose
en effe aux Etats membres d éablir, dans chague didrict, un ou pluseurs registres
de toutes les zones nécesstant une protection spécide au titre d'une Iégidation
communautaire spécifique concernant les eaux de surface ou souterraines, ou encore
la conservation des habitats et des especes directement dépendants de I'eau. La
directive précise en outre que dans chague didrict, ces registres, qui doivent ére
établis au plus tard le 22 décembre 2004, doivent ére réguliérement réexaminés et
misajour.



Ces digpoditions sont intégralement reprises dans le projet de loi. Comme
on I'a vu plus haut, ces registres auront a répertorier les zones «Natura 2000 », dont
les zones de protection spécide ou encore les zones spéciades de conservation. En
revanche, les zones naurdles dintéré& écologique, faunigique et florigique
N’ auront pas a figurer sur les registres car eles ne sont pas de nature réglementaire.

La commisson a adopté un amendement du rapporteur visant a supprimer
le renvoi a un décret pour déterminer la liste des catégories de zones protégées, une
telle dispodtion é@ant en effet inutile puisque ces zones font d§a I'objet de
dispositions légidatives ou réglementaires paticuliéres (amendement n° 115). Hlle
a égdement adopté un amendement du méme auteur précisant qu'une synthese des
registres des zones protégées doit ére annexée au SDAGE, ce qui devrait permettre
une melleure information du public (amendement n° 116).

Enfin, le paragraphe 1X renvoie les conditions d gpplication de cet aticle
aun décret en Consail d' Etat.

Article L.212-2 du code de I'environnement

Elaboration et mise a jour des SDAGE

L'actud aticle L. 212-2 du code de I'environnement précise la procédure
d' daboration e de révison des SDAGE, cele-ci se déroulant sdon les étgpes
uivantes:

—aur linitistive du préfet coordonnateur de bassn®, le SDAGE et
élaboré par le comité de bassin;

—lors de I'daboration du schéma par ce dernier, sont associés les
représentants de I’ Etat, des consells régionaux et des consells généraux ;

— le comité de bassin arréte un projet de schéma ;

—il recuélle I'avis des consdls régionaux e généraux sur ce projet, ces
avis éant réputés favorables al’ expiration d'un déa de quatre mois ;

—le SDAGE et adopté par le comité de bassin ;

— le préfet coordonnateur de bassin gpprouve le SDAGE ;

—le SDAGE et tenu aladisposition du public.

La procédure de révison es dmilare a la procédure d'éaboration du
schéma directeur.

Le paragraphe | de I'aticle L. 212-2 du code de I’ environnement proposé
par le projet de loi reprend intégraement ces dispodtions, en limitant toutefois leur
champ a la seule procédure d'@aboration des schémas directeurs. On peut en outre
noter que le projet de loi prévoit que le SDAGE est désormais approuve par le préfet

(B Le préfet coordonnateur de bassin est défini, a I'article L. 213-3 du code de I’ environnement, comme le
préfet de la région ou le comité de bassin a son siege. Siil lui revient d’animer et de coordonner la politique
de I’Etat en matiére de police et de gestion des ressources en eau, ce sont les préfets de chaque département
couvert par le SDAGE qui sont chargés de |’ application de ce dernier.



coordonnateur de bassn e non plus par «l'autorité administraive ». Cette |égere
modification rédactionnelle ne change rien a la praique dga établie, mas permet
d afirmer plus nettement le réle du préfet coordonnateur, conformément aux
digpostions de l'atide3 de la directive cadre, rdatif aux autorités de digtricts
hydrographiques.

La commisson a examiné un amendement de M. Jean-Michd Marchand
visant a associer a I'daboration du SDAGE des représentants des chambres
consulaires, des syndicats de personnds, des éablissements publics concernés ans
que des fédérations d'associations de protection de la nature et des consommateurs.
Le rapporteur sest déclaré défavorable a cet amendement et a fait vaoir que ne
pouvaient ére associés a I'édaboration des SDAGE que des représentants des dus,
les autres personnes pouvant ére consultées ultérieurement une fois que le projet de
schéma est arété - ce projet de schéma doit en effet ére mis a digpostion du public
pendant une période ne pouvant ére inférieure a Sx mois. Le rapporteur a indiqué
quil présentat lui-méme un amendement visant a associer a I'éaboration des
schémas les représentants des chambres consulaires, ces derniéres éant des
établissements publics de I'Etat, composées de personnes éues. Apres que M. Serge
Poignant eut estimé souhatable que soient égdement asociés les établissements
publics concernés, M. Pierre Micaux sest déclaré opposé a I’amendement de M.
Jean-Michd Marchand, seuls les éus devant ére, a ses yeux, asociés a
I é@aboration du SDAGE.

M. Jean-Miche Marchand a dors reppelé les avancées rédisees dans le
projet de loi reaif a la démocratie de proximité en matiére de participation du
public,c & a etimé nécessare, dans un souci de cohérence, dassocier en
consdquence plus éroitement le monde associatif a I'éaboration des SDAGE.
M. Robert Galey, reppeant son expéience de présdent de comité de bassn, a
souligné combien il éat actudlement difficile d' élaborer ces schémas e n'a pas
etimé utile d'y associer les personnes proposées par M. JeantMiche Marchand,
cdles-ci pouvant ére consultées une fois le projet de schéma arrété. Puis, M. Claude
Gatignol a regretté que soient exclus de la procédure d association les syndicats
chargés de la gestion de I'eau. M. Serge Poignant ayant estimé intéressant d associer
a I'daboration des schémas I'ensemble des collectivités concernées, y compris les
communes, le rapporteur a indiqué qu'une telle dispostion supposerait de consulter
I’ensemble des communes, soit environ 6 000 par bassn, ce qui semble difficilement
praticable ; il a ragppelé que celes-ci pouvaient en tout éa de cause ére consultées
une fois le projet de schéma arété. Suivant son rgpporteur, la commisson a rejeté
cet amendement.

La commisson a adopté un amendement du rapporteur visant a inclure
dans les personnes associées a I'daboration du SDAGE les chambres consulaires,
agores que M. Claude Gatignol eut déclaré se rdlier plenement a ce dispositif
(amendement n° 117).

Les paragraphesil a VIII de cet aticle traitent, quant a eux, de la
procédure de mise a jour des schémas directeurs. Celle-ci est paradoxdement plus
lourde et plus complexe que la procédure d’ éaboration, notamment en raison de la
pat fate aux observaions du public. Une telle dissymétrie des procédures n'éant
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pas judifiée, votre rapporteur présente des amendements visant a «caquer » la
procédure d élaboration des SDAGE sur cdle de leur mise a jour, plus compléte et
garante d une meilleure participation du public.

En oconsfquence, la commisson a examiné deux amendements du
rapporteur visant a digner les regles d'daboration des SDAGE sur cdles, plus
contraignantes, prévues pour leur révison. Apres que le rapporteur eut indiqué que
ces dispodtions pourraient notamment Sappliquer en Corse qui Nest pas encore
dotée dun SDAGE, la commisson a adopté ces deux amendements
(amendements n°° 118 et 119).

S agissant des SDAGE exigant a la date de la publication de la présente loi
(paragraphe I1), il est prévu une mise a jour de leur contenu, par le comité du
bassin, al’initiative du préfet coordonnateur de bassin.

Cdle-ci devra intervenir au plus tard le 22 décembre 2009 et étre précédée,
au plus tad le 22 décembre 2004, dune andyse du bassn & dune andyse
économique des utilisations de I’ eau, cette tache revenant aux comités de bassin.

D’ gorés les informations fournies a votre ragpporteur, ces anayses, proches
dun «é&a des lieux », devraient débuter dés le début de I'année 2002 et seront
annexées aux SDAGE misajour.

Conformément aux dispostions de I'aticle 13 de la directive cadre, le
paragraphe |11 de cet aticle prévoit que les SDAGE doivent ére mis a jour tous
les sx ans, dors qu' actudlement, la révison des schémas directeurs n'est soumise a
aucune condition de déla. Le méme paragraphe précise en outre que les analyses
précitées sont remises a jour, S le préfet coordonnateur de bassn I'estime
nécessaire, trois ans au moins avant chague mise ajour des SDAGE.

Sagissant de la procédure de mise a jour proprement dite, dle intégre
I'ensemble des dispostions prévues a l'aticle 14 de la directive cadre et se
déroulera sdlon les égpes suivantes des lors que le préfet coordonnateur de bassin
aurapris!’inititive d une mise ajour du SDAGE :

—le comité de bassin asocie a la mise a jour du SDAGE les mémes
personnes que pour I'éaboration (représentants de I'Etat, des consells régionaux et
généralix), ang gue les chambres consulaires (paragraphe 1V) ;

—le comité de bassin soumet aux observations du public un caendrier et un
programme de travail trois ans aux moins avant la date prévisonndle d approbation
du schéma mis a jour, une synthese des questions importantes se posant dans le
bassn au moins deux ans avant la méme dae et un projet de SDAGE un an au
moins avant la méme date (paragraphe V) ;

—gorés information par voie de presse, ces documents sont mis a
dispostion du public, qui peut formuler des observations, pendant au moins Sx mois
(paragraphe VI). Cette disposition éant pour une grande part redondante avec celle
prévue par le paragraphe précédent, il semble peu judifié de les disinguer. En
consdguence, la commisson a adopté trois amendements du rapporteur visant a
fusonner, dans le paragraphe V de cet aticle, les digpositions de celui-ci et celes du



paragraphe VI, ce dernier éant pour sa part supprimé, dans un souci de claification
rédactionnelle (amendements n°® 120, 121 et 122)

—a lissue du dda de Ix mois, le projet peut ére éventudlement modifié
pour tenir compte des observations du public. Le projet aing modifié et arrété par le
comité de bassn, puis soumis pour avis aux consels régionaux et généraux et aux
chambres consulaires, ces avis é@ant réputés favorables a |'expiration d'un déda de
quatre mois (paragraphe VI1) ;

—le SDAGE mis a jour est enfin adopté par le comité de bassn puis
approuvé par le préfet coordonnateur de bassin. On notera que contrairement a ce
qui est prévu pour la procédure d éaboration, il n'est pas précise que le SDAGE mis
ajour et tenu aladisposition du public.

La commisson a examiné un amendement de M. Jean-Michd Marchand
visant a préciser que le schéma directeur évaue I’ application de ses propres objectifs
and gque les autres décisons concernant le domaine de I'eau. M. Danid Marcovitch,
rapporteur, ayant etimé qu'un tel dispostif éait trop contraignant et qu'il proposait
par alleurs un amendement visant a indituer, au sein du comité de bassn, un débat
annud sur I'gpplication du SDAGE, la commisson a rejeté cet amendement. Puis,
dle a adopté un amendement du rapporteur visant a préciser que le SDAGE mis a
jour doit étre tenu ala dispostion du public (amendement n° 123).

Enfin, le paragraphe I1X de cet aticle prévoit qu'il revient au comité de
bassn de surveller la mise en cavre du SDAGE, ce qui conditue une nouveauté,
aucune disposition de ce type n'exigant actuelement. 1l semble pourtant Iégitime
que I'organe ayant éaboré le SDAGE puisse Sassurer des conditions d application
de ce document. Le projet de loi introduit donc une avancée qu'il convient de sauer,
mais égdement de renforcer. La commisson a donc adopté un amendement du
rapporteur précisant quun débat annud et organise, au sein du comité de bassn,
aur les conditions de mise en cauvre du SDAGE (amendement n° 124).

Les moddités dgpplication de [Il'atidelL.212-2 du code de
I environnement sont renvoyées a un décret en Consell d' Etat (par agraphe X).

Lacommisson aadoptél’aticle 2 ains modifié.

Article additionnel aprés|’article 2
Dispositions de coordination

La commisson a adopté un amendement portant article additionnel aprées
I'article2 et visant a modifier les digpostions du code de I’urbanisme relatives aux
schémas de cohérence territoride, aux plans locaux durbanisme et aux cartes
commundes, &in de préciser que ces documents, lorsgulils sont en cours
d éaboration ou de révison, doivent ére rendus compatibles avec les dispostions
du SDAGE ¢ cdles du SAGE (amendement n° 125).
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Article 3

(article L. 212-3 du code de I'environnement)

Définition, contenu et élaboration des schémas d’aménagement
et de gestion des eaux (SAGE)

L'actud article L. 212-3 du code de I’environnement pévoit que les SAGE
sont éaborés «dans un Sous-bassn ou un  groupement de sous-bassins
correspondant a une unité hydrographique ou a un systéme aguifére». Leur
pé&imétre est déerminé par les SDAGE ou a défaut par le préfet, aprés consultation
ou sur propostion des collectivités territorides et gprés consultation du comité de
bassin. Les SAGE sont donc obligatoires. lls ont a fixer les objectifs généraux
d utilisation, de mise en vdeur et de protection quantitetive et quditative des
ressources en eau € des écosystémes aquatiques, aind que de présarvation des zones
humides, cdlesc é&att darement définies a l'atidel.211-1 du code de
I" environnement Y.

L'aticle du projet de loi reprend I'ensemble des digpostions existantes
relatives au cortenu des SAGE, aind que le principe d'une adéguation entre SAGE
et unité hydrographique, reconnu par alleurs par le Consall d’'Etat dans son arét
Union juridique Rhone Méditerranée du 30 juillet 1997.

Deux modifications de taille sont toutefois apportées au dispostif actud.
En premier lieu, I'daboraion de SAGE devient facultative, &fin de tirer les
conséquences du manque de succes de ces documents, puisgu’on ne compte que sept
schémas gpprouvés, cinquante-trois en cours d'éaboration et seulement cing en
ingtance d approbation préfectorde. En second liey, il ne revient plus au comité de
bassin de fixer le pé&imétre des SAGE, cette compétence éant désormais dévolue au
préfet. Ce dernier aréte donc le péimére du SAGE, a son initistive ou sur
proposition des collectivités territorides, agorés consultation des  collectivités
territoriaes intéressées et du comité de bassin.

L’initistive d' éaborer un schéma n'est pourtant pas partagée entre le préfet
coordonnateur de basin e les collectivitts locdes intéresstes En  effe,
actudlement, le préfet ne prend l'initiative de délimiter le pé&imeétre du SAGE qu'en
accord avec le président de I'association départementale des maires et du consall
générd (atide 3 du décret n° 92-1042 du 24 septembre 1992). En outre, seule la
commission locde de I'eau est responsable de I'éaboration du SAGE et cdle-ci ne
peut ére mise en place que 9 les dus manifestent la volonté de créer un schéma, le
préfet nayant pas le pouvoir de désigner d office les membres de cette commission
ou de leur enjoindre d' dire un président.

Votre rgpporteur sinterroge sur la pertinence du choix qui a éé fat dans le
projet de loi, de donner un caractére facultatif aux SAGE, ces derniers pouvant se
révéler des instruments bien adaptés de la gestion locde de la ressource en eau,
notamment dans les zones sensbles (qu'il Sagisse de risques dinondations ou de
problemes de rareté ou de fragilité de la ressource). Il peut ére souhaitable, dans

(Y «On entend par zone humide les terrains, exploités ou non, habituellement inondés ou gorgés d’eau douce,
salée ou saumétre de fagon permanente ou temporaire; la végétation, quand elle existe, y est dominée par
des plantes hygrophiles pendant au moins une partie de I’ année ».



certains cas, de systématiser le recours aux SAGE, ce qui et exclu par la rédaction
actuelle du projet deloi.

La commisson a examiné un amendement de M. Jacques Fleury tendant a
maintenir la rédaction actudle du premier dinéa de I'aticle L. 212-3 du code de
I’environnement afin que I'd@aboration de schémas d’ aménagement et de gestion des
ealX (SAGE) soit obligatoire et non pas facultative.

M. Jacques Fleury a précisé que la commission d enquéte sur les causes des
inondetions répétitives ou exceptionndlles e sur les conséguences des intempéries
avat conclu a I'utilité des SAGE, la ou ils exigent, et qu'il convenait donc non de
renoncer a ces insruments mais de tirer les conséquences des difficultés empéchant
leur création, dont la cause principae est I'aisence de structure porteuse chargée de
leur éaboration. 1l a gouté que cet amendement ne remettait en revanche pas en
cause la nouvedle procédure de ddimitation du pé&imére des SAGE par le préfet
proposée par le projet deloi.

Apres que le rapporteur eut estimé que I’amendement suivant, présenté par
M. Jean-Miche Marchand, permettait de prendre en compte la préoccupation
exprimée par M.Jacques Fleury en conservant une plus grande souplesse,
M. Jacques Fleury aretiré son amendement.

La commisson a enslite &é sase d'un amendement de M. Jean-Michd
Marchand qui, d'une part, précise que la ddimitation du pé&imétre du SAGE par le
préfet n'est possble que sur la proposition de collectivités territorides et qui, d autre
part, permet au SDAGE ou au préfet, gpres avis du comité de bassin, de déerminer
les sous-bassns ou les groupements de sous-bassins pour lesquels un SAGE et
nécessaire. Cet amendement permet également au préfet de soumettre a la procédure
d gpprobation un projet de SAGE lorsque cdui-ci a é&é consgdéré comme nécessaire
et n'apas éé daboré dansle déda imparti.

M. Jean-Michd Marchand a précis2 que cet amendement alait dans le
méme sens que ceui proposé précédemment par M. Jacques Fleury et permettait
notamment de maintenir le caractére obligatoire de I’ édaboration des SAGE, la ou ils
sont nécessaires.

Aprés que M. Fdix Leyzour sest interrogé sur les causes de I'échec des
SAGE, M. PFere Ducout a douté de la portée pratique dune disposition rendant
I’daboration de ces schémas obligatoire, en mettant I'accent sur la diversté des
Stuaionslocales.

Le rgpporteur a souligné I'intéré de I'amendement de M. Jean-Michd
Marchand qui permet a la fois de rendre I'@aboration des SAGE obligatoire |a ou ils
sont nécessaires e de donner au préfet des pouvoirs dans |'hypothese ou cette
@aboration tarderait.

Apres que M.Jean Launay eut précist que I'essentid lui paraissait de
préserver la possbilite de rendre I'daboration de ces schémas obligatoire, la
commisson a adopté I'amendement de M. Jean-Michd Marchand
(amendement n° 126).

Lacommisson aensuite adopté |’ article 3 ainsi modifié.



Article 4
Composition des commissions locales de I'eau

Aing que le précise I'actud aticle L. 212-4 du code de I’environnement,
les commissions locaes de I'eau, créées par le préfet, sont chargées de I’ daboration,
delarévison et du suivi de I’ application des SAGE.

Aux termes du méme article, eles sont actuellement composées :

—pour moitie, de représentants des collectivités territorides et
d éablissements publics locaux, ces derniers pouvant donc étre des établissements
publics territoriaux de bassin ;

—pour un quart, de représentants des usagers, des propriétaires riverans,
des organisations professonnelles et des associations concernées, cdles-ci devant
exister depuis au moins cing ans ala date de la création de lacommission;

— pour un quart, de représentants de |’ Etat et de ses établissements publics.

On a vu précédemment que seulement sept SAGE ont é&é éaborés; cette
Stuation nNest pas sans lien avec les difficultés rencontrées pour condituer des
commissons locaes de I'eau, méme s ayjourd hui celles-c sont environ au nombre
de soixante. Afin de rendre le recours aux SAGE plus smple et pour rendre ces
derniers plus attractifs, cet aticle du projet de loi vise a assouplir les regles de
composition de ces commissions, dont la conditution et obligatoire prédablement a
I’'daboration des schémas, en modifiant le paragraphe Il de I'aticle L. 212-4 du
code de |’ environnemen.

Aingd, la ventilaion des membres de la commission par catégorie est revue,
le dernier dinéa de cet article se bornant a préciser que les catégories ne représentant
pas I'Etat et ses éablissements publics détiennent au moins trois quarts du nombre
total des sieges.

Par alleurs, de légeres modifications sont gpportées. |l et précise que les
établissements publics locaux pouvant désigner des représentants sont Situés en tout
ou patie dans le p&imére du SAGE, ce qui leve toute ambiguité. Il est égdement
précise que sauls les éablissements publics a caractere adminigratif de |I'Etat
peuvent désigner des représentants, cette faculté n'é@ant pas accordée aux
éablissements publics a caractere indudtridd et commercia, qui sont en rédité des
usagers et doivent, a ce titre, désigner leurs représentants dans la catégorie
correspondante.

Il et souhatable que les éablissements publics territoriaux de bassin
(EPTB), acteurs incontournables en matiere d aménagement e de gedtion de la
ressource en eau, puissent désigner des représentants au sein de la commission
locale de I'eau. Or, la rédaction proposée permet aux seuls éablissements publics
locaux d'avoir de tels représentants, ce qui exclut les EPTB ayant pris la forme
d’ une entente interdépartementae.



La commisson a donc adopté un amendement du rapporteur éendant la
composition des commissions locdes de l'eau aux représentants des ententes
interdépartementadles  ain  que les éablissements publics territoriaux de bassn
(EPTB) puissent ére représentés, qudle que <oit leur forme juridique
(amendement n° 127) ; dle a égdement adopté un amendement rédactionne du
méme auteur (amendement n° 128).

La commisson a ensuite examiné un amendement de M. Féix Leyzour
éendant la compostion des commissions locdes de I'eau aux représentants des
personnds assurant le service public de I eau.

M. Fdix Leyzour a précise quil lui paraissat utile d'assurer la présence
dans ces organismes de sdaiés qui ont une bonne connaissance des problemes de
terrain.

M. Daniedl Marcovitch, rapporteur, a rappelé que les commissions locaes de
I'eau assuraient |'éaboration, la révison et le suivi de I'goplication des SAGE et
devaient donc prendre en compte I’ensemble des problématiques liées a I'eau. 1l a
donc estimé quil néat pas souhatable d'associer a ces commissons les sauls
sdaiés paticipant a la mise en oavre du service public de I'eau dont il a jugé qu'ils
avaent plutt leur place au sein des commissons consultatives des services publics
locaux.

M. Fdix Leyzour a rédffirmé son atachement a cet amendement en notant
gue la rédaction actuelle du projet de loi permettait la représentation d'intéréts treés
divers au s8in des commissons locdes de I'eau et qu'il ne lui paraissait donc pas
|&gitime d en exclure les Aariés.

Le rapporteur, rgoint par M. Piere Ducout, a précise que les sdariés
assurant le service public de I'eau n'éaent pas les seuls concernés par la gestion de
cette ressource et a cité I'exemple des sdaiés travallant dans des barages
hydroélectriques. Il a donc propose un amendement permettant la représentation des
organisations syndicales de sdariés au sein des commissons locdes de |’ eau.

Aprés que le présdent eut indiqué qu'il é&ait favorable a cet amendement,
la commisson a adopté I'amendement du rgpporteur (amendement n° 129) et
M. Félix Leyzour aen conséquence retiré son amendement.

Lacommission aensuite adopté I aticle 4 ainsi modifié.

Article additionnel apres|’article 4

Prise en compte des SAGE par les documents d’urbanisme
en cours d’élaboration ou de révision et par les documents
de planification environnementale

La commisson a adopté un amendement du rgpporteur portant article
additionnel aprés I'article4, disposant que les documents d urbanisme en cours
dédboration ou de révison and que les documents de planification



environnementde  doivent  &@re rendus compaibles aec le SAGE
(amendement n° 130).

Article additionnel apres|’article 4
Précision relative au contenu des SAGE

hY

La commisson a adopté conformément a l'avis du rapporteur, un
amendement de M. Jean-Michd Marchand portant article additionnel apres
I’article4 et visant a préciser le contenu des SAGE en prévoyant que ces schémas
andysent les moddités de rédisation des actions qu'ils prévoient, évauent les
moyens techniques et financiers nécessaires et @ablissent les indicateurs permettant
I évaluation des actions prévues (amendement n° 131).

Article5

Programmes pluriannuels de mesures

L'atide 11 de la directive cadre impose aux Etats membres d éaborer
«pour chague didtrict hydrographique [...] un programme de mesures» &in
d ateindre les objectifs fixés a I'aticle 4 de la méme directive, a savoir ceux redtifs
a la qudité et a la quantité des eaux, qui ont é&é assgnés aux SDAGE par I'aticle 2
du projet deloi (voir plus haut).

La directive précise en outre que ces programmes de mesures doivent étre
éablis au plus tard neuf ans gores sa date dentrée en vigueur, soit le
22 décembre 2009, puis réexaminés &, S necessaire, misajour tousles six ans.

Cet aticle du projet de loi vise a introduire ces nouveles digpositions dans
I'atideL.213-3 du code de I'environnement, reatif aux compétences e aux
conditions d'intervention des préfets coordonnateurs de bassins. Aux termes de ce
nouvel dinéa, il reviendra donc a ces derniers d'élaborer et adopter, au plus tard le
22 décembre 2009, aprés avis du comité de bassn, un programme pluriannue de
mesures. Comme le requiert la directive cadre, ce programme devra contribuer a la
rédlisation des objectifs fixés par les SDAGE et ére mis ajour tousles Sx ans.

On peut noter que la directive cadre ne précise pas qudle est I'autorité en
charge de I'daboration des programmes de mesures. Le projet de loi fat le choix
d'une extenson des compéences des préfets coordonnateurs de bassin, qui
correspondent aux «autorités de digtrict hydrographique » dont la directive exige
I'indtitution. L’esprit de la directive cadre et and bien traduit, puisque dans son
atide 3, dle précise qu'il revient aux «autorités de didtrict » d appliquer les régles
gudle prévoit, au sein de chague didrict hydrographique. L’indtitution de ces
progranmes de mesures devrait utilement compléer les programmes d interventions
des agences de l'eau, e pemettre une melleure application des dispostions
contenues dans les SDAGE.



La commisson a éé sase d'un amendement de M. Jean-Miche Marchand
fixant au 22 décembre 2004 la date limite d’adoption d’'un ou des programmes de
mesures contribuant a la mise en cauvre des SDAGE par le préfet coordonnateur de
bassn.

M. Jean-Michd Marchand a indiqué que cet amendement visat a
trangposer I'aticle 6 de la directive 2000/60/CE du Parlement européen et du
Consall du 23 octobre 2000 éablissant un cadre pour une politique communautaire
dans le domaine de I'eau qui prévoit |'adoption de ces programmes avant 2004. Il a
en outre précisé qu'une adoption précoce de ces programmes était opportune tant
pour mettre en oawvre rapidement le principe pollueur-payeur et le principe de
récupération des colts des sarvices liés a I'utilisation de I'eau, que pour permettre
leur évauation auss rapidement que possible.

Le repporteur a reppeé que I'article 5 du projet de loi concernait les
programmes de mesures mettant en cawvre les SDAGE dont la directive cadre
impose I'adoption avant le 22 décembre 2009 et non les registres des zones
protégées, vists a I'article 6 de la directive et dont I'éaboration est imposee avant le
22 décembre 2004, dispodstion dalleurs trangposée par le paragraphe VIl de
I'atide L. 212-1 du code de I'environnement dans sa rédaction issue de I'article 2
du projet de loi. Il a donc indiqué qu'il éat défavorable a I'adoption de cet
amendement, que la commission aen conségquencerejeté.

Puis, dle a adopté quare amendements identiques, I’amendement n° 27 de
M. Chrigtian Jacob et trois amendements respectivement déposés par le rapporteur,
M. Claude Gallaad & Mme Marcdle Ramonet prévoyant la consultation des
consals généraux, des consals régionaux et des chambres consulares sur les
progranmes  pluriannuels de mesures mettat en oavre les SDAGE
(amendement n° 132).

Lacommisson aensuite adopté |’ atide 5 ainsi modifié.

Article 6
Communauté locale de I'eau

L'actud aticleL. 213-9 du code de I'environnement prévoit que «pour
faciliter la rédisation des objectifs» prévus pa le SAGE, les collectivités
territorides e leurs groupements peuvent créer une communauté locde de I'eau.
Cdlesci ne peuvent donc étre condituées qu'apres approbation du schéma. Ces
communautés sont des éablissements publics régis far les titres1® et Il du livrell et
des livreslV e VIl de la cinquiéme patie du code généa des collectivités
territoriales.

Elles peuvent donc prendre la forme déablissements publics de
coopéraion intercommunde tes que des syndicas de communes, dinditutions
interdépartementales, ou encore de syndicats mixtes. Leur pé&imétre d intervention
es limité acdui du SAGE.



Ces digpodtions nont pas connu dgpplication effective, puisgu’ aucune
communauté locae de I'eau n'a é&é créée a ce jour ; on ne compte que deux projets
de communautés a I'éude e quelques syndicats de rivieres envisagent par ailleurs
de modifier leurs statuts pour se congtituer en communautés locaes de |’ eaw.

L'atide6 du proet de loi modfie l'aticdel.213-9 du code de
I’environnement, afin de permettre la conditution d'une communauté locae de I'eau
des la fixaion du péimétre du SAGE par le préfet, la communauté pouvant aing
avoir pour misson de faciliter non seulement la rédisation des objectifs arrétés dans
un SAGE, mais égdement I’ daboration du schéma et le suivi de son gpplication.

Elle interviendra and davantage en amont, & en sa qudité de maitre
d ouvrage des é&udes nécessaires a I'édaboration du SAGE, devrait rendre ce dernier
plus attrectif. En effet, les collectivitts ont pafois du mad a daborer un te
document ; en outre, la commission locae de I'eau n'a pas de personndité juridique
et ne peut donc ére maitre d ouvrage de I'éaboration du SAGE. Cdle-ci doit donc
identifier une «sgtructure porteuse», éape qui est souvent source de retard. La
possihilité offerte de condituer une communauté locae de I'eau dés I'adoption du
pé&imetre du SAGE devrait donc faciliter sendgblement la téche de la commisson
locde del’eau.

Comme cela et dgja le cas, il e prévu que la communauté locae de I eau
pourra, aprés approbation du SAGE, exercer tout ou partie des compétences
énumérées al’aticle L. 211-7 du code de I’ environnement.

Cest a@nd qudle pourra utiliser les aticlesL. 151-36 a L. 151-40 du code
rurd, c'edt-a-dire prescrire ou exécuter des travaux ayant un caractére d'intérét
générd ou durgence, e visant I'aménagement d'un bassn ou d'un sous-bassn,
I'entretien & I'aménagement d'un cours d'eau non domanid e de ses acces,
I'gpprovisonnement en eau, la maitrise des eaux pluvides & de ruisdlement, la
défense contre les inondations et contre la mer, la lutte contre la pollution, la
protection et la conservation des eaux supeficieles et souterraines, la protection et
la restauration des sStes, écosystémes e zones humides, et enfin les aménagements
hydrauliques concourant a la sécurité civile La communauté locde de I'eau sera
donc un madtre douvrage «a pat entiere», digposant d'un champ éendu de
compétences, de I'daboration du SAGE jusqu'a la rédisaion des aménagements
qu'il préconise.

Conformément a l'avis du rapporteur, la commisson a adopté un
amendement de M. Jacques Fleury supprimant la possbilité de créer une
communauté locde de I'eau pour daborer ou metire en cauvre les SAGE, apres que
son auteur eut précise que cet amendement traduisait I'une des propositions de la
commisson d'enquéte sur les inondations —cdle-ci a en effet condtaté que cette
posshilité Navait jamas é&é utiliste & a extimé préférable de réserver I'éaboration
et la mise en cavre des SAGE aux éablissements publics territoriaux de bassn
(amendement n° 133).

Puis, lacommission aadoptél’article 6 ainsi modifié.



Article7

Compétence des groupements d’intérét public, des ententes
interdépartementales et des EPTB comme maitres d’ouvrage du SAGE

Cet aticle du projet de loi tire les conséquences de I'inadaptation des
dispostions prévues aux actuds articlesL. 213-10 et L. 213-11 du code de
I environnement aux besoins des collectivités territoriaes.

Ceux-ci prévoient que peuvent étre créés des éablissements publics a
vocation de maitrise d'ouvrage, auxquels il n'a jamais é&é recouru en pratique,
notamment en raison de lalourdeur de leur procédure de congtitution.

En effet, ceux-ci sont des éablissements publics a caractere adminidratif,
placés sous la tutele de I'Etat, et sont créés par décret en Consell d Etat, «apres
consultation des personnes publiques e privées intéressées». En outre, ces
éablissements ne peuvent étre créés qu'gores consultation des consels généraux
intéressés 9 une mgorité des communes concernées émet un avis défavorable. Des
regles drictes simposent quant a la compostion de leur organisme directeur, qui
doit comprendre «des représentants de toutes les catégories de personnes publiques
et privées intéressées al’ accomplissement de son objet ».

L’ensemble de ces contraintes a totalement découragé les initiatives pour
créer de tds éablissements. En revanche, de nombreux éablissements publics
«autoproclamés » établissements publics teritoriaux de bassn (EPTB), ont éé
créés dans le but d'intervenir dans le domaine de la gestion et de |’aménagement des
cours deau, sur la base des dispostions prévues dans le code générd des
collectivitts  territorides  (syndicats  mixtes, ententes ou  inditutions
interdépartementdes...).

Le présent artticle du projet de loi tire les conséguences du manque de
succes des éablissements publics & vocation de madtrise douvrage et vie a
remplacer les digpostions qui y sont relatives par un dispogtif autorisant le recours a
des groupements d'intérét public (GIP).

Cedt angd que dans son paragraphe | il procéde a une redénomination de
la section6 du chapitrelll du titre|® du livrell du code de I’ environnement, &fin de
faire désormais référence a des « organismes a vocation de maitrise d ouvrage ».

Cest son paragraphe Il qui introduit la posshilité, pour les collectivités
territorides, de condtituer un GIP, par une rédaction globde de I'article L. 213-10 du
code de I'environnement. Par alleurs, il permet aux ententes interdépartementaes et
aux EPTB de rédiser des éudes et recherches prédables au SAGE pour la
commission locde de I'eau, par une rédaction globade de I'article L. 213-11 du code
de I’ environnement.



— 57 —

Article L. 213-10 du code de I'environnement

Possibilité de constituer un GIP pour élaborer un SAGE

Le premier alinéa de cet aticle ouvre la possbilité aux communes et aux
groupements de communes concernés par le pé&imére ou les domaines
dintervention du SAGE de créer un groupement d'intéré public, sur le modee du
groupement d'intéré public de développement locd prévu par I'aticle 25 de la loi
n° 99-533 du 25juin1999 d orientation pour |'aménagement e le développement
durable du territoire. La rédaction retenue dans le présent article et dailleurs
identique a celle qui avait &é adoptée dors.

Le GIP créé ne doit donc pas ére confondu avec le GIP prévu a
I'atideL. 131-8 du code de I'environnement, dit GIP «Barnier». En effet, ce
dernier peut ére conditué entre personnes de droit public ou de droit privé, pour
exercer des activités dans le domaine de I’ environnement. Le GIP visé par le présent
atide ne peut, quant a lui, ére congditué gquentre collectivités locdes et/ou
groupements de collectivités.

Créé par convention, aprés avis de la commission locae de I'eay, il a pour
objet de «rédiser les éudes et les recherches nécessaires a I'éaboration» du
SAGE, e ne peut donc intervenir quen amont du schéma, contrairement aux
communautés locaes de I'eau. 1l a donc vocetion a ére une sructure plus légére,
puisquil ne peut intervenir en tant que matre douvrage d aménagements
préconisss par le SAGE, & plus souple, puisquil et soumis a des regles
conditutives e de fonctionnement moins contraignantes que pour un établissement
public.

Cette nouvele dispodstion offre donc une dternative a la conditution
d' asociations «loi 1901 », solution pafois mise en ocanvre pa les collectivités
locales dors qu' elle comporte de réds risques de gestion de fait. La possihilité de
recourir a un GIP devrait désormais assurer une plus grande Sécurité juridique aux
études rédisées en amont et donc au schéma d aménagement et de gestion des eaux
lu-méme.

Le deuxiéme alinéa du présent article reprend intégrdement les dispostions
prévues pour les GIP de développement locd précités. Aind, la convention
condtitutive du GIP, qui doit ére gpprouvée par le préfet, regle son organisation, ses
conditions de fonctionnement and que les moddités de paticipation de ses
membres et les conditions d' accuell de nouveaux membres.

De méme que les GIP de développement locd, il ne comprend pas de
commissare du Gouvernement e obéit aux regles de la comptabilité publique.
Enfin, comme le prévoyat I'atide25 de la loi du 25juin1999, ses actes sont
exécutoires dés leur transmisson au préfet, qui peut, dans les deux mois, les déférer
au tribund adminigratif lorsgu’il les estime contrares a la légdité (troisieme
alinéa).



Il revient a un décret en Consal d'Etat de dé&erminer les conditions
d gpplication de cet article (quatrieme alinéa)

La commisson a é&é sade de deux amendements, I’amendement n° 3 de
M. Jacques Fleury et un amendement de M. Jean+Michel Marchand.

M. Jecques Heury a expliqué que I'amendement n°3 traduisat une
proposition de la commisson d'enquéte sur les inondations et visait a donner une
concration égidative aux éablissements publics territoriaux de bassn (EPTB). I
a précise que cet amendement permettrait de faire des EPTB les maitres d' ouvrages
privilégiés de la gestion de I'eau au niveau des bassns versants e des sous-bassins
en supprimant la posshilité ouverte par le projet de loi de confier cette tache a des
groupements dintéré& public. || a gouté que I'amendement confiat au préfet
coordonnateur de bassn le soin de ddimiter le p&imétre de I'EPTB e qu'il
garantissait en outre la préservation de la diversté dorganisation des EPTB
exigants en fasant référence aux dispodtions concernant  les  ententes
interdépartementdes, les inditutions ou organismes interdépartementaux et les
syndicats mixtes.

M. Jean-Michd Marchand a indiqué que son amendement prévoyait le
soutien, par les collectivités territorides, des organismes congitués pour effectuer
I'entretien et la gestion douce des cours d'eau et de leurs bassns versants, en
précisant que ceux-ci pouvaient se condituer en sociétés coopératives dintérét
collectif, formule juridique issue du monde de I'économie solidaire dont il a jugé
que le développement devait étre encourage.

M. Danid Marcovitch, rapporteur, a exprimé ses réserves sur la portée
normative de I'amendement de M. Jean-Michd Marchand et son avis favorable a
I’adoption de I'amendement n° 3 en soulignant que les EPTB avaent fat la preuve
de leur efficacité.

M. Rerre Ducout a admis que les EPTB pouvaient condituer un instrument
efficace mais a jugé quil falat préserver la possbilité de recourir a d'autres types
de dructures la ou la dtuation locde le judtifiat. || a en consaquence, jugé opportun
que I'amendement nimpose pas la création de ces éablissements publics mais s
borne a ouvrir la possibilité qu'ils soient mis en place.

M. Jean Launay a rappeé que la loi n° 64-1245 du 16 décembre 1964
relative au régime e a la répartition des eaux et a la lutte contre la pollution
prévoyait la création d éablissements publics a vocation de maitrise d’ ouvrage, en
pratique jamais mis en place, aux cotés des agences financiéres de bassn et des
comités de bassn & quil convenat de réablir I'équilibre envisagé par cette loi en
confiant cette misson aux EPTB dont I'expé&rience a montré I'efficacité, la ou ils
exigent.

M. Pierre Ducout a mis I'accent sur la diversté des sStuations possibles le
long d'un fleuve et a jugé qu’ une structure adaptée sur un segment d' un cours d eau
N’ éait pas nécessairement la plus pertinente sur une autre portion de cdlui-di.



La commisson ayant adopté I'amendement n°3, I'amendement de
M. Jean-Michel Marchand est devenu sans objet.

Article L. 213-11 du code de I'environnement

Compétences des ententes interdépartementales et des EPTB
comme maitres d’ouvrage

Cet aticle vise a permettre aux EPTB de simpliquer, lorsqu'ils existent,
dans |'éaboration des SAGE, ce qui n'ex actudlement pas le cas. Or, ces
organismes ont su fare la preuve de leur efficacité e sont aujourd hui des acteurs
mgeurs dans la gestion & I'aménagement des cours d'eau. Il convenait donc de
reconnaitre leur réle en lamétiere.

Ced ce que fait cet aticle, en prévoyant que la commisson locae de leau
peut confier la rédisation d'éudes, de recherches e dactions nécessaires a
I’'éaboration et au suivi des SAGE, a des ententes interdépartementales ou a des
EPTB conditués «en gpplication des aticlesL.5421-1 a 5421-6 ou des
atidesL. 5721-1 aL. 5721-1 » du code générd des collectivitésterritoriaes.

La mention explicite des EPTB dans le projet de loi nen fat pas pour
autant une nouvelle catégorie d éablissements publics, au sens de I'atice 34 de la
Condtitution, en rason de la référence aux artticles précités du code générad des
collectivités territorides. Aing, il et éabli que les EPTB, notion pour I'ingant non
définie, peuvent prendre la forme dinditutions interdépartementaes ou de syndicats
mixtes, ce qui e effectivement le cas ayjourd hui. La référence complémentaire aux
ententes  interdépartementdes dans le méme aticle permet and de couvrir
I'ensemble des formes juridiques prises par les EPTB, désormais expressement
reconnus danslaloi.

Rien n'ex dit sur le pé&imétre couvert par les EPTB. En €ffet, ils peuvent
couvrir un territoire plus éendu que le pé&imetre d'un schéma d aménagement et de
gestion des eaux ; cda sexplique notamment par le fat qu'ils ont &é le plus souvent
condtitués pour assurer la maitrise d' ouvrage de travaux d aménagement de grands
fleuves.

La commisson a examiné l'amendement n°4 de M. Jacques Heury
prévoyant que la commisson locae de I'eau peut confier I'éaboration ou la mise en
canvre du SAGE a un EPTB «, lorsgu’il nen existe pas ou que le périmetre de
cdui-ci n'est pas pertinent, demander au préfet coordonnateur de bassin de délimiter
le péimetre dun nouve édblissement ou de modifier le pé&imére de
I" &ablissement exigtant.

Apres que son auteur I'eut présenté en précisant qu'il mettait en cauvre
'une des propodtions de la commisson denquée sur les inondations, la
commisson aadopté’amendement n° 4 conformément al’ avis du rapporteur.

Lacommisson aensuite adopté I article 7 ainsi modifié.



Article 8
Création d’'un comité de bassin a Mayotte

Le paragrephe| de I'actud aticleL.652-1 du code de I'environnement
énumere |’ ensemble des articles de ce code applicables a Mayotte.

Le présent article du projet de loi vise a compléter cette énumération par
une référence a l'atidel. 213-4 du code de I'environnement, qui dispose que
«dans chague département d outre-mer, un comité de bassn [...] est asocié a la
mise en place des structures adminigratives qui se révéleraient nécessaires» pour la
gestion de la ressource en eau. |l Sagit donc de créer un comité de bassin a Mayotte.
Ce digpogtif s révele inutile, la modification proposte ayant dga éé retenue a
I'aticle 51 delaloi n° 2001-616 du 11 juillet 2001 relative a Mayotte.

Le rgpporteur ayant indiqué que les digpositions de cet aticle figuraent a
I'atide 51 de la loi du 11 juillet 2001 relative & Mayotte, la commisson a adopté
un amendement du rapporteur supprimant cet article (amendement n° 134).

CHAPITREII
ASSAINISSEMENT

Article9

Soumission de la collecte des eaux usées des ateliers et manufactures
a autorisation préalable

L'actud aticleL. 1311-5 du code de la santé publique prévoit que les
dispostions contenues dans le livrelll de la premiere partie de ce code, relatives a la
protection de la santé et a I'environnement, ne sont pas gpplicables aux adiers et
manufactures, a I'exception des aticlesL. 1331-17 al. 1331-24, qui traitent de
I'insaubrité des locaux.

Le présent article du projet de loi compléte ces dispositions, pour appliquer
égdement aux adiers e manufactures les dispostions de 'aticdle L. 1331-10 du
code de la santé publique. Cdui-ci soumet a autorisation préaable de la collectivité
propriétaire des ouvrages empruntés par les eaux usées, tous les déversements
deaux ustes L’autoristion and ddivrée fixe les caractéridiques que doivent
présenter ces eaux pour étre recues et peut ére subordonnée a la participation de
'auteur du déversement aux dépenses de premier éablissement, d'entretien et
d exploitation entrainées par la réception de ces eaux.

I Sagit and de réintégrer les adiers e manufactures dans le droit
commun afin de permettre aux collectivités locdes de contrbler la qudité & la
nature de leurs déversements dans leurs réseaux et leurs dtations d' épuration. Td
nest pas le cas ayjourd hui, ce qui Nest pas sans poser probleme pour certaines
indalations, comme les daions dépuration biologiques, dont le fonctionnement



peut ére sensblement dégradé par certains déversements non contrblés. La
soumisson de ces deniers a autorisation préalable conditue donc une rédle
avanceée.

Lacommisson aadopté !’ article 9 sans modification.

Article 10
Suppression d’une disposition obsolete

L'aticde L.1331-1 du code de la santé publique prévoit que le
raccordement des immeubles aux égouts et obligatoire dans un déla de deux ans a
compter de la mise en service de I'égout et autorise les maires, par arrété «approuvé
par le représentant de I'Etat dans le département », a accorder des prolongations de
ddais.

L’ approbation par le préfet d'un arrété du maire ayant &é supprimée par les
lois de décentrdisation, le présent article du projet de loi en supprime I'exigence
dans!’aticle L. 1331-1 du code de la santé publique.

Lacommisson aadopté!’article 10 sans modification.

Article 11

Contrble de la conformité des branchements a I’égout par la commune
et suppression de la majoration de 10 % en cas de raccordement

L’'actud aticle L. 1331-2 du code de la santé publique dispose que pour les
immeubles édifiés pottérieurement a la mise en sarvice d'un égout, la commune peut
s chager, a la demande des propriétaires, de I'exécution de la partie des
branchements stuée sous la voie publique. |l précise que dans ce cas, «ces parties
de branchements sont incorporées au réseau public, propriété de la commune qui en
assure désormais |’ entretien et en contrdle la conformité ».

Cette rédaction a posé certains problemes, le contréle de conformité s étant
souvent limité a un contrble de la conformité des inddlations aux réglementations
en vigueur dans ce domaine; les communes ne se sentaient en effet pas fondées a
contréler la conformité de |'exécution des branchements aux regles de l'at. Le
paragraphe | de cet aticle du projet de loi vise a leur permettre, désormais,
d exercer un contrble de la bonne exécution des travaux et de réduire aind tout
risque de dysfonctionnement ultérieur, susceptible de dégrader leurs propres
ingalations.

Le méme aticle du code de la santé publique prévoit, par alleurs, que la
commune et autorisée a se faire rembourser par les propriétaires «tout ou partie des
dépenses entrainées par ces travaux, diminuées des subventions éventuelement
obtenues et majorées de 10 % pour frais généraux, suivant des moddités a fixer par
ddibération du consail municipd ».



La pratiqgue a montré que certaines communes mgoraient systématiquement
les dépenses a rembourser, sans motivation satifaisante. Le paragraphe II du
présent article vise a éviter tout risque de telles dérives, en supprimant la possbilité
donnée a la commune d opérer cette mgjoration de 10 % pour frais généraux, ce qui
va dans le sens d'une plus grande transparence dans un secteur considéré comme
trop souvent opaque.

La commisson a é&é sase d'un amendement du rgpporteur permettant de
fixer forfatarement, e sans tenir compte de la longueur du branchement, le montant
du remboursement di par chague propriétaire bénéficiant de travaux de
raccordement aux égouts lorsque pluseurs branchements sont rédisés au cours
d’ une méme opération. Le rapporteur a précisé que cet amendement visait, dans un
souci de sécurité juridique, & donner une base légde a une pratique répandue.
M. Serge Poignant ayant jugé que cette posshilité éat d§a couverte par les
dispostions en vigueur et que cet amendemert éat donc inutile, le rgpporteur a
indiqué que cette pratique éat admise par la jurisorudence mais qu'en lui donnant
une base |égae, cet amendement apporterait une plus grande séeurité juridique.

M. Claude Gdtignol, apres avoir rgppelé que la loi n° 2000-1208 du
13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement urbains prévoyait que
toute extenson des réseaux de collecte des eaux usées devait ére payée par la
collectivité territoride compétente, a souligné les difficultés en résultant dans les
zones rurdes. Le rapporteur a précise que son amendement concernait les
branchements aux réseaux exigants et non I'extensgon de ceux-ci. M. Pierre Ducout
a par alleurs souligné que la dispogtion évoquée par M. Claude Getignol avait
donné lieu a une application parfois trop «tatillonne » sur le terrain, ce qui ne devait
pas faire oublier les déments de souplesse prévus par la loi reative a la solidarité et
au renouvdlement urbains. La commisson a adopté I’amendement du rapporteur
(amendement n° 135).

Puis, dleaadoptél’atide 11 ainsi modifié.

Article 12

Intervention des communes pour des raccordements
al’égout sous terrain privé

L'actud article L. 1331-4 du code de la santé publique met a la charge
exclusive des propriétaires les ouvrages nécessaires pour amener leurs eaux usées a
la partie publique du branchement et prévoit en outre qu'il revient a la commune de
controler «laconformité des ingtalations correspondantes ».

Le paragraphel du présent atice modifie cette rédaction, afin de
permettre aux communes de contrbler «la bonne qudité d exécution et le maintien
en bon é&at de fonctionnement » des inddlations qui incombent aux particuliers. 1l
répond donc au méme souci que l'atide1l du projet de loi, en éendant les
compétences des communes au contrfle de la conformité des travaux aux regles de
at, ce qui pemet déviter tout dysfonctionnement ultérieur. Cette digpostion



permet en outre de procéder au contrfle de toutes les indalations, qu'eles soient
d'assainissement collectif ou non. En effet, a I'heure actudle, seuls les digpostifs
d assainissement non collectif peuvent donner lieu a un controle, par la commune,
de leur maintien en bon éat, en gpplication de I'aticle L. 2224-8 du code générd
des collectivités territoriaes.

La commisson a adopté un amendement du rapporteur disposant que la
commune peut fixer des prescriptions techniques aux ouvrages permettant d amener
les eaux usées ala partie publique des réseaux de collecte (amendement n° 136).

Quant au paragraphe Il de cet aticle il compléte I'aticle L. 1331-4 du
code de la santé publique, ain de donner une base légde a des pratiques
relativement répandues, mais qui ne font pas patie des compéences communaes
expressément prévues par laloi.

Il permet donc aux communes ou a leur délégataire, lorsque le contrat de
déégation de service public le prévoit, de rédiser ou faire rédiser, a la demande des
propriétaires, les travaux de congruction et de remise en état des branchements sous
terrain privé jusgu'a la partie publique du branchement. Dans ce cas, la commune ou
on déégatare se fat rembourser intégrdement par le propriétaire les frais
supportés, auxquels sont déduites les subventions éventuellement obtenues.

La mise en cauvre de ce dispodtif nest pas obligatoire mais facultative, la
commune N’ éant pas tenue de déférer a la demande du propriétaire. On peut penser
guil sera néanmoins dans son intéré de rédisr ou fare rédiser les travaux
demandés, dfin déviter toute ereur de branchement, toute fuite ou autres
dysfonctionnements pouvant dtérer la quaité du réseau public.

Cette nouvelle compéence devra ére solidement encadrée, la commune
ayat a intervenir en terain privé. Aind, les travaux donneront lieu a la sgneture
dune convention entre la commune e le paticulier intéresse, qui restera
propriétaire des ouvrages. 1l conviendra égaement dencadrer les conditions
dintervention de la commune, en précisant que cele-ci agit dans le cadre du code
des marchés publics, car il e probable que dans la plupart des cas dle fera appe a
des entreprises pour effecteur les travaux.

La commisson a donc adopté un amendement du rgpporteur en ce sens
(amendement n° 137).

Lacommisson aenslite adopté | article 12 ains modifie.

Article 13
Intervention de la commune pour mettre hors d’état les fosses
sous terrain privé

Dans sa rédaction actudle, I'article L. 1331-5 du code de la santé publique
impose aux propriétaires de mettre hors d' état de servir ou de créer des nuisances les



fosses septiques et les inddlations de méme nature, dés lors que I'immeuble et
raccordé au réseau public d' assainissement.

Or, en pratique, peu nombreux sont les propriétaires qui respectent cette
obligation, ce qui N’ est pas sans créer des nuisances parfois considérables.

Le présent aticle vise donc a compléter ce dispostif, sur le modde du
précedent article du projet de loi, en créant une nouvelle compétence communae
facultative,

Il compléte donc I'aticle L. 1331-5 du code de la santé publique, pour
prévoir que la commune, agissant dans le cadre fixé par le code des marchés publics,
ou son délégataire lorsque le contrat conclu avec lui le prévoit, peut fare rédiser, a
la demande des propriéaires, les travaux de mise hors d' éat des fosses. Comme cda
a éé prévu a l'aticle précédent, la commune ou son délégataire se fait rembourser
integraement par le propri¢taire les fras entrainés, auxquels sont déduites les
subventions éventuellement obtenues.

Il est probable qu'en pratique, la commune fera appel a des prestataires
extérieurs pour effectuer ces travaux. Mais il convient égdement de prévoir les cas
ol dle se chargerait dle-méme de cette opération. C'est pourquoi il conviendrait de
préciser que lacommune peut réaliser les travaux précités.

En conséquence, la commisson a adopté un amendement du rgpporteur
ayant cet objet (amendement n° 138).

Puis, dle aadopté | aticle 13 ains modifié.

Article 14
Réduction du plafond de la participation au raccordement a I’égout

L'actud article L. 1331-7 du code de la santé publique offre la posshilité
aux communes d'astreindre les propriétaires d habitations édifiées postérieurement a
la mise en service de I'égout a versr une paticipation séevant aux maximum a
80 % du colt de fourniture et de pose dune instdlaion d assainissement individue.
Cette digposition et motivée par la prise en compte de I'économie aing rédisée par
les proprictaires, qui évitent d'acquérir une indalation d évacuation ou d épuration
individudle.

Il revient au consal municipa de déerminer les conditions de perception et
le taux de la participation, qui dans la pratique, est parfois fixé a son plafond, soit
80%, sans réd motif lorsgue le réseau d'assainissement collectif existe depuis
longtemps. En effet, dans un tel cas, b participation demandée excede largement les
dépenses rédles pour la collectivité e peut ére rdativement devée (24 000 francs
en moyenne). En outre, cette participation peut s gouter au remboursement tota ou
partiel des travaux de raccordement préwu par |'aticle L. 1331-2 du code de la santé
publique et précédemment évoqué a I'article 11 du projet de loi. S la participation
au raccordement a I'égout é&ait tout a fat judifiée a I'époque ou les communes



devaient financer I'extenson de leurs réseaux dassainissament collectif, te nest
plus le cas ajjourd hui, la plupat des réseaux dassanissement collectif ayant vu
leur périmétre se stabiliser.

Afin déviter ces praiques maheureuses, le paragraphe | de cet article
abaisse de 80% a 50% le taux plafond de la participation au raccordement a
I’égout. Cette dispostion permet en outre de prendre en compte I’augmentation du
colt des inddlations d'assanissement non collectif qui ne judifiat plus un taux
maxima de 80 %.

La commisson a &é sase d'un amendement de M. Pierre Micaux visant a
supprimer le premier paragraphe de cet atice qui réduit le plafond de la
participation au raccordement a I'égout que les communes peuvent exiger des
propriétaires d’ habitations édifiées postérieurement alamise en service de I’ égout.

M. PlerreMicaux a edimé que diminuer la participation pouvant ére
exigée des propriétaires d habitations nouvelles revenait mécaniquement a accroitre
la redevance d' assainissement pesant sur les autres usagers.

Le rapporter a rappelé que le colt des travaux de raccordement pouvait
étre répercuté sur leurs bénéficiaires e que la participation, dont le projet de loi
prévoyait d abaisser le plafond, Iui semblat, d'une part, discutable sur le principe €,
d'autre part, potentielement excessve puisque caculée sur la base du colt d'une
ingalation d assainissament individuel qui a fortement augmenté.
M. Jean-Claude Robet a etimé que I'assette d'un prdevement éant auss
importante que son taux, la modification de cdui-ci n'avait qu'une portée limitée.
Lacommisson ar g eté |’ amendement.

Par alleurs, le paragraphe Il supprime la digpodtion aux termes de
lagquelle une ddibédtion du consel municipd déermine les conditions de
perception de cette participation. Cette précison et en effet inutile, car dle figure
dga a l'aticle L. 2224-12-2 du code générd des collectivités territorides, dans sa
rédaction prévue al’article 31 du projet deloi (voir plusloin).

Lacommission aadopté |’ aticde 14 sans modification.

Article 15
(article L. 1331-8 du code de la santé publique)

Pénalités financiéeres en cas de non-respect de leurs obligations
en matiére d’assainissement par les propriétaires

Dans sa rédaction actudle, I'article L. 1331-8 du code de la santé publique
prévoit que les propriétaires ne s éant pas conformés a leurs obligations en matiere
de raccordement au réseau d'assainissement collectif ou en matiere d' assainissement
autonome sont adreints au paement dune somme au moins équivdente a la
redevance qu'ils auraent payée au sarvice public d'assanissement s leur immeuble
avait &é raccordé au réseau ou équipé d'une inddlation d assainissement autonome



réglementaire. Cette somme peut ére magorée dans une proportion fixée par le
consall municipd, danslalimite de 100 %.

Ce digpostif sest révdé dans la pratique, peu dissuasf, notamment
Sagissant du nonrespect par les propriétaires de leurs obligations en matiére
d'assainissement autonome. En effet, la péndité prévue et peu dgnificative, car la
redevance de contrdle des ingdlations individudles est relativement peu devée.

Cest pourquoi le projet de loi procede a une réécriture globae de
I'aticle L. 1331-8 du code de la santé publique, en distinguant deux cas:

—9 limmeuble est raccordéble mas non raccordé  au  réseau
d assainissament collectif, ou a &é raccordé dans des conditions non conformes, la
péndité financiere e au moins éguivdente «a la redevance que le propriétaire
aurait payée 9 son immeuble avait éé régulierement raccorde et peut ére majorée
dans la limite de 300% ». Le rdevement du plafond de la mgoration a 300 %
devrait se révder plus dissuasf que le dispostif actud, sans pour autant ére abudf.
Il permettra en outre aux services d'assanissement de percevoir des recettes
supplémentaires, ce qui pourrait compenser le passage de 80 a 50 % du taux plafond
de la paticipation pour raccordement a |’égout, évoqué a I'aticle 14 du projet de
loi ;

—d l'immeuble rdéve de I'assanissement non collectif, la péndité
représente3 a 10% du colt de fourniture e de pose dune inddlation
d assainissement autonome réglementaire. La base de cdcul de la péndité a donc é&é
modifiée, afin de la rendre plus Sgnificative. En effet, dors que la base actudle de
la pendité pour ingdlation d assainissement autonome non réglementaire sééve a
quelques centaines de francs, pafois moins, le colt d'une tdle ingdlation sSééve a
environ 40 000 francs. La somme a payer sera donc plus élevée et incitera donc les
propriétaires & engager rapidement les travaux de mise en conformité, plutét que
d étre astreints a un paiement « afonds perdus ».

Il est enfin précisé que ces sommes sont recouvrées comme les redevances
dues par les usagers des services dassanissement, c'est-adire comme des
redevances pour services rendus, les communes pouvant donc éablir le mémerdle.

La commisson a adopté un amendement de précison du rapporteur
disposant que la péndité financiere susceptible d ére infligée aux propriéares ne
Séant pas conformés a leurs obligations en matiere d'assainissement N'est exigible,
dune pat, que pour les immeubles ne bénéficant pas d'une exonérdion a
I’obligation de raccordement et, d'autre part, seulement au terme du délai de deux
ans dans lequel le raccordement au réseau public doit ére effectué lorsgu'il est
possible (amendement n° 139).

La commisson a ensuite examiné un amendement du ragpporteur précisant
que le produit des péndités financieres exigibles des propriétaires ne se conformant
pas a leurs obligaions d'assanissement et verse au budget d assainissement. Le
rgpporteur a indiqué que cet amendement visait a préciser que ces sommes n'&aent
pas percues au profit du budget généra de la commune. M. Serge Poignant a jugé
que la séparation des budgets éant par alleurs organisée, cet amendement &ait
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inutile e M. JacquesPdiss’d a égdement etimé que cette dispostion &ait
superféatoire. La commisson a adopté [I'amendement du  rapporteur
(amendement n° 140)

Puis, dle aadopté | aticde 15 ains modifié.

Article 16
Coordination

L'actud atide L. 1331-9 du code de la santé publique dispose que sont
recouvrées comme en maiere de contributions directes les sommes dues par le
propriétare en vertu des articlesL. 1331-2 (remboursement des travaux de
branchement sous domaine public pris en charge par la commune), L.1331-3
(remboursement des travaux de branchement, par I'intermédiaire d’'une voie privée,
pris en charge par la commune), L. 1331-6 (prise en charge, par le propriétaire, des
fras occasionnés par les travaux doffice auxquels la commune a procédé pour le
raccorder ou pour mettre hors d'état ses fosses), et L. 1331-7 (participation pour
raccordement al’ égout).

Le paragraphe | du présent article vise & réparer un oubli en compléant
cette énumeération par les sommes mentionnées a I'article L. 1331-10 du code de la
santé publique, c'est-adire cdles dues pour paticipation, par |'auteur d'un
déversement d'ealx usées non domestiques dans le réseau public d assainissement,
aux dépenses de premier établissement entrainées par la réception de ces eaux.

Par alleurs, le paragraphell de cet aticle supprime une dispostion
obsoléte, aux termes de laguelle «les réclamations sont présentées et jugées comme
en matiére de contributions directes», pour préciser que les redevances et sommes
citées plus haut sont éablies par ddibération du consall municipd ou de I'assemblée
ddibérante de I'éablissement public et sont soumises a 'avis de la commisson
consultative des services publics locaux.

La commisson a adopté un amendement du rgpporteur rectifiant une
référence erronée (amendement n° 141).

Puis, dleaadopté |’ atice 16 ains modifié.

Article 17
(article L. 1331-10 du code de la santé publique)

Autorisation de déversement d’eaux usées non domestiques

Aux termes de I'actud aticle L. 1331-10 du code de la santé publique, les
déversements d’'eax usées non domestiques (par exemple celles des éablissements
publics, collectivités locdes, agriculteurs et autres) dans les égouts publics doivent
étre prédablement autorises par la collectivité propriétaire des «ouvrages qui seront
empruntés par ces eaux Usees avant de rgoindre le milieu naturd ». Cette



dispostion, qui a pour but de permettre aux collectivités de contrbler les effluents
déversés pour protéger leurs stations d’ épuration, se révéle en pratique inadaptée. En
effet, dans certains cas les effluents trandtant par le réssau d'une collectivité
peuvent ére déversés dans le réseau d'une collectivité, avant de parvenir a la station
d épuration d'une troiséme collectivité et enfin d étre reetés dans le milieu naturel.
Ces phénomenes «en cascade » ne sont pas pris en compte par le digpostif actuel et
ne pemetent pas aux communes de controler effectivement les effluents
empruntant leurs réseaux respectifs.

Le présent aticle du projet de loi procéde a une réécriture globae de
I'aticle L. 1331-10 du code de la santé publique pour remédier a cette insuffisance.

Aing, il et précise dans le premier alinéa de cet article, que I autorisation
préaable émane de la «collectivité chargée de la collecte des eaux usées a I'endroit
ol a eu lieu le déversement », ce qui permettra d' assurer un contrdle plus grict des
effluents. Pour renforcer la portée de cette dispostion, le deuxiéme alinéa prévoit en
outre que l'autorisation ne peut ére ddivré quaorés l'avis des collectivités
intervenant en aval dans la collecte et le transport des eaux usées ou dans I’ éouration
et I'dimination des boues, ce qui donne a ces dernieres un «droit de regard » sur les
effluents qui emprunteront leur réseau. Afin déviter tout blocage inditutionnd, il
est prévu que |’ avis est réputé favorable al’ expiration d'un dda de deux mois.

Le troiseme alinéa de cet aticle introduit une dispogtion totaement
nouvele, qui permet d'éviter I'octroi trop laxiste dautorisations de déverser. |l
prévoit en effet que ne peuvent ére autorisss les déversements pouvant nuire a la
santé du personnel d’'exploitation, a la conservation des ouvrages d assainissement,
au fonctionnement du systeme de traitement ou a la destination des boues produites.
Une tdle digpogtion devrat and «responsabiliser » les communes lors de leur
examen des demandes d' autorisation de déverser.

Quant au quatriéme alinéa, il prévoit d'encadrer drictement la durée de
I'autorisation dans le temps, cele-ci ne pouvant couvrir une période de plus de dix
ans. Les communes seront aing tenues d' opérer un contrdle périodique des effluents
non domestiques, dont la nature ou la compostion sont fortement susceptibles de
changer dans le temps. Or, a I'heure actudle, les communes ne suivent pas
forcément ces évolutions ou nNen sont pas forcément informées, ce qui et
regrettable. Cette nouve le disposition congtitue donc une rédlle avancée.

Le méme dinéa précise, par alleurs, que I'autorisation prédable doit fixer
les caractéristiques que doivent présenter les ealx usees pour étre déversées, ce qui
et dga le cas actudlement, e goute a cette obligation celle de déerminer les
conditions de surveillance de ces caracté&ridiques. Le suivi des effluents et de leur
nature et donc désormais impost. Il et en outre prévu que les conditions de
déversement peuvent ére précisées par une convention passée entre la ou les
collectivités concernées et |'auteur du déversement. De telles conventions existent a
I'heure actudle; mas, a la différence du dispostif proposé par le projet de loi,
certaines conventions peuvent ére conclues sans que la commune se soit prononcée
explicitement sur |’ autorisation de déverser, ce qui semble pour le moins paradoxal.



Le cinquiéme alinéa de cet article reprend, en grande partie, des
dispogtions dga prévues par I'aticle L. 1331-10: |'autorisation prédable peut étre
subordonnée a la participation de I'auteur du déversement aux dépenses de premier
éablissement entrainées par la réception des eaux. Il nest plus fait mention d une
paticipation aux dépenses d'entretien et d' exploitation, le choix ayant é&é fait de
soumettre |'auteur du déversement au paiement de la redevance d assainissement
prévue a l'aticle L. 2224-12-5 du code généra des collectivités territorides (voir
I'atide 31 du projet de loi), & non L. 2224-12-6 comme le précise, par erreur, le
présent article.

Enfin, comme cda est actudlement le cas, le dernier alinéa de cet aticle
précise que cette participation s gjoute a la perception des sommes pouvant étre dues
au titre des travaux de branchement sous terrain privé, de mise hors d' éat des fosses
ou du raccordement al’ égout.

La commisson a adopté un amendement du rapporteur précisant que
I"autorisation de déversement d'eaux usées non domestiques dans les égouts publics
peut ére renouvelée (amendement n° 142). La commisson a égdement adopté un
amendement du rapporteur disposant que cette autorisation fixe les mesures a
prendre en période de fortes précipitations ou lorsque le systéme de traitement des
ealX, le réseau public d'assainissement ou le dispostif de préraitement des eaux
déverstes ne fonctionnent pas normaement (amendement n° 143). Puis, elle a
adopté un amendement du méme auteur corrigeant une référence erronée
(amendement n° 144).

Lacommisson aensuite adopté |’ atide 17 ains modifie.

Article additionnel apres|’article 17

Extension a l’ensemble du personnel des réseaux d’assainissement du
régime de retraite bénéficiant aux personnes travaillant dans les réseaux
souterrains d’égout

La commisson a adopté un amendement du rgpporteur portant article
additionnel aprés I'article 17 et tendant a éendre a |’'ensemble du personnel des
réseaux dassainissement le régime de retraite gpplicable aux personnes travaillant
dans les réseaux souterrains d'égout (amendement n° 145), apres que le rapporteur
eut précise que, méme 9 la recevabilité financiere de cet amendement pouvait
sembler incataine, il lui parassait nécessare datirer I'atention du Gouvernement
sur cette revendication forte des personnels concernés. Ceux-ci demandent en effet
l&gitimement I'extenson du régime de I'insdubrité qui et résarvé aux personnes
travaillant dans les réseaux souterrains que pour des raisons historiques.
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Article 18
Suppression d’une disposition obsoléte

L'aticde L.1331-12 du code de la santé publiqgue prévoit que les
dispogtions relatives a |'assainissement, contenues dans ce code, sont gpplicables
aux collectivités territorides & a leurs éablissements publics; il dispose en outre
que lorsgue la collectivité ou I'éablissement a pu prendre la décision de ne pas les
appliquer avant le 31 décembre 1958 a la collectivité intéresste, celle-ci peut ére
abrogée a tout moment.

Cette derniere digpodtion éant manifestement obsoléte, le présent article
vise ala supprimer.

Lacommisson aadopté cet article sans modification.

Article 19

Extension de I'obligation de se doter d’un dispositif
de traitement des effluents aux immeubles nouveaux
destinés a un usage autre que I’habitat

L'actud article L. 1331-15 du code de la santé publique indtitue, pour les
immeubles et inddlations exigants destinés a un usage autre que I'habitat, non
soumis a autorisstion ou a déclaration au titre de la loi n° 76-663 du 19 juillet 1976
relative aux ingdlations classées pour la protection de |’environnement ou de la loi
n° 92-3 du 3janvier 1992 sur I'eau, une obligation de traitement des eaux rejetées
par un dispostif adapté a I'importance e a la nature de I'activité et assurant une
protection suffisante du milieu naturdl.

Cette digpodgtion et donc limitée aux seuls immeubles exigants, ce qui
samble  extrémement redrictif compte tenu de son objectif qui est dassurer
efficacement et de maniére pérenne la protection du milieu naturel.

Afin de renforcer cette protection et de la rendre plus efficace, le présent
aticle éend cette dispostion a I'ensemble des immeubles destinés a un usage autre
que |’ habitat, existants ou non.

Lacommisson aadopté cet article sans modification.
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Article 20
(article L. 1331-16 du code de la santé publique)

Extension du champ de I'assistance technique fournie
par les départements aux communes

L'aticle L. 1331-16 du code de la santé publique prévoit actudlement que
le département peut mettre a la digposition des communes ou de leurs groupements
un «service dassigance technique aux dations d épuration publiques» (SATESE),
dirigé par un comité associant I'Etat et ses éablissements publics Sils participent a
son financement.

Les SATESE ont fat la preuve de leur efficacité et de leur utilité pour les
nombreuses communes n'ayant pas les moyens techniques & humans nécessaires
pour assurer le suivi du fonctionnement e de I'entretien des sations d épuration.
Aujourd hui, ces communes expriment égdement le besoin d'un gopui dans d autres
domaines, égdement tres techniques, teds que le contrdle ou I'entretien des
dispostifs d'assainissement non collectif, la collecte e ['épuration des eaux
pluvides et de ruissdlement, ou la protection des captages d’'eau potable et le suivi
des périmetres de protection. Certains départements proposent d'ailleurs dga une
assgance technique dans le domaine de I'assainissement non collectif, mas cdle-c
est dépourvue de toute base 1égde.

Pour répondre aux nouvelles attentes des communes, le présent article éend
les possibilités d'intervention des SATESE a I'ensemble des domaines énumérés
plus haut. Il ne Sagit pas dun tranfet de compéences, mais dune smple
assgance technique, comme le permet d'alleurs I'article L. 3233-1 du code général
des collectivités teritorides, qui dispose que «le dépatement agpporte aux
communes qui le demandent son soutien al’ exercice de leurs compétences ».

Comme cela est d§a le cas actudlement, il et prévu que ces services sont
dirigés par un comité auquel sont associées les personnes publiques qui participent a
leur financement ; il Sagira donc des communes, des agences de I'eau, de I'Etat ou
de toute autre personne publigque concernée.

Enfin, le dernier dinéa de cet aticle prévoit que dans les départements
d outre-mer, I'assgtance technique et fournie par les offices de I'eau; cette
dispostion permettra d'éviter la multiplication des dructures dans le domaine de
I eau.

La commisson a examiné deux amendements identiques respectivement
déposés par MM. Jean Proriol e Pierre Micaux prévoyant d éendre a I'ensemble
des collectivités teritorides, aux @ablissements publics de  coopération
intercommunae et aux syndicats mixtes la possibilité ouverte par le projet de loi aux
départements d gpporter aux communes et a leurs groupements une assstance
technique dans différents domaines liés ala gestion de |’ eal.

M. Ferre Micaux a rappelé qu'a I'heure actudle les départements n’ éaient
pas les seuls & apporter aux communes une assstance technique dans le domaine de
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I'eau e gqu'il convenait de conserver aux autres acteurs publics locaux la posshilité
d'intervenir dans ce domaine.

Le rapporteur a précisé que le projet de loi ne visait pas a fare obstacle a
I’aide que peuvent S agpporter des collectivités locaes mais Smplement a reconnaitre
et a souligner le role dans ce domane des services d'assgtance technique aux
dations d épuration publiques (SATESE) qui ont fat la preuve de leur efficacité et
dont il convient d'éendre le champ dintervention. M. Fdix Leyzour a souligné
I'importance de I'action des SATESE, notamment dans les départements ruraux, et a
souhaité que leur role soit souligné dans le projet de loi sans faire obstacle toutefois
a l'intervention dautres acteurs publics locaux. M. Jean-Claude Robert a attiré
I'attention des commissares sur le risque d'une lecture redrictive du texte,
notamment par les chambres régiondes des comptes, qui conduirait a rendre
illégaes les interventions d autres collectivités publiques que les départements. Puis,
lacommission arejeté les amendements de MM. Jean Proriol et Pierre Micaux.

Elle a ensite adopté conformément a l'avis du rapporteur, deux
amendements  identiques, respectivement déposes par MM. JeanProriol et
Pierre Micaux, visant a supprimer I'dinéa disposant que les sarvices d assstance
technique des départements sont dirigés par un comité (amendement n° 146), aprés
que M. PiereMicaux eut rgppeé que les sarvices d'une collectivité teritoride
devraient ére dirigés par le chef de son exécutif.

Puis, lacommission aadopté |’ atide 20 ainsi modifié.

CHAPTRE Il
AMENAGEMENT ET GESTION DESCOURSD'EAU

Article 21

(article L. 211-7 du code de I'environnement)

Entretien et aménagement des cours d’eau
par les collectivités locales

L'aticle 21 du projet de loi comporte trois paragraphes consacrés a
I'entretien e a I'aménagement des cours d'eau par les collectivités locdes. |l
modifiel’aticde L. 211-7 du code de |’ environnement.

Les compétences des collectivités locaes en mdtiére de travaux dintérét
généra ou d'urgence et daménagement et d'entretien des cours d'eau avaient dga
été rationalisées et accrues par la loi n° 92-3 du 3 janvier 1992 sur |’ eau, notamment
dans son article 31, devenu article L. 211-7 précité.

Ces compétences peuvent étre exercees par les collectivités locaes ou leurs
groupements, par des syndicats mixtes (créés en gpplication de I'article L. 5721-2 du
code générad des collectivités territorides) ou concédées a des sociétés d' économie
mixte. Dans le cadre de I'actud aticle L. 211-7 précité, ces personnes publiques
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sont habilitées a entreprendre |'éude, I'exécution e |'exploitetion de différents
travaux, ouvrages ou inddlaions présentant un carectére dintéré générd ou
d'urgence: aménagement d'un bassn ou dune fraction de bassn; entretien et
aménagement d'un cours d'eau non domanid ; approvisonnement en eau; maitrise
des eaux pluvides et de ruissdlement, défense contre les inondations e contre la
mer ; lutte contre la pollution; protection et conservation des eaux supeficieles et
souterraines; protection et restauration des Stes, des écosystemes aguatiques, des
zones humides & des formations boisées riveraines; aménagements hydrauliques
concourant ala sécurité civile.

A I'heure actudle, les collectivités ne peuvent intervenir que sur les cours
deau non domaniaux, Cest-adire appartenant a des propriéaires privés. Par
dlleurs la mise en cauvre de ces compéences doit obligatoirement ére précédée
d'une enquéte publique, prédable a la reconnaissance de l'intéré générd ou de
I urgence de I'intervention.

Pour autant, I'intervention des collectivités n'est pas subordonnée a la
carence des riverains dés lors que ces travaux ont éé consdérés comme présentant
un caractere dintéré geénérd ou d'urgence. Toutefois, ces digpodtions ne
contraignent en aucun cas les collectivitts a intervenir. Elles leur conférent
uniquement une hebilitation aagir s dles le jugent opportun.

L'aticle 21 du proje de loi sur 'eau introduit un certan nombre
d avancées qui devraient permettre une intervention plus rapide et plus efficace des
collectivités, sur des zones plus cohérentes.

Puseurs rasons militent en effet pour un regroupement des compétences
dans ce domaine au profit des collectivités locdes e de leurs groupements. En
premier lieu, la dégradation de I’entretien des cours d'eau est rédle depuis quelques
décennies. Cet entretien incombe en théorie au propriétaire riverain du cours d eau,
mas codui-ci ne fat plus face a ses obligations. Or les rivieres doivent ére
régulierement entretenues, notamment &fin de prévenir les inondaions, et d éviter
par la suite des travaux curatifs dommageables pour le milieu aguatique. En second
lieu, certaines collectivités veulent pouvoir mieux tirer pati de leur patrimoine
hydraulique, par exemple en développant le touriame fluvid, €, plus largement, en
aménageant les cours d eau, canaux, lacs et plans deau Stués sur leur territoire, qui
peuvent avoir un intéré higorique auss bien que touristique ou sportif. Enfin, cette
extenson des compétences attribuées aux collectivités locdes Sinsrit dans la
logique actudle d’ une décentralisation croissante.

Les modifications proposées ont donc pour objet de remédier aux lacunes
actudles congtatées dans la définition du champ e des moddités d gpplication de
I'article L. 211-7 précité.

Le paragraphe | introduit dans le paragraphe | de I'article L. 211-7 précité
de nouveles dispositions éargissant le champ d action des collectivités locales.

Actudlement, le champ daction privilégie les travaux neufs, dors que
I'intervention des collectivités publiques et tout auss importante en mdiere de
gedtion et d’ entretien courant. Le deuxieme alinéa gjoute donc le mot «actions » ala
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lige actuele, qui ne comprend que les «travalx, ouvrages ou inddlaions». La
notion «dactions», plus large, devrait permettre aux collectivités d'agir avec une
certaine continuité, dexercer une survellance permanente de leur patrimoine
hydraulique, et non uniquement pour des travaux lourds.

Par alleurs, le champ géographique actuel ne couvre que les cours d'eau
non domaniaux, dors que l'intér& genéd de Iintervention des collectivités
publiques peut ére égaement reconnu sur les cours d'eau domaniaux, les canaux,
les lacs et les plans d'eau. Le troisiéme alinéa permet aux collectivités d'intervenir
sur tout cours d'eau, cand, lac ou plan d'eau, quils soient domaniad ou non. En
effet, par exemple, sur les cours deau e canaux domaniaux rayés de la
nomenclature (qui ne sont donc plus navigables), I'Etat est uniquement tenu
d assurer le libre écoulement des eaux. || opere donc le plus souvent un entretien a
minima, délaissant des ouvrages (écluses, maisons, etc.) qui ont pafois un intérét
historique et que lacommune ou le département voudraient conserver.

Enfin, les cinquiéme, sixieme et septiéme alinéas précisent les nouvelles
actions que pourront entreprendre les collectivités dans les zones précitées. Ces trois
dinées consecrent dans la loi  des interventions collectives souvent dga
ponctuelement mises en cawvre par les collectivités locaes, mais dans un cadre
juridique flou. Par alleurs, I'extenson du champ c I'aticle L. 211-7 précité devrait
feaciliter les actions collectives nécessares a I'amdioraion de la gedion et de la
protection de la ressource en eau. Il et en effet difficile d obtenir en ce domaine une
action groupée des propriétaires privés et publics concernés.

Le cinquieme alinéa habilite les collectivités a intervenir, lorsque I'intérét
générd ou l'urgence aura éé reconnu, pour exploiter, entretenir & aménager des
ouvrages hydrauliques existants. Elles pourront ans se subdtituer aux associations
syndicdes ou aux propriétaires riverans dans I'entretien de digues de protection
contre les crues, qui sont aujourd hui souvent pas ou ma entretenues, aggravant de
ce fat les conséquences des inondations au lieu de les diminuer. Elles pourront
égdement se subdtituer a I'Etat pour entretenir des canaux e des écluses d'intérét
historique, et vaoriser aing leur patrimoine touristique.

Elles pourront égdement mettre en place e exploiter des dispostifs de
aurvellance quartitetive et quditative de la ressource en eau e des milieux
aquatiques, comme le précise le sixieme alinéa. Cette dispodtion devrait, par
exemple, leur permettre de mieux surveiller les cours d'eau, tant en matiere de débit
d étiage qu’ en période de crue, et d amédiorer la qudité des eaux sur leur territoire.

Elles auront enfin la possbilité de développer I'animation et la concertation
dans le domaine de la gestion et de la protection de la ressource en eau et des
milieux aguetiques, sdon le septiéme alinéa. Ceci devrait leur permetire de
développer les actions de senshilisation de leur populaion a la gestion équilibrée de
I'eau, dans ses différents aspects, quditatifs et quantitetifs, e dorganiser, par
exemple, des expodtions reaives au risqgue en matiére dinondations &fin de
développer une véritable culture du risque dans les zones les plus sensibles.
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La commission a examiné deux amendements de M. Chrigtian Jacob et de
M. Claude Galllard, défendus par M. Serge Poignant, visant a consulter la chambre
d agriculture concernée prédablement a |'habilitation d'une collectivité locae pour
entreprendre  |'éude, |'exécution e I'exploitation de tous travaux, ouvrages ou
ingtallations présentant un caractere d'intérét genéral ou d' urgence.

M. Serge Poignant a précisé que la consultation de la professon agricole
éait indigpensable sur ces questions qui latouchaient de prés.

M. Danid Marcovitch, rapporteur a indiqué que cet amendement éait
satidfat par la rédaction actuele du texte, qui prévoit une enquéte publique avant
toute habilitation, et donc la consultation des différentes parties intéresstes. La
commission ar €j eté ces amendements.

La commisson a ensluite adopté un amendement rédactionnd de
coordination du rapporteur (amendement n° 147).

Puis, dle a adopté un amendement rédactionne du rapporteur concernant
les périmétres sur lesquels les collectivités sont compéentes pour développer
I’animation et la concertation dans le domaine de la protection de la ressource en eau
et des milieux aguatiques et visant a assurer la coordination avec la rédaction retenue
pour les SAGE (amendement n° 148).

Elle a égdement examiné un amendement du rapporteur visant a
reconnaitre le réle des EPTB.

M. Danid  Marcovitch, rapporteur, a précise que son amendement
permettait dintégrer les éablissements publics territoriaux de bassn dans I'aticle
L. 211-7 €, donc, de les rendre compétents, au méme titre que les collectivités, pour
entreprendre  |'éude, |'exécution e I'exploitation de tous travaux, ouvrages ou
inddlations présentant un caractere d'intérét générd ou d'urgence. Il a souligné que,
contrarement a I'amendement de M. Jacques Heury, apres l'aticle 28, son
amendement n'indaurait pas un régime dérogaoire pour les EPTB, mas les
réintégrait dans le droit commun.

M. Jecques Heury a indiqué qu'il approuvat cette modification. Il a par
conséguent annonce qu'il retirerait son amendement apres |’ article 28.

La commisson a dors adopté I’amendement du rapporteur (amendement
n° 149).

Puis, ele a &é saide d'un amendement de M. Damien Alary, permettant de
confier tout ou patie des interventions énumérées au paragrephe | a des sociétés
d aménagement régiond.

M. Danid Marcovitch, ragpporteur, ayant indiqué que cet amendement
posait un certain nombre de problemes, liés notamment a I'ingpplication du code des
marchés publics & ces sociétés, |lacommission arejeté cet amendement.
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Le paragraphe Il de cet article procéde a une renumérotation de
coordination, &in de prendre en compte les nouveaux paragraphes insérés a |'atide
L. 211-7 précite.

Le paragraphe Ill insere quatre nouveaux paragraphes (IV a VII) a
I'article L. 211-7 précité.

En matiere dinterventions urgentes, I'exigence actuele d'une enquéte
publique prédable a I'intervention des collectivités locades leur interdit d agir dans
I’'urgence, notamment pour remédier aux consequences de catastrophes naturelles
(tempétes, dlissements de terains, inondations, etc). Le deuxiéme alinéa,
introduisant un paragraphe 1V a l'aticle L. 211-7 précité, propose de supprimer
cette exigence pour fare face a des «sdtudions de pé&il imminent », lorsque
I’ opération ne nécessite aucune expropriation et que la collectivité n’envisage pas de
faire participer financiérement les bénéficiaires de ces interventions d’ urgence.

Cette notion de «péil imminent » est identique a la notion «d extréme
urgence » dga présente dans I'article 34 du décret n° 93-742 du 29 mars 1993 relatif
aux procédures dautorisation e de déclaration prévues par l'aticle 10 de la loi
n°92-3 du 3 janvier 1992 sur l'eau. L’utilisation de la procédure dérogetoire est
possible en cas de danger grave, notamment pour la sécurité publique (rupture d’ une
digue, dun pont, pollution accidentelle, etc.). Elle ne Sagpplique quaux urgences
liees & des circonstances de fat indépendantes de la volonté e du pouvoir de
décison des différents acteurs. En I'absence de ces circonstances exceptionndles, la
responsabilité de I'Etat pourrait étre engagée Sil autorise magré tout les travaux.
L’gppréciation du «péil imminent » et du ressort du préfet, qui doit rendre ses
décisions au cas par cas.

Lorsque le «péil imminent» est reconnu, il et procédé en suivant les
regles édictées par la loi du 29 décembre 1892 sur les dommages causss a la
propriété privée par |'exécution des travaux publics L’intervention et ang
assimilée & une occupation temporaire de terrain privé : dle doit ére autorisée par
arréé du préfet, qui indique de fagon précise les travaux qui vont étre rédisés, les
surfaces concernées, la nature et la durée de |'occupation e la voie d'acces. Le
mare notifie I'aré&é au propriétaire du terrain, ou, 9§ cdui-c n'est pas domicilié
dans la commune, au fermier, locataire, gardien ou régisseur de la propriété. Lorsque
le propriétaire n'est pas connu, laréé et consultable en mairie. Dix jours au moins
apres cette notification, un éat des lieux est rédise, en présence du propriétaire ou
de son représentant. S le propriétaire ou son représentant ne sont pas présents, le
mare dédgne doffice un représentant afin de pouvoir rédiser un éa des lieux
contradictoire. Cet éat des lieux aboutit a |'éablissement d'un proces-verbd. S le
propriétare ou son représentant accepte de le dgner, les travaux peuvent
commencer. Dans le cas contraire, dés le début de la procédure ou au cours de celle-
c, le présdent du tribuna adminidratif peut désgner un expert, qui dresse ce
proces-verbd. Lorsque cdui-ci est déposé, les travaux peuvent commencer. En cas
de désaccord persstant d’'une des parties, cele-ci peut sasr le tribund adminigratif,
mais cette saisine ne fait pas obstacle ala continuation des travaux.
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L'arété préfectora autorisant les travaux est réputé caduc Sil nest pas
uivi d'exécution dans les 6 mois. Par alleurs, |'occupation temporaire ne peut
excéder 5 ans.

Les dommages de travaux publics qui pourraient résulter de cette
occupation temporaire (destructions de cltures, de plantations, etc) sont
indemnisables dans des conditions de droit commun. Toutefois, S I'exécution des
travaux procure une augmentation de vaeur «immédiate et spécide » a la propriété
(article 14 de la loi du 29 décembre 1892 précitée), cette augmentation doit étre prise
en compte dans I'évdudion du montant de I'indemnité. Par alleurs, s des
condructions, plantations et amdiorations ont éé réalisees, en raison de I'éoque ou
gles ont é&é rédistes, dans le but dobtenir une indemnité plus éevée, dles ne
donnent lieu & aucune indemnité.

La mise en oawvre de cette procédure smplifiée devrat notamment
permettre de remédier aux carences les plus flagrantes dans I'entretien des cours
d'eau non domaniaux, dans les cas ou ces carences mettent en danger les vies
humaines (ans lorsquil y a ocondituion dembé&ces ou rectificaion et
rehaussement du lit).

La commisson a adopté avec l'avis favorable du rapporteur, un
amendement de M. Jacques Fleury visant a éendre la procédure d urgence prévue
au deuxiéme dinéa du Il de cet aticle, de maniere a pouvoir la mettre en oawvre
dans les trois ans qui suivent une inondation déclarée catastrophe naturdle, sur les
cours d'eau couverts par un SAGE (amendement n° 150).

Le troisiéme alinéa introduit un paragrephe V a I'article L. 211-7 précité.
Cdui-ci doit permettre de consolider les posshilités d'intervention des personnes
publiqgues sur des terrains privés en indituant des servitudes de libre passage
« permanentes » pour la mise en cauvre des compétences énumérées dans cet article.
Ces sarvitudes permettent le passage des engins de curage et de faucardement et des
personnes habilitées a surveiller et a entretenir les berges et le lit des cours d'eau,
canaux, lacs e plans d'eau. Dans ce cadre, I'enquéte publique effectuée au titre de
I'article L. 211-7 tient lieu d enquéte publique pour I’indtauration de la servitude.

En effet, a I'heure actudle, les collectivités tentent toujours d obtenir
I'accord amiable du propri¢taire avant de pénérer sur son terrain. Ceui-ci et
générdement obtenu, mais I'opposition dun ou pluseurs riverans peut conduire a
rompre la continuité de ce passage et donc nuire a I'efficacité de I'action de la
collectivité. La posshilité dingaurer une sarvitude permettra déviter de telles
gtuations.

Par dlleurs il et précise que I'indemnité a laguelle peut donner droit
I'inditution de cette servitude tient compte de I'avantage procuré au propriétaire
soumis a cette servitude (les travaux, actions, ouvrages et inddlaions précités
permettent par exemple de limiter I'ampleur des crues sur son terrain. lls participent
donc a sarevalorisaion).

A la différence de la servitude prévue a I'aticle L. 215-19 du code de
I’environnement qui est une servitude temporaire (pendant la durée des travaux de
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curage et d'entretien), la servitude de libre passage du paragraphe V de I'article
L. 211-7 et permanente et autorise une surveillance congtante du bon éat du cours
deau, du cand, du lac ou de toute autre zone concernée par |'action de la
collectivité. Elle intéresse par alleurs toutes les compéences fecultatives des
collectivités énumérées a I'article L. 211-7 précité et non les seules opérations de
curage e de faucardement (coupe des végétaux aguatiques), comme C éait
précédemment le cas dans le cadre du décret n° 59-96 du 7 janvier 1959 relatif aux
sarvitudes de libre passage sur les berges des cours d'eau non navigables ni
flottables.

Par alleurs, cette servitude permet égdement de contrdler la congtruction
de clétures fixes ou de plantations empéchant I’ utilisation de la servitude temporaire.
En effe, aucune sarvitude, qudle soit temporaire (article L. 215-19 du code de
I’environnement) ou permanente (nouvel aticle L. 211-7) ne peut ére instaurée sur
un terrain béti ou clos de murs. Elle ne peut égdement pas s appliquer aux cours et
jadins attenants & des habitations. L’ingtauration de la servitude permanente avant
que le terran ne soit clos ou béi permet dassurer une certaine continuité de
I"entretien et de la surveillance,

La commisson a adopté deux amendements rédactionnels du rapporteur
visant & aléger la rédaction de la deuxiéme phrase du troiséme dinéa du 11l de cet
aticle (amendementsn®® 151 et 152).

La commisson a endlite adopté trois amendements identiques de
M. Chrigian Jacob, M. Claude Gaillard & Mme Marcelle Ramonet, défendus par
M. Serge Poignant, qui autorisent I'indemnisation des occupants des terres grevées
d' une sarvitude de libre passage, & non uniquement celle des propriétaires de ces
terres (amendement n° 153).

M. Serge Poignant a précisé que les occupants subissant des dommages dus
alasarvitude de passage devaient pouvoir prétendre aindemnisation.

Le quatrieme alinéa introduit un paragraphe VI a l'aticle L. 211-7 précité.
Il permet de vaider les sarvitudes de libre passage exidtantes, qui avaient é&é
instaurées par le décret n° 59-96 du 7 janvier 1959 preécité. Ce décret a en effet éé
annulé par un aré du Conseill d'Etat du 22 ma 1996 (Mme Perreaut, n° 144821),
au motif que les dispodtions portant atteinte au droit de propriété doivent faire
I’objet d’'une loi depuis 1958, en vertu de I'article 34 de la Condtitution. Or, cette
posshilité avait éé utiliste par de nombreuses communes e par leurs syndicas qui
tentaent d'assurer une survelllance & un entretien réguliers des cours deau
traversant leur territoire. Afin que les préfets ne soient pas contraints de demander le
retrait daréés devenus illégaux, la vdidation légidative permet de conforter un

dispositif indispensable.

Le cinquiéme alinéa introduit un paragraphe VII al'article L. 211-7 précité.
Ce nouveau paragraphe permet de soumettre I'intervention de I'Etat aux mémes
regles que cdle des autres collectivités publiques. En effet, a I'heure actudle, a la
différence des interventions des collectivités locdes et de leurs groupements, I'Etat
consrve la posshilité d'intervenir dans les domaines énumérés a I'article L. 211-7



— 79 —

hY

précité sans que son intervention ne it soumise a une reconnaissance d intérét
générd agpres enquéte publique. Or, rien ne judtifie une telle différence en matiere de
gestion et d' aménagement des cours d' eau.

Lacommisson aadoptél'atide 21 ains modifié.

Article 22
(article L. 214-9 du code de I'environnement)
Affectation du débit

L'aticle 22 du projet de loi comporte trois paragraphes relatifs aux
moddités d affectation du débit atificid d'un cours d'eau. || modifie I'aticle L.
214-9 du code de I’ environnement.

En I'&at actud, I'article L. 214-9 précité permet d affecter tout ou partie du
débit atificied d'un cours d'eau non domaenid a certains usages. Le déit atificie
d' un cours d'eau est le débit obtenu gréce a des travaux d aménagement hydraulique
(barrages, détournement de canaux, ouvrages de rétention). Ces travaux permettent
soit de réguler un déhit fluctuant (trop important en hiver et par assez en &é par
exemple) soit daugmenter le débit en période déiage. Ces dispostifs sont
mgoritairement présents dans le sud de la France, ou les éiages sont les plus
sveres. L' affectation du débit permet donc, dans les zones ou ele est rédisée, de
prévoir qu’'une partie de la ressource supplémentaire engendrée par le stockage sera
affectée aun usage prioritaire (eau potable, agriculture, etc.).

Le cas cdassique dapplicaion du «débit affecté» et cdui de la
congruction d'un barrage réservoir par une collectivité locae pour soutenir I'éiage
dun cours deau e saidare les usages de l'eau exigants ou futurs pluseurs
kilometres ou dizaines de kiloméres a I'avd du cours deau. L’affectation de ce
débit est rédiste sur une section déterminée du cours d'eau, e pour une durée
déterminée, par déclaration d' utilité publique.

L'actud article L. 214-9 ne Sapplique pas aux travaux d aménagement
hydraulique concédés ou autorises en gpplication de la loi du 16 octobre 1919
relative al’ énergie hydraulique, ¢’ et-a-dire aux ouvrages hydrod ectriques.

Il exclut donc de son champ les ouvrages hydrodectriques e, par allleurs,
ne sagpplique pas aux cours d'eau domaniaux. Ces deux redrictions lui enlevent la
plus grande partie de son intérét. En effet, sdon le ministere de I’ Environnement, les
ouvrages hydroéectriques stockent globaement plus de 75% des eaux stockées dans
les retenues d'eau atificidles. De plus, les débits ddivrés par les retenues d'eau
artificidles trangtent dans la mgorité des cas sur des cours d'eau domaniaux. De ce
fait, I'article L. 214-9 du code de I’ environnement est aujourd’ hui peu utilise,

Le paragraphe | procede a la réécriture du | de I'article L. 214-9 précité,
afin d' éendre les posshilités d affectation du débit aux ouvrages hydroélectriques et
aux cours d' eau domaniaux.



L'extenson de champ permettra une melleure gestion des débits ddivrés
par les retenues d'eau atificidles pour les besoins des usagers Stués a l'avd des
retenues, queles qu' eles soient, et que ces riverains se Stuent sur des cours d'eau
non domaniaux ou domaniaux.

Apres qu'un débat se soit engagé entre le rapporteur, M. Serge Poignant et
M. Rerre Micaux sur I'intérét de la mention expresse des sociétés d économie mixte
comme béndficiares potentidles de la concesson, la commisson a adopté un
amendement du rapporteur rectifiant un amendement présenté par M. Damien Alary
e indiquant que, dans tous les cas prévus a l'atidelL. 214-9 du code de
I'environnement, & non uniquement dans le cas des aménagements
hydroélectriques, les collectivités bénéficiaires de la dédardtion d'utilité publique
peuvent concéder la gestion du débit affecté, notamment a des sociétés d économie
mixte (amendement n° 154).

Le paragraphe Il de cet article procéde a une renumérotation de
coordination, afin de prendre en compte le nouveau paragraphe inséré a I'article
L. 214-9 précite.

Le paragraphe Ill insére un nouveau paragraphe (I1) a I'aticle L. 214-9
précité.

Ce paragraphe précise les conditions dans lesquelles le débit artificid des
ouvrages hydro@lectriques concédés ou autorises en gpplication de la loi du 16
octobre 1919 précitée peut ére affecté a certains usages. En effet, dans le cas de
I’hydrodectricité, le barrage-réservoir existe dga e a é&é congtruit pour un usage
unique, |'hydrodectricité. L’exploitant (le plus souvent, EDF ou la SHEM, filide de
la SNCF) n'a pas vocation a soutenir les éiages. C'est une collectivité locale qui
S en chargera.

Le deuxieme alinéa digne le régime des ouvrages hydrodectriques sur
cdui des autres aménagements hydrauliques mais introduit une condition, puisque
I' affectation de tout ou partie du débit ne peut ére demandée que dans la mesure ou
elle et compatible avec «la dedtination de I'aménagement et I'équilibre financier du
contrat de concession». L’affectation du débit ne saurait en effet remettre en cause
la degtination premiére de tels ouvrages, qui et de produire de I'éectricité (un débit
auffisant doit donc ére maintenu pour cette mission) e d'en produire suffisamment
pour dégager des bénéfices.

Le troiseme alinéa précise que le bénéficiare de la dédaration d utilité
publigue et le matre douvrage de I'afectation du débit, c'edt-adire une
collectivité locale, un groupement de collectivités ou un syndicat mixte.

La commisson a adopté un amendement du rapporteur visant a supprimer
la mention des communautés locaes de I'eau dans cet article, par coordination avec
leur suppression opérée par un amendement al’ article 7 (amendement n°® 155).

La commisson a ensuite adopté un amendement edactionnel du rapporteur
(amendement n° 156).



Les quatrieme, cinquiéme, sixieme, septieme et huitieme alinéas précisent
le contenu de la dédaation d'utilité publique. Cdle-cd fixe le niveau du débit
afecté, qui doit é&re compaible avec I'usage premier de I'ouvrage
(I"hydroélectricité), les usages auxquds et destiné le débit affecté, puisqu’ils sont
différents de I'usage initid de la retenue, les conditions de passage de ce débit
affecté e les conditions dans lesqudles la collectivité, le groupement de collectivités
ou le syndicat mixte peut fare contribuer les usagers du débit (le plus souvert,
particuliers, agriculteurs ou industriels) aux dépenses engagées.

Le neuvieme alinéa prévoit le versement d'une indemnité compensatoire
pa la collectivité bénéficiare au gedionnaire de |'ouvrage lorsque | affectation du
débit porte préudice a son activité économique. Cette indemnité doit couvrir la perte
économique liée a I'affectation d'une partie du débit: ce débit, rdéché le plus
souvent en éé pour soutenir les éiages, dors que le prix du kilowattheure et moins
élevé qu'en hiver, conditue une perte économique pour le gestionnaire de |’ ouvrage.
L’indemnisation court tant que la concesson hydrodectrique n'est pas arivée a
échéance.

La commisson a examiné un amendement de M. JeanrMichd Marchand,
subordonnant le versement de I'indemnité compensant la perte économique subie
par le gestionnaire de I'ouvrage, du fait de I'affectation d'une partie du débit, au
respect du débit réservé, défini a I'article L. 432-5 du code de I’environnement et
limitant I"indemnisation aux seuls volumes artificids excédant cette norme,

M. Jean-Michd Marchand a précist qu'il convenait que cette norme
environnementale, protectrice des milieux et de la biocénose aguatiques, applicable
depuis 1984, soit enfin respectée. Apres avis favorable du rapporteur, la commisson
aadopté cet amendement (amendement n° 157).

Le dixieme alinéa précise que le gestionnaire de I'ouvrage et le bénéficiaire
de la dédaration d'utilité publique doivent passer une convention, approuvée par le
préfet, qui regle les moddités de gestion du débit affecté. Il et en effet impossble
d'annexer des prescriptions a une déclaration d'utilité publique, ce qui conduit a
recourir a une procédure contractuelle. Aind, par exemple, sur la Garonne, la
collectivité bénéficiaire passera un accord avec EDF ou la SHEM pour «réserver »
une patie des volumes deau disponibles dans les barrages hydrodectriques
pyrénéens, pour la reléacher en éé a I'avd, dans la Garonne, afin de compenser les
prélévements excessifs opérés par I’ eau potable et | agriculture.

Le onzeme alinéa permet au bénéficiare de la décaraion d utilité
publique de concéder la gestion du debit affecté. Le concessonnaire, qui et par
exemple une société d économie mixte, peut percevoir directement les contributions
prévues au 4° du Il (nouveau) del’article L. 214-9 précité.

La commission a adopté un amendement rédactionnel du rapporteur visant
a dléger la rédaction de la derniere phrase du dernier dinéa du 11l de cet aticle
(amendement n° 158).

Lacommission aensuite adopté |’ article 22 ainsi modifié.



Article 23

Transfert de gestion des cours d’eau domaniaux aux départements et
institutions interdépartementales

L'aticle 23 du projet de loi comporte un paragraphe consacré a la
décentrdisation de la gestion du domaine public fluvid de I'Etat au profit des
dépatements et inditutions interdépartementdes. 1| modifie I'aticle 5 de la loi n°
83-663 du 22 juillet 1983 complétant la loi 11 83-8 du 7 janvier 1983 relative a la
répartition des compéences entre les communes, les départements, les régions et
I'Etat, et érige le dépatement en collectivité locde de droit commun compéente en
matiere de voies navigables et non navigables.

La loi n° 83-663 du 22 juillet 1983 précitée reconnait compétence a la
région pour créer des canaux € des ports fluviaux (a I'exception de ceux dintérét
nationa) et pour aménager e exploiter les voies navigables et des ports fluviaux (a
I’exception de ceux d'intéré nationd). La gestion de ceux-ci lui est trandérée par
décret en Consall d' Etat sur proposition du consell régiond.

Lorsque ce transfert et rédisé, la région peut concéder I'aménagement et
I’exploitation des canaux, voies navigables et ports fluviaux a des personnes de droit
public (des chambres de commerce et d'industrie ou des départements par exemple),
des sociétés d’ économie mixte ou des associations.

Aing, dés 1989, les Pays de la Loire ont, entre autres, recu, par transfert de
I'Etat, la gestion du Cand de Nantes a Brest sur 95 km, de I’Erdre sur 6 km, de la
Sévre nantaise sur 21,5 km. Tous ces cours d'eau et canaux ont éé concédés aux
départements concernés. |l en est de méme en région Bretagne pour le cand d'llle et
Rance, une partie de la Vilaine, le cand de Nantes a Brest entre Saint Nicolas de
Redon et le barrage de Guerlédan, une partie de I'Oug, I'Aff, le Blavet candist et
une partie de I’ Aulne.

Dans la Somme, sdon les mémes modaités, la région Picardie a regu en
1992 par transfert de I'Etat la gestion d’'une partie du cand de la Somme, qu'ele a
concédé au département de la Somme, pour lequel cette section de cand avait un
fort intérét tourigique.

L'aticle 33-1 de la loi n° 92-3 du 3 janvier 1992 sur |'eau, modifiant
I'dinéa 1% de I'aticle 5 de la loi n° 83-663 précitée, avait éabli une nouvele
posshilité de trandfert de gestion au profit de toutes les collectivités locaes
(départements, régions, communes), de leurs groupements, des syndicats mixtes,
ans que de la communauté locde de I'eau, pour aménager, entretenir et exploiter
les cours d'eau, canaux, lacs et plans d'eau domaniaux rayés de la nomenclature
(Cest-adire devenus non navigables) ou n'y ayant jamas figuré Ces tranderts
pouvaient étre réalises sous réserve de I'existence d’'un schéma d aménagement et de
gestion des eaux (SAGE), sur propostion de |'assemblée ddibérante de la
collectivité concernée. Les collectivités bénéficiaires du transfert pouvaient conceder
les compéences qui leur éaent transférées, a des personnes de droit public, des
sociétés d’ économie mixte ou des associations.



L'article 26 de la loi n° 95101 du 2 février 1995 (2°™ dinéa de I’ actuel
aticle 5 de laloi n° 83-663 du 22 juillet 1983 précitée) a supprimé les possibilités de
tels transferts aux régions e aux communes en recentrant cdles-ci au profit du seul
département. Par alleurs, I'exisence prédable dun SAGE nest plus exigée
Toutefois, a ce jour, aucun département n'a sollicité de transfert.

Dans ce cadre, I'Etat demeure malgré tout responsable de I'exercice des
polices spécides (police de la consarvation du domane public, de I'eau, de
Iénergie, de la péche et des regles de scurité) sur I’'ensemble du domaine transféré.
En effet, le pouvoir de police ne se concede pas.

Aind, les dispodtions exidantes en matiere de décentraisation de la
gesion du domaine public fluvid de I'Etat sont incohérentes e rendent impossible
toute évolution rationndle. Par exemple, lorsgu'un cours d'eau comporte des
troncons navigables e non navigables, il et impossble d effectuer un transfert de
compétences cohérent puisque la région et le dépatement sont compéents. De
méme, quand un dépatement veut rendre navigable un cours d'eau non navigeble
dont il assure la gedtion, il doit se dessaiSr de cette gestion au profit de la région, qui
ne désire générdement pas gérer les cours d'eau, et va donc concéder de nouveau
cette gestion au dépatement. La lourdeur du dispostif nuit a I'efficacité de ces
dispositions décentralisatrices.

En modifiant I'aticle 5 de la loi n° 83-663 du 22 juillet 1983 precitée, le
projet de loi a pour objectif de donner compé&ence au seul département, lorsque
cdui-ci en fat la demande, et non automatiquement, tout en prévoyant I'intervention
dinstitutions interdépartementales pour les cours deau intéressant pluseurs
départements. Ceci devrait permettre de vaoriser des déments du domaine public
fluvid dont I'Etat se désintéresse aujourd hui, compte tenu de I'absence d enjeux
nationaux sur ces cours d'eal. A I'oppose, les départements qui ont dga initié des
opérations de vaorisation sur certains de ces cours d eau, notamment en matiére de
développement du tourisme fluvid, pourront aing les pérenniser.

Le deuxiéme alinéa regroupe les compétences de gestion du domaine public
fluvid (navigable ou rayé de la nomenclaiure) aupres du dépatement e des
inditutions  interdépartementales. La gedtion peut leur en ére transférée, mas
uniquement a leur demande, par I'Etat ou une collectivité locde bénéficiaire de ce
trandfert dans le past (le plus souvent la région, mas égdement par la suite le
dépatement ou l'inditution interdépartementale qui voudrait se dessaidr). Ce
trandfert de compétence et donc seulement facultatif. || est subordonné & une
demande du département ou de l'inditution interdépartementale, e a I'accord du
préfet. Le trandfert et opéré par aréé du préfet, ou aréeé inter-préfectora s
pluseurs départements sont concernés, aprés consultation des collectivités et du
comité de bassin concernés.

Cet avis du comité de bassn pemettra déviter tout risque de
«bakanisation» du domane public fluvid, comme le cragnent cetans. En effd,
cdui-ci dispose d’'une vison cohérente du bassn versant et pourra éclairer le préfet
sur la pertinence du découpage retenu. S le préfet estime que le trandfert et pas
pertinent en I'&at, il pourra and le refusr ou demander un redécoupage du



pé&imétre. Ce trandfert et opérationne jusgu'a ce que cesse I’ affectation prévue par
le bénéficiaire du transfert.

La commisson a adopté un amendement du rgpporteur indiquant que le
tranfet de compétence de I'Etat vers un dépatement ou une inditution
interdépartementae doit rester une faculté pour I'Etat, e non pas ére une obligation
(amendement n° 159).

La commisson a enslite adopté un amendement rédactionndl du rapporteur
visant & remplacer le terme d autorité locde par cdui de «collectivité teritoride »,
plus normétif (amendement n° 160).

Les troisiéme et quatrieme alinéas précisent les conséguences de ce
transfert de compétences.

Le troisieme alinéa dispose que le bénéficiaire du transfert, département ou
inditution interdépartementale, devient de ce fait titulare des droits et obligations du
propriétaire, notamment en matiére de gestion et de conservation du domaine, de
ddivrance des autorisations d occupation du domaine. Il peut, en tant que titulaire
de ces droits et obligations, percevoir les redevances correspondantes. En pratique,
son le minigere de I'Environnement, ces ressources doivent étre suffisantes pour
assurer une gestion efficace de ce domaine.

Le dépatement ou I'inditution interdépartementde bénéficiare de ce
transfert sera également compétent pour déivrer les autorisations de voirie (article
L. 29 du code du domaine de I’ Etat), pour exercer les droits de péche et de chasse au
gibier d’eau sur ce domaine et pour percevoir la redevance pour prise d'eau (article
35 du code du domane public fluvid e de la navigation inté&ieure), comme le
précise le quatrieme alinéa.

Les régions qui avaent bénéficié dun trandert prédable a I'entrée en
vigueur de cette loi (elles sont trois) demeurent compétentes, mais uniquement en
matiere d’aménagement e de gedtion, & non de création de voies navigables et de
ports fluwiaux, comme indiqué au cinquiéme alinéa. Elles pourront cependant
transférer leurs compétences a un département, comme prévu au deuxiéme dinéa de
ce méme paragraphe.

Le sixieme alinéa précise que les cours d eau, canaux, lacs, plans d'eau et
ports fluviaux reconnus d'intérét nationad par décret, demeurent de la compétence
exclusve de I'Etat. Dans la rédaction actudle de I'article 5 précité, cela ne concerne
gue les ports fluviaux dintéré nationa. 1l et apparu pertinent, dans le cadre du
projet de loi sur I'eau, d'indiquer plus précisment que I'Etat devait égaement
garder la maitrise des cours d eau, canaux, lacs et plans d’'eau d'intérét nationd, afin
de garantir une gedtion cohéente du réseau a grand gabarit, qui et le principa
concerné par cette disposition.

La commisson a adopté deux amendements rédactionnels du rapporteur
visant asupprimer des précisions inutiles (amendements n®® 161 et 162).

Elle aensuite adopté I’ article 23 ainsi modifié.



Article 24

(articles 1%, 1-1 [nouveau] et 1-2 [nouveau] du code du domaine public fluvial et de la
navigation intérieure)

Constitution et gestion du domaine public fluvial départemental ou
interdépartemental

L'aticle 24 du projet de loi comporte deux paragraphes consacrés a la
crégtion d'un domane public fluvid dépatementd ou interdépatementd, a sa
condtitution et a sa gestion. Il modifie I'aticle ' du code du domaine public fluvid
et de la navigaion intérieure et introduit deux nouveaux aticles aprés I'aticle 1%,
les atides 1-1 et 1-2. Il offre aux collectivités le choix entre le transfert de
compétence prévu l'aticle 23 du projet de loi et un trandfert de propriété du
domaine concerné, plus lourd a gérer, mais qui lase a la collectivité une plus
grande marge de manoaivre, par la pssbilité qui lui est donnée de créer son propre
domaine public fluvid.

Depuis I'édit de Moulins de février 1566, les rivieres navigables ou
flottables font patie du domaine public fluvid de I'Etat. Or, aujourd hui, seul le
grand gabarit conserve un intéré& nationd pour le trangport fluvid e un grand
nombre de rivieres et canaux ont é&é ou vont ére rayés de la nomenclature des voies
navigables. Sur ces cours d'eau, I'Etat n"assure plus qu'un entretien minimum, c est-
a-dire qu'il s assure du libre écoulement des eaux.

En revanche, un certain nombre de départements souhaitent développer la
navigation touristique, aménager certains ouvrages sur les cours d'eau (barrages,
ports de plaisance, par exemple).

Dans le cadre actud, il est pafois difficile de leur faire accepter de financer
'andioration du domaine de I'Eta, moyennant un dmple trandert de gedtion,
comme il e prévu a 'aticle 23 du projet de loi. En outre, lorsgu’'un département
rédise des travaux sur le domaine public fluvid de I'Etat, I'imbrication des
responsabilités qui en découle peut soulever des difficultés, méme S la navigation
est normalement réalisée aux risques et périls des navigants.

La conditution de leur propre domane public fluvid permettra aux
dépatements et inditutions interdépatementales d'agir sur leur domaine, dors que
I'article L. 211-7 du code de I'environnement leur permet certes dintervenir, mas
sur des propriétés privées ou sur le domaine de | Etat, avec les contraintes liées aux
autorisations ou décisons doccupatiion temporaire nécessaires. Elle permettra
égdement aux départements de classer les cours deau non domaniaux dont ils sont
propriétaires (ou dont ils acquierent la propriété) dans leur propre domaine public.

Le paragraphe | procede a la modification de I'aticde 1¥ du code du
domaine public fluvid e de la navigation intérieure, ain de prendre en compte la
création dun domaine public fluvid dépatementa et interdépatementd et de
I'inclure dans I énumération de ce qui condtitue le domaine public fluvid.



La commisson a adopté un amendement rédactionne du rapporteur
(amendement n° 163). Puis dle a adopté un amendement de coordination du
rapporteur (amendement n° 164).

Le paragraphe Il procede a I'insation de deux nouveaux aticles aorés
I'atide 1% du code du domaine public fluvid & de la navigaion intérieure, les
atices 1-1 et 1-2. L'aticle 1-1 fat I'objet des deuxieme, troiséme e quatrieéme
ainéas du paragraphe et | article 1-2 des deux derniers alinéss.

Compte tenu de la lourdeur des investissements potentillement rédisables,
du fat que la navigation touritique ne fait pas partie des compétences de I'Etat mais
de cdle des départements et compte tenu de la nécessité de partager clairement roles
et responsabilités, le deuxieme alinéa propose qu'il soit posshle de transférer la
propriété et la gestion de ce domaine, sauf voies d'eau, canaux, lacs, plans d'eau et
ports fluviaux dintéré& nationd, aux dépatements qui en font la demande Les
départements pourront également dargir leur domaine public fluvid en procédant a
des acquistions de cours deau non domaniaux, par voie amiable ou par
expropriation. Cette derniere posshilité est cependant limitée a la mise en cauvre des
dispostionsdel’aticle L. 211-7 (1° a4°) du code de I’ environnement.

La commisson a adopté un amendement du rapporteur permettant
d étendre a la protection contre les inondations les cas pour lesquels un département
qui condtitue son domaine public fluvia peut exproprier (amendement n° 165).

Dans le cas de cours d'eau, canaux, lacs, plans d'eau et ports fluviaux
intéressant pluseurs départements, I'intervention d'une inditution
interdépartementale et possble. Elle et hautement souhateble car dle permetira
d assurer une certaine cohérence dans la gestion de ces cours d'eau, canaux, lacs,
plans d eau et ports fluviaux.

Dans le cas de cours d'eau, canaux, lacs, plans deau e ports fluviaux
dintéré nationd, au sens de l'aticle 5 de la loi n° 83-663 du 22 juillet 1983
précitée, le trandfert de propriéé est impossible, tout comme I'&@ait le transfert de
gestion al’article précédent.

D'aprés les termes du troisieme alinéa, ce transfert du domaine public
fluvid de I'Etat vers cdui d'un département ou d'une inditution interdépartementale
est opéré atitre gratuit.

La commisson a adopté un amendement, de consequence, du rapporteur
indiquant que le transfert de propriéé de I'Etat vers un département ou une
indtitution interdépartementae N’ est pas obligatoire (amendement n° 166).

Ces dispostions ont |'avantage, par rapport au smple transfert de gestion
opéré a |'article 23 du projet de loi, de faire coincider compétences de gestion et
propriété publique. Cda a par contre I'inconvénient de mettre définitivement a la
charge de la collectivité bénéficiare du transfert ce domaine public, contrairement
au smple transfert de compétence, qui cesse dés lors que I'affectation au profit de
laguele il a éé rédisé cesse d'exigter. Par exemple, un cours d'eau dont la gestion a
éé transférée a un dépatement pour une mise en vaeur dans un but de navigaion
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de plasance revient dans le domaine de I'Etat des lors que le dépatement ne
vaorise plus ce cours d'eau. A I'opposé, lorsque le département et propriéaire de
ce cours d'eau, la propriété perdure méme lorsque I’ affectation change ou disparait.

Le cinquieme alinéa (aticle 1-2 du code précité) précise les droits et
obligations afférents au domaine e dévolus au consal généd ou a I'inditution
interdépartementale : conservation e gesion du domaine, pouvoirs de police y
dférents. 1l affirme clarement la perssance des pouvoirs de police du maire et
ceux de I'Etat en maiéere de police de I'ean, de réglementation générde de la
navigation e d'utilisstion de I'énergie hydraulique. Aind, par exemple, la police de
la navigation est du ressort du département, mais la limitation de vitesse reste du
ressort de I’ Etat, comme en matiére de police routiere.

Lacommisson aadoptél’article 24 ainsi modifié.

Article 25
Déconcentration du classement dans le domaine public fluvial

L’article 25 du projet de loi déconcentre la procédure de classement dans le
domaine public fluvid de I'Eta et inditue une procédure andogue pour le domaine
public fluvid du dépatement ou de I'inditution interdépartementde. Il modifie le
premier dinéa de I'aticle 2-1 du code du domaine public fluvid & de la navigation
intérieure.

En I'é&at actud de la Iégidation, le classsment dans le domaine public de
I'Etat, et fondé sur I'intér& généra (dimentation en eau des voies navigables,
besoins en eau de l'agriculture ou de [I'indudtrie, dimentation en eau des
populations, protection contre les inondations). Les différents motifs de classement
sont énumérés au septiéme dinéa de I'atidle 1% du code du domaine public fluvid
et de la navigdion intérieure. Le classement est prononcé, aprés enquéte publique,
par décret en Consell d Etat. 1l congtitue un acte adminigtratif susceptible de recours
pour excés de pouvoir. Les indemnités pouvant étre dues en raison de ce classement
sont fixées comme en matiére dexpropriation pour cause d'utilité publique,
compensation faite des avantages que les intéressés peuvent en retirer.

Dans le cadre du projet de loi sur I'eau, et plus largement dans le cadre du
mouvement de déconcentration des procédures au niveau le plus pertinent, la
procédure pour le domaine public fluvia de I'Etat est déconcentrée au niveau du
préfet territoridement compétent, comme le précise le deuxieme alinéa de I'aticle.
Cette procédure concerne tous les cas visés a I'article 1™ du code précité, e non plus
sulement les motifs énuméés a |'avant-dernier dinéa de cet aticle. Cda pose
d'alleurs le probleme de I'dinéa gouté a cet aticle £ par I'aticle 24 du projet de
loi sur | eau.

La création dun domane public fluvid dépatementd ou
interdépartementa a I'article 24 du projet de loi impose de prévoir le méme type de
procédure pour le domane public fluvid des dépatements e inditutions



interdépartementdes. Aingd, le classament dans ce domane public e égadement
effectué aprés enquéte publique, par le préfet territoridement compéent, mais apres
avis des collectivités locales concernées et du comité de bassin.

Cette déconcentration des procédures, et I'avis du comité de bassn dans le
cas du domane public fluvid des dépatements e inditutions interdépartementaes,
permettra une gestion plus pertinente des cours d'eau, au niveau le plus approprié,
sans perdre de vue la cohérence de bassin versant.

La commisson a adopté deux amendements rédactionnels du rapporteur
(amendements n°® 167 et 168), puis dle a adopté un amendement du rapporteur
permettant de prendre en compte la posshilité que pluseurs personnes, e non une
seule, soient propriétaires d un lac (amendement n° 169).

Puis la commission a adopté un amendement du rapporteur visant a assurer
la coordination avec la rédaction retenue précédemment a I'article 2-1 du code du
domaine public fluvid e de la navigation intérieure en matiere de classement dans
le domaine public fluvid de |’ Etat (amendement n° 170).

Elle a ensuite adopté un amendement rédactionnd du méme auteur
(amendement n° 171).

Elle a édement adopté un amendement du rgpporteur permettant de
précissr que seul l'avis des assemblées délibérantes est requis en matiére de
classement dans le domaine public fluvid départementa ou interdépartementa, et
non ceui des assemblées consultatives de ces collectivités (consels économiques et
sociaux régionaux, par exemple) (amendement n° 172).

La commisson a enfin adopté un amendement du rapporteur, harmonisant
la rédaction retenue pour le domane public fluvid dépatementa et
interdépartemental  avec cdle retenue pour le domane public fluvid de I'Etat
(amendement n° 173).

Lacommisson aenslite adopté |’ article 25 ains modifié.

Article 26
(article 4 du code du domaine public fluvial et de la navigation intérieure)

Déconcentration du déclassement du domaine public fluvial

L’'article 26 du projet de loi déconcentre la procédure de déclassement du
domaine public fluvid de I'Eta, e cdle du dépatement ou de [I'inditution
interdépartementale. Il procede a la réécriture de I'aticle 4 du code du domaine
public fluvid e de la navigation intérieure afin de déconcentrer la procédure de
déclassement du domaine public fluvid au niveau du préfet pour le domane de
I'Etat dors qu'dle fasat auparavant I'objet d'un décret en Consell d'Etat, ou au
niveau du présdent du consal générd ou du consall dadminigration de I'indtitution
interdépartementale, pour le domane du dépatement ou de ['inditution
interdépartementae.



Le déclassement du domaine public fluvid de I'Etat sera désormais opéré
par le préfet gprés enquéte publique et consultation des conseils généraux intéresses,
comme indiqué au deuxieme alinéa. En effet, ceux-ci peuvent, dans ce cadre,
demander un trandfert de propriété a leur profit ou a cdui d'une inditution
interdépartementale, afin d'éviter que le déclassement d'un cours d'eau, d'une
section de cours d'eau, dun cand ou d'un lac nentraine une dégradation de son
entretien et sa non-navigabilité.

La commisson a adopté deux amendements rédactionnels du rapporteur,
visant a hamoniser les différentes rédactions retenues en matieére de classement et
de déclassement pour les deux catégories de domaine public flwid (amendements
n° 174 et 175).

Le dédassement du domaine public fluvid de I'Etat emporte radiation de la
nomenclature des voies navigables ou flottables, ce qui signifie que le cours deau
devient non navigable, comme le précise letroisiéme alinéa.

La commisson a adopté un amendement du rapporteur qui prévoit que la
décison de transfert de propriété de I'Etat vers un département ou une inditution
interdépartementale emporte a la fois radiaion de la nomenclature et déclassement
du domaine public fluvid del’ Etat (amendement n° 176).

M. Danid Marcovitch, rapporteur, a précisé que le déclassement d'un cours
d eau, d' une section de cours d'eau, d'un cand, d'un lac ou d'un plan d'eau devant
étre expres, cet amendement permettait de smplifier les procédures de transfert.

Le quatrieme alinéa Sapplique au déclassement du domaine public fluvid
dun dépatement ou d'une inditution interdépatementade, qui et opéé par le
présdent du consal géné)ld ou du consal dadminigraion de I'inditution
interdépartementale, gorés enquéte publique e consultation des collectivités
concernées. Cette absence de pardldisme avec le déclassement du domaine public
fluvid de I'Etat est lié au fat que le préfet ne peut opérer un déclassement sur un
domaine qui n'gppatient plus & I'Etat, mais a un dépatement ou une inditution
interdépartementae.

La commisson a adopté un amendement rédactionne du rapporteur
(amendement n° 177).

Elle aensuite adopté I article 26 ainsi modifié.

Article 27

Adaptation du code du domaine public fluvial
et de la navigation intérieure

L'aticle 27 du projet de loi et compose d'un paragraphe comportant
différentes mesures d'adaptation du code du domane public fluvid et de la
navigation intérieure. Il modifie les articles 7, 10, 14, 16, 35, 37, 39 et 41 du code du
domaine public fluvid et de la navigation intérieure &fin de les adapter aux mesures



de décentralisation et de déconcentration introduites aux articles 23, 24, 25 & 26
projet deloi.

Le 1° abroge I'article 7, au motif que les digpostions subsstantes sont de
nature réglementaire. Pour autant, il conviendrait de conserver, tout en I'adaptant, le
septieme dinéa de cet aticle qui digpose que «les voies déclassées sont placées
pour les parties naturdles du lit, dans la catégorie des cours deau et lacs non
domaniaux €, pour les autres parties, dans le domaine privé de I'Etat ». Etant donné
la création d'un domane public fluvid dépatementd et interdépatementd, les
voies non naturelles déclasstes seront placées soit dans le domaine privé de I’ Etat,
soit dans celui du département ou de I indtitution interdépartementale, sdlon le cas.

La commisson a donc adopté deux amendements du rapporteur visant a
consarver, en I'actudisant, le septiéme dinéa de I'aticle 7 du code du domaine
public fluvid et delanavigation intérieure (amendements n®® 178 et 179)

M. Danid Marcovitch, rapporteur, a précisé la dispodition en cause éait de
nature |égidative et toujours mise en cauwvre, puisqu'ele indique que les cours d'eau
naturels declassés deviennent des cours d’eau non domaniaux aors que les cours
d eau atificids déclassés vont dans le domaine privé de I'Etat, du département ou
de I’inditution interdépartementale.

Les autres dispodtions abrogées qui  pourraient encore S appliquer,
notamment aux huitieme e neuviéme dinées de 'aticle 7 précité, ne sont pas de
nature légidative, mais réglementaire.

Au 2°, I'atidle 10 du code du domaine public fluvid et de la navigation
intérieure qui concerne la propriété des dluvions, reas, dterissements, fles et flots
des cours deau domaniaux, et adapté afin de tenir compte de la création d'un
domaine public fluvia départementd et interdépartementd.

Au 3°, le premier dinéa de 'aticle 14 est égdement adgpté afin de tenir
compte de la créaion dun domane public fluvid dépatementd et
interdépartemental. Le curage des cours deau domaniaux et a la charge de leur
propriétaire, Etat, département ou ingtitution interdépartementale.

La commisson a adopté un amendement rédactionnel du rapporteur visant
asupprimer une disposition devenue obsoléte (amendement n° 180).

Au 4°, le deuxieme dinéa de I'article 16 et adgpté afin de tenir compte de
la déconcentration des procédures. C'est une décison de I'autorité gestionnaire, et
non plus un arréé interministériel, qui et nécessaire pour réduire les distances de la
servitude de marchepied.

Il convient par alleurs d' éendre cette adaptation au 1% dinéa de I'aticde
16, qui concerne la servitude de hdage, afin de tenir compte de la déconcentration
des procédures.

La commisson a donc adopté un amendement rédactionnel du rapporteur
(amendement n° 181).



Au 5° l'aticle 35 et adepté pour permettre au dépatement ou a
I'indtitution interdépartementale d' é&ablir & de percevoir la redevance pour prise
d eau sur son domaine public fluvid.

La commisson a adopté trois amendements rédactionnels du rapporteur
(amendements n® 182, 183 et 184).

Au 6° laticle 37 ex adapté afin de permettre aux départements et
inditutions  interdépartementales de concéder le droit d'endigage, les accrues,
atterrissements et alluvions des cours d' eau faisant partie de leur domaine respectif.

La commisson a adopté un amendement rédactionnd du rgpporteur
(amendement n° 185).

Au 7°, I'aticle 39 est adapté afin de tenir compte de la création d'un
domaine public fluvid dépatementd et interdépatementd. Les dépenses du
propriétaire du domane public fluvid, que quil soit, et des propriéares de
moulins ou d'usnes sur ce domane engagées pour entretenir ou réparer les
ouvrages (levées, barages, écluses) auxquels ils ont un intérét ou dont ils usent, sont
réparties par déecret.

La commisson a adopté un amendement rédactionne du rapporteur
(amendement n° 186).

Au 8°, l'aticle 41 et adapté pour permettre aux fonctionnaires des
dépatements ou des inditutions interdépatementades, tout comme  aux
fonctionnaires de I’ Etat, de congtater les infractions ala police de leur domaine.

Etant donné que les agents de la navigetion intérieure, les commissaires de
police et les gendarmes sont des fonctionnaires de | Etat, il convient par alleurs de
supprimer leur mention dans cet article.

La commisson a donc adopté un amendement du rapporteur visant a
Upprimer  la mention exprés des agents de la navigation intérieure, des
commissaires de police et de la gendarmerie a l'aticle41l du code du domaine
public fluvid et de lanavigation intérieure (amendement n° 187).

Lacommission aensuite adopté I’ article 27 ainsi modifié.

Article 28
(article L. 211-12 [nouveau] du code de I'environnement)

Servitudes d’utilité publique

L’aticle 28 du projet de loi comporte un paragraphe consacré a |’ inditution
de savitudes dutilite publique au bénéfice de collectivités teritorides ou,
éventudlement, de I'Etat. Il introduit un nouve aticle L. 211-12 dans le code de
I environnement, composé de dix paragraphes.



Ces savitudes ont trois fonctions: garantir le bon  fonctionnement
d aménagements dedtinés a la réention temporare d'eaux de crue, permettre le
déplacement naturel du lit mineur ou garantir le maintien d'une couverture vegéde
(bandes herbées) le long des cours d’ eaul.

En effet, une gestion plus efficace e plus rationndle des cours deau
nécesste parfois de limiter les utilisations possbles des terrans publics e prives
riverains. Les servitudes d'utilité publique existantes ne permettent pas d'imposer ce
type de limitations dans les trois cas évoqués ci-dessus. Seule une expropriation,
longue, lourde & mettre en oavre, colteuse e souvent inutile lorsgu une servitude
auffit, permet a I’heure actudle de créer des polders, d'assurer la libre circulation
des cours d'eau dans leur lit mineur & dingtaurer des couvertures végétaes
pérennes sur les rives des cours d' eall.

Le paragraphe | de I'article L. 211-12 (nouveau) précise queles sont les
Zones ou I'on peut indaurer de telles servitudes - sur des terrains riverains ou Stués
a proximité de cours d' eau ou de dérivation de cours d'eau - e les bénéficiaires de
I"ingtauration de ces servitudes - collectivités locales ou leurs groupements et Etat.

Le paragraphe Il de cet aticle liste les objets potentiels de ces servitudes
en les regroupant sous trois catégories, comme indiqué précédemment. Elles peuvent
uniquement ou concurremment :

— permettre la création de «zones de réention des crues», qui sont des
zones atificidlement sur-inondées. On accroit leurs capacités de stockage des eaux
de crue par des aménagements spécifiquement concus a cette fin (digues, remblais,
fossts, etc.). Aind, ces zones retiennent atificidlement e de maniére temporare -
en pé&iode de crue — une partie des eaux dont |'écoulement pourrait provoquer des
dommages graves sur les zones ava urbanisées. De telles zones exisent dga sur le
Rhin, notamment a Ergein, ou 600 hectares de foré dluvide ont &é transformés en
zone de rétention des crues, en gpplication de 'article 7 de la convention sgnée le
6 décembre 1982 entre I'Allemagne et la France. Elles ont &é indituées par les
articles 10 et suivants de la loi n° 91-1385 du 31 décembre 1991 portant dispositions
diverses en matiere de transports.

— permettre le déplacement naturd des cours d' eau, lorsque ce déplacement
et nécessare a I'dimentation du débit solide entréiné par le cours deau et au
maintien de son équilibre morphologique. Les servitudes and indaurées sont
appelées «zones de mohilité d'un cours d eau». Cette disposition doit permettre au
cours d'eau de se «régpproprier » son lit nature, trop souvent atificidise par des
ouvrages qui le candisent (digues, remblais, enrochement, etc.). La restauration du
lit naturd & I'dimentaion naturdle du débit solide qui en découlera doivent
permettre d'éviter les phénoménes dommageables d éroson observés sur les cours
d'eau atificidisés.

— assurer une couverture végétale pérenne sur les rives des cours d'eau, sur
une largeur pouvant ateindre, d gprés les informations fournies par le ministére de
I’Environnement, 15 a 30 metres. Cette disposition a pour but d éviter la dégradation



de la quaité des eaux des cours d'eau dans les zones les plus fragiles ou les plus
polluées.

La commisson a examiné un amendement de M. Jean-Michd Marchand,
visant a interdire ou soumettre a prescriptions certains aménagements et activités
dans le lit mgeur d'un cours d’'eau din de préserver les zones d’ expansion des crues
ou de présarver ou restaurer ses caractéres hydrologiques, géomorphologiques et
écologiques aing que ceux de sa nappe d accompagnement.

M. Jean-Michd Marchand a précise quil convenat dassurer une
protection plus large du lit mgeur, notamment dans les zones urbaines. Il a souligné
gu'il convenait dére particulierement vigilant concernant la préservation de zones
d expandon des crues, qu dles soient naturelles ou atificidles, car celles-c sont un
ingtrument de prévention des inondations tres efficaces.

M. Danid Marcovitch, ragpporteur, ayant indiqué que cet amendement éait
dga patidlement satidfat par la Iégidation exigante, et que les dispodtions dga
prévues au |l assureraient une protection trés sdaisfaisante de ces zones la
commisson a rejeté cet amendement. Elle a en consaquence égdement rejeté le
deuxiéme amendement présenté par M. Jean-Michel Marchand au méme article.

Le paragraphe 111 de I'article L. 211-12 (nouveal) précise que les zones
concernées sont ddimitées par arrété préfectoral, pris aprés enquéte publique. Cette
enquéte est menée comme en matiere d' expropriation pour cause d' utilité publique.

La commission a examiné deux amendements identiques de Mme Marcelle
Ramonet e de M. Claude Galllard, qui précisent que, suite a I’enquéte publique, le
préfet doit également recuellir I'avis du consal générd, du consail régiond et de la
chambre dagriculture avant de ddimiter par aréé les zones soUMIsES aux
servitudes,

Le rapporteur ayant indiqué que ces amendements éaient satidfats par la
rédaction actuelle du texte, qui prévoit une enquéte publique avant toute déimitation
de péimére, e donc la consultation des différentes parties intéresstes, la
commission ar €j eté ces amendements.

La commisson a ensuite adopté deux amendements rédactionnes du
rapporteur (amendements n®® 188 et 189).

Les obligations particuliéres des propriétares et exploitants inclus dans une
zone de rétention des crues sont précisées au paragraphe IV de cet aticle. E€ ang
interdit tout acte de nature a nuire au bon fonctionnement, a I'entretien & a la
conservation des ouvrages permettant I'inondation de la zone. Par alleurs, tout
projet de digue, de remblai, de dépdt, de cloture, de plantation, de condtruction et
tout ouvrage susceptible de diminuer ou d'annuler |'efficacité de la servitude doit
fare I'objet d'une déclaration prédable aupres de |'adminigtration. Cette derniére a
la possibilité, dans un déla de trois mois, de S opposer a ces projets ou de demander
cetanes modificaions faclitant I'écoulement ou le dockage des eaux. Enfin,
I'adminidration peut prescrire I'évacuatiion de tout engin mobile (véhicule ou autre)
qui pourrait provoquer ou subir des dégéts en cas de crue.



La commisson a examiné un amendement de Mme Marcdle Ramond,
visant & supprimer la dispostion prévue au 2° du IV de I'aticle L. 211-12 (nouveau)
soumettant les projets de congtruction ou d ouvrage susceptibles de faire obstacle a
I écoulement des ealix a une déclaration préalable et a une autorisation.

Mme Marcdle Ramonet a indiqué quil né&at pas souhatable que
linditution d'une servitude dutilitt publique soit doublée dun régime de
déclaration prédable et d autorisation préfectorde puisque c'est en effet a I’enquéte
publigue de dé&erminer les limitations au droit de propriété, indépendamment de
I'identité des personnes concernées e a souligné que le dispostif prévu par le texte
contient un risque dinégdité de tratement puisquil reconndit au préfet la
possibilité d’ autoriser une opération et d en refuser une autre.

M. Danid Marcovitch, rapporteur, a précisé que c é&ait |’ objectif méme de
I'ingauration d'une servitude d'utilité publigue que de pouvair limiter ou interdire
certaines pratiques e estimé que le régime de déclaration préaable et d autorisation
préfectorde garantit I efficacité de la mise en cauwvre de la servitude, dans le respect
de I'intéré& généd, e non sdon le fat du prince. La commisson a aors rejeté
I’ amendement.

Elle a ensuite adopté deux amendements rédactionnds du rapporteur
(amendements n® 190 et 191).

Les obligations des propriétaires et exploitants inclus dans une zone de
mobilité d'un cours d'eau sont précisées au paragraphe V de I'article L. 211-12
(nouveau) précité. Dans ces zones, sont interdits les travaux de protection des
berges, les remblas, les endiguements e affouillements, les condructions ou
indalations et, plus générdement, tous les travaux ou ouvrages qui pourraient
empécher le déplacement naturd du cours d'eau. Par alleurs, toute modification ou
tout projet de travaux sur un ouvrage exigant doit faire I’objet d’'une autorisation de
I adminigration.

La commisson a adopté un amendement du rapporteur visant a supprimer
la possihilité de créer des ouvrages dans les zones de mobilité d'un cours d'eau
aores que le rgpporteur eut souligné que compte tenu de I'interdiction de rédiser
tous travaux ou ouvrages susceptibles de fare obstacle au déplacement naturel du
cours d'eau dans ces zones de mobilité, la déclaration d'une «crégtion d ouvrage »
N’ avait paslieu d' ére (amendement n° 192).

Elle a enslite rejeté deux amendements de Mme Marcdle Ramonet visant a
supprimer les dispostions de I'aticle L. 211-12 précité, qui ingtaurent un régime de
déclaration et d autorisation dans les zones de mohilité d'un cours deau e dans les
bandes de protection, pour les mémes raisons que celles évoquées a I'amendement
précédent de Mme Marcelle Ramonet.

Les obligations des propriétaires e exploitants inclus dans une bande de
protection sont précisées au paragraphe VI de cet article. Les retournements de
prairies doivent faire I’objet d'une déclaration et peuvent ére interdits sur ces zones,
de méme que I'éandage de cetanes mdiéres fetilisantes ou  produits
phytosanitaires.



Dans les cas visés aux paragraphes IV, V et VI, les travaux prévus par les
propriétaires ou les exploitants e soumis a déclaration ou a autorisation ne peuvent
débuter avant la décison du préfet, qui intervient au plus tard trois mois aprées le
dépbt de la demande.

Le paragraphe VIl de I'aticle L. 211-12 (nouveau) précise que |’ arété
préfectord  identifie,  lorsgquiils  exigent, les  ouvrages, condructions ou
aménagements exidants qui diminuent ou annulent les effets de la sarvitude. I
prescrit leur suppresson ou leur modification. Les travaux conséeutifs sont a la
charge financiére de la collectivité bénéficiaire de I'indtitution de la servitude.

Puis, la commisson a adopté un amendement rédactionnel du rapporteur
(amendement n° 193).

La commisson a enslite examiné un amendement de Mme Marcdle
Ramonet qui précise que I'arrété préfectora qui liste les prescriptions retenues dans
ces zones de servitudes doit ére pris gores avis du consal générd, du consal
régiond et de la chambre d' agriculture concernés.

Le rapporteur a indiqué que cet amendement éait satisfait par la rédaction
actuelle du texte, qui prévoit une enquéte publique avant toute création de servitude,
enquéte publique qui donne lieu a consultation des différentes parties intéressées. La
commission arej eté cet amendement.

Le paragraphe VIII de l'atice L. 211-12 (nouveau) ingaure une
sarvitude de libre passage sur le périmétre de la sarvitude, au profit des agents
chargés delamise en place, de I’ entretien et de la surveillance de cette servitude.

La commisson a adopté deux amendements rédactionnels du rapporteur
(amendements n® 194 et 195).

Le paragraphe IX de l'aticle L. 211-12 (nouveau) précité prévoit le
versement d'une indemnisation destinée a réparer les préudices subis par les
propriétaires des terrans grevés par ces sarvitudes. A I'heure actuelle, la nécessité
de procéder a une expropriation rend I'instauration de zones de réention des crues
tres colteuse. L’indemnisation de la servitude permettra le développement de telles
zones a moindre colt, puisque I’on indemnisera uniquement les contraintes liées a la
savitude (terrain inutilisable a telle péiode de I'année, ou seulement une fois tous
les deux ou trois ans, impossibilité de mettre en cauvre certaines pratiques culturales,
efc.), tout en permettant le maintien de I'usage économique de ces terrains, qui sont
laplupart du temps des terrains agricoles.

Par dlleurs le colt de l'inditution de la servitude peut égdement ére
aténué pour la collectivité s ele Sinscrit dans le cadre d'une opération menée en
application de 'article L. 211-7 du code de I’environnement. Dans les cas énumérés
pa cet aticle la collectivité peut demander la paticipation des bénéficiares des
travaux, actions, ouvrages ou inddlations.

Enfin, cette indemnisation ne fait pas obdacle a ce que les terrains soumis a
la servitude fassent I'objet d'une convention entre le propriéaire ou I'occupant et le



bénéficiare de [I'ingauration de la savitude, convention pemettant de
contractudiser la gestion spécifique du terrain moyennant rémunération du service
rendu.

La commisson a adopté trois amendements identiques de M. Chrigtian
Jacob, M. Claude Gallad e Mme Marcdle Ramonet, défendus pa M. Serge
Poignant, autorisant I'indemnisation des occupants des terres grevées dune
sarvitude d'utilité publique, et non uniquement celle des propriétaires de ces terres
(amendement n° 196).

Le paragraphe X de I'aticle L. 211-12 (nouveau) précité prévoit que les
propriétaires des terrains grevés par la sarvitude peuvent demander au bénéficiare
de la savitude dacquérir ces terrains and que ceux dont I'exploitation est
compromise par l'ingauration de la servitude (du fait, par exemple, d'un acces
difficlle en période de crue). La procédure suit les régles de I'expropriation pour
cause d utilité publique.

La commisson a adopté un amendement rédactionnd de daification du
rapporteur (amendement n° 197).

Elle aensuite adopté I’ article 28 ainsi modifié.

Article additionnel aprés|’article 28
Insertion d’un chapitre « prévention des inondations »

Apres avis favorable du rapporteur, la commisson a adopté un
amendement de M. Jacques Heury portant aticle additionnd aprés I'article 28
visant a créer un chapitre additionnd au titre | du projet de loi, afin de rassembler les
dispositions relatives a la prévention des inondations (amendement n° 198).

Article additionnel apres|’article 28
Création d’un centre national d’études des inondations

La commisson a adopté avec l'avis favorable du rapporteur, un
amendement de M. Jacques Fleury portant article additionnd aprés I'aticle 28 et
visant a créer un centre national d' éudes des inondations (amendement n° 6).

M. Jacques Fleury a précisé que cet amendement mettait en cauvre une
proposition de la commisson d'enquéte, d§a présente dans le rgpport Dauge remis
au Premier minisre. Ce centre pourra rassembler toutes les informations disponibles
aur lesinondations, les andyser et les diffuser.
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Article additionnel apres|’article 28
Indemnisation des pertes d’exploitation indirectes

Aprés que le rapporteur se soit prononcé favorablement, la commission a
adopté un amendement de M. Jacques Fleury portant aticle additionnd agpres
laticde 28 visat a modifier I'atideL. 125-1 du code des assurances &fin de
permettre I'indemnisation des pertes d'exploitation indirectes lors d'une inondation
ou de toute autre catastrophe naturelle, ¢ est-a-dire lorsque I’entreprise n'a pas éé
directement touchée par la caastrophe mais a subi des petes de ce fait
(amendement n° 199).

Article additionnel apres|’ article 28
Prise en charge de I’expert désigné a I'initiative de I'assuré

Avec l'avis favorable du rapporteur, la commisson a adopté un
amendement de M. Jacques Heury portant article additionnd gpres I'aticle 28
visant a compléer l'atidel. 125-4 du code des assurances ain déendre la
garantie du régime dindemnisation contre les caadrophes naurdles a la
rémunéretion de I'expert désigné a linitiative de I'assuré, comme c'est le cas dans
les autres régimes d' assurance (amendement n°® 200).

Article additionnel apres|’article 28

Elargissement de la saisine du Bureau central de tarification
par les assureurs

Aprés que le rapporteur se soit prononcé favorablement, la commission a
adopté un amedement de M. Jacques Fleury portant aticle additionnel gpres
l'aticde 28 et visat & modifier I'aticle L. 125-6 du code des assurances &fin
ddargir les conditions de sasne du BCT pa les assureurs, en supprimant la
référence aux plans de prévention des risques e au non-respect des mesures qu'ils
peuvent édicter (amendement n° 201).

M. Jacques Fleury a précisé que les conditions actudles de saisine, trop
redrictives, ne permettaient pas de solutionner les cas les plus critiques de non
respect du principe de précaution par les assures.

Article additionnel apres|’article 28

Elargissement de la saisine du Bureau central de tarification au préfet
et au président de la Caisse centrale de réassurance

Avec l'avis favorable du rapporteur, la commisson a adopté un
amendement de M. Jacques Feury portant article additionnd aprés I'aticle 28
visait a modifier I'atide L. 125-6 du code des assurances afin de permettre au



préfet, garant de l'intéré généd, ou au président de la Caise centrde de
réassurance, garant de I'équilibre financier du régime des catastrophes naturelles, de
saigr le BCT des cas les plus discutables de recondruction a I'identique sans aucune
mesure de précaution (amendement n° 202).

Article additionnel apres|’article 28
Plans de prévention des risques naturels et franchises d’assurance

Aprés que le rapporteur se soit prononcé favorablement, la commisson a
adopté un amendement de M. Jacques Fleury portant aticle additionnd agpres
latide 28 visat a modifier l'atide L.125-7 du code des assurances &fin
d autoriser un triplement du montant des franchises lorsque I'assuré ne se sera pas
conformé aux mesures prescrites par le plan de prévention des risques dans le déa
gu'il fixe (amendement n° 203).

M. Jacques Fleury a précisé que cet amendement avait pour but, comme les
précédents concernant le régime d'indemnisation, de responsabiliser les assurés, de
maniere beaucoup plus efficace que par de smples sanctions péndes, qui exigtent
mais ne sont pas dissuasives.

Article additionnel apres|’article 28
Augmentation de I'indemnisation au titre des catastrophes naturelles

Avec l'avis favorable du ragpporteur, la commisson a adopté un
amendement de M. Jacques Fleury portant article additionnd gores I'article 28
visant a créer un atide L. 125-8 dans le code des assurances afin de permettre une
indemnisation supérieure au montant des dommages subis par I'assuré suite a une
caadtrophe naturelle, lorsque cdui-ci Sengage a respecter des normes de
recondruction éablies par les assureurs & I'Eta e visant a diminuer les
conséguences dommagesables d’ une nouvelle catastrophe (amendement n° 204).

Article additionnel apres|’article 28
Subventions de 'ANAH

La commisson a adopté avec l'avis favorable du rapporteur, un
amendement de M. Jacques Heury portant aticle additionne apres I'article 28 et
visant & modifier I'atide L. 321-3 du code de la condruction et de I'habitation &fin
dautoriser I’ANAH a subventionner les travaux portant sur des habitations lorsque
ceux-ci mettent en oawvre les precriptions dun PPR destinées a réduire la
vulnérabilité des biens, aprés que M. Jacques Feury eut précisé que cette disposition
éat la juste contrepartie de I'augmentation des franchises d'assurance en cas de
non-respect de ces dispositions, les subventions versées par I'ANAH ayant pour but



de favoriser les bonnes pratiques et de dissuader les comportements irresponsables
(amendement n° 205).

Aprés|’article 28

Un amendement de M. Jacques Heury visant a affirmer le réle des EPTB a
éé retiré en raison de I'adoption d'un amendement du rgpporteur ayant le méme
objet al’article 21.

Article additionnel apres|’article 28

Elargissement des compétences du « Fonds Barnier »

La commission a examiné un amendement de M. Jacques Heury modifiant
l'atideL. 561-1 du code de [I'environnement afin d'dargir les possbilités
dintervention du fonds de prévention des risques naturels mgeurs aux cas ou les
vies humaines ne sont pas en danger.

M. JeantMichd Marchand sest interrogé sur les compétences actuelles de
ce fonds.

M. Jacques Heury a précise que le Fonds Barnier indemnisait actudlement
uniquement les exproprigtions rendues nécessaires par un risque nature mettant en
danger les vies humanes (risque déboulement par exemple), lorsque cette
expropriation éat moins colteuse que la modification de |'habitat. 1l a indiqué que
les conditions de sa mise en cavre &aent trop restrictives dans le cas d'inondations.
Apres I'intervention de MM. Pierre Ducout, Claude Gaillard et Jean-Marc Nudant et
avec lavis favorable du repporteur, la commisson a adopté [ amendement
(amendement n° 23).

Article additionnel aprées|’article 28
Augmentation des ressources du Fonds Barnier

La commisson a examiné un amendement de M. Jacques Fleury portant
atice additionnel gorés I'aticde 28 visant & modifier I'artidle L. 561-3 du code de
I’environnement afin de doubler les ressources du fonds de prévention des risques
naturds qui passeraient ans de 2 a 4 % du montant des surprimes percues au titre
du régime des catastrophes naturelles.

M. PFere Ducout a souligné les risques liés a un éargissement trop
important des compétences de ce fonds, qui donnerait I'impresson aux snistrés de
pouvoir bénéficier facilement d'un redogement dans une zone moins sendble aux
inondations.



M. Danid Marcovitch, rapporteur, a indiqué qu'il convenait de prendre
fermement postion sur le probleme des inondations, quitte & affiner le dispogtif en
deuxiéme lecture,

M. Jacques Heury a indiqué que cet amendement permettrait de régler un
certain nombre de Stuations dramatiques e, a I'heure actuelle, le plus souvent
insolubles.

Avec I'avis favorable du rapporteur, la commisson a adopté I’amendement
(amendement n° 11).

Article additionnel aprées|’article 28
Elaboration et suivi des PPR

La commisson a examiné un amendement de M. Jacques Fleury portant
atice additionnd apres I'atide 28, modifiant I'atide L.562-1 du code de
I’environnement afin de retirer au préfet le pouvoir d éaborer le PPR, cette misson
éant confiée a une commission locale des risques par un autre amendement.

M. Danie Marcovitch, rapporteur, a indiqué qu'il convenait que I'Etat reste
compéent pour I'daboration et la mise en application des PPR, méme s la
concertation doit étre accrue. 1l a donc propose une modification de I’amendement
de M. Jacques Fleury, que celui-ci a accepté.

Avec |'avis favorable du rapporteur, la commisson a adopté I’amendement
and modifié (amendement n° 206).

Article additionnel apres|’article 28

PPR et gestion de crise

Avec l'avis favoradble du repporteur, la commisson a adopté un
amendement de M. Jacques Heury portant article additionne apres I'article 28 et
visait a modifier I'atide L. 562-1 du code de I'environnement afin que les PPR
intégrent égaement les mesures destinées & amdiorer I'informetion et I'derte des
populations, a renforcer leur Sécurité e a organiser leur évacuation en cas de
catastrophe naturelle, apres que son auteur eut précise que les PPR devaient porter
sur toutes les dimensions du risque, y compris la péparation a la gestion de la crise
(amendement n° 207).

Article additionnel apres|’article 28
Commission locale des risques

La commisson a examiné |'amendement n° 14 rectifié de M. Jacques
Heury portant article additionnd gprés I'article 28 e modifiant I'aticle L. 562-3 du
code de I'environnement afin de confier a une commisson locde des risques,
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composte de représentants des collectivités, de I'Etat e des propriéaires,
I éaboration, larévison et le suivi des PPR.

Comme pour |'amendement précédent, M. Daniel Marcovitch, rapporteur, a
indiqué qu'il convenait que I'Etat reste compéent pour |'éaboraion et la mise en
application des PPR, méme s la concertation doit ére accrue. Il a donc proposé une
modification de I’amendement de M. Jacques Fleury &fin que la commisson ne soit
plus seule compétente mais participe a I’éaboration de ces PPR, tout en excluant les
représentants de I'Etat de sa composition. M. Jacques Feury a accepté ces
modifications.

Avec |'avis favorable du rapporteur, la commisson a adopté I’amendement
and modifié (amendement n° 208).

Article additionnel apres|’article 28
Extension de I'application du FCTVA

La commisson a examiné un amendement de M. Jacques Fleury portant
aticle additionnd aprés 'article 28 et visant a modifier I'atide L. 1615-2 du code
générad des collectivités territorides afin - d’é@endre I'gpplication du fonds de
compensation de la TVA aux travaux dentretien des cours d'eau rédisés dans le
cadre d'un SAGE.

M. Jean Launay a indiqué qu'un hiaus juridique exidat de longue date
dans ce domaine. Certains travaux dentretien sont en effet consdérés comme des
dépenses de fonctionnement et ne sont donc pas digibles a ce fonds.

MM. Robet Gdley e Fere Ducout ont souligné qu'il conviendrait peut-
étre de daifier la notion de travaux dentretien, ambigué en palant plutét de
«travaux de prévention des inondations» pour écater les travaux d entretien
courant.

M. Jacques Fleury ayant indiqué qu'il acceptait la modification proposée et
avec l'avis favorable du rapporteur, la commisson a adopté I'amendement ains
modifié (amendement n° 209).

Article additionnel apres|’article 28

Encouragement des mesures agri-environnementales

Avec l'avis favorable du rapporteur, la commisson a adopté un
amendement de M. Jacques Heury portant aticle additionne apres I'article 28 et
visat a modifier I'atide 1% de la loi n° 99-574 du 9 juillet 1999 d orientation
agricole afin de compléter I'énumération des objectifs de la politique agricole par
I'entretien des cours d'eau et la prévention des inondations, son auteur ayant indiqué
guil Sagissat de favoriser la mise en oanvre de mesures agri-environnementales,
dans le cadre de contrats territoriaux d exploitation, notamment dans les zones les
plus sensbles aux inondations (amendement n° 210).






TITRE Il
SERVICESPUBLICSDE L’'EAU ET DE L’ASSAINISSEMENT

Article 29

Coordination d’un intitulé de section au sein du code général
des collectivités territoriales

La section2 du chapitrelV du titrell du livrell de b deuxiéme partie du
code généd des collectivités teritorides est intitulée «Assanissement ». Or, les
articles suivants du projet de loi visent a introduire dans ce code des dispostions
relaives aux services publics de digtribution d'eau. Par coordingtion, le présent
aticle du projet de loi modifie I'intitulé de la section précitée pour la dénommer
«Digpogtions  relatives aux savices publics de didribution deau et
d assainissement ».

Lacommission aadoptél’ article 29 sans modification.

CHAPITREIFR

MISSIONSET ORGANISATION DESSERVICESPUBLICSDE L’EAU
ET DE L’ASSAINISSEMENT

Article 30

Définition, missions et organisation des services publics
de distribution d’eau et d’assainissement

Le code généd des collectivités territoriaes contient peu de dispositions
relatives a la digribution d'eau, a I'exception de cdles tratant de la tarification de
CeS services.

Le présent article du projet de loi vise & mieux définir les notions de service
public de digribution d'eau ans que dassanissement e précise les compétences
communales en la matiére. Pour ce faire, il crée dans la section2 du chapitre IV du
titrell du livrell de la deuxieme partie du code précité une sous-sectionl intitulée:
«Définitions e digpogtions générdes». Elle contient les articles L.2224-7 a
L. 2224-11, modifiées pa le proe de loi, and que les nouveaux articles
L. 2224-11-1aL. 2224-11-3.

1. Définition des services publics d’assainissement

L'actud aticle L.2224-7 du code généd des collectivités territoriales
définit les services d'assainissament comme «tout service chargé en tout ou partie
de la collecte, du transport ou de | épuration des eaux Uses ».



Or, l'aticle L. 2224-8 du méme code définit de maniére beaucoup plus
large le champ des compétences commundes en matiere d assainissement, puisquil
prévoit que «les communes prennent obligatoirement en charge les dépenses
rdatives aux sydemes dassanissement collectif, notamment aux dations
d épuretion des eaux usées e a I'dimination des boues qu' dles produisent, et les
dépenses de contréle des systémes d assainissement non collectif ». L’ ensemble de
ces domaines devrait donc relever des services publics d assainissement. |l est en
outre prévu que les communes exercent une compéence fecultative en matiere
d entretien des systémes d' assainissement non collectif.

Afin déviter toute contradiction entre les deux dispostifs, le paragraphe |
du présent article du projet de loi procéde a une rédaction globale de
latide L. 2224-7, qui déinit, de manere tres laconique, les services
d’ assainissement, désormais qudifiés de «publics», comme «tout service assurant
tout ou patie des presations prévues aux deux premiers dinéas de I'aticle
L. 2224-8 ».

Ces deux ainéas sont, pour leur part, réecrits par le paragraphe Il du
présent article. Condtituent donc désormais des services publics d assainissement les
services assurant des predtations d'assainissement collectif des eaux usées, qui
comprennent leur collecte, leur transport, leur épuration et I'dimination des boues
produites, aing que le controle des ingtallations d’ assainissement non collectif.

Comme on le veara plus loin, les compéences communaes facultatives en
matiere d’ assainissement non collectif sont éendues par le projet de loi, puisqu dles
comportent I'entretien des inddlations dassanissement non  collectif, mais
égdement laremise en éat ou la création de ces derniéeres.

2. Définition des services publics de distribution d’eau

A I'heure actudle, le code générd des collectivités territorides ne fournit
aucune définition des services publics de digtribution d'eau, dors que ceux-ci y sont
mentionnés par deux fois, aux aticles L. 2224-2 et L. 2224-6.

Le paragraphe || de cet aticle du projet de loi vise a introduire, dans le
code précité, un nouvd atice L.2224-7-1 définissant clarement les services
publics de digtribution d'eau qui ont donc expressément la nature de services publics
industrils et commerciaux. Conditue donc, aux termes de ce nouve aticle, un
sarvice public de digribution d'eau, tout service assurant tout ou partie de la
production d'eau par captage ou pompage, de la protection du point de prélévement,
du traitement, du transport, du stockage et de la didribution d'eau destinée a la
consommation humaine.

3. Elargissement des compétences communales facultatives en
matiére d’assainissement

Comme on l'a wvu, l'actud atidel.2224-8 du code générd des
collectivités territorides, notamment dans ses deux premiers dinéas, définit les
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missons de la commune en matiere d assainissement en précisant qu'il lui revient
de «prendre en charge les dépenses» rdatives aux systémes d assainissement
collectif, (dations d'épuration e éimination des boues comprises), and que les
dépenses de contrOle des systemes d'assainissement non collectif. En outre, il
prévoit que les communes peuvent prendre en charge les dépenses d'entretien des
systémes d' assainissement non collectif.

Le paragraphelll du présent article réécrit ces deux dinéas en y
introduisant les modifications suivantes:

—il et désormais digpose que les communes «assurent » |'assainissement
collectif ang que le contrble des inddlations d assainisssment non collectif. Elles
ne se bornent donc plus a «prendre en charge » les dépenses y afférentes. Cette
derniere formulation était en effet trop réductrice, la commune éant responsable de
I'assainissament ; dle éat en outre incompatible avec les autres digpostions du
projet de loi qui prévoient la prise en charge, par les paticuliers, de certaines
dépenses engagées par les communes, notamment pour des travaux de
raccordement ;

—par alleurs, le champ de compéences des communes et dlaifié |l
couvre |"assainissement collectif, composé de la collecte, du transport, de I’épuration
et de I'dimination des boues produites, ains que le contrble des indadlations
d'assanisssment non collectif. Sur le fond, les compétences obligatoires des
communes restent donc inchangées ;

—les compéences facultatives des communes sont par ailleurs éendues.
Elles recouvrent la posshilité, actudlement exisante, dentretenir les systémes
d assainissement non collectif. || est toutefois précise que cette faculté est exercée a
la demande des propriétaires, par la commune agissant dans le cadre fixé par le code
des marchés publics ou par les délégataires lorsque les contrats de déégation de
sarvice public le prévoient, ce qui permet de mieux encadrer et donc de «Sécuriser »
cette possibilité.

Une nouvelle compétence facultative e en outre introduite: la commune
OuU on délégataire peut désormais, dans les mémes conditions que celles décrites
plus haut, faire assurer la remise en éat de ces ingdlations, ou leur création pour les
immeubles exigtants qui en sont dépourvus. Cette disposition permet de donner une
base |égde a des pratiques existantes et répond en outre a une rédle demande des
élus locaux, qui ont a saidfare les atentes des usagers dans ce domaine. Les
digpositifs exigants devraient en outre voir leur qudité amdiorée par une mise en
conformité fecilitée.

Enfin, le dernier dinéa de I'aticle L. 2224-8 du code précité et modifié. 1l
soumet  actuelement I'ensemble des predtations des «sarvices d assainissement
municipaux » au  regpect déchéances fixées par voie réglementaire, aux
aticdesR. 2224-11 et suivants du code généd des collectivités teritorides, en
application de la directive 91/271/CEE du Consal du 21 ma 1991 relative au
tratement des eaux urbaines résiduaires. Or, cdle-ci ne vise que les sysémes
d'assanissement  collectif, e non I'ensemble des sarvices d assainissement



municipalx, qui  recouvrent égdement les inddlations dassanissement non
collectif. Il convenait donc de lever toute ambiguité en ne soumettant que les seuls
sarvices d'assainissement collectif au respect des échéances réglementaires, ce qui
et I’objet du dernier dinéadu paragraphe 111 de |’ article 30 du projet deloi.

La commisson a adopté deux amendements du rapporteur visant a
introduire la posshilite, pour les communes, dune pat dassurer dles-mémes
I'entretien des indadlations d' assainissement non collectif e, d'autre part, d assurer
dlesmémes la remise en @&a ou la crégion de tdles inddlations
(amendements n® 211 et 212).

4. Coordination des services de distribution d’'eau par les
communes

On a vu précédemment que les services publics de digtribution d'eau seront
désormais définis par la loi, ce qui n'est adjourdhui pas le cas. Pour autant, la
digribution de l'eau, a la différence de I'assainissement, ne conditue pas une
compétence communae obligatoire.

Il convenait donc de prévoir, dans les cas ou la digribution de I'eau et
assurée par un service privé, que les communes ont un droit de regard sur
I'organisation de ce demnier, & méme quédles sont tenues de conndtre les
digributeurs et les moddités de leur intervention.

Ced I'Objet du paragraphe IV de cet aticle du projet de loi, qui introduit
un nouve atidel.2224-8-1 dans le code générd des collectivités territoriaes.
Prenant acte que la digdribution de 'eau n'est pas une compéence communae
obligatoire, il dispose que la ou les communes n'assurent pas ce service, dles sont
tenues de veller «a la coordination des différents services qui peuvent exister sur
leur territoire ».

Afin déviter toute confusion, il est en outre précise que la personne qui
assure le service reste soumise aux dispostions de I'article L. 1321-1 du code de la
santé publigue. Cest donc le digtributeur, e non le mare, qui, en tant que
«personne qui offre au public de I'eau en vue de I'dimentation humane a titre
onéreux » et tenu «de Sassurer que cette eau est propre a la consommation». La
nouvelle misson de coordination des services de didribution deau par les
communes n’emporte donc pas de trandfert de responsabilité du distributeur vers ces
derniéres, la digribution de I'eau ne figurant pas au rang de leurs compétences
obligatoires.

La commisson a examiné un amendement présenté pa M. Jean-Michd
Marchand visant a créer un fonds de solidarité des communes sur la gestion de I’ eau,
degtiné a apporter une compensation financiere aux communes sur le teritoire
desquelles des captages et des forages sont opérés pour prélever de I’ eawu.

M. Jean-Michel Marchand a rappeé que la plupat des captages éaent
rédisés sur le territoire de communes rurdes ou de montagne &in d'dimenter en
eall la population de communes urbaines qui sont les plus fortes consommeatrices.
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M. JeanrMichd Marchand a etimé qu'il é&at nécessare, au méme titre que la
dotation de solidarité urbaine, d'indtituer un mécanisme de solidarité entre ces deux
catégories de communes, le développement des communes ruraes éant souvent
contraint par les servitudes et |es prescriptions existant autour des points de captage

M. Daniel Marcovitch, rapporteur, a estimé pour sa pat que la création
dun te fonds, destiné aux communes rurales, n'éait pas opportune dors que le
projet de loi visat a I'inverse a rééquilibrer les usages de I'eau entre ville et milieu
rurd. |l a souligné quen outre, des indemnisations pour la mise en place de
servitudes e de zones de protection de captage pouvaient étre indituées. 1l Sest
égdement é&onné que M. Jean-Michd Marchand souhaite par alleurs supprimer le
Fonds nationd de dével oppement des adductions d’ eau (FNDAE).

M. Jean-Michd Marchand a précise que le FNDAE n'avat pas le méme
objet que le fonds dont il proposat la création. Aprés que M. Jean-Marc Nudant eut
rappelé qu'un mécanisme de péréguation exidtait dga pour la taxe professonnelle,
M. Pierre Ducout a estimé qu'un probléme identique se posat dans les zones de
protection des forages et approuve le principe de la péréguation. Il a toutefois estimé
gue cdle-ci devait plutbt sinscrire dans le cadre plus locad des SAGE et non au plan
nationd.

M. Fdix Leyzour ayant souhaité savoir comment seraient affectées les
sommes composant le fonds proposé, M. Jean-Michd Marchand a précise qu'eles
devraient ére versées aux communes sur le teritoire desgudles des périmetres de
protection des captages sont définis. Il a par alleurs indiqué que dans les périmétres
éargis de protection, les pratiques des exploitants agricoles peuvent aujourd hui étre
SOUMISES a certaines contraintes, qui S apparentent parfois a des «voax pieux »; il a
souhaité que dans ces périmétres, les agriculters soient incités a adopter des
pratiques plus respectueuses de I'environnement et que les surcolts parfois devés
and provoqués puissent étre compensss par le fonds. M. Robert Gadley a déclaré
rgjoindre M. Jean-Michd Marchand sur ce point.

M. Danid Marcovitch, rapporteur, Sest dors déclaré favorable au principe
d une péréguation mais a jugé nécessaire de prolonger la réflexion sur ses moddités
de mise en cawvre. M. Jean-Michd Marchand, sur propostion du rapporteur, a adors
retiré son amendement.

5. Echéances s’'imposant aux communes en matiére de service
public d’assainissement

L'actud atideL.2224-9 du code généra des collectivités territorides
dispose que I'ensemble des prestations prévues a I'article L. 2224-8 du méme code
doit ére assuré sur la totdité du territoire au plus tard le 31 décembre 2005.
Rappelons que ces predtations couvrent |'assainissement collectif e, de maniere
facultative, I’ entretien des systemes d’ assainissement non collectif.

Or, le paragraphe Il du présent article amodifié I'atide L. 2224-8 précité,
ain dintroduire une nouvelle compéence fecultetive de remise en éa ou de



crégtion d'ingalations d assainissement non collectif, qui n'a donc pas a étre visée
par I’ échéance du 31 décembre 2005.

Par voie de conséquence, le paragraphe V du présent aticle modifie la
rédaction de |’ article L. 2224-9, en digtinguant deux cas:

—en maiere dassanissement non collectif, seules les predtations de
contréle des ingdlations doivent étre assurées sur la totdité du territoire au plus tard
le 31 décembre 2005 ;

—sagissant de I'assainissement collectif, il revient & un décret en Consell
dEtat de déerminer les prestations qui doivent ére assurées sur la totaité du
territoire a la méme échéance (d' gprés les informations fournies a votre rapporteur, il
Sagit des predtations assurées sur le teritoire des communes de plus de
2 000 habitants).

Le paragraphe VI du présent aticle procéde, quant a lui, a des
gugements rédactionndls de I'article L. 2224-10 du code général des collectivités
territoriaes, qui a suscité de nombreuses interrogations.

Cdui-ci digpose en effet que les communes ou leurs éablissements publics
ddimitent, aprés enquéte publique, «les zones d'assanissement collectif ou eles
sont tenues d'assurer la collecte des eaux usées domestiques et le stockage,
I'épuration e le rget ou la réutilisation de I'ensemble des eaux collectées». |l
prévoit par alleurs que les communes doivent ddimiter «les zones relevant de
I'assainissement non collectif ou dles sont seulement tenues [...] dassurer le
contrble des digpositifs d assainissement ». Or, en gpplication de I'aticle L. 2224-8,
les communes ont pour obligation de controler toutes les inddlations
dassanissement autonome, y compris cdles dtuéess dans des  zones
d assainissement  collectif. Cette précison et agpportée par le premier alinéa du
présent paragraphe, afin d’ éviter toute incertitude.

Par alleurs, I'actud aticle L. 2224-10 définit les zones d assainissement
non collectif comme cdles ou les communes sont seulement tenues d assurer le
contrfle des inddlations d assainissement autonome e, «s dles le décident, leur
entretien». L’entretien de ces inddlations n'éant pas une compétence obligatoire
mais facultative, il es inutile de le mentionner ; c'est pourquoi le deuxiéme alinéa de
ce paragraphe supprime cette référence.

Enfin, son dernier alinéa vise a mieux définir les zones ddimitées par les
communes pour y prévoir des ingdlations de collecte, de stockage et de traitement
des eaux pluvides et de ruissdlement. Aux termes de I'actud article L. 2224-10 du
code générd des collectivités territorides, ces zones doivent ére ddimitées lorsque
la pollution apportée par les eaux pluvides «risque de nuire gravement a |’ efficacité
des digpodtifs dassanissement ». Le projet de loi prévoit queles doivent
égdement ére ddimitées lorsque cette pollution risque de nuire gravement a la
quaité du milieu aguatique, dans un souci de gestion quditative de la ressource en
eal.



6. Gestion des services publics de distribution d'eau et
d’assainissement

L'actud aticle L. 2224-11 du code générd des collectivités territorides se
limite a disgposr que les sarvices publics d'assainissement sont  « financierement
gérés» comme des services a caactére industrid et commercid. Cette formulation
ne qudifie pas expressament ces sarvices de sarvices a caractere indudrid et
commercia, aors que cette nature leur a é&é reconnue par une jurisprudence
abondante ).

Afin de lever toute ambiguité, le paragraphe VIl du présent article du
projet de loi procede a une rédaction globae de cet article, aux termes de laguelle les
sarvices publics d'assainissement sont expressément qudifiés de sarvices a caractére
industril et commercid, cette qudification éant en outre éendue aux services
publics de digtribution d’ eaul (premier alinéa).

La commisson a examiné un amendement de M. Fdix Leyzour visat a
maintenir la définition actuelle des services publics deau et dassanissement, en
précisant qu'ils sont financierement gérés comme des services a caractere indudtriel
e commercia. Aprés que M. Fdix Leyzour eut précise quil Sagissait and de
préserver le datut des personnels reevant de la fonction publique territoriae,
M. Danid Marcovitch, rgpporteur, a souligné que la jurisprudence reconnaissat
avjourd hui aux services de didribution deau & dassanissement le caractere de
savices publics industrids e commerciaux, méme 9 l'atide L. 2224-11 du code
générd des collectivités territorides se borne a préciser quiils sont Smplement
«financierement gérés» comme de teds sarvices. || a donc etimé que la nouvele
définition donnée par le projet de loi ne menacait en rien le datut de leur personnd.
M. Fdix Leyzour ayant réaffirmé ®n atachement a cet amendement, le rapporteur a
exprimé un avis favorable a cette dispostion, & la commisson a adopté cet
amendement (amendement n° 213).

Cet aticle est en outre largement compléé pour préciser les moddités de
gestion de ces services, selon deux axes:

—il est précise, au deuxiéme alinéa, que la section dinvestissement du
budget peut ére votée en excédent, pour permettre les travaux dextenson ou
damdioration des services aréés pa le consal municipd ou I'assemblée
ddlibérate de [I'é@ablissement publicc dans le cadre dune programmation
pluriannuelle des travaux. On ne peut que se fdiciter de cette dipodtion, qui évitera
des augmentations brutaes du prix de I'eau pour financer des travaux. Elle offrira en
outre une dternative aux collectivités qui, pour éviter cette augmentation subite du
prix de I'eau, se tournent vers la délégation de service ou accroissent sensblement
leur fonds de roulement, ce qui N'est pas toujours bien percu par les trésoriers
payeurs généralix ou par les usagers des services;

(Y Voir par exemple I’arrét «Compagnie des eaux et de I'ozone contre SA Etablissements Vétillard » du
Tribunal des Conflits, en date du 12 janvier 1987.
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—le dernier alinéa renvoie a un décret en Consel d'Etat le soin de
déerminer le régime des redevances dues aux communes en raison de |’occupation
de leur domaine public par des ouvrages de distribution d' eau et d’ assainissement.

De telles redevances peuvent étre demandées par des communes a leurs
déégataires; or, leur montant Nest pas encadré et dles peuvent pafois gpparditre
comme des ersatz de droits d'entrée, qui ont par alleurs é&é interdits par la loi
n° 95-127 redive aux marchés publics et déégations de sarvice public. Cette
pratique peut dors conduire a des transferts de charges entre les usagers et le budget
communa et a une augmentation sensible des factures des abonnés, jusqu'a 5% par
an.

Pour éviter que cette charge ne pése trop sur les usagers, le dernier alinéa
de l'aticde L.2224-11, dans sa nouvelle rédaction, prévoit donc d encadrer le
régime de ces redevances par décret en Consell d Etat, comme cda et d'ailleurs
dga le cas en matiere de réseaux d'déectricité, de gaz ou de tdécommunications.
D'gorés les informations fournies a votre rgpporteur, le décret prévoirait un
plafonnement de la redevance en fonction de la populaion de la commune ou se
trouvent les ouvrages. Aingd, la redevance due a une commune de 10 000 habitants
serait plafonnée a 17 100 francs, soit 1,71 franc par habitant et environ 4francs par
facture et par an. D'gorés les estimations du ministere chargé de I’environnement,
sur la base de 800000 kilométres de candisations de didribution desu et
d assainissement, dont les deux tiers donnent lieu a une délégation de sarvice public,
le montant global des redevances pour occupation du domaine public devrait ére de
80 millions de francs par an, soit 0,1 % des dépenses du secteur de la digtribution
d eau et de |’ assainissement.

La commisson a adopté un amendement du rapporteur visant a préciser
que les redevances pour occupation du domaine public ne sont pas obligatoires mais
facultatives (amendement n°214). La commisson a ensuite examiné deux
amendements identiques de MM. Pierre Micaux e Jean Proriol, visant a compléter
I'aticle L. 2224-1 du code généra des collectivités territorides pour prévoir que les
dotations budgétaires affectées aux dépenses d'investissement des services publics a
caectere industriel et commercid peuvent comprendre des autorisgtions de
programme et des crédits de paiement. Aprés que M. Serge Poignant eut souligné les
avantages en mdiere de trangparence e defficacité d'un te dispostif, M. Daniel
Marcovitch, rapporteur, Sy est déclaré défavorable en raison de son caractére trés
générd, puisqu'il ne se limite pas aux seuls services publics de digtribution d'eau et
d assainissement. M. Jean-Claude Robert a indiqué que |'obligation imposée aux
services publics de didribution deau e dassanissement d'éablir un budget en
équilibre péndisat fortement les régies ce qui a incité le Gouvernement a
introduire, dans le projet de loi, la posshilité de voter la section d'investissement du
budget en excédent. 1l a noté que des collectivités locdes de talle importante
pouvaient toutefois étre désireuses d' avoir recours a des autorisations de programme
et des crédits de paiement. Le rapporteur ayant proposé aux auteurs des deux
amendements d envisager une rédaction plus redrictive &in de limiter le digpogtif
proposé au seul domaine de I'eau, MM. Pierre Micaux et Jean Proriol ont retiré leur
amendement respectif.
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La commission a enslite examiné un amendement de M. Claude Gaillard
visant & éendre I'exonération de la redevance due en raison de I'occupation du
domaine public de I'Etat a I'ensemble des services publics de digtribution d’'eau et
d assainissement, quel que soit leur mode de gestion. Le rapporteur Sy est déclaré
défavorable e a indiqué que I'amendement procédait a une unification incompléte
du régime de ces redevances, puisgu’il ne tratait pas la question des régies qui
n’ acquittent actuellement pas de redevances pour occupation du domaine public des
communes. Suivant son rapporteur, lacommisson ar ejeté cet amendement.

7.Mission des services publics de distribution d’eau et
d’assainissement en matiére de cohésion sociale et de lutte
contre I'exclusion

L'eau n'est pas seulement une ressource naturelle a protéger ou un bien
économique soumis aux seules lois du marché. C'est égdement un bien socid, qui a
dalleurs éé implicitement reconnu comme td par I'aticle 136 de la loi n° 98-657
du 29 juillet 1998 d orientation relative a la loi contre les exclusons qui a inditué le
mécanisme de la « Charte solidarité eau ».

Le paragraphe VIII du présent aticle vise a conforter le réle socid de
'eau, en introduisant un nouvel aticle L.2224-11-1 dans le code géné&ra des
collectivités territorides qui définit les missons des sarvices publics de digtribution
deau e dassanissement en mdiere de cohésion socide e de Iutte contre
I'exdusion.

Il est tout d’abord disposé, dans le deuxiéme alinéa (1°) de ce nouve
aticde, quil leur revient de «faciliter I'acces des usagers domestiques» aux
services, dans les conditions prévues par I'aticle 31 du projet de loi et qui sont
relatives:

—a l'envoi dun reglement de service a 'ussger ou a I'abonné (article
L. 2224-12 du code générd des collectivités territoriaes) ;

—au mode de cacul de la redevance du service de distribution d'eau (article
L. 2224-12-4) e de la redevance de sarvice dassainissement collectif (article
L. 2224-12-5), y compris cdui appliqué aux communes dans lesqueles la
consommation d' eau connéit de fortes variations saisonniéres (article L. 2224-6).

Le troiseme alinéa (2°) de cet aticle conditue plus un rappd des
dispoditifs exigant en faveur des personnes se trouvant en dtuation de précarité
qu’ une rédle nouveauté.

En efe, l'atide L.115-3 du code de |'action socide et des familles
dispose d§a que toute personne ou famille, éorouvant des difficultés particulieres du
fat d'une dtuation de précarité, a droit a une aide de la collectivité pour «accéder
OU pour préserver son acces a une fourniture d'eau», le mantien de la fourniture
deau éant garanti, en cas de non paiement des factures, jusgu'a I'intervention du
dispogtif prévu al’aticle L. 261-4 du méme code, a savoir la Charte solidarité eau.



Cdle-ci correspond au «digpogtif nationd d'ade et de prévention»
mentionné a I'aticle L. 261-4 de ce méme code et qui fait I'objet d'une convention
nationale entre I'Etat et les didributeurs d'eau, afin de définir notamment le montant
et les moddités de leur concours financier respectif. Des conventions sont en outre
passees dans chaque département entre le préfet, chaque distributeur d'eau et chaque
collectivité territoride ou groupement de collectivités qui le souhaite et, le cas
échéant, avec chague centre communa ou intercommund d'action socide, les
organismes de protection socide et les associdions de solidarité. Elles doivent
notamment déerminer les conditions d' gpplication des conventions nationdes et les
actions préventives a mener en matiere de maitrise d' eau.

Le dispostif de la Chate solidarité eau, qui repose sur un mécanisme
d abandon de créances, a dans les faits connu peu de succés. Rappelons qu'elle a éé
dgnée le 6 novembre 1996 par I'Etat (ministére de I'emploi e de la solidarité), la
Fédération nationale des collectivités concédantes et régies, I’ Association des maires
de France et le syndicat professonnd des digtributeurs d'eau, mais n'a é&é mise en
place que dans quelques départements. La principde difficulté semble avoir résde
dans la complexité des factures d'eau et d’'assainissement e dans la multiplicité des
intervenants. En effet, le systéme d'abandon de créances nécessite I'adhésion de
chacun des 34000 savices de didribution deau e dassanissement aux
conventions départementdles. Dans les faits, il semble que lorsgu une convention
dépatementde exise, seules quelques collectivités (souvent les plus importantes)
I'aent Sgnée.

Afin de rendre ce dispostif plus opérationne, une nouvelle convention
solidarité eau a d'alleurs é&é conclue en avril 2000. Le dispogtif a &é amdioré, en
ingaurant en soutien de I'Etat a hauteur de 30 millions de francs pour la prise en
charge des redevances (cas de collectivités refusant de contribuer) et la gestion des
dossiers (150 francs en moyenne par dosser). Un engagement d’ abandon de créance
par les délégataires a égdement &é pris, pour un maximum de 20 millions de francs
par an. Fin 2000, on recensait 25 conventions départementades signées pour un
engagement  financier de 16,5millions de francs répatis entre I'Etat (47 %), le
syndicat professonnd des distributeurs d'eau (21 %), les consals généraux (7 %),
les communes (6 %), les Assedic (5%), les régies (1%) et autres (13%). Le
montant moyen des aides accordées est de 600 francs et 22 000 dossiers ont éeé
traités en 2000. D’aprées le minigere de 'emploi e de la solidarité, 73% des
départements seraient couverts par une convention au 31 décembre 2001.

La saule exisgence de la Chate solidarité-eau montre que les services
publics de didribution e dassanissement doivent concourir a la cohéson socide,

leurs prestations éant indispensables alavie et au bien-étre de leurs usagers.

Le projet de loi confirme qu'une telle misson est asignée a ces sarvices,
en digposant quil leur revient d'assurer a toute personne en Stuation de précarité,
usager du service, un «acces a I’eau suffisant pour assurer sa santé et son bien-étre
et ceux de sa famille» (troisieme alinéa du nouve atide L. 2224-11-1 du code
générd des collectivités territorides). Le droit d' acces al’eau et aing affirme,



— 113 —

Il est en outre précisé, dans le méme dinéa, que ce droit est notamment
asuré par la mise en cawvre de la Chate de solidarité eau, en liaison avec les
sarvices sociaux des départements et des communes, ains qu'avec les organismes de
scurité socide. En  pratique, ce sont surtout les centres communaux ou
intercommunaux d action socide qui sont aind vises. Cette précison et utile, car le
dispositif actuel ouvre un droit aux plus démunis mais ne précise pas que sa mise en
cauvre par ces centres est obligatoire.

Par alleurs, le quatriéme alinéa de ce nouvel aticle renforce la protection
des locataires d' habitations Stuées dans un immeuble collectif, en prévoyant que
dans le cas d'un contrat collectif de fourniture d’eau a un td immeuble, le service de
digribution d'eau, le propri¢are ou le gestionnare de I'immeuble ne peuvent
interrompre la fourniture d'eau, sauf S tous les occupants légaux y consentent ou S
I'immeuble et déclaré insdubre avec interdiction d habiter, apres le départ de tous
les occupants. Cela congtitue une rédle avancée que votre rapporteur salue, car ele
est extrémement protectrice des usagers les plus démunis.

Quant au cinquieme alinéa de ce nouvd aticle il prévoit quen cas
d @onnement  individud pour un immeuble dhabitation a usage de résidence
principale, e en cas dimpayé de la facture d'eau, le service public de distribution
d'au doit informer I'aonné des moddités d gpplication de la Chate solidarité eau,
ce qui va la encore dans le bon sens, de nombreuses familles n'ayant pas
connaissance de ce mécanisme.

Il et en outre prévu, au méme dinég, qu'a la demande des services sociaux
des collectivités publiques, le sarvice et tenu de suspendre |'engagement des
poursuites pendant une péiode de trois mois, renouvelable une fois; cette
dispodtion devrat permettre aux usagers en Stuation précaire de bénéficier d'un
déla supplémentaire pour régulariser leur Stuation.

Enfin, le méme dinéa précise quen I'absence de mise en ocawnvre de la
Charte solidarité eau, le service public de digribution d'eau doit assurer le maintien
d'un débit minima de fourniture d'eau. La encore, cette digpostion conditue une
avancée en matiere de protection des populations les plus démunies. Mais dle peut
égdement ére a 'origine d'un moindre taux de paiement des factures, ce risque
pouvant concerner 5% du montant des factures d eau. Cette charge pésera donc sur
les digtributeurs d’ eav.

Votre rapporteur ne souhaite pas que ce dispostif soit détourné de son
objectif initid e avantage les mauvais payeurs ne se trouvant pas dans une Stuation
de précaité. En effet, I'équilibre financier de certains services, & notamment des
petites régies, pourrait ére gravement menacé.

C'est pourquoi votre rapporteur esime nécessare que oit indituée une
ade directe a la fourniture d'eau sur le modde de I'aide personndisée au logement.
Les personnes les plus démunies ayant souvent, voire systématiquement, a recourir
au mécanisme de la Chate solidarité eau, il serat en effet plus smple de considérer
que ce dernier ne doit intervenir que pour régler des problémes de paiement
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ponctuels, mais non des difficultés financiéres chroniques, qui seraient couvertes par
Cette aide directe.

Par voie de conséquence, il conviendrait d'encadrer la fourniture du debit
minimal d eau, afin d' éviter de favoriser les mauvais payeurs.

Sagissant du dernier alinéa de ce nouve aticle, il ouvre la posshilité a
I'autorité administrative d'imposer la mise en place d'une didribution d'eau par
borne fontaine. Cette digposition permettra ains de renforcer la sdubrité publique
dans lesimmeubles ou quartiers particulierement dégradés.

La commisson a adopté un amendement de coordination présenté par
le rapporteur lié a un amendement ultérieur visant a indituer une ade a la fourniture
d'eau (amendement n° 215). Elle a égdement adopté un amendement du méme
auteur visant a corriger une erreur de référence (amendement n° 216).

Puis, la commisson a examiné un amendement de M. Fdix Leyzour visant
a préciser que pour les usagers dont les revenus sont, au regard de la composition
familide, inférieurs & un plafond, les tarifs gppliqués aux usagers domestiques dans
le domaine de I'eau doivent tenir compte du caractere indispensable de ce bien en
ingaurant pour une tranche de leur consommation une tarification spécide « produit
de premiere nécessté». M. Fdix Leyzour a indiqué que cet amendement reprenait
une dispodtion Smilaire exisant pour le sarvice public de I'dectricité et a souligné
I'importance socide de cette disposition. Reconnaissant qu'il éait peut-&re difficile
de mettre en ocanvre une tdle taification, il a estimé indigpensable de lasser la
possihilité aux plus démunis de bénéficier d' un droit al’eau.

M. Danid Marcovitch, regpporteur, a dgnaé qu'il présentait égdement un
amendement visant a indituer une ade a la fourniture d'eau, &in de tirer la
conséquence du caractére inadapté de la «charte solidarité eau, pour I'ingtant mal
agopliquée. Soulignant qu'il éat difficle dingaurer, sdon la compodtion des
familles, des taificions différentes il a dtiré l'atention sur le fat que la
consommeation d'eau des personnes les plus démunies éat souvent trés devée en
raison des fuites ou de la vé&usté de leurs appareils dectroménagers. Il a estimé qu'il
éait préférable d'ingaurer une aide permanente a la fourniture d'eau, financée par le
Fonds de solidarité pour le logement, &fin que le droit & I'eau soit enfin reconnu, la
«charte solidarité eau» ne devant intervenir que pour régler des «accidents de vie »
ponctuels. 1l a souhaité égdement que ce dispostif soit limité aux personnes qui en
ont rédlement besoin.. || sest enfin déclaré conscient des problémes posés par ces
amendements au regard de I'article 40 mais a souhaité susciter un débat sur le rble
socid de I'eau, pour I'ingant négligé par le projet de loi, et derter le Gouvernement
sur ce point. I a donc proposé qu’une réflexion de I'ensemble des commissaires soit
menée sur ce sUjet afin que ceux-ci proposent conjointement un amendement lors de
I’examen du projet de loi en séance publique.

M. Jean-Michd Marchand a estimé que I'amendement soumis a |I'examen
de la commisson suscitait un véritable débat de fond et a déclaré son atachement a
I'affirmation d'un droit & I'eau. Estimant que I'amendement du repporteur éait
intéressant, mais pouvat ére délicat a mettre en oawre, il a égdement souhaité
quun débat en séance publique at lieu et que les commissaires émettent des
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propositions conjointes. M. André Lgoinie, président, a indiqué que le mécanisme
exigant en matiere d éectricité sSéait révéé efficace pour régler des Stuations tres
délicates et a souligné qu'une aide permanente ne permettrait pas de régler tous les
problemes, les gStuations familides pouvant évoluer rgpidement dans le temps, ce
qui dans certains cas nécessite des mesures immeédiates.

M. Pierre Ducout a dors estimé qu'il pourrait ére intéressant de mener une
réflexion sur linditution de taifs dégressfs pour une quantité maximde
consommeée, sous conditions de ressources. M. Robert Galey a déclaré reoindre
M. Fdix Leyzour, le dispogtif exigant en matiére déectricité pouvant ére
utilement éendu au domaine de I'eau. Il Sedt toutefois affirmé confiant quant a la
capacité du repporteur a proposer un amendement répondant a I'ensemble des
préoccupations exprimées par les commissares e a annoncé qu'il Sy montrerait
favorable.

M. Danid Marcovitch, rapporteur, aprés avoir rgppelé qu'il avait proposé
un amendement indituant la gratuité de la premiére tranche d'eau consommée lors
de I'examen du projet de loi redif a la lutte contre les exclusons, a indiqué qu'il
avait depuis longuement travaillé sur ce theme e conclu que I'application de la
«chate solidarité eau» aux individus & non aux immeubles collectifs ne
condtituait pas une bonne solution pour mettre en place un droit a I'eau effectif.
M. Fdix Leyzour a dors indiqué quil retirat son amendement e quil souhatait
mener une réflexion conjointe avec le rapporteur pour proposer un amendement sur
cette question en séance publigue.

La commisson a ensuite examiné deux amendements identiques de
MM. Pierre Micaux e Jean Proriol visant a préciser que le mantien d'un débit
minima de fourniture deau ne conditue qu'une faculté du service public de
digribution d'eau. Apres que M. Robet Gdley eut indiqué quil sSagissat ang de
permettre a ces sarvices d'assurer le maintien d'un débit minima dans de bonnes
conditions, le rapporteur Sest déclaré défavorable a cet amendement, cdui-d
ouvrant en effet la possihilité aux services intéressés de décider de couper I'eau, ce
qui lui a semblé trop radicd. En conséquence, la commisson a rejeté ces deux
amendements puis, le a adopté un amendement du rapporteur visant a préciser que
les conditions d'inddlation et le volume du débit minimad de fourniture deau
doivent é&re déerminés par le reglement de service (amendement n° 217).
M. Danid Marcovitch, rapporteur, a indiqué qu'il Sagissat and de mieux encadrer
la notion de débit minima, en confiant cette misson aux services publics de
digribution deau e dassanissement, le reglement de service éant par alleurs
soumis al’ avis de la commission consultative des services publics locaux.

Puis, la commisson a examiné un amendement du rapporteur visant a
préciser que les départements de la région parisenne ont compétence pour assurer
tout ou partie de |’ assainissement collectif des eax usées, dans des conditions fixées
par conventions avec les communes concernées. Le rapporteur a indiqué qu'il
Sagisst de donner une base légde a une praique vielle de plus de trente ans;
M. André Lgoinie, présdent, ayant noté que cet amendement permettait de regler
une dtuation ddlicate sans procéder au démantdement de dructures exigtantes, la
commission a adopté cet anendement (amendement n° 218). Puis, le rgpporteur a
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retiré un amendement visant & indituer une aide a la fourniture d'eau, financée par le
Fonds de solidarité pour le logement et versée sous condition de ressources et en
fonction du nombre de personnes habitant le logement, par la Caisse naionde
d dlocations familides au propriétaire, au locataire du logement, ou au distributeur
d'eau lui-méme, sdon des cas définis par décret. Cet amendement prévoit en outre
gu'en cas de versement au propriétaire, le montant de I'aide est déduit des charges
dues par le locataire; en cas de versement au service public de distribution d'eau, ce
montant est déduit de lafacture que I’ usager aurait a acquitter.

8. Possibilité pour les services de distribution d'eau et
d’assainissement de mener des actions de coopération ou
humanitaires

Certains services de digtribution d'eau ou d assainissement participent a des
actions de coopération décentraliste avec les acteurs concernés de pays en
développement, afin d'aider ces derniers a mettre en place une politique de I'eau
potable et de I'assainissement. lls participent égdement a des actions humanitaires
dans les domaines de I’ dimentation en eau et de |’ assainissement.

Prenant acte de ces pratiques, pour I'instant dépourvues de base |égale, le
paagraphe VIII de cet aticle du proet de loi introduit un nouve aticle
L.2224-11-2 dans le code générd des collectivités territorides, qui ouvre
explicitement la posshilité, pour les gestionnaires de ces services publics, de
participer a de telles actions. 1l et précise que celes-ci doivent Sinscrire dans le
cadre des engagements internationaux de la France et peuvent ére menées tant par
les collectivités locaes que par |es délégataires de ces services.

9. Soumission des établissements publics de coopération
intercommunale aux mémes dispositions que celles
s'imposant aux communes en matiere d’assainissement et
de distribution d’eau

Le dernier alinéa du paragraphe VIII de cet aticle du projet de loi introduit
un nouvd atide L.2224-11-3 dans le code générad des collectivités territoriaes,
pour préciser que les digpodtions de ce code rdatives aux services publics de
digribution d'eau et dassainissement sSappliquent aux éablissements publics de
coopéretion intercommunale et aux syndicats mixtes lorsque les communes leur ont
transféré leurs compétences en la matiere. Cette « digposition-bala » permet aing de
couvrir les nouveaux champs de compétences facultatives introduits par le projet de
loi en matiere de distribution d' eau et d’ assainissement.

Lacommisson aadopté!’article 30 ainsi modifié.
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CHAPITREII
TARIFICATION ET REGLEMENTSDES SERVICES

Article 31

Dispositions relatives a la tarification et aux reglements
des services publics de distribution d’eau et d’assainissement

Cet aticle vise a introduire, dans la section 2 (dispodtions relaives aux
sarvices publics de digtribution d'eau et d'assainissement) du chapitre 1V (services
publics industriels et commerciaux) du titre Il du livre Il du code généd des
collectivités territorides une nouvelle sous-section 2, relative a la tarification et aux
reglements de sarvices. Elle contient I'aticle L. 2224-12 et les nouveaux articles
L. 2224-12-1aL. 2224-12-8.

Article L. 2224-12 du code général des collectivités territoriales

Réglements des services

L'actud artide L.2224-12 du code générd des collectivités teritorides
renvoie a un décret en Consall d'Eta le soin de fixer les conditions dans lesquelles
sont indtituées, recouvrées et affectées les redevances dues par les usagers pour les
sarvices de distribution d' eau et d' assainissement.

Le paragraphe | de I'aticle 31 du projet de loi procede a une réécriture
globale de cet article, dont les digpostions sont reprises ultérieurement, a I'article
L. 2224-12-8 créé par |le paragraphe |1 de cet article du projet deloi.

Le secteur de la digtribution d'eau et de I'assainissement fait I'objet de
critiques récurrentes en raison de I'opacité de son fonctiommement e du manque
dinformaion des usagers qui connassent souvent md  l'impact de leur
consommeation sur leur facture et ne sont pasincités amaitriser cette consommation.

Pour assurer une plus grande transparence et faciliter les démarches
entreprises par les usagers, la nouvelle rédaction de I'article L. 2224-12 impose aux
sarvices de digribution d'eau et d’ assainissement d’adresser a I'usager ou a |’abonné
e, le cas échéant, au propriétaire du fonds de commerce ou au propriéare de
'immeuble, un reglement de service. Le contenu de cdui-ci et précise: il doit
définir « les obligations respectives du gestionnaire, des abonnés et des usagers », en
fonction des «conditions de rédisaion du service», cest-adire, sdon les
informations fournies a votre rapporteur, en fonction de la nature du service ou
d autres paramétres comme les conditions géographiques. Les reglements de service
n'ont donc pas vocation a étre uniformes et peuvent étre adaptés a des circonstances
particulieres; ils concernent a la fois les prestations de didribution d'eau, celles
d’ assainissement collectif et celles d' assainissement non collectif.
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Il et en outre prévu que le destinataire du réglement de service doit en
accuser réception. S votre rgpporteur souscrit pleinement a la démarche d'une
information systématique des usagers, il est plus réservé quant a cette derniere
dispostion, qui pourrait conduire & une Scurité juridigue moindre des services
publics " ayant pas obtenu d’ accusé de réception.

La commisson a examiné deux amendements de MM. Jean Proriol et
Piere Micaux en discusson commune visant, dune pat, a préciser que les
reglements de service sont éaborés par les collectivités et non par les exploitants,
dautre pat, a faciliter 'envoi des reglements en permettant I'utilisation d'une
solution dectronique et, enfin, d éviter que I'goplication de ces réglements ne soit
paralysée par I’ exigence d’ un accusé de réception de la part des abonnés.

M. Daniel Marcovitch, rapporteur, a estimé que la procédure ains proposee
éait trop lourde et a souligné qu'un de ses amendements visat a ce que sauls les
abonnés regoivent les reglements de service et en accusent réception, ces documents
éant toutefois obligatoirement tenus & la disposition des usagers.

M. Pierre Micaux a déclaré rgoindre le rapporteur sur ce point, mais a
souhaité connditre sa position concernant |’ éaboration des reglements de service par
les collectivités.

M. Daniel  Marcovitch, rapporteur, a aors précise qu'il avait dépose a
I'aticle suivant un amendement visant a ce que le Haut consall des services publics
de I'eau et de I'assainissement dabore un modde de réglement de service; il Set
en outre engagé a préciser par un amendement ultérieur que le réglement de service
est élaboré par les collectivités et non par les exploitants.

La commisson a rejeté I'amendement de M. Jean Proriol et M. Piere
Micaux a retiré son amendement. Puis, ele a adopté un amendement du rapporteur,
tendant a faire accuser réception du réglement de service par I'abonné et a tenir ce
reglement ala disposition des usagers (amendement n° 219).

Article L. 2224-12-1 (nouveau) du code général des collectivités territoriales

Principe de facturation de la fourniture d’eau

Dga, en 1997, un rapport de la Cour des comptes rdatif a la getion des
savices publics locaux d'eau e dassanissament rdevait, comme une anomdie,
I'absence de facturation de la consommation d'eau des services publics locaux. En
effet, les consommations d'eau de b&iments communaux devraient é&re financées
par le budget générd de la commune, et donc par I'impdt, & non par le budget du
sarvice public de I’ eawl.

Ces pourquoi le nouvd article L. 2224-12-1 dispose que, quel qu'en soit
le bénéficare, la fourniture deau fat I'objet dune facturation. Seules les
consommations publiques liées a la lutte contre I'incendie sont gratuites, en raison
des difficultés rencontrées pour les mesurer. Les communes ont pour obligation de
mettre fin, avant le 1% janvier 2005, a toute dispostion ou stipulation contraire au
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principe de facturation de toute consommation. Cette échéance éant reativement
éoignée, les sarvices concernés disposeront d'une durée suffisante pour s adapter a
la nouvelle légidation, notamment par la recherche des conventions dga passées et
qui peuvent étre relativement anciennes, ou par la pose de compteurs.

D'ares les edimations du minigere chargé de |'environnement, la
facturation de leur consommation d'eau aux organismes publics pourrait conduire a
une baisse de la facture d'eau pour les usagers, certes parfois imperceptible, mais
pouvant dler, dans certaines villes, jusqua 5 a 10%. En outre, cette digposition
incitera les collectivités publiques a maitriser leur consommation d'eau, cdles-ci
présentant un potentiel d économie de 20 a 30 % des volumes consommés, d gpres
le minigtere chargé de |’ environnemen.

La commisson a examingé en discusson commune, un amendement du
rapporteur visant a préciser qu’'a compter du 1% janvier 2005, tout abonné qui en fera
la demande pourra payer les factures reatives a la fourniture d'eau potable et a
I'assainissement, au moyen de prédévements effectués chague mois sur un compte
ouvert a son nom dans un éablissement habilité et, deux amendements identiques de
MM. Piere Micaux et Jean Proriol prévoyant une telle faculté a compter du 1%
janvier 2003. Le rgpporteur ayant indiqué que la date de 2005 lui semblait
préférable, M. Pierre Micaux a retiré son amendement pour se rdlier & cdui du
rgpporteur. La commisson a ensuite adopté I'amendement du rapporteur
(amendement n° 220) et rejeté ceui de M. Jean Proriol.

Article L. 2224-12-2 (nouveau) du code général des collectivités territoriales

Modalités d’'établissement des redevances de distribution d’eau
et d’assainissement

L'atide L. 2331-2 du code générd des collectivités territorides mentionne,
parmi les recettes non fiscales de la section de fonctionnement du budget commund,
«le produit des concessions d'eau et de I’enlévement des boues»; il en ressort que
les tarifs des services publics de I'eau et de I'assainissement doivent étre fixés par
ddibération du consall municipd, ou de I'assemblée ddibé&rante de I’ éablissement
public lorsgue cdlui-ci a bénéficié d un transfert de compétences.

Il métait pourtant pas éabli expressment que les regles redives aux
redevances de didribution deau e dassanissement sont fixées par  ces
délibérations, dors que tel ext le cas en pratique. Dans un souci de clarification, cette
précison et gpportée par le nouvd article L. 2224-12-2 du code générd des
collectivités territoriaes, introduit par cet article du projet deloi.

Il éend en outre cette digpodtion aux sommes prévues par les articles
L.1331-1 a L.1331-10 du code de la santé publique (sommes dues par les
propriétaires pour lewr raccordement au réseau public), conformément a I'article 16
du projet deloi (voir plus haut).



Article L. 2224-12-3 (nouveau) du code général des collectivités territoriales

Objet des redevances de distribution d’eau et d’assainissement —
exclusion de cautions et de dépdts de garantie

Les services publics d'assainissement sont aujourd’ hui considérés, de fait,
comme des services publics a caractére indudtrid et commercid, en application de
I'actud aticle L. 2224-7 du code généra des collectivités territorides. En tant que
tels, ils percoivent des redevances qui doivent ére proportionnées aux Services
rendus e qui doivent, par alleurs, couvrir I'ensemble des charges qu'ils supportent
afin d'assurer leur équilibre budgéare. On a vu précédemment qu actudlement, le
code généra des collectivités territorides ne contient pas de digpostions qudifiant
les sarvices de didribution d'eau de sarvices publics indudtrids e commerciaux.
Pourtant, en pretique, ils sont gérés comme tels depuis la Libération, les redevances
de digribution d'eau éant é&ablies comme les redevances d' assainissement et devant
couvrir les charges du service.

La premier alinéa de ce nouvd aticle vise a définir expressément les
charges devant étre couvertes par ces deux redevances, ce qui permettra ang de les
encadrer afin qu'elles soient Strictement proportionnées au service rendu. |l est donc
précise qu elles ont a couvrir «les charges d'investissement, de fonctionnement, de
gestion et de renouvellement nécessaires a la rédisation du service», ans que «les
charges e impogtions de toute nature afférentes a leur exécution», cette derniere
expresson visant les redevances dues aux agences de I'eau. C'est la commune qui
est explicitement désignée comme redevable des agences; les redevances dues a ces
derniéres seront donc incluses dans les charges payées par les services publics de
digribution deau e dassanissement. Il reviendra donc a la collectivité de
répercuter ces charges sur les redevances de distribution d'eau et d assainissement
acquittées par les usagers; rappeons qu'actuelement, cette charge et égdement
répercutée sur les usagers.

Quant au deuxieme alinéa de cet aticle il introduit une nouveauté qui
condtitue, aux yeux de votre rapporteur, une véritable avancée, puisquil interdit les
demandes de caution solidaire et de versement par |I’abonné d’'un dépét de garantie
ou d'avances. Il précise en outre que les services ayant recours a ces pratiques peu
judtifiées et qui limitent I'acces a I'eau pour les personnes les plus modestes devront
rembourser les sommes antérieurement percues dans le délai d'un an a compter de la
promulgation de laloi portant réforme de la politique de I’ eau.

D' gores les edimations du ministére chargé de I'environnement, sur la base
d'un million de déménagements par an et d'un sarvice sur deux facturant des frais de
dossers évaues a 400francs, la recette engendrée par cette pratique serait de
200 millions de francs par an. Ces sommes devront désormais étre intégrées au prix
de l'eau, en éant répercutée sur les redevances de digtribution deau et
dassanissament. D'gores les mémes edimations, les dépbts de garantie
représenteraient une somme de 1 a 2milliards de francs, dont plus de 75 % ont été
percus par des délégataires.



Article L. 2224-12-4 (nouveau) du code général des collectivités territoriales

Mode de calcul de la redevance de distribution d’eau

L'atide L. 214-15 du code de I'environnement, issu de la loi du 3 janvier
1992 sur I'eau, dispose que toute facture d’eau comprend un montant caculé en
fonction du volume d'eau rédlement consommé par I'abonné e peut, en outre,
comprendre un montant calculé indépendamment de ce volume, compte tenu des
charges fixes et des caractéristiques du branchement.

Ce principe d'une facturation proportionnele au volume consommeé vise a
maitriser ce dernier en responsabilisant les usagers. Il est actudlement souvent remis
en cause par I'gpplication de parties fixes importantes et par |'adoption de tarifs
dégressifs. Aind, sdon les edimations du ministére chargé de I'environnement, la
part fixe représente en moyenne 18 % d'une «facture-type» de 120 metres cubes
d'eau consommés (soit 350 francs), mas fluctue de maniere importante sdon les
savices, le recouvrement d'une part fixe rdevant davantage d une tradition tarifaire
et traduisant le souci des petits services de sécuriser une partie de leurs recettes.
Cette pratique conduit a une opacité de la facture d'eau, les usagers ne sachant pas
gueles sont les charges couvertes par la patie fixe; il convenait donc de mieux
encadrer cette derniére, dans un souci de transparence et de protection des
consommeteurs.

Cest pourquoi le premier alinéa de ce nouve aticle réaffirme le principe
d'une facturation de la digtribution d'eau proportionndle au volume prédevé sur le
réseau de digtribution, en assortissant ce principe de la posshbilité dinstaurer une
pat fixe désormas bien encadrée. En effet, il est précist que cdle-ci doit
correspondre aux « charges de gestion du comptage et de facturation aing qu'a tout
ou patie des charges déablissement & de renouvellement des branchements».
Votre rgpporteur se r§ouit de cet encadrement mais ne le juge pas assez redrictif.
En effet, la part fixe ne doit avoir vocation gqu'a couvrir les charges fixes du service.
Or, les charges d éablissement et de renouvelement des branchements ne répondent
pas a cette définition car il Sagit de charges d'investisssment. En conséquence, un
amendement du rapporteur vise a les exclure du champ de la pat fixe pour les
réntégrer dans les redevances conformément a l'aticle L.2224-12-3 ci-dessus
andyse.

Quant au deuxieme alinéa de cet atidle, il introduit une rédle nouveauté en
ingaurant la posshilité, pour le consdl municipd ou I'assamblée ddibérante de
I'éablissement public, de définir un tarif progressf par tranche de consommation. Il
Sagit donc d'inciter a une bonne gestion de I'eau, notamment dans les zones ou la
ressource et la plus rare ou la plus fragile. Cette possibilité est bien encadrée et ne
devrait pas a priori pouvoir ére utiliste abusvement. 1l est en effet prévu que ces
tarifs progressfs ne peuvent ére définis que pour des motifs dintérét genérd et
gorés avis de la commisson consultative des services publics locaux. En
conséquence, la ddibération intervenue sans satisfaire ces deux conditions pourra
étre annulée par lejuge.

Le méme dinéa précise en outre que dans le cas ou des tarifs progressfs
sont inditués, un baréme spécifique tenant compte du nombre de logements est



défini pour |'abonnement des immeubles collectifs, ce qui devrait éviter un surcroit
de charge trop important pour les particuliers. Ce baréme devrait ére fixé au vu des
charges rédles et des moddités de rédisation du service.

Le troisieme alinéa de cet aticle ouvre en outre la posshilité dinsaurer
des tarifs spéciaux, «pour tenir compte des colts différents du service de I'eau du
fat des caractéritiques techniques ou temporeles de sa didribution». Cette
dispostion vise notamment les activités indudridles pour lesquelles il est possble
de stocker de I'eau lorsque la charge du service de distribution n'est pas trop lourde,
de nuit par exemple. Elle évitera aind de péndiser trop fortement ces éablissements
par la mise en place dun taif progressf e les incitera snon a amdiorer leurs
performances pour consommer moins d'eau, du moins a adgpter leur mode de
production.

Enfin, le dernier alinéa de cet aticle exclut la collectivité teritoride de
Sant-Pere-et-Miqudon du champ d gpplication de ces régles de tarification; en
effet, en rason des conditions climatiques rigoureuses, les compteurs d'eau ne
peuvent y fonctionner. Laregle seradonc celle d' une tarification forfaitaire.

La commisson a examiné deux amendements identiques de MM. Jean
Proriol e Pierre Micaux tendant & supprimer I'article L. 2224-12-4 du code générd
des collectivités teritorides, au motif quil et préféable de favoriser la
concertation locde plutdt que la réglementation. M. Danid Marcovitch, rapporteur,
S éant déclaré oppose a ces amendements supprimant les dispostions fixant le mode
de calcul des redevances de digtribution d’ eau, lacommission les arejetés.

Puis la commisson a examiné un amendement de M. Jean-Michd
Marchand visant a supprimer la posshilité pour les redevances de digtribution d eau
de comporter une part fixe. M. Daniel Marcovitch, rgpporteur, a estimé préférable de
mieux encadrer la pat fixe & a présenté un amendement visant a supprimer la
faculté dintégrer dans cette derniére les charges reatives a I'éablissement et au
renouvellement des branchements, dont il a edimé queles reevaent de
I'investissement. M. Jean-Michd Marchand a retiré son amendement et la
commisson a adopté I'amendement présenté par le rapporteur and quun
amendement identique de M. Jean-Michd Marchand (amendement n° 221).

La commisson a ensuite examiné un amendement de M. Claude Gaillard,
défendu par M. Pierre Micaux, prévoyant que la part fixe de la facture d' eau peut
égdement couvrir les charges damortissement des inddlations mas ne peut
excéder 25% du montant de la facture annudle. Le rapporteur Sest déclaré
défavorable a cet amendement, cdui-ci éendant en effet le champ des charges
couvertes par la part fixe. 1l a en outre souligné que deux logiques s opposaient, soit
récupérer une grande part des colts fixes dans la part fixe, ce qui conduirait a des
montants tré&s éevés de cette deniére,  soit  privilégier une  gpproche
environnementdiste visant a économiser la ressource en eau en augmentant la part
vaiable de la facture, en fonction du volume consommé. Aprés gu'il eut jugé cette
seconde démarche plus pertinente, lacommission arejeté cet anendement.



Article L. 2224-12-5 (nouveau) du code général des collectivités territoriales

Mode de calcul de la redevance d'assainissement collectif

La patie vaiable de la redevance dassainissement collectif, définie par
I'atide R. 2333-123 du code générd des collectivités territorides, est actuelement
déerminée en fonction du «voume d'eau préevé par I'usager sur le réseau public
de digtribution ou sur toute autre source, dont I’'usage génére le rget d' une eau usée
collectée par le service d' assainissement ».

Le paragraphel de ce nouve aticle reprend cette définition, en la
précisant. Le principe et le suivant: la redevance dassainissement collectif est
proportionnelle au volume d'eau prélevé. Le mode de cdcul de la patie varigble de
la redevance d' assainissement sera donc désormais fixé par la loi, comme cda et le
cas pour laredevance de distribution d’ eau, et non plus par décret.

Sagissant de la partie fixe de la redevance, son mode de cdcul est lui auss
précise. Alors que I'article R. 2333-123 précité se borne a énoncer que celle-ci «est
caculée pour couvrir tout ou partie des charges fixes du service d assainissement »,
le méme paragraphe prévoit qu'ele correspond aux charges de facturation e, Sil y a
lieu, de relevés des compteurs ains qu'a tout ou partie des charges d éablissement
et de renouvellement des branchements. Comme cela a éé le cas pour la redevance
de didribution d'eau, votre rapporteur se féicite de cet encadrement de la partie
fixe, mais souhaterait limiter cette derniere aux seules charges fixes du service. En
consequence, il propose de supprimer la référence aux charges d' éablissement et de
renouvellement des branchements, qui congtituent des dépenses d' investissement.

I et a noter que I'encadrement de la pat fixe de la redevance
d assainisssment devrait avoir des incidences moins importartes pour les communes
gu'en matiere de digtribution d'eau, puisque 55 % des services n'ont pas recours a
une telle pratique ; en outre, la moyenne nationae de la part fixe ne représente que
5 % d une facture-type, soit environ 100 francs.

Pour les mémes raisons que celes évoquées lors de I'examen du nouvel
aticle L. 2224-12-4 du code général des collectivités territorides, ces digpostions
ne sont pas applicables a Saint- Pierre-et-Miqueon.

Sagissant des déversements d'eaux usées autres que domestiques dans le
réseau public d'assainissement, ils donnent actudlement lieu au paiement dune
redevance d'assainissement dont I'assette, fixée par I'atice R. 2333-127 du code
générd des collectivitésterritoriaes, est :

—0it une évduation spécifique a partir de criteres définis par le consall
municipal & prenant en compte I'importance, la nature & les caractéristiques du
déversement, aind que, Sil y alieu, laquantité d’ eau préevée;

— soit fonction du volume d'eau prdevé sur le réseau public de digtribution,
par mesure directe ou sur la base de criteres permettant d' évauer le volume d eau
préevé, pour la patie variable de la redevance, cdle-ci pouvant ére corrigée pour
tenir compte du degré de pollution, de la nature du déversement ains que de I'impact
réd de celui-ci sur le service d' assainissement.
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Le paragraphe Il de ce nouvd aticle redéfinit le mode de cdcul de la
redevance dassainissement collectif pour usages autres que domestiques, en lui
donnant aind vdeur légidative. Seuls sont retenus comme ééments d assette, dans
un souci dharmonisation, I'importance, la nature et les caacté&idiques du
déversement, critéres dgafixés par I'aticle R. 2333-127 précité.

Quant au paragraphe lll de cet aticle il a trat au remboursement des
travaux engagés par les communes pour assurer la remise en éat ou la crétion
d'ingdlations d’ assainissement non collectif.

Cette dispostion Sapplique a la nouvele compétence facultetive pour les
communes, indituée par l'atide L.2224-8 du code généd des collectivités
territorides td que modifié par I'aticle 30 du projet de loi, en méatiere de remise en
éat des dipositifs d assainissement non collectif.

Comme cela a é¢é prévu aux aticles L. 1331-4 et L. 1331-5 du code de la
santé publique redifs respectivement au branchement au réseau d assainissement ou
a la mise hors déat dinddlations dassanissement non collectif, le principe et
cdui d'un remboursement intégra, par le propriétare, des frais entrainés par les
travaux, diminués des subventions éventuellement obtenues.

La commisson a examiné deux amendements identiques de MM. Jean
Proriol, & Pere Micaux, visant a supprimer les dispostions relatives au mode de
cdcul des redevances dassainissement. M. Danid Marcovitch, rapporteur, s éant
déclaré défavorable a ces amendements, lacommission les argjetés.

La commission a ensuite adopté un amendement du rgpporteur corrigeant
une erreur de référence (amendement n° 222).

Puis, M. Jean-Michd Marchand a retiré un amendement visant a supprimer
la pat fixe de la redevance d'assainissement e la commisson a adopté deux
amendements identiques du rapporteur e du méme auteur visant a exclure de cette
part fixe les charges d éablissement et de renouvelement des branchements, apres
que le rapporteur eut dgndé guen matiere dassanissement, les communes
pouvaent dga mettre a la charge des abonnés les fras de branchement
(amendement n° 223).

Article L. 2224-12-6 (nouveau) du code général des collectivités territoriales

Mode de calcul des redevances dans les communes connaissant
de fortes variations saisonnieres de la consommation d’eau

L’encadrement de la pat fixe des redevances de didribution deau et
d assainissement obét a un objectif de transparence e de protection des usagers.
Mais il peut avoir des effets indésrables dans les communes qui connaissent des
vaiaions sasonnieres importantes des consommations d'eau, celesc ayant en
effet a effectuer des investissements lourds qui, ne pouvant ére financés par la fart
fixe, conduiraient aune forte dévation du prix du métre cube d' eau.



Afin déviter cet «effet pervers», ce nouvd aticle prévoit donc que dans
de tdles communes, la pat fixe des redevances dassainissement collectif pour
usage domestique et de distribution d'eau peut inclure tout ou partie des surcolts des
investissements rédisés pour faire face a ces vaidions, en matiére dingdlaions de
production, de stockage et de traitement. Aind gue le souligne le ministére chargé de
I’environnement, cette augmentation de la part fixe permettra de fare participer les
résdents non permanents au financement des travaux qu'ils rendent nécessaires, ce
qui va dans le sens d'une répatition plus équitable des charges. Quant aux criteres
d gppréciation de I’ existence de «fortes variations saisonnieres », ils seront fixés par
voie réglementaire, afin d éviter tout recours abusif a cette notion.

La commisson a rejeté deux amendements identiques de MM. Jean Proriol
et Pere Micaux visant a supprimer les regles de calcul des redevances dans les
communes caractéristes par de fortes variations sasonnieres de la consommation
d eau.

Puis, la commisson a examiné un amendement de M. Jean-Michd
Marchand visant a affecter, par délibération du consell municipa, une part de la taxe
de sgour au budget de I'eau e de I'assainissement. M. Jean-Michd Marchand a
rappelé que dans les communes tourigtiques, les surcolts dus aux infrastructures
nécessaires pour la fréquentation sasonniére éaient supportés par les résdents
pemanents. Il a etimé quil é@at donc nécessaire de permettre aux organes
ddibérants des collectivités d'affecter une partie de la taxe de S§our a leur
financement. M. Danie Marcovitch, rapporteur, sest déclaré d'accord sur le fond
mas a edtimé que le produit de la taxe de S§our éait trop fable et qu'il &ait
souhaitable de prélever égdement une part des taxes fonciére et d habitation portant
sur les résidences secondaires, &fin de les affecter au budget de I'eau. Il a en outre
eimé nécessaire de donner un caractere facultatif a cette disposition. Aprés que
M. Jean-Michd Marchand eut jugé quil sxat difficle déablir un suivi des
résidences secondaires, M. Robert Gdley a rgppeé gu'il exidat auss des variaions
sasonnieres non pas liées au tourisme mas, pa exemple, a I'activité agricole,
comme dans les régions viticoles ou la consommation d'eau et triplée lors des
vendanges. Notant que |'amendement de M. Jean-Michd Marchand ne permettait
pas de traiter ce type de situations, il adéclaré qu'il présenterait un amendement sur
ce point lors de la séance publique. M. Jean-Michd Marchand a etimé qu'il n'y
avait pas besoin dingdlations supplémentaires dans ce cas car il exise d§a des
tarifications différenciées et M. Pierre Ducout a souligné qu'il éait nécessare de
définir le sauil des variaions sasonnieres, ce que le rgpporteur a approuvé. M. Serge
Poignant a précise qu'il convenait auss de se préoccuper des centres de vacances et
de loisirs. Sur propostion du rapporteur, M. Jean-Michd Marchand a retiré son
amendement au bénéfice de I'examen d'un amendement ultérieur répondant a
I’ ensembl e des préoccupations exprimées.



Article L. 2224-12-7 (nouveau) du code général des collectivités territoriales

Délais d'application des nouveaux modes de calcul des redevances
de distribution d’eau et d’assainissement

Ce nouve aticle fixe a trois ans, a compter de la promulgetion de la loi
portant réforme de la politique de I'eau, la durée dont disposeront les communes
pour gppliquer les nouveaux modes de calcul des redevances de digtribution d'eau et
d'assainissament, ce qui semble effectivement suffisant pour leur permettre de
S adapter aux nouveles dispostions.

La commisson a rejeté deux amendements identiques de MM. Jean Proriol
et Piare Micaux visant a supprimer I'obligation pour les communes de se mettre en
conformité avec les régles relatives aux redevances de didribution d'eau et
d assainissement, au plus tard trois ans agorés la promulgation de la loi portant
réforme de la politique de I’ eal.

Article L. 2224-12-8 (nouveau) du code général des collectivités territoriales

Décrets d’application

Ce nouve aticle renvoie a des décrets en Consail d' Etat le soin de fixer les
conditions d'inditution, de recouvrement et daffectation des redevances et des
sommes dues par les propriétaires non raccordés ou par les usagers non domestiques
devant participer aux dépenses de premier établissement entrainées par la réception
de leurs eaux usées.

Par alleurs, sSagissant de la redevance d assainisssment collectif pour
usages domestiques, on a vu que N assette est condituée par le volume d'eau
prélevé sur le réseau de digribution d'eau potable ou sur tout autre source dont
I'usage entraine le rgjet d'une eau usée collectée par le réseau d assainissement. |l
reviendra aux décrets précités de prévoir, le cas échéant, I'obligation pour les
usagers d'ingtdler un compteur de I'eau prélevée sur les sources autres que le réseau
de digtribution (comme les puits) et de judifier des quantités d'eau, quelle qu'en oit
la source, dont I'usage n'entraine pas le rget dune eau usée dans le réseau
d nissement (par exemple, |’ arrosage de jarding).

La commisson a rejeté deux amendements identiques de MM. Piere
Micaux et Jean Proriol visant a supprimer le renvoi a des décrets en Consal d Etat
de la fixation des moddités d gpplication de la redevance d assainissement pour
usage domestique.

Puis, lacommission aadopté I article 31 ainsi modifié.



CHAPTRE 111

TRANSPARENCE ET INFORMATION

Article 32
(article L. 2224-12-9 [nouveau] du code général des collectivités territoriales)

Avis de la commission consultative des services publics locaux
en matiére de distribution d’eau et d’assainissement

Le présent projet de loi vise a une plus grande transparence du secteur de
I’ean, consdéré comme opague par les usagers qui ont du ma a identifier les
différentes contributions qui leur sont demandées. Pour remédier a cette Stuation, on
a vu que l'atide 31 du projet de loi redéfinit le mode de cacul des redevances de
distribution d’ eau et d' assainissemen.

Mas l'opacité du secter et égdement largement liée au manque
dinformation des usagers sur la gestion des services publics de I'eau. Le présent
atide du projet de loi vise a pdlier cete insuffissnce en créant un nouve
atide L. 2224-12-9 ins&é dans une sous-section3 «Trangparence et régulation» de
la section2 du chapitrelV du titrell de la deuxieme partie du code générd des
collectivités territorides.

Ce nouvd aticle vise a renforcer I'information des usagers dans le domaine
de I'eau, en Sagppuyant sur les commissons consultatives des services publics
locaux. Rappdons quaux termes de l'aticle L.2143-4 du code précité, ces
commissons, obligatoires dans les communes de plus de 3500 habitants, sont
compétentes «pour un ou pluseurs sarvices publics locaux exploités en régie ou
dans le cadre d'une convention de gestion dééguée». Elles doivent comprendre
parmi leurs membres des représentants d'usagers des services concernés et sont
présdées par le mare. Ces commissons sont des outils particulierement bien
adaptés pour associer les usagers a la gestion de leurs services publics locaux. Or, en
pratique, elles ont rarement &é mises en place.

Afin de leur donner un réle plus actif et srtout pour favoriser leur créetion,
ce nouve aticle dispose quavant présentation a I'assemblée dédlibérante, le maire
ou le présdent de I'éablissement public compétent doit soumettre a I'avis de la
commission les projets de réglements des services publics de digtribution d'eau et
d assainissement, les projets reatifs aux moddités de tarification de ces sarvices, le
projet de rgpport annuel du maire sur la qualité et le prix de ces services ans que les
projets de programmes pluriannuel s de travaux.

Aing, en I'absence de commisson consultative et donc sans avis de cette
derniere, les ddibérations du consall municipa sur ces projets seront frappées de
nullité. Cette digpostion permet donc de réeffirmer le caractere obligatoire de ces
commissions, dans un souci de démocratie locae accrue.



Par alleurs, cet atide prévoit que le mare et tenu dinformer la
commisson de toute question reldive a I’organisation, au prix e a la qudité de ces
savices, I'assemblée ddibérante devant ére tenue informée des avis rendus par la
commisson. Un «porter-a-connaissance » continu doit donc étre organisg, &fin
d informer auss complétement que possible les usagers.

Votre rapporteur ne peut que souscrire a cette gpproche ; il convient en effet
de renforcer le rble des commissons consultatives. Il etime méme qu'il faudrat
dler plus loin, en prévoyant que le rgpport anue du délégataire, prévu a I'aticle
L.1411-3 du code générd des collectivités territorides, et égdement soumis a
I'avis de ces commissons; il présente donc un amendement en ce sens que la
commisson a adopté (amendement n° 225), gores avoir égaement adopté un
amendement rédactionnel du méme auteur (amendement n° 224).

Elle a ensuite adopté un amendement du rgpporteur visant a renforcer le
role de ces commissons en précisant qu'eles sont tenues informées e consultées,
prédablement aux déibérations du consell municipd, sur toute question reative a
I’organisation des services, a leur prix e a leur quaité (amendement n° 226). Puis
ele a adopté un amendement de précison rédactionnelle présenté par le rapporteur
(amendement n° 227).

La commisson a ensuite examiné un amendement de M. Fdix Leyzour
prévoyant que lorsque le prix de I'eau et supérieur de 30 % a cdui de la moyenne
naionde, le gedtionnaire doit judifier ce dépassement auprés des consals
municipax des communes concernées, de la commisson consultative des services
publics locaux e aupres du Haut Consell des services publics de I'eau et de
I’ assainissement, cette judification devant ére publiée dans le bulletin d'information
géndrde. M. Fdix Leyzour a indiqué que cet amendement, aind que ses deux
amendements suivants, avait pour objectif daccroitre la trangparence et
I'information Sagissant de la formation du prix de I'eau. Notant que les services
publics de didribution deau e dassanissement éaent extrémement nombreux et
les prix souvent trés héérogenes, il a estimé indispensable de mieux informer les
communes, démunies face au pouvoir de fait de leurs déégataires.

M. Danid Marcovitch, rgpporteur, sest interrogé sur le choix d'un seuil de
30% e Sest inquiéé du caractere arbitraire et redrictif de cette dispostion,
soulignant qu'il et souhatable que le rgpport du mare e cdui du déégatare
apportent des précisions sur la composition du prix de I’ eau, quel que soit ce dernier.

M. Jean-Michd Marchand Sest déclaré tres favorable a I'amendement de
M. Fdix Leyzour et a jugé que les prix de l'eau é&ant hétérogenes, il et
indispensable que le gedionnaire judifie les tarifs pratiqués par rapport aux tarifs
appliqués dans d' autres collectivités.

M. Serge Poignant a fait remarquer que les rapports du mare e du
déégataire sur la gestion des services publics de I'eau é@aent dga obligatoires et
recevaient une large publicité permettant aux usagers d' ére amplement informés sur
les moddités de facturation de I'eau. De plus, il a souligné que des tarifs devés



peuvent trés bien ére judifiés, notamment en raison de la longueur du réseau de
distribution, en zone rurae par exemple.

M. Pierre Ducout a reconnu la nécessité de porter une atention particuliere
a la question du prix de I'eau, &in de garantir une plus grande trangparence, mais il a
mis en garde contre le danger de diaboliser les gestionnaires qui pratiqueraient des
prix éevés dors quils peuvent ére, dans certans cas, tout a fat adaptés aux
circongances locaes. || a estimé préférable de précisr que le gestionnaire doit
expliciter, et non judtifier, les prix pratiqués, et a propose un sous-amendement en ce
sens.

M. Robet Gdley a jugé que I'amendement éat intéressant mas qu'il
pouvait avoir des effets pervers, les collectivités locdes pratiquant des prix trés en
dessous de la moyenne nationa e pouvant étre tentées d’ augmenter leurs tarifs.

M. Féix Leyzour a souligné que S la fixation d'un prix unique de I'eal est
difficilement praticable, il n'en demeure pas moins que les écarts de prix condatés
sont souvent considérés comme une anomdie par les usagers, et que les communes
doivent ére rédlement informées sur les pratiques des grands groupes intervenant
dansle domaine de I’ eau.

M. Daniel Marcovitch, rapporteur, a etimé pour sa part que le niveau des
prix néat pas un critere petinent car des taifs peu éevés peuvent pafois
Sexpliguer par une fable qudité du savice, notamment en mdiere
dinvedtissements & dentretien du réseau d'assainissement, ce qui explique la
nécessté de prévoir I'information des commissons consultatives des services
publics locaux sur la décompaosition des prix et le niveau d’ entretien des réseaux.

La commission a adopté le sous-amendement de M. FPierre Ducout visant a
subgtituer au terme «judifier », le terme «expliciter », puis I'amendement ains
sous-amendé (amendement n° 228).

La commisson a égdement adopté un amendement de M. Fdix Leyzour
prévoyant la publication, dans le bulletin d'information générde publié par la
collectivité locde, des avis de la commisson consultative des services publics
locaux and que des informations gpportées a cette derniere sur les questions relative
a lorganisation, au prix & a la qudité des services publics de I'eau
(amendement n° 229).

Lacommisson aadopté I'article 32 ainsi modifié.

Aprés|’article 32

La commisson a examiné un amendement de M. Fdix Leyzour portant
aticle additionnd apres I'article 32 et visant a préciser le contenu du rgpport du
dédégataire présenté au mare. M. Daniel Marcovitch, rapporteur a signaé gu'un
amendement de M. Jean-Miche Marchand a l'atide 33 poursuivait le méme
objectif & qu'il proposerat lui-méme de sous-amender ce dernier afin dintégrer les



préoccupations des deux auteurs. En conségquence, M. Fdix Leyzour a retiré son
amendement.

Article 33

Durée des délégations de service public dans le domaine de I'eau —
Renouvellement du patrimoine

L'actue aticle L. 1411-2 du code générd des collectivités territorides pose
le principe sdon lequel les conventions de déégetion de service public doivent ére
limitées dans leur durée, celle-ci ne pouvant excéder vingt ans dans le domaine de
I'eau potable, de I'assainissement, des ordures ménagéres et autres déchets;
toutefois, il peut ére dérogé a cette limite gpres examen par le trésorier-payeur
genéd, a l'initiative de l'autorité déégante, des judificatifs de dépassement. Cet
examen ne porte adors ni sur I’opportunité de I'acte, ni sur sa légdité, mais gpporte
des déments d’ analyse et permet de formuler un avis économique et financier.

Au vu des pratiques actudles, e compte tenu de I'asymétrie d informations
exigant dans le domaine de I'eau ou les collectivités locdes ont a traiter avec un
véritable oligopole, il et apparu nécessaire de réduire la durée maximae des
contrats de déégation de service public; il n'et en effet pas souhatable que les
collectivités soient « captives» de contrats conclu pour des durées pouvant aler
jusgu'a vingt ans & plus en cas de dérogation; en effet, en cas de changement
d équipe municipae, toute réforme de la politique locde de I'eau ou du mode de
gedtion et impossible.

Cest pourquoi le paragraphe | de cet article procéde a une réécriture du
premier dinéa de I'atice L. 1411-2 précité, &in de limiter & douze ans la durée
maximae des contrats de déégation de service public dans le domaine de I'eau
potable & de I'assainissement, cette durée restant par allleurs toujours fixée a vingt
ans dans le domaine des déchets. Cette limitation ne fait que prendre acte des
pratiques actuelles: dapres le minigtére chargé de I'environnement, la durée
moyenne des Sx cents contrats de délégation renégociés en 1998 a éé de 1l ans
(80 % ont été renégociés pour une duréede 12 ans). L'abaissemental2a ns de la
durée maximae des contrats ne devrat donc pas péndisr outre mesure les
déégataires, d'autant que la posshilitt d'y déroger aprés examen prédable du
trésorier-payeur générd et maintenue. En revanche, par une remise en concurrence
plus fréguente des déégataires lors des renégociaions, cette dispostion devrait
contribuer a réequilibrer les rapports de force entre ceux-ci et les collectivités
locales, qui pourront par ailleurs adopter plus facilement une gestion en régie.

La commisson a examiné un amendement de M. Claude Gaillard visant a
maintenir la durée maximae de vingt ans pour les délégaions de sarvice public dans
le domaine de I'eau. M. Pierre Micaux, défendant cet amendement, a souligné que
limiter cette durée a douze ans priverait en €effet les collectivités locdes d'un
paramétre important de négociation et pourrait conduire les délégataires a rédiser
des profits au plus t6t en demandant des prix de I'eau plus devés. |l a égdement
déploré la confuson exigant entre la durée d amortissement des investissements et
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la durée des contrats de déégation de services publics. M. Danid Marcovitch,
rapporteur, a reconnu qu'une clarification éait nécessaire sur ce point et a indiqué
guil proposerait un amendement, visant a précisr que la durée maximae des
délégations et de 12 ans ou égde a la durée damortissement des investissements s
dle lu et supérieure, en ce sens lors de la réunion de la commisson en gpplication
de I'aticle 88 du Reglement. Il et cependant nécessaire, a-t-il souligné de fixer la
durée maximae des déégations a douze ans, ce qui permettra aux collectivités de
modifier plus facilement leur mode de gestion des sarvices de |'eau, notamment en
cas de changement de mgorité politique de I'équipe municipde. M. André Lgoinie,
présdent, a pour sa pat estimé que maintenir la durée maximale des délégations de
savice public a vingt ans serait largement favoreble aux déégaaires, e non aux
collectivités.

Aprés que M. Robet Galey eut exprimé son accord avec la postion du
rgpporteur, tout en esimant qu'ele ne correspondait pas a la lettre du texte,
M. Pierre Ducout a sodigné que le but recherché n'éait pas d augmenter le prix de
I'eau et qu'il faudrait éviter, dans I’amendement qui serait présenté par le rapporteur
en application de | article 88 du Réglement, d' employer le terme « déroger ».

M. Piere Micaux a indgé pour que la future rédaction éablisse une
digtinction claire entre la durée du contrat de délégation et la durée d amortissement
des investissements.

Puis, lacommission arejeté |’ amendement de M. Claude Gaillard.

Quant au paragraphe Il de cet aticle, il a trat au renouvellement du
parimoine. Actuelement, d'aorés le minigere chargé de I'environnement, les
dépenses de renouvelement des ouvrages représentent 10 a 20% du colt des
services publics deau e d assainissement. Les délégataires pouvant se voir confier
le renouvelement et les réparations des ouvrages mis a leur dispodtion par les
communes, ils condituent des provisons dlant jusgu'a 4 milliards de francs, soit
12 % de leur chiffre d affaires, le montant des travaux rédisés é&ant de I'ordre de 2 &
3 milliards de francs par an. Ces provisons doivent servir a couvrir une obligation
contrectuelle ; il ne peut donc étre envisagé qu dles condituent une garantie contre
le risque d' exploitation.

Afin dassurer a la commune que td n'et pas le cas, ce paragraphe
introduit donc deux nouveaux dinéas dans 'aticdle L. 1411-2 précité, aux termes
desquels un programme prévisonnd des travaux doit ére annexé au contrat de
ddégation de sarvice public lorsque cdui-ci met & la charge du déégaaire le
renouvellement des ouvrages ou les grosses réparations. A la fin du contrat, la
somme correspondant aux travaux prévus mais non réaisés doit ére verste par le
déégatare au ddégant, ain que cdui-ci rédise ou fasse rédiser ces travaux. Cette
dispogtion permettra aind d assurer un melleur suivi des travaux envisagés par les
collectivités, et un plus grand contrdle des opérations menées par les déégataires.

La commisson a adopté un amendement rédactionnd du rapporteur
(amendement n°230), puis a examiné un amendement de M. Jean-Michd
Marchand visant a préciser le contenu du rapport du délégataire et a fixer la date de
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remise de ce dernier a I’autorité délégante au 30 mars et non au 1* juin comme cda
et actuelement le cas. M. Danid Marcovitch, rgpporteur, a propose un sous-
amendement visant d'une part, a porter |I'échéance prévue au 30 avril, la date du
30 mars pouvant poser probleme puisque c'est égdement a cette date que les
entreprises doivent ddlivrer leurs comptes et d'autre part, a définir le contenu du
rgpport en intégrant les digpostions proposées aorés 'article 32 par M. Fdix
Leyzour.

M. Frangois Brottes ayant fait remarquer que la date du 30avril ne
permettrait pas de disposer d' @déments d’informations pour le vote du budget annexe
de I'eau par le consal municipa, M. Pierre Ducout a précisé que le rgpport du maire
contenait d§a des informations financieres, notamment en matiére de provisons, et
il a indiqué quil é&at daccord avec la rédaction proposée par le rapporteur.
Lacommisson a adopté le sous-amendement du rapporteur, puis |I’amendement
ains sous-amendé (amendement n° 231).

Puis, lacommission aadoptél’aticle 33 ainsi modifié.

Article additionnel apres|’article 33

Publicité de la mise a disposition des documents relatifs
al’exploitation des services publics délégués

La commisson a adopté un amendement de M. Fdix Leyzour portant
article additionnel apres I'article 33 e prévoyant que la mise a digpostion des
documents rdatifs a I'exploitation des services publics délégués et annoncée dans
le bulletin d'information générae lorsgu’il existe (amendement n°® 232).

Aprés|’article 33

La commisson a examiné un amendement de M. Fdix Leyzour portant
aticle additionnd apres I'aticle 33 & prévoyant qu'un résumé des documents
relatifs a I'exploitation des services publics délégués, approuvé par le consall
municipd, e ins&é dans le bulletin d'information générde lorsgu'il existe. Aprés
que le rapporteur eut indiqué qu'il éat défavorable a cet amendement, car il &ait
préférable que le public ait connaissance de I'intégraité de ces documents, M. Féix
Leyzour aretiré son amendement.



CHAPITRE IV

HAUT CONSEIL DESSERVICESPUBLICSDE L’EAU
ET DE L’ASSAINISSEMENT

Article34
Création, missions et fonctionnement du Haut Conseil

On a dga évoqué plus haut |'asymérie dinformaions et I’ opacité
caractérisant le secteur de la digribution d'eau et de I'assainissement. Au-dela de
I'information des usagers par une réforme de la facturaion ou par I'avis des
commissions consultatives des sarvices publics locaux, il convient d épauler les
collectivités locdes dans leur choix de gestion de I'eau e dans leurs négociations
avec les grands groupes intervenant dans ce secteur. C'est I'objet de cet article du
projet de loi, qui crée dans la section2 du chapitre |V du titre |l du code général des
collectivités territorides une sous-section4  indituant une nouvele autorité, le
«Haut Consal des services publics de I'eau et de I'assainissement », et comprenant
les nouveaux aticles L.2224-12-10 a L.2224-12-14 du code géné&a des
collectivités territoriaes.

La commisson a examiné un amendement de M. Jean-Michd Marchand
portant rédaction globde de cet article et visant a renforcer largement les missons
du Haut Consal des services publics de I'eau et de I’ assainissement. M. Jean-Michel
Marchand a indiqué qu'il convenait de doter cette indance de réds pouvoirs et
notamment de pouvoirs juridictionnds, limités toutefois a la modification des
conventions de délégation de sarvice public portant ateinte a I'économie générde
des sarvices publics de I'eau et de I'assanissement. 1l a indiqué quil Sagissat
égdement de permettre au Haut Conseil de sautosaisr & détre sas par des
asociations e des collectivités locdes, enfin, de lui confier un rlle d expertise
indépendante sur les contrats de délégation.

M. Danid  Marcovitch, rapporteur, sSest déclaé d&favorable a la
trandformation du Haut Consell en ingance juridictionndle e a souligné les risques
de dilution de ses compétences par une trop large extenson de ses missions. Notant
gue dans certains domaines, tels que les tdécommunications ou I'audiovisud, des
autorités indépendantes pouvaient ére dotées de pouvoirs tres éendus, il a estimé un
tel digpostif ingpplicable dans le domaine de I'eau, caractéris® par la multitude des
sarvices publics locaux et des usagers. Il a donc esimé préférable de conforter le
role assgné au Haut Consel, tout en le dotant d'un pouvoir dinjonction bien
encadré, comme le propose un amendement ultérieur de M. Pierre Ducout. Aprés
que M.André Lgoinie, présdent, se fut déclaré favorable a un renforcement des
prérogatives du Haut consgl, la commisson a rejeté I'amendement de M. Jear+
Michel Marchand.

La commisson a ensuite adopté un amendement de coordination du
rgpporteur visant a harmoniser la dénominaion du Haut Consel (amendement
n° 233).



Article L. 2224-12-10 (nouveau) du code général des collectivités territoriales

Création et missions du Haut Conseil

Le premier alinéa de ce nouvd article pose le principe de la création du
Haut Consel des sarvices publics de 'eau & de I'assainissament et définit sa
misson générde: contribuer a la régulation des services publics de I'eau e de
I'assainissement, par I'andyse du prix, de la qudité e de la peformance des
savices. Bien quil ne soit pas explicitement qudifié comme td, le Haut Consall
devrat avoir la forme dautorité adminidrative indépendante, en rason de sa
mission de régulation. Mais force et de congtater que le dispositif prévu manque
d amhbition en la mdtiere, cette nouvelle ingance se bornant en rédité a avoir un role
dinformation et de consal. On et donc loin des autorités adminigtratives
indépendantes dotées d'un pouvoir de sanction ou quas réglementaire, comme cela
peut ére le cas pour la Commisson des opéations de Bourse ou le Consal
supérieur de l'audiovisud. Sans chercher a doter le Haut Consell de pouvoirs
amilaires, votre rapporteur estime indispensable de renforcer son role, afin d' assurer
un véritable consal aux collectivités; il présentera donc des amendements en ce
sens.

La commisson a adopté un amendement de coordination du rapporteur
(amendement n°234), and quun amendement de M. Jean-Michd Marchand
visant a préciser le caractere d'autorité adminigtrative indépendante du Haut Consell,
conformément a I'avis du rapporteur qui a jugé cette digpostion trés importante
(amendement n° 235).

La commisson a ensuite adopté un amendement de coordinaion
rédactionnelle du rapporteur (amendement n° 236).

Puis, dle a &é sasie dun amendement de M. Féix Leyzour disposant que
chague agence de I'eau transmet au Haut Consail, au moins une fois par an, une
étude dé&taillée afin de I'éclairer dans I'exercice de ses missons. M. Fdix Leyzour a
esimé nécessaire pour |'efficacité de I'action du Haut Consel, dtructure nationae,
de renforcer les liens I'unissant aux agences de I'eau qui ont fat la preuve de leur
efficacité et qui peuvent lui gpporter, au niveau loca, un gppui déterminant.

Le rapporteur sest déclaré défavorable a cet amendement. Il a rappelé que
latide L. 2224-12-13 du code généra des collectivités teritorides, créé par le
projet de loi, permettait au Haut Consall de recuellir toutes les informations qui lui
sont nécessaires aupres de tout organisme public ou privé agissant dans son domaine
de compétence. Il a donc jugé inopportun de mettre I'accent spécifiquement sur les
agences de I’ eau qui ont leurs missons propres.

M. Pierre Ducout a etimé qu'il serait sans doute plus pertinent de fare
référence aux agences de l'eau a l'aticdle L. 2224-12-13 du code générd des
collectivités territorides.

M. André Lgoinie, présdent, a jugé fondamentale I'action des agences de
I’ eau et estimé souhaitable de souligner leur réle dansle projet deloi.



M. Robert Gdley a égdement mis I'accent sur I'efficacité de I'action des
agences de I'eau, en paticulier pour consaller les collectivités locdes, et a jugé
qu'il convenait de mettre ce point en vaeur dansle projet deloi.

Le présdent e M. Pierre Ducout ont suggéré au rapporteur de préparer,
pour I'examen du projet de loi en séance publique, un amendement traduisant cette
préoccupation, ce que M. Daniel Marcovitch, rapporteur, a accepte.

M. Fdix Leyzour ayant indiqué qu'il était pré a se rdlier a une rédaction
dterndtive reprenant I'esprit de son amendement, a retiré cdui-ci. Il a égadement
retiré, pour les mémes raisons, un amendement précisant que le Haut Consall exerce
sesmissons en liaison avec les agences de I’ eaw.

Le deuxiéme alinéa de cet article donne au Haut Consell compétence pour
«veller a la trangparence des sarvices publics de digribution desu et
d assainissement », cette formulation assez vague éant par la suite précisée: il peut
apporter son concours, de sa propre initiative, aux services de I'Eta & aux
collectivites locales pour «amdiorer les conditions de fonctionnement » des
services concernés et peut rendre compte de I’accomplissement des missions de ces
SEIVices.

La commission a examiné un amendement de M. Jean-Michd Marchand
dargissant les missons du Haut Consdl a I'évauation des dispostifs publics rdtif
au cycle de gestion de |’ eau.

Aprés que M. JeanrMichd Marchand eut précis® que cet amendement
singcrivait dans une volonté de renforcer le réle du Haut Consell, le rapporteur s est
déclaré défavorable a cet amendement en soulignant qu’il comportait le risque d une
dilution des compétences du Haut Consell qui le rendrait pour partie redondant avec
le Consell nationd de I'eau et ferait en pratique obstacle a un exercice efficace de sa
mission premiére en matiere de trangparence des services publics de |’ eau.

Lacommisson arejetél’ amendement de M. Jean-Michel Marchand.

M. Fdix Leyzour a enslite retiré un amendement disposant que le Haut
Consail remet au Parlement un rapport annud sur la base des données qui lui sont
transmises par les agences de I'eau e par les comités de bassin, dans | attente d'un
amendement du rapporteur précisant les relations entre le Haut Consail e ces
organismes.

Il revient égdement au Haut Consal de «contribuer a I'informaion» des
élus locaux, des usagers, des associations, des opérateurs et des services de I'Etat
(troiséme alinéa), ce qui permettra une mellleure régulation du secteur par la
diffuson de données.

La commission a éé sase d'un amendement de M. Jean-Miche Marchand
précisant que le Haut Consell rend compte, chague année, devant le Parlement de la
dtuation nationde en matiere de respect des normes de qudité de l'eau. Le
rapporteur a jugé inopportun de confier au Haut Consail une telle misson, la gestion



de la ressource globade rdevant d'autres ingtances e la commission a rejeté cet
amendement.

La Haut Consal doit égdement «veller a la trangparence du secteur du
consal aux collectivités» en matiere de digribution d’'eau (quatrieme alinéa). Ce
dernier point et cepitd: il Sagit de permettre aux collectivités locdes de mieux
connaitre les organismes de consal intervenant dans le domane de I'eau, ceux-c
pouvant en effet gppartenir en tout ou partie a un grand groupe du secteur de I'eau. I
conviendrait donc que les collectivités connaissent la structure de leur capita pour
mieux les identifier; sur ce point, le Haut Consal pourrait ére particulierement
utile. C'est pourquoi il et prévu que cdui-ci puisse émettre des recommandations
aur les informations a fournir aux collectivités locaes par ces organismes de consall,
leur subordination juridique ou financiere a un grand groupe intervenant dans le
domaine de I'eau condituant un critere important dans |'appréciaion du service
qu'ils fournissent.

La commisson a examiné un amendement de M. Jean-Michd Marchand
disposant que le Haut Conseil a un réle d’ expert aupres des collectivités locales pour
I’andlyse des contrats. Le rapporteur sest déclaré défavorable a cet amendement en
rason des ambiguités entourant la notion d'expertise 1l a jugé qu'il n gppartenait
pas au Haut Consell d'analyser de maniére précise chague contrat, tache qu’ exercent
des ingénieurs-conseils spécialises e, dans certains cas, les agences de l'eau. Le
rgpporteur a, en outre, précise gqu'il entendait en revanche confier au Haut Consell,
en concertation avec les personnes intéressees, I'daboration d'un modele de contrat
ne condituant pas un contrat-type mas dont les collectivités locaes pourraient
singpirer lors de la passation des contrats de déégation des services publics de
digribution et dassainissement d'eau. M. AndréLgoinie, présdent, ayant déclaré
patager |'andyse du rapporteur, la commisson a rejeté I'amendement de
M. Jean-Michd Marchand.

Il est par alleurs prévu, au cinquieme alinéa, que les avis et rgpports du
Haut Consell doivent ére rendus publics, ce qui lui permettra d derter les autorités
compétentes (dont, éventuellement, le Consall de la concurrence), en tant que de
besoin.

Comme cedla est le cas pour certaines ingances dans leur domaine de
compétences (I’Autorité de régulation des tdécommunications, par exemple), le
sixieme alinéa prévoit que le Haut Consall est consuté sur les projets de loi, de
décrets e d'actes réglementaires relatifs a I’organisation des services publics de
I eau et de I’ assainissement.

Sagissant des moddités de sasne du Haut Consel, dles sont fixées au
septieme alinéa de cet article, aux ermes duqud le Haut Conseail, qui peut sauto-
sadr, peut égdement ére sas par les ministres concernés, des collectivités
territorides, des associations agréées de défense des consommateurs ou de
protecion de la nature, des chambres consulares ou les instances
socioprofessionnelles  concernées. Votre  rapporteur etime  indispensable
dintroduire égdement cette posdbilitt pour un tiers des membres dune
commission consultative des services publics locaux.
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Ces saidnes doivent avoir pour objet I'émisson, par le Haut Consel, d avis
et de recommandations pour la mise en canre e I'andioretion de la réglementation
dans le domaine des services publics de I'eau, ces avis éant rendus publics, sous
réserve des dispogtions de I'article 6 de la loi n° 78-753 du 17 juillet 1978 portant
diverses mesures d'amdioration des reaions entre |'adminidtration et le public.
Cette derniére précison, traditionnelle en matiere d'avis rendus publics par des
autorités indépendantes, exclut donc de cette publicité les nformations couvertes par
le secret des ddlibérations du Gouvernement ou de la défense nationade ou celes
pouvant porter ateinte a la Sireté de I'Etat, au déroulement des procédures
juridictionnelles, au secret de lavie privée et autres secrets protéges par laloi.

La commisson a adopté un amendement du rapporteur permettant au tiers
des membres d'une commisson consultetive des services publics locaux de solliciter
un avis ou une recommandaion du Haut Consel (amendement n° 237). Elle a
égdement adopté un amendement de M. Fdix Leyzour supprimant la digpostion
prévoyant que la publicité des avis & des recommandations du Haut Consel est
réalisée dans le respect des secrets protégés par la loi, apres que son auteur eut
indiqué que cette précison éait inutile (amendement n° 238).

La commission a ensluite examiné un amendement de M. Jean-Michd
Marchand disposant que le Haut Consall peut sauto-sasr ou ére sas pour la
révison des contrats par des collectivités ou des associations selon des modaités
définies par décret.

Le rapporteur sest déclaré défavorable a cet amendement en indiquant
guil serait patidlement satidfait par un amendement ultérieur de M. Pierre Ducout,
entourant la saisne de Haut Consall de davattage de garanties. M. Jean-Michd
Marchand ayant souligné I'intéré de permettre au Haut Consel de se saisir des
contrats en cours de révison, le rapporteur a rappelé le grand nombre de contrats
concernés e la difficulté pratique que rencontrerait le Haut Consell pour exercer
cette prérogative faute d ére informé de la révison des contras. Il a jugé plus
efficace un digpogtif reposant sur une faculté de saisine offerte au tiers des membres
de chague commission consultative des services publics locaux, puisque cdles-a
seront obligatoirement consultées sur la révison des contrats. La commission a dors
rejetél’ amendement de M. Jear+Michel Marchand.

Enfin, le dernier alinéa de cet article a trait au role de consal exercé par
cette nouvele ingance, qui peut ére consultée par une collectivité territoride, un
éablissement public de coopération intercommunae ou un syndicat mixte sur des
projets de clauses contractuelles ou sur toute question d'ordre général prédablement
a sa décison de dééguer le sarvice. Td devrat ére le role essentid du Haut
Consal ; on pourrait dalleurs utilement préciser que cdui-ci peut éaborer des
contrats-types de déégation de sarvice public dans le domaine de I'eau, ce qui
correspondrait a un besoin réd des collectivitéslocaes.

La commisson a adopté conformément a l'avis du rapporteur, un
amendement de M. Jean-Michd Marchand ouvrant aux collectivités locaes, aux
éablissements publics de coopération intercommunde et aux syndicats mixtes la
possibilité de consulter le Haut Consall sur les questions relaives aux contrats de



déégation des sarvices publics locaux, permettant au tiers des membres d'une
commission consultative des services publics locaux d'exiger cette consultation et
offrant aux autorités juridictionndles la faculté de consulter le Haut Consell sur des
pratiques contractuelles dont dles sont sailses (amendement n° 239).

Puis, la commisson a examiné un amendement de M. Pierre Ducout
disposant que le Haut Consail peut examiner a son initigtive ou a la demande de
collectivités territoriales concernées ou du préfet du département, les conventions de
déégation de sarvice de digribution d'eau et dassanissement. Cet amendement
prévoit égdement que le Haut Consell peut enjoindre aux parties de négocier un
avenant de mise en conformité avec les régles en vigueur dont il estime qu'eles ne
sont pas respectées e ouvre a I'autorité délégante la faculté de demander au juge
adminigratif la déchéance du ddégataire refusant de négocier cet avenant. Enfin,
I'amendement précise que les injonctions de négocier du Haut Consal sont
susceptibles de recours devant lajuridiction administrative.

M. Pierre Ducout a etimé que cet amendement permettait de renforcer le
pouvoir de contrble du Haut Consall et a indiqué qu'il souhaitait le rectifier ain de
supprimer  la dispodtion prévoyant que les décisons du Haut Conseal sont
susceptibles de recours devant la juridiction administrative.

Le rapporteur a jugé que cet amendement condtituait une solution équilibrée
pour renforcer les pouvoirs du Haut Consell et a proposé de le sous-amender &fin
douvrir la sasne du Haut Consal au tiers des membres d'une commisson
consultative des services publics locaux.

La commisson a adopté le sous-amendement puis |'amendement de
M. Pierre Ducout rectifié et aing sous-amendé (amendement n® 240).

La commisson a égdement adopté un amendement du rapporteur disposant
que le Haut Consell élabore, en associaion avec les personnes intéressées, un
modele de reglement de service pour les services publics de distribution d'eau et
d'assainissement ans quun modde de contraa de déégation de ces sarvices
(amendement n° 241).

Puis, la commisson a &é sase dun amendement de M. Fdix Leyzour
prévoyant que le Haut Consell peut ére sais par une association agréée de défense
des consommateurs ou de protection de I'environnement ou par une association
pouvant ére représentée au sein d’'une commission locale de I'eau, de réclamations
aur le fonctionnement e la taification du service de didribution deau et
d’ assainissament d’ une commune.

Le rapporteur sest déclaré défavorable a cet amendement en rappelant que
les associations concernées pouvaient ére représentées au sein des commissons
consultatives des services publics locaux e que ses amendements avaient owert la
possihilité de saisr le Haut Consail au tiers des membres de ces commissions.

M. Jean-Michd Marchand a souligné la nécessté de fare vivre la
démocratie locde dont les associations sont des acteurs essentids, conformément
aux objectifs du projet de loi rdaif a la démocratie de proximité. Le rapporteur,
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soutenu par M. Serge Poignant, a etimé nécessaire de filtrer les demandes
susceptibles d' ére adressées au Haut Consell &fin de lui permettre de les traiter avec
efficacité. Lacommisson arejeté |’ amendement de M. Féix Leyzour.

Article L. 2224-12-11 (nouveau) du code général des collectivités territoriales

Composition du Haut Conseil

Alors que les regles relatives a la compostion & au mode de nomination
des membres dautorités administratives indépendantes sont générdement trés
précises, ce nouve aticle reste tres laconique sur la composition du Haut Consell.
Cdui-ci comprend sSx membres, nommés pour SX ans, en rason de leur
qudification dans les domaines juridiques, techniques e de I’économie des services
publics de I'eau. Trois membres, dont le président, sont nommés par décret ; les trois
autres membres sont nommés respectivement par le présdent de I'Assemblée
nationadle, du Sénat et du Consall économique e socid. 1l et en outre prévu que la
durée du mandat des premiers membres du Haut Consail peut ére inférieure a six
ans, din déviter un renouvelement de tous les membres au méme moment ; le
décret d' application pourrait en effet préciser qu'un tiers des membres sera homme
pour deux ans, un autre tiers pour quatre ans et le dernier tiers pour Sx ans, &fin
dingdaurer par la suite un renouvdlement par tiers. Enfin, il et précise que les
membres de cette instance ne peuvent ére nommés ardea de soixante-cing ans,
dispogtion traditionnelle en matiere d’ autorité indépendante.

Il semble néanmoins nécessaire de renforcer les obligations pesant sur les
membres du Haut Consail. Aing, votre rgpporteur estime-t-il nécessaire de préciser
gue leur mandat et non renouvelable et incompatible avec I'exercice de fonctions
ou la déention d'intéréts dans des entreprises intervenant dans le domaine de I’eau,
afin de garantir une véritable indépendance a cette inditution et donc assurer sa
credibilité.

La commisson a examiné un amendement de M. Fdlix Leyzour prévoyant
ddagir la compostion du Haut Conseil & un représentant désigné par chague
comité de bassin et par chaque agence de I'eau et a des représentants des usagers
nommés par decret.

M. Fdix Leyzour ayant souligné la nécessté d'assurer des liens étroits
entre le Haut Consail et les indtitutions gérant la ressource sur le terrain que sont les
agences de I'eau et les comités de bassin, le rapporteur a mis |'accent sur la nécessité
de maintenir une didtinction claire des roles entre le Haut Consell, compétent en ce
qui concerne les sarvices publics de I'eau e de I'assainissement, e le Consal
nationa de I’ eau dont les missions sont plus larges.

La commisson a rejeté I’'amendement de M. Fdlix Leyzour, puis un second
amendement du méme auteur dagissant la compostion du Haut Consdl a un
représentant désigné par chague comité de bassin et chaque agence de I’ eawl.

Elle a ensuite adopté un amendement du rapporteur précisant qu’'en cas de
partage des voix au sein du Haut Consall, cdle du président est prépondérante, apres



que le rapporteur eut précise que cette dispostion éait nécessaire, le Haut Consall
comptant un nombre pair de membres (amendement n° 242).

La commission a égdement adopté deux autres amendements du méme
auteur, le premier disposant que le mandat des membres du Haut Consall nest pas
renouvelable, le rapporteur ayant souligné que cette précison conforterait
I'indépendance des membres de l'inditution (amendement n° 243), et le second
édictant les incompetibilités applicables aux membres du Haut Consell et disposant
gu'il ne peut &re mis fin aux fonctions de membre du Haut Consal quen cas de
démisson ou d empéchement congtaté par le Haut Consall et enfin précisant que les
membres de cette inditution ne recoivent dindruction d'aucune autorité dans
I exercice de leurs fonctions (amendement n° 244).

Article L. 2224-12-12 (nouveau) du code général des collectivités territoriales

Rapports entre le Haut Conseil, le Conseil de la concurrence
et la Commission des clauses abusives

Pa sa misson méme, le Haut Consall peut é&re amené a condaer des
pratiques ne respectant pas les regles de la concurrence. Pardldlement, il sera un
véritable expert dans le domaine de la digribution deau e de |'assanissement et
pourra donc disposer d informations précieuses pour le Conseil de la concurrence.

Ce nouve article vise a coordonner les rapports entre ces deux instances et
aorganiser leur complémentarité.

D’une pat, il prévoit que le Haut Consal doit communiquer au Consall de
la concurrence les informations dont il digpose sur les praiques entravant le libre jeu
de la concurrence dans le secteur de l'eau. Le Haut Consel peut égdement
soumettre au Conseil de la concurrence toute question relevant de la compétence et
pouvant faire I’ objet d’ un avis de ce dernier.

D'autre pat, le Consall de la concurrence peut saisr le Haut Consall sur
toute question se rgpportant aux services de I’ eau.

Enfin, le Haut Consall peut saisr la Commisson des dauses abusves qui,
en goplication de l'aticle L. 132-2 du code de la consommation, «connat des
modéles de conventions habitudlement proposés par les professionnels a leurs
contractants non professonnds ou consommateurs» e «est chargée de rechercher
S ces documents contiennent des clauses qui pourraient présenter un caractére
abusf ».

La commisson a examiné un amendement de M. Fdix Leyzour disposant
qgue le Consal de la concurrence, les collectivités territorides e les associations
d usagers peuvent saisr pour avis le Haut Consail sur toute question se rapportant
aux services d'eau et d'assanissement. Le rgpporteur lui ayant indiqué que son
amendement é&ait globalement satisfait, M. Fdix Leyzour a accepté de le retirer.

Puis, la commisson a &é sase dun amendement du méme auteur ouvrant
au Haut Consel la faculté de saidr, dune pat, I'’Agence francase de Scurité
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sanitaire des diments et I'Agence francaise de sfcurité sanitaire environnementae
et, d' autre part, laou les chambres régional es des comptes compétentes.

M. Fdix Leyzour ayant souligné la nécessté d'éargir les prérogatives du
Haut Consall pour lui permettre de jouer un réle plus important en matiere sanitaire
et financiére, le rapporteur a rappelé qu'il ne souhatait pas charger le Haut Consell
d'une misson géngde de survellance de la qudité de la ressource qui reléve
d autres inditutions et qu'il ne lui paraissait donc pas opportun de lui donner des
prérogatives en matiere sanitare. Il @ en revanche, jugé quil agppartenait
effectivement au Haut Consell de porter a la connaissance des chambres régionaes
des comptes lesirrégularités qu'il condtaterait.

Aprés que M. Léonce Deprez eut jugé opportun que le Haut Conseil évoque
les questions liées a la qudité des eax qui sont au premier rang des préoccupations
des citoyens, lacommission arejeté |’ amendement de M. Fdix Leyzour.

Article L. 2224-12-13 (nouveau) du code général des collectivités territoriales

Communication d’informations au Haut Conseil

Pour I'exercice de ses missons, il est indispensable que le Haut Consal
puisse avoir communication de toutes les informations pouvant I'éclairer; c'est ce
que prévoit ce nouve article.

D'une pat, le Haut Consall pourra recuelllir aupres des collectivités
territoridles a@nd que de tout organisme ayant une activité ou ayant conclu une
convention dans le domaine des services publics de I'eau e de | assainissement
toutes les informations relatives au fonctionnement de ces services, a leur prix, leur
colt, leur qudité and que celes ayant trait aux caractéristiques des ouvrages et des
prestations. Le champ couvet et donc relaivement large, ain de garantir un
pouvoir d' investigation au Haut Consall.

Dautre pat, il et prévu que tout service de didribution deau et
d assainissement, tout organisme intervenant ou ayant conclu une convention dans le
domaine de l'eau et de I'assainissement est tenu dadresser au Haut Consal
I’ensemble des données relatives a son activité, des lors qu'eles sont nécessaires a
I’exercice des missons de cette ingance. Il reviendra & un arrété du ministre chargé
de I'environnement de définir la liste des données a fournir. D’ agprés les informations
fournies a votre rapporteur, ces données devraient étre relatives :

—a la dructure tarifare adoptée pour une «consommationtype» de
120 metres cubes par an (prix global, pat fixe, pat variable tarifs spéciaux par
exemple) ;

—a la qudité du savice a l'usger (interruptions de la fourniture,
dépassement de normes, €etc.) ;

—a la gegion du parimoine (par exemple la politique de renouvelement
de cedernier) ;

— aux contrats de délégation de service public (durée, échéance).
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Enfin, toujours afin de garantir un véitable pouvoir dinvestigation du Haut
Consall, il est prévu que cdui-ci peut demander toute précision lui paraissant utile,

La commisson a adopté un amendement de M. Fdix Leyzour prévoyant
gue le Haut Consel recuelle les informations qui lui sont nécessaires auprés des
agences de I'eau (amendement n° 245) ; dle a égdement adopté un amendement
du rapporteur précisant que les informations recueillies par le Haut Consall peuvent
concerner les performances des ouvrages et des prestations (amendement n° 246).

La commisson a examiné un amendement du rapporteur précisant que le
Haut Consail dispose de services placés sous I'autorité de son président et prévoyant
guil peut égdement fare appd aux sarvices de I'Etat and qua des personnes
privées, les personnes paticipant a I’exercice des missons du Haut Consell éant
adreintes au secret professonnel. Apres que M. Robert Galey eut exprimé la crainte
de voir les moyens nécessares au fonctionnement de cette inditution pris sur les
ressources attribuées aux agences de I'eau, la commisson a adopté cet amendement
(amendement n° 247).

Puis la commisson a adopté conformément a I'avis du rgpporteur, un
amendement de M. Pierre Ducout précisant que les données transmises au Haut
Consall lui sont adressées a sa demande (amendement n° 248).

La commisson a ensuite examiné un amendement de M. Jean-Michel
Marchand disposant que tout organisme public ou privé exercant une activité dans le
domaine de compétence du Haut Consall est tenu d'adresser a cdui-ci toutes les
données relatives a son activité nécessaires a I’accomplissement de ses missons, la
lige des données concernées et des personnes devant les fournir éant fixée et
régulierement remise ajour par le Haut Consell.

Le rapporteur Sest déclaré favorable a cet amendement sous réserve d'un
sous-amendement rédactionnd.

La commisson a adopté le sous-amendement rédactionnd du rapporteur
puis l'amendement de M.Jean-Michd Marchand ains  sous-amendé
(amendement n° 249).

Puis, la commission a égdement adopté un amendement de M. Jean-Michd
Marchand précisant les prérogatives des agents du Haut Consell procédant aux
enquétes e controles nécessaires a |'accomplissement des missons de cdui-Gi
(amendement n° 250).

La commisson a examiné un amendement de M. Félix Leyzour prévoyant
que SX mMois au moins avant I'expiration d'une convention de délégation de service
public de I'eau, la collectivité tranamet les informations relatives au fonctionnement
de ce service a I'agence de I'eau qui, aprés avoir réaise une expertise e émis des
recommandations, les tranamet au Haut Consal ; cdui-ci rend aors dans wn dda ne
pouvant excéder un mois avant lafin du contrat, un avis rendu public.

M. Danid  Marcovitch, rapporteur, Sest déclaé dé&favorable a cet
amendement & a estimé que les agences de I'eau ne devaient pas e subgtituer au



Haut Consel. Il a en outre souligné que ce dispostif S gppliquait, dans la rédaction
proposée, a I’ensemble des contrats, aors que tous ne posent pas probléme. Apres
gu'il eut souligné que les agences de I'eau n'auraient pas les moyens d assurer une
telle misson et que, par alleurs, les conventions de délégation &aent transmises au
préfet qui exerce un contrle de légdité, lacommission arejeté cet amendement.

Article L. 2224-12-14 (nouveau) du code général des collectivités territoriales

Décrets d’application

Ce nouve article renvoie a un décret en Consell d'Etat le soin de fixer les
conditions d’ gpplication des dispositions relives au Haut Consall.

Puis, lacommission aadopté |’ aticle 34 ains modifié.

CHAPITREV
DISPOSI TIONSDIVERSES

Article 35
Dépenses obligatoires des communes en matiere d’assainissement

L'actud aticle L.2321-2 du code géenérd des collectivités territorides
éablit la liste des dépenses obligatoires des communes. Dans son 16°, il dispose que
sont obligatoires «les dépenses rdatives au systeme d assanissement  collectif
mentionnées au premier dinéade I’ aticle L. 2224-8 » du méme code.

Cette rédaction ne prend pas en compte les modifications apportées par la
loi du 3janvier 1992 sur I'eau, qui a introduit, parmi les compéences obligatoires
des communes en mdiere dassanissement, le contrle des dispostifs
d assainissement non collectif. 11 est donc trop restrictif de viser, dans les dépenses
obligeatoires, cdles rdatives al’ assainissement collectif.

Le présent article vise a réparer cette erreur, afin de viser, dans les dépenses
obligatoires des communes, I'ensemble des missons obligatoires de cdles-c en
matiere d nissemen.

Lacommission aadopté cet article sans modification.

Aprés|’article 35

La commisson a examiné un amendement de M. Fdix Leyzour portant
aticle additionnd apres I'aticle 35 et visant, d'une part, & mettre a la charge du
Fonds nationd de déveoppement des adductions d'eau le financement des
acquigtions foncieres nécessaires a la création de périmetres de protection des
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captages e, d'autre part, a affecter au Fonds nationd de solidarité pour I'eau une
contribution égde a 02% du chiffre deffares rédise par les entreprises
délégataires de services publics de I'eau, au titre des déégations conclues avec les
collectivités territorides.

Le rapporteur sest déclaré défavorable a cet amendement et a rappelé que
les agences de I'eau financaient dga pour partie de telles opérations ; il a égdement
indiqué que I'inditution d'une contribution égde a 0,2% de leur chiffre d affaires
conduirait mécaniquement les entreprises déégataires a relever le prix de I'eau. La
commission ar ej eté cet amendement.

Article additionnel aprés |’ article 35

Maitrise d’ouvrage des travaux en cas de transferts de compétences

La commisson a adopté un amendement du rapporteur portant article
additionnel aprés I'article 35 e visant a préciser que les collectivités locaes ayant
recu des transferts de compétences tels que la didribution d'eau potable et
I’assainissement, assurert la maitrise d’ouvrage des travaux en se subdtituant aux
collectivités propriétaires des inddlaions, et non concurremment & ces collectivités
(amendement n° 251).

Aprés|’article 35

La commisson a rejeté deux amendements identiques de MM. Jean Proriol
et Pierre Micaux portant article additionnel apres I'article 35 et prévoyant que le
datut de la fonction publique territoride S gpplique aux personnes hommeées dans un
emploi public d'une régie dotée de la seule autonomie financiére ou d'une régie
smple ou directe.

Article 36
Comptage individuel d’eau

Le comptage individud des consommations d'eal e un éément essentiel
de gedtion rationnelle de la ressource en eau par les usagers. Votre rapporteur a
dalleurs pris I'initigtive d'introduire, par voie d amendement, I'aticle 93 de la loi
n° 2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a la solidarité e au renouvelement
urbains. Rappelons que ce dernier a pour but dencourager la pose de compteurs
individuels dans les immeubles collectifs d habitetion et les ensambles immobiliers
de logements, en disposant que les services publics de digtribution d’'eau sont tenus
de procéder a I'individudisation des contrats de fourniture d'eau, des lors que le
propriétaire en fait la demande.



Ces dispodtions ne sappliguet guaux logements exigants |l &ait
souhdteble de générdiser, par alleurs, les compteurs individuds dans les logements
neufs. C'est | objet du présent article.

Dans son paragraphe |, il procéde a une coordingtion de I'intitulé du
titrelll du livrel® du code de la congtruction et de I’ habitation, en y introduisant une
référence a la fourniture d'eau e en y mentionnant la lutte contre les termites (cette
derniére précison visant a prendre en compte l'introduction dans ce titre d'un
chapitrelll traitant de cette question, par la loi n° 99-471 du 8juin 1999 tendant a
protéger les acquéreurs et propriétaires dimmeubles contre les termites e autres
insectes xylophages).

Le chapitre I¥ du méme titre voit égdement son intitulé modifié par
coordination, par le paragraphe Il de cet aticle, &in d'y introduire une référence a
lafourniture d’ eau desimmeubles.

Quant au paragraphe 111, il introduit dans le chapitre I* du titre 11 du code
précité un nouve aticle L. 131-7 reatif au comptage individud. Ceui-ci dispose en
effet que toute nouvelle condruction dimmeuble a usage principad de logement doit
comporter une inddlation permettant de déerminer la quantité d'eau froide fournie
a chague loca occupé a titre privatif e, le cas échéant, aux parties communes. Cette
dispostion devrait angd permettre que pour les logements neufs, les travaux de pose
d'un syseme permettant de déerminer la quantité d' eau froide fournie soient pris en
compte des la condruction du béiment. Ce systéme devra donc permettre
I’abonnement direct de chague local a usage d'habitation, ou, s I'immeuble reste
abonné au service, la juste répartition des charges d eau entre les copropriétaires ou
leslocataires.

Sont exclus de ce digpostif les logements-foyers (maisons de retraite,
foyers de jeunes travailleurs par exemple). Il reviendra a un décret en Consall d Etat
de déerminer les conditions d application de ce nouvel aticle, & donc de dresser la
liste des catégories d' immeubles éant des logements -foyers.

Quant aux paragraphes 1V et V du présent aticle du projet de lai, ils
visent a modifier en conséquence le code de la condruction et de I'habitation &fin
gue le d&faut de pose des inddlations permettant de déerminer la consommation
individudle d’ eau soit sanctionné.

Aingd, I'atide L. 152-1 de ce code s appliquera désormais dans un td cas
de figure: l'infraction sera donc condtatée par tous officiers ou agents de police
judiciare and que par tous les fonctionnaires et agents de I'Etat et des collectivités
publiques commissonnés a cet effet par le mare ou le minigre concerné, les
proces-verbaux dressés par ces agents faisant foi jusqu’ a preuve du contraire.

De méme les disgpodtions de I'atidel. 152-4 du méme code seront
applicables: I'exécution de travaux ou I'utilisstion du sol en méconnaissance de
I'obligation imposée par le nouved atide L. 131-7 sera punie d'une amende de
300 000 francs, portée a 500 000 francs en cas de récidive et pouvant dors ére
assortie d'une emprisonnement de SX mois. En outre, le tribunal pourra ordonner,



aux fras du condamné, la publication de sa décison et la diffuson d'un message
danslapresse.

La commisson a examiné un amendement de M. Jean-Michd Marchand
prévoyant que des actions de senghilisation doivent étre engagées par le recours a
des économes de flux et imposant aux collectivités territorides, aux bailleurs
sociaux € aux associations spécidistes d'employer des personnes qudifiées pour
contribuer aux économies d'eau. M. Danid Marcovitch, rapporter, a déclaré
partager le souci aind exprimé mais n'a pas souscrit au caractére obligatoire de ces
dispositions ; il a en outre souligné que les programmes d'intervention des agences
de I'eau devraient permettre a ces derniéres de mener de telles actions. Suivant son
rapporteur, lacommission arejeté cet amendement.

Puis, dle aadopté I’ article 36 sans modification.

Article additionnel aprés|’ article 36

Exonération de la taxe fonciére sur les propriétés baties
pour les ouvrages d’assainissement

La commisson a examiné trois amendements identiques du rapporteur, de
M. Pierre Micaux e M. Jean Proriol, portant article additionnel gprés I'article 36 et
visant a exonérer les ouvrages d'assainissement des collectivités de la taxe fonciere
sur les propriétés béties.

Aprés que le rapporteur eut indiqué qu'une telle exonération exidait dé§a
pour les ouvrages de digribution d'eau, la commisson a adopté ces amendements
portant article additionnel aprés|’article 36 (amendement n° 252).

Article 37
Dispositions de coordination

Le paragraphe Il du présent aticle vise a introduire, dans le code de
I'environnement, un nouve aticde L.214-15-1 précisant, d'une pat, que les
disgpogitions reatives aux services publics de digribution d'eau sont fixées par
Iatide L. 1411-2 du code genéd des collectivités territorides e la section2 du
chapitre [V du titrell du livrell de la deuxiéme partie du méme code, d autre part,
que les dispostions relaives a la qudité de I'eau dedtinée a I'dimentation humaine
ont fixées a l'atideL.211-11 du code de I'environnement. Ce nouve article
répond donc a un souci « pédagogique ».

Par coordination, le paragraphe | de cet aticle du projet de loi modifie
I'intitulé de la section4 du chapitrelV du titrel® du livrell du code de
I'environnement, afin qu'il fase référence a la didribution de I'eau e non au seul
prix de !’ eau.

Lacommission aadopté I"article 37 sans modification.
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TITRE I
REFORME DES AGENCESDE L’EAU

Les dispostions du Titrelll du projet de loi répondent a pluseurs
objectifs :

— adapter les dispostions gpplicables aux agences de I'eau aux évolutions
réglementaires intervenues depuis lamise en place prévue en 1964 de ces agences;

—organiser I'intervention du Palement dans la fixation des programmes
pluriannuels des agences de I'eau et dans celle des regles d'assette, de taux et de
mode de recouvrement des redevances percues par elles;

—mieux appliquer, Sagissant du mécanisme des redevances, le principe
« pollueur-payeur » dans un objectif environnementd ;

— équilibrer les contributions des différentes catégories d'usagers de |'eau
aux redevances dues aux agences.

CHAPITRE |FR
CREATION, MISSIONSET ORGANISATION DESAGENCESDE L’EAU

Article 38
(article L. 213-5 du code de I'environnement)

Réle et administration des agences de I'eau

Dans un paragraphe |, cet article crée tout d'abord dans la section3
«Lesagences de I'eau» du chapitrelll du titre 1% du livrell du code de
I'environnement, une sous-section 1 intitulée « Création, missons et organisation
des agences de I’ eau ».

Le paragrgphe 1l de l'aticle 38 du projet de loi modifie ensuite les
dispogtions de Il'aticde L.213-5 dans le code de I'environnement désormais
composé de cing paragraphes.

e Le | de l'atide L.213-5 du code de I'environnement reprend les
dispogtions de I'aticle 14 de la loi n° 64-1245 du 16 décembre 1964 «redive au
régime et a la répartition des eaux et a la Iutte contre leur pollution», en les adaptant
a la nouvdle vison de la politique de I'eau consacrée notamment dans la «loi sur
'eau» n°92-3 du 3janvier 1992 e dans la directive-cadre n° 2000/60/CE du
23 octobre 2000 « pour une politique communautaire dans le domaine de I’ eau ».

L'atide 14 de la loi du 16 décembre 1964 prévoit qu'«il et créé au
niveau de chague bassin ou groupement de bassins, une agence financiére de bassn,



éablissement public adminigratif doté de la personndité civile et de |'autonomie
financiére, chargé de faciliter les diverses actions d'intéré commun au bassn ou au
groupe de bassins. »

Le nouve atide L. 213-5 du code de I'environnement prévu a I'article 38
du projet de loi maintient les principes poses en 1964 : les agences, dénommées
«agences de l'eau» depuis I'arété du 14 novembre1991 sont présentes dans
chaque bassn ou groupement de bassns hydrographique, circonscription spécifique
créée pour les besoins de I'adminigtration de I'eau, Située entre le niveau centrd et
les organismes régionaux et départementaux et qui sert de modde aux «digtricts»,
dont la directive communautaire n° 2000/60/CE du 23 octobre 2000 propose la mise
en place dans I'ensemble de I'Union européenne . Chague agence de I'eau
conditue, par alleurs, un éablissement public adminigratif «nationd », précise le
projet de loi, relevant donc de la tutele de I’ Etat, en I’espéce, du ministre chargé de
I'environnement. Mais, le nouvd aticle L. 213-5 du code de I'environnement, sans
modifier sensblement le réle des agences de I'eau, actudlement défini comme éant
«de fadliter les diverses actions d'intéré commun au bassn ou au groupe de
bassin », [ui donne un contenu plus précis.

Les agences sont aing chargées:

—de facliter la mise en oanvre des orientations des schémas directeurs
d aménagement et de gestion des eaux : un lien dair et explicite est éabli ang pour
chague bassin hydrographique entre une innovation de la loi de 1964 (I'agence de
I'eau)) et celle de 1992 (le SDAGE) ;

—de mener (par des éudes, des communications, des actions d information
et de senghilisation) ou de soutenir des actions destinées a favoriser une gestion de
la ressource en eau e des milieux aquatiques (zones humides, ealx souterraines),
qui soit globale (prenant en compte toutes les eaux et leurs interactions), durable (au
sens du « dével oppemernt durable ») et équilibrée ;

—de préserver les intéréts mentionnés a l'atice L. 211-1 du code de
I'environnement, ce dermnier aticle définissant les objectifs d'une «gestion
équilibrée de la ressource en eau», a savoir la préservation des écosystémes
aguatiques, des dtes et des zones humides, la protection des eaux et la lutte contre
toute pollution, la restauration de la qudité des eaux e leur régénéretion, le
développement et la protection de la ressource en eau e enfin la vaorisation de
I’ eall comme ressource économique et la répartition de cette ressource.

Sur le paragrgphe |, la commission, lors de sa réunion du 19 décembre 2001,
a adopté deux amendements du rapporteur, I'un rédactionnd, I'autre visant a
préciser explicitement que les agences de I'eau disposent de la capacité civile et de
I’ autonomie financiére (amendements n°° 253 et 254).

(Y Larrété du Premier ministre du 14 septembre 1966 avait délimité six circonscriptions pour les agences
financiéres de bassin, quatre d entre elles regroupant les principaux fleuves (Adour-Garonne ayant son
siege a Toulouse, Loire-Bretagne dont le siege éait a Orléans, Rhone-Méditerranée-Corse a Lyon, Seine-
Normandie a Paris), les deux autres correspondant & un plus petit bassin (Artois-Picardie ayant son siége a
Douai) ou a des fleuves s écoulant aussi dans des Etats limitrophes (Rhin-Meuse dont le siége était établi a
Metz).
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Elle a ensuite adopté un amendement de M. Jean Launay (amendement
n° 16) visant & mentionner la prévention des inondations parmi les actions soutenues
par les agences de l'eau, and quun amendement de M. Fédix Leyzour
(amendement n°255) précisant que ces agences agpportent leur aide aux
collectivités locdes, notamment en matiere d' expertise, d’ évauation et de conseil.

* Le paragrgphe Il du nouve aticle L. 213-5 du code de I’ environnement
fixe les régles rdatives a la compostion des conseils d'adminigtration des agences
initidement prévues la encore a I'aticle 14 de la loi n° 64-1245 du 16 décembre
1964 modifié par ' article 2 de laloi n° 84-602 du 13 juillet 1984.

Le projet de loi prévoit que le consel dadminidtration de chacune des
agences comprend aing :

1° un président nomme par décret ;

2° des représentants des collectivités territorides and  que, dément
nouveal, des éablissements publics territoriaux ou de coopération intercommunae
disposant d'une compéence en matiele deau (syndicats de communes
principalement) et Stués en tout ou en partie dans le bassn ou le groupement de
bassins ;

3° des représentants des usagers de I'eau et des milieux aguatiques, ang
que des associations agréées de protection de I’environnement, ces derniéres n' éant
pas mentionnées dans |es digpositions |égidatives actudlement applicables;

4° comme auparavant, des représentants de I'Etat émanant des différentes
adminigrations centrales ayant compétence en matiere d'eau €, le cas échéant, de
personndités qualifiées ;

5° un représentant du personnel de |’ agence ou son suppl éant.

L’article 38 du projet de loi maintient sur ce point le principe antérieur de b
composgition tripartite des consalls dadministration des agences et donc d'une
représentation égae accordée aux catégories 2° (représentants des collectivités),
3° (des usagers) et 4° (de |’ Etat).

On peut noter d'ailleurs, par comparaison, que, dans les comités de bassin
prévus a l'article L. 213-2 du code de I’ environnement, lui-méme non modifié par le
projet de loi, pour chague bassin ou groupement de bassins, les représentants des
collectivités teritorides e des usagers détiennent ensemble au moins deux tiers du
nombre total des Siéges.

Rappdons que les regles précisss de compodstion des consals
d'adminigration des agences condituent une matiere réglementare fixée
actudlement par le décret n°99-765 du 6 septembre 1999. Les consals
d adminigration comprennent, outre le président, trente quatre membres nommés ou
éus pour Six ans, soit :



—onze représentants des collectivités territorides choiss par & parmi les
membres représentant les collectivités territoriaes aux comités de bassin;

—onze représentants des différentes catégories d' usagers, eux auss choiss
par et parmi les membres représentant ces catégories aux comités de bassn, éant
observé que doivent ére prévus au moins un représentant d'une association agréee
de péche et de pisciculture, un représentant d’ une association agréée de protection de
la nature et de I'environnement et un représentant d'une association nationde de
consommateurs ;

—onze repréentants de I'Etat émanant des différentes adminigtrations
centrales;

—un représentant du personnd de |'agence du par le personnel de I’ agence
sur proposition des organisations syndicales habilitées a désigner des représentants
au comité technique paritaire de I’ agence.

Les regles gpplicables pour la compostion des consels d adminisration
des agences différent la auss de cdles des comités de bassin, ou le nombre des
représentants de chaque catégorie varie suivant les bassns hydrographiques, aors
qu'il est strictement identique dans les consells d’ administration des agences.

Sur le paragraphe I, la commisson a adopté un amendement rédactionnd du
rapporteur (amendement n° 256), puis rejeté un amendement de M. Jean-Michd
Marchand visant a accorder, au sein des consells d adminigtration des agences de
I'eau, une représentation spécifique aux balleurs de logements sociaux, le
rapporteur ayant rappelé que ces derniers pouvaient étre représentés dans ces
ingtances au titre des usagers de |’ eau.

» Dans le paragraphe Il de I'article 38 du projet de loi, I'agence de I'eau s
voit reconndtre le droit de transger au sens de I'aticle 2044 du code civil, sauf en
matiere de redevances. Rappelons que |'article 2044 dispose que: «La transaction
et un contrat par lequd les parties terminent une contestation a naitre. Ce contrat
doit ére rédigé par écrit ». La transaction met and un terme a une contestation,
mais elle suppose des concessions réciproques.

Les éablissements publics qui peuvent ester en justice nont en revanche
pas la possibilité de transiger, sauf S uneloi ouun décret le prévoit expressément.

Les agences de I'eau pourront recourir ans désormais a la formule de la
transaction pour leurs marchés ou contrats, mais non en matiére fiscae Cette
innovation permettra de limiter le recours a des procédures contentieuses longues,
pour des sommes parfois assez faibles.

* Au IV, il est prévu que les agences peuvent intervenir dans le domaine de
la coopération internationde et notamment dans cdui de I'aide humanitaire et ce,
dans le cadre des engagements internationaux de la France. Cette disposition vise a
donner une base légde a des pratiques d§a existantes (jumelages avec des pays
d Europe centrde et orientde, programme « Solidarité Eau» mené conjointement
avec des organisations non gouvernementales, opérations d hydraulique villageoise
dans les pays en développement). Ces dispostions gpparaissent trés utiles dans le
contexte mondia actudl, ou 25 % des habitants du globe n’ont toujours pas acces a
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I'eau potable, plus de 50% dentre eux ne bénéficiant pas d'un assanissement
satifaisant des eaux e ou la mauvaise qudité de I'eau reste la principde cause de
maladies et de déces.

 Le V prévoit enfin l'intervention d'un décret en Consall d'Etat pour
préciser les conditions dapplicstion de [l'atide L.213-5 du code de
I’environnement. Ce décret en Consall d'Etat remplacera aind le décret n° 66-700
du 14 septembre 1966 reatif aux agences financieres de bassin créées par
I'aticle 14 delaloi n° 64-1245 du 16 décembre 1964.

La commisson a adopté Il'atide38 modifié par les amendements
précédemment mentionneés.

CHAPITREII

PROGRAMMESPLURIANNUELSD'INTERVENTION
DESAGENCESDE L’'EAU

Article 39
(article L. 213-6 du code de I'environnement)

Contenu et mode d’élaboration des programmes d’intervention

Cet article comporte un paragraphe |, qui, comme dans I’ article 38, crée une
sous-section dans la section 3 «lLes agences de I'eau» du chapitre 111 du titre 1% du
livrell du code de I'environnement, sous-section consacrée, ele, aux programmes
pluriannuels d'intervention des agences de I'eau. Ceux-ci, dont l'inditution a é&é
prévue dans la loi n° 64-1245 du 16 décembre 1964, permettent aux agences qui y
sont d'alleurs trés atachées, de définir, en cohérence avec la politique nationade du
minigére de I'enviromement et dans le respect des directives communautaires, leur
palitique de moyen terme en matiére de protection et de gestion de I’ eaw.

Le paragraphe 1l de I'article 39 du projet de loi réécrit I'article L. 213-6 du
code de I’ environnement divise en trois paragraphes.

» Le paagraphe | du nouvd aticle L. 213-6 du code de I’ environnement
indique de maniére tres générde le sens e le contenu des programmes pluriannues
dintervention des agences. Ces programmes déterminent les domaines et conditions
de I'intervention des agences de I'eau et prévoient les montants de recettes et de
dépenses nécessaires a la mise en cauvre des mesures retenues.

II fat noter que l'aticle L.213-6 rattache cette définition du réle des
programmes pluriannuels d'une maniere précise a I'exercice des missons prévues a
I'aticde L. 213-5, que I'on a examiné précédemment, dors que I'article 14-2 de la
loi n° 64-1245 du 16 décembre 1964 modifiée, article qui et abrogé par le présent
projet de loi prévoit que le programme pluriannue d'intervention est dressé en
conformité avec les orientations du plan de développement économique & socid,
notion qui a perdu de son importance.

De la méme fagon, n'est plus retenue la rédaction qui figure a I'article 14-2
de la loi du 16 décembre 1964: «le montant globd des redevances mises en
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recouvrement par chague agence et déerminé en fonction des dépenses lui
incombant ». Le niveau des redevances ne serait plus déerminé ans par le seul
critere du volume des dépenses, mais pourrait I'étre auss en fonction du caractere
incitetif de ce prédévement sur les comportements.

» Au paragraphe Il il est précise, comme dans le dispostif actud, que les
agences adoptent ellesmémes leurs programmes pluriannuels and  que les
éventudles modifications qui y sont agpportées. L’obligation de recuellir au
préadable I'avis des comités de bassin est, par alleurs, inscrite pour la premiére fois
dans un texte de portée |égidative, dans un souci de transparence démocratique.

On verra que I'article 43 du projet de loi permet au Parlement de fixer les
orientations d’ensamble des VI programmes pluriannuels dintervention et ce,
pur Sx ans, conformément aux digpodtions de la directive-cadre communautaire
n° 2000/60/CE du 23 octobre 2000; mas, il Sagit de smples orientations, les
progranmes pluriannuds dintervention eux-mémes étant €aborés et adoptés par
chacune des Sx agences de |’ eaul.

Rappelons qu'actuellement, les programmes pluriannuels sont définis pour
une période de cing ans (aind, des Vlle programmes qui couvrent la période 1997-
2001, leur prorogation décidée pour I'année 2002 ayant un caractére exceptionndl) et
gu'ils doivent ére approuvés par le Premier ministre (dispostif qui n'est pas prévu
dansle projet deloi).

La commisson a adopté un amendement du rapporteur (amendement
n°® 257), visant a claifier la rédaction proposée, concernant les modaités d’ adoption
et de modification des programmes des agences de |’ eaw.

* Le paragraphe 11l du nouve aticle L. 213-6 du code de I’ environnement
prévoit que, chague année, |'exécution des programmes pluriannuels dintervention
fait I’ objet d' un bilan présenté par le Gouvernement au Parlement.

Ces digpogtions, qui renforcent la dimenson démocratique dans |'action
des agences de l'eau se sbdituent and a cdles de I'aticle 14-2 de la loi
n° 64-1245 du 16 décembre 1964 modifié par I'aticle 12 de la loi n° 74-1114 du
27 décembre 1974 portant loi de finances rectificative pour 1974 qui sont abrogées
par I'aticle 63 du présent projet de loi. Dans le libelé destiné a étre dorogé, il et
prévu qu'un compte rendu dactivité des agences, faisant éat des recettes e des
dépenses rédisées dans le cadre des programmes d'intervention, et annexé chague
année au projet de loi de finances (« annexe jaune budgétaire »).

La formulation du nouve atide L.213-6 du code de I'environnement
devrait permettre une meilleure évadudion de I'action des agences de I'eau, le hilan
que le Gouvernement présentera au Parlement devant avoir un caractere plus
qualitatif et sans doute plus « palitique » que le « jaune budgétaire ».

Lacommisson aadoptél’article 39 ains modifié.



CHAPITRE I
DEPENSESET RESSOURCES

Article 40
(articles L. 213-7 et L. 213-7-1 du code de I'environnement)

Dépenses et ressources financieres des agences

Cet aticle important qui détaille les dépenses et recettes des agences de
I’ eau comporte trois paragraphes.

* Le paragraphe | crée une sous-section 3 consacrée aux « Dépenses et
ressources» dans la section 3 du chapitre 11l du titre 1 du livre Il du code de
I’environnement. 1l sagit, comme on I'a vu aux articles 38 et 39 du projet de loi, de
disinguer successvement les différents déments caractérisant les agences de I'eau
(crédtion, missons et organisation, programmes dintervention et donc depenses et
ressources des agences).

» Le paagraphe Il qui modifie l'atide L.213-7 du code de
I’environnement, comporte des dispostions sur les aides distribuées par les agences
del’eau.

Le nouvd atide L. 213-7 du code de I'environnement prévoit and dans
son premier dinég, qui modifie peu le libelé actud, que chague agence agissant
dans le cadre de son programme pluriannuel d'intervention, attribue des subventions
and que des avances remboursables aux personnes publiques auss bien que privées
pour la rédisation d'actions (éudes, par exemple) et de travaux (par exemple,
anénagement d'une daion dépuration) dintéré commun au bassn ou au
groupement de bassins directement effectuées par eles. Il est précisé que ce soutien,
qui prend dans les faits principdement la forme de subventions est accordé, dans la
mesure ou ces actions ou travaux sont de nature a éviter a I'agence des dépenses
futures ou a contribuer aleur maitrise.

Les agences de I'eau ne sont de fat ni matres d'oauvre, ni maitres
douvrage e leur rle essentid et traditionndlement d apporter une ade financiere
aux maitres d'ouvrage, avec le souci de prévenir la survenue de problemes plutot
que d’ avoir atraiter ceux-ci ex post (« éviter al’ agence des dépenses futures »).

La commisson a adopté un amendement du rapporteur (amendement
n° 258) visant a préciser qu'il Nest pas nécessaire que les actions et travaux donnant
lieu aux ades financieres des agences soient directement effectués par les personnes
béndficiaires.

L'aticde L.213-7 du code de I'environnement précise ensuite que ces
subventions & avances remboursables ne sont  définitivement acquises, que sous
réserve du respect des formaités requises au titre d'une police spécide reative a

I’ean. Cette digposition nouvelle a pour but déviter que les aides financiéres des
agences de l'eau soient dlouées en contradiction avec des mesures de police



adminigrative, sans avoir fat en I'egpece I'objet des mesures réglementaires
d autorisations ou de déclarations prévues par les textes (soutien a I'ingdlation de
porcheries non autorisées au titre de la réglementation des inddlations classées, par
exemple).

La commisson a adopté un amendement du rapporteur (amendement
n°259) précisant la nature des formdités de police de I'eau dont le respect
conditionne I'atribution définitive des subventions e avances, &in d'éviter toute
confusion.

L'aticde L.213-7 prévoit enfin une autre dispostion, sdon lagudle
I'agence de I'eau contribue financiérement aux actions menées par I'Etat pour
I'application de I'aticle L. 213-5 du code de I'environnement, que I'on a examiné
précédemment dans I’ analyse de I’ article 38 du projet de loi.

Il sagit en ce cas de contributions obligatoires des agences aux actions
retracées dans le fonds nationa de solidarité pour I'esu (FNSE)Y, créé par
I'atide 58 de la loi de finances pour 2000 entré en vigueur le 1 janvier 2000, dont
les crédits sont adoptés dans le cadre des lois de finances. Le budget généra de
I'Etat prévoit, en effet, des programmes nationaux en matiére deau (a titre
d exemples, I'aménagement de riviéres, les économies de consommation d' eau dans
les logements sociaux, les actions d' assainissement dans les DOM-TOM ou visant a
réduire I'usage de produits phytosanitaires). Ce dispodtif est dalleurs codifié a
I'aticle L. 213-8 du code de |’ environnement.

Ces contributions des agences de l'eau qui consgent and en un
préévement sur leurs recettes condituent une garantie pour I'Etat, qui pourra ansi
conduire des actions de solidarité naionde ou d'intér& commun a pluseurs bassns
ou encore impulser des politiques nouvelles. Elles doivent ére diginguées de la
création volontaire par les agences de fonds de concours pour des actions menées en
commun, qui résultent, eles de ddibé&ations des consals dadminigration des
agences de |’ eaul.

La commisson a rejeté un amendement de M. Jean-Michd Marchand visant
a autoriser les agences de I'eau a soutenir financierement les actions ou travaux
rédisss dans les logements pour économiser 'eau e réduire les dépenses liées a
I'eau, aprés que le rgpporteur eut rappeé qu'il Sagissat d'une misson reevant
plutét du Fonds nationd de solidarité pour I'eau (FNSE). La commisson a enslite
adopté un amendement du rapporteur limitant a 100 millions d'euros (656 millions
de francs) le montant maxima de la contribution financiére des agences de I'eau au
FNSE et indtituant un suivi des actions concernées (amendement n° 260).

La commisson a égdement adopté un amendement de M. Jean Launay
(amendement n° 261), issu d'une propodtion de la commisson denquéte relative
aux inondations, précisant que les agences de I'eau soutiennent financierement et
adminigrativement une équipe pluridisciplinaire de réflexion sur les inondations, ce

(Y Le Fonds national de solidarité pour I’eau (FNSE) constitue wne section du compte d’ affectation spéciale
«fonds national de I'eau»; I’ordonnateur principal de ce fonds est le ministre de I’aménagement du
territoire et de |’ environnement.



qui permettra de réduire les difficultés adminigtratives rencontrées par les agences
qui soutiennent de tellesinitiatives.

* Le paragraphe 1Il de I'article 40 crée un nouved article dans le code de
I'environnement, I'atide L.213-7-1, qui déallle les ressources financieres des
agences de I'eau, cdles-ci disposant, en leur quaité de personnes publiques, de
budgets propres.

L eurs recettes comprennent aing :

—les redevances percues en application des dispostions des nouveaux
artides L. 213-8 a 213-37 du code de I'environnement, qui figurent a I'article 41 du
projet de loi e dont il sera question ci-apres ; les redevances condtituent la ressource
essentielle des agences de I’ eau (80 % environ de’ensemble) ;

— des subventions versées par d’ autres personnes publiques ;

—des dons e legs, éant observé que, S ces libérdités sont grevées d une
charge, cdlesci ne peuvent, comme pour tous les éablissements publics, ére
honorées que dans | e respect du principe de spécidité de ces derniers;;

—le produit des ventes effectuées par les agences (brochures, éudes,
services), laencore dansleslimites de leurs missons ;

—le produit des emprunts qu' dles contractent, des préts entre agences éant
d alleurs parfois consentis ;

— le produit de leurs placements financiers ;

— des produits divers.

Ces dispogitions, qui correspondent au droit commun des éablissements
publics nappellent pas and de remarques paticulieres; I'on peut noter dailleurs
gue la dtuation de trésorerie de la plupart des agences de |'eau a éé excédentaire au
cours des derniéres années.

On peut rappder, sagissant des moyens financiers dont disposent les
agences de I'eau, que le budget géenérd de ces dernieres a atteint 13,16 milliards de
francs en 2000, le montant des ades aux travaux ayant représenté dors
11,1 milliards de francs & que, depuis leur créetion, les agences ont dloué aux
usagers de I’ eau un montant global de 128 milliards de francs d’ aides.

Lacommisson aadopté !’ article 40 ainsi modifié.

Aprés|’article 40

La commisson a examiné un amendement de M. Jean-Michd Marchand
visat a insrer un aticle additionnd aores 'aticle 40, intégrant le dispostif du
Fonds national de développement des adductions d’eau (FNDAE) dans le Fonds
naional de solidarité pour I'eau (FNSE). Aprés que le rgpporteur eut jugé
prématurée une telle r&orme qui ne tient pas compte des regles de gedtion
specifigues du FNDAE ni de I'attachement des départements ruraux a ce fonds,



M. Félix Leyzour Sest associé a ces remarques e a rappeé le role paticulier joué
pa le FNDAE en milieu rurd. M. Robet Galey a souligné les risques d'une telle
réforme et M. Jean-Miched Marchand a fat remarquer que son objectif n'é&ait
nullement dorganisr la digpaition des actions du FNDAE. La commisson a
endlite rgj eté cet amendement.

CHAPITRE IV
REDEVANCES

Article41

Reégles applicables aux différentes redevances
percues par les agences de I'eau

Ca atide important e particulierement long, puisqu’il comporte Six
paragraphes, fixe les régles d'assette, de taux e de mode de recouvrement des
redevances, conformément al’article 34 de la Congtitution.

s Le | de cet aticle procede a pluseurs renumérotations darticles
nécessitées par le dispositif prévu par le projet de loi en matiére d' assiette, de taux et
de mode de recouvrement des redevances, dispodtif désormais inscrit aux articles
L.213-8 a L. 213-37 du code de I'environnement. Les actuels aticles L. 213-8 a
L. 213-11 sont ains déplaces.

Il procede égdement a I'adrogation de l'aticle L.213-12 du code de
I’environnement qui prévoit que des éablissements publics de bassns a vocation de
maitrise d ouvrage peuvent percevoir des redevances pour services rendus, cette
disposition N’ ayant jamais éé gppliquée.

* Le Il de cet aticle crée une sous-section4 dans la section3 «Les
agences de I’eau» du chapitrelll du titre 1* du livrell du code de I’ environnement
intitulée « Redevances», qui comporte un aticle, I'aticle L. 213-8 définissat les
principes d ensemble applicables aux redevances, puis SX paragraphes successifs
déallant les mécanigmes gpplicables a cing redevances e enfin, pluseurs
dispositions communes a cdles-d.

Article L. 213-8 du code de I'environnement

Principes applicables a I'établissement des redevances

L'aticle L.213-8 du code de I'environnement et un aticle de principe
prévoyant que chague agence de I'eau a la responsabilité d' éablir et de percevoir
des redevances sur les personnes publiques auss bien que privées. Ces redevances
sont au nombre de cing: pour pollutions de I'eau, pour réseau de collecte, pour
excédents d'azote, pour consommation d'eau et pour modification du régime des
€aLX.
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L’aticle L. 213-8 du code de I’environnement rattache I’ gpplication de ces
différentes redevances a la mise en oawvre d un principe de base commun «pollueur-
payeur », introduit dans le droit pogtif par la loi n° 95-105 du 2février 1995 relative
au renforcement de la protection de I'environnement dite «loi Banier » et codifié a
'atide L. 110-1 du code de I'environnement. En application de ce principe, «les
fras réaultant des mesures de prévention, de réduction de la pollution et de lutte
contre celle-ci doivent étre supportés par le pollueur ».

Le projet de loi, comme on le verraci-apréstend a:

—modifier l'actudle «redevance pour pollution» e a créer une
« redevance pour excédents d azote » gpplicable aux cultures et aux édevages;;

—tranformer I'actudle «redevance pour préévements» en «redevance
pour consommation d’ eau » ;

—éendre a I'ensemble du territoire la redevance «pour modification du
régime des eaux » aujourd’ hui applicable dans certains bassins seulement ;

— créer a titre temporaire une redevance «pour réseau de collecte » devant
remplacer un parametre de I’ actuelle « redevance pour pollution ».

La commisson a adopté un amendement du rapporteur (amendement
n°262) précisant que la mise en place des redevances Sopere notamment en
goplication du principe  pollueur-poyeur, certaines des redevances, tout
particulierement celle de réscau de collecte, n'éant pas une concrétisation de ce

principe.

L'aticle L. 213-8 dispose ensuite que les cing redevances sont calculées, en
gopliguant aux ééments d'assette, des taux pouvant fare I'objet de modulations
géographiques prenant notamment en compte les priorités contenues dans les
schémas directeurs d'aménagement e de gestion des eaux (SDAGE). Ces
modulations  géographiques  sSopé&ent donc en  fonction de  criteres
environnementaux et participent du souci congant de la politique conduite en
maiére d'eau, d'une diversfication régionde des actions, Sappuyant sur les rédités
des différentes zones matéridistes notamment dans le concept de bassn
hydrographique. 1l importera ains de prendre en compte |’ éat écologique précis des
différents milieux, les ateintes a la ressource qui y sont condatées, leur senghilité
aux risques d' inondetions.

Les zones de modulation géographique correspondent, précise le projet de
loi, a des rédités suffisamment homogenes, soit pour les eaux superficidles, des
unités hydrographiques (bassin versant, par exemple) et, pour les eaux souterraines,
des systemes aquiferes (nappe de Beauce). Le zonage doit, par alleurs, sopérer
dans le respect des limites communaes.

L'atice L.213-8 du code de I'environnement prévoit enfin e, cette
dispostion est essentielle, que, sauf dans les cas ou c'est le code de I environnement
lu-méme qui fixe les taux de redevance gpplicables (tel est le cas, par exemple, pour
la redevance pour modification du régime des eaux, and quon le vara a
I'atide L. 213-22), les taux €, le cas échéant, leurs coefficients de modulation ans



gue les zones de modulation géographiques sont fixés par délibération des consels
d administration des agences de I'eau, gores avis conforme des comités de bassn.
Ces ddibéraions font I'objet d'une publicité résultant de leur publication au Journa
Officid et deleur mise aladigposition du public au Sege de I’ agence.

Ce libdlé indique clarement la responsabilité des consells d adminigration
des agences de I'eau dans la fixation des taux et des dispostifs de modulation et le
fat quils agissent désormais dans un cadre d ensemble fixé par le Parlement, éant
observé que les consells d'adminigration doivent recueillir I'avis corforme de leurs
comités de bassin respectifs (un smple avis de ceux-ci éant donné dans le cas des
programmes pluriannuels d' intervention).

Votre rapporteur agpprouve |'esprit de ces digpogtions. L’implication plus
forte du Palement dans la politique de l'eau qui Sexprime notamment dans
I’encadrement des redevances, permet de fat de renforcer le caractére démocratique
de cette politique e facilite la convergence des actions des différents bassins,
contribuant aind & assurer |'égdité des citoyens face a la presson fiscde Mais, il
ed car auss quil faut consarver une large autonomie aux indances de bassn qui
agissent au plus prés des rédités du terrain.

Paragraphe 1
Redevances pour pollutionsdel’ eau

Les aticles L. 213-9 a L. 213-16 précisent les nouvelles regles applicables
aux redevances pour pollutions de I'eau. Les redevances éant consdérées comme
«des impodtions de toute nature», relevant donc de la compéence du seul
légidateur en gpplication de 'aticle 34 de la Condtitution, les digpositions du projet
de loi définissent les regles d'assete, fixent des sauils de recouvrement et
«encadrent » les taux des redevances « anti-pollution ».

Les dispostions retenues apparaissent complexes, mais s ordonnent autour
d objectifs d'équité e de smplification des mécanismes gpplicables, ceux-ci éant
précisés actudlement dans I'aticle 14-1 de la loi n° 64-1245 du 16 décembre 1964
modifié par I'atidle 12 delaloi n° 74-1114 du 27 décembre 1974.

La principale réforme introduite consste afaire peser les redevances sur les
sarvices d'assainissement, dors que cest aujourd hui |'habitant qui et redevable,
du fait de sa pollution, le service public ne jouant que le rdle de collecteur.

En outre, la pollution prise en compte doit ére caculée sdon le dispogtif
du projet de loi, a patir de moddités amplifiées, puisqu'il Sagira du flux polluant
annue e non plus du niveau «du jour norma du mois d activité maximae » et, par
dlleurs dune pollution «nette», tenant compte de |'action des dispostifs de
dépollution.
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Article L. 213-9 du code de 'environnement

Champ d’application des redevances pour pollutions de I'eau

e Dans un paagraphel, cet aticle pose les grands principes de
I" @pplication des redevances pour pollutions de I’ eau.

Cdlesci sont dues aind par toute personne publique ou privée, dont les
indalations, activités ou travaux ont pour effet un déversement, un écoulement, un
rget, un dépbt direct ou indirect de matiéres de toute nature ains que de tout fait
susceptible de provoquer ou d'accentuer la dégradation des eaux, en modifiant leurs
caractériiques physiques, chimiques ou biologiques, cette dispodtion S gopliquant
aux eaux de surface, souterraines ou, dans la limite des eaux territoriales, aux eaux
marines.

Cette définition des pollutions de I'eau reprend le libelé d'un aticle de
principe du code de I'environnement, I'aticleL.211-1, qui définit la notion de
« gestion équilibrée de |’ eau ».

e Au paragraphe ll, I'aticle L. 213-19 opére ensuite une digtinction entre
deux types de redevances pour pollutions que I'on examinera ci-gprés, celles qui
relevent de I'assainissement collectif, régies par les aticles L. 213-11 a L. 213-13 du
code de I'environnement et les redevances pour pollutions ne relevant pas de ce type
d assainissement  (établissements indudtriels non raccordés & un réseau  collectif)
réglementées par I'article L. 213-15.

Article L. 213-10 du code de I'environnement

Définitions et fixation des regles d’assiette des redevances

 Le paagraphe | de cet aticle, Sinspirant en cda dune pratique
habituelle dans les directives communautaires, donne un certan nombre de
définitions touchant aux déments qui seront precisés dans les articles suivants :

—les «pollutions domestiques» (1°) sont celles qui sont produites par les
usages domestiques de I’ eau (hygiéne et dimentation des ménages) ;

—les «pollutions asimilées aux pollutions domestiques» (2°)  sont
représentées par les pollutions non domestiques émises par une méme personne en
quantité limitée, inférieure, précise le projet de loi, aux seuils retenus au Il de
I'aticle L. 213-10, que I’'on examinera ci-dessous ; ces pollutions sont entrainées par
I" activité de garages ou de restaurants, par exemple ;

—les «pollutions non domestiques» (3°) correspondent a des pollutions
entrainées dles auss par des usages non domestiques de I'eau et émises par une
méme personne, mas, cette fois, en quantité plus importante, supérieure aux seuils
mentionnés au 1l de I'article L. 213-10; il Sagit en |'egpece des pallutions produites
par lesindudtrids ;

—les «zones d'assanissement collectif » (4°) sont définies comme celles
que les collectivités territorides ou leurs groupements ddimitent a cette fin en



goplication de l'aticle L.2224-10 du code généra des collectivités territorides
(«zonesdetout al’égout ») ;

—les «unités d'assanissement » (5°) représentent un ensemble de zones
d assainissement collectif desservies par un syseme de réseaux et qui sont placés
sous la responsabilité d'une seule collectivité territoride ou d'un seul é@ablissement
public (syndicat de communes) ou qui sont interconnectés; une continuité physique
ou juridique est indispensable a cette notion d’ unité d’ assainissement ;

—la «pollution supprimée par un dispodtif de dépollution» (6°)
correspond logiquement a la différence entre la pollution qui entre dans ce dispostif
et cdle qui en sort, y compris celle qui est contenue dans les sous-produits de la
dépollution (boues d’ &uration) ;

—le «rendement de dépollution d'une unité dassainissement » (7°) enfin
et conditué par le rgpport entre la pollution supprimée par I'ensemble des
digpostifs de dépollution de I'unité d'assanissement e la pollution rdevant de
" assainissement collectif dans cette méme unité.

La commisson a adopté pluseurs amendements du rgpporteur modifiant
certaines définitions prévues dans le projet de loi pour I'application des redevances
pour pollutionsdel’eau:

—un premier amendement introduit la notion de «pollutions pluviaes »,
définies comme «les pollutions mobilistes par le ruisslement des eaux pluvides»
et cdle de «palutions urbanes» définie comme «la somme des pollutions
domestiques, assmilées aix  pollutions  domedtiques & @ pluvides»
(amendement n° 263) ;

—le deuxieme amendement subditue a la notion de «pollutions non
domestiques », cdle «de pollutions indudrielles et asimilées», afin d éviter toute
ambiguiité (amendement n° 264) ;

—un troiséme amendement adgpte a la définition de la « pollution relevant
de [I'assanissement  collectif »,  les  définitions  précédemment  retenues
(amendement n° 265) ;

—un autre amendement précise que la «pollution de référence» et une
pollution cdculée sur une année, égde a douzefois la moyenne de pollution
moyenne mensudle e de la pollution mensuele rejetée la plus forte, le rgpporteur
ayant indiqué que ce nouveau concept permet a la fois, de samplifier, comme le
projet de loi, la notion de pollution produite et de prendre en compte le phénomeéne
des « pics de pollution» (amendement n° 268).

Sur l'atide L.213-10, la commisson a adopté égdement deux
amendements du rapporteur, I'un a caractére rédactionnd (amendement n° 266), un
autre prévoyant que les liaisons de secours d’ usage occasionnel ne sont pas prises en
compte dans la définition des réseaux condituant une unité d assainissement
(amendement n° 267).

e Le paragraphe Il de l'article L. 213-10 précise les ééments concrets
permettant d' évaluer |'assette des redevances pour pollutions de I'eau, a savoir les
déments physiques, chimiques et hiologiques conditutifs de la pollution devant ére



— 161 —

pris en compte, leurs unités de mesure aind que les sauils correspondant a un regjet
annuel en dessous duquel |es redevances ne sont pas dues.

Les mé&hodes de mesure des différents déments sont définies dans un
arrété du ministre chargé de I’ environnement.

Les déments physques, chimiques e biologiques générateurs de pollution
que mentionne cet atice sont dga retenus dans les textes réglementaires
actudlement gpplicables e mentionnés pour certains d'entre eux dans la directive
cadre communautaire du 23 octobre 2000, asavoir :

— lesmatiéres en suspension;
— la demande chimique en oxygene (DCO) liée alapollution;

—la demande biologique en oxygene (DBO) en cing jours liée a la
pollution, cette notion se subdtituant, comme la précédente, a celle de «mdiéres
oxydables » ;

— |"azote réduit, organique et ammoniacd ;

— | azote oxydé, nitrites et nitrates;

— |le phosphore totd, organique et minérd ;

—les métaux e médloides (METOX), arsenic, cadmium, chrome, cuivre,
mercure, nicke, plomb, zinc ;

—latoxicité agué ;

— latoxicité chronique.

Toutefais, le projet delai fait référence a deux nouveaux parametres :

— les sels solubles évaués a partir de la conductivité des effluents ;

—la quantité de chaeur apportée, lorsque la température des rejets excede la
température des eaux réceptrices, cette formule concernant auss bien les reets en
mer qu'en riviére; I'introduction de ce paramétre, qui vise les centrdes thermiques
et les entreprises indudtridles se judtifie par la prise en compte des conséguences des
reets de chaeur sur les milieux aguetiques: I'éévation de la température des eaux a
des effets de synergie avec dautres pollutions et en accroit les impacts sur les
écosystemes.

* Le paragraphe Ill de l'aticle L.213-10 du code de I’environnement
dispoe que la reditution a I'identigue dans les eaux naturdles ddéments
conditutifs de la pollution présents dans les prédévements faits sur cdles-ci n'est pas
prise en compte dans I’ assiette des redevances. Cette précison apportée par le projet
deloi correspond a une pratique actuelle.
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Article L. 213-11 du code de I'environnement

Régles applicables aux redevances pour pollutions
relevant de I'assainissement collectif

* Au paragraphe |, e pos2 un principe nouveau et tres important : les
redevances pour pollutions de I'eau rdevant de I'assainissement collectif sont
désormais dues par la colectivité ou I'éablissement public responsable de la
collecte de ces pollutions.

Le redevable assjetti a la redevance de pollution urbaine devient ans la
commune ou le groupement en charge de la collecte des pollutions relevant de
I'assainissement collectif a la place des habitants et des entreprises raccordées, a
charge pour ce sarvice d'en répercuter le colt lors de la facturation de ses
prestations.

Cedte importante novetion vise and a inciter les communes e leurs
groupements qui ont la responsabilité de I'organisation de I'assainissement a
améliorer leurs performances dans ce domaine & a en fare bénéficier les usagers, y
compris par le biais d' un alégement du poids des redevances dansle prix de I’ eaul.

Rappelons qu’ actudlement, la redevance est percue par I'agence auprés des
abonnés au service d eau potable, raccordés ou non a |’ assainissement et aupres des
industries.

Le fait d'asjettir a la redevance la collectivité en charge de la collecte de
la pollution comporte d’ autres consequences :

—au fur et a mesure de I'équipement en inddlations efficaces et des mises
aux normes prévues par les directives européennes, le montant des redevances
devrait avoir tendance a baisser, ce qui évitera de maintenir une pression fiscae
forte sur les usagers domestiques ;

—les redevances dues au titre des pollutions du ressort de I’ assainissement
collectif seront inscrites au budget communa du service dassainissement, dors
gudles sont actuelement inscrites au budget du sarvice gedionnare de la
distribution d'eau. Les montants des redevances sont évalués a 6,9 milliards de
francs par an pendant la durée des VIII®™® programmes pluriannuels d'intervention
des agences de |’ eaw.

» Le paragraphe Il gpporte une définition de I'assette de la redevance, qui
est représentée par la pollution annuelle regetée dans le milieu naturd déterminée par
la différence entre la pollution relevant de |'assainissement collectif et la pollution
supprimée par les dispositifs de dépollution.

Il Sagit donc d'une pollution «nette»; rgppelons la auss les déments de
la réglementation actudle : la redevance des usagers domestiques et des industries
raccordées et caculée adjourdhui sur la base de la pollution produite avant
éouration (pollution «brute»), une «prime pour épuration» éant ensuite versée a la
collectivité maitre d ouvrage de la station d épurdtion.



La commisson a adopté un amendement du rapporteur de cohérence avec
I"amendement retenu a I'article précédent sur la notion de pollution de référence
(amendement n° 269).

 Les paagrapheslil e IV de l'atide L.213-11 du code de
Ienvironnement ont pour objet de définir les deux notions permettant d évauer la
pollution nette :

—la pollution d'ensemble relevant de |'assainisssement collectif correspond
logiquement a la pollution domedique & assmilée produite dans les zones
d assainissement collectif et a la pollution non domestique déversée dans le réseau
collectif ;

—quant a la pollution supprimée par les dispostifs de dépoliution, dle et
déerminée sdon les moddités prévues a l'atide L.213-14 du code de
I environnement, que I’ on andysera ci-apres.

Le projet de loi prévoit égdement que, dans le cas dune unité
d'assainissament qui regroupe les zones dassanissement collectif de pluseurs
redevables, la pollution supprimée pour chague redevable correspond au produit du
rendement de dépollution de I'unité dassainissement par la pollution relevant de
I" assainissement collectif dont il est responsable.

La commisson a adopté un amendement rédactionnd du rgpporteur
corrigeant une erreur de référence (amendement n° 270).

* Le paragrephe V prévoit que le sauil d'exigibilité de la redevance
Saoplique, pour chaque éément conditutif de la polution, par unité
d’ assainissemen.

* Le paragraphe VI dispose ensuite que, S le redevable le demande,
I’agence de I'eau peut procéder a la déermination des pollutions rejetées dans le
milieu naturel a partir des résultats d'un suivi de I’ensemble des rejets opéré par auto
mesure par e redevable ou par les responsables de I’ unité d nissement.

Un arré&é du minigre chargé de I’ environnement doit fixer les conditions de
la détermination directe des pollutions rejetées aing que du suivi par automesure.

La commisson a adopté sur avis favorable du rapporteur, un amendement
de M.Jean Proriol (amendement n°271) prévoyatt que la pollution non
domestique déverste dans le réseau d'assainissement collectif et exonérée de
redevances pour pollutions de I'eau, lorsque |'auteur des déversements a fait I'objet
d'une liquidation ou d'une fallite personndle & que I'assemblée de la collectivité
en charge de la collecte des pollutions a décidé I'admission en non vdeur de la
totalité des sommes dont I’ auteur des déversements reste débiteur.

Un amendement présenté par M. Pierre Micaux ayant le méme objet a éé
considéré comme satisfait.



Article L. 213-12 du code de I'environnement

Définition de la pollution domestique et assimilée

Cet aticle définit en quatre paragraphes la notion de pollution domestique
et assmilée produite dans les zones d'assainissement collectif. Cdle-ci est cdculée
en multipliant la somme de la population de référence de ces zones, soit la
population permanente et la population saisonniére pondérée par un coefficient éga
a 04 par la quantité de pollution a prendre en compte pour un habitart et par un
coefficient dit « d’' agglomération ».

—La population de référence est cdle de la totdité du teritoire de la
collectivité, lorsque cette derniere n'a pas procédé a la ddimitation des zones
d assainissement collectif, magré I'obligation qui lui en est fate par le code générd
des collectivitésterritorides al’ article L. 2224-10.

Cette solution s applique égdement, a compter du 31 décembre 2005, aux
collectivités territorides qui n'assureraient pas leur misson de contrOle des
ingdlations d’ assainissement non collectif.

S les zones dassanissament collectif ne couvrent pas la totdité du
territoire de la collectivité, la population de référence de ces zones et cdculée en
multipliant la population de référence de la collectivité par la fraction du volume
d eau facturé dans la commune par le service public de digtribution qui donne lieu a
la perception de la redevance d assainissement prévue a |'aticle L. 2224-12-2 du
code généra des collectivités territorides.

La collectivité concernée peut faire procéder a un recensement spécifique
de la population des zones d assainissement collectif dans les conditions fixées par
un arété du ministre chargé de I’ environnement.

—La quantité de pollution a prendre en compte pour un habitant, autre
parametre sarvant a définir la pollution domestique produite dans les zones
d assainissement  collectif correspond, quant a €ele, a la pollution domestique
produite par un habitant permanent des zones dassainissement collectif. Elle est
fixée par aréé du minisre chargé de I’environnement, sur la base des résultats de
canpagnes généradles de mesures de pollution ou déudes fondées sur des
échantillons représentatifs.

—Le coefficent d'agglomération enfin vise a prendre en compte, en plus
des pollutions émises par les seuls habitants, les pollutions assmilées aux pollutions
domestiques qui sont induites par les petites activités économiques (commerce,
atisanat). Il et fixé entre 1 pour les petites aggloméations et 14, pour
I'agglomération parisenne, sdon I'importance de la population de référence de
'unité d'assainissement par un aré&é du minisgre chargé de I'environnement. A
I'heure actudle, les communes de moins de 2000 habitants bénéficient de
coefficients de05 venant minorer de maniére importante le montant de leur
redevance, mais qui ne sont plus judifiés au regard des pollutions effectivement
produites.



Sur cet aticle la commission a adopté quatre amendements du rapporteur :
I'un de cohérence, tenant compte des nouveles définitions des pollutions prévues,
un second d'amédioration rédactionnelle, deux autres amendements introduisant dans
le texte de la loi dle-méme la définition précise de la pollution produite par un
habitant e les vdeurs du coefficient d agglomération, le rapporteur ayant indiqué
guil Sagissat la dédéments de base de I'assette de la redevance ne pouvant ére
« renvoyés » aun texte réglementaire (amendements n® 272, 273, 274 et 275).

Article L. 213-13 (nouveau) du code de I'environnement

Définition de la pollution non domestique

Cet atide et rddif a une autre forme de pollution, la pollution non
domegtique (pollution par les hopitaux ou les indudrids, par exemple) déversée
dans le réseau collectif. Cdle-ci est condtituée, précise le projet de loi, de la somme
des pollutions non domestiques déversées dans le réseau d assainissement collectif
par les différents établissements raccordés.

L'atide L. 213-13 précise égdement que chague déversement de pollution
non domestique dans le réseau d'assainissement et déterminé a partir des déments
déclarés par la collectivité territoride ou I'éablissement public redevable sdon la
méhode de déermination directe ou, a défaut, par la mé&hode de déermination
indirecte de la pollution rejetée définies ci-apres al’aticle L. 213-15.

L'atide L.213-13 confie a chague éablissement raccordé au réseau
dassainissement  collectif a I'origine de pollutions non  domestiques, deux
responsabilités :

—fournir & la collectivité territoride ou a I'éablissement public responsable
de la collecte les informations permettant a cette commune ou a cet éablissement
public de remplir la déclaration correspondant aux redevances ;

—adresser une déclaration a I'agence correspondant a ses  activités
polluantes, &fin que cdle-d puisse évduer I'ensemble de ses rgets et liquider les
redevances sur la pollution rejetée dans le milieu naturel dues par I’ éablissement.

Sur l'atide L.213-13, la commission a adopté deux amendements de
cohérence présentés par le rapporteur, touchant aux nouveles notions de pollution
indudrielle & assimilée & de pollution de référence, and que deux amendements a
caractere rédactionnel (amendements n®® 276, 277, 278 et 279) .

Article L. 213-14 (nouveau) du code de I'environnement
Pollution supprimée
Cet atide définit la notion de pollution supprimée par un dispostif de

dépollution qui est déerminée, pour chague année, a partir des déments suivis par le
redevable ou par I’ exploitant du dispogtif.



A défaut, la pollution supprimée est réputée nulle.,

Un aréé du minigre chargé de I'environnement fixe les regles de suivi et
de déermination de la pollution supprimée e, pour certaines caégories de
dispositifs de dépollution que cet arrété définira, les régles d’ etimation forfaitaire.

Article L. 213-15 (nouveau) du code de I'environnement

Régles applicables pour les pollutions de I’eau ne relevant pas
de I'assainissement collectif

Le | de cet aticle précise que les redevances pour pollutions de I'eau ne
relevant pas de |'assainissement collectif (hypothése des industriels non raccordes)
sont dues par toute personne dont les activités entrainent le rget de pollutions dans
le milieu naturd, exception fate de celes qui rdévent de la redevance pour
excédents d' azote prévue al’ article L. 213-18, quel’ on examineraensuite.

Le Il de ca aticle précise le mode d'évduation de I'assette de la
redevance de ce type de pollution condituée par la pallution annuelle rgetée par
chague éadblissement, qui et déeminée directement, a sa demande, par le
redevable, qui Sappuie sur les réaultats d’'un suivi régulier de ses rgets a partir d'un
dispositif d’automesure agréé par |'agence de I'eau. Cette pollution rejetée peut étre
déterminée auss de maniére indirecte et correspond dors a la différence existant
entre la pollution brute produite et la pollution supprimée par les dispostifs de
dépollution.

Le cdcul de la polution brute engendrée par I'activité polluante de
I'industriel non raccordé a un assainissement collectif suppose, précise le Ill, de
multiplier les grandeurs caractérisiques de cette activitée par des coefficients
forfataires de pollution brute spécifiques. Ces grandeurs et ces coefficients sont
fixés a partir des résultas de campagnes générdes de mesures de pollution ou
d éudes fondées sur des échantillons représentatifs, sous la forme d'un tableau
d estimation forfaitaire.

L’agence de I'eau peut auss rédiser, pour une péiode considérée comme
représentative, une mesure de référence de la pollution brute engendrée, afin de
déerminer sur la base de grandeurs caractéristiques qui lui soient adaptés, les
coefficients spécifiques de pollution brute correspondants.

Quant a la pollution supprimée par un digpostif de dépollution, dle et
déterminée, chague année, sur la base des déments suivis par le redevable ou par
I exploitant du dispogtif. A défaut, la pollution supprimée est réputée nulle.

Un aré&é du ministre chargé de I'environnement précise les moddités
d application de cet article.

On observe, au dela des dispositions complexes de cet article, que le projet
de loi entend smplifier auss le dispostif goplicable aux pollutions de I'eau ne
relevant pas de I'assainissement collectif. La redevance est caculée, en effet, sur la
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base de la pollution annuelle rgetée par I éablissement dans le milieu naturd, ce qui
permettra de prendre en compte la stuation des industries a forte variation
sasonniere d'activité. Les regles présentent plus de lighilité que cdles qui sont
aujourd hui  applicables, ou référence et fate au jour normad du mois de reet
maximd. En outre, la dé&ermination directe des pollutions par automesure pratiquée
par les indudriels et privilégiée, ce qui incitera ces derniers a mieux suivre leurs
rejets.

Article L. 213-16 (nouveau) du code de I'environnement

Fixation des taux de la redevance pour pollutions de I'eau

Cet aticle précise que, pour chacun des déments conditutifs de la pollution
mentionnés a I'article L. 213-10, le taux de la redevance pour pollutions de I'eau est
égd au produit d'un taux de base par le coefficient de modulation géographique
correspondant. Ces deux grandeurs (taux et coefficient de modulation
géographique), qui sont ains croisées pour obtenir le taux gpplicable de redevance,
sont arrétées par les agences de I'eau, en fonction des priorités et des besoins de
financement de leur programme pluriannuel d' intervention.

Le projet de loi indique que le taux de base ne peut évoluer que dans «une
fourchette » de plus ou moins 20 % autour de taux de référence définis en euros par
unité pour les différents ééments conditutifs de la pollution. Cette dispostion a
pour but aind de renforcer la liberté des agences de I'eau, les plus proches des
rédités du terrain.

La commission a adopté un amendement du rapporteur faisant passer de 20
a 25% la marge de varidion du taux des redevances pour pollutions de I'eau, de
facon a donner aux agences de I'eau une plus grande latitude et a leur permettre une
plus grande souplesse d adaptation au contexte de chaque bassn hydrographique,
M. Robert Gadley ayant fait pat de sa préférence pour un taux de 30%
(amendement n° 280).

Lestaux de référence prévus dans le projet de loi sont les suivants :

— pour les matiéres en suspension, de 0,11 euro par kg ;

—pour la demande chimique en oxygene, de 0,08 euro par kg et pour la
demande biologique en oxygene en cing jours, de 0,15 euro par kg ;

— pour | azote réduit, de 0,23 euro par kg ;

— pour |" azote oxydé, nitrites et nitrates, de 0,11 euro par kg ;

— pour le phosphore totd, organique et minérd, de 0,63 euro par kg ;
— pour les métaux et métaloides, de 1,10 euro par kg ;

— pour latoxicité aiglie, de 4,80 euros par kilo-équitox ;

— pour latoxicité chronique, de 1,90 euro par kilo-équitox.



De la méme fagon, les coefficients de modulation par zone géographique
sont compris dans des limites minimaes e maximades fixées pour trois grandes
Zones geographiques.

Aing :

—pour les zones «de catégoriel», les limites des coefficients de
modulation géographique sont de 0,5 et 0,75 ;

—pour les zones «de catégorie 2 », les limites des coefficients sont de 0,75
et1,25;

—pour les zones «de catégorie 3 » qui posent les plus grands problemes, les
limites sont fixéesa 1,25 et 1,5.

En outre, I'écat entre le taux gpplicable pour une catégorie et cdui qui
S applique a la catégorie immédiatement supérieure ne peut ére inféieur a 20 % du
premier taux.

e Le IV digpose que les conditions de classement des rgets des édéments
conditutifs de pollution (matieres en suspension, demande chimique en oxygéne...)
gue I'on a mentionnés au paragraphe Il entre les trois catégories de zones dont il a
été question au paragraphe précédent 11, sont fixées dans un décret en Consal
d Etat suivant :

— le degré de nocivité de ces différents déments;;

—I'é&a de la qudité des eaux supeficidles et leur senghilité au risque
d eutrophisation™ dans les unités hydrographiques au sein ou en amont desquelles
ont opérés les regets polluants ou, pour les unités hydrographiques littordes, la
densté de la pollution anthropique (provenant de |’ activité humaine) de ces ealx ;

—les risgues enfin dinfiltration ou découlement des polluants dans les
systémes aquiféeres souterrains (nappes) et dansles lacs et des étangs (eauix fermées).

* Le V de l'atide L. 213-16 prévoit le niveau di coefficient de modulation
géographique applicable aux taux de redevance. Ce coefficient est :

—de 0,1 pour les rgets en mer de matieres en suspension effectués au dela
de 5 kilometres du littora et a plus de 250 métres de profondeur ;

—de 5 pour les rgets, dans les nappes d eau souterraine, des substances les
plus toxiques, les méaux e méaloides (METOX) et les maieres inhibitrices a
toxicité aigué ou chronique.

* Au VI, il e prévu enfin un régime particulier pour les deux nouveaux
paramétres de pollution introduits dans le projet de loi: les sdls dissous et |la chdeur.
Les agences de I'eau fixeront les taux des redevances agpplicables en fonction des
priorités e des bexins de finahcement de leur programme pluriannue
d intervention dans des limites précises :

(Y L’eutrophisation consiste en un développement anarchique d’algues provoqué notamment par le rejet de
phosphates.
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. —pour les sdls dissous (soudieres, mines de potasse), 0,1 a 0,15 euro par
—pour la chaeur, 65 a 85euros par mégathermie, S agissant des rgets en
riviere, et 6,5 a 8,5 euros par mégathermie pour les rgjets en mer.

M. Jean-Michd Marchand a présenté deux amendements tendant a
conddérer la radioactivité comme I'un des déments conditutifs de la pollution, le
premier amendement fixant en outre en euros par unité les taux applicables pour les
sels dissous et les rejets de chaleur @ mer et en riviere. Aprés que le rapporteur eut
fait remarquer qu'aucune directive communautaire sur I'eau ne retenat ce paramétre
et que M.Robet Gadley eut rappedé que 80% de I'dectricité consommée
avjourd’ hui en France éait dorigine nucléaire, ce qui ne pouvait qu'inciter a une
certaine prudence Sagissant de la mise en cause de cette source d'énergie, la
commisson ar gjeté les deux amendements de M. Jean-Michel Marchand.

La commisson a par alleurs adopté deux amendements rédactionnels du
rapporteur (amendements n°® 281 e 282) , un amendement de
M. Jean-Michd Marchand supprimant le VI de I'article L. 213-16 éant devenu sans
objet.

Paragraphe 2
Redevance pour réseau de collecte
Article L. 213-17 (nouveau) du code de I'environnement

Etablissement de I’assiette et mode de calcul des taux de la redevance
pour réseau de collecte

L'aticle L. 213-17 du code de I'environnement prévoit tout dabord dans
un paragraphe | qu'une redevance pour réseau de collecte est percue auprés des
collectivités territorides ou des éablissements publics chargés de la collecte des
pollutions relevant de |’ assainissement collectif.

Le montant de cette redevance correspond a la somme d'une redevance
pour réseal de collecte des pollutions domestiques et assimilées e d' une redevance
pour réseau de collecte des pollutions non domestiques.

Ces digpositions gppdlent plusieurs remarques::

—la redevance pour réseau de collecte remplace le mécanisme aujourd’ hui
gpplicable du coefficient de collecte intégré a la technique de la redevance pour
pollutions de I'eau; cette redevance, qui ne peut ére consdérée comme une
application du principe « pollueur-payeur » vise a fournir des recettes aux agences
de I'eau, pour que cdles-ci puissent contribuer au financement des travaux sur les
ouvrages d nissement des collectivités territoriaes

—|'asdette du nouveau mécanisme et modifiée, car le coefficient de
collecte actuel est caculé sur la base de la pollution brute, la redevance éant percue
apartir d un niveau de pollution nette ;
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—les pollutions non domedtiques sont désormais prises dles auss en
compte.

Rappelons que le coefficient de collecte qui mgore la redevance de
pollution domestique a &é mis en place dans le cadre des IV programmes des
agences, pour dégager des moyens financiers permettant aux communes de rattraper
leur retard en matiére de collecte des effluents (V.

L'effort financier conduit ne peut ére aré&é immédiaement, mas ses
consdquences sur les redevables doivent ére mieux répaties: I'assette de la
redevance doit é&re édagie and a l'ensemble des usagers du service
d assainissement, les pollutions des usagers indudriels raccordés éant désormais
ellesauss prises en compte.

Les paragraphes Il et |1l de I'aticle L. 213-17 du code de I’ environnement
fixent ensuite les regles gpplicables a la redevance pour réseau de collecte des
pollutions domestiques e assmilées et a la redevance pour réseau de collecte des
pollutions non domestiques (industriels raccordés).

La premiére redevance et assse sur les volumes d'eau pris en compte pour
le cdcul de la redevance d assainissement prévue a I'article L. 2224-12-2 du code
générd des collectivités territoriales.

La deuxieme redevance et assise, quant a dle, sur les volumes d effluents
déversés dans les réseaux collectifs par les éablissements a I'origine des pollutions
non domestiques.

Sagissant des taux applicables I'aticle L. 213-17 fixe les taux de
référence en euros par ni pour 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 et & partir de 2008
and que des niveaux d'écat maxima en plus ou en moins exprimés en pourcentage
des taux de référence.

Ce dispogtif dencadrement a pour objet d'assurer une convergence
progressve entre les taux gpplicables aux usagers domestiques et aux indudtries
raccordées. Les taux de redevance pour ces derniers augmentent progressivement,
adors que ceux qui concernent les usagers domestiques ains que les écarts admis
entre bassins sont Smultanément réduits.

Une convergence des taux appliqués devrait érerédisée aind en 2010.

Les taux de redevance applicables aux usagers domestiques devraient
continuer a décroitre; and, les taux des usagers domestiques & non domestiques
seront identiques dans tous les bassins e diminueront progressvement jusgu'a la
suppresson de la redevance pour reseau de collecte au terme des
IX®™ programmes.

() Sdon les bassins, la recette dégagée par I’application de ce coefficient représente actuellement 100 a
200 % du montant de la redevance de pollution percue auprés des usagers domestiques (soit environ
4,5 milliards de francs par an au plan national).
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Les redevances percues sur les divers rgets polluants en gpplication du
principe « pollueur-payeur » devraient permettre adors de mobiliser les moyens
financiers nécessaires a l'amdiordion & a mantien des peformances
environnementales.

Sur cet aticle, la commisson a adopté trois amendements présentés par le
rgpporteur, le premier, prévoyant que la redevance de collecte nest percue
qu aupres des redevables acquittant une redevance au titre de la pollution, cette
disposition visant a ne pas rendre redevables les petites collectivités non asujetties a
la redevance de pollution, deux autres amendements appliquant, par cohérence, aux
digpostions de I'aticle L. 213-17, la notion de pollution urbaine retenue a I'aticle
précédent (amendements n®® 283, 284 et 285).

Paragraphe 3

Redevance pour excédents d' azote
Article L. 231-18 (nouveau) du code de I'environnement

Etablissement de I’assiette et mode de calcul des taux de la redevance
pour excédents d’'azote

Le nouvd atide L. 213-18 du code de I'environnement crée une redevance
pour excédents d'azote, qui condtitue une des principades innovations du projet de
loi.

La mise en place de ce nouveau digpostif de lutte contre la pollution
appardit nécessaire, pour obtenir enfin des pratiques agricoles polluant moins |'eau
par les nitrates.

De nombreux rapports d expertise montrent, en effet, la faible efficacité des
dispositifs réglementaires existants pour parvenir a cet objectif. La Stuation actuelle
et préoccupante: on assste a une degradation condante de la quaité des eaux
souterraines et superficidles obligeant a traiter 'eau a un colt éevé, pour la rendre
potable et conduisant & une perturbation sensible des écosystémes (eutrophisation
des cours d’ eau, dével oppement d' algues).

Le projet de loi crée une redevance sur les pollutions diffuses, qui a
vocation a succéder a I'actuelle «redevance-pollution» applicable aux deveurs & a

intégrer de nouvelles catégories d'agriculteurs dans le dispostif des agences de
I" eau.

Il vise a lutter aind contre les excés d'une certaine agriculture, utilisant les
méthodes les plus intensves en devage comme pour les cultures, méhodes qui
accroissent la présence de nitrates dans I'eau (par le développement des dgections
animaes et I usage excessf d engras).

Votre rapporteur estime qu'il faut cependant se garder de toute vison
amplige de [I'agriculture actudle e des agriculteurs. L’orientation vers une
agriculture respectant mieux |'environnement, vers un développement durable et
mise en oauvre depuis longtemps. En témoignent :



— 172 —

—la mise en place dans la loi du 9juillet 1999 «d orientation agricole »
dun outil nouveau de la politique agricole, le contrat territorid d exploitation
(CTE) ; I'andlyse des 8000 premiers CTE révele que, pour plus de la maitié d entre
eux, le contrat comporte au moins une action consacrée a restaurer la qudité de
I'eau;

—le développement de |'«éco-conditionndité» des aides de la palitique
agricole commune, qui subordonne le versement de ces aides au respect de certaines
obligations dans e domaine environnementd ;

—la revitdisation récente du progranme de maditrise des pollutions
d origine agricole (PMPOA), orienté vers la restauration de la qualité de leau et qui
pourra s appliquer atous les @evages;

—les initiatives successves prisss pa les professonnds pafois en
association avec les pouvoirs publics: programme « Ferti-Mieux » créé en 1991, qui
coordonne des actions collectives de melleure gestion de I'azote, programme
«Phyto-Mieux » mis en place en 1997, qui cherche a apporter le bon produit
phytosanitaire, alabonne dose, au bon moment.

Le projet de loi approfondit en définitive ces diverses démarches au travers
de la créetion de cette nouvelle redevance pesant sur les agriculteurs.

o L'atide L.213-18 du code de I'environnement prévoit aind, dans son
paragraphe I, qu'une redevance «pour excédents d'azote» est indituée au titre des
pollutions engendrées par |'azote, réduit et oxydé utilise pa la saule activité
agricole, a I'excluson des activités de pisciculture, lesquelles sont dga imposées au
titre de la redevance pour pollutions de I'eau pour les pollutions ponctueles qu'eles
peuvent entrainer.

La formulation du projet de loi et évidemment une traduction du principe
«pollueur-payeur »; ele a pour but égdement de rééquilibrer le systeme actud,
dans lequel la contribution des usagers domestiques en matiere de redevances aux
agences de I'eau est de 85% et celle des agriculteurs de 1 % seulement (données
chiffrées pour la période correspondant aux VII™® programmes d'intervention des
agences applicables ala période 1997-2002).

Il faut reppeler que le milieu agricole participe pour plus de 60 % aux rgjets
d'azote et observer que le dispostif de la redevance projeté concerne les sauls
excédents d' azote, a la différence du mécanisme retenu avec la taxe générale sur les
activités  polluantes (TGAP) pesant notamment sur les phytosanitares, qui
S gpplique au premier kilo acheté. La redevance sur les excédents d azote conduirait
and a ne taxer que I'azote excédentaire des exploitations agricoles (elle et un
moyen de lutter contre la sur-fetilisation & non la fetilisation dle-méme) et ce, a
partir d'un bilan azoté globd de I'exploitation. Elle goparadit and comme un moyen
origind d'inciter les agriculteurs, en les responsabilisant, a mieux «raisonner » la
gegtion de I’ azote sur leurs exploitations.

Le projet de loi prévoit que le mécanisme de la redevance sapplique a
certains exploitants seulement et ce, de fagon progressive :
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—a compter du ' janvier 2003, la redevance sera due par toute personne
exercant une activité agricole asjettie de plein droit au régime d'impostion sur les
bénéfices agricoles réds, en gpplication des atices69 a7l du code généra des
impots;

—a compter du 1% janvier 2008, le mécanisme concernera égaement toute
personne exercant une activité agricole e soumise de plein droit au régime smplifié
pour le paement de la taxe sur la vaeur goutée, en goplication de I'article 298 bis
du code généra desimpobts.

La premiere catégorie d assujettis représente environ 250 000 exploitants,
ceux dont les recettes dépassent une moyenne de 500 000 francs mesurée sur deux
années consecutives ; la seconde catégorie représente 150 000 exploitants, ceux dont
le montant moyen des recettes, caculé sur deux années civiles consécutives, dépasse
300 000 francs.

Le choix opéré par les rédacteurs du projet de loi d'un lien avec la Stuation
des intéressés au regard des bénéfices agricoles puis de la TVA e judtifie par le fait
que |'assette de la redevance pour excédents d' azote est fondée, comme on le verra
ci-gpres, sur des données comptables et la tenue d'une comptabilité matiere. 1l est
logique des lors de n'assljettir, dans un premier temps, que les exploitants ayant
dgal’ obligation de tenir une comptabilité détaillée.

II faut noter égadement que les exploitations retenues a compter du
1¥ janvier 2003 représentent prés de 80 % de la pollution par les ritrates.

Le paagraphel de l'atidelL.213-8 prévoit ensuite que, pour les
groupements agricoles d exploitation en commun (GAEC) soumis de plein droit au
régime d'impostion sur les bénéfices réds ou au régime amplifié pour le paement
de la taxe sur & valeur goutée, la redevance est due par le groupement & compter
des dates précédemment mentionnées.

La commisson a adopté un amendement présenté par M. Pierre Ducout
(amendement n° 286), prévoyant de retenir, pour le montant annuel de la redevance
pour excédents d'azote, une moyenne glissante des trois derniéres assiettes, aprés
que le rapporteur eut indiqué que le «lisssge» de la redevance, sur une base
triennale, permettrait de prendre notamment en compte les variations cimaiques
habitueles en agiculture e que MM. Robert Galey e Serge Poignant eurent
manifesté leur accord.

* Le paragraphe Il précise les déments de |'assette de la redevance pour
excédents d' azote.

Au point 1°, |'assette de la redevance est définie comme le solde du bilan
annud de [I'exploitation, qui correpond a la différence, sur un exercice
comptable (D, entre les quantités d azote entrant dans cette exploitation et celles qui
en sortent, que ce soit a titre onéreux ou gratuit et a I'exception de I'azote contenu
dans des palles de céédes La différence obtenue et diminuée des quantités

(Y L’ exercice comptable est la période qui s écoule entre deux inventaires successifs et au terme duquel sont
établis e bilan, le compte d’ exploitation et le compte des pertes et profits.
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d'azote correspondant aux augmentations de docks e augmentée de cdles
correspondant aux diminutions de stocks enregistrées en comptabilité.

La quantité d'azote entrant dans I'exploitation est définie enslite (point 2°)
comme la somme, pour un exercice comptable, des quantités d' azote contenues dans
les matiéres fertilisantes™, les diments pour animaux et les animaux eux-mémes
introduits dans |’ exploitation.

Quant a la quantité d'azote sortant de I'exploitation (point 3°), ele et
condituée de la somme des quantités d'azote contenues dans les productions
végétdes, a I'excduson des légumineuses (cdles-ci, luzerne tréfle, soja, pois,
féverole, disposent de racines présentant des renflements, appelés «nodosités»
infestées de bactéries ayant la capacité de fixer I'azote atmosphérique), dans les
matieres fertilisantes, les productions animaes et les produits agricoles transformés
issus de I'exploitation au cours de I'exercice comptable et des quantités d azote
supprimées  par les inddlations de tratement des dfections animdes de
I'exploitetion au cours du méme exercice (tratement du liser pour transformation
en gaz).

La commisson a sur ce point rejeté un amnendement de M. Chrigtian Jacob,
visant a prendre en conddéation, dans les bilans azotés des exploitetions, les
légumineuses pour lesquelles une autorisation d épandage a é&é accordée au titre de
la réglementation sur les indalations classées pour la protection de I’ environnement,
le rapporteur ayant émis un avis défavorable a I'adoption de I’amendement e estimé
gu'une réflexion approfondie devait ére menée sur cefte question, sagissant en
particulier de laluzerne.

Il est prévu enslite que, 9 le redevable es soumis a I'obligation d éablir
un plan dépandage, seules les livraisons a I'extérieur de ddections animaes
sinscrivant dans ce cadre des plans d'épandage sont prises en compte comme
sortant de I’ exploitation.

Le point 4° précise que la quantité d' azote supprimée par des ingdlations
de traitement des déections animdes est déerminée, chaque année, en S gppuyant
aur les déments suivis par le redevable ou par I'exploitant du dispostif, en cas
d unités collectives, permettant de prouver le fonctionnement de cdui-ci. A défaut,
la quantité d’ azote supprimée et considérée comme nulle.

* Le paragrgphe Ill indique dans un point 1° que les quantités d azote
entrant & sortant de |'exploitation sont caculées en multipliant les quantités de
mdiéres fetilisantes, d'diments du béail, de productions végétdes ou encore la
surface qui leur est affectée e le nombre danimaux ou leur poids par leur teneur
moyenne en azote par unité de mesure &, pour les produits agricoles transformés, en
additionnant les quantités d’ azote contenues dans les matiéres ou produits utilisés.

(Y Les matiéres fertilisantes correspondent a tous les produits dont I’emploi est destiné & assurer ou améliorer
la nutrition des végétaux ains que les propriétés physiques, chimiques et biologiques des sols (engrais,
boues, effluents d’ élevage).
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Au point 2°, il est précisé que les teneurs en azote prises en compte pour le
cacul des ééments du bilan azoté de I’ exploitation sont :

—cdles qui sont indiquées par le fournisseur des produits, lorsque des
disoogtions légidatives ou réglementaires lui imposent cette indication. || Sagit, en
I’espece, des regles d'éiquetage des produits applicables aux matieres fertilisantes et
aux diments du béail, régles qui obligent a préciser les quantités d' azote contenues
dans ces produits;

—les teneurs moyennes observées par catégorie de matieres ou de produits
dans les autres cas, les dispostions concernées («référentids ») éant fixées par des
arrétés du minigtre chargé de I’ environnement et du ministre de I’ agriculture.

Le 3° e le 4° prévoient deux types daménagements aux regles de cacul
des ééments du bilan azoté de I exploitation.

Il est précise, au point 3°, que la différence, lorsqu'ele est postive, entre
les quantités d'azote contenues dans les matieres fertilisantes entrant & sortant de
I'exploitation e multipliée par un coefficient dlant deO a0,85, qui prend en
compte le potentid de minérdisation de I'azote organique. Ce coefficient permet de
ne pas péndisr les agriculteurs qui recyclent des matieres fertilisantes organiques
guils importent (engrais de ferme, boues de dations d épuration, effluents de
I'indudtrie agrodimentaire) dont la pat dazote utilissble directement par les
cultures est moindre que dans les engrais minéraux du commerce.

Au &, le projet de loi précise que la différence, lorsqu'ele est podtive,
entre les quantités d azote contenues dans les produits animaux (lait, caufs) ou les
animaux eux-mémes Sortant et entrant dans I'exploitation et multipliée par un
coefficient compris entre1,2 et 3V, sdon les productions, &fin de ne pas taxer une
patie de l'azote voldiliss dans les béaiments d'éevage, cette perte jugée
incompressible présentant en toute hypothése peu de risques de pollution des eaux.

Sur ce point, la commisson a examiné deux amendements ayant pour objet
daugmenter les coefficients de voldilistion de l'azote dans les devages, le
premier, de M. Christian Jacob, prévoyant que ce coefficient doit &re compris 2,2 et
5,1, le deuxieme, de M. Pierre Ducout, que ce coefficient doit ére au maximum de
4, au lieu de 3 dans le projet de loi. Le rapporteur a noté que les agriculteurs éaent
attachés a I'gpplication de coefficients de voldtilisation e donné un avis favorable a
I'amendement de M. Pierre Ducout. Lacommisson a rejeté I'amendement de
M. Chrigtian Jacob et adopté celui de M. Pierre Ducout (amendement n° 287).

* Le paagraphe IV précise les régles applicables a I'établissement des
redevances pour excédents d'azote, une fois |’ assette de ces redevances fixées dans
les conditions que |’ on a examinées précédemment.

Le 1° prévoit tout d'abord trois types d abattements sur |'assette de la
redevance :

—un premier abattement forfaitaire de 25 kg par hectare exploité de surface

(B 1l pourrait &re de 1,2 pour les porcins, de 2 pour les bovins, de 3 pour lesvolailles.
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agricole utile (SAU) @ il sagit 1& d'une perte de recette considérée comme
incompressible, qui correspond & un potentiel  polluant acceptable ; cet abattement
forfaitaire permet de ne taxer que les explaitations jugées les plus polluantes ;

—deux abattements supplémentaires, cette fois de 50kg par hectare, sont
prévus ensuite pour inciter les agriculteurs a des pratiques limitant les risques de
pollution, a solde identique : le premier s applique par hectare de prairie, laquele est
considérée comme moins rocive en termes d azote ; le second S applique par hectare
de surface de cultures intermédiaires piéges a nitrates, les CIPAN, ces cultures ayant
pour objectif de coloniser le sol et de I’ occuper pendant le temps ou il est laissé libre
apres une culture principale, pour éviter les fuites de nitrates.

La commisson a examiné pluseurs amendements ayant pour objet de modifier
le montant des abattements prévus sur la redevance pour excédents d'azote. Elle
a rgeté un amendement de M. Chrigtian Jacob, portant de 25a 30 kilos par
hectare de surface agricole utile |'abattement prévu pour tous les agriculteurs;
dle a rejeté égdement un amendement de M. Jean-Michd Marchand, portant cet
abattement & 20 kilos par hectare, gprés que le rapporteur eut estimé préférable
de ne pas modifier les vaeurs retenues dans le projet de loi, cdlesa
correspondant & un niveau d'équilibre et les différents abattements prévus éant
dgadevés.

La commisson a ensiite rejeté apres avis défavorable du rapporteur, un
anendement de M. Christian Jacob, soutenu par M. Serge Poignant, faisant
passer de 50kilos a 90kilos par hectare le montant de [’ abattement
supplémentaire sur la redevance pour excédents d azote, pour les surfaces de
praries. Puis la commisson a rejeté égdement sur avis défavoreble du
rgpporteur, un amendement de M. Chrigtian Jacob présenté par M. Serge
Poignant, prévoyant un abattement supplémentaire de 50 kilos par hectare non
récolté, de surface de cultures intermédiaires, aind que de repousses de culture
destinées a retenir les nitrates, le rapporteur ayant etimé que les dispostifs
prévus dans ces amendements ne semblaient pas utiles.

La commisson a égdement rejeté un amendement de M. Fdix Leyzour, créant
un abatement supplémentaire de 50kilos par hectare exploité, pour tout
redevable, dont [I'exploitation bénéficie d'une qudification en agriculture
raisonnée.

La commisson a examiné egdement deux amendements prévoyant |’application
d'un &battement supplémentaire par hectare de culture faisant I'objet d'un
pilotage d'optimisation de fertilisation azotée, le premier de M. Chrigtian Jacab,
prévoyant que cet abattement supplémentaire est de 20kilos par hectare, le
second, de M. Pierre Ducout, indiquant que cet abattement et égd a 20 % du
montant de la redevance, pour chaque hectare ou un td outil et mis en ocare.
Apres les interventions de M. Serge Poignant insstant sur I'intéré pour les
agriculteurs de disposer doutils de pilotage de l'usage de |'azote, de

(Y On entend par surface agricole utile, la surface correspondant effectivement a la production agricole:
terres labourables, surfaces toujours en herbe, cultures permanentes, telles que vignes ou vergers et
spéciales (maraichage). Les landes improductives ne sont en revanche pas prises en compte.



M. Robert Gdley, fasant vdoir [|'dtachement croissant des agriculteurs aux
procédures de contractuaisation et de M. Jean-Miche Marchand S interrogeant
sur les moddités concrétes de mise en place de ces outils, le rapporteur a fait
part de sa préférence pour I’amendement de M. Pierre Ducout. La commission a
rejeté l'amendement de M. Chrigian Jacob, puis adopté cdui de
M. Pierre Ducout (amendement n° 288).

Le 2° du paragrephe IV de l'aticle L. 213-18 ensuite prévoit, a compter
de 2003, des seuils décroissants dans le temps d’ assujettissement a la redevance pour
excédents d'azote. Cele-ci n'est pas due lorsque I'assiette de la redevance caculée
apres |’ gpplication des abattements précédemment mentionnés est inférieure a:

— 3000 kg en 2003,
— 2 500 kg en 2004,
—2 000 kg en 2005,
— 1 500 kg en 2006,
—1 000 kg a partir de 2007.

Ces digpogtions ne concernent, comme on I'a vu précédemment, que les
exploitants assUjettis au régime d’ imposition sur les bénéfices agricoles réds.

Le projet de loi précise enfin que, pour les groupements agricoles
d exploitation en commun, ces seuils s gppliquent al’ ensemble du groupement.

La commisson a examiné deux amendements ayant pour objet de réablir la
regle de la trangparence gpplicable aux groupements agricoles d exploitation en
commun (GAEC), le premier, de M. Claude Gaillard, prévoyant que le seuil
gpplicable doit é&re multiplié par le nombre d exploitations regroupées dans la
limite du nombre d'associés présents au sein du groupement, le deuxiéme, de
M. Fierre Ducout, indiquant que les niveaux d exonérations sont multipliés par
le nombre dexploitations initidement regroupées. Lerapporteur a suggéré de
retenir plutdt ce dernier amendement, qui a é&é adopté par la commisson
(amendement n°289) qui a rejeté en revanche, |I'amendement de M. Claude
Gaillard.

 Le paagrapheV de l'atidel.213-18 du code de [ environnement
prévoit smplement que le taux de la redevance pour excédents d' azote est fixé par
I'agence de I'eau, en fonction des priorités et des besoins de financement de son
programme entre 0,20 et 0,23 euro par kilo, soit entre 1,30 et 1,50 franc par kilo.

L'impact globad atendu de la redevance pour excédents d azote
représenterait un niveau moyen de 400 millions de francs par an sur la durée des
VII®™® programmes d'intervention des agences de I'eau. La recette prévue de
I’ordre de 500 millions de francs la premiere année correspond a environ 0,5 % du
revenu des exploitations agricoles assujetties a la redevance et a 0,35% du revenu
des exploitations agricoles. Cet impact devrait d'ailleurs se réduire au fil des années
gréce a une mellleure gedion de l'azote par les exploitaions; le produit de la
redevance devrait aing diminuer, compte tenu de I’ incitativité de lamesure.
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La commisson a examiné un amendement présenté par Mme Marcelle Ramonet,
prévoyant que les jeunes agriculteurs, indtdlés depuis moins de cing ans,
bénéficient d'un abattement & hauteur de 50 % du montant de la redevance, au
titre des trois premiéres années d'activité et de 25 %, au titre des trois suivantes.
M. Serge Poignant a souligné la nécessité d'ader les jeunes agriculteurs, le
rgpporteur estimant qu'on ne pouvait prévoir d exonération pour une question
qui met en jeu I'esprit de responsabilité des intéressés, mais qu'il convenait auss
de réfléchir a la mise en place de mesures spécifiques en faveur des jeunes. La
commisson ar g eté I’amendement de Mme Marcelle Ramonet.

Puis, la commisson a examiné un amendement de M. Chrigtian Jacob et un
amendement de M. Claude Gaillard, ayant pour objet d'organiser un «lissge »
de la redevance pour excédents d azote, sur une période triennae. Le rapporteur
a fat remarquer que cet amendement é&at satifait par I'adoption d'un
amendement de M. Pierre Ducout ayant le méme objet.

* Au paragraphe VI, il e indiqué que les flux de matieres ou de produits
mentionnés  précédemment, oit la quantité d'azote entrant dans I’exploitation e la
quantité d azote en sortant doivent ére consgnés dans un document tenu a jour par
le redevable et dont un arrété préciserale contenu.

Cdte dispostion obligera les exploitants a tenir une «comptabilité
matiére» directement rdiée a des données comptables, éant observé que
I"é&ablissement d'un bilan d'azote de I'exploitation aidera par Iui-méme |’ agriculteur
a savoir sil gére correctement ses gpports d'azote. Si tel n'est pas le cas, il pourra
identifier les causes du déséquilibre de son bilan e y remédier par une melleure
gestion de ses matiéres fertilisantes, de I'dimentation de son béail, de ses effluents
déevage en excédent ou par la mise en cavre de pratiques respectueuses de
I'environnement, teles que I'implantation de cultures intermédiares pieges a
nitrates (CIPAN).

Le paragraphe VI du nouve aticle L. 213-18 du code de I’ environnement
prévoit ensuite, quafin de fadliter le travall des agriculteurs e damédiorer la
fidoilité des déclarations faites auprés des agences de I'eau, les prestations des
centres de gedtion agréés définis a I'aticle 1649 quater C du code générd des
impbts sont éendues au cacul des déments d'assette de la redevance pour
excédents d'azote et que les exploitants agricoles adhérents a ces centres
bénéficieront d'un abattement de 20 % sur leur redevance, aucun abattement n’'éant
toutefois gppliqué ala partie de la redevance résultant d' un éventuel redressement.

II fat noter, dalleurs, Sagissant de |'obligation de décladion par
I'agriculteur de son bilan azoté, que, pour les deveurs actudlement assljettis a la
redevance mise en place en 1994 au titre du programme de maditrise des pollutions
d origine agricole (PMPOA), redevance qui sera remplacée par la redevance pour
excédents d' azote, les formaités seront plutdt smplifiées.

La commisson a rejeté un amendement présenté par M. Claude Gaillard,
retenant la mise en place d'un abattement de 46 euros par hectare de surface
implantée, non récoltée en cultures intermédiaires destinées a retenir les nitrates,
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le rgpporteur ayant fait remarquer que les mesures d alégement retenues dans le
projet de loi paraissaient d§a satisfai santes.

* Le paagrapheVIl du nouvd atide L.213-18 du code de
I'environnement enfin prévoit I'intervention de pluseurs réglements d application. I
es indiqué que des aréés du ministre chargé de I'environnement e de cdui de
I" agriculture fixeront :

—les teneurs moyennes en azote observées par catégories de matieres ou de
produits (mentionnées au point 2° du paragraphe I11) ;

—les coefficients permettant de prendre en compte le potentid de
minédisation de |'azote organique devant ére gppliqué aux matieres fertilisantes
(point 3° du paragraphe I11) ;

—le coefficient multiplicateur a appliquer aux productions animaes, pour
tenir compte des petes d'azote par voldilisaion dans les éevages (point 4° du
paragraphe I11).

En outre, sdon le projet de loi, un aré&é du minidre chargé de
I'environnement devra fixer les regles de suivi et de déermination de |'azote
Upprimé (mentionné au point 4° du paragraphe 1) e, pour certaines catégories de
dispogtifs de dépaliution, les régles forfatares d évdudion des quantités de cet
azote.

La commisson a adopté un amendement rédactionne présenté par le rapporteur
et ele a adopté égdement deux amendements identiques présentés par le
rapporteur et par M. Christian Jacob, prévoyant que les régles de suivi e de
détermination de I'azote supprimé devaient ére fixées par aréé conjoint du
ministre chargé de I'environnement et du minisre de I'agriculture, gores que le
rapporteur eut fat remarquer le role essentid du minisire de |’ agriculture dans la
lutte contre la pollution (amendements n°® 290 et 291).

Paragraphe 4

Redevance pour consommation d’ eau
Article L. 213-19 (nouveau) du code de I'environnement

Etablissement de I'assiette de la redevance pour consommation d’eau

Ceat aticle disgpose dans son paragraphel, qu'une redevance pour
consommation d'eal et due par toute personne dont les activités entrainent une
consommetion d eau.

Dans la réglementation actudle, la consommation d'eau donne lieu au
paiement de redevances a partir des données suivantes :

—les textes Ié&gidaifs et réglementaires prévoient smplement la posshilité
pour les agences de I'eau de mettre en place des redevances de prdevement, a la
différence de ce qui et créé pour les «redevances pollutions » encadrées par des
textes réglementaires; ce sont donc les ddibérations des consells d administration



des agences de I'eau qui fixent les regles gpplicables, cdles-a différant ang suivant
les spécificités que présentent les six bassins hydrographiques ;

—les redevances exigantes comportent deux ééments dassette, I'un
concernant les prédévements sur la ressource proprement dits, l'autre la
consommation d'eau dle-méme, pour laguelle les taux prévus sont d'alleurs plus
devés;

—les moddités d'application des redevances différent, du fat de I'existence
de sysémes d'assettes & de codfficients forfataires, variant suivant I'activité des
redevables: le secter qui actudlement consomme le plus deau, cdui de
I"agriculture pour les besoins de Iirrigation (en arboriculture, pour le maraichage, la
culture du soja, des protéagineux, mais surtout cdle du mais) et aind le moins taxé.
Les agriculteurs n'ont participé en 2000 qu'a hauteur de 5% aux mécanismes de
redevance, aors qu'ils consomment 68% de I’eau consommée en France chague
anée®. Or Iirrigation, qui permet d accroitre les rendements et la qualité des

hY

produits offerts aux consommateurs, tend & Séendre actudlement dans notre
2 .
pays ™ ;

—enfin, dans le systéme actue, les prédevements sont différemment taxés
selon les périodes: ceux qui sont effectués en période d étiage sont plus devés que
Ceux qui sont opérés en période de disponibilité de laressource.

La formulaion contenue dans l'aticdle L. 213-19: «une redevance pour
consommation d'eau est due par toute personne dont les activités entrainent une
consommation d’'eau» comporte pluseurs différences importantes avec les régles
applicables ayjourd hui :

—le digpostif prévu et smplifié puisque seul le niveau de consommation
donne lieu & redevance e non plus les deux termes « préévement-consommeation »,
ce qui doit permettre une mellleure comprénenson de la pat des usagers et un
meilleur contrble ; en outre, les mécanismes retenus sont désormais identiques pour
lessix agencesdel’eau;

—le dispostif et surtout neutre par rapport aux différents usages de I'eau
(dimentation en eau potable, industrie ou agriculture), les taux de redevance éant
identiques qud que oit I'usage; ce sont les quantités consommées et non plus la
qudité de I'usager qui sont désormais prises en compte; ce systéme se révéle dés
lors plus équitable que le précédent, qui avantageait les prédévements agricoles,
lesquels sont quantitativement les plus importants. L’effort financier pésera auss
maintenant sur lesirriguants et non prioritairement sur les habitants.

La réforme permise aind par le projet de loi devrait conduire a faire passer
le produit globa de la redevance actudlement voisn de 1,6 milliard de francs a prés
de 500 millions de francs par an, <oit 4milliads de francs sur les

(B En 2000, la part acquittée par les collectivités territoriales en matiére de «redevance-préévement »
représentait, par comparaison, 74 % de |’ ensemble, celle desindustriels 21 %.

(®» Plus de 100 000 exploitants recourent aujourd’ hui & I’irrigation en France, ce qui correspond & 8% des
terres arables et a plus de 1,5 million d’ hectares.
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V118 programmes pluriannuels d'intervention des agences de I'eau, le niveau des
recettes antérieures devant s appliquer pour la premiére année du programme.

Les secteurs de I’dimentation en eau potable et de I'industrie () devraient
voir leur contribution diminuer, cependant que celle de I'agriculture s é@éverait pour
chague année a 130 millions de francs, au lieu de 80 millions de francs actudlement.

Encore faut-il noter que I'impact de cette mesure devrait rester limité pour
les agriculteurs s engageant dans des protocoles de gestion collective des ressources
en eal, comme on le verra dans le commentaire du IV de I'article suivant, L. 213-20
du code de I’ environnement.

* Au Il du nouve atide L.213-19 du code de I'environnement, sont
prévus les cas d exonération de la redevance pour consommation d'eau. Sont aing
eXonérés:

—les prédevements effectués en mer, I'eau de mer ne pouvant ére
considérée comme une ressource rare; doivent étre prises en compte sur ce point les
zones commencant au trait de cote, a partir donc de la limite transversale de la mer,
ce qui exclut, par exemple, les estuaires;

—les exhaures de mines dont I'activité a cessé, car I'on n'est pas dors en
présence d'une activité économique, d'une consommation destinée a un usage
paticulier, and que les prédévements nécesstés par |'exécution de travaux
souterrains (aménagements de tunnels, par exemple), dans la mesure ou I'eau ang
préevée ne donne pas lieu a une consommation a des fins domestiques, industrielles
ou agricoles. Ces deux types d’ exonération s expliquent bien par le fait que c'est sur
la consommation d' eau proprement dite que pése la redevance.

e Le Ill de l'aticde L. 213-19 du code de I'environnement concerne la
définition de |’ assiette de la redevance pour consommation d’ eaw.

Le projet de loi procéde d'abord a la définition de I’ assiette de la redevance
pour la consommation d' eau de surface. Cette redevance et assse sur la quantité
d'eau consommée au cours d'une année, soit le produit de la différence entre le
volume d'eaul préevé et le volume d’ eau restitué.

Ce principe éant posé, le projet de loi prévait le cas d absence de mesure
directe des volumes consommés; pour chacune des activités utilisatrices
(domestiques, indudtridlles, agricoles), I’on multiplie dors le volume deau qui a é&é
prdevé par un coefficient forfataire, fixé par décret, comme on le vera au
paragraphe V, consdé&é comme caracté&risique de I'activité en cause e déerminé
sur la base de campagnes générdes de mesure ou déudes fondées sur des
échantillons représentatifs.

Plusieurs activités ne sont pas asujetties au paiement de la redevance pour
consommation d'eau, en cas de prdévements dans les eaux de surface: sont
mentionnés aing dans le projet de loi, les certres de loisrs aguatiques, les piscines,

(Y Au cours des vingt-cing derniéres années, la consommation industrielle o eau a diminué de 20 %.
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les activités d'agueculture, la rédimentation des milieux naturds (la rédimentation
en eau de bras morts pratiquée, par exemple, pour deux fleuves, le Rhin e le
Rhéne), la submerson de la vigne et la lutte contre le gel. La encore, il et consdéré
que ces diverses activités ninduisent pas une consommation deau, lagudle
judtifierait seule le paiement d’ une redevance.

La commisson a adopté un amendement présenté par le rapporteur et ayant pour
objet dexonérer totdement de la redevance pour consommation d'eau les
préévements liés a I’ aquaculture (amendement n° 292), cette activité ne devant,
sdon le projet de loi, supporter le paiement de redevances que pour les
préevements effectués dans les eaux supeficieles. M. JeanrMichd Marchand et
le rapporteur ont estimé, a cette occasion, qu'une réflexion gpprofondie devrait
ére conduite sur le régime gpplicable aux activités aguacoles. Un amendement
de M. Chrigtian Jacob sur le méme sujet a é&é consdéré comme satidfait.

L'aticle L. 213-19 du code de I'environnement définit égdement |’ assette
de la redevance en cas de consommation d’'eau souterraine. La redevance e, en ce
cas, caculée a partir du volume prélevé au cours d'une année, éant observé qu'il
nNexigte pas pour les eaux souterraines, sauf pour certains usages indudriels, de
volumes restitués.

L'atideL.213-19 du code de I'environnement envisage ensuite deux
hypotheses: cdle du prédévement pour drainage assurant le maintien a sec des
bétiments et ouvrages: ce préevement, motivé par des considérations de securité
publique (prédévement dans un parking, suite a de fortes pluies, par exemple), n'est
logiquement pas pris en compte. La deuxieme hypothese est cdle d'une réinjection
directe, apres usage de tout ou partie du volume d'eau préevé, dans la nappe
souterraine (cas, par exemple, de I'usage de pompes a chdeur) : le volume rénjecté
e, la auss logiquement, déduit de I'asdette de la redevance due pour la
consommation d' eaul.

Puis, la commisson a examiné deux amendements, I'un de M. Chrigtian Jacob,
I’autre de M. Pierre Ducout, ayant pour but de prévoir que les volumes d eau
infiltrés dans les nappes souterraines devaient étre pris en compte, au méme titre
que les volumes réinjectés, dans I'assette de la redevance pour consommeation
d'eau. Lerapporteur a souligné la difficulté de mesurer les niveaux d'infiltration
et fat vaoir que les posshilités existantes sur ce point pour les eaux de surface
Sgppliquaient ma aux eaux Souterraines. La commisson a ensuite rejeté
I’amendement de M. Chrigtian Jacob, puis adopté celui de M. Pierre Ducout
(amendement n° 293).

* Le IV de l'atideL.213-19 du code de I'environnement prévoit une
mesure trés importante, le non assljettissement a la redevance pour consommetion
deau, lorsque le volume d'eau consommé est inférieur & 7000 Nt par an, ce qui
correspond, pour une année, a la consommation agricole pour 2 ou 3 hectares ou
encore ala consommation d’ une population de 100 ou 200 habitants.

Ce sauil de redevance, en définitive assez bas, doit permettre, dans un but
notamment daménagement du teritoire, déviter dimposer fortement les plus



petites exploitations agricoles, and que les collectivités rurdes. Doit ére rgpproché
de cette mesure, |'abattement pour les 24 000 premiers ni consommés, caculés &
patir de ce sl dassjettissement de 7000n?, dont il sera question a
I'atide L. 213-20. 1l Sagit en toute hypothése, a travers ces différentes mesures,
dorganiser une presson fiscde compatible avec les capacités économiques des
redevables.

La commisson a examiné sur ce point un amendement présenté par
M. Damien Alary, indiquant que la redevance pour consommation d'eal n'est pas
due, lorsoue le volume d'eau consommé est inférieur & 7 000 nT par an, y compris
lorsque le consommeateur adhére a un réseau collectif. Le rgpporteur a fait remarquer
guune telle mesure &at prévue dg§a dans le proje de loi, le seuil de non
assujettissement prévu s appliquant a tous les consommateurs d'eau. La commisson
arejeté cet anendement.

e Le V prévoit enfin des mesures d' application concrétes des digpositions
précédentes. |l mentionne d'abord 1I"hypothese de I'absence de mesure des volumes
deau préevés: la redevance et assse dors sur des volumes forfatares specifiques
des différentes activités concernées (domestiques, agricoles, indudridles). Il prévoit
enslite que les déments physques a prendre en compte aind que la vaeur des
coefficients et volumes forfaitaires des différentes activités seront fixés par décret.

Article L. 213-20 (houveau) du code de I'environnement

Mode de calcul des taux de la redevance pour consommation d’eau

* Le | de I'aticle L. 213-20 du code de I’ environnement prévoit que le taux
de la redevance pour consommation d’'eau fat I'objet d’'une modulation suivant la
catégorie de ressource dont reléve cette consommation.

Il et observé, en effet, que certaines ressources en eau font I'objet de
prélevements excédant leur capacité de renouvellement ou sont par nature d amplewr
limitée, devant étre consacrées par priorité al’ aimentation en eau potable.

Le projet de loi prévoit donc d adapter, pour les eaux superficieles auss
bien que souterraines, le montant des redevances aux différents degrés d'ateinte a la
ressource, les taux les plus éevés devant Sappliquer and a des préevements
effectués sur des ressources dratégiques pour le futur, tout particuliérement donc en
matiére d'eau potable. C'est 15, en effet, un point essentiel de la réforme prévue par
le projet de loi, qui et la prise en compte de I'impact réd des prédévements d' eau
effectués sur I environnement.

Les ressources de chague bassn hydrographique font donc I'objet d'un
classement opéré par chague agence de I'eau agissant aprés avis du comité de bassn
concerné, en trois catégories :

—les ressources «de catégoriel» concernent les zones ou les
consommations n'induisent pas de modification notable du régime des eaux €, par
alleurs, n'dterent pas la quaité des eax e du milieu aguatique ; les préevements



nN'y excédent pas la ressource disponible et il Ny a pas d'assechement des cours
d'eau: les bassins Seine-Normandie et Rhone-Méditerranée-Corse semblent les plus
concernés par ce digpositif ;

—les ressources «de catégorie 2 » enslite sont celes pour lexqudles les
niveaux de consommation condatés sont supérieurs a ceux de la ressource
disponible et induisent en outre des dtérations du milieu aguatique ou rendent
nécessaires des mesures de limitation ou de suspenson de I'usage des ressources;
reléve de cette catégorie une tres grande partie du bassn hydrographique Adour-
Gaonne and qu'une patie plus réduite du bassn Loire-Bretagne, la Beauce
principdemen ;

—les ressources dites «de catégorie 3» enfin sont cdles pour lesqueles
exigent, outre les effets négatifs observés pour les ressources de «catégorie 2 », des
dommages potentiels pour la production actuedle ou future d'eau potable;
rdleveraent de cette anadyse certaines nappes profondes en région parisenne
(dbien) et la patie centrde captive du stnomanien dans la région Centre. La
dégradation des ngppes est de fat moins facilement réversble et I'dimentation en
eall potable a évidemment un caractére stratégique.

La commisson a adopté un amendement damédioration rédactionnelle du
rapporteur (amendement n° 294), puis, examiné un amendement de M. Damien
Alary, créant une nouvelle catégorie de ressources en eal, les ressources «de
catégorie 1 a» correspondant a un type de Stuation ou les consommations sont
largement garanties par les ressources disponibles, du fat du régime
hydrologique naturd ou des réserves congituées pour éviter toute aggravetion
des étiages. Le rapporteur a etimé que le dispostif prévu par le projet de loi
pour les ressources de «catégorie 1 » éat suffisant et la commisson a rejeté cet
amendement.

e L'atide L.213-20 dans son paragraphe Il fixe ensuite en centimes
deuro par n? pour les années a venir correspondant aux VIII°™® programmes
pluriannuels d'intervention des agences (2003 a 2005, puis 2006 et 2007 et enfin a
patir de 2008) les limites minimdes e maximaes des taux de redevances
applicables modulés suivant les trois catégories de ressources en eau. Ces taux
Saccroissent progressvement et sont évidemment plus devés pour les ressources en
eall qui posent les plus grands problémes, celles « de catégorie 3 ».



Aing :

—pour les ressources «de catégorie 1 », les limites de taux applicables
seraient, en centimes d’euro par ni, de0,8 a1,5 pour la période 2003-2005, de 1,1
a 1,8 pour 2006-2007 et de 1,2 a 1,8 a partir de 2008 ;

—pour les ressources «de catégorie2», ces limites de taux seraent,
toujours en centimes d'euro par nt, de1,8 a1,3 pour 2003-2005, de2,3 a3,8
pour 2006-2007 et de 3 a 3,8 apartir de 2008 ;

—pour les ressources «de catégorie 3», ces limites de taux seraent,
toujours en centimes d’ euro par nT, de 5,5 & 7 pour toute |a période considérée.

e Tout auss important, le paragraphe 11l de I'article L. 213-20 du code de
'environnement  prévoit un  abatement  dgnificatif  portat s les
24 000 premiersnT consommés, mais pour les seules ressources «de catégorie 1 »
el «de caégorie2». Il n'y a donc aucun abatement pour les ressources de
« catégorie 3 ».

Les niveaux minima e maxima des redevances pour consommation sont,
dans ce cas des 24000 premiers nT consommés, sensblement inférieurs & ceux
prévus au paragraphe 1.

llssontang :

—pour les ressources «de catégorie 1 », en centimes d euro par nt, de 0,6
al,2 pour la période 2003-2005, de 0,9 al,8 pour 2006-2007, de 1,2 a1,8 a partir
de 2008 ;

—pour les ressources «de catégorie 2 », les limites de taux, en centimes
d’euro par n?, seraient de 0,9 41,8 pour 2003-2005, de 1,2 42,5 pour 2006-2007 et
de1,5a25 apartir de 2008.

En outre, il et prévu que, lorsque les usagers agricoles se regroupent pour
la digribution de I'eau, dans des associations syndicdes autoristes (ASA) par
exemple, ce sauil de 24000nT consommés sSapplique pour chacune des
exploitations regroupées; cette dispostion vise clarement a ne pas péndiser les
exploitants qui choisissent de condtituer des groupements.

Ces taux réduits pour les fables consommations visent évidemment a
limiter I'impact de la redevance sur les petites exploitations agricoles, dans les
régions ou I'irrigation est importante, sur les communes rurdes de petite taille ou les
PME-PMI. Ce montant de 24 000 n? correspond ainsi & 80 % de la consommation
nécessaire pour irriguer 20 hectares.

* Le paragraphe |V prévoit ensuite que, pour les ressources «de
caégoriel» e «de caégorie2», des protocoles de gestion quantitetive qui
associent I'ensemble des usagers peuvent éire éaborés a I'initiative d'un groupe
dusages ou dune collectivité teritoride. Applicdbles au sein d'une unité
hydrographique ou d'un systéme aguifere cohérents, ces protocoles de gestion



quantitative ont deux grands roles: la définition, tout d'abord, des consommations
maximales pour chague usage and que des regles de répartition entre usagers d'une
méme catégorie ce, afin que ces consommations S averent compatibles, au moment
de I'é&iage, avec un bon fonctionnement du milieu aquatique & une rédimentation
satisfaisante de la ressource souterraine. Le second réle des protocoles de gestion
quantitative est la définition de régles de gedtion et de répatition en cas de
secheresse.

Les protocoles de gestion quantitative qui sont définis pour cing ans doivent
ére compatibles avec les dispostions des schémas directeurs d aménagement et de
gestion des eaux (SDAGE). lIs doivert ére, par alleurs, approuvés par le préfet
aorés avis du comité de bassn. Il est prévu qu'un schéma d aménagement et de
gestion des eaux (SAGE) comportant des mesures de gestion quantitative
équivaentes a celles qui ont éé décrites précédemment peut tenir lieu de protocole.
Les SAGE présentent, en effet, I’ avantage de définir des périmétres cohérents.

L'intérét essentied des protocoles de gestion quantitative réside, pour ceux
qui les concluent, dans |'gpplication de taux beaucoup moins éevés prévus au
paragraphe V. de cet aticde, a la condition que les usagers S engagent
individuellement & respecter les protocoles et qu'ils rgppellent cet engagement dans
la déclaration & I'agence de I'eau quiils sont tenus de faire chague année en
gpplication de I'article L.213-23 du code de I’ environnement, que I'on examinera ci-
aores (au paragraphe 6 présentant les digpodtions communes aux  différentes
redevances).

 Le paragraphe V prévoit donc, en cas de respect des protocoles sur la
totalité d’'une année, des «fourchettes de taux », a compter des V111" programmes,
de plus de 50% inférieures a cdles qui ont &é andysées précédemment. Les
niveaux retenus qui concernent donc les ressources «de catégoriel» e «de
catégorie 2 » different, sdon que la consommation d' eau se Stue en deca ou audela
du seuil de 24 000 n. Les limites de taux applicables seraient :

—pour les ressources «de catégorie 1 », en centimes d euro par nt, de0,3
a0,75 par n, quelle que soit la quantité consommée ;

—pour les ressources «de catégorie 2 », en centimes d'euro par ni, de0,3

40,75 par n? en deca du seuil de 24000 nT et de0,6 40,9 par n? au dela de ce
sauil.

Ce dispogitif appelle trois grandes remarques :

—reposant sur une vison contractudle e patenaride, il Sinscrit dans
I'esprit de décentrdisation des initiatives caractériique de la politique de I'eau et
illustré notamment dans les programmes «Irri-Mieux » apparus en 1997 et qui
concernent 8 000 irrigants et 200 000 hectares ;

—il et fortement incitaif, I'écart des taux gpplicables en cas de gestion
collective ou non collective augmentant progressvement dans le temps;;
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—il pourrat ére largement retenu par les usagers, ce qui permettrait de
renforcer la cohérence sur les bassins et la comprénension mutuele des intéréts de
chacun.

Sur ces différents point, la commission a procédé a I'examen de nombreux
amendements.

Elle a examiné tout d'abord un amendement de M. Chrigtian Jacob, ayant pour
objet, d'une part, de prévoir I'gpplication aux ressources de « catégorie 3 » du
régime de décote pour les 24 000 premiers nT consommés ans que des régles
de gedion quantitative, e, dautre pat, de limiter aux seules dtentes
sgnificatives & non plus « potentidles» celles prises en compte pour déterminer
S la ressource en eau reléve de la «catégorie 3 ». Le rapporteur a fait remarquer
que les ressources de «catégorie 3 » avaient un caractére dratégique en termes
ddimentation en eau potable e qu'il Sagissait de zones d§a ddimitées. La
commisson a rejeté cet amendement, gprés les interventions de M. Serge
Poignant et de M. Pierre Ducout, président, et aprés I'avis défavorable exprimeé
par |e rapporteur.

La commisson a ensiite rejeté sur avis défavorable du rapporteur, deux
amendements de M. Damien Alay, le premier fixant de nouveles
«fourchettes» de taux Sappliquant en patie a une nouvele catégorie «les
ressources la», and quun amendement du méme auteur prévoyant que,
lorsque les usagers agricoles se regroupent pour la digtribution de I'eau, le seuil
de 24000nT Sapplique & chague exploitation regroupée, y compris celles
adhérant a un grand réseau collectif. La commission a, par alleurs, rejeté un
amendement de M. Christian Jacob, modifiant lui auss les taux de redevances
goplicables, le sauil de décote éant porté par cet amendement & 48 000 nT et les
ressources de « catégorie 3 » éant intégrées dans les mécanismes prévus.

La commisson a enslite examiné un amendement de M. Fdix Leyzour,
prévoyant que le seuil de 24000 nT sapplique égdement aux usagers dont
I'exploitation bénéfice dune qudification en agriculture rasonnée. Le
rapporteur a fat remarquer que le seuil de décote concernait toutes les
exploitations et M. Fdix Leyzour a retiré son amendement. La commisson a
ensuite adopté, sur avis favorable du rapporteur, un amendement de M. Pierre
Ducout, relatif aux protocoles de gestion quantitative de I'eau et indiquant, qu'en
I’absence d'autres usagers intéresses par la ressource en eau considérée ou
daccord de leurs représentants pour éaborer le protocole de gestion
quantitative, cdui-ci peut ére éaboré par une caégorie dusagers volontaires
(amendement n° 295).

Puis, la commisson a examiné deux amendements présentés par M. Damien
Alary, le premier, indiquant que les régles de gedtion collective des grands
aménagements sructurants, visés par un SDAGE ou un schéma d aménagement
et de gestion des eaux comportant des mesures de gestion, pourront tenir lieu de
protocole, le deuxiéme, précisant que, pour pouvoir bénéficier des taux prévus
en cas de gestion collective de la ressource, toute personne morale ou privée,
individuelle ou collective, devra Sengager a respecter ce protocole et reppeler



cet engagement dans sa déclaration a |'agence de I'eau. Le rapporteur a indiqué
que I'objet du premier amendement &ait trop large et que le second pouvait étre
consdéré comme satisfait par le contenu méme du projet de loi. Le rapporteur a
proposé de ne plus fare référence aux schémas directeurs d’aménagement et de
gestion des eaux pour le premier amendement que la commission a adopté and
sous-amendé (amendement n° 296). La commisson a rejeté le deuxieme
amendement de M. Damien Alary.

Paragraphe 5
Redevance pour modification du régime des eaux
Article L. 213-21 (nouveau) du code de I'environnement

Etablissement de I'assiette de la redevance pour modification
du régime des eaux

Ce paragraphe vise a créer un type de redevances applicable a toute action
venant modifier I'écoulement ou le régime hydrologique des eaux, sur la base la
encore du principe « pollueur-payeur ». Les modifications gpportées au régime des
ealx ont, en effet, un impact important sur le milieu aguatique e réduisent la
biodiversté des especes, ne laissant dans les cours d'eau qu'un débit résdud tres
fable, piégeant les sédiments, réduisant le débit d'étiage ou provoquant des
vaiations intenses du déoit. Ces phénoménes induisent une diminution globae du
pouvoir d épuration naturelle des cours d'eau e and une dégradation de la qudité
€écol ogique des eaux.

Les aticles L.213-21 e L.213-22 du code de I'environnement, qui
forment le paragraphe 5, créent aind une redevance pour modification du régime des
ealx, qui remplace I'actuelle redevance de prdevement d'eau acquittée, que I'eau
soit consommeée ou qu' dle soit redtituee al’ avdl.

De surcroit, trois agences (Adour-Garonne, Loire-Bretagne & Rhone-
Méditerranée-Corse) gppliquent déa des redevances pour modification du régime
des eaux. Le projet de loi donne a ces dernieres des bases juridiques plus fortes et un
poids relatif plus grand face aux redevances pour pollutions de I'eau e pour
consommation d’ eau, que I’ on a examinées précédemment.

e Le | de latide L.213-21 du code de I'environnement prévoit
gx hypotheses de modification de I'écoulement des eaux. Il digpose ans que des
redevances sont dues par toute personne dont les ingdlations, ouvrages, travaux ou
activités entrainent :

1° La dérivation par un cand atificiedl ou une conduite de la totdité ou d'une
patie d'un cours deau, susceptible den provoquer I'assechement ou une
diminution de son débit, & la condition que la longueur du trongon «court-
creuité» par la dérivation soit supérieure a 500 metres et que le volume annud
dérivé dépasse, quant & lui, 500000 m? ; les conditions ains posées permettent
dexclure les dérivaions physquement les moins ggnificatives —pratiquées
pafois depuis longtemps; sur ce point, la commisson a rejeté deux
amendements de M. JeanrMichd Marchand, le rgpporteur ayant émis un avis
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défavorable a leur adoption, le premier tendant a réduire le seuil rdaif a la
longueur du trongon dérivé audela duquel la redevance s applique de 500 a
200 metres et le second prévoyant que les conditions tenant aux coefficients de
débit concerné e de longueur du troncon court-circuité sont dternatives et non
cumuletives

2° La présence d'un obstacle continu joignant les deux rives d'un cours d eau
qui perturbe le transport solide et la circulation des organismes aguatiques, avec
une condition la auss: que le débit moyen du cours d'eau sur lequel sont Situés
les ouvrages soit supérieur a 300 litres par seconde et que la dénivelée maximade
entre les lignes d'eau a I'amont et a I'aval de I'obgtacle, autrement dit la hauteur
de ce dernier, soit supérieure & 10 metres; sont and envisagés les grands
barrages hydrodectriques de réention. Sur ce sujet, la commisson a adopté un
amendement de M. Jean-Michd Marchand, sur avis favorable du rapporteur,
abaissant de 10 a 5métres la hauteur des obstacles continus pris en compte pour
I'gpplication de la redevance pour modification du régime des eaux
(amendement n° 297).

3° Le stockage de tout ou partie du volume écoulé dans un cours d'eau, a la
condition que la retenue permise par les ouvrages, qui peut ére prgudiciable pour le
milieu aguatique € entrainer un assechement du cours d'eau, Soit Supérieure a
500 000 n,

4° La redtitution d éclusées hydrodectriques, des lors que le nombre annue
d éclusées dépasse 50. Rappdons quon entend par «écluste», une variaion
brusque du débit redtitué au cours d'eau par un aménagement en raison de son mode
de fonctionnement. Cet effet de choc engendre des perturbations importantes sur le
milieu agquatique.

5° L’'impermégbilistion des <sols, les nouveles  impermésbilisations
intervenat & compter du 1% janvier 2003 et les surfaces imperméabilisées
supérieures a un hectare éant seules prises en compte ; cette digposition S gppuie sur
le fait que les aménagements urbains et les infrastructures de transport qui entrainent
souvent I'imperméabilisation de surfaces importantes (aménagement  d autoroutes,
de centres commerciaux, de pakings), sont susceptibles, en faclitant les
phénomenes de ruissdllement, d’ aggraver les dommages causés par les inondations.

6° La réduction enfin de la surface des champs d expanson des crues,
cdle-c ayant égdement un impact négetif sur les inondations ; sont concernées par
le mécanisme des redevances les réductions intervenant postérieurement au
1% janvier 2003 2 et qui S appliquent & une surface supérieure & cent hectares.

L’inditution sur I'ensemble du territoire nationd de cette redevance vise
clarement a pemetre un rééquilibrage du financement de la politique
damdioration de la quaité des eaux, supporté aujourd hui largement par les

(B La prise en compte des imperméabilisations existantes a semblé poser des problémes techniques
importants aux rédacteurs du projet deloi..

(® Comme pour les imperméabilisations des sols, la prise en compte des réductions de surfaces existantes a
semblétres difficile a réaliser.



consommateurs, en accroissant la part relative des grands aménagements perturbant
le régime des eaux.

La mise en place de cette redevance a pour but auss, en taxant la réduction
du champ dexpanson des crues (aménagement de remblas) e les
imperméabilistions du milieu urbain (les inddlaions «bé&onnées»), d'ader a la
prévention des inondations. Les données «urbanisiques» ont de fat joué un role
sgnificatif dans les graves inondations survenues dans plusieurs de nos régions au
cours des dernieres années.

La commisson a examiné un amendement du rgpporteur visant a éendre la
redevance pour modification du régime des eaux aux imperméebilisations réalisées
avant le 1% janvier 2003, aind gu'un amendement de M. Jean-Michd Marchand
retenant ladate du 1¥ janvier 1993, au lieu de celle du 1% janvier 2003.

M. Serge Poignant sedt interrogé sur la signification de cet amendement et
il a etimé que, sil visat a rendre redevables tous les ouvrages exidants, cea
poserait de graves problémes touchant a la détermination des propriétaires concernés
et au colt de lamise aux normes desterrains.

Le rapporteur a indiqué que son amendement obéissat a un objectif
déquité et quil permettrait d gppliquer le méme principe a toutes les surfaces
impermésbilisées, qu’ ellesI’aent &é le 31 décembre 2002 ou le 2 janvier 2003.

M. Jean-Michd Marchand a souligné quil serait sans doute plus rédiste
d adopter son amendement, qui prévoit de rendre redevables les imperméabilisations
rédisées apres le 1% avril 1993, date d'entrée en vigueur des décrets du 29 mars
1993, prévoyant que les aménagements concernés relevent de la police des eaux et
des milieux aguatiques.

La commisson a rejeté I'amendement du rgpporteur puis ceui de
M. Jean-Michd Marchand.

La commisson a ensuite examiné un amendement de M. Serge Poignant
précisant que les seules surfaces imperméebilistes redevables au titre de la
modification du régime des eaux é&aent cdles implantées sans discontinuité et de
maniere permanente.

M. Seage Poignant a indiqué qu'il ne fdlat pas, en effet, péndisr les
cultures sous tunnds plagtiques, potentielement redevables dans la rédaction
actuelle du projet de loi, car dles ne couvrent pas de facon continue ou permanente
dans le temps le sol e lassent and l'eau Sinfiltrer. Apres avis favorable du
rapporteur, lacommission aadopté cet amendement (amendement n° 298).

Puis, dle a examiné I'amendement n° 17 de M. André Vauchez visant a
éargir I'assette de la redevance pour modification du régime des eaux, en netiere
d’ impermésabilisations, en abaissant le seuil de 1 hectare &5 000 metres carrés.

M. Jean Launay a précisé qu'il convenait de péndiser plus fortement les
imperméebilisations  futures, qui  aggravent fortement les phénomenes de
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ruisselement. Lerapporteur a indiqué que le seuil d'un hectare lui parassat
suffisamment dissuasif pour inciter a la congtruction d' éguipements appropriés et la
commisson ar g eté |’ amendement.

Elle a adopté un amendement du rapporteur (amendement n° 299) visant a
éendre la redevance pour modification du régime des eaux aux réductions des
champs d'expanson des crues rédisées antérieurement au 1% janvier 2003 et
supérieures a 10 hectares e non plus, comme le prévoyait le projet de loi,
100 hectares.

En conséquence, la commission a rejeté un amendement de M. Jean-Michel
Marchand visant a éendre la redevance pour modification du régime des eaux aux
réductions des champs d expansion des crues rédisées antérieurement au 1% janvier
2003 et postérieurement au 1% avril 1993.

Deux amendements, le n° 18 de M. Jacques Fleury, et un autre de
M. Jean-Michd Marchand, visant a abassr le sauil dassyjettissement de la
redevance aux surfaces de plus de 10 hectares, ont €&é consgdérés comme satisfats
par I’amendement du rapporteur précédemment adopté.

* Le paagraphell de lI'aticleL. 213-21 du code de I'environnement fixe
enslite de maniére précise I'assette de la redevance pour modification du régime
des eaux. Les définitions gpportées sont particuliérement complexes et techniques,
mais indispensables, deés lors qu'il est consdéré que les redevances percues par les
agences de I'eau condituent des «impodtions de toute nature», dont les regles
dassette sont fixées par le légidateur, en gpplication de l'atide 34 de la
Constitution.

— Pour la premiére hypothése de modification du régime des eaux, celle de
la dérivation de tout ou partie d'un cours d’eau, la redevance sera assise sur le
produit, caculé en kilométres, pour chaque trongon du cours d'eau consdéré, situé
entre & point de dérivation et cdui de redtitution, de la longueur de ce troncon par
son coefficient de débit e, en outre, par le rgpport entre le volume dérivé au cours
d'une année et le volume moyen interannud trangtant dans ce troncon en |'absence
de toute dérivation pendant |la méme période.

En revanche, les déivations de cours d'eau ne sont pas prises en compte
pour le cdcul de la redevance, lorsgu' dles sont opérées a des fins de préservation
d écosystémes aguatiques, de dSites et de zones humides ou pour satisfare a des
exigences de sdubrité publique (lutter contre des épidémies, par exemple) ; il et
nécessare toutefois que ces dérivations aient fait I'objet d autorisations et que ces
autorisations soient respectées.

— Dans le deuxieme cas, celui des obstacles continus joignant les deux rives
d'un cours d'eau (barrages), la redevance sera assse sur le produit, caculé en
métres, de la dénivelée entre la ligne d'eau a I’amont de I’ouvrage et la ligne d'eau a
son ava, par le coefficient de débit du troncon du cours d'eau Stué au pied de
I'ouvrage et par un coefficent dit «de ré&ention» variant entre 0,3 & 1 suivanit
I'importance de I'entrave que condtitue I’obstacle au transport de sédiments et a la
circulation des organismes aguatiques.
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—Dans la troiséme hypothése, celle du stockage de tout ou partie du
volume écoulé dans un cours d'eau, la redevance est caculée sur une assette
sample, le seul volume d'eau stocké pendant la période d éiage ; toutefois, ne sont
pas prises en compte dans le volume stocké and défini les quantités stockées en
application de I'acte adminidratif qui autorise I’ouvrage lors de crues supérieures a
la crue de fréequence quinquennde ou lors de crues de fréquence d apparition
supérieure et qui sont déstockées dans un délai de trente jours.

—Dans I'hypothése de la restitution sous forme d'éclusées d' un volume
d' eau a des fins d' utilisation de I’ énergie hydraulique, la redevance est assise sur le
produit du coefficient du débit du trongon ou se produit la redtitution par le plus
grand des rgpports exisant au cours de I'année entre le débit maxima turbinable
(correspondant au maximum des potentidités) et le débit minima du cours deau
entre deux éclusées, ce rapport éant plafonné a 80.

—En ce qui concerne I'imperméabilisation des sols, la redevance et
cdculée a patir du produit de la surface impermésbiliste, soit toute surface
anénagée exposte aux pluies e recouvete dun maériau atificed modifiant la
cgpacité naturdle dinfiltration et de rétention des sols, a I’exclusion des emprises au
0l des immeubles destinés a I'habitat, par un coefficient de compensation de
I'aggravation du ruissellement. Ce coefficient de compensation, compris entreO et 1
vaie logiquement suivant les mesures prisss par le madtre douvrage ou la
collectivité concernée, pour aténuer I'aggravation du ruissdlement (mise en place
de chausstes poreuses) ou, dans I'hypothese d'un aménagement d ensemble, pour
compenser les effets de I'imperméabilisation. L’inditution d'un coefficent de
compensation vise aing clairement a encourager les « bonnes pratiques ».

—Dans le cas enfin de la réduction de la surface des champs d’ expansion
de crues, la redevance e assse sur la somme de la supeficie au sol de
I’aménagement qui provoque la réduction de surface e de la supeficie soudraite au
champ d'expanson de crues multipliée par un coefficient de ré&ention. Par champ
d expanson de crues, il faut entendre la zone naturdlement inondable par la crue de
référence, qui est la plus forte crue @nnue ou la crue de fréquence centennde, S ele
lui et supérieure. Quant au coefficient de réention, il varie la auss entre0 et 1, en
fonction des mesures prises par le mdtre douvrage ou par la collectivité, pour
feciliter |"écoulement des crues au travers ou au-dessus de |I'aménagement considéré
ou, dans I'hypothese d'aménagements d'ensemble, pour maintenir les conditions
d'écoulement ou le régime du cours deau. La auss, la mise en place dun
coefficient correcteur a pour but dinciter a de «bonnes pratiques» de la part des
collectivités concernées.

Sur ces points, la commisson a rejeté un amendement de M. Chrigtian
Jacob visant a préciser que les redevances pour modification du régime des eaux ne
sont pas dues par les volumes dga soumis a la redevance pour consommation d’ eau,
aprés une intervention de M. Serge Poignant et I'avis défavorable du rapporteur, qui
aestimeé que I’ hypothese d’ une double taxation avait peu de chances de serédliser.

Puis la commisson a adopté un amendement de coordination de
M. Serge Poignant, visant a précisr que la surface aménagée redevable pour
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modification du régime des eaux au titre de I'impermésbilistion est toute surface
ameénagée sans discontinuité et de maniére permanente (amendement n° 300).

o Au paagraphelll de l'aticdleL. 213-21 du code de I'environnement, il
et prévu que le coefficient de débit retenu en cas de dérivation d'un cours d'eau
(1°), de présence d'un obstacle continu (2°) et pour les réductions des surfaces des
champs d’ expanson de crues (6°) ou de regtitution sous forme d éclusees (4°), varie
en fonction du débit moyen interannuel du trongon du cours d'eau consdéré. Ce
coefficient et compris entre0,2, dans le cas des trongons ayant un débit moyen
interannuel inférieur 20,2 T par seconde et 40 dans le cas des trongons dont le
débit moyen interannuel est égal ou supérieur &1 000 nT par seconde (le Rhone, par
exemple).

e Le IV de I'aticle L. 213-21 du code de I'environnement prévoit que des
aréés du minisre chargé de I'environnement fixeront les coefficients de débit, pour
les dérivations (1°), de réention, pour les obgtacles (2°) e de compensation, pour
I'imperméebilisation des sols (5°). Ces arétés auront égaement la responsabilite,
pour chague bassin et, pour chacune des zones qu'ils diginguent suivant le régime
des cours d eau, de fixer la pé&iode d étiage, laguelle ne pourra excéder une période
de Sx mois consécutifs.

Article L. 213-22 (nouveau) du code de I'environnement

Mode de calcul des redevances pour modification du régime des eaux

Les digpositions de cet aticle sont relaives aux taux des redevances pour
modification du régime des eaux.

Le paragraphe| prévoit aind, quen cas de déivations, d obstacles, de
stockages et d'éclusées, les taux sont fixés par les agences de I'eau en fonction des
priorités et des besoins de financement de leurs programmes, a I'intérieur de
«fourchettes », entre des niveaux minimaux e maximaux définis en euros par unités
de mesure par le projet de loi. Cet encadrement des taux limitera les distorsons de
concurrence entre usagers des différents bassins :

—pour les dérivations les taux devront ére fixés & un niveau compris
entre 400 et 670 euros par kilometre ;

—pour les dtockages, les taux devront ére fixés a un niveau compris
entre 0,45 et 0,75 centimes d euros par Nt ;

—pour les édusées les niveaux minimaux & maximaux du taux seront
de 85 et 140 euros par unité;

—pour les obdacles les niveaux minimaux e maximaux de taux seront
de 90 et 150 euros par metre.

Le paragraphe Il fixe en revanche un taux unique au niveau nationd,
de 150 euros par hectare pour la redevance due a raison de I'impermésabilisation des
sols.



La commisson a examiné un amendement du rgpporteur, prévoyant gue le
taux de la redevance, a raison de I'imperméabilisation des sols, est fixé & 1000 euros
par hectare pour les imperméabilisations intervenant a compter du ' janvier 2003 et
que ce taux et de 150 euros par hectare, pour les impermésbilisations existant au
1%¥ janvier 2003, le sauil de non assujettissement a la redevance éant
progressvement abaissé dans ce cas, pour ateindre un hectare a partir de 2010.
M. Serge Poignant a souligné les dangers de cette rétroactivite. Apres les
interventions de MM. Pierre  Ducout, président, et de M. Robert Gdley, la
commission a rejeté cet amendement en cohérence avec le rget d'un amendement
antérieur du rapporteur.

Quant au paragraphe lll, il prévoit, de la méme fagon, que le taux de la
redevance due a raison de la réduction des superficies des champs d expansion de
crues s éeveraa 15 euros par hectare.

La commisson a rejeté un amendement du rapporteur, portant a 100 euros par
hectare le taux de la redevance due a raison de la réduction de la surface des
champs d'expanson de crues intervenant a compter du 1% janvier 2003 et
précisant que le taux de la redevance pour les réductions de surface des champs
d’ expansion de crues exisantes au 1™ janvier 2003 est de 15 euros par hectare, le
suil dassujettissement élant  progressvement abaisse, a compter de 2005
jusgu’ a2 2010, de 100 a 10 hectares.

Les contributions aux redevances pour modifications du régime des eaux
sédéveadent, sdon les indications fournies par le minigére de I'environnement, a un
niveau moyen de 173 millions de francs par an, s agissant des quatre premiers cas de
modifications du régime des eaux (dérivations, présence dobstacles continus,
stockages, redtitutions sous forme déclustes). Le secteur  hydrodectrique
(principdement EDF et la Compagnie nationde du Rhoéne) y contribuerait pour
86 %, cdui de la navigaion (Voies navigables de France) a hauteur de 6 %,
I'dimentation en eau potable pour 5% et les autres secteurs (agriculture, industrie)
pour 3%. Il faut noter, en effet, que certains ouvrages, tels que les barrages et les
canaux de navigation, qui éaent jusgu'a mantenant peu imposés ou pratiquement
exclus du paement des redevances, voient cette exception remise en cause Le
produit des redevances pour impermésbilisations e réductions des champs
d'expanson de crues réaisées aprés le 1% janvier 2003 devrait en revanche rester
faible du fait, pour I essentiel, de I’ application de seuils d’ assujettissement devés .

La commisson a examiné enfin un amendement présenté par M. Félix Leyzour,
portant article additionnel aprés I'articleL. 213-22, ayant pour objet de
transférer les digpodtions incluses dans la taxe généde sur les activités
polluantes (TGAP), pour créer une redevance affectée directement aux agences
de I'eau. Le rapporteur a estimé que cette mesure pouvait, de &it, permettre de
lutter contre la pollution, maisil en a souligné lacomplexité.

Lacommission arejeté cet amendement.

(Y L application de seuils devés d assujettissement a la redevance par le projet de loi a paru justifié par le
fait, qu' avec des seuils moins élevés, le colt de gestion de la redevance aurait pu s avérer parfois supérieur
au produit de la redevance lui-méme.
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Paragraphe 6

Dispositions communes

Le paragraphe 6 comporte un ensemble de dispostions relatives au mode
de recouvrement des différentes redevances. Des lors que I'on consdere que les
redevances dues aux agences de I'eau condituent des «impostions de toute
nature», la fixation des régles rdatives a leur recouvrement conditue une matiere
légidative en application de I'atice 34 de la Conditution. Pour la détermination des
regles applicables, le projet de loi sinspire pour I'essentiel des digpositions du code
générd des impdts ou du livre des procédures fiscdes, en les adgptant aux
spécificités des agences de I'eau, référence pouvant ére fate égdement aux regles
générdes sappliquant en matiere de recouvrement des créances des éablissements
publics.

Article L. 213-23 (houveau) du code de I'environnement

Déclaration a I’agence de I'eau

Les redevances dues aux agences de l'eau éant un impdt de caractere
déclaratif, cet article prévoit que les personnes publiques ou privées pouvant ére
asujetties au paiement d'une de ces redevances au titre d’'une année donnée ont
I’obligation de déclarer & I'agence de I'eau compéente les ééments nécessaires au
cacul de cette redevance avant le 1% avril de I’ année slivante.

Dans le cas de cesson ou cessation de leur entreprise, les redevables
doivent produire une déclaration contenant ces mémes ééments dans un dda de
soixante jours a compter de cdle-ci, cette dispodtion éant retenue égdement a
I'aticle 201 du code généra desimpdts.

Les obligations précises des redevables en matiere de déclaration doivent
étre précisées dans un décret.

La commisson a adopté un amendement du rapporteur a caractere rédactionnel
(amendement n° 301).

Article L. 213-24 (nouveau) du code de I'environnement

Régles applicables en matiére de contrdle de I'assiette des redevances

Cet aticle, qui singpire des dispostions des aticles L. 10 aL. 12 et L. 47 a
L.49 du livre des procédures fiscaes, prévoit que |'agence de I'eau compétente
controle les @éments permettant de vérifier I’ assette des différentes redevances.

Pouvant ére effectué sur piece comme sur place, le contréle de I'agence de
I'eau porte logiquement sur les déclarations et les documents produits par les
redevables pour I'éablissement de leurs redevances. 1l peut, par alleurs, porter a
tout moment sur les déments permettant de véifier les assettes de ces redevances



(inddlations, ouvrages, activités ayant un impact sur cdlesci ou encore
appareillages pouvant fournir des informations pour leur détermination).

De la méme fagon, I'agence de I'eau peut demander la production des
piéces ou de tout renseignement, judification ou éclarcissement nécessares au
controle, le redevable disposant d' un déa d' au moins deux mois pour répondre.

En cas de contrble sur place, I'agence de I'eau informe le redevable par
I'envoi ou la remise dun avis de véificaion, qui précise les anées soumises au
contrble et I'identité des personnes qui en sont chargées. Cet avis précise égdement
que le redevable peut a cette occasion se faire assster par un consell de son choix.
L’avis doit, par alleurs, éire adressé au redevable au moins quinze jours avan le
début du contrble sur place. Cependant, I'avis de vérification est remis au redevable
au début des opérations de contrble, dans I'hypothese d'un contrble a caractére
inopiné tendant a la condatation matérielle des déments physiques de I'assette ou
de l'exigence e de I'éat des documents de la comptabilité généde €,
éventue lement, de la comptabilité matiére,

L'atide L. 213-24 du code de I’environnement prévoit ensuite, qu'au cours
d une méme période, il ne peut ére procédé a deux contréles successifs sur |’ assette
d une méme redevance €, par alleurs, que le contrdle sur place et effectué sous la
responsabilité des agents de I'agence habilités par le directeur de cdle-d. Enfin,
I’agence de I'eau et tenue de notifier au redevable les résultats de son contrdle,
méme en I'absence de redressement ; dle a en outre la faculté de demander des
judtifications complémentaires au redevable, qui dispose dun déla de trente jours
pour répondre.

Sur cet aticle, la commisson a adopté trois anendements du rapporteur a
caractére rédactionnel (amendements n°® 302, 303 et 304).

Article L. 213-25 (nouveau) du code de I'environnement

Droit de communication des agences

L'aticle L. 213-25 du code de I'environnement reconnait aux agences de
I'eau le droit de communicetion, qui les autorise a prendre connaissance €, s
nécessaire, copie de documents détenus par des tiers en vue de leur utilisation a des
fins d assette ou de contrdle des différentes redevances.

Ce méme aticle prévoit ensuite que les adminigrations de I'Etat, les
collectivités territorides, les entreprises controlées par I'Etat e I'ensemble des
organismes relevant du contrble de I'autorité adminigrative doivent communiquer a
I’agence compétente, lorsque celle-ci en fat la demande, les documents de service
guils détiennent et qui Saverent nécessaires a |I'accomplissement de ses missons,
Sans pouvoir invoquer le secret professionnd.

L'obligation du secret professonnd tdle qudle et définie a
I'aticle 226-13 du code pénal s applique a toutes les personnes qui sont gppelées
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dans I'exercice de leurs fonctions a intervenir dans |'assette, le contrOle, le
recouvrement ou encore le contentieux des redevances.

Ces diverses dispostions peuvent ére rapprochées la auss de celes du
livre des procédures fiscales, en I'espece des articles L. 81 et L. 83 ans que de
I'aticle 103.

Article L. 213-26 (nouveau) du code de I'environnement

Procédure de redressement fiscal

L'atide L. 213-26 du code de I'environnement, dont les dispostions sont
proches de cdles des articles L. 55 et L. 57 du livre des procédures fiscales, dispose
que, lorsque I'agence observe une insuffisance, une inexactitude, une omisson ou
une dissmulaion dans les déments servant de base au cdcul des redevances, dle
adresse au redevable une notification de redressement précisant la nature e les
motifs du redressement prévu ans que le montant des redevances retenu assorti
d intéréts de retards et, éventudlement, de mgorations.

Le redevable dispose aors d' un délai de trente jours a compter de la date de
la naotification pour faire connaitre son acceptation du redressement ou pour formuler
des observations. La notification qui lui est faite interrompt la prescription.

L’agence de I'eau peut rejeter les observations du redevable par réponse
motivée. En ce cas, comme dans ceui de I'absence d observation par le redevable
qui interviendrait dans un déa de trente jours, le directeur de I’agence de I'eau émet
un titre de recette définissant le montant des redevances retenu assorti des intéréts de
retard et, éventuellement, des mgjorations prévues.

Article L. 213-27 (nouveau) du code de I'environnement

Imposition d’office aux redevances des agences

Le paragraphe| de cet aticle prévoit trois cas d'impogtion d office aux
redevances. |Is concernent :

—les personnes, qui n'ont pas produit la déclaraion des ééments
nécessaires au cacul de la redevance a la date prévue a I'article L. 213-23 du code
de I'environnement que I'on a andysé précédemment (en principe, le 1% avril), au
teeme d'un dda de trente jours suivant la mise en demeure prédable qui leur et
adresse par I'agence (hypothése retenue égdement a l'article L. 66 du livre des
procédures fiscales) ;

—les personnes qui se sont abstenues de répondre aux demandes de
renssignements, judifications ou édarcissements prévues a l'aticde L. 213-24 du
code de I'environnement (cas retenu auss par I'aticle L. 66 du livre des procédures
fiscdes) ;



—les personnes qui ne se sont pas soumises aux contrbles ou ont fat
obstacle au déroulement de ceux-ci (hypothese figurant auss a I'aticle L. 74 du
livre des procédures fiscaes).

Le paragraphe Il de I'aticle L. 213-27 du code de I’ environnement dispose,
guen cas dimpogtion doffice, les déments servant au cacul des redevances sont
portés a la connaissance du redevable au moins trente jours avant la mise en
recouvrement des redevances. La natification faite dors au redevable, qui interrompt
la prescription précise le montant des redevances retenu et I'informe de la faculté
dont il dispose de présenter ses observations dans un déla de trente jours (un
dispogtif amilaire est prévu al’ aticle L. 76 du livre des procédures fiscaes).

Article L. 213-28 (nouveau) du code de I'environnement

Regles applicables en matiere de prescription

Cet aticle qui Singpire des dispostions des articles L. 169 et 187 du livre
des procédures fiscales, prévoit que I'agence peut réparer les omissons constatées
dans |'assette des redevances, comme les insuffisances, les inexactitudes ou les
erreurs d'impodtion dans un dda dlant jusgu'a la fin de la troiseme année qui suit
cdle au titre de laguelle la redevance est due. Ce délai et d'allleurs prorogé de deux
ans, dans I'hypothese d agissements frauduleux ayant donné lieu au dépbt d une
plainte par |’ agence.

L'aticle L.213-28 prévoit égdement que ce méme déla de prescription
Sapplique aux mgorations e aux Iintéréts de retard e que la prescription
sinterompt en cas de notification de redressement, de natification d'un titre
exécutoire ou par le jeu de tous les actes interruptifs du droit commun.

Article L. 213-29 (nouveau) du code de I'environnement

Charge de la preuve

L'aticde L.213-29 du code de I'environnement dispose, qu'en cas de
contestation, comme dans I'artide L. 191 du livre des procédures fiscdes, la charge
de la preuve incombe au redevable, dans I’hypothése ou les redevances sont fixées
conformément aux deéclarations de ce dernier ou agprés son acceptation du
redressement ou encore aprés une imposition d office.

Dans les autres hypothéses, c'est a I'agence gu'incombe la charge de la
preuve.

Article L. 213-30 (houveau) du code de I'environnement

Intéréts de retard

Cet aticle prévoit que I'intéré de retard prévu a I'aticle 1727 du code
géenérd des impbts est appliqué, lorsque le redevable Sest abstenu de produire dans
les déais prescrits ladéclaration prévue al’aticle L. 213-23.



Cet intérét de retard court de la date limite de dépbt de la déclaration
jusgu’ au dernier jour du mois au cours duquel celle-ci a été déposee.

Les droits que doit acquitter le redevable sont, par alleurs, assortis d' une
magjoration de 40 % dans deux hypotheses: |"absence de dépbt de la déclaration dans
un déa de trente jours suivant la réception d'une mise en demeure notifiée par pli
recommandé d'avoir a la produire dans ce dda (disposition égdement prévue a
I'atide L. 1728 du code générd des impéts) ; |’ absence de réponse par le redevable
a la demande de renssignement, de judification ou déclarcissement prévue a
I'atide L. 213-24, que I’on a examiné précédemment.

S, pa alleurs, la déclaration effectuée par le redevable ou tout autre
document communiqué par ce denier a lI'agence de I'eau fait apparditre des
déments sarvant a la liquidetion des redevances insuffisants, inexacts ou incomplets,
le montant des droits qui doivent ére acquittés est assorti d'un intéré de retard
cdculé comme dans la premiére hypothése (absence de production de la déclaration
dans les délais ) et d'une mgoration de 20 %, lorsque la nauvaise foi de I'intéresse
est éablie, de 40 %, Sil Sest rendu coupable de manoauvres frauduleuses, la preuve
de tels comportements devant étre apportée par |'agence de I'eau. Une dispostion
comparablefigure al’aticle L. 1729 du code généra desimpdts.

Dans I'hypothése ensuite d'une taxation doffice, a la suite dune
oppostion manifetée a contrle, les suppléments de droits mis a la charge du
redevable sont assortis de I'intérét de retard calculé comme précédemment aind que
d' une mgjoration de 100 %. Une dispostion andogue figure 1a encore dans le code
géenéra desimpéts (article 1730).

La mise en recouvrement des intéréts de retard aind que des mgoraions
précédemment andysée ne peut intervenir qu'au terme d'un déla de trente jours
suivant la natification au redevable d'un document lui indiquant les motifs judifiant
leur gpplication et I'informant de la possbilité pour lui de présenter ses observations
dans ce déa (disgpostion inspirée de cdle de l'aticleL.80D du livre des
procédures fiscaes).

Article L. 213-31 (nouveau) du code de I'environnement

Droit de recours des redevables

Cet aticle qui Sinspire des regles gpplicables en matiere de recouvrement
des créances des établissements publics contenues dans le décret du 29 décembre
1962 modifié portant réglement générd sur la comptabilité publique, prévoit que le
redevable qui conteste les redevances qui le concernent doit, avant tout recours
contentieux, présenter une réclamation aupres du directeur de I'agence. Cet aticle
prévoit égaement que les recours sont portés devant le juge adminidratif, la saisine
du juge suspendant le recouvrement de la redevance.

Les dispodtions de cet aticle, qui different de cdles que retient
I'atide L. 277 du livre des procédures fiscdes, qui prévoit un surds de paiement
avec condtitution de garanties, seront précisées par décret en Consall d' Etat.



Article L. 213-32 (nouveau) du code de I'environnement

Dégrévements et remises de redevances

L'aticle L.213-32 du code de I'environnement précise que I’agence de
I'eau peut prononcer doffice le dégrevement ou la redtitution de redevances,
péndités et intéréts de retard qui N’ &aient pas dus.

De la méme fagon, I'agence a la posshilité d accorder des remises totaes
ou patielles de redevances, péndités et intéréts de retard, soit a la demande du
redevable, dans I'impossibilité de payer par suite de géne ou d'indigence, soit a la
demande du représentant des créanciers, dans I’ hypothése des entreprises soumises a
la procédure de redressement ou de liquidation judiciaires.

Les modalités d agpplication de ces dispostions proches de celes des
atides R. 211-1 et L. 247 du livre des procédures fiscaes sont définies, précise le
projet deloi, par décret en Consell d' Etat.

Sur cette quettion, la commisson a examiné un amendement de
M. Chrigtian Jacob, éendant la possibilité pour les agences de I'eau d accorder des
remises de redevances aux cas de snistre, de calamité agricole condtatée, d épizootie
ou dépiphytie reconnues. Le rapporteur a etimé que le milieu agricole é&ait
effectivement confronté & de multiples difficultés de revenus, mas qu'il importait
auss de ne pas prévoir de mécanismes de remises trop largement congus. La
commisson ar g eté cet amendement.

Article L. 213-33 (nouveau) du code de I'environnement

Recouvrement des redevances

Cet aticle prévoit, que c'est au directeur de I'agence de I'eau qu’'incombe
la responsabilité d éablir et de rendre exécutoires les titres de recettes rdatifs aux
redevances.

Cdlesci sont recouvrées pa l'agent comptable en gpplication
essentidlement des régles qui concernent le recouvrement des créances des
@ablissements publics a caactére adminidratif de I'Etat  (gpplication des
aticles 161 et suivants du décret du 29 décembre 1962 portant reglement genéra sur
la comptabilité publique).

L’agent comptable notifie au redevable le titre de recette mentionnant les
montants a acquitter, les conditions d' exigibilité de la redevance, la date de sa mise
en recouvrement et la date limite de paiement.

La date de mise en recouvrement de la redevance conditue le point de
départ des ddlais ; cdle d'exigibilité et fixée au dernier jour du mois qui suit la mise
en recouvremen.
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Quant a la date limite de paement, dle e fixée aul5 du deuxiéme mois
suivant B mise en recouvrement. Au dela de cette date, de la méme fagcon que pour
les impdts directs en application de I'article 1761 du code généra des impdts, une
mgjoration de 10% sapplique aux redevances ou fractions de redevances non
réglées et I'agent comptable adresse au redevable une lettre de reppel ; S cdle-c
nest pas suivie de paement, I'agent comptable peut, au terme d'un déa de vingt
jours, engager des poursuites.

L'atide L. 213-33 prévoit enfin que les redevances e suppléments de
redevances ne donnent pas lieu a recouvrement, lorsqu'ils sont inférieurs a
100 euros.

Article L. 213-34 (nouveau) du code de I'environnement

Poursuites exercées par I'agent comptable

Cet article, qui Sinspire |a auss des dispositions du décret du 29 décembre
1962, précise que les poursuites sont exercées par I'agent comptable suivant les
formes du droit commun et que les commandements peuvent ére notifiés par
I’agence de |’ eau par pli recommandé avec accuse de réception.

Sur cet aticle, la commisson a adopté un amendement du rapporteur a
caractére rédactionndl (amendement n° 305).

Article L. 213-35 (nouveau) du code de I'environnement

Prescription des actions en recouvrement

Cet aticle dont les dispodtions sont trées proches de celes de
latideL.274 du livre des procédures fiscdes, prévoit que [I'action en
recouvrement et prescrite, S aucune poursuite n'a éé engagée contre un redevable
pendant une durée de quatre années consécutives a compter de la date de mise en
recouvrement.

Ce dda de quare ans et logiquement interrompu par tous les actes
comportant reconnaissance de la part des redevables et tous actes interruptifs de la
prescription.

Article L. 213-36 (nouveau) du code de I'environnement

Contestations portant sur le recouvrement

Selon cet article, dont les dispodtions sont inspirées de cedles de
latideL. 281 du livre des procédures fiscaes, les contedtations reatives au
recouvrement des redevances doivent étre adressees avant tout recours contentieux a
I’agent comptable de I’ agence. Elles ne peuvent porter que sur des déments limités :

— larégulaité formdle de ' acte ;
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—I'exigence de I’obligation de payer, le montant de la dette, des paements
ayant dga éé effectués, I'exigibilité de la somme réclamée ou tout autre motif qui
ne remet pas en cause I’ assiette ou e cacul de laredevance.

Les recours contre les décisons de |'agent comptable sont portés dans la
premiere hypothése devant le juge judiciaire, dans la seconde, devant le juge
adminidratif.

Article L. 213-37 (nouveau) du code de I'environnement

Paiement d’acomptes

Cet aticle prévoit que les redevances aux agences de I'eau peuvent donner
lieu au paiement d'un acompte avant le ' juillet de chague année, le montant de cet
acompte éant égd au maximum a 70% de cdui de la redevance mise en
recouvrement au titre de I'année précédente, ou de I'avant-derniére année, s la
redevance au titre de I’année précédente n'a pas éé encore éablie. A défaut de
paement volontaire, le recouvrement des acomptes exigibles Sopere suivant les
conditions précisées précédemment, aux articlesL. 213-33aL. 213-36.

L'aticle L.213-37 prévoit ensuite, que le redevable qui esdtime que le
montant de sa redevance sera inféieur a I'acompte ou qui envisage de cesser son
activité au cours de I'anée a la posshilité de réduire cet acompte, en remettant a
I'agent comptable une déclaration datée e sgnée quinze jours au moins avant la
date d’ exigibilité de I’ acompte.

Les moddités d'application de cet article doivent étre précisées dans un
décret en Consell d' Etat.

Sur cet aticle, la commisson a adopté un amendement du rapporteur a
caractére rédactionnel (amendement n° 306).

La commisson a enfin adopté I'aticle 41 modifié par les amendements
précédemment mentionneés.

Article 42
(article L. 135 L du livre des procédures fiscales)

Dérogation a laréegle du secret professionnel en matiére fiscale
au profit des agences de I'eau

Cet aticle e une application des dispostions de I'aticle L. 213-25 du
code de I'environnement reaif au droit de communication des agences que I'on a
examiné précédemment, articde qui prévoit notamment que les adminidrations de
I’Etat doivent, sans pouvoir opposer le secret professonnd, transmettre aux agences
les documents qu'elles déiennent, permettant a ces dernieres de procéder a la
fixation de I’ assiette et au controle des redevances.



L'aticle 42 du projet de loi, qui crée ans un aticle L. 135L du livre des
procédures fiscades autorise I'adminigration fiscae a trangmettre aux agences de
e, a compter du 1% janvier 2003, les coordonnées (noms, prénoms,
dénominations socides e adresses) des  exploitants agricoles e de leurs
groupements soumis de plein droit & un régime réd d'imposition puis, a compter du
1% janvier 2008, les coordonnées des exploitants agricoles et de leurs groupements
soumis au régime smplifié pour le paiement de lataxe sur lavaeur goutée.

Cette mesure et indispensable, en effet, pour permettre I'identification par
les agences des exploitants agricoles assujettis au paement de la redevance pour
excédents d azote prévue a I'aticle L. 213-18 du code de I’ environnement, que I'on
aexaminé précédemment (paragraphe 3 del’ article 41 du projet deloi).

Lacommisson aadopté cet article sans modification.

CHAPITREV
VI11EMES PROGRAMMES D'INTERVENTION DESAGENCES DE L’EAU

Article 43
programmes des agences de I'eau

Contenu des VIII*™

Cet aticle comporte tout d'abord dans un paragraphe | des dispostions
relatives au contenu des VIS programmes pluriannuels d'intervention des
différentes agences de I'eau devant s appliquer pendant la période 2003-2008, soit
pendant une durée de six ans, dors que les programmes d intervention précédents
éaent prévus pour cing ans. Rappelons que les VII®™® programmes d intervention
des agences de I'eau appelés a couvrir la période 1997-2001 ont fait I'objet, le
12 décembre 2000, d'une mesure de prorogation a I'année 2002 sur la base des
volumes d'intervention atteints en 2001.

Les orientations globades retenues congtituent le cadre obligé dans lequel
les agences de I'eau inscriront leurs programmes daction. Les domaines
mentionnés, exprimés en termes tres généraux, sont divers, concernant la lutte contre
la pollution de I'eau, la méitrise de sa consommetion, la Securité de I'dimentation en
eau potable, la gesion et la redtauration des milieux aguatiques et la réduction des
modifications du régime des eaux.

—Sagissant de la lutte contre la pollution de I'eau, les programmes
pluriannuels des agences se voient assgner par le projet de loi des objectifs
multiples: contribuer a la réduction des rgets de I'industrie et a I'dimination des
substances dangereuses conformément aux dispostions de la directive-cadre; en
matiere d assainissement, ils devront contribuer & une épuration efficace des ealx
ustes urbaines, a I'amdioraion du traitement des boues engendrées par les
inddlations de tratement des eaux ansd quau développement de |’ assainissement
non collectif dans les zones d'habitat dispersé; en mdiére de pollutions d origine
agricole enfin, les programmes pluriannues dintervention des différentes agences



devront faciliter la mise en cawnvre de programmes visait a limiter ou méme a
résorber |es apports de fertilisants azotés dans |’ eau.

La commisson a adopté un amendement du rapporteur (amendement
n°307) indiquant que les programmes pluriannuels dintervention des agences de
'eau doivent contribuer précisément a la madtrise des pollutions diffuses et
ponctuelles d origine agricole, son auteur ayant indiqué que cette précison avait
notamment pour objet de permettre la prise en compte des actions retracées dans le
progranme de maitrise des pollutions d'origine agricole (PMPOA). L’ amendement
n° 34 de M. Chrigtian Jacob ayant le méme objet a é&é considéré comme satisfait.

— En matiere de maitrise de la consommation d’eau, en particulier dans les
Zones ou dle est supérieure aux ressources exidantes, les programmes pluriannuels
dintervention auront la responsabilité d’ encourager la générdisation des digpostifs
de comptage de I'eau prélevée et la gestion collective de la ressource; ils pourront
de surcroit contribuer au financement de dispostifs d' équipements accroissant la
ressource en eau disponible, lorsque les seules mesures de gestion S avéreront
insuffisantes.

Sur ce point, la commission a adopté un amendement présenté par le
rapporteur (amendement n° 308), indiquant que les programmes des agences
favorisent la recherche d'un équilibre entre les volumes consommés et la ressource
digoonible, notamment par la madtrise de la consommation deau e quils
encouragent, prioritairement, les mesures de gestion collective de la ressource en
eal. Lacommisson a en revanche rejeté un amendement de M. Chrigtian Jacob,
précisant que les programmes pluriannuels  contribuent au  financement de
I’accroissement de la ressource, le ragpporteur ayant indiqué préférer la rédaction du
projet de loi, qui précise donc que les programmes «peuvent contribuer» au
financement de | augmentation des ressources.

—Dans le domaine de la sécurité de I'alimentation en eau potable, qui ne
peut ére dissocié de la préservation de la quaité de cdle-ci et de la réduction du
colt du tratement de I'esu avant sa fourniture aux utilissteurs, deux orientations
sont retenues par le projet de loi: le soutien d'actions préventives dans les bassins
versants en amont des points de préévement de I'eau destinée a la consommetion
humaine, notamment en matiere de Iutte contre les pollutions diffuses et la réduction
de lateneur en plomb dans les réseaux publics de digtribution d' eau potable.

Sur ces quedions, la commisson a examiné deux amendements, faisant
référence aux actions de lutte contre les pollutions ponctudles ou diffuses le
premier de M. Chrigtian Jacob, le deuxieme, du rapporteur, ce dernier précisant que
la lutte devait étre cohérente et coordonnée. La commission a adopté I’amendement
du rapporteur (amendement n° 309) et rejeté celui de M. Christian Jacob.

La commisson a égdement examiné un amendement du rapporteur,
indiquant que les programmes pluriannuels des agences de I'eau devaient favoriser
la réduction de la teneur en plomb, non seulement dans les candisations publiques
deau, mas auss dans les habitations privées. Aprés les interventions de
M. Pierre Ducout, président, et de M. Fdix Leyzour, cet amendemert a é&é adopté
(amendement n° 310).
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— Les programmes contiendront également des mesures visant la gestion
ou la restauration des milieux aquatiques, cours d'eau, zones humides, bassns
varsants en amont des milieux littoraux et la retauration des populaions de
jp0i SSONS Migrateurs.

—Les programmes pluriannuels devront enfin aider & réduire les
modifications du régime des eaux entrainées par les activités humaines aind que les
risques d'inondations, notamment par I’ accroissement des capacités de réention des
zones naturelles d' expansion des crues.

e Le Il de I'aticle 43 du projet de loi exprime ensuite lui auss de maniere
tres géngde & essntidlement déclarative I'esprit des nouveaux  programmes
pluriannuds d'intervention. Ceux-ci devront ang :

—privilégier les mesures incitetives, préférant par exemple, en matiére de
lutte contre les pollutions, encourager les actions de prévention, «en amont », plutdt
que d’ avoir a soutenir celles d épuration ;

—favoriser la maitrise du coltt des travaux, and qu'une gestion efficace des
sarvices publics de I’ eau et de |’ assainissement ;

—favoriser auss le développement de services nouveaux —créateurs
d emplois (les « emplois jeunes » ).

e Le lll de I'aticle 43 prévoit enfin que les programmes doivent fxer des
objectifs quantifiés de résultats physiques a atteindre et comprendre des mesures
d évauation de |’ efficacité des actions financées par les agences de I’ eaw.

Les dispositions de I'aticle 43 du projet de loi qui, a la différence de la
quas totaité de celes du titrelll du projet de loi, titre qui est rdlatif a la réforme des
agences de l'eau, ne font pas I'objet d'une codification dans le code de
I’ environnement, ont aing une vaeur essentiellement déclarative.

Les orientations retenues recoupent néanmoins tres largement les
préoccupations retracées dans les politigues conduites au cours des dernieres
décennies par les pouvoirs publics et par les agences de I'eau ansd que dans les
directives communautaires (préserver la qudité de I'eau potable, Iutter contre les
pollutions, restaurer les milieux aguaiques, assurer une gestion équilibrée des
ressources en eau, amdiorer le tratement des eaux résduares urbaines). Elles
recoupent égaement le souci exprimé dans le projet de loi damédiorer la gestion
quantitative et qualitative des ressources en eau et d gppliquer le principe pollueur-
payeur, souci qui se refléte dans la création des différentes redevances prévues a
I'article 41.

Il fart surtout noter que, s I'd@aboration et I'adoption des programmes
pluriannuels d'intervention des agences de I'eau demeure de la responsabilité des
consdls d'adminidration de ces derniéres apres avis des comités de bassin, le
Parlement, en fixat les orientaions des VII®"® programmes et gppeé pour la
premée fois a se prononcer sur le contenu méme de ces programmes.

(Y Alafin du premier semestre 2001, les agences de I’ eau avaient apporté leur contribution au recrutement de
6 260 personnes sous contrat « emplois-jeunes ».



L’intervention du Palement donnera and une «grille dévduaion» ex post de
I'impact écologique des différents programmes sur la qudité & la quantité de
ressource en eal dans les bassins. En outre, la rédaction retenue dans I'article 43 du
projet de loi obligera les ingances de bassn a expliciter les raisons pour lesquelles
eles esiment, le cas échéant, ne pas avoir a inclure, dans leur programme, certains
des objectifs retenus par & Parlement ou pour lesquelles dles jugent nécessaire d'y
inclure d’ autres priorités.

La commisson a adopté l'atide43 modifié par les amendements
précédemment mentionneés.

Article 44

Mesures de transition entre les VII®™* et VIII®™ programmes
des agences de I'eau

Cet article précise dans le | que I'ensemble des dispostions de I'aticle 41
du projet de loi, soit les aticles L. 213-8 a L. 213-37 du code de I’ environnement
sont applicables aux redevances éablies au titre de I'anée2003 et des années
suivantes. Cette formulation permet d'assurer ans une jonction entre les VII™ et
les VM programmes pluriannuels d' intervention.

Dans un paragraphe I1, il et précise que, pour le cacul des acomptes sur
les redevances éablies au titre des années 2003 et 2004, les agences de I'eau
pourront se fonder sur les ééments dassette recuellis a I'occason de
I’ é&ablissement de la redevance percue au titre des années antérieures sur la base de
laréglementation qui était dors gpplicable.

Les déments en cause sont portés a la connaissance du redevable, au moins
trente jours avant la mise en recouvrement de I'acompte.

Cet aticle offre aux agences la posshilite de mettre en recouvrement des
acomptes sur les redevances des VI programmes pluriannuels a  partir
d déments recuellis sur les années précédentes; il permet d assurer une trangtion
entre les programmes pluriannues en évitant dinterrompre la perception des
redevances.

Lacommisson aadopté cet article sans modification.
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TITRE IV
REGIME DE PROTECTION DE L’'EAU

CHAPITRE |FR
REGLESDE PROTECTION SANITAIRE DE L’EAU

Article 45

Périmetres de protection autour des points de prélévement

Cet aticle, qui modifie I'aticle L. 1321-2 du code de la santé publique, vise a générdiser a
I’ensemble des points de préevement d eau potable I'ingtitution de périmeétres de protection, dors que ces
derniers n" &alent obligatoires que pour les seuls captages déclarés d' utilité publique.

Pour protéger la qudité de I'eau destinée & la consommeation humaine, b loi n° 64-1245 du 16
décembre 1964 a digtingué trois types de pé&imétres de protection: périmétre immédiat, rapproché ou
doigné

—Dans les pé&imétres de protection immédiats qui doivent en principe étre cloturés e
régulierement entretenus, la commune doit acquérir en pleine propriété les terrains ; par alleurs, toutes les
activités, inddlations et dépdts sont interdits, sauf Sils ont &é explicitement autorisés dans la déclaration
d utilité publique.

—Dans les pé&imétres de protection rapprochés, les activités, ingdlations ou dépbts peuvent étre
réglementés ou interdits Sils risquent de nuire alaqualité des eaux.

—Dans les pé&iméres de protection éoignés, dont l'inditution et facultative, les activités,
ingdlations ou dépdts peuvent ére réglementés (et non interdits) S, compte tenu de la nature des terrains,
il existe un risque de dégradation de laqudité de I’ eau.

L’inditution de ces différents pé&imetres intervient au terme d’'une procédure lourde. Le dosser
e conditué par la collectivité locde, qui doit réunir un grand nombre d'informations techniques fixées
par un arrété du 10juillet 1989. Puis la collectivité locde adresse sa demande a I'atorité adminigtrative
compétente, dont les services préparent une notice explicative. Enfin, ce n'est qu' gpres enquéte publique,
étude d'impact e avis du Consail dépatementd d hygiéne que |'arrété fixant les périmétres de protection
et publié. Par alleurs, les servitudes sont annexées au plan doccupation des sols et ouvrent droit a
indemnité a condition que le prgudice soit alafois certain, direct et financierement évauable.

Les périmetres de protection immédiats S éendaient générdement dans un rayon de 30 metres
seulement autour du point de captage, et n'assuraient de ce fait qu'une protection limitée. Surtout, dans la
loi du 16 décembre 1964, I'inditution de pé&imetres de protection restait facultative autour des captages
dgamis en sarvice a cette date.

Auss, din de combler ce vide juridique, I'article 13 de la loi n° ®-13 du 3 janvier 1992 (codifié
a l'aticle L. 20 du code de la santé publique) a précisé que I'indtitution de périmétres de protection
immédiate et rgpprochée éait obligatoire pour tous les points de captages déclarés d utilité publique



(saule une dérogation partielle éant prévue pour les ceptages naturdlement protégés, voir infra), ces
pé&imetres devant étre eux-mémes déclarés d'utilité publique avant le 4 janvier 1997, quelque soit la date
de mise en sarvice du captage. Toutefois, I'application de cette obligation |égade n'a pas &é effective, en
raison notamment de la lourdeur des procédures a mettre en oavre, S bien qu'au 4 janvier 1997, moins de
25 % des 40 000 captages Stués sur le territoire nationd avaient éé effectivement protégeés.

Dans le paragraphe | de cet aticle, le premier alinéa inséré dans I'article L. 1321 du code de la
santé publique éend a tous les captages d' eau potable exigtants I'inditution des périmétres de protection
(les pé&imetres de protection éoignés, générdement moins utiles, restent toutefois facultatifs). 1l n'est
plus fait référence ici a la procédure prédable de déclaration d'utilité publique des captages, &fin de ne
laisser aucun captage échapper al’ obligation d’ingtitution d’ un périmetre de protection.

Cette générdisation du systéme des pé&imétres condtitue une avancée nécessaire, en raison des
grandes disparités territorides qui peuvent actuellement étre constatées quant au nombre de péimetres de
protection autour des points de captage (eux auss inégdement répartis). Le pourcentage de points de
prédévement d'eau bénéficiant d'un aréé de déclaration d'utilité publique e, partant, d'un pé&imétre de
protection, varie, autour d'une moyenne nationde de 31%, de moins de 7% dans de nombreux
départements, du Sud-Ouest notamment (1% dans le Tarn ou I’Aveyron, par exemple), a plus de 70 %
dans des départements tels que les Deux-Sévres, le Territoire de Befort, les Landes ou les Alpes-de-
Haute-Provence.

Il et donc souhaitable de combler le retard pris dans certaines zones du territoire nationd, une
amplification des procédures pouvant contribuer a rendre cet objectif plus facile a atteindre. Il conviendra
toutefois de veller a la bonne mise en cawvre sur le terrain, avec des moyens humains & financiers
appropriés, de cette extension des obligations |égales.

Le second alinéa que le paragraphe | de cet aticle introduit a I'article L. 1321-2 du code de la
santé publique concerne les captages bénéficiant d'une protection naturelle permettant de préserver la
qudité de I'eau. Cette notion de protection naturdle est préciste par circulare interministéridle. En
pratique, il peut Sagir de couches imperméables, argileuses par exemple, empéchant I'introduction des
eaux de surface dans les nappes souterraines.

L'atide 13 de la loi du 3 janvier 1992 ne soumettait pas les captages bénéficiant d'une tdle
protection naturelle a I'obligation d'indtituer un péimetre de protection rapproché ; seul le pé&imétre de
protection immédiat était obligatoire pour de tels captages. Désormais, non seulement cette dispense ne
concerne plus que le pé&imeétre rapproché autour de captages mis en service avant le 18 décembre 1964,
mais en outre la dispense prendra fin dix ans goprés la publication de la présente loi. Ceda signifie que
lingauration d'un pé&imére immédiad est obligatoire sans aucune exception, que I'ingtauration d'un
pé&rimétre rapproché est obligatoire pour les captages postérieurs a 1964 méme Sils bénéficient de la
protection naturelle, et enfin que les captages encore exonérés de |’ obligation devront étre entourés de ces
pé&imetresdici dix ans.

En pratique, compte tenu de la lourdeur des procédures, les collectivités locales concernées
devront prendre trés rgpidement les initiatives nécessaires. S, au terme des dix années, les périmétres de
protection n'ont pas é&é inditués, le préfet devra mettre en demeure la collectivité locde d entreprendre
les démarches appropriées.

Ces dispodtions devraient en principe permettre, la encore, de générdiser des mesures de
protection sanitaire de I'eau dont I’ utilité ne peut ére contestée. Les usagers pourront tirer le plus grand
bénéfice de ces modifications légidatives S dles sont correctement appliquées, notamment dans des



zones ou les sources de pollution potentidle sont nombreuses (Bevage porcin en Bretagne par exemple)
au regard du taux de protection des captages, ce qui a, jusgu’a présent, conduit a une forte dégradation de
laqudité de I’ eau potable.

Le paragraphe Il de cet article répond a un objectif de cohérence. Il supprime en effet du
dernier dinéa de I'aticle L. 1321-2 du code de la santé publique la référence aux points de prélévements
exigants. Celle ¢ devient inutile puisque les dinéas précédents, tels qu'ils découlent du paragraphe | du
présent article, couvrent I’'ensemble des points de préévements exigants. Il est donc logique de ne plus
fare référence qu'aux ouvrages d'adduction a écoulement libre (aqueducs romans par exemple) e aux
réservoirs enterrés, ceux-ci n' éant pas mentionnés dans les ainéas précédents.

La commisson a examing en discusson commune, deux amendements portant rédaction globae
de l'atide45, présentés par M. JearMiched Marchand e le rapporteur. M. Danid Marcovitch,
rapporteur, a indiqué que ces deux amendements proposaent des digpositions trés intéressantes:
I’amendement de M. Jean-Michd Marchand vise en effet a damplifier la procédure dinditution des
pé&rimétres de protection autour des captages, a indituer un droit de préemption au profit des collectivités
locaes concernées pour tous les pé&imetres, a faciliter le controle des régles de police de I'eau dans ces
pé&iméres e enfin a faciliter la gestion des terrains acquis par les collectivités. Le rapporteur a par
alleurs précis que son propre amendement visait a assouplir le dispostif prévu par le projet de loi en
matiére de périmétres de protection rapprochée autour des captages bénéficiant de conditions naturelles
favorables, ains qu’ & accorder aux collectivités un droit de préemption dans ces seuls périmétres.

Les commissaires ayant fait vaoir qu'il convenait de procéder a un examen gpprofondi de telles
dispositions, le rapporteur a indiqué qu'un amendement intégrant I'ensemble des dispositions prévues par
lu-méme e par M.Jean-Michd Marchand serat ultérieurement présenté. La commission a en
consaquence rgjeté les deux amendements.

Puis, lacommission aadopté |’ atide 45 sans modification.

Article 46
(articles L. 1322-1 et L. 1322-2 du code de la santé publique)
Sources d’eaux minérales naturelles et thermo-climatisme

Le nouvd aticle L. 1322-1 du code de la santé publique prévoit deux procédures distinctes
régissant les activités liées aux eaux minérdes natureles: outre la procédure d autorisation, qui exidtait
déga, il ingtaure une procédure de déclaration.

En revanche, le régime auque sont soumises les activités liées au themdisme, magré un léger
changement terminologique, restent inchangé: les éablissements thermaux, pour exercer leur activité,
devront toujoursy avoir préaablement é&é autorisés par les pouvairs publics (Sxieme ainéq).

[l convient avant tout de rgppeler que I'eau minérde naurelle et une eau possédant un ensemble
de caractérigtiques de nature a lui apporter des propriétés favorables a la santé. Elle se distingue deI’eau
«ordinare» par sa pureté origindle et par sa teneur en minéraux, oligo-ééments ou autres condituants, a
I’ origine de certains effets bénéfiques sur I’ organisme humain.

Le régime actud, fixé par le décret n° 57-404 du 28 mars 1957, soumet a autorisation
I’exploitation, I'embouteillage et les dépbts (a I'exception, dans ce dernier cas, des pharmacies et
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commerces de détail) d'eau minérde naturdle. Ce régime d autorisation tire son origine la plus lointaine
d'un arét du Consail du roi du 5 na 1781, qui confiait a la Société royae de Médecine le soin de juger
du bienfondé de la didribution de I'eau minérde issue d'une source fraichement découverte par son
propriétaire.

Le paragraphe | du nouve aticle L. 1322-1 du code de la santé publique vise a modifier ou
préciser le régime dautorisstion auqud sont soumises certaines activites liées aux eaux minéraes
naturdles. La répartition entre les procédures qui seront gérées au niveau centrd e cdles qui seront
gérées au niveau déconcentré fera I'objet d'un décret en Consell d'Etat et en Consail des minigires, ce qui
explique que la rédaction actuelle ne fase réféence qua «I'autorité administrative compéente» sans
donner plus de précisons— dors qu’ actudlement | autorisation reléve du ministere de la santé.

Aind, les dépbts d'eau minérde naturdle ne sont plus soumis a autorisgtion. En effet de tes
dépbts ne soulévent plus aujourd’hui de difficulté sanitaire particuliere. Le régime dautorisation ne se
judtifie donc plusen lamdtiere.

Les autres innovaions de ces dinéas prennent essentidlement la forme de précisons, qui ne
modifient pas, sur le fond, le régime antérieur d'autorisation. Aind, la référence au conditionnement de
'eau mingde naturdle désgne la méme eactivité que I'indudtrie d emboutelllage mentionnée dans la
rédaction précédente. De méme, le fait de diginguer, pour une exploitation d'eau minérade naturdle, le
cas dune exploitaion a I'émergence d'une source du cas d'une exploitation dune émergence
supplémentaire (nouveau forage pour une méme nappe) ou dun recgptage d'une source, conditue une
précison qui, en dle-méme, ne présente pas véitablement d'importance, mais permettra une clarification
réglementaire opportune.

Le paragraphe Il de ce méme aticle est plus novateur, en ce qu'il ingaure un régime de smple
déclaration pour d'autres activités, moins senshles, liées a I'eau minérde naturdle : trangport, traitement,
digribution en buvette publique & travaux non souterrains pouvant avoir une incidence sur les conditions
d exploitation. La encore, il a &é affirmé & votre rgpporteur que la répartition entre les procédures qui
seront gerées au niveau central et celes qui seront gérées au niveau deconcentré ferait |I’objet d'un décret
en Consal d'Etat et en Consail des minidres, dou la référence imprécise a «|'autorité adminidrative
compétente ».

La soumission a cette nouvelle procédure des activités de transport et de traitement congtitue une
amplification, par nature favorable aux entreprises concernées, car ces activités, qui néaent pourtant
pas explicitement mentionnées dans I'ancienne rédaction, éaent soumises au régime d autorisation
minigéridle, plus contraignant. Cette soumisson résultait du rattachement a la notion d exploitation, du
fait des aticles 9 a 13 du décret n° 57-404 du 28 mars 1957 (qui seront abrogés par décret), du transport
et du traitement de |’ ea minérde naturelle,

Le «tratement» auqud il est fat référence n'a évidemment rien & voir avec le tratement
chimique des eaux td quil est habituelement pratiqué pour la populaion, puisqu'une telle opération
ferait perdre aux eaux minérdes leur caractére naturd. Pour I'eau minérde naturdle, il ne peut sagir que
dun tratement du type regazification, a compostion identique, afin de ne pas dtérer les vertus
thérapeutiques spécifiques de |’ eal.

Par alleurs, un régime de déclaration est ingtauré pour les buvettes publiques (dans les
éablissements thermaux), cdles-ci n'é@ant pas avjourd’ hui suffisamment encadrées sur le plan sanitaire,
dors méme qu'dles ne peuvent utiliser des substances chimiques permettant d diminer les bactéries. Une



— 211 —

telle déclaration permettra de connditre les principdes caractéristiques techniques de ces inddlations, €,
par ce biais, de s assurer qu’ elles sont compatibles avec |e respect de conditions sanitaires satisfaisantes.

Enfin, en vertu du dernier dinéa du paragraphe |l de I'article L. 1322-1 du code de la santé
publique dans sa nouvelle rédaction, les travaux pouvant avoir une incidence sur les conditions
dexploitation d'une eau minéde naurdle sont désormais soumis a déclaraion (a I'exception des
travaux souterrains évoqués au deuxieme dinéa de I'article L. 1322-4 du méme code, qui, en raison des
risques particulierement graves qu'ils font courir, sont soumis a autorisation préaable). Cette nouvelle
obligation de dédlaration se judifie par I'importance, pour une eau minérde naturele, des répercussons
potentidles de travaux, méme en surface. L’exigence d'une déclaration prédable pour ces travaux
permettra de Sassurer, sans lourdeur excessve, qu’ils ne sont pas de nature a provoquer des degats
sanitaires sur I'eau minérde. 1l S agit donc d' une précaution utile pour les consommeateurs.

Le nouved aticle L. 1322-2 du code de la santé publique permet de compléter les garanties
offertes par le systeme d' autorisation en matiére d’ exploitation d’ eau minérae naturelle.

Aing, |'autorisation d exploiter des eaux minérades naturelles ne pourra ére accordée que g le
dossier fourni donne des garanties suffisantes sur la qudité sanitaire des eaux au moment de la demande
d autorisation, e sur le maintien durable de cette qudité (que I’exploitant doit ére en mesure de judtifier
«a tout moment », en présentant des analyse sur la compostion de I'eal). Les risques de contournements
et dabus par des ententes entre les exploitants e les organismes chargés des andyses et expertises
demandées seront réduits, ces organismes devant étre agréés par |'adminigtration, ce qui est en principe
un gage de frieux. Pour prévenir toute difficulté d' application, il conviendrait toutefois de préciser que
C' est auprées des autorités publiques que laqualité de I eau minérae doit étre judtifiée.

Il faut gouter que ces digpostions ndourdiront pas les dépenses des pouvoirs publics, puisque
lesfrais de condtitution de dossiers restent ala charge de I’ exploitant.

La commisson a adopté un amendement du rgpporteur visant a préciser I'obligation de
judtification de laqudité de I ea minérde par les exploitants (amendement n° 311).

Lacommission aenslite adopté ' aticle 46 ainsi modifié.

Article 47

(article L. 1322-13 du code de la santé publique)

Détermination des dispositions relatives aux sources d’eaux minérales naturelles et au thermo-
climatisme par décret en Conseil d’Etat

Cet aticle vise a modifier la liste des aticles du code de la santé publique dont les moddités
d application sont renvoyées a des déecrets en Consall d' Etat.

Aind, en plus des aticles L. 1322-3 a L. 1322-5, il est désormais fait référence aux aticles
uivants:

—L. 1322-1 (voir supra),
— L. 1322-2 (voir supra),



—L. 1322-6 (suspension pour six mois de travaux dangereux en dehors du périmétre de
protection lorsque I’ extension de celui-ci parait nécessaire),

—L. 1322-8 (droit, dans le périméetre de protection, de faire des travaux de captage et
d’aménagement sur le terrain d’ autrui),

—L. 1322-9 (conditions de réalisation de travaux par le propriétaire d'une source d eau
minérale sur son terrain),

—et L. 1322-10 (droits du propriétaire en cas d occupation de son terrain en vertu del’article L.
1322-8) du code de la santé publique.

Cela permettra de donner une base légde plus éendue aux interventions réglementaires en
matiére d’ ealix minéraes natureles et d’ établissements thermaux.

Par alleurs, il revient désormais au pouvoir réglementaire de fixer plus largement les régles &
controles qui encadrent le fonctionnement des sources d'eau minéde naurdle et des éablissements
thermaux. En effet, I'avant-dernier dinéa évogque non seulement, comme cela éait dga le cas, les «regles
de survellance» de ces activités, mais auss les moddités du contrble exercé sur cdles-ci, and que leurs
«régles d aménagement et d exploitation ».

Enfin, la rédaction de certanes dispostions est légérement modifiée, dans un souci de
claifiction et de rigueur : I'«enquéte» qui précede la déclaration d'intéré public d'une source d eau
mingrde naurdle e explictement qudifiée d«enquéte publique», e I'expresson « éablissements
deau minéde naurdle» et remplacée par cdle d«éablissements utilisant de I'eau minérde
neturele ».

La commisson a adopté un amendement rédactionnel présenté par le rapporteur (amendement
n° 312).

Lacommisson aenslite adopté I'atidle 47 ainsi modifié.

CHAPITREII
AUTRESREGLESDE PROTECTION DE L’EAU

Article 48

Réglementation protégeant I’eau potable
dans les zones de sauvegarde

Il exigte dans certaines zones du territoire national (par exemple en région parisenne) des nappes
importantes d'eau de bonne qudité, qui méritent d ére réservées pour I'avenir, et doivent en conséquence
bénéficier d une protection spécifique.

Le troiséeme dinéa (2°) du paragraphe Il de I'article L. 211-3 du code de I’ environnement faisait
dga référence, depuis la loi n° 92-3 du 3 janvier 1992, a des «zones de sauvegarde de la ressource,
déclarées d'utilité publique pour I'approvisonnement actue ou futur en eau potable », indituées pour
atteindre cet objectif de préservation. Toutefois, cet article fasat référence notamment aux modifications
du «niveau» e du «mode d écoulement » de I'eau, et se caractérisait par une approche essentiellement
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quantitative de la protection de ces eaux: il Sagissat avant tout de ne pas diminuer excessvement
I’importance de ces réserves en eau potable.

Cet aticle complete I'article L. 211-2 du code de I’environnement relatif aux régles généraes de
préservation de la qudité et de la répatition des eaux, e prévoit que les mesures nécessaires pour
préserver (1a) qudité» des eaux et du milieu aquatique pourront ére prescrites «notamment dans les
zones de sauvegarde de la ressource déclarées d utilité publique pour I’ gpprovisonnement actuel ou futur
en eau dedinée a la consommation humaine » (le décret définira la procédure de déclaration d utilité
publique de ces zones de sauvegarde, dont aucune n’ a encore €té créée sur le terrain).

L’objectif de ces mesures sera de «réduire la concentration des polluants résultant de I'activité
humane et limiter les traitements nécessaires». Il convient de préciser que la notion de «polluants
réultants de I'activité humane» et lage, ca, s dle ne peme pas dincure les pollutions
occasonnelles résultant de phénoménes méeéorologiques (ruissdlements provoqués par des pluies
diluviennes par exemple) face auxquels I'homme reste assez démuni, ele comprend en revanche les
pollutions d’ origine animale, telles que celles causées par | devage.

Il Sagit donc déviter non seulement que ces réserves d'eau potables soient progressvement
vidées, mais auss queles perdent leur pureté. Sur le plan économique, la réduction du degré de
traitement de I’eau nécessaire pour distribuer cette eau potable devrait permettre de réduire les colts de
traitement, et donc le prix de |’ eau payé par les usagers.

Cet aticle permettra aind aux autorités publiques d'gouter a la réglementation protégeant la
ressource en eau potable dans ces zones de sauvegarde une dimension quditative tout a fait essentielle.

La commisson a adopté un amendement du rapporteur portant rédaction globale de cet article
din den daifier le contenu (amendement n° 313). M. Seage Poignant a ensuite défendu un
amendement visant a préciser que les indemnités pouvant étre dues aux propriétaires ou occupants de
terrains compris dans les zones de sauvegarde, a la suite des mesures prises pour assurer la protection des
ealx, sont fixées comme en matiere d'expropriaion. Le rgpporteur ayant indiqué que les regles
d'indemnisation applicables, d'une maniere genérde, en cas de limitation du droit de propriété au nom de
I’ utilité publique, permettaient dg§a une indemnisation, lacommission arejeté cet amendement.

Puislacommisson aadopté !’ aticle 48 ainsi modifié.

Apres|’article 48

La commisson a examiné un amendement de M. Roger Lestas portant article additionnel et
visant a préciser que le maire peut, sous I'autorité du préfet, déerminer les conditions dans lesquelles il
peut ére procédé a la dedruction des animaux nuisbles vivant a proximité des cours d'eau par
I'intervention des fédérations départementales des chasseurs ou des associations de piégeurs agréees.
Aprés que le rapporteur eut etimé qu'il néat pas souhatable de confier cette téche a ces saules
associations, lacommisson ar ) eté cet amendement.

Article 49

Prise en compte des effets cumulés d’opérations simultanées
ou successives pour la soumission au régime d’autorisation
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Cet atice complete l'aticle L. 214-1 du code de I'environnement pour permettre a
I'adminigration de disposer non plus d'une gppréciation morceée mas d'une vue densemble sur les
opérations rédisees par un exploitant sur la méme unité hydrographique (riviere ou éang par exemple),
pour savoir g le régime de I’ autorisation doit S appliquer.

L'aticle L. 214-1 du code de I’ environnement, issu de la loi n° 92-3 du 3janvier 1992 (article
10-1), vise les inddlations qui ne figurent pas a la nomenclature des inddlations classées, ou encore des
« ouvrages, travaux et activités » qui sont « réalisés a des fins non domestiques », e qui entrainent :

— des préévements sur les eaux superficielles ou souterraines,
— ou une modification de I’ écoulement des eaLix,

—0u des «déversements, écoulements, rejets ou dépots (...), chroniques ou épisodiques, méme
non polluants ».

L'article L. 214-2 du code de I'environnement, lui auss issu de la loi de 1992 (article 10-11),
précise que la nomenclature des opérations visées a I'article L. 214-1 du méme code est éablie par décret
en Consal d'Etat, gorés avis du Comité nationa de I'eau. Actudlement, il Sagit du décret n° 93-743 du
29 mars 1993.

Le souci de préservation de la ressource en eau e des milieux aguatiques conduit donc a un
encadrement de ces opérations, encadrement dont la lourdeur varie en fonction de I'importance des
inconvénients environnementaux que cdles-ci peuvent occasonner. Aind, I'aticle L. 214-2 du code de
I’environnement dispose que les opérations sont soumises a audtorisation ou a déclaration sdon les
dangers qudles présentent et «la gravité de leurs effets sur la ressource en eau e les écosystemes
aquatiques ». 1l précise égdement que I'usage domestique et les opération a faible impact aguatique, dont
les critéres doivent étre précisés par décret, ne sont soumis ni a autorisation ni a déclaration. Est assimilé
a un usage domedtique tout préévement d'eau inférieur ou égd a 40 metres cubes d'eau par jour.
L’ article 49 permettra notamment de mieux encadrer ces exceptions.

Il prévoit que, lorsqu'un exploitant souhaite procéder «sSmultanément ou successvement » a
pluseurs opérations, I'adminidration, plutdt que de conddérer chacune dentre dles séparément,
prendrait en compte leurs effets cumulés, pour savoir S le régime de |'autorisation doit S gppliquer. Le
but de cette précison est d éviter le contournement des procédures d autorisation par un morcelement
des opérations, permettant a I’ exploitant de rester en permanence, pour chagque opération, en deca du seuil
apartir duquel une autorisation et requise, et d' éviter aing tout controle administratif.

Cette dispodgtion est conforme au principe de gestion globae de la ressource en eau et des
milieux aquetiques, puisqu'ele permet a I’adminidration d'assurer une protection plus efficace de ceux-
a.

Cet aticle, qui légdise une dispostion réglementaire antérieure (article 10 du décret n° 93-742
du 29 mars 1993), répond & une préoccupation judtifiée, mais gagnerait a ére éendu aux opérations
pouvant donner lieu a déclaration, car un contournement identique de la procédure de déclaration est
également possible.

Par dlleurs méme d I'on peut toujours sen remettre aux appréciations jurisprudentidles, le
terme «envisagés», pour désigner les opérations auxqueles la personne souhaterait procéder, semble
vague et risque de poser des problémes pratiques: comment savoir, concrétement, ce qu'un exploitant
«evissge» de fare? En outre, le terme «successvement » ne fait pas référence a une période
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chronologique précise. Pour surmonter ces difficultés, il conviendrait donc de préciser que
I'adminigtration prend en compte les effets cumulés des opérations d'une méme personne ayant fait
I’ objet, au cours des dix années précédentes, soit d’ une autorisation, soit d’ un récépissé de déclaration.

La commisson a examiné un amendement de Mme Marcdle Ramonet défendu par
M. Jean Proriol visant a supprimer I'aticle 49. M. Jean Proriol a estimé que la prise en compte des effets
cumulés des opérations éait trop complexe pour le pétitionnaire. M. Danid Marcovitch, rgpporteur, ayant
souligné que I'atide 49 avat pour intéré de limiter le risque de contournement des seuils d autorisation
par morcellement des opérations, lacommission ar ejeté cet amendement.

Puis, dle a adopté un amendement du rgpporteur portant rédaction globale de cet article din
d'en préciser le contenu tout en limitant a dix ans la pé&iode de référence pour les opéraions antérieures
dont les effets pourraient se cumuler (amendement n° 314).

Lacommission aensuite adopté |’ article 49 ainsi modifié.

Article 50
(article L. 214-3 du code de I'environnement)

Compléments aux procédures d’autorisation et de déclaration

Cet article apporte des compléments aux procédures d’ autorisation et de déclaration applicables
a catanes inddlations, dont I'article L. 214-3 du code de I'environnement fixe le cadre générd, sans
pour autant entrer dans le détail de ces procédures, qui reléve du pouvoir réglementaire (décret n° 93-742
du 290 mars 1993, qui sera modifié pour intégrer les modifications légidatives), comme I'indique le
dernier alinéa.

L'aticle L. 214-3 du code de I'environnement, issu de I'article 10-111 de la loi n° 92-3 du 3
janvier 1992, acaqué les régimes d’ autorisation et de déclaration sur celui desingtalations classées.

Les deux premiers alinéas du texte proposé pour I'article L. 214-3 du code de I’ environnement,
en précisant les cas dans lesquels les opérations sont soumises a autorisation e ceux dans lesques eles
sont soumises a déclaration, reprennent les termes de laloi de 1992.

En revanche, il est ensuite inséré un troisiéme alinéa, qui donne a I'adminigtration, pendant un
dda de trois mois suivant la réception de la déclaration, un droit d'oppostion a I'exécution de
I’opération, cette derniere ne pouvant en tout éat de cause pas commencer avant |'expiratiion du déal.
Cette opposition doit &re motivée, et ne peut intervenir que danstroiscas:

—9 l'opération déclarée et incompatible avec les orientation du schéma directeur
d aménagement et de gestion des eaux (SDAGE),

— 9 |'opération déclarée est incompatible avec les orientations du schéma d anénagement e de
gestion des eaux (SAGE),

—9 |'opération déclarée porte aux intéréts mentionnés a I'article L. 211-1 du méme code «une
ateinte d’ une gravité telle qu’ aucune prescription ne serait de nature ay remédier. »

L'inditution de cette faculté doppostion conditue une amédioraion sensble du dispostif
exigant, puisgu' dle permettra de prévenir les difficultés en amont des opérations: il ex bien entendu



— 216 —

préférable de s opposer, par exemple, a la construction d'une ingdlation plutbt que de devoir ensuite en
ordonner la destruction. Actuelement, en effet, I'autorité administrative ne peut refuser de transmettre un
récépisse de déclaration que pour des raisons de forme (dossier trés incomplet), mais pas pour des raisons
defond.

L’ expérience montre qu'un grand nombre de petits ouvrages (tels que des passerdles, ponceaux
ou busages de ruisseaux), qui ne sont soumis qu'a I'obligation de deéclaration, peuvent poser des
problemes d'inondation, ou dtérer la qudité de I'eau destinée a la consommation humaine dans des
milieux récepteurs trés sensbles, notamment en cas de risque de contamination de I'eau. Abaisser les
seuils d'autorisation dans la nomenclature entrainerait un colt excessf pour I'administré et provoquerait
un engorgement des services, lesquels doivent au contraire Sse consacrer davantage au contrOle des
ouvrages exigants.

La faculté dopposition motivée nouvellement créée comblera ce manque, en Singpirant des
procédures exigantes en matiere d' urbanisme (I'aticle L. 422-2 du code de I'urbanisme prévoit une
oppostion diment motivée a une déclaration de travaux, lorsque ceux-ci sont exemptés d autorisation),
qui ne soulévent pas de difficulté mgeure sur le terrain.

Le dda doppodtion a é&é fixé a trois mois pour permetire a |'adminidration d'indruire des
dossiers pafois complexes, et de dé&erminer Sil exise rédlement un risque pour la sécurité ou la santé
publiques, et, plus générdement, une menace pour la «gestion équilibrée de la ressource en eau» dont les
conditions sont énumérées a I'article L. 211-1 du code de I’environnement. En pratique, ces oppositions
devraient mgoritairement concerner les dangers d’inondations.

La formule employée pour I'atteinte aux principes posés par I'atide L. 211-1 («atteinte d'une
gravité tele quaucune prescription ne serat de nature a y remédier ») reprend une jurisprudence
adminigrative éablie pour les refus d autorisation, et esquissée pour les déclarations - par exemple, selon
I'arrét Association « Mieux vivre a Mallefougrasse » rendu par le tribunad adminigratif de Marsdlle le 18
novembre 1999, doit ére annulé le récépissé de déclaration reatif a la congruction d'une dtation
dépuraion lorsque ni le terran d'assette, ni la tranchée dinfiltration ne sont adaptés a I'objet et aux
conditions de fonctionnement de l'inddlation. 1l Sagit de conclier la protection sanitare & la
vaorisation économique de la ressource en eau (ce dernier objectif éant égdement mentionné a I'article
L. 211-1 du code de I’ environnement).

La commisson a examné un amendement de M. ChrigianJacob défendu par
M. Serge Poignant, visant a limiter a un mois, a compter de la réception de la dédlaration, le dda dont
dispose le préfet pour S opposer par décison notivee a I'exécution d une opération, et & limiter les cas ou
cette opposition est possible. Le rgpporteur s est déclaré défavorable a cet amendement, soulignant que le
déla proposé éait trop court pour permettre I'ingtruction des dossiers e a indiqué que le déa de deux
MoOis correspondait au droit commun. La commission ar ej eté cet amendement.

Puis, la commisson a adopté un amendement de M. Jean-Miche Marchand visant a rendre
obligatoire, pour le préfet, I'opposdtion a I'exécution d'une opération incompatible avec le schéma
directeur d’aménagement et de gestion des eaux ou le schéma daménagement et de gestion des eaux, ou
encore qui porte gravement atteinte a I'équilibre aguatique (amendement n° 315). Elle a égdement
adopté un amendement rédactionnel du rapporteur (amendement n° 316).

Le quatriéme alinéa de I'article L. 214-3 du code de I'environnement, rdatif aux prescriptions
additionnelles pouvant ére imposées par I'autorité administrative pour assurer le respect des principes de
«gedion équilibrée de la ressource en eau» énumérés a l'aticle L. 211-1 du méme code, reprend
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exactement les termes du troiséme dinéa de I'ancienne rédaction de I'aticle L. 214-3 du code de
I’ environnement.

Le cinquiéme alinéa de l'artticle L. 214-3 du code de I’ environnement, rddif aux moyens de
aurveillance, moddités de contrble technique e moyens dintervention en cas dincident ou d accident
qui peuvent ére prévus dans l'arété dadtorisstion ou dans des actes complémentaires pris
ultérieurement, reprend fiddement les digpostions du quatrieme dinéa de I'ancien aticle L. 214-3 du
code de I’ environnement.

La commisson a examiné un amendement de M. Chrigtian Jacob et un amendement identique de
Mme Marcdle Ramonet, visant, d'une part, a préciser que ces actes complémentaires ne doivent pas
remettre en cause la pé&ennité des activités économiques concernées e, d'autre part, a limiter les
principes écologiques au nom desquels ils peuvent ére édictés. M. Danid Marcovitch, rapporteur, a
déclaré comprendre la préoccupation aind exprimée mas sSest déclaré défavorable a cet amendement
dont il a estimé quil risquait de vider de son contenu la police de I'eau, en rason de son caractere
excessivement contraignant pour I’ adminigtration. La commisson adors regj eté ces deux amendements.

Le sixieme alinéa de l'aticle L. 214-3 du code de I'environnement donne a I'autorité
adminigrative la posshilité, dans le cas d'un ensemble d' autorisations accordées pour une méme activité
ou pour un méme syseme dassanissament, d'édicter ou de modifier « amultanément, a I'issue d'une
procédure commune », les actes complémentaires qui auraient éventuellement &é pris gores I'octroi des
autorisations. Cette nouvelle disposition propose donc une procédure groupée, particulierement adaptée
pour une unité d'assainissement comportant des maitres d' ouvrages différents, ou pour la gestion d'une
nappe d eau souterraine (par exemple la nappe de Beauce). Cette possibilité devrait permettre de diminuer
le nombre de dossers a condtituer — et, partant, le colt pour I'usager - tout en gppréciant mieux le cumul
des effets des différentes opérations.

La commisson a adopté un amendement rédactionne du rapporteur sur les dispostions de cet
dinéa (amendement n° 317).

Le septiéme alinéa de larticle L. 214-3 du code de I environnement, également nouveaw, prévoit
une péremption tant du récépise de déclaration que de I'autorisation §, au terme d'un déla fixé a cing
ans, I'opéretion n'a pas éé rédiste. |l semble effectivement nécessaire de limiter dans le temps la vdidité
de ces actes, puisque les circonstances de droit comme de fait peuvent évoluer. La périodicité retenue ne
semble pas dérasonnable, puisquun dda trop court (un ou deux ans) pourrait conduire a une
multiplication des formdités e a un engorgement des adminigrations, tandis qu'un déla plus long (dix
Ou quinze ans) ne se judtifierait pas.

La faculté d'accorder des délais plus longs lorsque I'opération a été déclarée d'utilité publique
peut surprendre s I'on considere que les dédarations d utilité publique sont dles auss vadables cing ans
ele sexplique toutefois par I'éventudité d'une prorogation (possble une seule fois) pour cing autres
années d’ une déclaration d' utilité publique, pour une durée totae de dix ars.

Le huitieme alinéa de l'article L. 214-3 du code de I’environnement, introduit par cet article,
donne a I'adminigration la faculté de prescrire des «éudes, évaduations ou expertises», et des mesures
appropriées, en cas dincident ou accident causé par les opérations, ou de non respect des conditions
fixées par les autorités réglementaires. 1l convient évidemment de subdtituer aux termes «autorisation
compétente » ceux d « autorité compétente ».
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Cette disposition permettra en principe de limiter la gavité des accidents et de favoriser la bonne
goplication des exigences réglementaires. En pratique, I'autorité adminigtrative pourra par  exemple
prendre un aréé ordonnant la production d'une éude dans un déa de trois mois, puis, en cas
d'inexécution, fixer un nouveau déai, dont le non respect donnerait lieu a la rédaction d’'un proces-verbd
dinfraction, éventudlement suivi de poursuites péndes devant un tribuna, ce dernier pouvant dors
imposer une remise en éa du Ste sous adreintes. Les réglements prévoiront auss la posshbilité pour
I’autorité adminidrative de prendre un arrété de condgnation des sommes nécessaires a la rédisation de
I’ é&ude, conformément al’ article L. 216-1 du code de I’ environnement (voir article 54).

La commisson a adopté un amendement du rgpporteur rectifiant une ereur manifete dans la
rédaction de cet dinéa (amendement n° 318).

Puis, lacommission aadoptél’aticde 50 ains modifié.

Article 51
Remise en état du site et regroupement des procédures

Cet article conmpléte I'article L. 214-4 du code de I’ environnement, issu de I'article 10-1V de la
o n° 3-92 du 3 janvier 1992, qui déermine les conditions dans lesqueles sont accordées, modifiées ou
retirées les autorisations pour les ingdlations, ouvrages, travaux ou activités mentionnées a I'aticle L.
214-1 du méme code.

Le paragraphe | de cet article, pour tenir compte de I'gout apporté par le paragraphe I,
propose une renumérotation des paragraphes |1 et 111 del’article L. 214-4 du code de I’ environnement.

En vertu du paragraphe Il de cet aticle l'autorisation pourrait désormais préciser les
conditions de la remise en éa du dte, une fois I'opération achevée, I'objectif é&ant de préserver la
«gesion équilibrée de la ressource en eau» dont les conditions sont détaillées a I'article L. 211-1 du
méme code, dont I’origine remonte a la loi n° 64-1245 du 16 décembre 1964 (article 1¥). En effet, I arrét
d' une opération implique un certain nombre d' actions destinées a Sabiliser durablement I'éat du Ste et a
éviter la déérioration de la quaité de I'eau (par exemple par des écoulements de substances polluantes
stockées dans de mauvaises conditions).

Le recours a une smple faculté donnée a I'adminigtration de prévoir les conditions de remise en
éa du ste, plutbt gu'a une obligation, Sexplique par le fait que toutes les opérations ne nécessitent pas
une remise en éat du dte a leur arrét; cette souplesse ne devrait toutefois pas amener |’adminigtration a
une sous-utilisation de cette faculté lorsqu'une remise en éat du dte sera vraisemblablement nécessaire
compte tenu de la nature de |’ opération autorisée.

Par adlleurs, le paragraphe 11l de cet aticle introduit a l'atice L. 214-4 du code de
I'environnement un cinquieme paragrgphe, qui rend possble le regroupement des procédures
d autorisation lorsque les opérdtions redévent d'une activité commune ou interviennent sur une méme
unité d'assainissement, aind que le regroupement des procédures de déclaration pour les opérations
intervenant sur une méme wnité d’ assai nissement.

Cette innovation, dont les moddités techniques seront fixées par un décret en Consal d Etat,
permettra un assouplissement des formadités et devrait diminuer les colts de conditution des dossers. En
outre, cela permettra d'assurer une meilleure équité entre les différentes catégories d utilisateurs de la
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ressource, tout en agppréciant au mieux le cumul des effets sur le milieu aguatique. Par allleurs, les
garanties offertes aux tiers ne seront pas amoindries car |'obligation d affichage reste inchangée. Enfin, il
a é&é dafirmé a votre rapporteur qu'aucune personne ne pourrait ére contrainte de participer a une
procédure commune; S dle le souhaite, sa déclaration ou demande d autorisation devrait donc étre
traitée séparément.

La commisson a adopté un amendement du rgpporteur visant a éendre au régime de la
déclaration la posshilité d'une procédure groupée dé§ja offerte dans le projet de loi pour les demandes
d autorisstions rdlevant d'une méme activité  (amendement n°319). Un amendement andogue de
M. Christian Jacob est devenu sans objet.

La commisson a égdement adopté un amendement rédactionnel du rapporteur (amendement
n° 320).

Lacommission aensuite adopté I'aticle 51 ainsi modifié.

Article 52
(articles L. 214-6 et L. 214-6-1 [nouveau] du code de I'environnement)

Dispositions transitoires applicables aux opérations déja existantes —
Contrdle exerceé sur les opérations ne relevant pas de la nomenclature

Cet article a pour objet, d'une part de modifier I'article L. 214-6 du code de I’ environnement, ,
d autre part, d’ insérer dans ce méme code un nouvel article L. 214-6-1.

L'aticle L. 214-6 du code de I'environnement, introduit par la loi n° 92-3 du 3 janvier 1992
(articles 10-VI e 10-VII), prévoit actuelement que, quelque soient les procédures appliquées aux
opérations, les droits des tiers «sont et demeurent réservés», ce qui Sgnifie que les rddions
contractuelles nouées avec ces tiers ne sont pas modifiées, et que ces tiers conservent toujours le droit de
fare un recours contre I'acte adminigratif autorisant une opération engendrant pour eux un prgudice (qui
doit ére, conformément aux regles jurigorudentidles gouvernant la responsabilité adminidrative, a la fois
direct, certain et évduable en argent). Le projet de loi propose, dans le second alinéa du paragraphe | de
cet article, le maintien de cette disposition.

Par alleurs, I'actud article L. 214-6 du code de I’ environnement prévoit que les inddlations et
ouvrages exigants au 4 janvier 1992 sont soumis au régime d'autorisation ou de déclaration prévu a
I'article L. 214-2 de ce code dans un délai de trois ans. Le décret n° 93-742 du 29 mars 1993, pris pour
appliquer ces dispostions, en a fortement assoupli la mise en cavre, en prévoyant que les autorisations
ddivrées au titre d'une légidation antérieure a 1992 vdent autorisation au titre des nouveles dispostions
|égidetives du code de I'environnement (article 40), e que les opérations qui éaent légdement rédisées
et viennent a étre soumises a autorisation ou a déclaration peuvent se poursuivre sans cette derniere a
condition de fournir un certain nombre de renseignements al’ adminigration (article 41).

Cette dispodtion légidative, qui éait destinée a combler le vide juridique entourant certaines
opérations anciennes, n'a maheureusement pas eu les effets escomptés. En effet, la quas-totdité (au
moins 99 %, sdon les chiffres fournis & votre rapporteur) des ouvrages ou indalations anciennes, qui
auraient dues étre déclarées ou autorisées avant 1995, sont restés dans la clandedtinité juridique, aors
méme que le 9° de I'aticle 44 du décret n° 93-742 du 29 mars 1993 punit d'une contravention de
cinquieme classe toute absence de déclaration d’ existence de ces opérations.



Pour remédier a cette situaion problématique, le paragraphe | de I'aticle 52 du projet de loi
propose d gjouter al’article L. 214-6 du code de I’ environnement un certain nombre de précisions.

Le troiséme alinéa du paragraphe | de cet article propose de donner une vaeur |égiddive aux
dispogtions réglementaires du décret n° 93-742 du 29 mars 1993 qui assmilaent les autorisations et
déclarations antérieures a la loi n° 92-3 du 3 janvier 1992 a celles intervenues postérieurement. Cette
assmilaion a l'avantage de permettre la soumisson de ces opérations a d éventudles prescriptions
additionndlles fixées par I'adminidration, conformément a I'aticle L. 214-3 du code de |’ environnement
(voir article 50), pour garantir le respect des principes assurant la «gestion équilibrée de la ressource en
eau» telequ dleest définieal’aticdle L. 211-1 du méme code.

Le quatrieme alinéa du paragraphe | de cet article prévoit de permettre aux opérations
régulierement effectuées sans autorisation ou déclaration, e qui viennent a ére soumises a déclaration ou
autorisation suite a la publication d'un décret rdeif a la nomenclature des opérations visées a I'article L.
214-3 du code de I’environnement (voir article 50), de se poursuivre a condition que soit effectuée, dans
I’année de la publication de ce décret, une déclaration d exisence aupres de I'adminigration. 1l s agit
donc la encore de donner vaeur légidative a une disposition du décret n° 93-742 du 29 mars 1993 (article
41) d§aévoquée.

La commisson a examiné un amendemet de M. Jean-Michd Marchand visant a préciser que
ces opérations doivent faire I'objet d’'un document décrivant leur impact environnementa et les mesures
degtinées a remédier aux éventuelles atteintes écologiques. Le rapporteur ayant rappelé qu’une dispostion
de méme nature figure dga al’ dinéa suivant, M. JeantMichd Marchand aretiré cet amendement.

Le cinquiéme alinéa du paragraphe | de cet aticle renvoie a un décret en Consal d'Etat la
détermination du contenu de cette déclaration d existence et des conditions dans lesquelles le préfet peut
prescrire des mesures additionnelles pour assurer la «gestion équilibrée de la ressource en eau» telle que
la définit I'aticle L. 211-1 du code de I'environnement. L’article 41 du décret n° 93-742 du 29 mars
1993, modifié par le décret n° 99-736 du 27 aolt 1999, prévoit que la déclaration d existence doit
comporter le nom et I'adresse de I’exploitant, I’emplacement de I’ opération, sa rature, sa condstance, son
volume, son objet, and que la rubrique de la nomenclature dans lagudle dle doit ére rangée Par
alleurs, I'aticle 14 du méme décret (non modifi€) permet au préfet, gpres avis du Consal départementd
d hygiéne, de fixer des prescriptions additionnelles lorsque la protection de la ressource aguatique I’ exige,
et de demander al’ exploitant desinformations supplémentaires sur les opérations.

Le sixieme alinéa du paragraphe | de cet article oblige I'exploitant (ou au propriétaire) qui n'a
pas déclaré I'existence de |’ opération dans les délais prévus ademander une autorisation ou déposer une
déclaration, sauf sil prouve la régularité de I'opération au moment de la modification de la nomenclature.
Les sanctions pénales encourues pour défaut de déclaration ou d autorisation restent gpplicables. 1l a en
outre &é affirmé a votre rapporteur que le défaut de déclaration d existence dans les délais n’'exonérait
pas ces opéations de la soumisson aux regles de police de I'eau, notamment aux prescriptions
additionndles que I’ adminigtration pourrait fixer.

Enfin, la derniére phrase de cet dinéa gpporte une importante Sécurité environnementde en
permettant a I’administration, lorsque le délai fixé pour la déclaration d exisence a é&¢é dépasse mais que
la régularité antérieure de I'opération a &€ prouvée, dexiger une nouvele autorisation ou déclaration
pour la poursuite des opéations S ces dernieres risquent de porter gravement dteinte a la «gesion
équilibrée de la ressource en eau» dont I'aticle L. 211-1 du code de I'environnement définit les
conditions.



La rédaction proposte ménage les droits antérieurement acquis méme lorsque la déclaration
dexigence n'a pas é&é fate dans les délas, puisque I'exploitant ou le propriétaire pourra magré tout
goporter par tout moyen la preuve de la régulaité de |’ opération, ou se soumettre a une nouvelle
procédure compléte de déclaration ou d’ autorisation.

Il devrat en résulter une régularision souple e relativement smple de I'ensemble des
Stuations existantes, sans frais de procédure excessifs pour |es propriétaires comme pour I administration.

L'aticle L. 214-6-1 (nouveau) qu'introduit le paragraphe Il de cet article dans le code de
I’environnement concerne les opérations non comprises dans la nomenclature a laquelle renvoie |'aticle
L. 214-2 du méme code (voir article 49) mais pouvant malgré tout porter gravement ateinte a la «gestion
équilibrée de la ressource en eau» tele qudle est définie a I'aticle L. 211-1 de ce code - les termes
«diment condtatés» dgnifiant que cette ateinte et appréciée par I'adminigration. Cet aticle vise a
donner a I’administration, pour de telles opérations, le pouvoir d'imposer a I'exploitant (ou, Sil Ny a pas
d' exploitant, au propriétaire), par mise en demeure, les precriptions permettant de faire cesser ces
atteintes. La procédure ressemble fortement a celle que prévoit actudlement I'article L. 514-4 du code de
I’environnement pour les inddlations qui, bien que relevant des dispostions Iégidatives applicables aux
ingdlations classtes, ne sont pas comprises, en raison de leur petite talle, dans la nomenclature des
inddlations classées éablie par décret.

Cette nouvelle disposition pourrait certes conduire a un accroissement de la complexité et des
contraintes pesant sur de petites opérations. Toutefois, en pratique, I'administration ne devrait gppliquer
ce nouveal dispostif quaux atentes environnementales les plus graves, notamment lorsque la séeurité
publique, la salubrité publique, ou la prévention des inondations sont en jeu. Ces cas seront rares, puisque
les opérations dangereuses pour la ressource en eau figurent en principe dans la nomenclature.

Ce nouvel aticle conditue donc une avancée vers une protection plus compléte de la ressource
aquatique. Pour parer a toute éventudité, il pourrait touefois ére gouté quau cas ol les mesures
prescrites dans la mise en demeure ne sont pas prises, I'adminidtration peut avoir recours aux mesures
coercitives prévues al’ aticle L. 216-1 du code de |’ environnement (voir article 54).

En conséquence, la commisson a adopté un amendement du rapporteur visant & assurer cette

coordination entre les différentes dispositions du projet de loi portant sur les cas de non respect d'une
mise en demeure (amendement n° 321).

Puis, lacommission aadopté !’ article 52 ains modifié.

Article 53
Dispositions relatives a I'eau applicables aux installations classées

L'aticle L. 214-7 du code de I'environnement, issu de la loi n° 92-3 du 3janvier 1992 (article
11), soumet actuelement les ingdlations classées pour la protection de |'environnement aux dispostions
des articles suvants:

—aticleL. 211-1 (principes de la « gestion équilibrée de laressource en eau »),

—articlesL. 212-1 aL. 212-7 (planification par les SDAGE et les SAGE),
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—article L. 214-8 (obligation pour toute ingalation de prdévement ou de pompege d ére
pourvue de moyens de mesure ou d évauation),

—article L. 216-6 (sanctions péndes applicables aux reets de substances polluantes dans I'eau et
dejet ou abandon de quantité importantes de déchets dans I’ eau),

—aticle L. 216-13 (mesures d'urgence pouvant ére ordonnées par le juge judiciaire pour faire
provisoirement cesser les perturbations environnementales engendrées par certaines infractions).

L'aticle L. 214-7 du code de I'environnement précise égdement que les mesures individudles
et réglementaires qui sont destinées a appliquer les dispostions reldives aux ingdlations classées doivent
fixer les regles qui sont gpplicables a ces inddlations, notamment les regles qui encadrent leurs rejets et
prélevements, ce qui ne condtitue qu’ une précison technique.

Il convient de rappeler que les indalations classées pour la protection de I environnement visées
par I'aticle 53 du projet de loi sont définies a I'article L. 511-1 de ce code comme les usnes, adiers,
dépdts, chantiers et ingtdlations pouvant présenter des dangers ou des inconvénients pour :

— lacommodité du voisnage,

— ou lasanté, la séeurité, la saubrité publiques,

—ou |’ agriculture,

— ou la protection de la nature et de I’ environnemernt,

— ou la conservation des sites e monuments.

L'aticle L. 511-1 du code de I’environnement précise en outre que les exploitations de carriéres
entrent dans cette définition. Par alleurs, I'article L. 511-2 du code de I’ environnement dispose que ces
ingallations classées sont définies dans une nomenclature établie par décret en Consall d' Etat.

Cet aticle a pour seul objet déendre les dispositions protectrices de I'eau auxquelles sont
soumises les inddlations classées aux dispostions contenues dans le paragraphe | et le 1° du paragraphe
Il del’article L. 211-3 du code de I’ environnement. Ces dernieres concernert :

—les prescriptions compléant les régles génédes de préservetion de la qudité e de la
répartition de I’eau dont traite I'article L. 211-2 du code de I’ environnement, prescriptions qui sont fixées
par décret en Consall d'Etat et sont destinées a assurer la protection des principes de «gestion équilibrée
de laressource en eau» mentionnés al’article L. 211-1 du méme code,

—la détermination, par décret en Consall d'Etat, des conditions dans lesqueles I'adminigtration
peut limiter ou suspendre I’ utilisation de I'eau, pour prévenir ou réparer des accidents, des inondations, ou
encore une secheresse ou un risque de pénurie.

Il semble légitime d appliquer les mémes mesures de redrictions dans I'ussge de I'eau aux
indalations dasstes quaux inddlaions non classfes mas néanmoins soumises a audtorisaion ou
déclaration en vertu de 'aticle L. 214-3 du code de I'environnement (voir article 50), parce que les
indalations classfes sont des utilisateurs importants de la ressource en eal et que la répartition des
charges publiques entre les utilisateurs doit étre équitable.

Toutefois, il semblerait tout auss judifié de préciser que les indalations classtes sont bien
soumises aux dispostions qui concernent les redevances percues par les agences de l'eau (aticles
L.213-8 a L. 213-37 du code de I'environnement), au méme titre que les inddlations non classées



oUMIsES a autorisation ou déclaration en vertu de I'aticle L. 214-3 du code de I'environnement (voir
article 50), ce qui serait d'ailleurs conforme aux souhaits des rédacteurs du projet de loi.

En constguence, la commisson a adopté un amendement du rapporteur en ce sens
(amendement n° 322).

Puislacommisson aadopté !’ atide 53 ainsi modifié.

Article additionnel apres|’article 53

La commisson a ensuite adopté un amendement du rgpporteur portant article additionnel
destiné a clarifier et préciser la rédaction actuelle de I'aticdle L. 214-8 du code de I’ environnement, &fin
de lever les ambiguités permettant actudlement a certains prdeveurs deau de refuser la pose de
compteurs volumétriques sur leurs indalations (amendement n° 323).

Article 54

(article L. 216-1 du code de I'environnement)

Mesures d’exécution d’office et de consignation
applicables a I'auteur d’une infraction

Cet aticle propose une compléte rééeriture de I'article L. 216-1 du code de I’environnement,
issu de la loi n° 92-3 du 3 janvier 1992 (aticle 27), en y insérant de nombreux gouts, qui sont destinés a
la fois a rendre la procédure prévue plus contradictoire e, grace a une rédaction plus claire, a lever toute
ambiguité sur les pouvoirs de sanction dont dispose I'adminigration pour fare exécuter ses décisions,
ceux-ci ayant parfois é&é contestés par lajurisprudence.

L'aticle L. 216-1 du code de I'environnement décrit actudlement la procédure que
I’adminigtretion doit suivre pour sanctionner les infractions aux dispostions des articles suivants du code
de l'environnement (ans quaux réglements & décisons individueles pris pour I'application de ces
dispostions |égidatives) :

—article L. 211-2 (objet des régles générdes de préservation de la qudité et de répartition des
eallx, déterminées par décret en Consall d' Etat) ;

—atticle L. 211-3 (lige des prescriptions fixées eles auss par décret en Consell d'Etat, qui
peuvent compléer les normes susmentionnées, afin d'assurer la «gestion équilibrée de la ressource en
eall » dont les principes sont détaillésal’article L. 211-1) ;

—article L. 211-5 (procédure a suivre en cas d'incident ou accident menacant la sécurité divile, la
qudité, lacirculation ou la conservation des eaLix) ;

—article L. 211-7 (mesures pouvant étre mises a1 canvre, pour des raisons d'intérét générd ou en
cas durgence, par les collectivités locdes e leurs groupements, and que les syndicats mixtes ou la
communauté locade del’eau) ;

—articles L. 214-1 a L. 214-9 (régime d autorisation et de déclaration applicable aux opérations
vissesal'article L. 214-1) (voir article 49) ;
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—article L. 214-11 (fixation par décret des conditions d autorisation de I'épandage des effluents
agricoles) ;

—aticle L. 214-12 (réglementation, sur les cours d'eau, de la circdation d engins nautiques de
loisirs non motorisés, and que du tourisme, des loisirs et des sports nautiques).

La procédure actudle prévoit que le préfet met en demeure I'auteur de I'infraction de régulariser
sa gtuation dans un dda déerminé (paragraphe | de I'article L. 216-1 du code de I’environnement) ;
puis, S l'infraction n'a pas cessé au terme de ce déa, le préfet peut prendre les mesures suivantes
(paragraphe 1l del’article L. 216-1 du code de I’ environnement) al’ encontre de I’ auteur de I'infraction::

—I'obliger a consgner auprés d'un comptable public la somme vraisemblablement nécessaire
pour rédiser les travaux requis - un recouvrement de cette somme comme en matiere de créances de
I'Etat érangeres a I'impdt & au domaine est posshle -, cette somme n'é&ant rendue quau fil de
I"avancement de ces derniers;;

—fare procéder a I'exécution doffice des mesures requises, aux fras de I'intéresse
(éventudlement avec la somme consignée) ;

—suspendre I'atorisation — 9 dle exige — jusqu'a ce que les conditions imposées pour
régulariser la Stuation aient éé exécutées.

Il Sagit de mesures coercitives prises par I'adminidration indépendamment des sanctions
péndes qui peuvent ére infligges par les juridictions judiciares en cas de condamnation. En effet,
I'article L. 216-6 du code de I'environnement prévoit que les regets dans I'eau de substances nuisibles a
I'environnement, a moins quils naent &é effectués conformément aux prescriptions d'un  aréé
préfectora, sont punis de deux ans de prison et 500 000 francs d’amende. En outre, I'article L. 216-8 du
méme code punit de deux ans de prison et 120 000 francs d’amende (qui peuvent ére portés a un million
de francs en cas de récidive) le fait d effectuer des opérations soumises a autorisation sans avoir obtenu
cette derniére.

L'aticle du projet de loi propose de nombreuses modificetions de I'article L. 216-1 du code de
I’environnement. Parmi  ces modifications, certaines condgtent smplement a amédiorer la rédaction des
dipositions, dans un souci de clarté.

D’ autres touchent en revanche au fond.

A la fin du paragraphe | de cet aticle il est ans propose de précisr que I'adminitration,
lorsgu' elle adresse la mise en demeure a I'auteur de I'infraction, peut prescrire tous contréles, expertises
ou analyses qui S avereraient nécessaires. Cette précison permettra de mettre a la charge de I'auteur des
infractions les frais engagés pour condater et mesurer les conséguences environnementaes néfastes des
opérations en cause.

Au premier alinéa du paragraphe Il de cet aticle, et introduite la posshilité pour I'auteur de
I'infraction de donner son point de vue a I’adminigtration avant la mise en caivre des mesures coercitives,
ce qui permet de retranscrire dans le texte de cette loi le principe du caractére contradictoire de la
procédure (qui existe dga dans les faits). En outre, il et précisé que la décison de I'’adminigtration
d entreprendre des actions contraignantes, a I'expiration du déla fixé dans la mise en demeure, doit ére
motivée.



Par alleurs, le deuxieme alinéa de ce paragraphe (1°) reprend le contenu de I'actud troiséme
dinéa (2°) de I'article L. 216-1 du code de I'environnement, qui donne a I’adminigtration le droit de fare
exécuter doffice les mesures nécessares, tout en supprimant la référence techniquement inutile a
I'atide L. 211-5.

Le troiseme alinéa de ce paragraphe (2°) reprend, sous une forme modifiée, I'actud deuxiéme
dinéa (1°) de l'aticle L. 216-1 du code de I'environnement, concernant la consgnation des sommes
nécessaires a I'exécution des travaux prescrits. 1l est désormais précise, dans la premiere phrase de cet
dinéa, que I'exécution des travaux doit intervenir «avant une date déterminée» e, dans la troiséme
phrase de ce méme dinéa, que la somme consignée ne sera redituée au fautif que pour les travaux
effectués «avant la dae prévue », din déviter une lenteur abusve dans leur rédisaion. Dans la méme
logique d'incitation a une mise en cauvre rapide des travaux, une nouvelle phrase conpléte cet dinéa en
digposant que, pour les travaux qui Nauraient pas éé rédisss avant la dae prévue, I'Etat devient
pleinement propriétaire de la somme consignée, et peut I'utiliser pour financer I'exécution d office de ces
travaux.

Enfin, la technique du recouvrement de la somme consgnée est précisée par la seconde phrase
de cet dinéa (qui reprend la formule figurant a la derniére phrase du second dinéa (1°) du paragraphe | de
'atide L.514-1 du code I'environnement, qui concerne les inddlations classes). Le recours a la
procédure trés contraignante de I’avis a tiers déenteur, prévue par |'article L. 263 du livre des procédures
fiscdes, est rendu posshle, ce qui Sexplique par la nécessité pour I'Etat de se procurer les sommes
nécessaires a la rédisation des travaux méme lorsque |'auteur de I'infraction ne digpose pas des liquidités
adéquates.

Le dernier alinéa de ce paragraphe (3°) reprend I'actud dernier ainéa (3°) de I'article L. 216-1
du code de I'environnement, en subdtituant toutefois a la posshbilité de suspendre I'autorisation celle de
suspendre les opérations en cause, ce qui congitue un important renforcement des pouvoirs coercitifs de
I’adminigration sur le terrain. En outre, ils et désormais précisé que I'adminidtration peut prendre, aux
fras de l'autteur de linfraction, les mesures conservatoires nécessaires. Concretement, ces mesures
peuvent consgter, par exemple, a imposer I'aré d'un atdier ou le retrait de bidons contenant des
substances toxiques, ou encore, lorsgu’un le lit d'un ruisseau a éé remblayé, le retrait, sur une largeur
auffisante, de ce qui empéche le ruisseau de s écouler. Cette précison est favorable a une protection plus
précoce de |’ environnement, puisgu’il ne serait plus nécessaire d attendre une décision du juge judiciaire.

L’'gpplication de cet aticle devrat conduire a amdiorer la mise en ocawvre des sanctions
adminigtratives, et donc favoriser la remise en éat des lieux, ce qui permettra de réparer suffisamment t6t
les dommages causés par certaines infractions aux regles de protection de I'eau. En outre, gréace a la
procédure de consignation de la somme nécessaire pour rédiser les travaux, I'Etat n'aura a engager aucun
crédit supplémentaire, ce qui Sgnifie que le contribuable francais n'aura pas a payer pour réparer les
dommages environnementaux engendrés par des opéations conditutives dinfractions. Faire assumer
financierement a la personne fautive le colt de la réparation Sinscrit, en outre, tout a fait dans la logique
du principe « pollueur-payeur ».

La commisson a adopté un amendement du rapporteur au paragraphe | de I'aticle L. 216-1 du
code de I'environnement, modifiant la liste des articles du code de I’ environnement rdatifs aux regles de
protection de I'eau dont la violation peut domner lieu a une mise en demeure (amendement n° 324). Elle
a égdement adopté deux amendements rédactionnels du rapporteur au paragraphe |l du méme aticle
(amendements n®® 325 et 326).

Lacommission aenslite adopté I’ article 54 ainst modifié.



Article 55

(articles L. 216-1-1 et L. 216-1-2 [nouveaux] du code de I'environnement)

Mesures applicables aux opérations non autorisées ou non déclarées —
Remise en état du site aprés cessation des opérations

Cet aticle vise a ins&er deux nouveaux articles dans le code de I’ environnement, a la suite de
I'articleL. 216-1 de ce méme code.

L’'aticle L. 216-1-1 (nouveau) du code de I’ environnement précise, pour les opérations qui n’ont
pas éé autorisées ou déclarées dors qu dles auraient dues I’ étre, les mesures qui peuvent ére prises afin
de régulariser la dtuation dans le respect de I'environnement, et les sanctions que I'adminigtration peut
mettre en cauvre en |’ absence de régularisation.

L'aticle L. 216-1-2 (nouveau) du code de I’environnement prévoit la remise en éat du Ste en
cas daré déinitif des opérations. Cesser brutdement une opération, sans prendre de précaution
environnementae spécifique, peut en effet mettre gravement en danger |'équilibre écologique de la
ressource en eal.

Jusgu'a présent, aucune dispodtion |égidative particuliere ne prévoyait la procédure de
régularisation des opérations, ce qui provoquait parfois I'embarras des services de I'Etat, ces derniers
sasssant ma les limites de leurs pouvoirs en la metiere. Dans le slence de la loi, la jurisprudence a
progressivement élaboré certaines régles, que le projet de loi reprend.

Le premier alinéa de I'article L. 216-1-1 (nouveau) du code de I’ environnement dispose que,
lorsque des opérations soumises & autorisation ou declaration en vertu de I'article L. 214-3 du méme code
(voir article 50) sont exploitées sans cette autorisation ou déclaration, I’adminidration peut mettre en
demeure I'exploitant (ou le propriétaire, Sil Ny a pas dexploitant) de régulariser sa Stuation dans un
dda déerminé. Cette régularisation ne devient effective que lorsque I'intéresse a déposé, sdon le type
d opération, une demande dautorisation ou une déclaration, & que, en retour, il a obtenu de
I'adminigtration, dans le premier cas, une autorisation, et, dans le second cas, un récépissé de déclaration
(non suivi d' opposition). Cet dinéa précise en outre que, tant que |’autorisation n'a pas é&é accordée ou la
déclaration déposte, I'adminidration peut prendre, sous la forme darétés, I'une des deux décisons
suivantes, a condition de lamotiver :

— prescription de mesures consarvatoires,

—suspension des opérations, ou, gores que I'intéresse ait éé invité a donner son point de vue,
arrét de cdles-di.

La commission a adopté deux amendements rédactionnels du rapporteur sur les dispositions de
cet dinéa (amendements n®® 327 et 328).

Le second alinéa de I'article L. 216-1-1 (nouveau) du code de I’environnement dispose qu'en
I’absence de régularisation au terme du déla fixé dans la mise en demeure précitée, ans quen cas
dannulation de I'autorisation par le juge adminidratif, I'administration a, en cas de nécessité, le droit
d ordonner la fermeture ou la suppresson de I'opération en cause. Par alleurs, il et précisé que, s
I'auteur de I'infraction n'a pas fermé ou supprimé les opérations dans le dda imparti, I'’adminigration
peut prendre a son encontre les mesures d’ exécution d office et de consignation décrites aux deuxieme et
troiseme dinéas (1° et 2°) du paragraphe Il de I'article L. 216-1 du code de I’ environnement (voir article
54).



Sur les digpostions de cet dinéa, la commisson a adopté un amendement du rapporteur destiné
a mentionner, comme dans le reste du projet de loi, le propriétaire des ingdlations, ouvrages, travaux ou
activités, adéfaut de I’ exploitant (amendement n° 329).

Le troiseme alinéa de I'article L. 216-1-1 (nouveau) du code de I’ environnement concerne a la
fois les opérations maintenues en activité apres que I'administration en at exigé la suppression, la
fermeture ou b suspension (sur le fondement des deux dinéas précédents, mais auss des articles L. 214-3
et L. 216-1 du méme code, voir articles 50 et 54 du projet de loi), e celes qui continuent de fonctionner
magré un refus dautorisation. Pour ces opérations, il et désormas précise que I'administration a la
faculté, mais non I'obligation, de faire apposer des scelés, a condition d'en avoir auparavant informé le
procureur de la République.

Pour éviter de trop importantes inégdités de traitement entre exploitants, il sera toutefois
nécessare d encadrer I'action de I'Etat par des circulaires distinguant les principaux cas de figure et les
sanctions qu'ils appellent.

Ce nouvd aticde devrat ans pemettre de limiter les atteintes au milieu aguatique, tout en
disspant, gréce a une procédure détaillée, le flou empirique dans lequel Sest jusqu'a présent développe le
contentieux.

La premiere phrase de I'article L. 216-1-2 (nouveau) du code de I’ environnement dispose qu’en
cas daré& définitif des opérations, quelque soit I'initiateur de cet aré, I'exploitant (ou, Sil Ny a pas
d exploitant, le propriétaire) doit remettre le site dans un éa qui ne risque pas de porter ateinte a la
«gestion équilibrée de la ressource en eau» dont I'article L. 211-1 du méme code fixe les principes. La
seconde phrase de cet aticle donne a I'adminigtration le droit, pour I’exécution de cette remise en &,
d'imposer a I’ exploitant des prescriptions - ¢ est-a-dire de I'obliger a prendre des mesures particulieres -,
ces prescriptions devant étre édictées dans le respect des articles 91 et 92 du code minier (qui traitent des
conditions de remise en &at des Stes miniers dont I’exploitation et terminée). Enfin, la derniére phrase
de cet aticde complete la premiére, en soumettant I'exploitant (ou, en I'disence d exploitant, le
propriétaire) a un devoir d’information de I’adminigtration, qui porte sur la cessation des opérations et les
conditions de la remise en éat du Ste. L’objectif est, la encore, de ne pas porter ateintes aux principes de
« gestion équilibrée de laressource en eau » définisal’article L. 211-1 du code de I’ environnement.

Ce nouvd aticle devrait donc, en permettant a I’administration, lorsgqu’'une opération a cesse,
d'imposer les mesures nécessaires a la remise en éat du Ste, favoriser la préservation de la ressource en
eal, sans engendrer de dépense supplémentaire pour I'Etat, puisque le financement proviendra de
I’exploitant ou du propriétaire.

Sur les digpogtions de I'article L. 216-1-2 (nouveau) du code de I environnement, la commisson
a adopté deux amendements du rapporteur, I'un rédactionnd, I’ autre de précison (amendements s 330
et 331).

Puis, lacommission aadopté !’ article 55 ains modifié.

Article 56

Saisine de la juridiction administrative



L'aticle L. 216-2 du code de I'environnement, issu de I'aticle 29 de la loi n° 92-3 du 3 janvier
1992, précise que les décisions prises en gpplication de I'article L. 216-1 du méme code (voir article 54)

peuvent faire I’objet d'un recours de plein contentieux dans les conditions prévues a I'aticle L. 514-6 de
ce code.

Lajuridiction adminidrative peut &re saise en régime de plein contentieux :

— par les demandeurs et exploitants, dans les deux mois de la natification de I’ acte contesté,

—par les tiers (sauf Sils se sont inddlés dans le voisnage d'une inddlation classée aprés que
son autorisation, ou la redriction des prescriptions qui la concerne, aent é&é rendus publics), les
communes intéressdes e leurs groupements, dans les quatre ans de la publication ou de I'affichage de
I’ acte contesté, délai qui peut étre porté a deux ans apres lamise en activité de I'ingtallation.

L’'aticle 56 du projet de loi modifie I'article L. 216-2 du code de I’ environnement pour éendre
le champ de la sdsine du juge adminigratif en régime de plein contentieux aux mesures prises en
gpplication des articlesL. 216-1-1 et L. 216-1-2 du code de I’ environnement (voir article 55).

Bien quil soit naturd que de tedles mesures reéevent du contentieux de la responsabilité
adminigtrative et non du recours pour exces de pouvoir - parce qu eles font naitre un prgudice -, cette
intervention légidative permet de lever toute ambiguité en précisant explicitement la nature de la
procédure juridictionnelle applicable aux décisons prévues aux aticles L. 216-1 et L. 216-2 (nouveaux)
du code de |’ environnemen.

Cea aticle permettra d'ouvrir darement la voie au versement déventudles indemnités aux
personnes qui auraient &é injustement lésées par la mise en cauvre des procédures contraignantes prévues
aux aticlesL. 216-1-1 et L. 216-1-2 du code de I’ environnement.

Lacommission aadopté un amendement de précision du rapporteur (amendement n° 332).

Lacommisson aensuite adopté I article 56 ains modifié.

Article 57
Personnels chargés de larecherche et du constat des infractions

L'aticle L. 216-3 du code de I'environnement, issu de la loi n° 92-3 du 3 janvier 1992 (article
19), é@ablit la liste des personnels habilités a procéder a la recherche et a la condatation des nfractions
aux regles e prescriptions encadrant les activités susceptibles d’avoir un impact négatif sur la ressource
en eau.

Laliste actudle de ces personnels comprend :

—les fonctionnaires e agents de certans minigtéres, lorsgu'ils sont diment assermentés et
commissionnés,

—les personnes chargées, sdon les termes de I'article L. 514-5 du code de I’ environnement, de
I'ingpection des inddlations classfes e des expetises (personnels tenus au respect du secret
professonnd),



—les ingénieurs et techniciens du Laboratoire centrd et les ingpecteurs de sdubrité de la
préfecture de police,

— les agents des douanes,

—les agents assarmentés et commissonnés par |'Office nationd de la chase et de la faune
sauvage et le Consell supérieur de la péche,

—les chercheurs, ingénieurs et techniciens assermentés de I'Ingtitut francais de recherche pour
I’exploitation de lamer,

—les officiers de port et officiers de port adjoints,
—lesingénieurs et agents assermentés de I’ Office nationd des foréts,
— les agents assermentés et commissionnés des parcs nationaux et des réserves naturelles,

— les gardes champétres commissionnés (uniquement pour le congtat des infractions).

Par alleurs, les aticles du code de I'environnement éablissant les régles e prescriptions
protégeant la qualité de I’ eau actuelement visés al’ article L. 216-3 de ce code sont les suivants :

—article L. 211-2 (liste des normes pouvant étre fixées par les regles générales de préservation de
laqudité et de répartition des eaux, déterminées par décret en Conseil d' Etat),

—aticle L. 211-3 (lige des prescriptions fixées eles auss par décret en Consell d'Etat, qui
peuvent compléter les normes susmentionnées, afin d'assurer la «gestion équilibrée de la ressource en
eau » dont les principes sont détaillés al’article L. 211-1),

—aticle L. 211-5 (procédure a suivre en cas d'incident ou accident menacant la Sécurité civile, la
qualité, lacirculation ou la conservation des eaux),

—article L. 211-7 (opérations pouvant &re mises en oauivre, pour des raisons d'intérét général ou
en cas d'urgence, par les collectivités locades e leurs groupements, aind que les syndicats mixtes ou la
communauté locae de |’ eau),

—articles L. 214-1 a L. 214-9 (régime d autorisation et de déclaration gpplicable aux opérations
visgsesal’article L. 214-1) (voir article 49),

—aticle L. 214-11 (fixation par décret des conditions d autorisation de I'épandage des effluents
agricoles),

—aticle L. 214-12 (réglementation, sur les cours d'eau, de la circulation d engins nautiques de
loisirs non motorisés, ains que du tourisme, desloisirs et des sports nautiques).

Cet aticle propose, en premier lieu, de modifier cette lisge des personnels pour y gouter les
officiers et agents de police judiciaire, I'objectif éart de leur confier des pouvoirs identiques a ceux des
autres personnds, &fin quils puissent intervenir dans les locaux professonnes des propriéares ou
exploitants. L'habilitation de ces agents, qui disposent a la fois d'une autorité reconnue et de la
compéence technique nécessare en matiére de pollutions environnementdes, permettrait en effet de
renforcer les moyens humains mis en oawvre pour contrOler le respect de la réglementation protégeant la
quaitédel’ eau.

D'autre part, cet aticle goute a la lige des aticles visss par I'aticle L. 216-3 du code de
I’environnement les articles L. 216-1-1 et L. 216-1-2 (nouveaux) du méme code (voir article 55), qui



traitent essentiellement des procédures de mise en demeure & de remise en éat du ste, susceptibles d' étre
imposées pour les opérations soumises a déclaration ou autorisation en vertu de I'article L. 214-3 du code
de I’ environnement.

Ces extendgons semblent |égitimes, dans la mesure ou eles devraient contribuer a un contréle
humainement renforcé et juridiquement dargi des infractions aux digpostions légdes e réglementares
protégeant la ressource en eall.

Il conviendrait toutefois d'gouter a la lise des articles du code de I'environnement, dont les
agents précités doivent assurer le respect, lesarticlesL. 214-13 et L. 216-6 du méme code.

En effet, a I'heure actudle, le respect de I'article L. 214-12 du code de I'environnement, qui
concerne notamment certaines régles de circulation d engins non motorisés (voir supra), est contrélé par
les agents précités, tandis que le respect de I'article L. 214-13 du code de I environnement, qui permet un
encadrement par arrété préfectoral de la circulation des embarcations a moteurs sur les cours d'eau non
domaniaux, N’ et pas contrélé par ces agents, ce qui N’ est pas cohérent.

Par alleurs, mentionner I'article L. 216-6 du code I'environnement a I'article L. 216-3 du méme
code permettrait de faire controler par les agents précités les infractions aux dispostions prévoyant les
sanctions péndes applicables a certains rgets de nature a polluer les eaux. Cette mention serait
souhaitable pour mieux garantir I’équilibre écologique de la ressource en eau, et conforme a I'intention
générae des rédacteurs du projet deloi.

En consdquence, la commisson a adopté un amendement du rapporteur ayant cet objet
(amendement n° 333).

Puis, lacommission aadopté !’ aticle 57 ains modifié.

Article 58
Modalités de la recherche et du constat des infractions
L'aticle L. 216-4 du code de I'environnement, issu de la loi n° 92-3 du 3 janvier 1992 (article
20), précise les conditions dans lesquelles les agents dont I'article L. 216-3 du méme code éablit la ligte

peuvent rechercher et condater les infractions aux dispogtions des articles du code de I environnement
vissal article L. 216-3 de ce code (voir article 57).

Ces conditions sont actuellement les suivantes:
—le procureur de la République doit avoir é&é prédablement informé des opérations envisagées

pour larecherche et la condtatation des infractions, et peut S'y opposer ;

—les agents ont accés a tous les lieux ou sont rédisées les opérations soupconnées d infraction,
sauf lapartie des lieux utilisée comme domicile ;

—a moins que I'éablissement ne soit ouvert ou qu'une activité ne soit en cours, les agents n’ ont
acces alx locaux qu’ entre huit et vingt heures ;

—0us réserve du respect des trois conditions susmentionnées, les propriétaires et exploitants
sont tenus de livrer passage aux agents.



— 231 —

Cet aticle propose une nouvelle rédaction de I'article L. 216-4 du code de I’ environnement, qui
reprend exactement les conditions précitées, tout en précisant en outre que les agents ont le droit de
consulter tout document utile a la recherche e a la condatation des infractions dont ils soupgonnent
I’exigtence, et que, par conséguent, les propriétaires et exploitants contrélés par ces agents ont I’ obligation
de leur transmettre ces documents.

Cette dispodition répond au souhait des agents chargés du controle de la police de I'eau de
connditre précisfment les limites de leurs pouvoirs. L'extenson de I'habilitetion de ces agents a la
communication de tout document utile & la recherche et a la condtatation des infractions devrait renforcer
leur capacité d'action. Concrétement, cela leur permettra d'avoir acces par exemple aux cahiers de
aurvelllance pour voir 9 les rgets polluants ont é&é supérieurs aux regles environnementales en vigueur,
ou encore dexaminer les factures d'achats de produits qu'ils soupgonnent d'ére a I'origine de
déversements importants de substances polluantes constatés dans un cours d’ eau voisin.

Les bonnes connaissances techniques des agents devraient leur permettre didentifier rapidement
les comportements d’ obstruction d'exploitants ou propriétaires qui chercheraient a échapper a leur devoir
de communication. Aind, compte tenu des pratiques professonnelles usueles et de I'obligation, pour
I’auteur des opérations controlées, de disposer des «moyens de mesure et d évauation agppropriés» de
ses activités (article L. 214-8 du code de I'environnement), il sera difficile a un exploitant d éviter la
communication des cahiers de préévements, des cahiers d’'épandage ou encore des données relatives a
I’ autosurveillance (mesure des rejets), en prétextant de leur inexistence.

En revanche, I'obgruction est plus difficile a mettre en évidence en ce qui concerne les factures,
puisque |'exploitant ou le propriétaire peut affirmer ne jamais avoir acheté le produit dont I'existence et
Supposee.

Lacommisson aadopté un amendement rédactionnel du rapporteur (amendement n° 334).

Puis, lacommission aadopté !’ article 58 ains modifié.

Article additionnel apres|’article 58

La commisson a ensuite adopté un amendement du rapporteur portant article additionnel qui
étend la congtatation par proces-verbd a I'ensemble des infractions aux regles de police de I'eau pour
lesquelles le code de I environnement prévoit des sanctions (amendement n° 335).

Article 59
(article L. 216-14 [nouveau] du code de I'environnement)

Transaction en cas d’'infraction

Cet aticle insdre un nouvel aticle dans le code de I'environnement, afin de permettre a
I’adminidration de trandger en cas dinfraction aux digpodtions légidatives e réglementaires régissant
I'eal et les milieux aguatiques. Il est précisé que ces transactions ne pourrort intervenir qu’ apres |’ accord
du procureur de la République, et devront respecter des modalités fixées par décret en Conseil d' Etat.



— 232 —

Une dispostion légidaive du méme type figure d§a a l'atide L.437-14 du code de
I’environnement, qui autorise I'administration a procéder a une transaction pénde en cas d'infraction aux
dispogtions légidatives et réglementaires encadrant la péche en eau douce et la gestion des ressources
piscicoles. Dans ce cas ausd, la loi Sen remet a des décrets en Consell d Etat pour définir la procédure
transactionnelle, et exige un accord préalable du procureur de la Républigue.

Plus précistment, seule I'adminigtration des eaux et foréts a la faculté de procéder a ce type de
transaction, qui ne porte que sur I'extinction de I'action publique e non sur le versement d'indemnités.
Cda dgnifie que les poursuites cessent en contrepartie d’'un engagement forme de I'auteur a réparer le
dommage environnementd et, éventuelement, a prendre les mesures nécessaires pour qu'un tel dommage
ne se renouvelle pas.

En pratique, dans les dtuations dinfraction, I’adminigtration attend souvent trop longtemps en
epérant une améioration spontanée de la situation, et tend a n'adresser au procureur de la République les
proces-verbaux que lorsque la dtuation Sest fortement dégradée. Pour que ce type de dispostion
|égidative porte tous ses fruits, il est donc nécessaire de veiller a I'éablissement rapide de proces-verbaux
en cas d'infraction, afin que la transaction puisse intervenir assez précocement.

Aingd, cet aticle semble offrir une base utile pour le développement de ces procedés, qui ont
'avantage daténuer les conflits tout en résorbant avec pragmaisme I'essentid des difficultés
environnementaes posées par les infractions. En outre, le recours aux transactions pourrait avoir le merite
de contribuer a désengorger les juridictions pendes. Enfin, le fat que le digpostif proposé prévoie
I’accord prédable du procureur de la République avant toute transaction congitue une Securité pour
limiter les dérives éventudlles.

Il convient toutefois de se garder d'un usage systémaique du procédé transactionnel, car cela
reviendrait & gppliquer des normes de fagon variable - ce qui serait peu compatible avec I'égdité des
citoyens devant la loi -, & pourrat méme ére interpré&é comme une abdication de la loi. Il a
heureusement é&¢é affirmé a votre rapporteur gu'une circulaire définirait clarement les critéres devant
conduire aengager des poursuites ou au contraire a trangger, selon la gravité desfaits.

Il conviendrait enfin de Sassurer que le point de vue des victimes des infractions et bien pris en

compte, afin que ces personnes ne soient pas injustement 1ésfes du fait d une trop grande mansuétude de
I"adminigtration.

Auss la commisson at-dle adopté un amendement du rapporteur visant a préciser que la
transaction doit prendre en compte les droits des victimes (amendement n° 336).

Puis, lacommission aadopté |’ aticle 59 ainsi modifié.

Article additionnel apres|’article 59
Police de la péche et des immersions maritimes

La commisson a ensuite adopté un amendement du rapporteur portant article additionnel, visant
d' une part a digner les régles de transmission des proces-verbaux d'infraction a la police de la péche sur
cdles qui sont gpplicables en matiere de police de I'eau, et d'autre part a soumettre les décisions prises en
matiére de police de la péche & de police des immersions maritimes a un régime de plein contentieux



identique a cdlui de la police de I'eau, afin de rendre possible une future harmonisation réglementaire des
procédures d’ autorisation dans ces domaines (amendement n° 337).

Article additionnel apres|’article 59
Garanties en cas d’affaissement de terrain

La commisson a égdement adopté un amendement de M.Gé&ard Fuchs portant article
additionnel  é&endant aux dffassements de terans dus a des cavités souterranes les garanties
actuellement offertes aux assurés en matiere de catastrophes naturelles (amendement n° 19).

Article additionnel apres|’article 59
Financement des travaux engendrés par les affaissements

La commisson a enfin adopté un amendement de M. Gérard Fuchs portant article additionnel
permettant de faire couvrir par les contrats d assurances le colt des travaux résultant de catastrophes
naturdles ou des affaissements précités, apres que M. JeantrMichd Marchand eut regretté que les miniéres
et carrieres soient exclues du champ de ces dispositions (amendement n° 20).

Article 60
Financement de la prévention des inondations

L'aticle L. 561-3 du code de I'environnement, issu de I'aticle 12 de la loin® 95-101 du 2
février 1995 relative au renforcement de la protection de I'environnement (abrogé par I’ordonnance n°
2000-914 du 18 septembre 2000), prévoit actudlement que le fonds de prévention des risques naturds
maeurs contribue au financement des indemnités prévues a I'aticle L. 561-1 du code de I’ environnement
(issu de la méme loi). Il sagit des indemnités versées aux propriétaires de biens dont I'expropriation a é&é
indvitable, en raison de risques prévishles d avdanches, mouvements de terran ou crues torrentieles
menacant gravement lavie humaine.

L'aticle L. 561-3 du code de I'environnement prévoit que ce fonds contribue égaement au
financement des mesures (limitations d'acces ou méme démoalitions) destinées a empécher |’ occupation
de biens exposés aux risques naturels mgeurs, ans qu'au financement des dépenses de prévention liées
aux évacuations temporaires et au relogement des personnes eXpoSEes a Ces MEMES i SOUES.

Ce fonds, géré par la Caisse centrae de réassurance, est actuellement dimenté :

— par des concours financiers de I’ Etat (ministere de |’ environnement),

—par un prdevement, dun taux de 2%, asis sur le produit des primes et cotisations
additionnelles relatives a la garantie contre le risque de catastrophes natureles (article L. 125-2 du code

des assurances).

A ce jour, ce fonds ne peut donc financer que les expropriaions des habitations exposées a des
risques exceptionnels, menacant gravement la vie humaine, pour lesquels aucune mesure de prévention



n'est possble, les mesures empéchant I'occupation des biens exposés, e, en matiere de prévention,
uniquement les opérations temporaires d’ évacuation et relogement.

L’article 60 du projet de loi a pour objet, en ins&rant un nowd dinéa a I’article L. 561-3 du code
de I'environnement, d éendre les actions pouvant étre financées par ce fonds aux éudes et travaux de
prévention des risques d' inondation dans leur ensemble, ce qui congtitue un important éargissement.

Cette extension se judifie par le fat que les dommages indemnisés suite aux inondations, une
fois cdles-ci déclarées catastrophes naturelles par arrété, représentent plus de la moitié des dommages
indemnisés au titre de I'utilisation de la surprime des contrats d' assurance indituée pour I’'indemnisation
des dommages réultant des catastrophes naturelles. En conségquence, est pertinente toute modification
l&gidative permettant de mettre en oawvre une plus lage prévention des inondations susceptible
d entrainer une réduction corrdative de ces trop importantes dépenses d'indemnisation. Cette probable
base des dépenses dindemnisation devrait dalleurs permettre une diminution ou une moindre
progression du taux des surprimes.

Il convient enfin de préciser que le fonds de prévention des risques naturels magjeurs dispose de
réserves suffisantes pour effectuer ce nouveau financement a prédevement condant, surtout s I'on tient
compte de la compensation précitée entre, d'un coté, |'augmentation des dépenses de prévention des
inondations &t, d’ un autre coté, la baisse vraisemblable des dépenses d’ indemnisation.

La commisson a rejeté un amendement de M. Serge Poignant visant a faire contribuer le fonds
de prévention des risques naturels mageurs a la prise en charge des dépenses d'indemnisation liées a la
prévention des risques d'inondation, le regpporteur ayant rgppelé que I'article 60 permet d§a de fare
contribuer ce fonds au financement des dépenses de prévention des inondations, e que I'article 28 du
projet de loi prévoit une indemnisation des propriétaires auxquels sont imposés des servitudes destinées a
prévenir les inondations. La commisson a enduite rejeté un amendement smilare M. Jean-Michd
Marchand.

Lacommission aadopté |’ article 60 sans modification.

Article 61
Composition du Comité national de I'eau

L'aticle L. 213-1 du code de I'environnement, issu de |'aticle 15 de la loi n° 64-1245 du 16
décembre 1964, charge un Comité national de I’eau, dont la composition est fixée par décret, de donner
son avis sur les circonscriptions géographiques des bassins et groupements de bassins, sur tous les grands
projets régionaux e tous les projets nationaux daménagement et de répatition des eaux, e sur tout
probleme commun & deux ou pluseurs comités de basin ou agences de I'eal. Ce méme article confie
égdement un role consultatif plus générd au Comité nationd de I'eau, qui peut formuler des avis sur
toutes les quedtions relatives a I'eau e aux milieux aquatiques (a I'exception des questions relevant des
dispositions spécides alx eaux marines et alanavigation maritime).

Le Comité nationd de I'eau a éé effectivement créé par le décret n° 65-749 du 3 septembre 1965
(modifié par le décret n° 77-150 du 7 février 1977 et le décret n° 88-636 du 6 mai 1988) qui en précisela
composition.



Jusqu'a présent, il comprenait 77 membres, dont 23 représentants de différentes catégories
dusgers, 22 représentants de collectivités locales, 18représentants de |'Etat, 8 personndités
compétentes et 6 présidents de comités de bassn, tous éant hommeés pour X ans par arété du ministre
chargé de I'environnement (aticde 1% du décret n° 65-749 du 3 septembre 1965, modifié par le décret
n° 88-636 du 6 mai 1988).

Par alleurs, le présdent du Comité national de I'eau et désigné par le Premier minigre (article 3
du décret n° 65-749 du 3 septembre 1965, modifié par le décret n° 77-150 du 7 février 1977).

Cet aticle vise a préciser dans la loi, qui n'en précise pas la composition, que le Comité nationd
de I'eau comprend notamment des représentants du Parlement, ce qui leur permettrait notamment de
suivre |'éaboration des textes réglementaires d'application du présent projet de loi et de véifier que
I’encadrement fixé par le légidateur en matiére de redevances des agences de |'eau (assiette, taux,
modalités de recouvrement) est bien mis en oawvre. La perspective d'un tel développement du contrble
parlementaire ne peut que recuellir I’ agrément de la représentation nationae.

La commisson a rejeté un anendement de M. Serge Poignant visant a faire contribuer le fonds
de prévention des risques naturels mgeurs a la prise en charge des dépenses d'indemnisation liées a la
prévention des risques d'inondation, le regpporteur ayant rgppelé que I'article 60 permet d§a de fare
contribuer ce fonds au financement des dépenses de prévention des inondations, et que I'article 28 du
projet de loi prévoit une indemnisation des propriétaires auxquels sont imposés des servitudes detinées a
prévenir les inondaions. La commisson a ensuite rejeté un amendement smilare M. Jean-Michd
Marchand.

Lacommisson aadoptél’ article 61 sans modification.

Article additionnel apres|’article 61
Vente de poissons reproducteurs

M. Danid Marcovitch, rapporteur, ayant souligné les difficultés ponctueles mas récurrentes
posées par la réglementation piscicole actuelle, la commission a adopté un amendement de M. Michd
Bouvard portant article additionnel compléant I'aticle L. 436-9 du code de |’ environnement, pour
permettre a I’administration d autoriser, pendant la péiode ou la péche est interdite, la vente du poisson
degtiné alareproduction capturé dans les lacs des départements de montagne (amendement n° 46).

Article additionnel apres|’article 61
Vente de poissons reproducteurs

La commission a adopté un amendement de M. Jean-Marc Chavanne portant article additionnel,
modifiant I'atide L. 436-9 du code de I'environnement afin de permettre a I’adminigtration d’ autoriser la
vente du poisson destiné a la reproduction capturé pendant le temps ou la péche ext interdite
(amendement n° 47).

Article 62



Offices de I'eau des départements d’outre-mer

Cet article procéde, d'une part, & des modifications rédactionnelles mineures dans le code de
I’environnement, et, d'autre part, a la création, dans ce méme code, d’'une rouvelle section consacrée aux
offices de I’ eau dans les départements d’ outre-mer.

Aing, le paragraphe | de cet aticde subditue, dans l'aticle L. 213-4 du code de
I’environnement, issu de la loi n° 92-3 du 3 janvier 1992 (aticle 44), a la référence générde aux
départements d'outre-mer celle de chacun de ces dépatements doutre-mer, nommément désgné
(Guaddoupe, Guyane, Martinique et Réunion).

L'aticle L. 213-4 du code de I'environnement traite de I'association, dans chague département
d outre-mer, d’'un comité de bassin a la mise en place des dructures adminidratives nécessaires et
éventudlement a «|I'éaboration des adaptations facilitant I'goplication» des régles de gedion et
protection de I’ eaul édictées dans le code de I’ environnement.

Le fat de désigner chaque département par son nom propre devrait permettre le maintien de
I’agpplication du droit de I'eau a ces zones du teritoire francas, méme en cas de future modification
inditutionnelle (cas par exemple d'une zone du territoire frangais cessant d appartenir & la catégorie des
départements d outre-mer). |l Sagit dune sage précaution, puisque les modifications inditutionneles ont
éé tres fréquentes ces dernieres années pour les teritoires doutre-mer, e pourraient S éendre
prochainement aux départements d’' outre-mer.

Le paragraphe Il de cet article propose d' gouter, au chapitre 11 du titre ler du livre 1l du code
de I'environnement, une section 7 traitant specifiquement des «offices de I'eau dans les départements
d outre-mer », cette section comprenant deux nouvealx aticles: les aticle L. 213-42 et L. 213-43 du
code de I’ environnement.

L'article L. 213-42 (nouveau) codifie le paragraphe Il (premier dinéa excepté) de I'article 51 de
la loi dorientation sur I'outre-mer n° 2000-569 adoptée par I’ Assemblée nationae le 15 novembre 2000.
Cette codification a lieu a droit congant, les digpositions éant drictement identiques, a deux exceptions
pres:

—dans la premiére phrase du premier dinéa de ce nouve aticle, une fois encore, chaque
département d outre-mer est désigné par son hom et non plus en référence a la catégorie de collectivités
territorides alaquelle il gppartient, pour les raisons évoquées plus haut ;

—au milieu de la seconde phrase du premier dinéa de cet article, la référence a l’article L. 200-1
du code rurd est remplacée par la référence a I'article L. 110-1 du code de I’ environnement, cet article du
code rurd en ayant éé supprimé pour figurer, avec un contenu identique, a I'article L. 110-1 du code de
I’ environnement.

Il convient de rappeler que le paragraphe Il de I'article 51 de la loi d’orientation sur |’ outre-mer
n° 2000-569 du 15 novembre 2000 a ins&ré, aprés I'article 14-2 de la loi n° 64-1245 du 16 décembre
1964, un nouve article 14-3.

Ce nouvd atice a sensblement renforcé les prérogatives des départements d outre-mer en
matiere de gedtion des ressources naturdles, en ingaurant des offices de I'eau, plus adeptés a leur
gtuation spécifique que les traditionndlles agences de I'eau. En effet, les départements d outre-mer
présentent des particularités objectives, qui résultent notamment de leur climat tropicd et de leur plus
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grande exposition aux risques naturels. Ces ééments, conjugués a la forte densité de populaion dans
certaines zones, rendent nécessaire une politique de gestion de I’ eau animée par les acteurs locaux.

Pour cette raison, I'article 14-3 de la loi n° 64-1245 du 16 décembre 1964, ins&ré par la loi
d orientation sur I'outreemer n° 2000-569 du 15 novembre 2000, a prévu la création d'un exécutif
adéguat, chargé de mettre en cauvre les préconisations des comités de bassin : I’ office de I’ eau.

Aingd, le paragraphe | de ce dernier aticle a crég, dans chague département d outre-mer, un
office de I'ean, éablissement public adminigratif rettaché au dépatement, e en a défini les deux
missions principaes. La premiére concerne la connaissance et I'évauation des ressources aquatiques et
de leur utilisation, et la seconde, I'aide technique apportée aux maitres d' ouvrage aind que la diffuson
des connaissances relatives a la gestion des ressources aguatiques. Ces prérogatives sont destinées a
permettre a ces offices de mettre en oauwvre la politiqgue des comités de bassin, & and de répondre aux
atentes des collectivités locdes. D’autres missions peuvent étre confiées a ces offices: il leur e en effet
permis, dans le cadre de larges concertations locaes, d assurer la programmetion et le financement de
travaux dans le domaine de la gestion de I’ eau.

Le fat que cet office soit placé auprés du département doit renforcer consdérablement la
capacité d'impulson de cette collectivité en matieére de développement durable et de gestion rationnele
des ressources naturdlles.

Le paragraphe Il du méme article définit les conditions dans lesquelles cet @ablissement public
et administré. Le conseall d'adminigtration de I'office et représentatif des différents acteurs du secteur
aguatique, et comprend des représentants des collectivités locales, des services éatiques déconcentrés,
des usagers et milieux sodo-professonnds, dassociations spécidisées, and que des personndités
qudifiées, la premiére catégorie de représentants devant détenir la moitié des seges, din d éviter une
présence insuffisante d acteurs locaux investis d' une rédle légitimité démocratique.

Le présdent du consall générd préside I'office, ce qui correspond a une logique de montée en
puissance du département (il avait initidement &é prévu que le président de I'office soit Smplement du
au s=in du consal généd). Le directeur de I'office et nommeé, aorés avis du préfet, par aréé du
présdent du consall générd, ce qui a permis la encore d accroitre la prééminence de I'exécutif loca (il
avait initidement é&é prévu que le directeur soit propose par le préfet). Le fait que soit par alleurs confié
au préfet les fonctions de commissaire du Gouvernement de I’ office doit permettre d'assurer une présence
effective de I'Etat centra, propre a maintenir le lien indigpensable entre la métropole e les collectivités
périphériques de la France.

Le paragraphe 11l du méme article traite du statut du personnel, des ressources de I'office, et des
controles exercé sur les actes de cet éablissement public, et ne sort pas du cadre Iégidatif habituel sur ces
questions.

Enfin, le paragraphe IV du méme article renvoie a un décret en Consall d'Etat la définition des
conditions d'gpplication de cet aticle, ce qui doit permettre de disposer d' un encadrement sérieux de la
réglementation envisagée.

Aingd, le projet de loi prévoit que I'ensemble de ces dispostions figurent désormais dans le code
de I'environnement, sous une forme légerement modifiée (voir plus haut). Cette codification va dans le
sens d'une plus grande lisibilité et d’ une cohérence accrue du droit de I’ eau.



Il convient d'gouter que la référence, dans ces dispositions, a la perception, par les offices de
I’eau, de redevances pour services rendus, pose un probléme condtitutionnel, puisqu’'en vertu de I'article
34 de la Conditution, le légidateur doit en effet fixer les regles relaives a |'assette, aux taux et aux
moddités de recouvrement des impostions de toutes natures, catégorie dont relévent les redevances pour
service rendu. Il aurait donc éé souhaiteble de préciser dans le projet de loi les régles déerminant
I’assette, les taux et les moddités de recouvrement de ces redevances, de la méme facon que sont fixées,
dans le projet de loi, ces régles pour les redevances percues par les agences de I'eau existantes en
méropole. Il a toutefois €&té affirmé a votre rapporteur qu une loi ultérieure fixerait ces regles, en adaptant
les regles prévues dans le projet de loi pour les agences de I'eau aux circonstances économiques et
socides des départements d'outre-mer, ce qui permettrait de répondre rapidement a cet impératif
congtitutionnd.

L'aticle L. 213-43 (nouveau) du code de I'environnement précise quant a lui les conditions dans
lesquelles doivent s inscrire lesinterventions des offices de I’ eaw.

Ce premier dinéa dispose que, lorsque le comité de bassn a chois de confier a I’ office de I'eau
la programmation e le financement dactions e de travaux, I'office doit éablir un programme
pluriannuel d'intervention, qui fixe les domaines et les conditions de ses propres interventions, et prévoit
les montants de dépenses et de recettes nécessaires a sa mise en oavre. Ces digpositions reprennent celles
du paragraphe | de I'article L. 213-6 du code de I'environnement relaives aux agences de I'eau (voir
article 39).

Le second dinéa de cet article précise que les décisons de I’ office de I'eau doivent respecter les
regles e prescriptions qui organisent la protection de la ressource en eal. De méme, les offices de I'eau
ne peuvent aider et subventionner que les opérations qui respectent les formalités imposées par les régles
de police de I’ eau, faute de quoi |’ attribution de ces fonds pourrait étre remise en cause.

Ces précisions sinscrivent dans une logique de respect de la loi sur I'eau, et contribuent donc a
sa cohérence interne. Le terme «formdités» semble toutefois vague et ambigué ; les rédacteurs du projet
de loi voulaient en rédité désgner non seulement I’obligation de déposer une demande d autorisation ou
une déclaration, sdon les cas, pour rédiser une opéation, mais auss la nécessaire obtention de
I autorisation ou du récépissé de déclaration correspondant.

En conséquence, la commisson a adopté un amendement du rapporteur modifiant la rédaction
de I'aticle L. 213-43 (nouveau) du code de I'environnement afin de préciser la nature de ces formdités
(amendement n° 338).

Puis, lacommission aadopté !’ aticle 62 ainsi modifié.

Article 63
Dispositions d’entrée en vigueur et d’abrogation
Cet aticle vise a préciser les moddités d'entrée en vigueur d'une partie des dispostions de la

nouvelle loi sur I'eau, et abroge une série d articles devenus sans objet du fait des changements apportés a
lalégidation rddive al’ eau.

Le paragraphe | de cet article a pour objet de préciser que I'article 2 de la nouvelle loi sur I eau,
qui trate de la planification en matiére d'améregement et de getion des eaux - et plus particulierement
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de la nouvelle procédure d'daboratiion ou de modification des schémas directeurs d aménagement e de
gestion des eaux (SDAGE) - et modifie les articles L. 212-1 et L. 212-2 du code de |’ environnemert, sera
applicable a partir du ' janvier 2003. Il est gouté que les SDAGE qui, a cette date (1% janvier 2003),
seront en cours d éaboration ou de révision, pourront rester soumis aux regles procédurales antérieures, a
condition que I’approbation du projet intervienne avant le 31 décembre 2003. Cette faculté est accordee
afin de donner la souplesse requise pour ne pas perturber les procédures en cours, mais reste limitée dans
le temps &fin de ne pas prolonger trop durablement I’ existence de regles différenciées.

Le paragraphe |l de cet article propose d abroger, dans le délai de trois ans a compter de la
promulgation de la nouvele loi sur I'eau, fixé au nouve atide L. 2224-12-7 du code généd des
collectivités territorides (voir le quatorzieme alinéa du paragraphe Il de I'article 31), les articles L. 214-
15 et L. 214-16 du code de I'environnement, consacrés au prix de I'eau. Ces derniers seront en effet
devenus sans objet, compte tenu de I'entrée en vigueur de la réforme de la tarification de I'eau prévue
dans le projet de loi. Enfin, il et proposé, a cette date, une renumérotation logique de I'article L. 214-15-
1 (nouveau) du code de |’ environnement, consacré aux regles de distribution d’ eau (voir article 37).

Le paragraphe |1l de cet aticle vise a supprimer les articles 14, 14-1 et 14-2 de laloi sur I'eau
n° 64-1245 du 16 décembre 1964. La suppression de ces articles traitant des redevances percues par les
agences de I'eau, qui ne respectaient pas le champ de la compétence Iégidative fixé par I article 34 de la
Condtitution, et rendue nécessaire par la définition, dans le projet de loi, des regles applicables a
I'assiette, aux taux et aux moddités de recouvrement des redevances percues par les agences de I'eau. Les
nouvelles dispositions relatives aux redevances ne devant entrer en vigueur gu'au 1% janvier 2003, date
retenue pour le début des VIII° programmes des agences de I'eau, il et logique que la suppression des
anciennes dispositions intervienne dle auss au 1% janvier 2003, pour que & perception des redevances
conserve jusgue la un fondement juridique.

Le paragraphe IV de cet article propose d abroger, au 1 janvier 2003, les articles L. 1322-9 et
L. 1331-14 du code de la santé publique.

L'article L. 1322-9 du code de la santé publique traite actuelement de I’ exécution des travaux de
captage & d'aménagement rédisss par le propriétaire d'une source d'eau minéde naturdle déclarée
d utilité publique pour la conservation, la conduite et la digtribution de cette eau. Les articles 46 et 47 du
projet de loi devant donner une assse légidative a I'ensemble de la réglementation goplicable aux eaux
minérades naureles, I'aticde L. 1322-9 du code de la santé publique devrait perdre son utilité et, en
conséguence, étre logiquement abrogé.

L'aticle L. 1331-14 du code de la santé publique, issu de la loi sur I'eau n° 64-1245 du 16
décembre 1964 et codifié par la loi n° 2001-398 du 9 mai 2001, traite des conditions dans lesquelles les
collectivités locdes peuvent prescrire un  raccordement  d'effluents privés aux ouvrages publics
d assainissement et d épuration. Cette dispodtion, qui n'a dalleurs jamais éé appliquée — aucun decret
en Consail dEtat n'ayant éé pris a cet effet — devrait étre abrogée car toutes les activités qui rejettent des
ealx usées non domestiques sont désormais soumises a une obligation de traitement de ces rgets, ce qui
rend obsoléte cet article.

Enfin, le paragraphe V de cet aticle a pour objet de supprimer |'article 14-3 de laloi sur |'eau
n° 64-1245 du 16 décembre 1964, qu'avait introduit I'article 51 de la loi n°® 2000-1207 du 13 décembre
2000 dorientation pour |'outre-mer. En effet cet aticle deviendrait inutile, puisque les dispogtions qu'il
contient devraient étre codifiées, du fat de I'aticle 62 du projet de loi, a I'aticle L. 213-42 (nouveau) du
code de I’ environnement.



Lacommisson aadoptél’ article 63 sans modification.

La commission a adopté I’ ensemble du projet de loi ainsi modifié.

N°3500-Rapport de M. Marcovitch au nom de la commisson de la production sur e projet
deloi (n° 3205), portant reforme de la politique de I’ eau



