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NOTE DE LA DELEGATION AUX AFFAIRES STRATEGIQUES
DU 25 MAI 1994 SUR LA CRISE DE GORAZDE

(source : ministére de la Défense)
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DELEGATION
AUX AFFAIRES
STRATEGIQUES

FICHE

OBJET :Essal danalyse de la crise de Gorazde au plan poliuque et militaire
P. JOINTES : Deux annexes
Analyser au plan militaire et politique les causes de la crise de Gorazde est un exercice

ifficile. En effet, la stratézie des parties ne s'exprime souvent qu'au travers de déclarations
dor: nombre procédent de lz volonté délibérée de désinformer. Par ailleurs, dans ce type de

O,

conflic. reconstituer de fagon exacte et précise le déroulement des opérations n'est pas une

La genese de la crise

Ce que l'on peut dirs sans trop se tromper, c'est quil y avait chez les Serbes le désir
< fort, en particulier au sein de l'armee, d'effacer au plus tot I'humiliation subie lors de
Vultimatum de Sarajevo au mois de février demnier. Pour les responsables militaires, il
imrorait avant tout de redonner du morzal 2 leurs troupes, de restaurer leur flerté et de leur

!
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menirer que des victoires sur le termain étaient toujours possibles, malgré I'amputation des

1) s'agissait en ouwre, bien entendu, de poursuivre la politique de construction de la
Grande Serbie, donc de réduire voire de supprimer les trois poches musulmanes de
Gormzde, Zepa et Srebrenica situdes en Bosnie orientale. A cet effet, 1l faut rappeler que deés
1052, deux attaques, l'une sur Visegrad au nord, l'autre sur Foca au sud, avaient provoqué un
afflux de réfugiés dans la poche de Gorazde. Il importait enfin de conudler I'axe routier Pale
_ Ustipraca .- Uzice (voir carte en annexe 1), sourmnis aux harcélements de plus en plus
fréquents des Musulmans présents dans la poche de Gorazde et d'empécher également tout
passage de Musulmans entre la région de Sarajevo et le Sandjak.

La ville de Gorazde se trouvait ainsi, depuis quelques temps, la cible de l'artillenie
serte. Elle était également l'objet d'un contentieux entre Serbes et Musulmans car ces derniers
y retenaient prisonniers, depuis de nombreux mois, une vingtaine de Serbes dont l'un était un
proche parent du général Mladic.
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Tout tait donc reuni pour inciter les Serbes a tenter une opération contre la poche de
Gorazde.

Le déroulement de la crise

cuf iniual des Serbes éuait donc triple. 11 s'agissait. en premier lieu. de contrdler
arajevo - Ustipraca - Uzce, d'établir ensuits
Sarzievo et l2 Sandjak et enfln, de réduire la poche de Gorazde.

a
: res de 300 obus tombent sur la ville ey, parallpie*nmlt entre les derniers jours du mois
de mars et les premiers jours d'avril, le corps d'armée serbe d° la Drina prend le contrdle de la
atica-Ustipraca. Des les 2 et 3 avnl, les forces serbes lancent des attaques au nord et

a poche et tentent de s'emparer, mais sans succes, du mont Grad, situé a 7
kilométres & I'Est de Gorazde. A la suite de cet échec, dl sans doute a un manque de
coordination, le général Mladic prend en mains la direction des opérations. Il regoit
directement de M. Milosevic l'ordre de s'emparer de Gorazde.

Le 29 mars, a2 ville de Gerazde subit un premisr bombardement intense au cours
P

Les autorités bosniagues, conscientes du danger que courent leur troupes, commencent
& zlerter I'opinion intemationale. La radio bosniaque anncence l2 3 avril que la ville de Gorazde
2st sournise a des bombardements d'uns violence "sans précédent”, ce qui est, A ce moment-1a,
vralsemblablement exagéré. D'allleurs, le général Rose, convaincu que les forces musulmanes

>dent un net avantage sur les Sertes en raison du caracters accidenté et boisé du terrain,

poszeden
déclare, le 3 avril, que "les forces serbes n'ont pas les moyens de prendre Gorazde".

Les evénements donnent cependant tort aux estimatons de la FORPRONU. Les
Sertes lancent en efiel les 5 et 6 avril, de violentes attaques au sud-est de la poche et

crogressent vers le notd sur un front d'une dizaine de kilometres. Constatant l'étendue de

offensive seI0¢ el ne comprenant pas pourquol les forces musuimanes offrent si peu de
résistance, le général Rose fait béliporter, le 7, swr Gorazde des observateurs de la
FORPRONU et des €igments du SAS. Le 8, le mont Gradine, situé a quelques kilomstres au

sud-est ée 2 ville, tombe aux mains des Serbes (volir carte en annexe 2).

+

Le 10, espérant freiner la progression des Serbes vers le centre de la ville, la
} d 'OTAN de procéder a une premifre attague aérienne sur les
pesitions serbes. Les mauvaises conditions météorologiques régnant sur la ville empéchent les
avicns rer leurs cibles; ils se rabartent sur ce gu'ils croient éme un PC de conduite
d'artiilerie, situé & une douzaine de kilometres au sud-ouest de la ville. Le 11, les forces
a¢riennes de 'OTAN proc2dent 4 une nouvelle attague, cette fois-ci sur deux cibles situées a
proximité immeédiate de la ville, sur la rve droite de la Drina. Le 11 au soir, les Serbes
annoncent qu'ils suspendent toutes relations avec 'ONU et coupent les routes de Sarajevo,
empéchant ainsi la FORPRONU d'envoyer des troupes dans Gorazde. De leur coté, les
responsables bosniaques tempétent et déclarent que les frappes aériennes sont armmvées trop
tard; ils demandent méme la démission du général Rose, lui reprochant d'avoir nié l'avancée
des forces serbes. La présidence bosniagque va jusqu'a déclarer que des gaz chimiques ont été
lancés sur deux faubourgs de la ville, ce qui se révélera faux.
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Toujours dans la soirée du 11, les tirs serbes s'arrétent. ¢ 2snsral Rose ayant ey
parallélement a ces attaques de 'OTAN, plusi::m entretiens ispncniques avec le ging

m—a

Mladic, la FORPRONU déclare que les Serbes avaient fléchi "scur [ nression coﬂ;xugxee des

4 \.us Lae [ S0 )

raids aériens et des efforts diplomatiques”

Cependant, des le 14, les forces serbes ayant recu des reniors dinfantenie reprennent

"y 1 1< ANAvyen -~ 3 } A 4 RO SRS | i :
{'cifensive: le 12 les Musulmans décrochent rapidement et de 22on zcordonnde d'une lipne
\

{e créte pcu"tant aisément défzndable, située a 3 km an nord de Corzide. La viile s2 trouve 3
' : me journde, un Eiencisl ,' P a5t touché p run
taregagner e "Cidmenceau” mals e {2, un Harmer britannl
ouest de la wilie alers qu'il tentarr de bombarier Z25 posiuons ser'ces. La
sitzaticn des {orces musulmanes est de plus en plus critique =t 22 Jimigeants bosniagues
terant absolument a faire réagir la Communauté intematicna::. “Cni jusqu'a accuser les
' le trahison pour de ne pas avoir voulu protéger dec pooniaions civiles
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Cependant, quoigu'en disent les Musulmans bosniagues. - -roccessus diplomatique
s'ect, paralielement a ces événements, Intensifie. Le 14, M. Kar..c. pressé par M. Akashi,
lord Owen et M. Stoltenberg, le général de Lapresie et M. Tchz _.:-c. accepte de renouer le

diaicgue avec la FORPRONTU. Le 16, M. Akashi propose au Szorzinirs Général de 'ONU de

- ey . . s -
srenoncer une déclaration 25 farme contre les Sertes demeandan' 7o iimument un cessez-le-feu
N P R e . S R — . ~——y 1t o~ B ' ~

immiddiat et ozl sur Gerazds, On croly, ou on fait croirs, alers & 7w i-ence d'un accord, que

i
chouriine et M. Karadzic annoncent 2 plusieurs reprises.
Ceoooan 21 avml, linfanterie
progresse toujours vers l'inténeur < & ;. che et dans la ville. Le
ue en faveur des Musulmans attemnt so0 - xwsme. MSF annonce
1

v

diminuent pas pour autant. Desle 17 <0

s 1o ville pres de 300 mors et plus ce 40 nizssés. Son président,
nant 2z toute bonne fol que se reproduisz oo wveaw Yukovar, adopte
‘e dénonciairice et qualifie de "feussaire” "0 Alzshi en €voquant "ses

mernsonZes svsiematiques
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ux Serpes de colre o, combﬁts Les Serbes

1
iomarent en ol sur le termin, ces denndes. Ls 1&, I2 Sc:ré:a:r: oo &2 'ONU demande a
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son homologue de 'OTAN d'autoriser des frappes agriennes en frotction des six zones de
.
]

sécunte de Bosnie. Le 21, tndis qus le maire de Gorazde oxnierte 'OTAN a lancer des

frapres adgnennes conge les forces serbes, le Consell de sécurite < {007 vote la résolution
913 sur Gorazie. Le 22, le Conseil de 'OTAN adresse aux ioroel serpes un ultimatum

expirant le 24 2 00.01 G) ﬂ' et décide que Gorazde devient une zone 'exclusion a partir du 27

Mais le 22, aprés de longues négociations entrs M. Akashi, MM. Milosevic et
Kamdzic, le général de Lapresle et le général Mladic, les Serbes de Bosnie acceptent les
conditions de l'accord de 'ONU portant sur la résolution 913 ainsi que le retrait. Un cessez-le-
feu total et immédiat est proclamé a partr du 23 avnl 10.00, ia ibcrté de mouvement est
accordé en prncipe a tout le personnel de la FORPRONU et {a gorantie des évacuations
médicales est obtenue. Les combats cessent définitivemept le 24 avril 2u matin.
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Le 27 avrl, le HCR ne peut que constater combien le biian annonc? des mors et des
clesses a €té exagerd par les Bosniagues; seuls 299 blessés sont ew.cue: au lieu des 2000
awendus et parmi ceux-la, bien Peu, un quarantaine 2aviron, montrent des tiessures frajch Ches.

Les enseignements de la crise de Gorazde

I } aire au terme de cetts crise est que 'un des
stratégiques des Serbes reste la maitrise totaie de Ia rive droite de Ia Drina, [es

de secunté décritées par 'ONU n'ont donc, pour les Serbes, qu'ure vzieur de monnaie
change dans la perspective a terme de troc de territoires. La pression militaire ne s'est guére
elichee depuis le début sur les trois poches de Bosnie orentale et, en 'occurrence, les Serbes
n'ont pas hésité a s'attaquer a une zonme de sécurité décrétée par 'ONU. H n'est pas

d'ailleurs certain que leur but premier était de réduire la poche mais, ayant constaté la relative
facilité avec laquelle ils avalent réussi a prendre le contrdle de la route Rogatca-Ustipraca, ils

decide de tirer parti de leur avantage tactique.
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Mais 1l est d'auze part tris vraisemblable qu'ils ne se seraient pas attaqué a cette
e st des €léments de la FORPRONU vy avaient été au prealable déployés. Cela avait
é:: ;c':‘:n. envisags par le général Cot dés 'année 1993 mais la mise 3 exscution de ce projet
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avels 8t diffdrde en raison de la crise de Sarajevo qui avait mobilisée toutes les €nergies
a tréve des combats obtenue a Sarajevo en février 94 avait par
alll=urs amoindn la vigilance de Ja FORPRONU a l'¢gard des autres zones de sécurité.

Par ailleurs, le fait que des renforts d'infanterie soient venus par les routes d'Uzce et

¢= Coinicz montre bien, sinon toujours 'aide directe de la Serbie aux Serbes de Bosnie, du
moins une aide logistique évidente de sa parz.

Lo ceconde ceonstatation dimporiance est que Vordre de prendre Gorazde a été
dorné par Milosevic lul-méme et que celui-ci s'est adressé non & Karadzic mais directement
zu oéniral Mladic qui apparait 2 comme le vénitable chef des Serbes de Bosnie. Karadzic n'a

DI t 1
joud en réalité qu'un second role dans cette crise, mais un role important consistant a donner
i e temps nécessalre pour atteindre les buts qu'slles s'étalent fixés, en feignant
iz négocier , ou en souscrivant a des cessez-le-feu que les Serbes n'avaient pas la moindre

intenuon d'observer. I s'agit 1a d'une tactique déja éprouvée durant les négociations de

Les Bosniaques, quant & eux, connaissant bien leur relative faiblesse sur le plan
militaire, se sont efforce comme a leur habitude, tout au long de la crise, de faire intervenir
le plus tot possible ]a Communauté internationale, usant et abusant des seuls moyens a leur
dispositicn & savoir les médias, voire peut-étre, mais nous n'en avons pas la confirmation, un
retrait accelére de positions militairement défendables.

La discrétion des Croates dans cette crise montre les limites actuelles de Ia coalition
croato-musulmane.
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Les conséquences de la crise de Gorazde

Au plan militaire, la crise de Gorazde est pour les Serbes un succés relanif; |'axe
routier Pale, Uzice est entierement sous le contdle de leurs forces, pius aucun passage pest
possible pour les Musulmans entr= Sarajevo et le Sandjak via Gorazde mais il subsiste
cependant encorz pres de 7000 combattants musulmans dans la zone de sécurits es

"

combattants sont, il est vral, "stérilisés” par la presence des twoupes de I'ONU qui sont
dorénavam sur place pour garantir ie cessez-le-feu et empécher la reprise d'offensives serbes
ou bosniagues. Au plan militaire également, elle est pour les Musulmans un sérieux
échec. Méme si la poche de Gorazde n'est pas récuite comme l'espéraient les Serbes, les
Musulmans ont €t sévérement battus sur un terrain qui leur é€tait pourtant favorable et leur
infanterie a montr2 des faiblesses assez inexplicables, notamment le § avril lors de la chute du
mont Gradina et e 15 avril, lors du rewait des hauteurs situées au nord de Gorazde.

Pour ce qui concerne les forces de I'OTAN, la faiblesse des actions de rétorsion par
vole aénenne a grandsment amoindri, du moins pour un certain temps, 'effet dissuasif de
I'arme aérienne. [] est certain que si I'on désirait conserver a cette arme un effet dissuasif, il
ne fallait I'employer que dans un cas quasi "d'école”, et donc procéder, avant tout emploi, a
une analyse df"“wlw de la situation. Le général Rose, subissant une pression considérable de
la part des dirigeants bosniaques, a réclamé et obtenu les 10 et 11 avril I'emplol des forces
agriennes en appul des éldments d° la FORPRONTU, ziors que les conditions de réussite de
lappui n'2iaient absolument pas réunies. A parrr de ce moment-la, 'OTAN s'est montrée
exzmement prudente, s'entourant d= toutes les précautions avant de donner un feu vert aux
i la

FORPRONU

Mais au plan politique, c’est un plein succés pour les Serbes. L'affront ressent a

; ar les Serbes bosm'“cmfm a ¢ déhnidvement lave et leur position en Bosnie en sort
rensorcds. Mais surtour, le président Milosevic, en évitant de transformer la ville de Gorazde
’ 1se totale qu'il exercait sur l'armée

2 l'opinion publique

Destinataire :

Cabinet du Ministre (CM1 - CC7 - CM22)

Copies :
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INTERVENTION DU GENERAL BERNARD JANVIER DEVANT LE
CONSEIL DE SECURITE LE 24 MAI 1995

(source : MSF)
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The way these operale roday s completely at odds with the situation that wiggered thear

sreation. {illegiblel _in May 1955, in order t0 protect the civilian populatons against
armed attack and the obstruction of humanitarian ade-

1n the past, gegotiation between the opposing partics has been the pn:fcrred method of
ensunng e safery of the Safe Areas. NOw. however, qurmnber of factors are prevenung
thas:

- anti-aireraft defences have been put in place by both sidess
. there 15 1O middle-step betwesn ‘strong protest and air-sikes;

. the troops of the UNPROFOR are isolated. dispersed, ghtly armed and
extremely vulnerables

_ the Bosnian government actively uses these Safe Arcas as bases 10 prepare and
{aunch atacks.

The military force deployed by UNPROFOR in these Safec AFe2s is of little usc The only
real secunity guarantee lies in promise of negotiation |eading 0 2 pomical sertiemendt

€ re

This analysis, pechaps 2 litle pessimistic, poses & central quesuon: what role can eTe O€
fora pezcc-kocping force when there s no longer a peace 1o keep or cven 10 establsh?

zirstof all, clear degisions need to be taken about the future of the Force. It 1s ume o eod
the fundamental ambigwty of 2 peace-keeping force plunged 1010 2 war where it must
constantly resort to fighung.

Only 2 sustained political initiative will esuablish the conditions 10 which the Force can
pave any hope of carrying Out IS present - or an adapted - mandate. For this to happen, 3
cease-fire1s indispensabic.

In the absence of a polincal celaunch, the ooly option is © change the mapdate. ANY
mission underaken must be feasible, mintmase our vulnerability. ke into account the
dsks run by cach country and have clear, defined obijectives. In the absence of agreement

petween the opposing partics. {hey must be made to face up to their rcsgonsibiﬁda.
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We have little time in {ront of us: we must take the necessary measures O {imit the risks
{5 OuUr Torces. This docs oL, as [ see 1t, Mean emply Besunng, or a limitcd reinforcement
that would draw us in desper without reducing our casualues. Nor does it mean simsply
intervening in the vain hope that military means wall solve something. We must be
pragmatic - but above ail honest with the mea whose security is in our_hands: witheout

[ightrung rods, stay out of the storm!

In saying this, [ do not feel as though [ am betraying the spint of the mission. The
qission is based on the consent of the parties involved, but they are trying to unravel g it
is Lmpossible to sustain aganst their wishes or without a2 minimum of goodwall an their
behalf. In the absence of this consent, let us leave them to face their responsibilities n
the Areas where we arc simply scape-goats. On the other hand, however, we should
continue W be a stabilising force in the arcas where our mission 1s succeeding.

No one would want to characterise the option we face as an unaccepuable retreat, Befmnd
the broad concept of a readjustment in the role of the UNPROFOR lic a whole range of
possible solutions, from a complete change of mandate to an adaptation of mandate,
through an adjustment in the way certain elements of the present mandate are applied.

Conglusion

Cerain parts of tus speech may make me appear pessimistic, other hint at a caumous

optimism. How 1 want to preseat myself is as realistic and pragmatic, whatever the
expressed opinion of others.

The present situation is no longer acceptable, we can no looger sustain casualties without
cven being in a position to carry out the mandate which justfies our presence.

ln the absence of any consensus between the partics and without 2 serious cease-fire
agreement, we must implement the RECESSAry MEAsUres without delay.

The UNPROFOR mandale must be substantally revised, both in 15 form and 1S
operation. We can no longer play draughts with the rules of chess.

1 am parucularly honoured to have been able to address you, (0 have been able to share
my concerns with you.

1 shank you for your aftention and [ am ready 1o altempt (0 ANSWET YOUr questions.

Thank you.
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