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EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

Le 10 juillet 1940, par 569 voix contre 80 et 17 abstentions, le Parlement votait les
pleins pouvoirs au maréchal Pétain.

La République était mise de coté pour laisser la place a 1’Etat francais. C’est au nom
de cet Etat francais que les pires atrocités furent commises. En effet, le maréchal Pétain,
chef de I’Etat francais, disposait du pouvoir de prendre toute décision de nature
réglementaire et l1égislative alors que les chambres étaient séparées puis furent mises
durablement en congé. Les Présidents du Conseil qui se succéderent purent légiférer par
décrets exécutés comme « loi de I’Etat », selon la formule « maréchaliénne ».

Le 16 juillet 1995, dans son allocution lors des cérémonies commémorant la grande
rafle du « Vel d’Hiv », Jacques Chirac, Président de la République, déclarait : « Oui, la
folie criminelle de I’occupant a été secondée par des Francais, par 1’Etat frangais. Il y a
cinquante trois ans, le 16 juillet 1942, 4500 policiers et gendarmes frangais, sous I’autorité
de leurs chefs, répondaient aux exigences des nazis. »



Il ne peut donc étre question de confondre la République et le régime de Vichy. Le
Premier ministre Lionel Jospin le rappelait en déclarant le 20 juillet 1997, lors du 55¢
anniversaire de la rafle du Vel d’Hiv : «... Cette rafle fut décidée, planifiée et réalisée par
des Frangais (...) Rappeler cela, si révoltante que soit cette réalité, ne nous conduit pas a
confondre le régime de Vichy et la République. »

La reconnaissance de la réalité historique ainsi que le devoir de mémoire qui
s’imposent a nous doivent s’accompagner de 1’indispensable contrepartie qu’est la
reconnaissance de 1’existence et du role de ceux qui se sont dressés face a la barbarie pour
que la lumiére subsiste 1a ou tant voulaient ne voir régner que 1’obscurité.

Ombre et lumiere de 1’Histoire, telle se veut cette proposition de loi qui réunit dans
un méme texte les deux réalités de notre pays, de notre peuple.

La zone d’ombre, c’est celle d’un Etat collaborant avec 1’ennemi, devancant et
dépassant parfois les intentions de I’occupant.

Cette réalité historique est incontestable.

Dés 1940, le gouvernement de « révolution nationale » va, de son propre chef, mettre
en place un dispositif qui constituera la plus grande honte de I’histoire de France.

Par la loi du 3 octobre 1940 portant statut des juifs, le gouvernement de Vichy
interdit aux juifs d’appartenir & des organismes ¢élus, d’occuper des postes de
responsabilité dans la fonction publique, la magistrature et 1’armée, et d’exercer une
activité ayant une influence sur la vie culturelle.

Une loi du 2 juin 1941 viendra encore aggraver ces dispositions. Une autre loi du
méme jour imposera le recensement des juifs et de leurs biens. De méme, la loi du 4
octobre 1941 permettra aux préfets d’interner les juifs étrangers dans des camps spéciaux
ou de les assigner a résidence. Le décret Crémieux de 1870 étendant la citoyenneté
frangaise aux juifs d’Algérie est abrogé le 7 octobre 1940.

Une loi du 21 avril 1939 qui punissait les outrances antisémites dans la presse a déja
¢été abrogée le 27 aotlit 1940. Dés le début, le gouvernement prévoit des peines spéciales
pour les juifs et approuve toute attitude hostile a leur égard. Le département de 1’ Allier ou
se trouve Vichy leur est interdit.

Le 22 juillet 1940, une commission de révision des naturalisations est instituée pour
réexaminer les naturalisations accordées depuis 1927 sous le régime de la simplification
de la procédure. La nationalité frangaise sera retirée a 15154 réfugiés dont 6307 juifs.

Le gouvernement de Vichy s’accorde également le droit d’interner tout étranger de
dix-huit a quarante-cinq ans tant que la main-d’ceuvre sera excédentaire.

Dés 1942, la police frangaise accepte de coopérer aux premiers internements massifs
en zone occupée. Le port de 1’étoile jaune devient obligatoire a partir du 7 juin 1942.

Les déportations massives commencent alors par la rafle du Vélodrome d’Hiver les
16 et 17 juillet 1942. Treize mille juifs de la région parisienne, dont quatre mille enfants,



sont bientdt regroupés dans les camps de Drancy, Beaune-la-Rolande et Pithiviers, avant
d’étre déportés a Auschwitz.

Est-il nécessaire de rappeler que c’est Pierre Laval, alors chef du gouvernement, qui
proposait lui-méme aux Allemands de leur livrer également les enfants de moins de seize
ans?

Est-il nécessaire de rappeler que le gouvernement de Vichy livra aux Allemands des
juifs se trouvant en zone libre sous sa seule responsabilité lorsque la « solution finale » fut
décidée en 19427 Entre le 7 aoft et le 15 septembre, 10000 juifs étrangers sont arrétés et
livrés a la Gestapo qui les déporte.

Ainsi, le gouvernement de 1’Etat francais a non seulement collaboré activement aux
arrestations et aux déportations, les a préparées et les a rendues possibles en leur donnant
un cadre juridique, mais il a également ¢élargi la portée des décisions de 1’occupant.

Dans la France de la guerre, que ce soit dans les territoires occupés par 1I’ennemi ou
dans ceux qui étaient administrés par le gouvernement de Vichy, les juifs, mais aussi les
tziganes, les homosexuels, les francs-magons ou les communistes ont été les victimes des
dispositions discriminatoires qui, par la suite, furent définies comme crime contre
I’humanité dans le code pénal.

La zone de lumiére, c’est le role capital joué par des milliers de nos concitoyens, qui
ont, au péril de leur sécurité et souvent de leur vie, sauvé les victimes de ces persécutions.

« Les juifs de France garderont toujours en mémoire que, si le régime de Vichy a
abouti a une faillite morale et s’est déshonoré en contribuant efficacement a la perte d’un
quart de la population juive de ce pays, les trois-quarts restants doivent essentiellement
leur survie a la sympathie sincere de I’ensemble des Francais, ainsi qu’a leur solidarité
agissante a partir du moment ou ils comprirent que les familles juives tombées entre les
mains des Allemands étaient vouées a la mort » comme le rappelle Serge Klarsfeld.

Jusqu’a ce jour, hormis dans certains discours, ces héros de ’ombre n’ont eu droit
qu’a la reconnaissance officielle de 1’Institut israélien de Yad Vashem créé en 1953 qui
leur a décerné le titre de « Justes des Nations » et par le Consistoire Central qui, le 2
novembre 1997 rendait enfin un hommage a ces femmes et a ces hommes en érigeant, prés
de Thonon-les-Bains, un monument a leur mémoire et a leur courage.

I1 aura fallu prés d’un demi siécle pour que le courage de certains hommes politiques
I’emporte sur la facilit¢ d’un discours officiel qui, en niant I’existence de coupables,
refusait de reconnaitre ses héros.

IlIs ont mené leur combat & main nue, sans un coup de feu, armés de leur seul
courage. Ils ont ¢levé au plus haut point la devise de la République « Liberté, Egalité,
Fraternité » en donnant a chacun de ces termes son sens le plus concret et le plus absolu,
en le traduisant dans les actes de la vie quotidienne au péril de leur vie.

Le temps est aujourd’hui venu pour la France, celle de la Déclaration des droits de
I’homme et du citoyen, celle de Londres et du Vercors, de leur rendre a son tour hommage



afin d’entretenir la mémoire des victimes de 1’Etat francais comme de 1’ensemble de celles
de la barbarie nazie et des Etats collaborateurs.

En 1971, dans un texte intitulé « Pardonner? », Vladimir Jankelevitch écrivait : « Le
passé a besoin qu’on se réunisse expres pour le commémorer : car le passé a besoin de
notre mémoire... Non, la lutte n’est pas égale entre la marée irrésistible de 1’oubli qui, a la
longue, submerge toutes choses, et les prestations désespérées mais intermittentes de la
mémoire; en nous recommandant I’oubli, les professeurs de pardon nous conseillent donc
ce qui n’a nul besoin d’étre conseillé; les oublieux s’en chargeront d’eux-mémes, ils ne
demandent que cela. »

C’est par cette citation du grand philosophe qu’en 1993, Jean Le Garrec débutait
I’exposé des motifs de sa proposition de loi qui devait étre reprise par le décret n® 93-150
du 3 février 1993 instituant une journée nationale commémorative des persécutions
racistes et antisémites commises sous ’autorit¢ de fait dite « gouvernement de I’Etat
frangais » (1940-1944).

Depuis cette date, a six reprises, dans toute la France, des cérémonies se sont tenues a
la date anniversaire de la rafle du Vel d’Hiv, le 16 juillet.

Plus d’un demi-siecle apres la fin du régime de Vichy, la France doit a ceux qui ont
¢té ou sont encore les meilleurs de ses filles et de ses fils la reconnaissance qui est due a
celles et ceux qui ont sauvé I’honneur de leur pays en s’¢levant contre la barbarie (article
ler).

Il est grand temps aujourd’hui que le Parlement frangais reconnaisse, par cette
proposition de loi, le devoir de mémoire sur ces années difficiles. Par I’instauration d’une
journée commémorative, nous rappellerons chaque année que la France, plongée dans
I’obscurité, a commis I’irréparable mais qu’en son sein, il s’est toujours trouvé des
hommes et des femmes qui se sont élevés pour propager la lumiere (article 2).



PROPOSITION DE LOI

Article ler

Il est créé un titre de Juste de France qui atteste de la reconnaissance d’une ou
plusieurs actions faites par son titulaire, durant la période de 1’Etat francais sur le territoire
placé sous son autorité¢ ou sur le territoire occupé par I’ennemi nazi, pour recueillir,
protéger ou défendre une ou plusieurs personnes menacées d’un des crimes contre
I’humanité mentionnés au titre ler du livre II du code pénal.

La remise du titre de Juste de France donne lieu a des cérémonies destinées a
entretenir la mémoire des actions mentionnées a 1’alinéa précédent.

Les conditions d’organisation et de déroulement des cérémonies mentionnées au
précédent alinéa sont prévues par un décret en conseil d’Etat.

Article 2

I1 est institué une journée nationale a la mémoire des victimes des crimes racistes et
antisémites de I’Etat francais et d’hommage aux Justes de France.

Les cérémonies de remise du titre de Juste de France ont lieu a la date de la journée
nationale mentionnée a 1’alinéa précédent.

La date de cette journée est fixée par décret délibéré en Conseil des ministres et apres
consultation des associations nationales représentatives des anciens déportés et internés de
France et des associations représentatives de la Résistance.

Article 3

Le titre de Juste de France est décerné par une commission créée a cet effet qui prend
le nom de « commission nationale des Justes de France ».

Cette commission est composée de neuf membres nommés par décret pour une durée
de cinq ans.

Un décret en Conseil d’Etat fixe la composition et les modalités de désignation des
membres de la commission visée au premier alinéa.

Toutefois, cette derniere comprend obligatoirement :

1° Un représentant de la communauté juive de France;



2° Un représentant de la communauté tzigane de France;
3° Un magistrat de la Cour de cassation;
4° Un représentant du comité frangais de I’institut Yad - Vashem.

La commission désigne son président parmi ses membres pour la durée de son
mandat.

La commission nationale des Justes de France est placée sous 1’autorité du Premier
ministre.

Article 4

Le titre de Juste de France est décerné par la commission nationale des Justes de
France aprés examen de dossiers individuels et auditions de témoins, donnant lieu a un
débat contradictoire en son sein.

La commission statue a la majorité qualifiée des deux tiers de ses membres.

I. — Dans tous les cas, la commission, avant de statuer favorablement sur une
demande, vérifie que sont remplies les conditions ci-dessous énumérées :

1° L’action invoquée en application de D’article ler a constitué une aide véritable a
une ou plusieurs personnes visées a 1’article 2 de la présente loi, se trouvant en situation
de danger ou de péril immédiat et absolu;

2° L’aide visée a I’alinéa précédent a été apportée par son auteur au risque de sa vie
ou de son intégrité corporelle et il a eu une parfaite conscience du risque ainsi encouru;

3° L’aide apportée 1’a été spontanément et sans aucune contrepartie ni aucun espoir
de contrepartie, quelle qu’en soit la nature;

4° L’aide apportée est prouvée par la production d’un document écrit et d’un
témoignage au moins.

II. — Les titulaires du titre de « Juste parmi les nations » décerné par I’institut Yad-
Vashem se voient décerner le titre de Juste de France au vu des documents examinés par
cet institut.

III. — Le titre de Juste de France peut étre décerné a titre posthume.

Il ne peut jamais étre décerné a la demande de I’intéressé.

Article 5

L’octroi du titre donne lieu a la publication d’un décret du Premier ministre au
Journal officiel.
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