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Systéme pénitentiaire.

EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,



La privation de liberté, décidée par le juge au nom du peuple frangais, est I’'unique peine a
laquelle doit aboutir I’emprisonnement. Tout individu, détenu ou non, a notamment le droit a la
stireté, physique et morale, a I’égalité de traitement et d’accés aux soins, au respect de son
intimité. Ce sont des garanties que 1’Etat de droit accorde a chaque homme, a chaque femme.
Ces droits humains doivent étre observés partout, a tout moment, au profit de tous, y compris,
bien siir, 1a ou leur protection dépend directement de 1’autorité publique.

Pour bien des raisons, certaines complexes, d’autres purement matérielles, il n’en est pas
toujours ainsi dans les prisons de notre pays. Beaucoup de souffrances n’y connaissent aucun
remede. Trop de fléaux sociaux ou de violences n’y sont pas assez combattus. Malgré une
politique de prévention, le taux de suicide y est sept fois plus élevé qu’au sein de la population
globale. Un livre, récemment publié par le médecin chef de la prison de la Santé, en témoigne a
sa manicre. Les faits qui y sont relatés font écho a d’autres informations qui proviennent de
divers établissements pénitentiaires. Notre pays, sur ce point, a déja ét¢ condamné par la Cour
européenne des droits de I’homme.

Cette situation, connue et dénoncée depuis longtemps, n’évolue que peu. Certes, les
personnels concernés affrontent cette situation avec compétence et abnégation, malgré de
difficiles conditions de travail. Certes, I’amélioration globale des conditions de la détention est
une des priorités du Gouvernement. Six établissements pénitentiaires nouveaux seront
prochainement construits pour remplacer des prisons depuis trop longtemps vétustes ; dans le
méme temps, un programme de rénovation lourde des cinq plus grandes maisons d’arrét
(Fresnes, Fleury-M¢érogis, la Santé, les Baumettes et Loos) a été¢ engagé. Les trois quarts des 386
emplois créés par le budget 2000 pour I’administration pénitentiaire seront réservés au personnel
de surveillance mais aucun établissement nouveau ne sera ouvert cette année.

Pourtant, méme si le taux d’occupation des prisons est passé€ de 114 % en 1998 a 107 % en
1999, la surpopulation carcérale demeure un probléme lancinant. Des solutions rapides doivent
étre apportées. Il faut humaniser la prison, lui permettant ainsi de mieux assurer ses missions
premicres : protéger la société, aider a la réinsertion, empécher la récidive. Autant de taches
identifiables et concrétes qui nécessitent un constat préalable, rigoureux et objectif pour proposer
les solutions indispensables.

Parce que I’Etat de droit, qui est la justice méme, ne saurait, pour tout ou partie, s’arréter a
la porte des prisons, il vous est demandé, Mesdames, Messieurs, de bien vouloir adopter la
présente proposition de résolution.



PROPOSITION DE RESOLUTION

Article unique

I1 est créé, en application de I’article 140 du Reéglement, une commission parlementaire de
trente membres chargée d’enquéter sur la situation dans les prisons francaises.

Cette commission devra notamment :
— Dresser un état des lieux rigoureux et objectif de la situation des prisons frangaises.

— Examiner les conditions de détention, les éventuelles atteintes aux personnes et les suites
données par I’administration.

— Etablir un bilan du suivi médical en milieu carcéral, en particulier des pathologies les plus
graves.

— Etudier I’application du droit du travail en milieu carcéral.
— Réfléchir a la limitation de I’usage abusif de la détention provisoire.

— Analyser la situation du personnel pénitentiaire et proposer des solutions permettant le
renforcement de ses moyens de travail.

— Etablir les moyens d’organiser le respect du droit a I’intimité et des liens familiaux en
milieu carcéral.

— Formuler plus généralement les propositions de nature a améliorer rapidement la
situation dans les prisons francgaises.



