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EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSEEURS,

La montée de la ddinquance, qui figure aujourd’hui au premier rang des préoccupations
|&gitimes des citoyens, représente concrétement un double défi, tant pour le milieu judiciare que
pour les éus locaux.

Le premier est en effet confronté a la lenteur de la judice pénde mas auss a son
inadaptation aux rédités e aux nouveaux visages de la ddinquance. Aind, pour de nombreuses
infractions, considérées comme de petite et moyenne gravité, |'absence de réponse pénde ou une
réponse tardive et souvent inadgptée dimente un sentiment d'impunité chez les auteurs des faits,
entretient un sentiment d' abandon chez les victimes et nourrit un sentiment d'insécurité chez tous
les citoyens, qui gagne des actes éémentaires de la vie quotidienne.

Quant aux dus locaux, & en premier lieu les maires, ils sont aujourd hui sans cesse
interpellés par les citoyens face a la montée de I'insécurité, dors méme que leur information et
leur droit de regard sur la politique menée et |es actions entreprises sont, de facto, tres limités.

C'est dfin de répondre a ce double constat que la présente proposition de loi propose, d' une
pat, daméliorer la prévention e les réponses apportées a la ddlinquance de proximité, en
favorisant le recours aux modes dternatifs de reglement en matiere pénde e, d'autre part, de
conforter le role d'informeation et de coordination des dus locaux en matiere de sécurité, sans que
Ceux-Ci ne se subgtituent a aucun des acteurs qui y concourent.

Centré sur les primo-ddinquants et les récidivistes uniques et sur les petites e moyennes
infractions péndes, limitativement énumérées par la loi, le premier volet Sinsrit dans le
prolongement des dispostions exidantes rdatives aux dterndives aux poursuites, inscrites dans
le code de procédure pénale.

Le représentant du parquet tient de I'article 40 du code de procédure pénde le droit
d apprécier la suite a donner aux plaintes et dénonciations dont il et sad. |l peut notamment
choigr de casser I'affare, en avisant de sa décision le plaignant and que la victime, lorsgu'dle
et identifiée. Certes, le classament sans suite peut résulter de motifs juridiques lorsgu’il 'y a
impossibilité légde de poursuivie ou de motifs d opportunité fondés. Mas les datistiques
attestent un développement considérable des classements sans suite. Or, de I'aveu des magidrats
eux-mémes, des préoccupations gestionnaires viennent souvent Sgouter aux motifs traditionnds
de classement et, compte tenu de I’engorgement des juridictions de jugement, les poursuites ne
sont souvent engagées que pour les affaires jugées prioritaires. Ce sont dés lors les petites et
moyennes infractions qui font les frais d'un choix plus subi que décidé et restent des lors sans
réponsejudiciaire.



En dehors de la mobilisation de moyens supplémentaires indispensables pour rendre au
grand sarvice public de la judice la place et le crédit qu'il mérite, il convient de Sattacher a
trouver des solutions pour rendre une justice plus rapide et plus proche des préoccupations de nos
concitoyens. La sanction des infractions doit étre systématique, repide et proportionnelle a la
faute commise, a la fois pour éeindre le sentiment d'impunité mais auss pour ére dotée, en
particulier al’ égard des plus jeunes, d une vaeur éducative et permettre laréinsertion.

Pour amdliorer le traitement de la petite e moyenne délinquance, il est proposé de favoriser
le recours aux mesures dternatives de traitement pénd prévues a l'aticle 41-1 du code de
procédure pénale.

Ces procédures sont d'autant plus adaptées a cet objectif que, audda de leurs
caactérigiques intrinseques — rapidité, souplesse offete par la diversté des solutions
personndiste e individuaisées, contexte de proximité —, dles condituent des dternatives non
seulement au proces «classque » mas auss & méme surtout au classement sans suite pour les
actes concernés.

Le dispostif propose repose sur la crégtion de conseils de la réparation pénde, qui
sinscrivent dans le cadre des maisons ou antennes de judtice et du droit, généralisées et rendues
obligatoires dans les communes €, le cas échéant cetans, EPIC comptant plus de
50000 habitants, les représentants des maires ou des présidents des EPIC concernés en éant
membres de droit (art. 1%).

Le consal de la réparation pénde, présdé par le déégué du procureur et composé du
représentant du maire ou du président de I’'EPIC, comprend également des représentants de |’ Etat
et en paticulier de la protection judiciare de la jeunesse, auxquels peut étre associée toute
personne susceptible de concourir a I'exécution rapide et au suivi socio-éducetif des mesures
proposees (art. 2).

Cest une convention, prévue par l'aticle 2, passe entre les paties, qui précise la
composition du consell de la réparation and que les engagements de I'Etat et des collectivités
territoridles pour financer et assurer la mise en cauivre des mesures dternatives qu'il sera appelé a
proposer comme les moyens mis a digposition du procureur de la République ou de son délégué.

Dans le cadre fixé par I'aticle 3, lequd limite la procédure aux primo-ddinquants ou aux
récidivistes uniques, cette convention précise égdement les infractions concernées (dans le cadre
de la lige éablie par la loi) et le déda (trente jours maximum) au terme duquel le déégué du
procureur, aprés avis du consell de la réparation, propose une mesure S le procureur de la
République ne s est pas prononcé sur la suite adonner al’ affaire.

L’autorité judiciare conserve aind, par I'intermédiare du déégué du procureur, la maitrise
du dispostif conformément a son statut qui lui confere indépendance et impartidité.

Le deuxiéme volet de la présente proposition de loi tend mieux associer les dus locaux, a
travers les maires ou présidents des EPIC, a la définition des mesures de prévention et de sécurité
comme au suivi de I'évolution de la délinquance sur le territoire de leur ressort et des réponses
qui lui sont apportées.

A I'heure actudle il exige deux dispogtifs les consals communaux de prévention de la
ddlinquance & les contrats locaux de <écurité, facultatifs, qui pourront ére coordonnés au sein
des consals locaux de prévention de la déinquance & de Iutte contre I'inscurité, rendus
obligatoires dans les communes ou les EPIC comptant plus de 50 000 habitants (art. 4).



Présidés par le mare ou le présdent de I'EPIC, ils regroupent des représentants de
I’ensemble des collectivités territorides intéressées et des services de I'Etat, dont le préfet e le
recteur d'académie, auxquels peuvent étre associés d autres personnes moraes (telles que des
associations, des bailleurs sociaux et des entreprises de transport).

Leur rOle triple, releve, d'une part, de la définition, du suivi et de I'évauation d'actions de
prévention et de traitement et de la délinquance, qui peuvent prendre la voie contractudle, d autre
part, de la propostion & de I'évaduation des mesures dternatives de traitement pénd pour le
traitement des infractions de petite e moyenne importance, facilitées par la remise d'un rapport
annud sur |'activité des maisons de judtice e du droit (art. ler) e, enfin, du suivi satistique de
I’évolution de la dédinquance dans leur ressort, a travers la crégtion en leur sein d un observatoire
de la ddlinquance, tenu informé des faits dénoncés et plaintes déposés auprés des services de
police & de gendarmerie aind que des crimes et ddlits condatés et des suites qui leurs sort
données.

Il Sagit angd a la fois de créer un véritable observatoire local de I'inséeurité et un pdle de
concertation qui réunit I'ensemble des acteurs de terrain. L'enjeu et d’amdiorer une information
et une coordination aujourd hui manifestement défallantes, qui brouillent les responsabilités e
oberent |’ efficacité des actions conduites, en conférant au mare ou au président de la structure
intercommunae un role de coordination. C'est la condition pour que I'aticulation de tous les
acteurs de la stcurité, dans sa dimendon répressve comme préventive, dépassent les freins et
clivages actudls, sans que les dus locaux ne se substituent a aucun des acteurs concernés.

Aingd, cette propogtion de loi permettra de faire reculer le sentiment d'impunité par des
décisons de judtice rapides et systématiques correspondant a |'attente de nos concitoyens
concernant des infractions qui restent aujourd’hui trop souvent sans réponse. Les éus des
collectivités territorides, & en particulier les maires, sont associés a la mise en place de cette
jugtice de proximité e bénéficient d'informations nécessaires a la coordination des moyens de
lutte contre I"insécurité.

Pour toutes ces raisons, il vous est demandé, Mesdames et Messieurs les députés, d adopter
la présente proposition deloi.



PROPOSITION DE LOI

Article 1*
L'aticleL. 7-12-1-1 du code de I’ organisation judiciaire est aing rédigé :

«Il est indtitué, dans les communes ou, le cas échéant, dans les communautés de communes,
communautés d agglomérations ou communautés urbaines comptant plus de 50000 habitants, des
maisons ou antennes de judtice et du droit, placées sous I autorité des chefs du tribuna de grande
ingance dans le ressort duqud elles sont Stuées. Les maires et les présidents des établissements
publics de coopération intercommunale concernés en sont membres de droit.

«Les maisons & les antennes de judtice e du droit assurent une présence judiciaire de
proximité et concourent a la prévention de la déinquance, a I'aide aux victimes e a I'acces au
droit.

«Les mesures dternatives de traitement péna et les actions tendant a la résolution amiable
des litiges peuvent y prendre place.

«Les masons et les antennes de judtice et du droit remettent chague année au consall locd
de prévention de la délinquance et de Iutte contre I'insécurité vise a I'article L. 2212-1-1 du code
généra des collectivités territoriales un rapport sur leur activité. »

Article2

Aprés I'article L. 7-12-1-1 du code de I'organisation judiciaire, il est ins&ré un article L.
12-1-1-1and redige:

«Art. L. 712-1-1-1. — Il ed indtitué, au sein des maisons et antennes de judtice & du drait,
un consxl de la réparation pénde, chargé de mettre en place, pour les personnes qui
reconnaissent avoir commis, pour la premiere ou la seconde fois, une infraction visée au dernier
dinéa de I'aticle 41-1 du code de procédure pénale, les mesures dternatives de traitement pénd
prévues par ce méme aticle.

«Le consil de la réparation pénade et présidé par le ddégué du procureur de la
République. |l et égdement compose d'un représentant du maire de la commune ou, le cas
échéant, d'un représentant du présdent de la communauté de communes, de la communauté
d agglomérations ou de la communauté urbaine dans laquelle et implantée la maison de justice
et du droit, and que de représentants de I'Etat dont un représentant du service de la protection
judiciaire de la jeunesse. D’autres personnes pouvant concourir a |'exécution rapide e au sivi
socio-éducatif des mesures proposées peuvent étre associées audit consall.

«Les mesures dternatives de traitement péna sont décidées par le délégué du procureur de
la République, gpres avis du consall.



«Les moddités de fonctionnement du consall de la réparation pénde font I'objet d'une
convention entre les parties, qui peut ére intégrée dans la convention conditutive de la maison ou
antenne de judtice et du droit. Cette convention peut préciser, dans la limite de trente jours, le
dda au terme duquel les infractions portées a la connaissance du procureur de la République font
I’objet, en I'absence de décision de sa part, d'une proposition de mesure dternative de traitement
pénd par le consdl, and que la lige des infractions concanées. Elle fixe égdement la
composition précise du consal, les engagements de I'Etat et des collectivités territorides
concernées pour la prise en charge du coltt des programmes de réparation et de médiation, ang
gue les moyens mis a la disposition du déégué du procureur de la République pour garantir son
impartiaité et son indépendance. »

Article3
L’article 41-1 du code de procédure pénde est complété par un dinéaains rédigé:

« Lorsgue la personne mise en cause reconndit S ére rendue coupable pour la premiéere ou la
seconde fois d'un vol smple, d'une extorson, d'un rece, d'une dégradation de bien public ou
privé dans la limite d'un prgudice de 500 euros, d'un usage de stupéfiants ou d’'une atteinte aux
personnes telles que les injures, menaces ou violences ayant entamé une incapecité totde de
traval inférieure a huit jours, les mesures énumérées ci-dessus sont mises en place par le consel
de la réparation pénale, en |'absence de décision de la part du procureur de la République sur la
suite donnée a I'affaire dans un dda maximum de trente jours a compter de la réception de la
plainte ou de la dénonciation. »

Article4

Aprés l'aticle L. 2212-1 du code genéd des collectivités teritorides, il et ins&é un
atide L. 2212-1-1 aingd rédigé:

«Art. L. 2212-1-1. — 1. — Il e inditué, dans les communes ou, le cas échéant, dans les
communautés de communes, communautés daggloméaions ou communautés  urbaines
comptant plus de 50000 habitants, un conseil locad de prévention de la ddinquance et de Iutte
contre I"insécurité.

«Présidé par le mare ou le présdent de I'éablissement public de coopération
intercommunae concerné, le consell associe des représentants des  différentes  collectivités
territorides intéressées et de I'Etat, dont son représentant dans le département e le recteur
d académie. D’autres personnes, morades e privées, notamment les associaions, les bailleurs
sociaux et les entreprises de transport, peuvent également étre représentées. Le consail se réunit
au moins une fois par mais.

«Le consl définit des actions a mener, sur le teritoire de la commune ou de
I’ éablissement public de coopération intercommuna concerné, pour prévenir la délinquance e
lutter contre I'insécurité. 1l aréte e évaue des mesures dternatives de traitement péna qui
peuvent ére proposées aux auteurs, mineurs en particulier, de certaines infractions de petite ou
moyenne importance. || éabore des programmes d'action a court, moyen et long terme, qui
peuvent prendre la forme d'un contrat associant I'ensemble des parties concernées. 1l assure le
suivi de ces contrats.



«ll. — Un obsarvatoire de la ddinquance, présidé par le mare ou le présdent de
I’éablissement public de coopération intercommunale concerné, ou leur représentant, est inditué
au sain de chague consell loca de prévention de la ddinquance et de lutte contre I’ insécurité.

«L’obsarvatoire assure un suivi daidique régulier des crimes e ddits commis sur le
territoire communa ou intercommund. A cette fin, il et informé des faits dénoncés et des
plaintes déposées aupres des services de police & de gendarmerie, ains que des crimes et ddlits
constatés par ceux-ci, et des suites, réoressives, judiciaires ou éducatives, données a ces dfaires.
I andyse les causes e l'évolution de la ddinquance sur le teritoire commund ou
intercommund. 1l examine les mesures dterndives de traitement pénd proposées par le consel
de la réparation péende et apprécie les réaultats obtenus par celui-ci. Il remet chaque année au
consall loca de prévention de la délinquance e de lutte contre I’insécurité un rapport qui fait éat
de ses analyses et conclusions. »

Article5

Les charges éventudles qui découleraient, pour les collectivités locdes, de I'application de
la présente loi sont compensées, a due concurrence, par une augmentation e la dotation globde
de fonctionnement et de la dotation générale de décentraisation.

Les charges qui incomberaient al’ Etat sont compensées, a due concurrence, par une
augmentation des tarifs visés aux articles 575 et 575 A du code général desimp0ts.

3369. - Proposition deloi de M. Jeant Antoine Léonetti relative au renforcement de lalutte contre
I"impunité des auteurs de certaines infractions (commission des lois) -Jugtice-



