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EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSEEURS,

La France compte aujourd hui prés de 2 200 000 enfants de moins de trois ans (1). Or, de
trés nombreuses meres de famille exercent avjourd’ hui une activité professonndle, & a la joie
gu'une nouvelle naissance apporte dans un foyer se mée trop souvent I'inquiétude des parents
aur la difficile question de la garde de leur enfant, une fois le congé de maternité arivé & son
terme.

Prés de la moitié des enfants de moins de trois ans que compte notre pays est gardée par un
membre de la famille (ascendant, collatérd...) et 200 000 d'entre eux sont accueillis en créche.
En outre, 300 000 d entre eux sont gardés par une asistante maternelle agréee, 34 000 sont pris
en charge par une assstante au domicile de leurs parents, et 250 000 sont scolarisés entre deux et
trois ans. Reste donc 300 000 enfants hors de ces catégories (2), dont la garde est assumée par des
solutions trouvées au jour le jour, par des voisns ou des amis, ou qui sont, hélas, laissés a eux-
mémes.

Pour ces derniers, |'absence de recours au systeme de garde peut sexpliquer par deux
condats. En premier lieu, la disponibilité des créches est inauffisante, notamment en zone rurde.
Mais cette déficience ne pourra étre résolue que par un effort soutenu des pouvoirs publics, qui ne
peut sSenvisager que sur le long terme. En second lieu, le recours a la garde d enfants s avere
souvent financierement impossible pour |es personnes afaible revenu.

L'exemple de la garde d'enfants a domicile est particulierement parlant. Cdle-ci et assurée
par les auxiliaires parentales, dont la compétence est trés gppréciée par les parents de jeunes
enfants e a qui il convient ti de rendre hommage. Toutefois, le recours a ce mode de garde est
souvent hors de portée de nombreux foyers. Le recours aux assstantes maerndles, qui assurent
la garde de pluseurs enfants a leur domicile, est égaement trop onéreux pour de nombreuses
familles a revenu modeste.

Toutefois, la garde a domicile offre de nombreux avantages. Elle garantit une certaine
flexibilité aux femmes exercant une professon e permet a I'enfant de S épanouir dans son milieu
de vie habitud.

C'est pourquoi il serait nécessaire de contribuer au développement d'autres modes de garde.
La garde conjointe, qui consste a confier a tour de rle e de maniere équitable les enfants de
deux ou trois familles a la garde des membres de I'une d'entre dles, pourrait remédier a cette
stuation. De trés nombreuses familles ont d§a adopté, faute de mieux, ce mode de garde. Il
semble donc nécessaire de leur offrir un cadre juridique précis destiné a régler I'ensemble des
questions que peut poser lagarde conjointe. C'est |’ objet de la présente proposition de loi.



La garde conjointe, dont le principe est énonceé dans I'article ler de la présente proposition
de loi, pourra étre assurée par les cocontractants ou leurs conjoints ou concubins. Mais il convient
de ne pas redreindre la liberté dont doivent jouir les parties a cette convention & douvrir la
possibilité de cette garde aux ascendants e descendants des parties, &gés de plus de seize ans.
Nombre de grands-parents contribuent d'ailleurs déa a I'exercice de ce mode de garde, et les
méres de familles confient égdement leurs enfants a la garde de grands enfants de leur famille ou
de leurs relations. Cette ouverture de la garde partagée sera bien entendu soumise a la condition
d une mention expresse dans la convention.

La garde devra en outre avoir lieu au domicile de I'un des parents, afin de garantir aux
enfants une certaine gabilité de leur milieu de vie. C'est I'objet des aticles 2 et 3 de la présente
propodtion de loi qui prévoient en outre, afin de permettre aux pouvoirs publics d ére informés
sur ces pratiques, que cette convention doit faire I'objet d'une déclaration a la Direction
départementae des affaires sanitaires et socides (DDASS).

Il appartiendra aors aux services de la DDASS de vérifier S les personnes pouvant asoir en
charge la garde des enfants ont subi I'ensemble des vaccinations imposées par la loi  pour
I’exercice de la professon de nourrice agréée, s dles digposent de conditions de logement
adéquates pour assumer la garde des enfants et S ceux-ci ont également subi les vaccinations
requises pour bénéficier d' une place en creche.

S I'objectif de cette réforme et d'instaurer un cadre juridique permettant la mise en cauvre
de la liberté contractudle des parties, il convient néanmoins de définir précisément les contours
de ce cadre et de préciser les moddités de la rédisation de la garde conjointe. L’ article 4 fait &at
de ces déments. Le caractere bénévole de la convention y et affirmé, ains que les circonstances
de temps et de lieu dans lesquelles la garde doit avoir lieu. |l pardt and nécessaire d exclure les
horaires nocturnes et de réduire cette possihilité aux moments de la journée pendant lesqueds la
mgorité des actifs se trouvent sur leur lieu de traval ou sur le trget qui y méne, c'est-a-dire de
7 heures a 20 heures. La garde, pour éviter les abus et les mauvaises surprises des contractants
confrontés a la décharge abusive du devoir de garde par I'autre patie sur une personne non
mentionnée dans la convention, devra avoir lieu exclusvement au domicile des parties au contrat.
L’ équilibre des enfants, dont le cadre de vie sera Sabilisé, pourraains étre préservé.

Le principe fondateur de cette convention, que I'article 5 rappele solenndlement, consste
en I'équité de la répartition de la charge de la garde. Cette notion, aux contours volontairement
larges, est destinée a préserver autant que possible la liberté des parties dans I’ gppréciation de
I’équité. S le partage de la charge de la garde doit essentiellement reposer sur le temps passt € le
nombre d enfants confiés, les parties pourront librement interpréter les obligations de chacun au
regard des contraintes pesant individuellement sur chacune des parties. En outre, afin de laisser
libre cours a I'expresson de la liberté contractuelle et de préserver la notion de réciprocité, qui
doit ére consdérée comme un des principes fondateurs du contrat, la convention pourra étre
dénoncée a tout moment par les parties, sans pré§udice, naturdlement, des redtrictions a cette
liberté fondées sur I interdiction de la rupture dans des conditions abusives.

Enfin, la question mgeure de la responsabilité doit ére évogquée. Dans une perspective de
prévention des différends, il convient de créer une nouvelle catégorie d assurance obligatoire : les
parties aux conventions de gade conjointe devront ans contracter une assurance en
responsabilité civile.

Cette obligation imposée aux parties, qui se traduira dans la plupat des cas par la
modification des clauses de contrats d'assurance existant, aura un colt pour les familles. |l



semble nécessaire qu'a I'ingar des autres modes de garde la garde conjointe doive étre
encouragée par un mécanisme de solidarité nationde. L’article 9 de la présente proposition de loi
prévoit donc que les foyers fiscaux parties a un contrat de garde conjointe pourront bénéficier
d'un crédit d'impdt sur le revenu. Degtiné a couvrir les frais d assurance, ce crédit d'impbts sera
fixé forfaitairement a 200 euros.

Visant a résoudre partidlement la question de la garde des jeunes enfants, cette proposition
de loi, fondée sur des relations bénévoles et de réciprocité entre les parties, aurait un colt des plus
modestes qui pourrait ére compensé par un relévement des droits prévus aux articles 575 e A du
code générd desimpits.

Son utilité socide serait indéniable et dle contribuerait en outre a renforcer les solidarités de
proximité comme les solidarités familides et and a redynamiser les liens fondateurs e essentids
du tissu socid.



PROPOSITION DE LOI

Article 1*'

Il et ingtitué un contrat de garde conjointe dont I'objet est de régir les rapports contractuels
entre les familles souhaitant assumer a tour de réle la garde des enfants de chacun, &gés de moins
detroisans.

Article2

Le contrat de garde conjointe et une convention de bénévolat qui peut ére passee entre
deux ou trois parents légitimes, naturels ou adoptifs, tuteur ou tout autre représentant Iéga d'un
ou pluseurs enfants de moins de trois ans non scolarise afin d’ organiser une garde des enfants de
chacune des familles, exercée a tour de role par chacun des cocontractants, leur conjoint ou leur
concubin notoire, ou leur ascendant ou descendant &gé de plus de seize ans.

La concluson dun td contrat devra fare I'objet d'une déclaration a la Direction
départementde des affaires sanitares & socides du département de résidence de I'une des
parties.

Article3

La convention devra préciser I'identité des personnes habilitées a assumer la garde des
enfants et les horaires pendant lesquelles la garde sera effectuée.

Les paties devront ére en mesure de produire un certifica médicad garantissant que les
personnes ayant ou pouvant avoir en charge la garde des enfants ont subi I'ensemble des
vaccinations | égal es imposaes aux nourrices agréees.

Elles devront en outre garantir des conditions de logement suffisantes pour pouvoir
accueillir les enfants dont eles auront ou pourront avoir la garde.

Les enfants devront avoir subi les vaccinations obligatoires prédablement a une entrée en
créche.

Article4

La convention ne saurait en aucun cas donner lieu a une rémunération des personnes ayant
en charge la garde des enfants.

Les enfants pourront ére confiés aux personnes en charge de leur garde pendant la journée
entre 7 heures et 20 heures.



La garde conjointe sera successivement effectuée au domicile de chacune des parties a la
convention.

Article5

Le temps passt a garder les enfants devra étre équitablement réparti entre les familles.

Article6

Les responssbles légaux des enfants seront tenus de contracter une assurance de
responsabilité civile couvrant les dommages qui pourraient ére causés par I'enfant au dériment
de la personne assurant sa garde en vertu de la convention.

Les personnes effectuant une garde conjointe d enfants seront en outre tenus de contracter
une asurance de responsabilité civile couvrant les dommages quils pourraent infliger aux
enfants dont ils ont lagarde.

Article7

La convention pourra étre dénoncée unilatéralement a tout moment par chacune des parties.

Article8

Le contenu du contrat de garde conjointe sera précisé par décret.

Les parties pourront retirer un exemplaire type de ce contrat auprés de la mairie de leur lieu
derésidence.

Article9
L’ article 199 quater D du code genérd desimpdts est complété par un dinéaaing redigé :

«Les foyers fiscaux de personnes domiciliées en France au sens de I'aticle 4 B et paties a
un contrat de garde conjointe peuvent bénéficier d' un crédit d'imp6t sur le revenu égal a euros.»

Article 10

Les pertes de recettes générées par la présente proposition de loi seront compensees, a due
concurrence, par un relevement des droits prévus aux articles 575 e 575 A du code généra des
impots et, sil en &ait besoin, par une taxe de 20% prélevée sur les gains versss par la Frangaise
des jeux.
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