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EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

L’avancement des personnels de la fonction publique territoride et soumis a des regles
de quotes qui, sdon le minigére de la fonction publique, « condituent des mécanismes
nécessaires de régulation du déroulement des carrieres ». Elles déermineraient, en effet, « une
regle du jeu homogéne quant aux conditions d’avancement des agents gppartenant a un méme
grade, d'un méme daut de vadeur nationde, mas rdevant demployeurs différents ». Elles
participeraient égdement « a I'équilibre de la sructure des cadres d'emplois au sein des
différentes filieres, par homologie avec les régles applicables aux fonctionnaires de I'Etat,
lorsqu'il y a équivaence entre cadre d'emploi et de corps » (Réponse a une question écrite de
M. Jacques Peyrat, JO Sénat du 27 septembre 2001, p. 3124).

Dans la rédité, ces quotas ont des effets extrémement pervers quant a la gestion des
personnels des collectivités territorides. Agissant dans le cadre d effectifs souvent réduits,



dont les pyramides d'ége n'offrent parfois aucune souplesse, ils aboutissent, en effet, de plus
en plus fréguemment a des Stuations de blocage qui démotivent totalement les agents. Cette
Stuation et particulierement sengble dans la filiere adminigtrative ou les quotas sont presque
systématiques.

On doit gouter a ces regles I'effet des seuils démographiques qui limitent I'acces a
certains grades ou emplois de catégorie A a une condition de population.

De tdles dispostions sont d’autant plus ma ressenties que le niveau de recrutement des
agents, notamment des catégories A et B, n'a cess2 de progresser, qu'un effort considérable
de formaion a &é engagé dans I'ensemble de la fonction publique territoride e que, sous
I'effet des lois de décentrdisation et des transferts de charge de I'Etat vers les collectivités, les
missons €, corrdativement, la charge de travall assumées par ces dernieres n'ont cesse de
S éendre.

Ces dispogtions interdisent enfin, contrarement a l'esprit méme des lois de
décentrdisation, toute politique volontaire de gestion de leurs personnds par les dus des
régions, des départements et des communes.

Ces la rason pour laquelle nous vous proposons, dans le cadre de la présente
proposition de loi, de préciser, a I'aticle 4 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant
dispositions datutaires relatives a la fonction publique territoride que I'accés au grade dans
chague catégorie d'emplois Seffectue sans conditions de quota, & que cext |'autorité
territoride qui déermine dle-méme annudlement le nombre dagents susceptibles d'ére
promus.



PROPOSITION DE LOI

Articleunique

Les deux derniers dinéas de I'article 4 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant
dispositions statutaires relatives alafonction publique territoriale sont aing rédigés :

« L’accés au grade dans chague cadre d'emplois Seffectue par voie de concours, de
promotion interne ou davancement, dans les conditions fixées par les datuts paticuliers, a
I"excluson de toute condition de quotas ou seuil démographique.

« Les fonctionnaires territoriaux sont gérés par la collectivité ou I'é@ablissement dont ils
relevent. Leur nomination et leur avancement sont décidés par I'autorité territoride qui
détermine ele-méme, chagque année, le nombre d' agents susceptibles d’ étre promus ».
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