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MESDAMES, MESSEURS,

Le présent rgpport d’information a pour objet de préparer le débat d orientation
budgétaire prévu le mercredi 6 juin 2001 al’ Assemblée nationae.

Le débat d orientation budgétaire, désormais entré dans les habitudes du Parlement,
permet aux membres de I’Assemblée d ére informés, de fagon précoce, des premiers
déments d'exécution du budget voté, des principaes évolutions affectant les finances
publiques et des principaux choix envisages par le Gouvernement. Il leur permet auss de
marquer les adaptations qui auraient leur préférence, méme s chacun conviendra que, pour lui
garder saraison d'ére, il faut veiller a ne pas le transformer en une discussion anticipée du
projet deloi de finances.

Les axes de la palitique budgéare définis des I'automne de 1997 par le
Gouvernement et sa mgjorité demeurent valables :

—asaurer le financement des actions publiques prioritaires en maitrisant la dépense
publique ;

— poursuivre et amplifier laréduction des déficits publics;
— réduire le poids des prédévements obligatoires.

Pendant quatre ans, le Gouvernement et sa mgjorité ont éé attentifs a procéder,
avec souplesse, aux adaptations permettant de conforter les résultats que cette stratégie a
permis d’ obtenir.

Alors que ce débat d orientation budgétaire sera le prdude aladiscusson du dernier
projet de loi de finances de la légidature, il faut en effet insster sur ce condtat : cette stratégie
budgétaire porte ses fruits. La France S est ingtallée dans |a croissance, une croissance forte et
moins sujette aux acoups que celle de ses principaux partenares; la Studion de I'emploi
Sest andiorée et continue de samdiorer ; une solidarité accrue en faveur des ménages les
plus modestes a pu étre assurée.

Cette année, les incertitudes liées a I'environnement internationa, en particulier
améicain, et aux répercussons qu'il est susceptible d entrainer sur la croissance de nos
principaLix partenaires et dans notre pays formeront I’ arriére-plan du débat.

[I' convient donc, plus que jamais, de maintenir le cap. C'est en sachant conforter,
aujourd hui, les réaultats d§ja obtenus que le Gouvernement et sa mgjorité cauvreront le mieux
pour pouvoir, demain, ouvrir une nouvelle éape de réforme.






l.- LES PREVISIONS DE CROISSANCE POUR 2001 ET 2002 FONT PREUVE D’UN
OPTIMISTE RELATIF, TEMPERE PAR DES INCERTITUDES PERSISTANTES

A.- LE RYTHME DE CROISSANCE DANS LE MONDE A CONNU UNE SERIEUSE
INFLEXION AU COURS DU SECOND SEMESTRE 2000

1.- Un ralentissement général ayant également affecté la zone euro

Dans I'introduction des prévisons économiques de printemps, publiées en
margavril 2001 par la Commission européenne, il est souligné que I'année 2000 a été I'une
des meilleures de la derniére décennie. La croissance moyenne du PIB dans la zone euro auss
bien que dans I’ ensemble de I’ Union européenne a en effet atteint 3,4%. Au totd, 2,8 millions
d emplois ont é¢é créés et le taux de chdmage et tombé a 8,3% dans I’Union européenne
(8,9% dans la zone euro). Magré des tensons importantes sur le prix des hydrocarbures,
I'inflation est restée limitée a2,1%.

Comme I'indique le tableau ci-gprés, les performances relatives des différents Etats
membres en matiére de croissance du PIB ont toutefois été inégales.

Magré tout, une certaine convergence se manifeste, les résultats éant moins
dispersés que lors des exercices précédents. Certains Etats qui, al’'image de I’ Allemagne et
I'ltdie, étaent restés en retard sur le cycle en 1998 et plus encore en 1999, ont vu leur
croissance s accélérer significativement. Ces évolutions contribuent a expliquer la vigueur de la
croissance d’ensemble de la zone euro en 2000 (+ 3,4%) par comparaison avec 1999
(+2,5%) et 1998 (+ 2,8%).

LA CROISSANCE EN 2000
(en volume, en %)

Estimations 2000 2000 : profil trimestriel
1998 1999 Prévisions Prévisionsde | Trim.1 | Trim.2 | Trim.3 | Trim.4
d’automne 2000 | printemps 2001

Bdgique.......ccceeeennen. 2,4 2,7 3.9 3,9 1,1 0,2 0,5 0,7
Danemark ......c.cocoevrenene 2,8 21 2,6 29 -03 12 0,1 0,6
Allemagne.........cccocceennas 21 16 31 3,0 10 12 0,3 0,2
GIeCe....cvvvvreieiirresesirirens 31 34 4,1 4,1 - - - -

ESpagne.......cocovverenrinene 43 4,0 4,1 4,1 14 0,8 0,8 0,7
France.......cvennene. 31 29 33 32 0,6 0,7 0,6 0,9
Irlande..........ocovrureneenee. 8,6 9,8 10,5 10,7 25 2,7 2,8 2,7
Hali€ e 18 1,6 29 2,9 11 0,2 0,6 0,8
Luxembourg..................... 5,0 75 78 8,5 — — — —
PaysB&s.....c.ccornnrinne. 4,1 3.9 4,3 39 0,8 0,7 0,7 12
AUtriche. ... 33 28 35 32 0,7 04 0,1 0,6
Portugal .........cocorreirinne, 38 3,0 3,0 33 0,7 0,3 12 04
Finlande.........c.cocovvrinne. 53 4,2 4,8 57 2,0 0,6 21 0,7
SUBHE ... 3,6 41 4,0 3,6 0,8 11 0,7 0,6
Royaume-Uni.................. 2,6 2,3 31 3,0 0,3 10 0,8 0,3




Union européenne........ 2,8 2,5 34 3,4 0,8 0,8 0,6 0,7
ZONEEUrO...........c.u......... 2,8 2,5 35 34 0,9 0,8 0,5 0,7
Etats-Unis........c.ccocu...... 44 4,3 51 50 12 14 0,5 0,3
JapoN.....c.cooevevieieine -0,8 0,7 14 1,7 2,4 0,2 -0,6 0,8

Source : Commission européenne.

Sdon la Commission européenne, parmi les facteurs ayant favorisé la croissance,
figure au tout premier plan I’ environnement internationd favorable.

En effet, en 2000, le commerce internationa a progresse de 11,7% (contre + 6,5%
en 1999). Ce fort dynamisme en moyenne annudle s explique par I'accdération de I’ activité
en Europe occidentale e, dans une moindre mesure, au Jgpon, ans que par la vigueur
persstante de la croissance américaine. La demande mondiale adressée a la zone euro a
progresse de 11,3%, contre 5,5% en 1999.

Toutefois, tant du point de vue de I'évolution du commerce mondid que de la
croissance européenne, le profil de I'année 2000 n'a pas éé régulier. La seconde moitié de
I’exercice a en effet &€ marquée par un ralentissement sensible,

L e tableau précédent montre que la croissance au sein de la zone euro a connu un
ralentissement marqué au troiséme trimestre, le rythme passant de 0,8/0,9% a 0,5%. Le
quatrieme trimestre a, quant a lui, &€ marqué par un redémarrage d’ ensemble. Les résultats,
sdon les Etats, ont é@é trés divers. On observera que I'ltdie et I’ Allemagne ont subi la
décdération laplus brutde.

Plusieurs facteurs sont al’ origine de ces phénomeénes.

Tout d'abord, la croissance aux Etats-Unis a connu un raentissement trés sgnificatif
au second semestre. Alors qu’'en moyenne, cette derniere a é&é d'un peu plus de 5% au
premier semestre, dle n'a plus éé que de moins de 1,5% au second. L’investissement des
entreprises, extrémement vigoureux en début d'année (de I’ordre de +20%), a connu un
freinage brutd. Par alleurs, la consommeation a éé affectée par une remontée de I'inflation et
I'impact des corrections bourséres sur le patrimoine des ménages. Le taux de chbmage a
augmenteé progressivement a partir de septembre 2000, passant de 3,9% a cette date a4,5%
en avril 2001. Ce changement de rythme a affecté les économies européennes les plus liées
commercidement aux Etats-Unis,

Le second dément d explication résde dans la forte augmentation des cours des
matiéres premieres énergétiques. Au totd, sur |'exercice 2000, le prix du pétrole a cr( de
60% en moyenne. Aprés un pic jusgu’en novembre, il atoutefois rapidement diminué, passant
de 35 dollars @ moins de 25 dollars le baril. Les prix des autres matieres premiéres se sont
également redressés.

Ces évolutions ont affecté le taux d'inflation, qui a nettement accéléré par repport a
1999. Au sein de I’Union européenne, |I'augmentation des prix a la consommation est aing
passee de 1,2% en 1999 a 2,1% en 2000. Selon les perspectives économiques 2001-2002




publiées en mars dernier par le ministére de I’ économie, des finances et de I'indudtrie, le
renchérissement des produits pétroliers en euros a contribué pour les deux tiers a la variation
de I'inflation globdle. L’inflation sous-jacente™ est restée, quant & elle, modérée. Cette
augmentation des prix a affecté le pouvoir d’ achat des ménages au cours du second semestre
et a pese sur la consommation, méme S le dynamisme de cette derniére a é¢é soutenu par le
rythme des créations d emplois.

Les prévisons économiques de printemps de la Commisson européenne témoignent
de I'impact de ces facteurs de rdentissement. Aing, par rapport aux prévisons d automne,
I’estimation de la croissance de la zone euro en 2000 a éé revue légerement a la baisse (—
0,1 point du PIB). Cette réévaudtion a la baisse concerne principadement les Pays-Bas (—
0,4 point) et I’Autriche (—0,3 point). Toutefois, I’ Allemagne et la France ne sont pas
épargnées (— 0,1 point). Notre pays n'a en effet pas échappé aux évolutions générales, méme
g dle amaintenu une croissance forte.

2.- La France a maintenu une croissance forte

- Sur I'ensemble de I’année 2000, la croissance a dteint 3,1% selon I'INSEE,
lequel, mettant ce résultat en perspective, souligne que «le rythme des 3% de croissance
annuelle, en volume, a été peu de fois soutenu par |I'économie francaise au cours des
vingt dernieres années. Il |’a été pour la troisieme année consécutive en 2000. En effet,
le PIB s'est accru de 3,1% apres avoir augmenté de 3,4% en 1998 et de 2,9% en 1999.
Cette expansion est comparable a celle dont la France avait bénéficié dix ans plus tot,
méme s la croissance des années 1988-1989-1990 avait été |égerement supérieure » @

L’ évolution de la croissance en cours d' année a &é moins heurtée que chez certains
Etats membres de I’ Union européenne. De plus, le cdendrier en a &é Iégérement différent,
puisque pour |I'essentid, le rdentissement, d ampleur limitée, a eu lieu au premier semedtre,
avant un rebondissement au second semestre.

Cdui-ci sSest avéré cependant un peu moins substantie que prévu a I'automne
dernier. Aingd, les perspectives économiques précitées, publiées par le minisere de
I’économie, des finances et de I'indudtrie, font appardtre une révison a la baisse des
anticipations, la croissance 2000 éant de 0,2 point de PIB inférieure a ce qui a éé prévu
auparavant (3,2% contre 34%) .

@) Indice hors tarifs publics et produits & prix volatils (notamment énergie et produits frais), corrigé des mesures
fiscales et des variations saisonniéres.

(® Lescomptes de laNation en 2000. Une croissance trés riche en emplois, INSEE-Premiére, n° 773, avril 2001.

() L’écart entre ces 3,2% et les 3,1% cités par I'INSEE a I’occasion de la récente publication des comptes de la
Nation s'explique par le fait que les perspectives économiques parues en mars 2001 ont été élaborées en
S appuyant sur les comptes provisoires de I’ INSEE, parusfin février.
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Le tableau ci-aprés, qui détaille les contributions & I'évolution du PIB @, illustre la
diversté des évolutions qui sont al’ origine de ce résultat.

(*) Les contributions a la croissance en volume du PIB reposent sur la formule définissant le PIB a partir de ses
contreparties (somme des emplois finals en biens et services, déduction faite des importations). La contribution
d'une composante des emplois finals & la croissance du PIB est définie comme le rapport (exprimé en
pourcentage) de |’ accroissement en volume de cette composante entre |’année n—1 et |I'année n & la valeur du PIB
del’année n-1.



CONTRIBUTION A L’TEVOLUTION DU PIB,
AU PRIX DE L’ANNEE PRECEDENTE

(en points de PIB)

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Dépense de consommation finale des ménages.........c.cco..... 0,7 0,7 0,7 01 19 15 14
Dépense de consommation finale des administrations
18 o] 0 0 7= PR 0,2 0,0 05 05 0,0 05 05
T TS 03 04 0,0 0,0 13 12 12
dont
—FBCF des sociétés non financiéres et entreprises
INAIVIAUEITES.......oeeeecee s 0,2 02 |[-01 0,0 09 0,6 0,8
— FBCF des ménages hors entreprisesindividuelles..... 0,2 01 0,0 0,0 0,2 04 0,2
— FBCF des administrations publiques 0,0 0,0 00 |-02 0,1 0,1 0,1
— FBCF des soCiétés finanCi€res.........ovveveveeveeereeereseereenes -01 01 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Solde extérieur des hiens et SErVICES.......oovnrereneeresereeenenns 0,0 0,0 04 13 |-05 |-01 |-01
Exportations de hiens et SErVICES ......covvevrerrsierereeereneseenens 16 17 08 2,7 21 10 33
Importations de biens et SErViCeS.........oocvvcreeereeeneeeenereeeenens -16 |-16 |-03 |-15 |-26 ([-11 |-34
Variation de SLOCKS......c.ouueeiureriereires et seaes 09 06 |[-06 0,0 08 |[-02 01
Produit interieur Brut.......nesesesesee s 21 17 11 19 34 29 31

Source : INSEE, Comptes nationaux.

- Parmi les facteurs ayant entrainé une croissance moindre que prévu, on notera tout
dabord le dynamisme des importations, notamment au premier semestre. Sdon les
perspectives économiques publiées en mars dernier par le ministere de I’économie, des
finances et de |’ indudtrie, cette vigueur des importations congtitue la principale cause expliquant
les performances moins devées qu escompté a I'automne (contribution a hauteur de —
0,4 point de PIB a la révison de I'activité). En effd, il y est précise que: «larévision
majeure porte sur les importations en produits manufacturés. Leur progression s est
avérée nettement supérieure a celle suggérée par leurs déterminants traditionnels. Cette
vigueur inhabituelle parait refléter les difficultés éprouveées par les entreprises
francaises pour satisfaire la demande, ains qu’une insuffisance structurelle de I’ offre
domestique de nouvelles technologies ».

Le second facteur de raentissement trouve son origine dans une inflation en légere
augmentation par rapport a 1999 (1,6% contre 1,3%). Globaement, I'inflation est restée
contenue, comme en témoigne I’inflation sous-jacente, qui S @eve a 1,4% en 2000. Toutefois,
le profil infracannuel de I’indice des prix a &é marqué par une évolution en dents de scie.

L’inflation et en effet restée relativement modérée au premier semestre, avec un
plancher en avril 2000 du fait de la baisse des cours des produits pétroliers et de la réduction
du taux norma de la TVA. Inversement, I'inflation a fortement accééré au second semestre,
atteignant + 2,2% en glissement annuel au cours des mois de septembre et d' octobre.




S l"augmentation du prix des produits aimentaires, et tout particulierement des
viandes, a joué un rble dans ces évolutions, I'essentied de I'explication réside dans
I accroissement des prix de I’ énergie (+ 7,8% en moyenne sur I’ année) et tout particuliérement
des hydrocarbures.

Cette croissance rapide du prix des produits pétroliers a partir de I’ &té a pesé sur la
consommeation des ménages.

Aing, |'augmentation des dépenses de consommation des ménages a €€ en
définitive, de 2,5% en volume, soit Iégerement moins qu’en 1999. Selon I'INSEE, «apresun
premier trimestre en forte hausse, la demande des ménages sest infléchie dans le
courant de I’année. Cette évolution tient beaucoup a I’augmentation des prix du
pétrole, qui a conduit les ménages a réduire leur consommation de produits
energétiques. Elle est auss due au ralentissement des dépenses d’alimentation, lié aux
crises sanitaires. Hormis ces effets particuliers, la demande des ménages a été bien
orientée: pour I'ensemble des produits hors alimentation et énergie, la croissance a
atteint 3,5% ».

Les perspectives économiques 2001-2002 précitées goutent, quant a eles, que le
comportement de consommation des ménages sest infléchi par rapport aux estimations
effectuées durant I'é&é 2000, notamment en raison d'un relevement de I'épargne. Cette
modification du comportement des ménages a contribué, a hauteur de
—0,2 point de PIB, alarévison dela prévison de croissance.

- Toutefois, la croissance est restée solide en raison de I'importance de la demande
mondiae adressée ala France, de la vigueur de I’ investissement des entreprises et, surtout, de
laprogression du pouvoir d’ achat des ménages, liée a celle de I’emploi.

S laFrance a, magré tout, moins profité de I’ accél ération du commerce mondia que
d autres Etats membres de la zone euro, tout particulierement I’ Allemagne et I'ltdie, ses
exportations n'en ont pas moins crd de 13%. L'INSEE note aind que «la demande
mondiale adressée a la France a été intense durant cette période », les entreprises ayant
notamment bénéficié de gains de compétitivité liés ala dépréciation de |’ euro.

Alors que les prévisons figurant & I’automne dernier dans le rgpport économique,
socid et financier tablaient sur une croissance vigoureuse de I'investissement des entreprises,
les résultats ont éé en la matiére encore meilleurs que prévu. Le rapport sur les perspectives
économiques 2001-2002 estime le surcroit de croissance ains généré par rapport aux
prévisons initides a environ 0,2point du PIB, compensant I'impact défavorable du
comportement de consommiation des ménages andysé précédemment.

Enfin et surtout, la tres forte croissance du pouvoir d' achat globa des ménages a
contribué a soutenir la demande des ménages.



Cette augmentation du pouvoir d'achat sexplique avant tout par le rythme
exceptionndlement important des créations d emplois. Aing, I’emploi sdlarié dans les secteurs
concurrentiels a progresse de 3,3% en moyenne annuelle, contre 2,4% en 1999. De méme, la
masse des salaires bruts verses a cr(i de 5% (+ 4,2% en 1999). Au totd, en glissement sur
I'année 2000, pas moins de 615.000 emplois ont &é crées.

L’INSEE note, par alleurs, que les impdts et cotisations socides prédevés sur les
revenus des ménages ont augmenté de facon nettement moins rapide qu’ en 1999 (+ 3,9% au
lieu de +5,6%), sous I effet des mesures d' alégements fiscaux (abaissement du baréme de
I'impbt sur le revenu, suppresson de la vignette automobile et diminution de la taxe
d habitation).

En conséquence, le revenu disponible des ménages a progresse de 4,7% en 2000,
Soit une nette améioration par rapport a 1999 (+ 2,9%).

B.- UN CONSENSUS PRUDENT SUR LA REPRISE PROGRESSIVE
DE LA CROISSANCE

1.- Malgreé une révision sensible des prévisions,
le mouvement général anticipé reste favorable

- Par rapport aux prévisons publiées au cours de la seconde moitié de I'année
2000, la plupart des organismes et ingdtituts de prévison ont procédé a des corrections a la
bai sse plus ou moins vigoureuses de leurs anticipations.

Les tableaux ci-aprés récapitulent I’ évolution des prévisions de I’ OFCE, de I’ OCDE
et dela Commission européenne.
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EVOLUTION DESPREVISIONS DE CROISSANCE DU PIB EN VOLUME A MOYEN TERME

Selon I'OFCE::
2000 2001 2002
Prévisions Prévisions Prévisions
Octobre 2000 Avril 2001 Octobre 2000 Avril 2001 Avril 2001
Etats-Unis............. 53 50 33 13 22
Japon.................... 17 17 16 09 2,2
Z0oneeuro.............. 35 34 33 2,6 29
Allemagne............. 31 31 30 21 25
1= [ — 29 29 3,0 25 2,7
Royaume-Uni........ 3,0 3,0 31 27 2,8
Source : OFCE, lettres de I’ OFCE n°° 199 et 204.
Selon I’OCDE:
2000 2001 2002
Preévisions Prévisions Prévisions
Décembr e 2000 Mai 2001 Décembr e 2000 Mai 2001 Décembr e 2000 Mai 2001
Etats-Unis.................. 5,2 50 35 17 33 31
Japon........evcennas 19 17 2,3 10 2,0 11
ZONE eUro..........c...... 35 34 31 2,6 28 2,7
Union européenne... 34 33 3,0 2,6 27 2,7
OCDE totd................ 43 41 33 2,0 31 28
Source : Perspectives économiques de I’ OCDE, n° 68, décembre 2000 ; n° 69, édition préliminaire, mai 2001.
Selon la Commission eur opéenne
2000 2001 2002
Prévisions Prévisions Prévisions
Automne 2000 | Printemps2001 [ Automne2000 | Printemps2001 [ Automne 2000 | Printemps 2001
Belgique..................... 39 39 33 30 32 31
Danemark................... 2,6 29 2,3 21 24 24
Allemagne................. 31 30 2,8 2,2 28 2,6
(T T 41 41 45 44 48 4.8
Espagne.................... 41 41 35 3.2 33 33
France..........coc..... 3,3 3,2 31 2,9 2,8 2,8
Irlande........................ 105 10,7 8,2 75 71 71
ltaie....covvererrene, 29 29 28 25 2,7 2,7
Luxembourg .............. 7,8 85 6,5 5,6 6,0 55
Pays-Bas.................... 4,3 39 40 34 35 31
Autriche..................... 35 32 29 25 2,8 2,6
Portugal ..................... 3,0 33 27 2,6 2,7 26
Finlande..................... 4.8 57 43 40 38 36
Suede.....oevieeenns 4,0 3,6 37 2,7 32 3,0
Royaume-Uni............ 31 3,0 30 27 30 30
Union européenne.... 3.4 34 31 2,8 3,0 2,9




ZONEEUrO0....cceeerennas 35 34 32 2,8 3.0 2,9

Etats-Unis.................. 51 5,0 33 16 30 3,0

Japon.........ceeeceenennes 14 17 19 10 22 13
Source : Commission européenne, prévisions de printemps 2001.




Aing, I'OFCE et I'OCDE ont largement révise a la baisse leurs prévisons de
croissance concernant les Etats-Unis en 2001, les ramenant respectivement de 3,3 et 3,5% a
1,3 et 1,7%.

Par alleurs, dans ses dernieres perspectives économiques, I’OCDE indique que
«dans I’ensemble de la zone [OCDE], la croissance devrait ralentir plus que prévu et
n’ atteindre que deux pour cent en 2001, soit la moitié du taux observé I’an dernier ».

Sagissant plus précisement de la Stuation économique de la zone euro, un
consensus d' ensemble se manifeste égdement. En effet, I’OCDE comme |I'OFCE ¢ la
Commission européenne estiment que la croissance en 2001 devrait ére moins forte que
prévu a I’ automne, les prévisions passant respectivement de 3,1%, 3,3% et 3,2% a 2,6%,
2,6% et 2,8%. On remarqueralatres grande smilarité de ces estimations.

Le consensus se manifeste égdement Sagissant de la tendance générde: la
croissance devrait accéérer au cours de 2001 et en 2002.

Aind I'OCDE edtime, dans ses perspectives économiques precitées, que «les
facteurs pesant sur I’ activité devraient se dissiper au cours du présent semestre », la
croissance dans la zone OCDE devant dés lors «se redresser I’an prochain & un rythme
comprisentre 2,5 et 3 pour cent ».

L’ OFCE retient grosso modo la méme hypothése, jugeant que «la croissance
mondiale ralentirait nettement a 3,1% en 2001 puis remonterait a 3,7% en 2002 ».

Selon I’OCDE, ces perspectives de reprise de la croissance reposent sur plusieurs
facteurs:

« Les baisses de taux d'intérét déja décidées, des politiques budgétaires un peu
plus expansionnistes et des prix du pétrole en baisse devraient stimuler la demande
globale au cours des mois a venir. De plus, le rythme soutenu des gains de productivité
aux Etats-Unis, si remarquable au cours de la deuxieme moitié des années 90, donne a
penser que le systéme économique pourrait ére devenu durablement plus efficace, ce
qui augmenterait les chances de voir le processus s étendre a d autres pays. Enfin, on ne
constate aucun signe de reprise des tensions inflationnistes dans la majeure partie de la
zone, de sorte que les autorités monétaires de la plupart des pays disposeront, en cas de
besoin, d’ une marge de manoauvre pour soutenir encore |’ activité au cours de la période
avenir »,

- Ces prévisons reposent toutefois sur I’hypothése d'une reprise rapide de
I’activité aux Etats-Unis.

Intitulé Ralentissement américain, le point de conjoncture internationae publié en
mars 2001 par ladirection de la prévison décrit aing cette hypothese de reprise :
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«L"année 2001 serait alors caractérisée par un rebond de I’ activité aux Etats
Unis au second semestre, dans |” hypothese d’un succeés de la stratégie de la Réserve
fédérale. Le desserrement des contraintes d’ acces au crédit et la stabilisation des cours
boursiers devraient permettre un redémarrage graduel de I’économie. Les effets de
richesse continueraient certes a s atténuer, enrayant le mouvement a la baisse du taux
d’ épargne des ménages, mais les gains de pouvoir d’ achat resteraient suffisamment
soutenus pour éviter une décélération trop marquée de la consommation. Ains
I’ économie américaine repartirait sur un rythme de croissance annualisé de 2%, apresla
quasi-stagnation du début d’année. Au total, I’ activité croitrait de 1,7% en 2001, ce qui
est tresinférieur au rythme de croissance potentiel ».

Cet enchainement correspond & I'un des deux scénarios envisages par I’ OFCE.
Dans une hypothése optimiste, ce scénario «dit en V, considere que les gains de
productivité induits par les technologies de I’ information et de la communication (TIC),
I’essor de la demande de nouveaux biens de consommation et d’investissement et le
retour du leadership américain en matiére d'innovations technologiques sont bien réels:
la croissance potentielle est passee de 2,25% I'an a 3,5%. Le ralentissement actuel
correspond a une pause cyclique, facilement curable par un policy mix bien adapté ».

Il S agit-1a de la tendance moyenne anticipée. Toutefois, comme on le verraplusloin,
des scénarios moins favorables ont égaement été envisageés par les indtituts et organismes
précités. Quoi qu'il en soit, méme dans le cas ou I hypothese optimiste serait validée dans les
faits s agissant de la croissance américaine, il est probable que I’ écart de croissance entre les
Etats-Unis et I’ Union européenne S inverserait en 2001.

En efet, le rdentissement de I'activité américaine devrait davantage affecter les
économies asatiques que celles des Etats membres de I’ Union européenne. Comme le note
I"INSEE dans sa note de conjoncture de mars 2001, «malgré le repli de la demande
mondiale qui lui est adressée, |’ activité de la zone euro resterait dynamique. Les effets
du ralentissement de I’ économie américaine via sa transmission au commerce mondial
seront étalés et la vigueur de la demande intérieure permettrait a I’ activité de résister a
I’ essoufflement des exportations au premier semestre de 2001. »

Une éude de I'|NSEE publiée dans la note précitée indique en effet qu’en dépit du
développement des échanges internationaux, les économies européennes et américaines ne
sont pas auss interdépendantes qu’ on pourrait le croire. Aing, le degré d’ ouverture de la zone
euro reste relativement limité, avec 16,6% de son PIB exporté. Sur ce total, seuls 16,9% sont
degtinés aux Etas-Unis. Sagissant de la France, ces échanges sont trés centrés sur ses
principaux partenaires européens. Toutefois, I'INSEE note que la smple prise en compte du
degré d’ ouverture est insuffisante et risque de conduire a une sous-estimation importante de
I'effet du rdentissement américain. Ce dernier se traduit égaement et inévitablement par un
effet indirect: «I'inflexion des exportations a destination du marché américain se
traduira dans un premier temps par un tassement de I’ activité chez les partenaires
principaux des EtatsUnis (effet direct). Dans un second temps, en réponse a ce
tassement, ces pays réduiront leurs importations, ce qui viendra amoindrir la demande



gu'ils adresseront & leurs partenaires commerciaux. Ceux-ci connaitront donc une
inflexion de leur activité. Cette dynamique se répete a plusieurs reprises, I’ effet du
ralentissement américain se propageant comme un écho a I’ensemble de I’économie
mondiale. »

L’ INSEE adonc tenté d' évaluer ce double impact sur I’ ensemble des économies. Le
tableau reproduit ci-dessous récapitule I effet d’ une baisse de 1% de la croissance américaine.

IMPACT D’UNE BAISSE DE 1% DE LA CROISSANCE AMERICAINE

(en % du PIB)

Effet direct Effet direct + Echo
ZONB BUIOD ..t — 0,07 —0,20
AllemMagne.......ccooevericri e —0,08 -021
ESPagNe.......ccovvvevvrinrrres s -0,04 -0,16
FranCe.........cocovvnnnnnnssssssisssinenens — 0,06 —0,19
M. —-0,08 -021
Europe occidentale hors zone euro ... -011 -0,25
US ettt —-1,00 -113
MEXIQUE ...ttt -0,72 -084
CaNada.......cooeveeererecereeeeeeie e - 0,75 —0,88
JAPON....coic -014 —-024
Asie hors Japon............cccoeveereeerrenenns -0,28 -0,39
Amériquelating...........ccvveerrvrrrrennnenn. -0,16 -023
PECO ...ttt —0,06 -019
OCEANIE ...ttt —-0,01 -019
Source: INSEE.

On condate que I'effet indirect est important et peut aboutir, dans les pays de la
zone euro, a un doublement, voire un triplement, de I'impact d0 a I’expodtion directe. La
croissance de la zone euro baisserait aing de 0,2% alasuite d un tel choc sur la croissance de
lazone américaine. Selon I'INSEE, I'inflexion serait du méme ordre de grandeur en France, en
Allemagne et en Itdie, méme s la France serait tres |égerement moins touchée, du fait d'une
orientation un peu plus favorable de son commerce extérieur.

Magré les effets défavorables du raentissement américain, la croissance de la zone
euro devrait rester soutenue, sous I’ effet de facteursinternes.

Tout d abord, la consommation des ménages devrait rester assez soutenue. La
Commission européenne évalue son augmentation en 2001 & 2,75%, notamment en raison
d' un effet de «récupération» du pouvoir d' achat perdu lors de la brusgue montée des prix
des produits péroliers en 2001. Par ailleurs, comme le note I'OFCE, les corrections
bourseres devraient avoir globalement peu d'impact sur les ménages. La déention d' actions
resant faible e concentrée, il pardit peu envisageable que se reproduise un «effet de
richesse » — ou plutdt, en I’ espéce, d appauvrissement — smilaire a cdui pouvant affecter une
partie des ménages américains.



Le pouvoir d'achat devrait ére soutenu par les créations d emplois. Aing, la
Commission européenne indique que, méme S Ces créations ne seront pas auss nombreuses
en 2001 et 2002 que durant les deux années précedentes, | accroissement net de I’emploi
restera probablement supérieur a 1% par an. Cela devrait représenter, pour les deux exercices
Visés par la prévison, de I’ ordre de 3,8 millions d' emplois supplémentaires (contre 5 millions
en 1999 et 2000). En consaquence, le taux de chémage au sein de I’Union devrait ére
ramené a 7,3% en 2002 (7,9% dans la zone euro). Le pouvoir d achat des ménages devrait
bénéficier des baisses d impbts, opérées en particulier en Allemagne, en France et en Itdie. La
direction de la prévison etime aind qu'au totd, les baisses d'impdts au sein de la zone euro
représenteraient 0,6 point de PIB en 2001.

La Commission européenne note que I'inflation a marqué un pic en novembre 2000
et devrait se réduire, dans la mesure ou les prix des produits pétroliers resteraient moderés et
ou I'euro connditrait une gppréciation progressive. Sdon dle, le taux dinflation pourrait
descendre en dessous de 2% durant le second semestre 2001 et rester sous cette barre en
2002. Dans sa note de conjoncture précitée, I'INSEE rgjoint cette andyse et estime que
«|’ensemble de ces facteurs se conjugueraient pour permettre une accélération du
pouvoir d'achat au premier semestre de 2001 et entrainer un net rebond de la
consommation. Cette accélération des achats, attendue de facon relativement
homogéne dans les pays de la zone euro, est en outre confortée par le haut niveau
atteint par la confiance des ménages dans un contexte de baisse du chomage. Au
premier semestre de 2001, la consommation des ménages européens s établirait sur une
pente annualisée proche de 3% ».

L'investissement des entreprises serait quant a lui porté par ces mellleures
perspectives de demande interne & la zone euro. L’ OFCE note aing que «I’investi ssement
porterait un peu plus la marque d'un effet « désilluson», issu de la chute des valeurs de
TIC, mais resterait un éément moteur de la croissance du fait de la baisse de la
fiscalité, de la facture énergétique et de la modération des codts salariaux ».

Ces perspectives de reprise de I'investissement reposent pour partie sur les
anticipations relaives a la politique monétaire menée par la Banque centrale européenne
(BCE).

Selon I'OFCE, la prise en consdération des différents facteurs favorables permet
d estimer gu aprés un infléchissement a 2,6% de la croissance de la zone euro, un rebond a
2,9% en 2002 peut étre espéré. 1l estime que : « Ce scénario serait encore consolidé par un
paicy mix plus satisfaisant et concerté, la BCE soutenant la croissance et les
gouver nements ne mettant pas en place des politiques budgétaires restrictives ».

Dans ses perspectives économiques de ma dernier, I'OCDE egsime que la
croissance dans la zone euro devrait rester satisfai sante, sous réserve que |’ économie mondiae
ne saffablisse pas plus que prévu e en indiquant que «cette analyse est fondée sur
I” hypothese d’ une certaine détente de la politique monétaire au cours des mois a venir ».
En effet, I’ OCDE précise que : «Le raffermissement du taux de change de I’ euro depuis



novembre et la baisse des prix du pétrole, conjugués au moindre dynamisme de
I”environnement international, devraient réduire les tensions inflationnistes a court
terme. De plus, méme si I’ on prévoit que le retard de demande sera comblé au cours de
la période de prévisions, les réformes structurelles passees et le développement des
nouvelles technologies pourraient accroitre la capacité productrice de I’ économie et
atténuer les pressions internes sur les prix. Etant donné la faiblesse des tensions
inflationnistes, la politique monétaire pourrait ére plus nettement assouplie s le
ralentissement de la croissance devait s accentuer ».

On notera que cette analyse a é¢é publiée avant la décison de la BCE du 10 ma
dernier annongant une baisse de 0,25 point du pourcentage des trois principaux taux d'intérét.
Lors de la conférence de presse qui Sest tenue le méme jour, le Président de la BCE a
indiqué que cette réduction Sexpliquait par un gustement a la diminution des pressions
inflationnistes a moyen terme.

Le principa taux de la BCE est donc désormais fixé a 4,5%. On rappellera que la
Réserve fédérale américaine a, quant a elle, baisse a cing reprises ses taux, les ramenant de
6,5% le 3 janvier dernier a4% le 15 mai. Les effets de la décison de la BCE sur la croissance
ne pourront toutefois étre perceptibles qu’ avec un décaage de plusieurs mois. Cette décision
ed intervenue Sdrement un peu tard, ne pouvant soutenir |'activité au moment du
raentissement anticipé pour le premier semestre. Compte tenu du déla de transmission des
décisons de politigue monétaire sur |'activité économique, il ne faut guére expérer de
retombées de cette décison avant |’ automne,

Méme s les prévisonnigtes cités ont retenu un scénario plutdt favorable, tous
indstent sur I’ampleur desincertitudes et |a fragilité des hypotheses retenues.

Les titres mémes des publications récentes sont a cet égard évocateurs : «Apres
labulle... » pour I'OFCE ® « Nuages a I’ Ouest » pour I'NSEE ®

Dans ses perspectives économiques precitées, I'OCDE souligne que les risques
pesant sur la croissance ne sont pas négligeables. Aingd, «la projection centrale est
relativement optimiste, et les perspectives économiques pourraient manifestement se
révéler moins favorables que prévu». En effet, s la correction boursére devait s
poursuivre, la demande totae serait plus fortement affectée et « ' est, semble-t-il, aux Etats:
Unis qu’'une telle évolution risquerait le plus de se produire, pays ou le secteur de la
haute technologie est particulierement développé et ou les cours boursiers jouent un
plus grand réle, mais le mouvement pourrait aussi gagner d’autres régions par le biais
d’une baisse du cours des actions ou, plus généralement, d’'une dégradation de la
confiance ».

(®) Lettredel’ OFCE n° 204.
(®) Note de conjoncture de mars 2001.



Dans la mesure ou cette menace se concrétiserait, le rdentissement dans la zone de
I’OCDE serait nettement plus accentué et «la politique monétaire pourrait devoir devenir
nettement plus accommodante ».

L’OFCE a également éudié une telle éventudité. Partant du congtat que la plus
grande incertitude vient des Etats-Unis, outre son scénario dit en «V » précédemment exposé,
il a égdement décrit un scénario dterndif, dit en «L », qui suppose que «la «nouvele
économie » a provoqué I’ émergence d’une bulle réelle et financiére. Des anticipations
excessives de rentabilité et de croissance élevées dues a I’ utilisation des TIC ont dopé
I"investissement et conduit & des surcapacités que le ralentissement va faire apparaitre.
De méme, I’irréalisme des hausses de profit anticipées au cours des dernieres années
rend inévitable une forte chute de la Bourse pour ramener le PER a un niveau
soutenable. L’économie américaine entre dans une phase prolongée de marasme, en
raison d'une forte hausse du taux d'épargne des ménages et d'une baisse de
I’investissement. Le dollar baisse fortement quand les marchés cessent d’ escompter de
forts profits aux EtatsUnis. Cette baisse propage la récession américaine a I’ échelle
mondiale ».

Les facteurs de risque ne sont pas exclusivement d' ordre boursier. Ladirection de la
prévison note aind que, parmi les déas qui pesent sur les prévisons, figurent les désaquilibres
importants que sont le déficit extérieur américain et le déficit public japonais. La Commisson
européenne souligne d'allleurs qu'en cas de chute des marchés financiers, I'importance du
déficit américain pourrait gouter a la baisse des échanges commerciaux une ingabilité
financiere internationde, méme S | expérience de la crise des marchés émergents en 1997 et
1998 a montré que la demande domestique européenne éait relativement a I’ épreuve des
chocs et que des réponses adaptées pouvaient étre mises en cauvre face a de telles crises.

Le maintien de la demande interne dans la zone euro suppose toutefois que
I”hypothese d’ une stabilisation du prix du baril de pétrole a un niveau proche des cours actuels
soit vérifiée. S le pilotage de la production mis en oauvre par I'OPEP ne fonctionnait pas,
I'INSEE esime qu' «une volatilité accrue des prix du pétrole ne [pourrait pas| étre
exclue ».

Deslors, le principa ressort de la reprise européenne pourrait étre affecté, y compris
en France, ou la demande intérieure soutenue condtituerait, en I’ absence de choc, un puissant
facteur de croissance.

2.- Une croissance francaise qui devrait étre légerement supérieure a celle du reste de
la zone euro, méme si les données les plus récentes indiquent un ralentissement
peut-étre plus fort que prévu

* Dans sa note de conjoncture publiée en mars 2001, I'INSEE indique que : «le
scénario a I’ aauvre dans |’ ensemble de la zone euro est valable dans ses grandes lignes
pour la France. Néanmoins, e rebond de la consommation devrait y étre plus marqué,
grace a une accélération du revenu des menages un peu plus prononcée et un peu plus



précoce. Cette vigueur de la demande intérieure permettrait a la croissance francaise de
sinscrire au premier semestre sur une pente annuelle supérieure d environ Yzpoint a
celle dela zone euro ».

L’ OFCE partage ces vues. Certes, il a procédé a une révison a la baisse de ses
anticipations de croissance en France pour 2001, les ramenant de 3,7% a 3%, tandis que,
pour 2002, la progression de I’ activité s établirait a 3,3%.

Pour I'année 2001, sa prévision intégre un nouvel accroc a la croissance frangaise,
di au rdentissement américan, combiné a une mauwvase dtuation jgponase e un
rdentissement en Asie. L’ OFCE egtime que la croissance frangaise serait affectée a hauteur
d'un peu moins de 0,5 point, soit un ordre de grandeur comparable au choc externe de 2000
résultant de I’ augmentation du prix du pétrole.

Il nen reste pas moins qu'en 2001, et plus encore en 2002, «la phase de
croissance forte se poursuivrait et entamerait sa cinquieme année, alors qu’elle n’ avait
duré que 3 ans lors de I’ expansion précédente ».

La Commission européenne est, quant a elle, légérement moins optimiste S agissant
des chiffres, méme g la tendance anticipée et globalement la méme. La croissance duPIB
devrait rester |égerement en dessous de la barre des 3%, avec + 2,9% en 2001 et + 2,8% en
2002 (on rappellera que les prévisons d’ automne tablaient, pour leur part, sur 3,1% et 2,8%
respectivement). La Commission européenne souligne qu’ historiquement, il s agit de taux de
croissance particulierement hauts pour la France. S la demande interne des ménages devrait
soutenir I’ activité, I’ émergence progressive d' une contrainte d’ offre pourrait toutefois freiner la
croissance.

L’ OFCE estime, pour sa part, que les contraintes d offre ne devraient pas apparaitre
dans les deux années a venir, notamment en raison du ralentissement de la croissance, le débat
sur cette question N’ étant pas vidé de sa substance pour autant.

Cette contrainte ne devrait pas provenir d'un retard d'investissement. L’ OFCE
esime, en effet, que «lI’ effet d’ accélérateur, conjugué aux évolutions technol ogiques qui
favorisent I’acquisition de nouveaux eéquipements, et la Situation financiere des
entreprises qui reste saine, induisent une forte croissance de I’ investissement en 2001 et
2002. Le taux d'investissement atteindrait en 2002 un niveau record, a plus de 19% de
la valeur ajoutée. Cela éviterait que I'insuffisance d’équipements ne pese sur la
production, d’ autant que le taux et la durée d’ utilisation continueraient a croitre.

S, comme on le pense, la demande et I’ investissement restent dynamiques en
2001 et 2002, la poursuite de la croissance économique va dépendre essentiellement des
conditions d' offre sur le marché du travail. S les entreprises ne parviennent pas a
embaucher, des tensions inflationnistes pourraient apparaitre et la croissance serait
ralentie ».



Dans les perspectives économiques 2001-2002 publiées en mars dernier par le
ministere de |’ économie, des finances et de I'indudtrie, il et précisé que le maintien d'un
rythme de croissance voisin de 3% suppose de continuer a dargir le potentid d' offre de
I’économie frangaise, notamment en maintenant des conditions financieres favorables a
I"investissement.

Toutefois, ce ne sont pas ces préoccupations concernant la contrainte d’ offre qui ont
conduit le Gouvernement aréviser, ala baisse, lui auss, les prévisons de croissance pour les
deux années avenir.

Comme I'indique le tableau ci-aprés, pour 2001, les perspectives précitées ont
ramené a 2,9% (pour une fourchette de 2,7% a 3,1%) la prévison moyenne de croissance
pour 2001 (contre 3,3% a |’automne dernier). En 2002, la croissance serait un peu plus
rapide, comprise entre 2,8% et 3,2%.

LA REVISION DES PREVISIONS DE CROISSANCE
(en points de PIB)
2000 2001
Croissancedu PIB, rapport d’automne 34 33
Contributions alarévision
Environnement international et financier
Demande mondiale 01 -02
Euro 01 -01
Taux d'intérét 00 02
M odifications de comportements modélisés
I mportations manufacturées -04 -04
Consommation des ménages -02 -03
Investissement des entreprises 0,2 0,3
Emploi salarié marchand 0,0 01
Croissance du PIB, rapport de printemps 32 29
Source : Perspectives économiques 2001-2002, mars 2001.

On notera que, pour 2001, les prévisons de mars dernier réévauent la contribution
de I'investissement des entreprises a la croissance économique, de méme que de celle de la
progresson de I’emploi sdarié marchand.

* Magré cette prudence accrue des prévisons, un consensus semblait se manifester
en début d année S agissant du dynamisme des facteurs internes soutenart la croissance.
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Aing, sgon I'INSEE, la progresson de I'emploi resterait forte au premier semestre
de 2001, avant de Sinfléchir |égerement «notamment en raison d’'une atténuation des
effets de la RTT ». La réduction du chémage devrait se poursuivre. L'INSEE annonce un
taux de chGmage aux aentours de 85% de la population active fin juin e reéve qu'il
«[passerait] ains en dessous de son point bas de 1990 pour rejoindre un niveau inconnu
depuis 1983 ». L’ OFCE egtime, lui ausd, que la réduction du chémage devrait se poursuivre,
sous I'effet d’environ 400.000 créetions d' emploi par an en 2001 et 2002. Selon dle, fin
2002, le taux de chdmage atteindrait 7,6%, sans pour autant entrainer une reprise de I’inflation
(estimée & 1,6% fin 2002).

Cette poursuite de la croissance du nombre demplois devrait contribuer a la
progression du pouvoir d’ achat des ménages et ce d'autant plus que, comme le relévent les
perspectives économiques publiées en mars dernier par le Gouvernement, «le redressement
sensible du salaire moyen par téte compenserait [...] I'impact sur le revenu des ménages
du ralentissement de |’ emploi salarié ».

Un second facteur de soutien du pouvoir d'achat résde dans les baisses de
préévements. Aingd, gpres la baisse des deux premiéres tranches de I'impbt sur le revenu,
cele de la taxe d habitation et la suppresson de la vignette automobile en 2000, d autres
baisses des préevements sont d'ores et d§a engagées ou votées pour 2001 (baisse du
bareme de I'impdt sur le revenu accompagnée du versement de la prime pour I’'emploi en
septembre, baisse des cotisations UNEDIC désle 1% janvier).

Enfin, les prévisons dinflation restent modérées. L' INSEE estime qu'au premier
semedtre 2001, le glissement annuel des prix a la consommation devrait fluctuer autour de
1,4%, I inflation sous-jacente restant stable autour de 1,3%.

L’indice des prix a la consommation d'avril 2001 semble confirmer la relative
modération de I'inflation. Aind, magré une augmentation de 0,5% au mois d avril, due a une
nouvelle hausse des prix de I'dimentation & a un redressement des prix des produits
péroliers, I'évolution des prix ala consommation des ménages s établit & 1,8% en glissement
annud. L’inflation sous-jacente progresse quant a elle de 0,2%, pour atteindre + 1,5% sur un
an.

L’ensemble de ces facteurs doit contribuer au maintien d'une croissance de la
consommation des ménages dynamique. De ce point de vue, les résultats pour avril 2001 font
gpparditre un repli des dépenses de consommation des ménages en produits manufactures,
avec —0,8%, contre +0,9% en mars, le premier trimestre 2001 ayant éé particuliérement
remarquable, avec une hausse de 1,3%, contre +0,1% au cours du dernier trimestre 2000.
En glissement annuel au mois d'avril, la progresson de ces dépenses reste donc vive, avec
+3,2% pour I'ensemble des produits manufacturés et + 2,6% dans le seul champ du
commerce.



Sagissant de I'investissement des entreprises, I'INSEE indiquait en mars dernier
gu’«apres avoir nettement accéléré au second semestre 2001, [il] devrait poursuivre sa
progression soutenue ». Les perspectives économiques 2001-2002 précitées considérent
égadement que, gréce a des perspectives de demande et des conditions monétaires et
financieres favorables, I'effort d' équipement des entreprises devrait rester conséguent,
particuliérement dans I'indudtrie (+ 9%, contre + 11% en 2000). Les résultats les plus récents
publiés en la matiére pourraient inciter & un optimisme nettement plus mesuré, comme on le
varaplusloin.

* A I'image des prévisons pour I’ensemble de I’OCDE ou de la zone euro, ces
prévisions sont en effet susceptibles d’ étre remises en cause en raison de plusieurs incertitudes.

Les perspectives économiques 2001-2002 précitées ne négligent pas les risques
baissers qui entourent le scénario retenu, mais indstent sur le fait que le principd risque
provient de I’ environnement internationa et, surtout, américain. Le rapport précise que, pour
le reste, «la prévision pour la France apparait relativement prudente: elle ne fait jouer
gu’un réle stimulant modeste au facteur «nouvelles technologies » en ce qui concerne
I'investissement des entreprises. Elle prévoit une stagnation de I’investissement
logement des ménages. Elle suppose enfin le maintien du taux d’ épargne des ménages a
un niveau relativement élevé ».

L’OFCE a pour sa part relevé trois sources d'inquiétudes. La premiere réside
égdement dans I’ hypothese d'un rdentissement américain plus grave que prévuy, afectant la
confiance des entreprises et des consommateurs. La seconde touche a la situation du secteur
des télécom, qui pourrait « connaitre des enchainements semblables a ceux constatés dans
les secteurs de nouvelles technologies aux EtatsUnis. Des anticipations moins
favorables alimentées par des progressions moins franches des ventes pourraient miner
les valorisations des entreprises et faire apparaitre des fragilités dans les bilans qui
gréveraient les possibilités d’investissement ».

Enfin, I'OFCE siinterroge sur le potentiel de baisse du chdmage. 1l juge, en effet,
gue : «I”économie francaise est entrée dans |la phase de la croissance ou, sans une baisse
de chémage d équilibre, les tensions inflationnistes vont s amplifier. La lutte contre
I"inflation pourrait alors interrompre la baisse du chémage. La conséquence sur
I’ économie francai se serait plus importante qu’ un ralentissement américain ».

Les comptes nationaux pour le premier trimestre 2001, publiés le 23 mai dernier par
I'INSEE , font apparditre un ralentissement plus important que prévu de I’ activité. Le PIB a
ang crd de 0,5%, contre +0,8% lors du dernier trimestre 2000. L’ acquis de croissance pour
2001 séeve a 1,6%. L’dément le plus préoccupant expliquant ce raentissement tient au
brusque freinage de la FBCF, laguelle passe d'une croissance de +2,3% lors du dernier
trimestre 2000, a + 0,7% au cours du premier trimestre 2001. En effet, la FBCF des

(") Informations rapides, n° 145.



entreprises est passée, pour les mémes périodes, de +3,2% a +0,4%. S cet accroc a la
dynamique anticipée de I'investissement était confirme par la suite, ¢'est une part substantielle
de la demande interne qui pourrait ére affectée e, en définitive, la croissance elle-méme. En
effet, la capacité de résstance de la croissance francaise aux chocs extérieurs ces dernieres
années alargement reposé sur le dynamisme de la demande interne, tant du point de vue de la
demande des ménages que de I’ investissement des entreprises.
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Il.- POURSUIVRE UNE POLITIQUE BUDGETAIRE REALISTE ET DYNAMIQUE
AU SERVICE DE L’EMPLOI

A.- UN TASSEMENT PROBABLE DES RECETTES

1.- Le dynamisme spontané des recettes pourrait ralentir en 2001 et en 2002

Comme |'an dernier, votre Rapporteur général a présenté au début de cette année,
un premier bilan de I'exécution du budget 2000 ® auquel on pourra se référer concernant le
détail des produits des différentes recettes fiscdes et non fiscades, and que les réaultats
d’ exécution des comptes spéciaux du Trésor.

Les recettes fiscaes nettes en 2000 se sont devées a 1.574,60 milliards de francs
(240,05 milliards d'euros) soit une progression de 0,57% par rgpport au résultat d exécution
du budget 1999. En 1999, la progression des recettes fiscaes nettes par rapport a |’année
précédente avait été de 7,8%.

Dans la loi de finances pour 2001, |'évauation des recettes fiscaes nettes a éé
basée sur une évauation révisée des recettes pour 2000 de 1.585,2 milliards de francs
(241,66 milliardsd'euros). Par rapport au résultat d'exécution de I'année 2000
(1.574,6 milliards de francs), un effet de base négatif de 10,6 milliards de francs, d0 & une
surestimation des recettes 2000, devrait se répercuter sur le produit des recettes en 2001. En
rédité, cet effet de base ext plutdt de — 13,8 milliards de francs en raison d'une somme de
3,15 milliards de francs qui et venue gonfler artificidlement les recettes 2000 du fait de la
décision du Conseil condtitutionnel qui n'a pas permis I’ affectation de cette somme au fonds de
financement de la réforme des cotisations patronaes de sécurité socide (FOREC).

Par alleurs, la loi de finances 2001 a éé daborée sur la base d'un taux de
croissance du PIB compris dans une fourchette allant de 3 a 3,6% et les prévisons de recettes
ont éé calculées sur une hypothése médiane de 3,3%.

Commeil a é&é précédemment indiqué, le ministére de I’ économie des finances et de
I'industrie a annoncé, au mois de mars, qu'il abaissait sa prévison de croissance a 2,9% en
2001 au lieu de 3,3%.

Méme minime, cette modification du cadrage macro-économique devrait avoir un
effet sur les prévisions de recettes de |’ Etat en 2001 et probablement aussi en 2002.

L'dadticité des recettes fiscdes au PIB dépend, notamment, des conditions de
formation de la croissance et de I'évolution de ses différents moteurs (consommation,
investissement, exportations...).

(®) L exécution du budget 2000 : premiers éléments, rapport d'information (n°2934).



Dans le rapport économique socid et financier associé au projet de loi de finances
pour 2001, le Gouvernement prévoyait un recul de |’ éasticité des recettes au PIB (rapport
entre le taux de aroissance des recettes a légidation congtante et le taux de croissance du PIB
en vaeur) en 2000 et 2001. Ce recul viendrait paradoxalement de I'imp6t sur les sociétés. Le
dynamisme des recettes de I'impdt sur les sociétés en 1999 refléait la forte accdération de la
croissance de I'assiette, ¢'est-a-dire les benéfices fiscaux, mais résultait, surtout, de I’ effet
accdérateur du mode de recouvrement par acomptes et soldes et de I’ éouisement des déficits
reportables. L’ dadticité des recettes fiscales au PIB qui devait atteindre un niveau proche de
1,9 en 2000 a été ramenée a 1,4 en 2001. Les prévisons de recettes de TVA ont éé
calculées, pour leur part, sur la base d'un recul encore plus net de I’ éadticité de I assette
taxable au PIB (0,9 en 2001 contre 1,2 en 2000).

Aujourd hui, le Gouvernement estime que I’ dadticité des recettes fiscdes au PIB
devrait atteindre 1,8 en 2001 mais seulement 1,2 en 2002 en raison du tassement de la
croissance spontanée de |’ impdt sur les sociétés prévisible en 2002.

En 2001, le léger rdentissement de la croissance affecterait essentiellement les
rentrées de TVA mais|’ évolution favorable des revenus des ménages en 2000, soutenus par le
dynamisme de I'emploi, et les excellents résultats enregistrés par les entreprises devraient
permettre encore une certaine compensation.

S I'on retient le nouveau taux d dadticité de 1,8, le taux de progression spontané
des recettes fiscales en 2001, hors impact de toute mesure fiscae, devrait ére de I’ordre de
7,9% (sur la base d'un taux de croissance en volume de 2,9% et en vaeur de 4,4%), au lieu
de 6,6% initidement prévu.

Dans cette hypothése, il N’y aurait pas lieu de prévoir, magré I’ effet de base négatif,
une moins-value des recettes fiscales en 2001, au-dda de la diminution de 53 milliards de
francs (8,08 milliards d'euros) prévue danslaloi de financesinitide.

Les produits des différentes recettes enregistrés au 3 mai dernier sont tres contrastés
mais globaement en retrait par rapport a ces prévisions.

Au 3 mai 2001, I’ensemble des recettes fiscales du budget général, nettes des
rembour sements et dégrevements, est en baisse de 0,2% par rapport aux recouvrements
congtatés a la méme époque en 2000. Les recettes non fiscaes, hors FSC, sont pour leur part
en progression de 7,7%.

Au 3 ma 2001, le solde généra dexécution du budget de I'Etat est de
— 190,37 milliards de francs 29,02 milliards d'euros) contre — 161,64 milliards de francs (—
24,64 milliardsd'euros) au 4 mai 2000. Le déficit et donc supérieur de 28,7 milliards de
francs au niveau ateint a la fin des quatre premiers mois de I’année 2000. 1l est cependant
impossible d’ en déduire une tendance pour |’ensemble de I’année 2001 en raison des rythmes



différents d'exécution d'une année sur l'autre, en particulier de certaines dépenses
dinvesissement. C'est le cas pour les dépenses militaires en capitd dont les paiements
particulierement faibles en 2000 ont é¢é beaucoup plus devés au début de I année 2001.

? L’imp6t sur les sociétés, net des retitutions, dont |e produit total devrait progresser
de 9,8%, est en hausse de 16,5%. On rappellera que le premier acompte de cet impdt est verse
en mars.

? Les recouvrements d'IR, pour lesquels une baisse de 0,7% par rapport a
I’ évaluation révisée de 2000 est prévue sur I’ année 2001, ont progresse de 3,6% par rapport
au 4 ma 2000, éant précise que les prééevements mensuels et les tiers provisonnes
n’ integrent pas | es effets de la bai sse des taux.

? LaTIPP, évaluée en baisse de 0,2% en 2001, chute de 11%.

Le minigtére de I’ économie, des finances et de I industrie explique cette Stuation par
deux facteurs qui jouent dans le méme sens. Une moins-vaue d environ 3 milliards de francs
(0,46 milliard d'euros), résulterait de la mise en place du mécanisme de « TIPP flottante » et
du bonus fiscd ayant conduit a une baisse de 16,1 centimes par litre (TVA comprise), ce colt
éant en patie compensé par un supplément de TVA induit par les cours devés des
carburants depuis le début de I’année. En second lieu, la baisse de 30% de lafiscdité sur le
fioul domestique, introduite par laloi de finances initide pour 2001 pése sur les recouvrements
des trois premiers mois de I’année pour 750 millions de francs (114,34 millions d'euras).

Le minigtére de |'économie, des finances et de I'industrie souligne égdement la
relative atonie de la consommation de carburants observée depuis le début de I'année,
probablement en raison du maintien des prix péroliers aun niveau éevé, lapart du diesd dans
I’ensemble de la consommeation de carburants éant, elle, en progression.

? Les recettes nettes de TVA devraient progresser, selon les prévisions de laloi de
finances initide, de 3,3%. L'INSEE, de son c6té, prévoit dans sa note de conjoncture de
mars 2001, une progression de 2,6% en moyenne semestrielle sous I’ effet de I’accélération
des dépenses de consommation des ménages.

Au 3 ma 2001, dles sont en recul de 10,7 milliards de francs, soit —4,53% par
rapport aux recettes cumulées au 4 mai 2000. || convient, cependant de rappeler que la baisse
d'un point du taux norma de TVA est entrée en application le 1% avril 2000 et qu'en
conséquence, les recouvrements du premier trimestre 2000 ont été effectués sur la base d'un
taux supérieur a ceux du premier trimestre 2001. Le colt en année pleine de cette mesure a
été estimé a 31 milliards de francs (4,73 milliards d'euros) sdlon les prévisons de la loi de
finances pour 2001 et son impact mensudl moyen serait donc de 2,6 milliards de francs
(0,40 milliard d'euros). Cette approximation se rapproche du recul de 10,7 milliards de francs
(1,63 milliard d'euros) congtaté ci- dessus.



? En revanche, les recettes non fiscaes, hors FSC, affichent un résultat en hausse de
7,7% par rapport ala méme période de 2000, aors qu’ un versement de 5 milliards de francs
(0,76 milliard d'euros), correspondant a un report de 1999, avait é&é effectué par la Caisse
d amortissement de la dette socide (CADES) au cours du premier trimestre 2000, ce qui ne
Sest pas reproduit en 2001. La progression des recettes non fiscaes nettes en 2001 a éé
évauée a5,8%.

Cette indication doit étre prise avec prudence dans la mesure ou le profil infra-annue
des recettes non fiscaes est tres sensible aux recettes telles que le versement de dividendes,
les reversements de la COFACE, les prdevements sur les fonds d épargne gérés par la
Caisse des dépdts et consignations et les diverses recettes exceptionnelles. En réponse a une
guestion de votre Rapporteur généra, le Gouvernement a indiqué que les résultats connus a ce
jour des entreprises a participation publique, comme ceux de la COFACE et ceux des fonds
d épargne, montrent que les prévisons de la loi de finances relaives a ces divers produits,
seront atteintes en 2001.

2.- Des baisses d’'imp6ts sans précédent contribuant & la réduction des prélevements
obligatoires et au soutien a I'’économie

La nette améioration des finances publiques qui résulte de la maitrise des dépenses,
de la baisse des taux d'intérét et surtout de la reprise de la croissance a rendu possible un
alégement de grande ampleur de la pression fiscae.

Les mesures prises en 2000 et 2001 aboutissent a une réduction des impdts et des
cotisations socides équivaant a plus d'un point de PIB entre 1999 et 2001, dont environ
53 milliards de francs (8,08 milliards d'euros) de réduction d'impbts en 2001. Compte tenu
des mesures décidées antérieurement (TVA, réductions des cotisations socides patronaes),
les baisses prévues de 1999 a 2003 atteindraient 277 milliards de francs (38,11 milliards
d'euros) selon les prévisions de I' OFCE effectuées en 2000.

Ces baisses concernent, pour 60%, les grands impdts nationaux (TVA, imp6t sur le
revenu, impdt sur les sociétés) e, pour 40%, la fiscalité locae (taxe professionndlle, droits de
mutation, taxe d’ habitation, vignette pour les véhicules des particuliers).

Le Gouvernement prévoit de poursuivre les réductions des prélévements obligatoires
en 2002 e 2003 tout en les aténuant [baisse denviron 40 milliards de francs
(6,10 milliards d'euros) en 2002 et de 30 milliards de francs
(4,57 milliards d'euros) en 2003].

Les seules réductions significatives effectuées depuis le déout des années 1980 ont
été pratiquement de deux foisinférieures: 0,5 point de PIB en 1987 et 0,6 en 1988. En 1999,
le taux de préevements obligatoires avait atteint le niveau record de 45,7% du PIB malgré des



baisses d’'impéts équivaant & 0,3 point de PIB, I'augmentation spontanée des recettes ayant
été supérieure aun point de PIB. Ce niveau devrait retomber a44,4% en 2001.

Le tableau suivant fait apparditre les prédevements obligatoires regus par les

adminigtrations publiques en 1999 et les augmentations spontanées de chague prélévement en
2000 et celles prévues en 2001.

PRELEVEMENTSOBLIGATOIRESRECUS PAR LESADMINISTRATIONS

1999 Taux de croissance spontané (en
%)
En milliardsde En points 2000 2001
francs dePIB
TVA oottt 646 73 25 26
Impbts sur les produits et la production.... 764 8,7 18 21
Impbt sur le revenu des ménages ............... 740 84 31 2,6
ImpOt sur |esSOCIétés.............cccuceveeecrcnnne. 229 26 45 59
Cotisations socialesreguesdont :.............. 1.462 16,6 28 30
— cotisations employeurs.........cccou.e... 1.016 115 19 23
—cotisations salariés.........ceeeenes 351 4,0 44 49

Sources : Comptes nationaux, prévisions OFCE.

Les baisses de la pression fiscale et des cotisations patronaes ont éé compensaes,
en 1999, par le dynamisme spontané des recettes fiscales et socides, les premieres soutenues
par une éadicité a la croissance tres devée e les secondes par la vigueur de la masse
sdaide.

En 2000, le taux de préévements obligatoires a atteint 45,2 points de PIB, soit le
niveau prévu dans le Rapport économique et financier associé au projet de loi de finances
2001. Mais ce taux restait néanmoins supérieur aux 44,7% prévus dans le rapport dépose au
printemps 2000 par le Gouvernement pour le débat d’ orientation budgétaire pour 2001.

La baisse du ratio (impdts + cotisations sociaes)/PIB n’a pas éé auss nette que
prévu tout smplement parce que le dénominateur «PIB » n’'a pas progresse en vaeur au
niveau attendu (4% au lieu de 4,6%0). De plus, les prélévements obligatoires se sont révélés, en
2000 comme en 1999, plus dynamiques que prévu magré les alégements dimpdt
supplémentaires, intervenus au second semestre 2000 avec le callectif de printemps.

Le tableau suivant détaille I'impact des mesures nouvelles qui N’ &aent pas intégrées
aux projections associées au débat d' orientation budgétaire 2000 : les dlégements d impbts
décidés au second semestre ont globalement contribué a une baisse des montants des
prélévements obligatoires de 18,7 milliards de francs, soit une contribution al’ écart sur le taux
de prélévements obligatoires de 0,2 point de PIB.




MESURESNOUVELLESNON PRISESEN COMPTE LORS DU DOB 2000

(en milliards de francs)

IMPACE TV A QUEOTOULIETE.....vuveeeeeeeereeseseesessesessesesssssssassseessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes -20
Dispositif de stabilisation delafiscalité pétroliére (incidence TIPP + TVA).......o...... -29
Baisse fioul domestique (iNCIAENCE TIPP + TV A). ..o sesessesessessssesens -09
Remboursement TIPP IVENS ..ottt sesss e sssse st sssns -09
Suppression partielle de lavignette automobile ... -102
LI, P P ETTT -16,9

Source : Ministére de I’ économie, des finances et de I’industrie,
projet deloi de finances 2001 — Direction du budget.

Y

L'impact de |'évolution spontanée des prdéevements obligatoires Sdeve a
54,1 milliards de francs. Le tableau ci-dessous permet de mieux comprendre ce phénomeéne a
labase de |’ écart entre |e taux attendu et |e taux constaté en 2000.

DECOMPOSI TION DU SURCROIT D'EVOLUTION SPONTANEE DE RECETTES
PAR SOUS-SECTEUR DESADMINISTRATIONS PUBLIQUES

(en milliards de francs)

Projections Réalisation Ecart a Impact des Ecart spontané

associées au 2000 expliquer ¥ mesures ?)=1)-(2)

DOB 2000 nouvelles ®
ETAT oo 1555,6 15769 213 —67 280
APUL oo 4847 4779 —68 ~102 34
ASSO...ooor 19567 19738 17,1 17,1
ODAC..oo 736 74,7 11 11
SR 529 574 45 45
TO@ v 41235 4.160,7 37,2 ~16,9 54,1

Source : Direction de la Prévision.

Sdon le Gouvernement, en réponse a une question posée par votre Rapporteur
généd, |'écat sur les prdévements obligatoires de I'Etat, soit 28 milliards de francs, ne
congtitue par une surprise et était déja intégré dans les projections associées au projet de loi
de finances pour 2001. Le projet de loi de finances révisait, d une part, les recettes fiscales
nettes de I’ Etat de +42 milliards de francs a légidation et champ congtants, €, d’ autre part,
les recettes non fiscdes ala baisse de 15 milliards de francs. La révision globae des recettes
de I'Etat ateignat aind + 27 milliards de francs. Au totd, la rédisgion du niveau de
prélévements obligatoires de I Etat confirme donc bien globaement les projections associées
au projet de loi de finances pour 2001.



S agissant des adminigtrations de sécurité socide (ASSO), le surcroit effectif de
recettes représente 7milliards de francs: en effet, sur les 17,1 milliards de francs d écart
condtaté, une grande partie (10 milliards de fracs) est imputable & un effet «base » qui
découle de larévision par I'lNSEE des données pour 1999, point de départ des projections.
(La projection associée au DOB 2000 était congtruite sur le compte provisoire 1999 ; le
compte provisoire 2000 est congtruit a partir du compte semi-définitif 1999).

Le tableau ci-aprés retrace de fagon synthétique les contributions des différents
facteurs a I écart congtaté entre le taux de prélévements obligatoires évoqué lors du débat
d orientation budgétaire du printemps 2000 (44,7%) et le taux effectif enregistré al’issue de

I’ année 2000 (45,2%).

CONTRIBUTION DESDIFFERENTSFACTEURSA L’ECART CONSTATE ENTRE LE TAUX DE PO
DU DOB 2000 ET LE TAUX DE PO ENREGISTRE A L’ISSUE DE L’ ANNEE 2000

Ecart (en point de PIB) +05

Dont : +05 Evolution spontanée des recettes
+0,1 Effet base 1999
-02 Impact des mesures nouvelles
+01 Révision du niveau du PIB

Source: Direction de la Prévision.

La diminution du taux de préevements obligatoires devrait se poursuivre en 2001 et
en 2002. Au totd, les alégements fiscaux et sociaux votés pourraient, selon le Gouvernement,
représenter 2,2 points de PIB entre 1997 et 2002.

EVOLUTION DU TAUX DE PRELEVEMENTSOBLIGATOIRES DEPUIS 1997

(en % du PIB)

Année Taux de PO aprésmesures Taux de PO spontané
nouvelles
1997 449 44,7
1998 448 443
1999 45,6 454
2000 45,2 46,0
2001 448 46,3
2002 445 46,7

Source: D' apréslerapport déposé par le Gouvernement pour le débat d’ orientation budgétaire.

La poursuite de cette politique d'dlégement et a I’ évidence conditionnée par le
maintien d’ une croissance solide et par une gestion attentive et maitrisée des dépenses.




Il faut égadement mentionner la prime pour I'emploi dont |a crégtion a éé adoptée
définitivement par I'’Assemblée nationde le 15 ma dernier et qui devrait permettre une
redistribution de I’ ordre de 8,5 milliards de francs (1,30 milliard d'euros) en 2001 en direction
des salariés qui se Stuent dans latranche de sdaresinférieure a 1,4 foisle SMIC.

L’ensemble de ces mesures, qui devraient permettre de ramener la part des
prélévements obligatoires dans le PIB de 45,7% en 1999 a 43,8% en 2004, modifie
senshlement la structure de ces prédévements, d' abord au profit des actifs les moins bien
rémunérés, méme s des ménages a hauts revenus en bénéficient auss.

Avec le retour de la croissance et le dynamisme des rentrées fiscdes, le débat S et
ouvert sur I’ utilisation des recettes nouvelles. Trois orientations éaent possibles: accdérer la
réduction du déficit pour désendetter plus rapidement I’ Etat, augmenter les dépenses en
direction de certains services publics et des personnes les plus en difficulté, réduire lesimpéts.

En fat le Gouvernement, avec le soutien de sa mgorité, a combiné ces trois
orientations en mettant I’ accent sur laderniére danslaloi de finances pour 2001.

Il nest pas inutile de revenir rapidement sur les raisons de ces choix e sur leurs
effets qui devraient se prolonger sur plusieurs années.

Le programme pluriannuel des finances publiques de la France pour la période
2002-2004, présenté en janvier 2001 a la Commission européenne, prévoit le retour a
I’équilibre des finances publiques en 2004. A cette date, la dette publique représenterait 53%
du PIB, ce qui condtituerait un alégement de prés de 70 milliards de francs (10,67 milliards
d'euros) des charges de la dette.

Cet objectif peut étre atteint sans précipitation.

Le solde budgétaire de I Etat S améiore nettement et réguliérement depuis 1997 et il
a éé encore réduit de 15 milliards de francs (2,29 milliards d'euros) en 2000. Les comptes
des régimes de protection socide et des adminigtrations publiques locaes sont redevenus
excédentaires depuis 1999 et, en 2001, le déficit de I’ensemble du secteur public devrait se
Stuer aux dentours de 1% du PIB. Le tableau ci-gpres rappelle I’ évolution des grands
indicateurs de finances publiques depuis 1995. On notera qu’en 2001, la part des dépenses
publiques dans le PIB recule pour la cinquieme année consécutive.



INDICATEURSDE FINANCES PUBLIQUES

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
En pointsde PIB
Dépenses publiques...................... 55,2 55,5 55,0 54,0 53,9 53,1 51,8
Prélévements obligatoires............ 437 44,8 449 449 45,7 451 444
Recettes non fiscales................... 6,0 6,6 7,0 6,4 6,4 6,4 6,4
Sol de administrations publiques. —-56 -41 -30 27 -18 -15 -11
Taux de croissance en volume

Dépenses publiques..........ccceu..... 24 16 09 15 26 18 13

Sources : Comptes nationaux, prévisions OFCE.

Il est donc pertinent de vouloir maintenir sans |’ accdérer le rythme d’ assainissement
des finances publiques en continuant a réduire réguliérement et progressivement les déficits
publics.

L’ augmentation des dépenses visant a répondre a certains besoins collectifs non
satisfaits au cours des années de croissance fable (la ville, I'environnement, |’ éducation, la
judtice, la recherche, la sécurité) et a augmenter la solidarité en direction des plus défavorisés
doit également étre prise en compte en période de reprise.

Laréponse gpportée et laauss équilibrée. L’ objectif fixé dansle plan pluriannuel de
progression des dépenses de I’ Etat de 1% en volume d’ici 2004 est incontournable compte
tenu des difficultés propres a la maitrise des dépenses d' assurance maadie. La France s e,
en effet, engagée a respecter une progresson globae des dépenses de I'ensemble des
adminigrations publiques de 4,5% en volume au cours des années 2002-2004. Il ne S agit
pas, la non plus, de se soumettre a un diktat mais de favoriser une politique monétaire souple
et de contribuer a renforcer la cohérence économique de la zone euro. Cet objectif doit étre
atteint sans renoncer a répondre aux besoins les plus [égitimes ni a persévérer dans lavoie des
réformes a condition cependant d’ exercer un examen trés rigoureux de la judtification de la
dépense et de I’ efficacité de ses réaultats et de réaiser les indispensables redéploiements des
moyens humains & maéids Enfin, il faut activer au maximum les dépenses notamment
sociaes en favorisant toujours e retour al’ emploi.

La défense de |’emploi est précisement au coaur de cet équilibre délicat et la priorité
accordée aux baisses d' impbts en est un corollaire.

Une politique de baisse d' impbts peut ne pas étre sans inconvénient et son impact
économique ne pas ére absolument assuré. On a pu soutenir, notamment, que I’ effet
multiplicateur des baisses d’'impdts sur la demande serait moindre qu’ une augmentetion des
dépenses publiques. Une patie de |'accroissement du pouvoir d'achat résultant des
alégements fiscaux étant affectée a I'épargne, plus le taux d' épargne serait devé, moins les




retombées directes sur I’ activé seraient fortes. De surcrait, face a une consommation intérieure
dgafort dynamique, toute relance de la demande pourrait gpparaitre inutile voir favoriser des
tensons inflationnistes. Mais en raison du début de fléchissement du rythme de I activité en
Europe, les baisses d'impdts arrivent au meilleur moment pour donner un «coup de pouce »
meacro-économique.

En France, la confiance des ménages gpparait comme un des piliers d’ une croissance
durable. Les baisses d'impbts e une politique budgéare clarement orientée vers
I'assainissement des finances publiques contribuent incontestablement, en réduisant les
incertitudes pour I'avenir, a renforcer cette confiance. L’ INSEE ©) prévoit d alleurs que la
consommation des ménages en produits manufacturés devrait rebondir au premier semestre
2001, sur un rythme annuaisé de I’ ordre de 6%.

L’ dlégement des préévements sur les entreprises doit étre orienté vers le soutien de
I’emploi. La suppression des salaires de |’ assette de la taxe professonnelle qui sera totale en
2003, va évidemment dans ce sens. L’ effet mécanique de cette suppression est un alégement
de 60 milliards de francs (9,15 milliardsd'euros) de la taxe professonnele due par les
entreprises. En 2004, le total des réductions de cotisations sociaes pour les employeurs
pourrait représenter plus de 70 milliards de francs (10,67 milliards d'euros) 9. Pour les aider
a mettre en cauvre la réduction de la durée du travail, les entreprises sont exonérées de la
quas-totdité des cotisations patronaes au niveau du sdare minimum. Enfin, les organisations
gedtionnaires de |'assurance chdmage ont décidé de baisser les cotisations patronaes
d environ 14 milliards de francs d'ici I'é&é 2002. S'il et clair que I'dlégement des charges
sociaes sur les entreprises ne doit pas mettre en péril les finances des organismes de securité
socide, il net pas illggitime d'envissger que les moddités de compensation de ces
alégements puissent prendre en compte la contribution gpportée par la politique de I’emploi a
I’améioration de tous les comptes publics.

Votre Rapporteur généra doute qu'on puisse dler plus loin dans le mouvement
d alégement des charges sur les bas sdaires. Le colt margind des embauches de salariés peu
ou pas qudifiés ne peut plus étre désigné comme le responsable du chémage de ces sdariés.
En revanche, la sur-dection de la man-d' oavre, par des exigences de dipldmes non
justifiées, que les entreprises continuent a pratiquer a I’embauche, comme dans la période
paste de chOmage de masse, explique, pour une pat importante, les difficultés de
recrutements et la persstance d’ un chdmage éevé parmi les moins qudlifiés.

Il faut rappeler que I'évolution vers une fiscdité mieux répartie entre les agents
économiques, plus favorable a I'emploi devrait ére a la base de I'harmonisation fiscde
européenne devenue urgente s I'Europe veut conforter les ressorts de sa puissance
économique.

(®) Note de conjoncture de mars 2001.
(*°) Programme pluriannuel des finances publiques 2000-2004.
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En France, un volet de la réforme fiscae doit encore ére exploré: il Sagit de la
amplification de la fiscdité. Le toilettage du systéme fiscd entrepris depuis 1999 a permis de
supprimer une quarantaine d'impoats et de taxes dont le droit de bail. Cette rationdisation, qui
passe égaement par I’ amdioration des procédures de recouvrement, doit se poursuivre.

B.- DES DEPENSES SOUS CONTROLE

Comme votre Rapporteur général I'a dga indiqué, la poursuite d'une maitrise
raisonnable des dépenses de I'Etat et I'un des volets maeurs de la politique budgétaire
équilibrée conduite depuis quatre ans et qui a rendu possible la diminution de la pression
fiscae, contribuant aind au soutien de la demande. Cet objectif, qui nécessite une vigilance
permanente pour éviter les dérapages, et le mode de pilotage le plus efficace pour la
régulaion de I’ économie en faveur de la croissance.

Le programme pluriannud des finances publiques pour la péiode 2002-2004
prévoit, dans le prolongement des précédentes programmations, une progresson des
dépenses du budget de I'Etat de 1% en volume. Il S agit d’ une norme de croissance limitée
mais réguliere qui doit permettre d éviter les acoups conjoncturels. La progresson de
I’ensemble des dépenses publiques ne devra pas dépasser 4,5% en volume au cours de la
méme période.

Cet objectif doit étre atteint tout en assurant les actions les plus urgentes de |’ Etat,
gréce, notamment, & une certaine rationalisation des dépenses et ala Sabilisation de la charge
de la dette.

1.- Un examen rigoureux des besoins

Dans sa lettre de cadrage budgéaire pour 2002, qui a &é communiquée a votre
Commisson des finances conformément aux engagements du Gouvernement, le Premier
minigre invite les minigres a «surmonter I'inertie habituelle de la dépense ». Il invite
égdement les gestionnaires a «procéder a I’examen au premier franc » de leurs crédits, en
particulier d'intervention, et de privilégier les redéploiements afin de dégager des marges pour
financer les mesures nouveles. Le Premier ministre insste égdement sur I'importance d’ une
approche pluriannuelle des dépenses e sur la prise en compte des conséquences des
propositions sur les exercices budgétaires suivants.

Votre Rapporteur général se réjouit de la tondité de cette lettre de cadrage qui
rgoint tous les travaux entrepris a I’ Assemblée nationale depuis la condtitution du groupe de
travail sur I’ efficacité de la dépense publique et le contrdle parlementaire a I'initiative de M.
Laurent Fabius en octobre 1998.

Une approche pluriannuelle des dépenses doit favoriser une gestion plus souple, sans
risque d'interruption brutale des actions entreprises et permettre d’ évauer les répercussons



budgétaires des mesures sur plusieurs années, de fagon a les confronter en permanence avec
I objectif généra de maitrise adopté.

Le Palement et votre Commission des finances ort un réle éminent a jouer dans
cette perspective.

Les députés, et particulierement les rapporteurs spéciaux, devront lors de I’ examen
du prochain projet de loi de finances se montrer atentifs al’ efficacité des dépenses. L’ examen
plus gpprofondi des services votés doit permettre de s assurer qu'ils n'dimentent pas une
dépense devenueinutile. Les charges de personnel doivent étre rgpprochées de la présentation
des effectifs qui figurent désormais dans les documents budgétaires ce qui permet une
évdudtion au plus prés des colts effectifs. Enfin, les rapporteurs spéciaux doivent se
préoccuper de la mise en place de procédures d' évauation associées a chaque politique
publique et tenir compte des résultats qu'ils se seront fait communiquer. Sur ce dernier point,
les travaux de la Misson d'évauation et de contrfle de la Commisson des finances,
notamment les réponses obtenues a ses recommandations, doivent apporter un éclairage
nouveau au débat budgétaire.

2.- Le poids de la dette doit continuer a décroitre

Fin 2000, la dette publique, telle que définie dans le traité de Maastricht, représentait
57,6 points de PIB. Elle a &é réduite pour la deuxieme année consécutive dans les mémes
proportions qu’ en 1999 (59,5% en 1998, 58,5% en 1999, 57,6% en 2000). L’ objectif pour
2004 est d' abaisser ceratio a 53%. Entre 1997 et 2002, la dette publique aura été réduite de
4,6%.

Toute augmentation du déficit entraine un accroissement de la dette &, inversement,
la progression de I’excédent primaire (solde hors charge d'intéré&) des adminigrations, et
principadement de I’ Etat, et un moyen de maitriser le poids de la dette dans le PIB et donc
d augmenter les marges de mancauvre pour dautres dépenses. L’excédent primaire des
adminigtrations souhaitable pour 2004 devrait dépasser 3%.

Depuis 1999, I'Etat dégage un excédent primaire et il et prévu en 2001, pour la
premiére fois depuis 1980, que le solde primaire, qui devrait atteindre 54 milliards de francs,
dépasse assez nettement le niveau du solde permettant de stabiliser la part de la dette de I’ Etat
dansle PIB.

En conséquence, la charge de la dette devrait continuer a diminuer, passant de 3,7%
du PIB en 1997 a 3% en 2004.

En 2001, la charge nette de la dette de I Etat devrait S établir a 239,7 milliards de
francs (36,54 milliardsd'euros), en augmentation de 6,2 milliards de francs (0,95 milliard
d'euros), soit 2,7%, par rapport a I’exercice 2000. Le rythme d augmentation, qui dépend
notamment des taux d'intérét, s est considérablement ralenti par rapport au début des années
1990 ou la charge de la dette a parfois progressé de 20 milliards de francs d’ une année sur



I"autre. De plus, mesurées en pourcentage des recettes fiscales nettes, les charges de la dette
devraient poursuivre leur baisse amorcée en 1999 pour se Stuer a moins de 14% en 2004
contre 16% en 1998.

Reste I'impact de «I’effet volume » de I’ encours de la dette publique qui contribue
évidemment a en augmenter la charge. Une dérive de la dette partiellement auto-entretenue
Sest mise en place au cours des décennies 80 et 90, en raison des déficits primaires
successifs. Sdon I'INSEE, la valeur nominale de la dette publique continue de progresser et
séeve désormais a 5.308 milliards de francs (809,20 milliards d'euros). La dette progresse
principaement en raison de I’ augmentation de celle de I'Etat liée a la perastance du déficit
budgéaire malgré I’ excédent primaire. La dette des collectivités locaes se réduit |égerement
tandis que celle des hopitaux progresse faiblement. Enfin la dette des structures de défaisance
et de la Caisse d’ amortissement de la dette socidle (CADES) est stable.

3.- La poursuite des priorités budgétaires

Apres des années de croissance faible, certains services de I'Etat apparaissent
encore manifestement sous-dotés, magré les efforts réaisés depuis quatre ans : la judtice,
I"environnement, la ville, I'éducation et la prévention en matiere de sacurité affichent des
besoins particulierement urgents. De plus, la poursuite de la Iutte contre les exclusons doit
béndficier de financements plus actifs, concentrés sur le retour al’emploi et I'amdioration de
I’ade au logement.

Votre Rapporteur générd tient a rappeler que les budgets correspondant a ces
priorités ont dga bénéficié, depuis 1997, d’'une progression beaucoup plus soutenue que
celles des autres budgets (+14% en moyenne et en valeur pour les budgets prioritaires contre
1,6% pour les autres). Cette concentration des efforts financiers de I’ Etat doit ére poursuivie
et accentuée dans les mémes directiors.

S agissant de la progression des rémunérations et pensions des personnes de |’ Etat,
éle devrat é&re de 26 milliards de francs (3,96 milliards d'euros) entre 2001 et 2002, en
tenant compte des mesures sdariales d'avril 2001 et de la progression mécanique mais hors
toute décison sur I’'emploi et les effectifs. La résorption de I'emploi précaire prévue par laloi
du 3 janvier 2001 pourrait entrainer une hausse de ces charges. En revanche, les efforts de
réorganisation des services et d améioration de la gestion publique ains que |’ accélération du
nombre de départs a la retraite devraient permettre de procéder aux adaptations nécessaires,
notamment par des redéploiements, pour assurer une quas-abilité des effectifs de I Etat
gpres la mise en place de la réduction du temps de travail (prévue dans les trois fonctions
publiques au 1% janvier 2002).

Afin de faire face a ces mesures prioritaires, la lettre de cadrage du Premier ministre
prévoit une augmentation des dépenses de I'Etat en 2002 de 0,5% en volume, soit une
progression de 1,7% en valeur compte tenu d’ une hypothese d'inflation hors tabac de 1,2%.
La progression moyenne des dépenses en volume depuis 1997 a éé de 0,3%. En 2000, les



charges brutes du budget générd ont augmenté, en vaeur, a périmétre congtant, de 1,6%. La
marge supplémentaire en 2002 devrait donc ére de I'ordre de 30 milliards de francs
(4,57 milliards d'euros) auxquels devront s gouter toutes les possibilités d’ économies et de
redéploiements budgétaires. Rappelons que depuis 1997, plus de 30 milliards de francs
d économies et de redéploiements ont éé réaisés chague année pour financer les mesures
nouvelles et les priorités du Gouvernement.

Les secteurs prioritaires restent I’ éducation, I'emploi, la lutte contre les exclusons, la
Securité, la judice, la culture et la communication et I’environnement. VVotre Rapporteur
généra souhaite ingster sur quelques-unes de ces priorités.

- Lalutte contre I' échec scolaire et 1a prévention de la ddlinquance.

Des mesures importantes ont é&é annoncées par le ministre de I’ Education nationale
afin de renforcer la sabilité des équipes pédagogiques dans les établissements scolaires ol les
deves sont confrontés a de nombreux handicaps sociaux, culturels et familiaux. 1l est
amplement démontré que cette sabilité aing que la motivation des enseignants pour travailler
dans ces quatiers est de nature a faire consdérablement reculer I'échec scolaire et les
violences qui I’accompagnent le plus souvent. Votre Rapporteur généra considere que les
moyens financiers adéquats doivent étre affectés dés la prochaine loi de finances pour mettre
en place au plus vite ces décisons.

- L’amdioration del’acces alajusdtice

La progression des crédits destinés a moderniser le service public de la justice avec
notamment |'augmentation du nombre de magigtrats, stagnant depuis des décennies, a &é
engagée des le budget 1997. Au total, sur trois budgets de 1999 a 2001, 345 postes de
magistrats et 243 de greffiers, ont é&é créés. En 2001, tous secteurs de la justice confondus,
1.550 postes ont été créés, soit la plus forte hausse des effectifs depuis 4 ans (762 en 1998,
930 en 1999 et 1.239 en 2000). II convient de rappeler en outre qu’'un milliard de francs
(0,15 milliard d'euros) de crédits supplémentaires pour des mesures nouvelles et 1,75 milliad
de francs (0,27 milliaad d'euros) d autorisations de programme pour de nouveaux
investissements ont éé aloués en 2001, soit e montant le plus important depuis 10 ans. Sur
ses quatre premiers budgets de la légidature, le ministére de la justice aura aing crée 4.481
emplois et auravu ses crédits progresser de + 4,2 milliards de francs, soit + 17,8%.

Votre Rapporteur générd conddere qu'il faut poursuivre cet effort en mettant
I"accent sur |'acces au droit et a la justice avec I'amdioration des mécanismes de |'aide
juridictionnelle.

Le rapport de la commisson de réforme de I'acces au droit, présdée par
M. Paul Boucher, président de I'association ATD Quart-Monde, remis le 10 mai dernier ala
ministire de la judtice propose en priorité un net redévement du plafond de ressources
mensueles permettant de bénéficier de I’ aide juridictionnelle totdle. Sdlon lui, il devrait passer
de 5.175 francs a 6.750 francs pour une personne seule avec 1.000 francs supplémentaires
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par personne a charge. L'aide totde concernerait dors 40% de ménages contre 27%
actuellement. L’ aide partielle serait supprimée. Le rapport propose égaement d’ amdliorer les
rémunérations des avocats qui prétent leur concours a I ade juridictionndle. Sdon ce méme
rapport, des crédits supplémentaires devraient égadement ére aloués pour renforcer les
systémes d'informetion et de consells au public dans les tribunaux. Le rapport évaue a 20%
des crédits dloués a I’ aide juridictionnelle, la part des dépenses qui devraient étre consacrées
au consal juridique et al’ acces au droit.

S I'andioration du fonctionnement de la justice requiert la poursuite de I’ effort
budgétaire engagé a cetitre, cdlan’ est pas exclusif de la recherche d une meilleure gestion des
crédits de la Justice pour contribuer au financement des mesures nouveles. La Misson
d évauation et de contréle de la Commission des finances a d'ailleurs commencé de porter
son attention sur cette question.

La consolidation des régimes de retraites

L’ dlongement de la durée de lavie devrait se traduire par une augmentation du poids
des dépenses de pensions de I’ ordre de 3 points de PIB d'ici & 2020. Cette augmentation va
Saccélérer a partir de 2005. Sans écarter d autres mesures destinées a préserver la base
actudle du systéme de financement des retraites qui repose sur un principe essentiel a la
cohésion de notre société, la solidarité entre les générations, il faut dés a présent anticiper les
besoins de financement des régimes. C'est le réle du fonds de réserve pour les retraites dont
le statut, les missions et les moddités de financement font | objet de I’ article 6 du projet deloi
portant diverses dispositions d ordre socidl, éducatif et culturel “Yen cour d’ examen. Ce
fonds doit ére dimenté régulierement et sa gedtion financiere doit &re dynamique afin
d ateindre un niveau d environ 1.000 milliards de francs (152,45 milliards d'euros), soit 10
points de PIB en 2020.

L’amdioration du cadre de vie et |la défense de |’ environnement

L’efficacité de I'action en faveur de I'environnement ne peut évidemment ére
mesurée uniquement a I’aune des crédits du ministére. La négociation, I action normétive et
I’ efficacité des controles sont des outils essentiels a I’ orientation de I’ ensemble d’ une politique
vers le respect de lanature et I'améioration du cadre de vie.

Il et néenmoins incontestable que le niveau actud des moyens au service de
I’environnement et insuffisant 9 I’on veut développer une politique capable d’ anticipation et
plus réective a certains événements. En 2001, la hausse de 8% des crédits du ministére de
I’aménagement du territoire et de I’environnement a représenté 300 millions de francs
supplémentaires.

(*Y Voir le rapport de M. Alfred Recours (n°3032) au nom de la Commission des affaires culturelles, familiales et
sociales.



— 2 —

4.- Les dépenses exceptionnelles

Ces dépenses sont liées aux crises de lafiliere bovine et ovine et aux inondations, qui
auront des prolongements en 2002.

Par courrier du 17 mai, les ministres de I’ économie, des finances et de I’indudtrie et
du budget, ont tranamis, en vue de I'information de la Commission des finances, un décret
d avance, lié au financement de diverses dépenses exceptionnelles.

Il'y alieu tout d'abord de se r§jouir de cette information, prédable a la publication
du décret, qui contribue a éclairer la Commission des finances dans son travail de suivi de
I’évolution des finances de |’ Etat.

Ce décret, publié le 22 ma, ouvre un crédit de 3,055 milliards de francs
(0,47 milliard d'euros) au titre des dépenses ordinaires, réparti comme suit :

- 2,2 milliards de francs (0,34 milliard d'euros) au budget de I’ Agriculture pour les
dépensesliées aux crisesde I’ ESB et de lafiévre gphteuse.

Votre Rapporteur général ayant interrogé le ministre de I’ économie, des finances et
del’industrie et laministre du budget sur le détail des mesures nationales et européennes prises
pour assigter les filieres bovines et ovines a la suite de ces crises, on trouvera dans I’ encadré
ci-apres I’ intégralité des réponses obtenues et de leurs colts.

- 600 millions de francs (91,47 millions d'euros) au budget des Charges communes
dont 450 millions de francs (68,60 millions d'euros) de subventions au titre des dépenses
accidentelles e 150 millions de francs (22,87 millions deuros) pour |'indemnisation des
prgudices subis dans |e secteur du tourisme ala suite du naufrage de I’ Erika

- 250 millions de francs (38,11 millions d'euros) au budget de la Santé et de la
solidarité pour augmenter les crédits d' accueil et d’ hébergement des demandeurs d’ asile.

Au titre des dépenses en capitd, le décret ouvre égaement, une autorisation de
programme de 60 millions de francs (9,15 millions d'euros) concernant les dégéts causes par
les inondetions aux biens agppartenant aux collectivités locdes. 240 millions de francs
(36,59 millions deuros) d'autorisations de programme sont égaement prévus pour la
rédisation de travaux de sécurité dans des établissements d enseignement supérieur et 65
millions de francs (9,91 millions d'euros) de crédits de paiement aux mémesfins.

Le financement de ce décret d'avance est assuré entiérement par un arrété annulant
des autorisations de programme pour un montant de 1,35 milliad de francs
(0,21 milliard d'euros) et des crédits de paiement pour un tota de 3,12 milliards de francs
(0,48 milliard d'euros). Ces annulations sont réparties entre la presgue totalité des budgets.
450 millions de francs (68,60 millions d'euros) sont annulés sur le budget de I’ agriculture.



Lavdidation de ces opérations sera demandée dans le collectif de fin d’ année.



MESURESNATIONALESET COMMUNAUTAIRESPRISES
POUR ASSISTER LESFILIERESBOVINESET OVINESA LA SUITE DESCRISES
DE L’ENCEPHALOPATHIE SPONGIFORME BOVINE ET DE LA FIEVRE APHTEUSE.
COUT BUDGETAIRE PREVISBLE.

Encéphalopathie spongifor me bovine

1.- Mesures nationales

En sus de la poursuite des indemnisations des éleveurs dont |’ abattage du troupeau est décidé par
les services vétérinaires a la suite de la découverte d’ un cas d' ESB (145 cas indemnisés et 302 millions
de francs versés en 2000 ; 75 cas détectés a mi-mai), les mesures sanitaires de précaution prises par le
Gouvernement depuis hovembre 2000 se traduisent en particulier par :

— lasuspension de I’ usage des farines et graisses d’ origine animale dans I’ alimentation de tous les
animaux d'éevage et I'indemnisation provisoire des équarrisseurs. Estimation du colt pour 2001 :
2000 millions de francs, en sus des dépenses a charge du service public de I'équarrissage
(1.500 millions de francs) ;

—le retrait de tous les stocks de matériaux a risque spécifié (intestins, thymus bovins notamment).
Estimation du colt d’indemnisation et de destruction : 320 millions de francs ;

— le dépistage systématique des bovins de plus de 30 mois entrant dans la chaine alimentaire. Le
co(t des tests, déduction faite de la participation du FEOGA (15 euros/test), est répercuté aux
consommateurs ;

—le renforcement des moyens de contréle en 2001 et 2002 (300 emplois au ministére del’ agriculture
et dela péche pour les contr6les en abattoirs, 175 emplois au ministére del’emploi et delasolidarité;

—le renforcement des moyens de la recherche publique sur les maladies a prions (140 millions de
francsen AP).

Outre les accél érations de traitement des demandes d’ aides communautaires en faveur des éleveurs,
la mise en place d'un contrat territorial d’ exploitation «herbager» et la révision des modalités
d attribution des indemnités compensatoires de handicaps naturels, différentes mesures ont été
successivement annoncées pour répondre ala situation de crise desfilieres viandes :

— encouragements a la recherche et au développement des protéines végétales : 150 millions de
francs ;

— retrait-destruction des bovins de plus de 30 mois (programme cofinancé par le FEOGA):
1.075 millions de francs pour I'indemnisation des éleveurs et les frais d’ abattage (part nationale),
240 millions de francs pour lesfrais d’ équarrissage et de destruction desfarines ;

— campagnes de promotion et d’ allégement du marché del’aval delafiliere ; 170 millionsdefrancs ;

—aidesalareconversion et alarestructuration des entreprises : 220 millions de francs ;

— soutiens ciblés aux éleveurs bovins et alaproduction de veaux: 1.085 millions de francs ;

— enveloppe de préts bonifiés a 1,5% : 1.000 millions de francs en faveur des éleveurs et 500 millions
de francs en faveur des entreprises ;

—étalement des cotisations sociales des agriculteurs en difficulté. Assiettes de cotisations
reportées : 1.240 millions de francs (90 millions de francs a charge du BAPSA en 2001) ;

— fonds d’ allégement des charges financiéres des éleveurs : 400 millions de francs ;

— complément national a la prime communautaire au maintien des troupeaux de vaches allaitantes
porté de 43 & 50 euros par vache (+ 100 millions de francs).




Au-deld des redéploiements internes au budget du MAP, ces mesures ont été traduites
budgétairement par :

—I"inscription en LFI 2001, par amendements gouvernementaux, de 90 millions de francs sur le
BAPSA, de 77 millions de francs sur le titre 111 et de 3.800 millions de francs sur le titre IV du MAP,
enfin de 35 millions de francs sur le MES et de 140 millions de francs en AP et 120 millions de francs en
CPsur letitreVI duBCRD ;

—I'inscription en LFR 2000 d'un article révisant les taux et |’ assiette de la taxe sur les achats de
viande et I’ ouverture de 200 millions de francs sur le budget du MAP (titre [V) ;

—la publication d’'un décret d’avance en date du 21 mai 2001 portant ouverture, en liaison avec
I'ESB, de 2.205 millions de francs sur le budget du MAP (65 millions de francs pour des crédits de
vacations, 2.040 millions de francs pour I'OFIVAL et 100 millions de francs pour la PMTVA) et de
450 millions de francs au chapitre des dépenses accidentell es des charges communes.

Paiementsréalisés ami-mai au titre de I’ ensembl e de ces mesures (hors charges de personnel) :

— par I'OFIVAL : 1.040 millions de francs (crédits engagés) ;

—par le CNASEA (362 millions de francs pour le SPE; 592 millions de francs pour |les coproduits
animaux) : 954 millions de francs.

Les colts qui pourraient étre reconduits ou imputés en 2002 sont ceux afférentsa:

— ladestruction des animaux (indemnisation des éleveurs, frais d’ équarrissage) ;

— la suspension des farines animales et I’ indemnisation des équarrisseurs ;

—lesemplois de contrble créésau MAP et au MES et |es dépenses de vacations ;

— les charges de bonification des préts.

Toutefois, les frais d’indemnisation, encadrés par un arrété du 30 mars 2001, pourraient étre réduits
si le Gouvernement choisissait de se limiter a un abattage partiel des troupeaux atteints d’ESB. De
méme, le baréme d’'indemnisation des équarrisseurs, déja révisé une premiére fois, pourrait étre a
nouveau révisé a la baisse. A I'inverse, une extension éventuelle de la liste des matériaux a risque
accroitrait les volumes de déchets animaux relevant du SPE et donc le colt de leur distribution.

2.- Mesures communautaires

L’ Union européenne met en cauvre depuis le début de I’ année 2001 une mesure spécifique d’ achat
pour destruction des bovins de plus de 30 mois qui est destinée a rétablir le marché européen de la
viande bovine. Ce programme se déroule en deux phases successives durant I’ année 2001 :

—du 1erjanvier au 30juin 2001 : les bovins retirés du marché entre le lerjanvier et le 30 juin 2001
sont obligatoirement détruits dans I’ attente de la systématisation des tests de dépistage au niveau
communautaire. Cette premiére phase est destinée a retirer prés de 1,8 million de bovins du marché
communautaire ;

—du 1% juillet au 31 décembre 2001 : les animaux retirés, systémati quement dépistés, sont suivant le
choix des Etats membres détruits ou stockés conformément a la législation en matiere de sécurité
alimentaire. Cette seconde phase devrait permettre de retirer un million de bovins du marché
communautaire.

L’ Union européenne prend en charge au titre de ce programme 70% du prix d’ achat des bovins. Le
reste de I’indemnisation ainsi que lesfrais liés ala destruction ou au stockage des bovins est la charge
des Etats membres. L’Union européenne a budgété pour |’exercice 2001 un montant de 700 millions
d’euros au titre de la premiére phase du programme. La seconde phase devrait étre prise en charge sur
I’ exercice 2002 pour un montant non défini a ce stade. La France pourrait bénéficier acetitre, au titre de
I’ exercice 2001, d environ 1.500 millions de francs. La part dont |a France pourrait bénéficier au titre de
I’ exercice 2002 ne peut pas encore étre évaluée a ce stade.




Par ailleurs, I"Union européenne met en cauvre les mesures d'intervention (stockage public) liées
aux mécanismes de I’ organisation commune de marché sur la viande bovine, telle que révisée en 1999.
A ce titre, une enveloppe de 238 millions d'euros a déja été budgétée en 2001. Les besoins au titre de
I’ exercice 2002 ne sont pas encore chiffrés et dépendront de I’ évolution du marché bovin.
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Fiévre aphteuse

Suite a |’ épizootie de fievre aphteuse au Royaume-Uni, il aété décidé, le 27 février 2001, d' abattre et
d’euthanasier ou de détruire a titre de précaution, les ovins vivants et les carcasses importées du
Royaume-Uni depuis le 31 janvier 2001. Cette mesure a été étendue le 5 mars al’ ensemble des animaux
des especes sensibles en provenance du Royaume-Uni, des Pays-Bas et de I’ Irlande et des animaux en
contact avec les animaux importés.

Au titre de ces abattages préventifs, 78.000 animaux (85% des ovins) ont été indemnisés pour un
co(t total de 58 millions de francs auxquels s ajoutent les colts des visites et de frais de vétérinaires
d’ environ 20 millions de francs.

Par ailleurs, suite aux foyers francais dans |es départements de la Mayenne et de |la Seine-et-Marne,
une enveloppe d'urgence a été allouée a ces départements pour I’indemnisation de la mise sous
séquestres des animaux et les pertes des producteurs de lait et de viandes.

L’Union européenne prendra en charge, sur I’exercice 2001, et/ou I'exercice 2002, 60% du co(t
d’indemnisation des animaux abattus dans le cadre du fonds d’ urgence vétérinaire. La répartition des
dépenses entre les Etats membres et | es exercices budgétaires n’ a pas encore été arrétée.

Source : Ministére de I’ économie, des finances et de I’industrie.

5.- Les ajustements de certaines dépenses
Le financement de la prime pour I’emploi

Au moment de la présentation du projet de loi, le ministere de I’économie, des
finances, et de I'industrie, a annoncé que cette prime représenterait une dépense de
8,5 milliards de francs (1,30 milliard d'euros) en 2001. Elle devrait doubler en 2002.

Cette mesure augmente la progressivité du systeme fisca en assurant a pres de dix
millions de personnes en activité, mais faiblement rémunérées, un complément de revenu.

Le financement de la réduction du temps de travall

La seconde loi Aubry est entrée en vigueur le 1% février 2000. Pour bénéficier des
aldes asociées a sa mise en cauvre, les entreprises doivent judtifier de la concluson d'un
accord sdon leque la durée moyenne hebdomedaire de travail est abaissée a 35 heures
suivant des modalités librement négociées.

Les enquétes rédisées par la direction de I’animation de la recherche et des éudes
daigiques (DARES) du ministére de I'emploi et de la solidarité et |’ enquéte trimestrielle sur
Iactivité et les conditions d emploi de la main d’ cawvre (ACEMO), montrent qu’au cours du
premier trimestre 2000, la durée du travail dans les entreprises de plus de 10 sdariés a été
réduite de 2,2% soit 50 minutes par semaine. A lafin du premier trimestre 2000, 4 millions de
sdariés éaient concernés par un accord sur les 35 heures ce qui ainduit, seon le ministere,
200.000 creations d’emplois. Pour 8 millions de sdariés a 35 heures, I'impact serait de
450.000 emplois. A la fin de I’année 2001 on devrait atteindre 350.000 emplois induits. |1




restera a aider les entreprises de plus de 20 salariés a effectuer sans encombre le passage aux
35 heures.

Sdon les informations recuelllies par votre Rapporteur générd, I’ ACOSS identifie un
montant d’ exonération de 32,4 milliards de francs pour 2000 au titre des alégements instaurés
par les lois Aubry | et Il. Votre Rapporteur généra rappelle que ces aides ne refletent
cependant pas stricto sensu les dlégements de charges correspondant au passage aux
35 heures puisgu'dles incluent la ristourne sur les bas sdaires introduite par la précédente
mgjorité.

Il convient de rappeler auss que la deuxiéme loi de finances rectificative pour 2000
avait prévu I affectation au fonds de financement de la réforme des cotisations patronaes de
sécurité socide (FOREC), du reliquat du droit de consommation sur les tabacs percu par
I’Etat au titre de I’année 2000, soit 3,15 milliards de francs (0,48 milliard d'euros). Mais cette
affectation a é¢é invalidée par la décison du Consell conditutionne du 28 décembre 2000 en
raison de I’ absence de loi de financement de la séeurité socide ayant pu prendre en compte
son incidence.

- Lesconcours de I’ Etat aux collectivités locaes.

L’ Etat doit compenser les pertes de ressources que congtituent pour les collectivités
territorides, la suppression de la vignette automobile pour les particuliers et la suppresson de
lapart régionde de lataxe d’ habitation.

Ces dépenses peuvent ére évauées comme suit, conformément aux réponses
fournies aux questions posées par votre Rapporteur généra au Gouvernement.

En ce qui concerne la vignette, la compensation de la perte de recettes subie par les
collectivités en 2001 a pris la forme d’ un supplément de dotation générae de décentralisation
(DGD), pour un montant total estimatif de 12,82 milliards de francs (1,95 milliard d'euros).
Cette évdudtion a &é rédiste sur la base du cacul du produit théorique globa du millésime
2001 réduit de la prévison d encaissement des véhicules non exonérés. Elle a vocation a étre
corrigée dans la loi de finances rectificative pour 2001 en fonction des encaissements rédls
constatés de janvier a aolt 2001 au titre de la deuxieme campagne.

Pour la compensation de la perte de recettes causée par la suppression de la part
régionde de la taxe d habitation, la compensation est versée sous la forme d'une dotation
budgétaire spécifique inscrite au chapitre 41-55 du budget du ministére de I’intérieur, pour un
montant de 6,08 milliards de francs (0,93 milliard d'euros) en 2001. Cette somme avait &é
caculée au moment de la préparation du projet de loi de finances pour 2001 au vu des roles
prévisonnels estimés par la Direction générade des impdts pour 2000. La compensation
devant correspondre au montant des roles réels émis en novembre 2000, indexés comme la
dotetion globale de fonctionnement, une régularisation devra étre inscrite dans la loi de
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finances rectificative pour 2001, pour un montant de + 76,3 millions de francs
(11,63 millions d'euros).

Votre Rapporteur généra tient a faire observer que, depuis 1997, les concours aux
collectivités locaes ont augmenté, en volume et a structure congtante, trois fois plus vite que le
budget de I Etat. Ces contributions contribuent a la bonne Stuation financiére des collectivités
locaes et, aujourd hui, I’ enjeu majeur réside dans une mellleure péréquetion et une répartition
plus juste des dotations entre les collectivités et entre les territoires.

6.- Poursuivre I'activation des dépenses sociales

Lareprise de I’ activité et de I’emploi doit permettre de stabiliser le niveau du budget
de I'emploi e de la solidarité qui a éé fortement privilégié depuis 1997. Certains dispogtifs
tels que les contrats initiative emploi sont progressvement moins sollicités. Les économiesang
réalisées peuvent contribuer au financement de dispositifs en direction des publics les plus
éoignés du marché du travail. S'il est exact que ladiminution du chémage a contribué, avec le
recentrage sur les publics les plus en difficulté, & éroder les dépenses au titre des contrats
aidés, contrats emploi-solidarité, contrats emploi-consolidé et contrats initiative emplai, il faut
étre attentif & maintenir un nombre suffisant d' entrées dans les deux premiers dispostifs. Ces
contrats contribuent en effet & amdiorer progressvement |’ employabilité des personnes les
plus doignées du marché du travail. Une évauation rédiste des besoins doit donc prendre en
compte |’ extréme difficulté, pour certains de leurs bénéficiaires, a franchir | é&ape de cette
employabilité accrue.

Pour les mémes rasons, tenant a I'amdioration de la Stuation économique
d ensemble, le nombre d'dlocataires du RMI a diminué pour la premiére fois en 2000. Les
efforts financiers doivent ére orientés vers le volet insertion afin de favoriser le retour a
I’emploi y compris pour les personnes les moins qualifiées.

L’ autorisation de cumuler un revenu d activité et un minima sociad (RMI, dlocation
dinsertion, dlocation de solidarité spécifique, alocation de veuvage, dlocation parent isol€)
and que la mise en cawre, par I'’ANPE, du programme «Service personnaisé pour un
Nouveau départ vers I’'Emploi » en direction des demandeurs d emploi de longue durée, des
bénéficiares du RMI et des jeunes ateignant Sx mois de chdmage, de méme que le
programme TRACE pour les jeunes les plus exclus traduisent égadement ce souci d' activation
des dépenses sociales.

Votre Rapporteur générd rappelle que laloi de finances initiale pour 2001 a autorisé
au titre des dépenses ordinaires et des aides a I'investissement de |'Etat dans le domaine
socid, (tous trandferts confondus y compris la politiqgue de la ville), un montant de
294,3 milliards de francs (44,87 milliards d'euros).



C.- LA NECESSAIRE POURSUITE DE LA MAITRISE DES FINANCES PUBLIQUES

Larégularité de ladiminution du besoin de financement des adminigrations publiques
ces derniéres années, |’exercice 2000 ne faisant pas exception, peut entrainer une certaine
forme d’ accoutumance laissant place a des interrogetions sur | opportunité de rel&cher I’ effort,
des lors que le processus ext lancé et les résultats supposés acquis. Rien ne serait plus
dangereux. C'est précisament parce que la politique aind entreprise a éé volontairement
congue comme progressive qu'éle doit ére poursuivie dans la durée. Les programmes
pluriannuels de finances publiques ont d alleurs pour vocation naturelle de fixer le cadre a
moyen terme des évolutions des finances publiques. Et leur crédibilité repose sur le respect de
cette «feuille de route ». Dés lors, Sil peut gpparditre parfois répétitif de détailler les raisons
de poursuivre la politique de réduction des cficits publics, ces motifs n'en demeurent pas
moins vaables, un effort de pédagogie en lamatiére N’ &ant jamais anégliger.

1.- Respecter les objectifs de dépenses

- Lerapport déposé par le Gouvernement en vue du débat d’ orientation budgétaire
rappelle que s la réduction des déficits publics congtitue bien un objectif fondamenta, cette
politique N'est pas mise en cauvre en s focdisant excessvement sur des ratios qui n'ont,
malgré tout, gu’'une signification relative. C'est la raison pour laquelle un objectif d’ évolution
des dépenses, et non un objectif de solde, a é&é chois depuis 1997.

En effd, retenir td ou td taux de déficit public comme principa objectif conduit
fatdement a adapter le rythme des dépenses publiques plus ou moins brutalement en fonction
de la conjoncture économique, notamment en cas de raentissement de cette derniere. Une
telle politique peut égaement contraindre a des augmentations par & coup des prélévements
obligatoires. Elle peut contribuer a amplifier les fluctuations de I activité économique, de fagon
négative en cas de raentissement.

A I'inverse, le choix d un objectif de dépense permet alafois de lisser les évolutions
a moyen terme et de mieux prendre en considération I'impact des dépenses publiques sur la
conjoncture économique. La régularité des taux de croissance du PIB depuis 1997,
notamment par comparaison avec la volatilité plus grande de cette derniére chez certains de
nos principaux partenaires, souligne la vdidité de I’ gpproche progressive qui a été retenue en
France.

- Le choix du respect d'un objectif de dépense sest révélé efficace puisque,
comme le rappelle le tableau ci-apres, le besoin de financement des administrations publiques
a été ramené de 3,5% en 1997 (hors soulte de France Télécom) a 1,3% en 2000.

Le rythme de I’ assainissement a été particulierement rapide en 1998 et 1999, avec
une améioration de respectivement 0,8 et 1,1 point de PIB. Depuis lors, le mouvement est
plus régulier : en 2000, le besoin de financement des adminigrations publiques a ains &é
réduit de 0,3 point et une amdioration comparable est prévue pour 2001.



BESOIN (-) ET CAPACITE (+) DE FINANCEMENT
DES ADMINISTRATIONSPUBLIQUES FRANCAISES

(en % du PIB)

1997 @ 1998

1999 2000 2001 ™ [ 2002® | variation
1997-2002
Solde Etat _36 —30 _25 24 —21 —16 20
Solde ODAC 02 01 02 02 02 02 0
Solde ASSO —04 —01 03 06 05 05 0,9
Solde APUL 02 03 04 03 03 03 01
SoldedesAPU | —-35 27 —16 —13 ~10 —0,6 29

(a) Hors soulte France Télécom.

(b) Perspectives économiques 2001-2002.

Source : Rapport déposé pour le débat d’ orientation budgétaire.

Toutefois, il est possible d'observer que les réaultats de ce qu'il est convenu
d appeler les sous- secteurs des administrations publiques sont tres contrastés.

Aing, en 2000, |e besoin de financement de I’ Etat est resté pratiquement stable, avec
2,4% du PIB (soit 221 milliards de francs - 33,69 milliards d'euros). Toutefois, comme |e note
I"INSEE, «I’analyse des dépenses et recettes de I’ Etat doit tenir compte du changement,
cette année, du circuit des prises en charge de cotisations sociales (affectation de
certains impots aux régimes de sécurité sociale et baisse des transferts) et de la
compensation des allégements de |a fiscalité locale » (12)

Les adminigtrations de sécurité socide ont quant a dle atteint un excédent historique
de 54,6 mlliards de francs — 8,32 milliadsd'euros (soit 30 milliards de francs —
4,57 milliards d'euros — de plus par rapport a 1999), portant leur capacité de financement a
0,6% du PIB (0,3% en 1999). L’'INSEE indique que cette amélioration a concerné
I’ensemble des régimes d’ assurance socide, tandis que le déficit des hpitaux est resté stable.

Cette situation s explique par une croissance des recettes de 4,4%, beaucoup plus
vive que celle des dépenses (+ 3%). De fait, le dynamisme des recettes s explique avart tout
par la forte progresson de la mase sdaride, sur laguelle est assse la maeure partie de la
CSG et des cotisations socides. L’ affectation nouvelle d impbts auparavant percus par | Etat
aégadement contribué au dynamisme des ressources des administrations de sécurité socide.

S agissant des dépenses, leur rythme d augmentation a a nouveau progressé (+ 3%
contre + 2,8% en 1999), notamment en raison du dépassement de I’ objectif nationa de
dépenses d' assurance maladie.

S la capacité de financement dégagée par les organismes divers d administration
centrale reste stable (0,2% du PIB), celle des adminigtrations publiques locaes a légérement
flechi en 2000. Elle et and pas a 249miliads de francs

(**) Les comptes des administrations publiques en 2000, Insee-Premiére n° 780, mai 2001.




—3,80 milliaadsdeuros— (0,3% du PIB), contre 3L15milliaads de francs
— 4,80 milliards d'euros — en 1999 (0,4% du PIB).

Les dépenses des adminigrations publiques locales ont en effet progressé plus vite
que les recettes a la suite des tempétes de décembre 1999 et en raison de la progression des
rémunérations et d un investissement toujours dynamique (+ 7,1%).

Les prévisons concernant |’ ensemble des adminigtrations publiques pour 2001 et
2002 dessinent des perspectives tres comparables aux résultats de 2000. Aing, seul I'Etat
dégagerait un besoin de financement, les autres sous-secteurs des adminigtrations publiques
étant excédentaires, méme s la capacité de financement des administrations de séeurité socide
Se contracterait Iégerement sous I’ effet du dynamisme des dépenses mdadie et de lanouvelle
convention UNEDIC 2001-2003.

A ce dade de I'année, les informations disponibles s agissant de I’évolution des
comptes des adminitrations publiques sont des plus fragmentaires.

Sagissant de budget de I'Etat, la Stuation au 31 mars dernier fait apparaitre une
dégradation du solde genérd d exécution, qui s éablit & —110,2 milliards de francs (—
16,80 milliards d'euros), contre — 82,1 milliards de francs (— 12,52 milliards d'euros) en 2000
a la méme date. La Stuation hebdomadaire au 10 mai dernier fait quant a ele gpparditre un
solde générd d exécution de —1805 milliards de francs
(— 27,52 milliards d'euros), contre — 155,3 milliards de francs (— 23,68 milliards d'euros) ala
méme date lors de I’ exercice précédent. Cette Situation s explique surtout par I'impact des
mesures d' alégement d'impbts, les recettes nettes du budget généra diminuant de 0,7% sdon
cette Situation hebdomadaire par rapport ala méme date en 2000.

Il convient toutefois de souligner quoutre le fait que le déficit budgéare ne
correspond pas au besoin de financement de I’ Etat, il s agit d'un indicateur relativement peu
sgnificatif a ce sade de I’année.

S la maitrise des dépenses sociaes ne perd rien de son actudité, il est évident que
I"amdioration future des comptes publics reposera sur la capacité de I'Etat & maitriser ses
dépenses. Comme I'indique le rapport déposé pour le débat d orientation budgétaire, cela
implique de maintenir le cap au travers d une gestion active des dépenses prévues pour 2002,
combinant redéploiement et respect des objectifs de dépenses.

L’ objectif d'un retour a I’ équilibre des finances publiques a I horizon 2004, figurant
dans le programme pluriannuel de finances publiques présenté le 20 décembre 2000, est
résffirmé.

Afin d'y parvenir, le Gouvernement retient un objectif de progresson de I’ensemble
des dépenses publiques de 4,5% en volume entre 2002 et 2004, soit une hausse de 1,5% par
an. Les baisses d'impdt dga engagées devraient faire sentir leurs effets aur I’'ensemble de la



période, contribuant & la diminution du taux des prélévements obligeatoires de 0,9 point de PIB
d'ici 22004, ¢ est-a-dire les ramenant aleur niveau de 1995.

La dtratégie de respect d objectifs de dépense, jusqu’ici menée avec succes tant du
point de vue de I'amdioration des finances publiques que du soutien de la croissance et de
I’emploi, doit donc étre poursuivie et amplifiée. Son succés dépendra auss, an’en pas douter,
de la volonté de faire aboutir les chantiers engagés en matiére d' évauation et de contréle des
dépenses publiques, gage d’ une modernisation de la gestion des administrations publiques, que
nos concitoyens attendent, comme contribuables auss bien que comme usagers des services
publics.

2.- Un processus de réduction des déficits publics
qui n'a rien perdu de sa pertinence

Dans le ragpport déposé par le Gouvernement en vue du débat d orientation
budgétaire, deux des principaux motifs justifiant de poursuivre I’ assainissement des finances
publiques sont clairement rappel és.

Tout d abord, ardela des redéploiements des dépenses, les marges budgéaires
nouvelles ne pourront étre dégagées de fagon significative qu’ en faisant reculer durablement
la dette publique et, par voie de conséquence, sa charge d'intérét, qui reste trés importante.

De ce point de vue, le mouvement a éé sérieusement engagé. En 2000, s€on
I’'INSEE, la dette publique a é&é ramenée a 57,6% du PIB, contre 58,5% en 1999 et 59,5%
en 1998. C' est donc la seconde année de réduction de la dette. Si la position relative occupée
par la France peut ére qudifiée d'intermédiaire, avec une dette la plagant au neuvieme rang
parmi les Quinze, sa performance est mellleure en 2000 que celle de pays comparables, tant
par la talle que par les structures économiques, que sont I’ Allemagne (60,2% du PIB) et
I’ltdie (110,2% du PIB).

En 2001 et 2002, le processus de baisse de la dette devrait se poursuivre, pour
atteindre respectivement 56,9% et 55,3% du PIB. A plus long terme, le Gouvernement a
annonce, dans son rapport précité, qu’al’ horizon 2004 ce taux devrait ére ramené a 52,3%
du PIB.

Dans ce méme rapport, il est par alleurs indiqué que ce choix de réduction de la
dette publique doit également étre mis en regard de la nécessité d’amortir dans de bonnes
conditions le choc démographique. La montée en puissance prévisible des dépenses de
retraite impose dés aujourd’ hui de ne pas hypothéquer I avenir en laissant croitre la dette ou
en lalaissant se stabiliser au niveau actud, bien trop devé. Le rgpport évauel’incidence dela
croissance des pensions sur I’ augmentation des dépenses a environ trois points de PIB d'ici a
2020. La mise en place du fonds de réserve des retraites congtitue un dément important de
préparation a cette mutation de grande ampleur et répond au souci de pérenniser le systéme
de retraite par répartition.



Toutefois, ele ne dispense pas de maintenir fermement le cap en matiére de finances
publiques.

Enfin, une troiseme raison judtifie la poursuite de ce mouvement de maitrise des
finances publiques. A moyen et long terme, cette maitrise et seule capable de garantir
durablement le financement des priorités de I'Etat et la diminution des prélévements
obligatoires. Outre les raisons les plus fréquemment avancées en faveur de cette diminution,
on notera que le rapport précité y goute le souci de mieux faire face ala concurrence au sein
de I’Union européenne. |l et aing indiqué que : «La France est particuliérement exposée
aux effets de la concurrence fiscale : elle a I’un des taux de prélévements obligatoires
les plus élevés de la zone euro, en partie parce qu’ elle a privilégié, au milieu des années
90, un mode d' assainissement de ses comptes publics qui reposait sur la hausse des
prélevements obligatoires plus que sur la maitrise des dépenses. »

L’ effort d harmonisation fiscale et de lutte contre la concurrence fiscde au sein de
I’Union européenne, en soi dga passablement complexe, ne peut donc se subgtituer a une
réduction du niveau des prélevements obligatoires. La baisse des déficits publics et I'un des
moyens d assurer cdle-al. Or, il et maheureusement exact que la pogtion relive de la
France en matiére de déficits publics n"est pas des plus favorables, comme I’ indique le tableau
ci-apres.

BESOIN (-) OU CAPACITE (+) DE FINANCEMENT DESADMINISTRATIONS PUBLIQUES (1)

(en % du PIB)

Prévisions de Programmes de stabilité
printemps 2001 et de conver gence (actualisés
1999 2000 2001 2002 2000 2001 2002 2003 2004

Belgigue.......cccoviririrrae -0,7 0,0 0,5 0,7 -0,1 0,2 0,3 0,5 0,6
Allemagne..........cccveceveeeennnnnas -14 -1,0 -17 -12 -1,0 -15 -10 -0,5 0,0
(G TP -18 -0,9 0,0 0,6 -0,8 0,5 15 2,0 2,0
ESPAgne......covvvvvirrrrrrrin -12 -04 0,1 0,2 -0,3 0,0 0,2 0,3 0,3
France.......covvnnsnnnsnienn -16 -13 -11 -038 -14 -10 -0,6 -04 0,3
Irlande........coovvnnniissne, 21 45 39 3,6 4,7 43 38 4,6 —

M€ -18 -15 -13 -10 -13 -08 -05 0,0 0,3
Luxembourg..........coorerererenene 4,7 53 4,0 3,0 3,0 2,6 25 25 —

PaySBaS.......coconernririrerrienes 1,0 13 0,8 14 1,0 0,7 0,6 11 19
AUNChE......ocvcece -21 -15 -0,7 0,0 -18 -0,8 0,0 0,0 0,0
Portugal .........ccoovvevrirrinnne -21 -17 -15 -15 -19 -11 -0,7 -0,3 0,0
Finlande........c.cocoovvvrnnenne. 18 6,7 53 5,2 4,5 4,7 4,4 4,5 4,9
ZONCEUNO...cvviiiciiiiiias -12 -0,7 -08 -04 -0,7 -0,6 -0,3 0,1 04
Danemark ....... 31 25 2,9 29 27 2,8 2,6 26 27
Suéde.....occeenees 18 4,0 39 34 34 35 2,0 2,0 —

Royaume-Uni 13 19 1,0 0,9 11 0,6 -0,1 -0,9 -10
Union européenne................ -0,6 0,0 -0,3 0,0 -0,2 -0,2 -01 0,0 0,2

(1) Les données 2000 et 2001 sont calculées hors produits des licences UMTS. En incluant ces derniers, les prévisions de
printemps 2001 seraient |es suivantes :

—en 2000 : 1,5% pour I’ Allemagne, — 0,3% pour |’ Espagne, — 0,3% pour I’ Italie, 2% pour les Pays-Bas, — 1,1% pour I’ Autriche,

— 1,4% pour le Portugal, 0,4% pour la zone euro, 4,3% pour le Royaume-Uni et 1,2% pour I’ Union européenne ;




—en 2001 : 0,6% pour la Belgique, — 0,6% pour la France, — 0,7% pour la zone euro, 3,2% pour le Danemark et — 0,2% pour
I’Union européenne.

L es données correspondantes selon les programmes de stabilité et de convergence actualisés seraient les suivantes :

—en 2000 : 1,5% pour I'Allemagne, —0,1% pour I’ltalie, 1,7% pour les PaysBas, — 1,4% pour I’ Autriche, —1,5% pour le
Portugal, 0,3% pour la zone euro, 3,5% pour le Royaume-Uni et 1,1% pour I’ Union européenne ;

—en 2001 : 0,1 pour la France, — 0,4% pour la zone euro et 0% pour I’ Union européenne.

Source : Commission européenne.

En 2000, le besoin de financement de |’ ensemble des adminigtrations publiques dans
notre pays a atteint 1,3%, aors que ce besoin de financement est de 0,7% pour la zone euro
et que I’ équilibre est atteint pour I’ensemble de I'Union européenne. La France se Situe au
douziéme rang au sein de I’'Union européenne, huit pays connaissant d'ores et dga une
Situation d' équilibre ou d' excédent des finances publiques.

[I n'en gpparait que plus nécessaire de poursuivre I’ effort entrepris.

Au tota, ce panorama, nécessairement sommaire, confirme, a son tour, |I’ampleur
des changements accomplis a la suite de la réorientation de la politique économique permise
par le choix des éecteurs en 1997.

Cette réorientation, en direction des ménages et du soutien de la demande interne, a
directement contribué au redressement de la croissance, une croissance, que le Gouvernement
et samgorité ont voulu et continuent de vouloir solidaire au bénéfice des plus modestes.

Pour conforter ces réaultas, la stratégie des finances publiques a tout son role: le
financement des priorités du Gouvernement et de sa mgorité et la réduction des pré evements
obligatoires pour favoriser I'emploi rendent toujours nécessaire de dégager des marges
budgétaires qui proviendront significativement de I’ attention portée a I’ efficacité de la dépense
publique et de la poursuite du recul durable de la dette publique et de sa charge d'intérét.
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TRAVAUX DE LA COMMISSION

I.- AUDITION DU MINISTRE DE L'ECONOMIE, DES FINANCES ET DU BUDGET
ET DE LA SECRETAIRE D’'ETAT AU BUDGET PREALABLE AU DEBAT
D'ORIENTATION BUDGETAIRE POUR 2002

La Commisson a procédé a l'audition de M. Laurent Fabius, minisre de
I’économie, des finances et de I'indudtrie, e de Mme Florence Parly, secrétaire d’ Etat au
budget, préaablement au débat d orientation budgétaire pour 2002.

M. Laurent Fabius, ministre de |I’économie, des finances et de I'industrie, a
souhaité récapituler les grands axes de la politique menée depuis quelques années par le
Gouvernement, avant d'indiquer dans quel esprit pouvait ére préparée la période budgéaire a
venir.

Il a indiqué que, depuis 1997, le Gouvernement avait eu avant tout la volonté
d amédiorer I'emploi, ce qui supposait de réveiller la croissance. On peut noter que chaque
exercice de cette période a &€ marqué par un choc extérieur, qu'il S agisse de la crise des
pays émergents de 1998 et 1999, du choc pétrolier de I’automne dernier ou des incertitudes
pesant aujourd hui face au fort rdentissement de I activité économique américaine. Toutefois,
le Gouvernement a réuss a obtenir une croissance plus forte que celle de nos principauix
partenaires, a amédliorer la Stuation des finances publiques
—méme s beaucoup reste a faire — a accroitre lajustice socide et a maintenir la confiance des
meénages et des entreprises.

La croissance francaise se caractérise jusqu’ici par deux traits principaux : son
ampleur et sardative régularité. Avec les Etats-Unis et le Canada, la France se trouve dans le
peloton de téte au sein du G7, mais, dans le méme temps, de tous les pays du G7, dle e,
avec le Royaume-Uni, celui dont la croissance a enregistré le moins d' & coups. Deux facteurs
permettent d' expliquer le chemin de la croissance frangaise: d'une part, une demande
intérieure plus dynamique portée par des créations d emplois plus vigoureuses et un climat de
confiance mieux orienté que chez nos voisns, dautre part, une économie rendue moins
sensible aux chocs de conjoncture gréce a un appareil de production qui S est modernise et
fat une pluslarge part aux services qu’ auparavan.

L’ action menée depuis quatre ans a contribué a augmenter e potentiel de croissance
amoyen terme de notre économie. En menant une politique active en faveur de I’emploi et de
la formation, en luttant contre I’ excluson du marché du travail, en soutenant I’innovation et la
diffuson des technologies de I'information et de la communication dans I’économie, en
amédiorant, par certaines réformes de structure, I’ efficacité des producteurs privés et publics,
au total nous avons renforcé notre potentiel de croissance. Le signe le plus évident en est que
le taux de chmage a retrouve au mois de mars 2001 un niveau qu'il n'avait pas connu depuis



18 ans. Ce réaultat est d autant plus remarquable qu'il intervient — fait trés rarement souligné —
dans un contexte de forte progression de la population active, cdle-ci augmentant de pres de
200.000 personnes par an depuis 1998.

Il faut égdement souligner le fait que cette progression de I’'emploi accompagne un
rééquilibrage des revenus entre le capitd et le travail. Nous avons travaillé sur la question de
savoir aqui avait profité le surplus de richesses dégagées. Les réaultats de I’ enquéte montrent
que, depuis 1997, le travail bénéficie d environ les deux-tiers des surplus de richesses créés
chague année dans les entreprises, sous forme de progression du pouvoir d achat des sdaires.
Les données les plus récentes mettent en particulier en évidence que la ponction pétroliére sur
le pouvoir d'achat a é¢é un peu plus faible que cda avait éé initidement estimeé en 2000, ce
qui afindement permis un gain de pouvoir d' achat supérieur a un demi-point. Les indications
disponibles sur le début de I’ année portent méme a 1% la hausse du pouvoir d achat sur un
an. || faut gouter que ces évolutions ne prennent pas en compte les baisses d' impdts : compte
tenu de cdles-ai, le travail aen fait bénéficié de 80% des fruits de la croissance, le capitd de
20%.

A ce réaltat Sen goutent deux autres: d'une part, le taux dinvestissement,
c'est-a-dire la part des richesses créées que notre économie consacre a la création de
richesses futures, atteint un niveau inconnu depuis une vingtaine d'années. D’autre part,
I'inflation est contenue, méme 9 dle est encore un peu forte, dors que, chez nos partenaires,
flambée des cours pétroliers et baisse de I euro vis-a-vis du dollar ont fait grimper les prix. Il
convient de dgnder un phénoméne nouveau Sagissant des prix péroliers: certes,
I’augmentation importante des prix du brut et le fléchissement de I’euro ont contribué a la
hausse de ces prix, mais il semble qu’a la différence de ce qui avait pu se passer auparavart,
les marges du raffinage ont progresse: peut-ére faut-il y voir I'effet d'un phénomeéne de
cartellisation. La reative sagesse des prix frangais est un indice encourageant pour I avenir et
suggere gqu'il reste une marge significative pour faire baisser encore le chdmage et amdiorer
I’emploi. L’ensemble de ces facteurs, création forte d emplois, demande intérieure puissante,
diffuson de I'innovation dans I’ économie, font qu’ une croissance annuelle proche de 2,5 a 3%
et durablement non inflationniste et a notre portée, adors que notre potentiel de croissance
éait limité a 2% au milieu des années 90. Cela devrait permettre ala France, en partie maisen
partie seulement, de rester al’ abri, en tout cas mieux que d' autres, des effets du ra entissement
américan.

Sagissant de ce dernier, il faut tenir un langage de vérité L’aterrissage de
I’économie américaine éait attendu, mais il a surpris par son ampleur et sa rapidité. Les
Etats-Unis sont passés d’ un rythme de croissance annuaisé de 5% au début de I’ année 2000
aun rythme de I’ ordre de 1,5% au début de 2001. S I'on goute a cette Stuation le fait que
I'activité au Japon est atone, €' est une part trés sgnificative du PIB mondia qui est affectée,
dans un contexte de chute des vaeurs technologiques et de corrections des marchés
financiers. Au sein de I’'Union européenne, les Situations sont tres dfférenciées. L’ Allemagne
est sans doute |e pays le plus exposé au raentissement américain, ce qui est préoccupant, dans
la mesure ou il Sagit d'un de nos plus importants partenaires. En effet, la rdance de la
consommation intérieure reste faible et, S goutant aux problémes de compétitivité, lesliens des



entreprises alemandes avec les entreprises américaines sont beaucoup plus forts que ceux des
entreprises francaises. La prévison de croissance officielle pour 2001 est de I’ ordre de 2%,
maisil ne serait pas surprenant que les résultats se situent en-dessous de ce chiffre,

Sagissant de la France, nous alons réexaminer nos prévisons de croissance fin
juin-début juillet. 1l est exact que les résultats du premier trimestre sont décevants, avec une
croissance de 0,5%. En effet, 9 la consommation des ménages reste forte, avec une
progression de 1,3%, lesimportations et |es exportations sont plus modérées, compte tenu du
contexte économique mondid, et, surtout, les entreprises ont procédé a un déstockage massif,
qui a contribué a réduire de 0,8% I’ activité au premier trimestre. Les chefs d’ entreprise ont
sans doute surréagi a I'évolution de la conjoncture en déstockant massivement, comme
I'avaent fait leurs homologues américains. La brutdité méme de cet gustement au premier
trimestre devrait cependant préserver I’ activité des trimestres a venir. On peut observer a
travers ce phénomeéne que, dans une économie de plus en plus globdisée, le dda de diffusion
des chocs entre les grandes zones économiques est beaucoup plus court qu’ auparavant. S le
premier trimestre est décevant, les prévisons d'investissements restent bonnes malgré tout,
avec une croissance prévue de 6% sur |’ exercice, contre 8% anticipés précédemment.

Il conviendra toutefois d ére attentif au maintien d une demande interne forte, en
soutenant tout d'abord la confiance des ménages par une maitrise de l'inflation e une
poursuite des baisses d'impéts, ces dernieres n'é@ant dalleurs désormais plus guere
critiquées. Enauite, il ne faut pas décourager les entreprises, afin de leur faire retrouver un bon
rythme d' investissement.

Sagissant de la conjoncture outre-Atlantique, un retour immédiat aux taux de
croissance connus a la fin des années 90 n'est pas envisageable. 1l conviendra sans doute
d attendre des mois, voire des trimestres, avant de pouvoir condtater une reprise significative.
Les effets de contagion de ce phénomene ont éé brusques et notre économie devra affronter
non seulement I’ atonie de la demande que nous adressent les Etats-Unis, mais auss celle
d autres pays touchés a leur tour par ce rdentissement. Sil s agit bien d un rdentissement et
non pas d un retournement, il convient certes de rester vigilants, mais auss de ne pas surréegir,
en gardant confiance dans la solidité de I’ économie francaise. Compte tenu de la robustesse
confirmée de la consommation des ménages, notre économie sera affectée par la conjoncture
américaine, mais ne connaitra pas d' inversion de la croissance.

L’évolution de la conjoncture, autant que les résultats obtenus depuis quatre ans,
nous invitent a poursuivre notre stratégie de finances publiques. Sa clé de volte en est connue :
une évolution maitriste des dépenses, gréce a une gedtion dynamique, avec la fixation
d objectifs pluriannuels. Pour 2002, le Premier minigire a fixé I’ augmentation des dépenses a
0,5%, taux qui doit ére comparé a |’augmentation de 0,3% prévue en 2001. Au total, nous
restons dans la fourchette d’ une croissance des dépenses de 1% sur trois ans. Cela nécessite
pour les ministeres concernés de définir un budget serré. Toutefois, cette maitrise de la
dépense est indispensable et permet de jouer sur les mécanismes d’ amortisseurs. Nous avons
décidé, en effet, de ne pas définir nos objectifs de dépenses en fonction de la conjoncture



économique, et ce afin de ne pas contrarier la croissance et de ne pas déséquilibrer nos
finances publiques.

M. Laurent Fabius a ans préecisé que, depuis 1997, plus de 30 milliards de francs
d économies et de redéploiements ont éé réalises chague année, ce qui a permis de financer
les mesures nouvelles. Gréce a cette gestion active de la dépense, prés de 90% de la
progresson du budget de I'Etat ont pu ére affectés aux secteurs prioritaires que sont
I’ éducetion, lalutte contre les exclusions, la sécurité, lajustice et I’ environnement. Les budgets
correspondant a ces secteurs prioritaires ont progresse de 14% en valeur entre 1997 et 2001,
contre 1,6% pour les autres budgets. Ces chiffres illustrent parfaitement la gestion sélective de
la dépense menée depuis 1997.

Les baisses d'impbt se sont devées a 160 milliards de francs depuis 1997. Elles
portent pour les deux tiers sur les grands impdts nationaux et pour un tiers sur la fiscaité
locale. Ces baisses ont éé compensaes, en 1999, par le dynamisme spontané des recettes
fiscales et socides, les recettes fiscaes ayant é&é soutenues par une dadticité tres dlevee ala
croissance, specidement pour I'impbt sur les sociétés, et les recettes sociaes ayant éé
influencées par la progresson de la masse salaride. Le taux de prélévements obligatoires s est
cependant nettement infléchi en 2000 et sa diminution devrait se poursuivre en 2001 et 2002.
Au totd, les dlégements volontaristes de prééevements obligatoires pourraient représenter
2,2 points de PIB entre 1997 et 2002.

Le besoin de financement des administrations publiques S est nettement réduit depuis
le début de la légidature, passant de — 3,5% du PIB en 1997 a — 1,3% en 2000. En outre,
depuis 1999, le poids de la dette publique dans le PIB diminue de plus d un point de PIB par
an en moyenne et le Gouvernement entend poursuivre dans cette voie.

Pour fixer & moyen terme I’ évolution des dépenses publiques, la politique budgétaire
de la France doit prendre en compte deux préoccupations: le soutien a la croissance
potentielle et le renforcement de I efficacité de la dépense publique, d' une part, I’ anticipation
des consdquences financieres du vielllissement de la population, d autre part. Sur ce dernier
point, la France occupe une Stuation moyenne en Europe. Ces deux préoccupations
commandent d aléger le poids de la dette 1éguée aux générations futures. Il n'gpparait pas
souhaitable, néanmoins, de procéder a cet dlégement par une augmentation des préévements
obligatoires, car, en premier lieu, cette augmentation pourrait avoir des effets inverses de ceux
désirés et, en second lieu, une évolution modérée des dépenses parait compatible avec les
objectifs de la palitique de I’emploi.

Le budget 2002 devrait étre un budget de mouvement et de redéploiements. Compte
tenu des évolutions probables des charges de la dette et des dépenses de fonction publique, le
montant des mesures nouvelles devrait ére sendblement égal a celui des redéploiements
réaisés. La progression en volume des dépenses de |’ Etat a é&é de 0,33% par an en moyenne
entre 1998 et 2001, ce qui est cohérent avec la norme de 1% sur 3 ans fixée dans le
programme pluriannudl. Le cadrage de 0,5% en volume retenu pour le projet de loi de
finances pour 2002 est également conforme a ce programme. Les baisses d' impdts devront se



poursuivre également en2002, conformément au plan pluriannuel 2001-2003, & hauteur
de 38 milliards de francs. La réduction dégressve du baréme de I'impbt sur le revenu sera
mise en cauvre pour la troiséme année conséeutive et la deuxiéme éape de la suppression de
la surtaxe dite «Juppé» sur les bénéfices des entreprises sera franchie en 2002. Le
doublement de la prime pour I'emploi sera proposé et la part sdaride de I assiette de la taxe
professonndle digparaitra complétement en 2003. Par alleurs, le déficit budgétaire devrait
pouvoir étre réduit en 2002 par rgpport alaloi de finances pour 2001, mais I'ampleur de la
réduction sera en partie déterminée par la croissance économique.

En concluson, M. Laurent Fabius a rappelé que la politique menée par le
Gouvernement avait pour objet principa la réduction du chémage et I’ accroissement de la
solidarité, dans une conjoncture marquée par un raentissement sans retournement.

Votre Rapporteur général a observé qu’ en mars 2001, le Gouvernement avait
procédé a une révison a la baisse des hypotheses de croissance et que, par alleurs, les
recettes fiscaes nettes au premier trimestre sont dans I’ensemble assez peu dynamiques. Il a
donc souhaité obtenir des estimations sur la progression des recettes en 2001, notamment au
regard des prévisons inscrites dans la loi de finances initide. || a égdement demandé des
déments d'information sur I'exécution du budget 2001 en mdtiére de dépenses, car |l
semblerait que des dépassements ont é&té constatés par rapport au rythme observé en 2000.

Sagissant du rdentissement des invedtissements, il Sext interrogé sur ses
conséquences sur I’ ensemble de la croissance en 2001.

En ce qui concerne le financement des alégements de charges socides patrondes
liés au passage aux 35 heures, il a souhaité connaitre les gjustements rendus nécessaires par la
remise en cause des modalités arrétées I’ année derniere. En outre, il a demandé des précisions
aur les principes généraux qui devraient guider la fixation de régles de compensation prenant
en compte la contribution apportée par la politique de I'emploi a I'améioration de tous les
comptes publics.

Enfin, ayant rappelé I’amdioration des comptes des adminigtrations socides et de
ceux des collectivités locdes depuis 1997, il a fat vaoir qu'il serait peut-étre temps
d entreprendre un réexamen des relations entre les budgets sociaux, ceux des collectivités
locaes et le budget de I'Etat.

M. Laurent Fabius atout d' abord noté que I’ effet du rdentissement conjoncturel
aur les recettes ne pourra étre évalué avec une relaive précison qu'a la fin du mois de juin,
gorés le versement du deuxiéme acompte de I'imp6t sur les sociétés. |l a néanmoins indiqué
qu'il n'avait pas d' inquiétude particuliére sur I’ évolution de la TVA, que les moindres rentrées
enregistrées en matiére de taxe intérieure sur les produits péroliers résultaient des mesures
d dlégement votées par le Parlement et qu'il ne devrait pas y avoir de surprise en matiere
d' imp6t sur le revenu. La principale inconnue est donc liée aux rentrées de I'impdt sur les
sociétés, I’ ensemble devant se trouver sensiblement en ligne avec les prévisons.



En ce qui concerne I’ exécution des dépenses, des contrats de gestion ont été conclus
avec les «minigteres dépensers » €, 9 I'Etat doit faire face a des dépenses exceptionndlles,
notamment pour aténuer les conséquences de I’encéphaopathie spongiforme bovine, la
Stuation est néanmoins maitrisée.

La poursuite du déstockage par les entreprises pourrait étre préoccupante, mais cela
n'empécherait pas la croissance de correspondre aux prévisons: la croissance devrait
findlement étre assez proche du plancher retenu par les prévisons révisées, qui retiennent une
fourchette de plus ou moins 0,2 point autour d’ une moyenne de 2,9%.

Les dlégements des charges socides sont principalement congtitués par la ristourne
dégressive décidée par le gouvernement de M. Alain Juppé. Par ailleurs, méme s c'est I Etat
qui compense la mgjeure partie de ces alégements, il paritrait [égitime que la Séeurité socide,
qui bénéficie de surplus financiers grace aux créations d’ emplois liées aux alégements précités,
gpporte sa contribution aleur financemen.

Les comptes des collectivités locaes, prises globaement, sont excédentaires de
40 milliards de francs en 2000, bien que certaines d entre eles soient dans une Stuation
financiere difficile. La sécurité sociae est gdement excédentaire, a hauteur de 54 milliards de
francs, et I’ Etat, en 2000, affiche un déficit de 190 milliards de francs.

Il faut éviter le railsonnement smpliste et erroné qui atribue a une mauvaise gestion le
déficit de I’ Etat. Un raisonnement correct consiste plutdt a affirmer que la bonne gestion est
nécessaire, tant pour I'Etat que pour les collectivités locaes et la séeurité socide, et que
chacun doit prendre sa part des efforts visant a andliorer la Stuation générale des finances
publiques.

Par exemple, il N'y a certainement pas assez de solidarité s agissant des collectivités
locales. Or, la solidarité doit se manifester d'@bord entre les collectivités eles-mémes plutét
que reposer sur une intervention accrue de I’ Etat. |l faut refuser I’ approche démagogique qui
congsterait a soulager les collectivités locaes en accroissant les difficultés de I’ Etat.

En matiére de séourité socide, il convient dandyser I'origine des évolutions
favorables que I'on a pu constater ces toutes derniéres années, tout en se projetant sur une
plus longue période. Une partie du redressement proviert, al’ évidence, del’amédioration dela
conjoncture: il est norma que les comptes sociaux bénéficient de la baisse du chdmage et de
I’augmentetion de I'emploi. Cependant, cette évolution doit S inscrire dans la durée. On doit
donc réfléchir a la fagon d assurer I équilibre a long terme de la branche «mdadie » comme
de la branche «retraites ». De méme, les caisses nationaes ne doivent pas considérer qu'eles
sont propriétaires de leurs excédents respectifs éventuels: eles ont une responsabilité
commune dans I équilibre financier des comptes sociaux. A cet égard, le Gouvernement doit
condater que les conditions dans lesquelles ont &é menées les négociations, entre les
partenaires sociaux, sur le digpogtif reatif a I’ Association pour la gestion de la structure
financiére (ASF) se sont traduites par une perte de cotisations de 10 milliards de francs
environ.



Mme Florence Parly, secrétaire d’Etat au budget, a rappelé que les résultats
d exécution budgétaire au 31 mars 2001 montraient, en apparence, une dégradation par
rapport & la période équivaente de I'année 2000. En particulier, le déficit est supérieur de
28 milliards de francs au niveau atteint alafin du premier trimestre de 2000. Mais cette lecture
rapide donne une image erronée de larédité :

—en mdiere de dépenses, les dépenses militares en capitd avaient éé
exceptionnellement modérées dans la premiere partie de I’année 2000. Elles retrouvent en
2001 un profil d exécution plus conforme ala normae. Le niveau des dépenses condaté a la
fin du mois de mars 2001 n’annonce donc pas un dérapage en fin d année, mais traduit un
rééquilibrage de la consommetion infra-annuelle des crédits ;

—en matiere de recettes, on congtate des moins-values sur la TVA et la TIPP par
rgpport aux encaissements du premier trimestre 2000. Cependant, les comparaisons sont
faussées par le fait que le taux normal de TVA éait encore de 20,6% sur cette période, aors
qu'il a éé depuis ramené a 19,6%. De méme, le mécanisme de « TIPP flottante » instauré par
la loi de finances pour 2001 a des conséquences sensibles sur les encaissements. |1 gppardit,
en fait, que les pertes de recettes découlant des alégements fiscaux précités correspondent
exactement aux moins-values congtatées pendant les trois premiers mois de |’ année 2001.
n'y a donc pas, a ce stade, d'inquiétudes a nourrir quant au niveau des recettes fiscales pour
I’ensemble de |’ année 2001, méme s I’ déaest aujourd’ hui, contrairement aux années passees,
alabaisse.

En tout état de cause, e processus des « contrats de gestion » a été réactivé en 2001
dans les mémes conditions qu’ en 2000, ce qui contribuera a maitriser le niveau de la dépense
aur I'ensemble de |’ exercice.

Par alleurs, le décret d avance du 21 mai 2001 a ouvert un peu plus de 3milliards
de francs de crédits supplémentaires, gagés par des annulations d'un méme montant, les
crédits éant destinés, pour I’ essentiel, a faire face au traitement de la crise de I'ESB et de
I’ épizootie de fiévre aphteuse.

M. Philippe Auberger a qudifié I'exposé du ministre de Iénifiant. Quatre points
mériteraient, pour le moins, des explications complémentaires.

En premier liey, le suivi de la conjoncture montre que des incertitudes nouveles
goparaissent chague jour, qui judifieraient de réviser assez sendblement a la baisse les
prévisons de croissance. M. Wim Duisenberg, Président de la Banque centrale européenne, a
indiqué, il y aquelques jours, que la zone euro ne connditrait pas, en moyenne, une croissance
supérieure a 2,5% en 2001. La fourchette de 29-3,3% initidement retenue pour la France
par le minigére de I'économie, des finances e de I'industrie apparait manifestement
surévaluée. On peut donc sinterroger sur les répercussions de ce ralentissement économique
aur les finances publiques en 2001. Per alleurs, il faudra bien que I’ Etat finance le «trou » du
FOREC, qui est etimé a 25 ou 30 milliards de francs pour I’année 2001. Faudra-t-il donc
recourir a I’ affectation & ce fonds d'une part supplémentaire du produit de la taxe sur les
conventions d' assurance ?



En deuxiéme lieu, on voit ma comment la baisse des préévements obligatoires, telle
gu elle est affichée dans le rapport dépose par le Gouvernement pour le débat d orientation
budgétaire, pourrait advenir, des lors que les dlégements d' impbts évoqués par le ministre se
limitent & une trentaine de milliards de francs.

En troiséme liey, rien n"a éé dit sur I’objectif de déficit en 2002. Une amdioration

de 5 milliards de francs est, a |’ heure actuelle, prévue entre le résultat d’ exécution pour 2000

(— 191 milliards de francs) et le solde prévisonnd de laloi de finances initide pour 2001 (—

186 milliards de francs). L’ évolution sera-t-€lle identique entre 2001 et 2002 ? En matiere de

réduction du déficit public, la France est d§a alatraine de ses partenaires en 2001 ; en sera
t-il de méme en 2002 ?

Enfin, I’ Autorité de régulation des tdécommunications doit indiquer dans les tout
prochains jours quelle doit ére la marche a suivre au regard de | attribution des licences
UMTS. Le Gowernement, pour sa part, a indiqué que |’ essentiel des recettes tirées de la
vente de ces licences irait au fonds de réserve pour les retraites (FRR). Or le projet de loi
portant diverses dispositions d ordre socid, éducatif et culturel, adopté par I’ Assemblée
nationae le 10 mai dernier, propose d &iger le FRR en éablissement public adminidratif. Les
reglements de comptabilité publique obligent cette catégorie d établissements & limiter leurs
placements financiers aux obligations d' Etat ou titres assimilés, a I’ exclusion des actions. Ces
reglements seront-ils gppliqués au FRR ? La condtitution d'un fonds n'aurait aors aucun
intérét financier et il vaudrait mieux désendetter | Etat directement. Une dérogetion sera-t-dle
mise en cauvre pour le FRR ? On aboutirait dors alacréation d' un fonds de pension mutualise
par cepitdisation, ce qui serait en décdage flagrant avec les options affichées par les
promoteurs du FRR.

M. Pierre Méhaignerie a esimé que I'intervention du minisre témoignait d une
certaine inquiétude et contenait beaucoup d'imprécisons. Cela et d{, certainement, aux
incertitudes de la conjoncture e, au moins autant, a cdles affectant les futurs arbitrages en
matiére de finances publiques.

Le changement de conjoncture est tres perceptible: on devine dga, dans les
collectivités locdes, un prochain «effet de ciseau» di a la réraction des recettes et a
I’ accroissement des dépenses. Les 35 heures et I dlocation personndisée d’ autonomie ne sont
pas érangeres a ce sentiment largement partagé. Quelles sont donc les marges de manoauvres
de I'Etat en 2001 ? Une régulation budgétaire sera-t-ele mise en cauvre ? Les investissements
seront-ils, comme d’ habitude, sacrifiés ?

Au-ddla des aspects conjoncturels, le ministre a affirmé que le Gouvernement
souhaitait dever le potentiel de croissance & moyen terme de |’ économie francaise. Or, le
message commun qui vient du monde des entreprises —y compris de la part d anciens
collaborateurs du ministre— est que la France et en train de perdre la batalle de la
croissance, car dle tarde a mettre en place des réformes dructurelles profondes. Le
pardlélisme entre 2002 et 1992 est frgppant : on observe smultanément une diminution des



marges de manaauvre et une incgpacité inquiétante a prendre les mesures nécessaires pour
surmonter les difficultés et rebondir ensuite.

Le Président Henri Emmanuéli a remarqué que d' aucuns pourraient s interroger
aur |'exemple des Etats-Unis, qui passent d’ un taux de croissance de 5% en 2000 a 1% ou
1,5% en 2001, magre leurs prétendues « performances » en matiére de réformes structurelles.

M. Francois d’Aubert a estimé qu’une conjoncture «mouvante » expliquait peut-
étre I’extréme prudence du minigtre. Il faudra bien pourtant affronter le bouclage du budget
2001 et la préparation du budget 2002, qui ne pourra étre qu’ un budget « éectoral ».

En 2001, on observe dga une diminution sensible des recettes et une augmentation
des dépenses. Au demeurant, ce décalage montre clairement combien les baisses d'imp6t —
qui Nt en soi une bonne chose— doivent dler de pair avec une baisse des dépenses pour
assurer un véritable assainissement des finances publiques. Exigte-t-il un plan de régulation
budgétaire pour assurer |’ exécution dans de bonnes conditions du budget 2001 ?

Le minigre aindiqué que les investissements des entreprises sont en diminution. Y &
t-il une corrdation entre ce phénoméne et la mise en place des 35 heures? Peut-étre,
lorsgu’ on voit que des grands groupes francais préferent désormais investir al’ étranger plutét
qu’ en France.

Les grands problémes gtructurels de I’ économie frangaise ne sont, pour leur part,
toujours pas traités: on ne voit rien venir en matiére de retraites, les hopitaux manquent de
personnd et le passage aux 35 heures dans la fonction publique aura nécessairement un colt
aur lequd il faudra bien faire lalumiére. Comment le Gouvernement compte-t-il régler tous ces
problemes dans une conjoncture affaiblie ?

M. Daniel Feurtet a souligné gu’' une croissance riche en emplois reposait sur une
forte demande intérieure, laguelle éait fonction non seulement du pouvoir d'achat, mais
égdement de I'importance des investissements rédisés en maiere de formation ou de
recherche et par les entreprises. Or, une demande intérieure forte est désormais une nécessité
pour faire face aLx variations de la demande extérieure.

Par allleurs, beaucoup de gens se sentent exclus de la croissance : il faut des choix
budgéaires plus imaginatifs pour envoyer des sgnes politiques forts en direction de cette
frange de la population.

Il Sest déclaré préoccupé par I'importance des compensations versées par I’ Etat
aux collectivités locaes, déplorant que I’ Etat ait a supporter, comme cela est e cas pour la
suppression de la part sdaride de la taxe professonnelle, des charges incombant a d’ autres.
S I'Etat se voyait déchargé d' une part de ces obligations de compensation en faveur des
collectivités locaes, cela permettrait d' accroitre autant les marges de manoauvre de la politique
budgétaire. De méme, les travaux de laMisson d’ évauation et de contréle (MEC) mettent en
évidence I'importance des marges d' efficacité de la dépense publique en France : il serait donc
souhaitable que le Gouvernement entende davantage les recommandations de laMEC.



M. Michel Bouvard a souhaité obtenir des précisons sur les conséquences
budgétaires de la réduction du temps de travail dans la fonction publique, rappeant que
cdle-ci dlait se cumuler avec le départ en retraite d' un nombre important d’ agents, réduisant
d autant les moyens humains de cette fonction publique. 1l Sest par alleurs inquiété du faible
niveau de I'investissement public, e notamment des investissements de I'Etat : lorsgue la
croissance et susceptible de se rdentir, I’investissement public doit jouer un réle de soutien.
Or, bien que la France paraisse désormais confrontée a cette Stuation, il semblerait que
I"investissement public soit destiné a servir de varidble d' gustement au raentissement de la
croissance. Or, de nombreux rapports de la Cour des comptes soulignent la faiblesse de
I"investissement de I’ Etat, par exemple dans le domaine du patrimoine routier.

Aprés s étre interrogé sur |’ avenir de «I’ écofiscdité » en France, M. Yves Cochet
a souligné les insuffisances du discours sur la croissance. Certes, celle-ci, moins forte que dans
le passt, sera sans doute mieux partagée. Mais ce discours s adresse essentielement aux
couches moyennes de la population. En revanche, les couches les plus populaires, confrontées
alamontée des inégdités, se sentent exclues de la croissance. || convient de mettre un terme a
Cette Stuation, car une bonne croissance est avant tout celle qui permet I'adhésion a la
démocratie. Il convient donc de faire bénéficier les couches les plus populaires des fruits de la
croissance. Ne pourrait-on pas deserrer «les cordons de la bourse » en faveur des plus
démunis, par exemple en augmentant les minima sociaux et le SMIC ?

M. Augustin Bonrepaux a souhaité que le Gouvernement maintienne le cap de la
politique suivie depuis quatre ans et se garde, bien que la conjoncture présente des signes de
faiblesse, de trop réduire les dépenses publiques ou de trop accroitre la fiscalité. Des marges
de manoauvre budgéaires existent bel et bien: des économies sont aingd tout a fait rédisables
dans lafonction publique, ol il y ades marges de productivité,

En matiere de fiscdité, il a gopelé de ses voaux la poursuite de la politique de
amplification mise en oavre par le Gouvernement, évoquant I’ exemple de la suppression de la
vignette automobile qu'il conviendrait de mener jusgu’ a son terme.

Les compensations versées par I'Etat aux collectivités locaes sont importantes,
notamment depuis 1997. Toutefois, ces compensations se révéent insuffisantes au regard des
charges supplémentaires que I’ on impute aux collectivités locaes. Par exemple, les charges de
I’dlocation personnalisée d’ autonomie, qui ne feront pas I’ objet d'une compensation intégrae
delapart de !’ Etat, se répercuteront sur le contribuable local.

Il a évoqué la palitique en faveur de la coopération intercommunae d' agglomération,
déplorant que, dans les faits — méme s cela ne correspondait pas a la volonté du légidateur —
cdle-ci se soit traduite par des trandferts financiers au dériment des groupements en zones
rurdes. Il est urgent de corriger cette évolution, afin de pérenniser un systeme globalement
égditaire.

M. Charles de Courson a fait part de trois inquiétudes. La premiere et relative
aux perspectives incertaines en matiere de dépenses d’ assurance-maadie et de retraites, aux
aéas affectant le financement du FOREC ains qu'a la dérive des dépenses de I’ Etat, dont les
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dépenses de fonctionnement ne cessent d’ augmenter aors que les dépenses d' investissement
seffondrent. En deuxieme lieu, on ne peut afirmer que les préévements obligatoires ont
diminué, dors qu'ils se Situaient a44,7% du PIB en 1997 et qu'ils devraient ateindre 44,5%
en 2002. En fait, lesfruits de la croissance ont éé dilapidés sans avoir contribué ala réduction
des préevements, les baisses d'impbt n'éant qu'une simple redtitution aux Francais des
aurplus de prélévements congdtatés. Enfin, on ne note, au cours des trois dernieres années,
aucune baisse du solde structurdl, qui avait éé réduit de 3,1 points entre 1993 et 1997.

M. Gilbert Gantier ademandé comment le Gouvernement comptait réegir face ala
décroissance de la productivité francaise globale comparée a celle des autres pays, constatée
depuistrois ans.

M. Laurent Fabius a remercié les différents intervenants et répondu sur les
principaux points abordes, soulignant que le débat en séance publique offrirait I’occason de
poursuivre cet échange.

Sur le financement des 35 heures, il n'est pas question qu'il entraine la détérioration
de la gStuation budgéare. Aucun plan de régulaion budgéare n'est prévu pour 2001 :
S agissant des recettes, la plupart d’ entre elles sont assises sur des bases de 2000, ce qui les
met, pour cette année, a I’abri de la conjoncture ; s agissant des dépenses, les contrats de
gedtion avec les ministéres rempliront leur role sans régulation autoritaire. En revanche, des
incertitudes subsistent pour le budget 2002, maisil est encore trop t6t pour les aborder.

On ne peut affirmer que la France est en train de réduire ses capacités de fareface a
I'avenir. Un rgpport a &é demandé a M. Miche Charzat, député, sur ce point et sur
I’évolution prévisble de la productivité, question qui deviendra encore plus crucide avec la
mise en circulation de I’ euro. En terme de compétitivité globae de la Nation, il faut trouver un
point d équilibre entre le juste niveau des prélevements obligatoires et le bon fonctionnement
des services publics: 3 I'on raisonne en ces termes, certaines affirmations smplistes perdent
toute pertinence.

S le rythme des investissements des entreprises S atténue, il reste néanmoins trés
important, de I’ ordre de 6%, ce qui est bien supérieur ace qu'il &ait dans le passe. 1l ne faut
pas opposer consommation intérieure soutenue et investissement, car la croissance a besoin
desdeux et il existe une corrdation entre eux.

Le ministre a gpprouvé la nécessité de réduire encore les exclusions, d' approfondir
la réflexion sur I’ écofiscdité, de renforcer |’ efficacité de la dépense publique partout ou ' est
possble, notamment en tenant compte des propostions qui pourront étre fates par les
parlementaires, e, enfin, de réfléchir au niveau souhaitable des transferts effectués par | Etat en
direction des collectivités locales.

Il est faux de parler de gaspillage de la croissance et de I” absence de baisse des
préévements obligatoires. L’ augmentation de la richesse nationde a éé utiliste pour des
baisses d'impdts massves et I'amdioration du sort du plus grand nombre. Il est faux



égdement de soutenir que les dépenses d'investissement de I’ Etat décroissent, dors qu'elles
repartent de facon significative.

II.- EXAMEN DU RAPPORT D’'INFORMATION

La Commisson a examiné le présent rapport d'information, le mercredi 30 ma
2001, sur le rapport de votre Rapporteur général.

Aprés avoir précisé que, sous réserve de la décison de la Commission, son rapport
pourrait ére disponible avant le débat d orientation budgétaire prévu pour le 6juin 2001,
votre Rapporteur général aindiqué qu'il souhaitait mettre en perspective les acquis de la
politique menée par le Gouvernement depuis juin 1997, et rappeler la nécessité de conforter
ces réaultats aing que de maintenir les mémes orientations en vue de la consolidation de la
croissance et de I’emploi comme de larédisation des priorités socides du Gouvernement.

S agissant des perspectives de I’année, on observe certes un radentissement de la
croissance mondiae et le consensus des économistes demeure prudent sur I hypothese d' une
reprise progressive, néanmoins les ééments actuellement disponibles montrent un maintien du
potentiel de la croissance francaise et, sur le plan budgéaire, I’ absence de conséquence nette
des évolutions économiques mondiales sur les niveaux des recettes pour 2001. Des données
précises sur |I'exécution du budget 2001 seront mentionnées dans le cadre du rapport écrit,
tant en recettes qu’ en dépenses.

LaCommisson aautorisé la publication du rgpport d' information.

N° 3099.- Rapport d'information de M. Didier Migaud, Rapporteur générd, au nom dela
commission des finances, préalable au débat d’ orientation budgétaire pour 2002.



