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INTRODUCTION

La commisson des afares cultureles, familides e socides a un vaste, trop
vagdte disent certains, champ de compétences: la santé, la stcurité socide, le travall,
'exduson mas auss la culture et la communication mas encore |'éducation, la
recherche et le sport sans oublier les anciens combettants. Cet éat de fait ne manque pas
d é&onner mes homologues érangers qui président, dans leurs parlements respectifs, qui
une commission de la culture et des médias, qui une commisson de la santé et de la
famille ou du travall e de I'emploi. L’un d'entre eux me fasat cependant remarquer
guil y avat une logique dans le regroupement de sujets auss divers: « En somme, vous
étes la commission de I’humain. » Je fas volontiers mienne cette définition a I'issue
d une légidature ou la commisson et ses 145 membres ont brasse énormément de sujets
sans jamais, je crais, derriére la froideur des chiffres budgétaires ou la rigueur des regles
de droit, perdre de vue cet humanisme qui est peut étre saraison d' étre.

Depuis juin 1997 donc, sous la présidence de Claude Bartolone puis, a partir
davril 1998, sous la mienne, la commisson des affares culturdles familides et
sociales a beaucoup travaillé. Le présent rapport en porte témoignage. Il fournit
I’ensemble des données relatives a I'activité de la commisson e d'aord a cele des
femmes & des hommes, dus de la Nation, qui ont fat vivre cette inditution et I'ont
incanée dans le débat public. Ces données sont impressonnantes, chacun en
conviendra. Nombre de réunions, nombre de rapports, nombre d auditions, etc.... Les
chiffres me paraissent parfois un peu vertigineux.

La commisson at-dle bien travallé? Le rapport ne réoond pas a cette
guestion. Je n'a pas souhaité entrer dans une discussion sur la valeur des lois éaborées
avec le concours, toujours ectif, de la commisson ou la pertinence des conclusons de
ses rapports. C'est a chacun d’en juger. En revanche, j'a la faiblesse de penser que les
méthodes de travail que je me suis efforcé de développer, en particulier en amont et en
avd du processus légidatif, ont contribué a amdiorer le travall parlementare dans les
domaines qui nous éaent confiés. Le rapport rend compte de ces tentatives encore
imparfaites et trop souvent bridées par e manque de temps et e manque de moyens.

Sur ce point je veux cependant souligner qu'avant de réclamer plus de pouvoirs
et de moyens les parlementaires seraent parfois mieux inspirés d'utiliser pleinement et
eux-mémes ceux dont ils digposent actuelement e qui ne sont pas négligesbles. Les
commissions sont, a mes yeux, la clé du traval palementaire. Elles condtituent un outil
alafois puissent et souple pour développer le débat démocratique.



Mon grand regret e que cet outil soit § méconnu du public. Il faut bien
admettre que les citoyens ne savent pas ce qu'est ce travall de commission e ont une
image assez caricaiurae de I'activité de I'Assemblée nationale. Beaucoup d'actions de
communication ont &é entreprises depuis quelques années pour corriger cette image.
Ja moi-méme vellé a ce que la commisson des afares culturdles familides et
socides tienne de nombreuses auditions en présence de la presse. Le présent bilan de
légidature S inscrit, bien entendu dans cette démarche.

Jean Le Garrec,
président de la commission des
affaires culturelles, familiales et
sociales



l.-LES MEMBRES DE LA COMMISSION

A. LE BUREAU DE LA COMMISSION

1. Le président

La commisson a é&é présdée par M. Claude Bartolone du 17juin1997 au
1% avril 1998 puis par M . Jean Le Garrec, depuisle 8 avril 1998.

2. Les autres membres du bureau

Le bureau de la commisson comprend égdement quatre vice-présidents et quatre
secrétaires qui sont €us chaque année, au début de la session.

Vice-présidents de la commission pendant la onziéme |égislature
(par ordre alphabétique) :

- M. René Couanau du 17 juin 1997 au 30 septembre 1999

- M. Jean-Michel Dubernard depuisle 17 juin 1997

- M. Jean-Paul Durieux depuisle 17 juin 1997

- M. Jean-Pierre Foucher du 1% octobre 1999 au 2 octobre 2000
- M. Maxime Gremetz depuisle 17 juin 1997

- M. Edouard Landrain depuis le 2 octobre 2000

Secrétaires de la commission pendant la onzieme législature
(par ordre alphabétique) :

- M. André Aschieri depuisle 2 octobre 2000

- Mme Odette Grzegrzulka depuisle 17 juin 1997

- M. Denis Jacquat depuisle 17 juin 1997

- M. Noél Mamere du 17 juin 1997 au 16 juin 1999

- M. Patrice Martin-Lalande depuisle 17 juin 1997
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B. LES MEMBRES DE LA COMMISSION

1. Lacomposition actuelle de la commission

La commisson des affares culturdles, familides & socides patage avec cdle de la
production la particularité de compter le plus grand nombre de membres: 145, les quatre
autres commissons ' en ayant que 73.

Au 21 février 2002, laliste des membres de la commission est aind éablie :
Groupe Socialiste  Mme Sylvie Andrieux-Bacquet, MM. Léo  Andy, Didier Arnd,

(65) Jean-Paul Bacquet, Jean-Pierre Baeumler, Jean-Claude Bateux,
dont 1 siegelaissé  Jean-Claude Beauchaud, Mme Y vette Benayoun-Nakache,
vacant MM. Serge Blisko, Patrick Bloche, Jean-Claude Boulard, Jean-Paul Bret,

Alan Camat, Mme Odette Casanova, MM. Laurent Cathala, Michel
Charzat, Mmes Marie-Frangoise Clergeau, Martine David, MM. Bernard
Davoine, Marcel Dehoux, Jean Delobel, Jean-Jacques Denis, Mme Brigitte
Douay, MM. Yves Durand, Jean-Paul Durieux, Michel  Etievant,
Claude Evin, Michel Francaix, Mme Catherine Génisson,
M. Gaétan Gorce, Mme Odette Grzegrzulka, M. Francis Hammel, Mmes
Cécile Helle, Frangoiselmbert, MM. Serge Janquin, Jacky Jaulneau,
Patrick Jeanne, Bertrand Kern, Mme Conchita Lacuey, MM. André
Lebrun, Michel Lefait, Jean Le Garrec, Michel Liebgott,
Gérard Lindeperg, Marius Masse, Didier Mathus, Mme Héléne Mignon,
MM. Philippe Nauche, Henri Nayrou, Alain Néri, Michel Pgon, Vincent
Peillon, Germinal Peiro, Alfred Recours, Marcel Rogemont, Yves Rome,
Jean Rouger, Patrick Seve, Michd Tamaya, Pasca Terrasse,
Gérard Terrier, Mme Marisol Touraine, MM. Alain Veyret,
Philippe Vuilque.

GroupeRPR (34) MM. Bernard Accoyer, Gautier Audinot, Mme Rosdyne Bachelot-
Narquin, MM. Jean Bardet, Bruno Bourg-Broc, Victor Brid,
Jean-Charles Cavaillé, Jean-Marc Chavanne, Lucien Degauchy, Guy Drut,
Jean-Michel Dubernard, Nicolas Dupont-Aignan,  Christian Estrosi,
Jean Falala, Jean-Marie Geveaux, Jean-PierreGiran, Michel Giraud,
Jean-Claude Guibal, Jacques Kossowski, Jacques Lafleur, Robert Lamy,
Pierre Lasbordes, Lionel Luca, Patrice Martin-Lalande,
Mme Jacqueline Mathieu-Obadia, MM. Pierre Morange, Renaud Musdlier,
PierrePetit,  AndréSchneider,  Bernard Schreiner,  Anicet Turinay,
Jean Ueberschlag, Jean Valeix, Mme Marie-Jo Zimmermann.

Groupe UDF (18) M. Pierre-Christophe Baguet, Mmes Marie-Thérése Boisseau,
dont 1 siege laissé Christine Boutin, MM. Yves Bur, Dominique Caillaud,
vacant Jean-Francois Chossy, René Couanau, Jean-Pierre Foucher,

Gérard Grignon, Christian Kert, Edouard Landrain, Maurice Leroy, Pierre
Menjucqg, Hervé Morin, Dominique Paillé, Jean-Luc Préel, Rudy Salles.

Groupe DL (11) MM. PierreCardo, Georges Colombier, Bernard Deflessdlles,
Dominigue Dord, Francois Goulard, PierreHelier, Michd Herbillon,
Denis Jacquat, Jean-Francois Mattei, Y ves Nicolin, Bernard Perrut

Groupe M. Alan Bocquet, Jean Dufour, Mme Jacqueline Fraysse,
Communiste (8) M. Maxime Gremetz, Mme Muguette Jacquaint, MM. Patrick Leroy,
Patrick Maavieille, Bernard Outin.

Groupe RCV (7) M. André  Aschieri, Mme Huguette Bdlo, MM. Pierre Carassus,
Bernard Charles,  Alfred Marie-Jeanne,  Jean Pontier, Mme Chanta
Robin-Rodrigo

Non-inscrit (1) M. Philippe de Villiers
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On notera que la commission compte 22 députées (sur les 55 siégeant a I’ Assemblée
nationale)

2. Les députés ayant appartenu a la commission

En rédité 232 députés ont appatenu, ne srat-ce qu'une seule journée, a la
commission des dfares culturdles pendant la onzieme légidature. 1l parait indispensable de
les citer tousici, gu'ilsy aient figuré durablement ou non.

Liste alphabétique des députés membres de la commission des affaires
culturelles, familiales et sociales sous la onzieme légidature :

M. Yvon Abiven Mme Odette Casanova

M. Bernard Accoyer M. Laurent Cathala

Mme Sylvie Andrieux-Bacquet M. Jean+Charles Cavaillé
M. Léo Andy M. Bernard Charles

M. Didier Arnd M. Michd Charzat

M. André Aschieri M. Philippe Chaulet

Mme Marie-Héene Aubert M. Jean-Marc Chavanne
Mme Martine Aubry M. Olivier de ChazeaLix

M. Gautier Audinot M. Jean-Pierre Chevénement
Mme Roselyne Bachdot-Narquin M. Jean-Frangois Chossy
M. Jean-Paul Bacquet M. Didier Chouat

M. Jean-Pierre Baeumler Mme Marie-Francoise Clergeau
M. Pierre-Christophe Baguet M. Yves Cochet

M. Gérard Bapt M. Jean Codognes

M. Jean Bardet M. Georges Colombier

M. Frangois Baroin M. Frangois Cornut-Gertille
M. Alain Barrau M. René Couanau

M. Jacques Barrot M. Charles de Courson

M. Claude Bartolone M. Chrigian Cuvilliez

M. Jean-Claude Bateux M. Camille Darsieres

M. Frangois Bayrou M. Michel Dasseux

M. Jean-Claude Beauchaud Mme Martine David

Mme Huguette Bello
Mme Y veite Benayoun-Nakache

M. Bernard Davoine
M. Bernard Deflesdles

M. Serge Blisko M. Lucien Degauchy
M. Patrick Bloche M. Marcel Dehoux

M. Alain Bocquet M. Jean Delobel _
Mme Marie- Thérése Boisseau M. Jean+Jacques Denis
M. Jean-Claude Boulard Mme Monique Denise

M. Bruno Bourg-Broc
Mme Danidlle Bousquet

M. Franck Dhersin
M. Laurent Dominati

Mme Chrigtine Boutin M. Jacques Dondoux
M. Jean-Paul Bret M. Dominique Dord
M. Victor Brid Mme Brigitte Douay
Mme Nicole Bricq M. Julien Dray
M. Louisde Broissia M. Guy Drut
M. Yves Bur M. Jean-Michdl Dubernard
M. Vincent Burroni M. Jean Dufour _
M. Dominique Caillaud M. Nicolas Dupont-Aignan
M. Alain Cadmat M. Yves Durand
M. Pierre Carassus M. Jean-Peul Durieux
M. Pierre Cardo M. ReneDutin
M. Roland Carraz m I\Cﬂhgl‘%mEtESt;?lts
Mme Véronique Carrion-Bastok - VI 1ev
g M. Claude Evin



M. Jean Fdda

M. Pierre Forgues

M. JeanPierre Foucher
M. Jean-Louis Fousseret
M. Miche Francaix

M. Roger Franzoni

Mme Jacqueline Fraysse
M. Georges Fréche

M. Michd Fromet

M. Yves Fromion

M. Germain Gengenwin
Mme Catherine Génisson
M. Jean-Marie Geveaux
Mme Dominique Gillot

. Jean-Pierre Giran

. Michd Giraud

. Jean Glavany

. Gaétan Gorce

. Frangois Goulard

. Maxime Gremetz

. Gé&rard Grignon
Mme Odette Grzegrzulka
M. JeanClaude Guiba
M. Jean-Jacques Guillet

<L

Mme Paulette Guinchard-Kunstler

M. Georges Hage
M. Francis Hamme
Mme Cécile Helle
M. Pierre Hellier
M. Michd Herbillon
M. Guy Hermier
M. Edmond Hervé
M. Frangois Hollande
Mme Anne-Marie Idrac
Mme Frangoise Imbert
Mme Muguette Jacquaint
M. Denis Jacquat
. Maurice Janetti
. Serge Janquin
. Jacky Jaulnesu
. Patrick Jeanne
. Armand Jung
. Bertrand Kern
. Chrigian Kert

. Jacques K ossowski
Mme Conchita Lacuey
M. Jacques Lafleur
M. Robert Lamy
M. Edouard Landrain
M. Claude Lanfranca
M. Pierre Lasbordes
Mme Jacqueline Lazard
Mme Marylise Lebranchu
M. André Lebrun
Mme Claudine Ledoux
M. Miche Lefat
M. Jean Le Garrec
M. Rerre Lequiller
M. Maurice Leroy
M. Patrick Leroy

<=L
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Mme Raymonde Le Texier
M. Michd Liebgott

Mme Martine Ligniéres-Cassou
. Maurice Ligot

. Gé&rard Lindeperg

. Lionnd Luca

. Patrick Madavieille

. Nod Mameére

. Danid Marcovitch

. Alfred Marie-Jeanne
Mme Gilberte Marin-Moskovitz
M. Danid Marsn

M. Patrice Martin-Laande
M. Marius Masse

Mme Jacqueline Mathieu-Obadia
M. Didier Mathus

M. Jean-Frangois Mattei
M. Pierre Menjucq

M. JeanClaude Mignon
Mme Hééne Mignon

. Gilbert Mitterrand

. Plerre Morange

. Hervé Morin

. Jean-Marie Morisset

. Plerre Moscovici

. Renaud Musdier

. Philippe Nauche

. Henri Nayrou

. Alain Néri

. YvesNicolin

. Bernard Outin

. Dominique Paillé

. Michel Pgon

. Vincent Peillon

. Germind Peiro

. Michel Péricard

. Jean-Pierre Pernot
Mme Genevieve Perrin-Galllard
M. Bernard Perrut

M. Piere Petit

Mme Catherine Picard

M. Jean Pontier

M. Jean-Luc Préd

M. Didier Quentin

M. Jean-Jack Queyranne
M. Jacques Rebillard

M. Alfred Recours

M. Gilles de Robien
Mme Chantal Robin-Rodrigo
. Francois Rochebloine
. Marcd Rogemont

. Yves Rome

. Gilbert Roseau

. Jos2 Rossi

. Joseph Rossignol

. Jean Rouger

M. Rudy Sdles

Mme Odile Saugues

M. André Schneider

M. Bernard Schreiner

<L
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<L

. Philippe Séguin

. Patrick Seve

. Dominique Strauss-Kahn
. Michd Tamaya

. Pascal Terrasse

. Gé&ard Terrier

. André Thien Ah Koon

Mme Marisol Touraine
Mme Catherine Trautmann
Mme Odette Trupin

IIZIZIZIZIZIZIZIZL

. Anicet Turinay

. Jean Ueberschlag
. Danid Vaillant

. Jeen Vdleix

. Michd Vergnier

. Emile Vernaudon
.Alan Veyret

. Philippe de Villiers
. Philippe Vuilgue

. Jean-Jacques Weber
. Kofi Yamgnane

Mme Marie-Jo Zimmermann

— 17 —



3. Présences en commission

L'implication des membres de la commisson et extrémement varigble,
comme en témoigne le nombre des présences aux réunions de la commission.

De juin 1997 au 21 février 2002, la commission atenu 386 réunions.

Ont participé:

- aplus de 300 réunions : M. Jean Le Garrec, président
- entre 100 et 200 réunions : 30 députés

- entre 50 et 100 réunions : 50 députés

- entre 20 et 50 réunions : 50 députés

- entre 10 et 20 réunions : 25 députés.

Tous les autres ont asssté a moins de 10 réunions, sachant qu’'une trés grande
mgorité d'entre eux nont figuré dans les effectifs de la commisson que dune maniere
éphémeére, a I’occasion notamment des permutations qu’ organisent les groupes pour tel
ou tel débat.

Liste des membres dela commission ayant assisté a plus de 100 réunions

Mme Hdéne Mignon

. Alfred Recours

. Denis Jacquat

. Marcel Rogemont

. Alain Néri

. Gé&ad Terrier

. Jean Rouger

. Marcd Dehoux

. Edouard Landrain
Mme Catherine Génison
M. Jean-Paul Durieux
Mme Brigitte Douay

. Henri Nayrou

. Germain Gengenwin

. Jean-Pierre Baeumler

. PereHdlier

. Georges Colombier

. Jean-Pierre Foucher

. Maxime Gremetz
Mme Odette Grzegrzulka
M. Philippe Nauche

M. Jean-Claude Beauchaud
M. Jean-Pierre Foucher
M. Bernard Outin

Mme Marie-Frangoise Clergeau

I L

=L L



M. Philippe Vuilque

Mme Y vette Benayoun-Nakache
M. Jean Delobd

M. Bernard Perrut

M. André Aschieri

Mme Martine David

C. LES RAPPORTEURS DE LA COMMISSION

1. Rapporteurs sur les textes législatifs et les propositions de
résolution

Dans le débat légidatif ou dans le débat budgéare, la commisson S exprime
par la voix de ses rapporteurs. Figure ci-dessous la liste des rapporteurs sur les textes
légidatifs (projets et propostions de loi) and que sur les propostions de résolution
(demandes de commission d' enquéte ou actes communautaires) *

Libellé du rapport

M. André Aschieri Rapport sur les propositions de loi :

- (n° 2279) de M. André Aschieri tendant a la création d'une
agence frangai se de sécurité sanitaire environnementale ;

- (n° 2315) de M. Jean-Pierre Brard relative a la création d'une
agence santé-environnement ;

-(n° 1504) de M. Daniel Chevallier portant création d'une
agence frangai se de sécurité sanitaire environnementale

Mme Marie-Héléne Aubert | Rapport sur les propositions deloi :

- (n° 3450) de M. Bernard Charles, relative a la reconnaissance
du 19mars comme Journée nationale du souvenir et de
recueillement & la mémoire des victimes civiles et militaires de la
guerre d’ Algérie et des combats du Maroc et de Tunisie

- (n° 3064) de M. Alain Néri, instituant une journée nationale de
recueillement et de mémoire en souvenir de toutes les victimes
de laguerre d’ Algérie, des combats en Tunisie et au Maroc et de
tous leurs drames

Mme Roselyne Bachelot- | Rapport sur la proposition de loi (n°2099) de M.Edouard
Narquin Bdladur sur |’ épargne salariale et la participation

M. Jean-Paul Bacquet Rapport sur la proposition de résolution (n° 999) de M. Thierry
Mariani visant a créer une commission denquéte chargée
d étudier la fiabilité des études statistiques de la Caisse
nationale d’ assurance maladie, & de faire des propositions dans
ce domaine.

M. Jean-Pierre Baeumler Rapport sur la proposition de résolution de M. Pierre Lequiller
(n° 2107 rectifié) tendant & la création d'une commission
d’ enquéterelative alaviolence dans les établissements scolaires

M. Jacques Barrot Rapport sur la proposition de loi n°® 2105 de M. Philippe
Douste-Blazy relative a la participation et a la croissance pour
tous

M. Jean-Claude Beauchaud | Rapport sur la proposition de loi de M. Jean-Marc Ayrault
(n°1612) portant diverses mesures relatives a |’ organisation
d’ activités physiques et sportives

! Ne sont cités que les rapports de premiére lecture



M. Serge Blisko

Rapport sur la proposition de résolution (n° 1879) de
M. Frangois Goulard tendant a la création d’une commission
d’ enquéte sur la situation actuelle des harkis en France et plus
particulierement sur la situation de leurs enfants

Rapport sur la proposition de résolution (n°2935) de
M. Laurent Dominati visant a créer une commission d’' enquéte
sur les dysfonctionnements de I'hopital européen Georges
Pormpidou

M. Patrick Bloche

Rapport sur le projet de loi (n° 207) portant modification de
I'ordonnance n° 45-2339 du 13 octobre 1945 relative aux
spectacles

Avissur les propositions de loi

1- n° 88 de M. Jean-Pierre Michel visant a créer un contrat
d’union civile et sociale,

2- n° 94 de M. Jean-Marc Ayrault relative au contrat d union
sociale,

3 n° 249 de M. Georges Hage relative aux droits des couples
non mariés

Rapport sur la proposition de résolution n°1493 de
M. Francois Goulard visant a créer une commission d’ enquéte
sur la Bibliothéque de France

M. Alain Bocquet

Rapport sur sa proposition de loi (n°3370) tendant & ouvrir le
droit a la retraite a taux plein pour les salariés ayant cotisé
guarante annuités avant d’ atteindre I’ &ge de soixante ans

M. Jean-Claude Boulard

Rapport sur le projet de loi (n° 200) relatif au développement
d’ activités pour I’ emploi desjeunes

Rapport sur le projet de loi (n° 1419) portant création d’'une
couverture maladie universelle
Tomel : titres préliminaire, premier, 11, 1l et V

M. Jean-Paul Bret

Rapport sur la proposition de résolution (n° 452) présentée par
M. Laurent Fabius tendant a créer une commission d’enquéte
sur |"état des droits de I’ enfant en France, et notamment sur les
conditions de vie des mineurset leur place danslacité

Rapport sur la proposition de résolution (n° 1326) de
M. Philippe Vasseur visant a créer une commission d’enquéte
sur les conditions de cumul des missions de conception et de
maitrise d’ cauvre par les architectes des bétiments de France.

Rapport sur le projet de loi, adopté par le Sénat (n° 1410) sur
I’innovation et larecherche

M. Alain Calmat

Rapport sur la proposition de loi, adoptée par le Sénat (n° 236),
relative au renforcement de la veille sanitaire et du contréle de
lasécurité sanitaire es produits destinés al’ homme

Rapport sur la proposition de résolution (n° 1372) de M. André
Thien Ah Koon tendant a la création d'une commission
d’ enquéte sur le fonctionnement du service hospitalier dans le

département de la Réunion

Rapport sur la proposition de résolution (n°2841) de
M. Bernard Accoyer tendant a créer une commission d’ enquéte
sur I'aptitude matérielle et humaine de la Direction générale de
la santé a assurer ses missions de santé publique et de sécurité
sanitaire.

M. Bernard Charles

Rapport sur le projet de loi (n° 3258) relatif aux droits des
malades et a la qualité du systéme de santé - Titre ler: Qualité
du systéeme de santé

Mme Marie-Francoise
Clergeau

Rapport sur le projet de loi (n° 1) créant le Conseil national des
communes“ Compagnon delaLibération”

M. Charles de Courson

Rapport sur sa proposition de loi (n° 1797) visant a améliorer la
détection d’ enfants maltraités.




M. Jean-Jacques Denis

Rapport sur la proposition de résolution (n°2264) de M.André
Aschieri tendant a la création d'une commission d enquéte
relative a |'organisation et aux pratiques des ordres
départementaux des médecins au regard de leurs missions
déléguées

Rapport sur la proposition de loi de M.Raymond Forni
(n°2999), portant création d’'une Fondation pour les études
comparatives

Rapport sur le projet de loi (n° 3258) relatif aux droits des
malades et a la qualité du systéme de santé - Titre ler:
Démocratie sanitaire

M. Yves Durand

Rapport sur le projet de loi (n° 198) relatif ala partie |1égidative
du code de |’ éducation

Rapport sur la proposition de résolution de M. Claude Goasguen
(n® 1140) visant a créer une commission d enquéte sur les
modalités de gestion des personnels enseignants de
I’ enseignement secondaire

Rapport sur la proposition de résolution (n° 1325) de M. Thierry
Mariani tendant & la création d’une commission d’enquéte
chargée d'étudier |’ opportunité et I'application des conditions
prévoyant |’ organisation de cours d’ enseighement de la langue
et de la culture d’origine et les mesures susceptibles de mieux
encadrer cet enseignement.

M. Claude Evin

Rapport sur la proposition de résolution (n° 312) tendant a créer
une commission d’enquéte sur les conditions d’ application de
I"’ordonnance du 24 avril 1996 sur la maitrise des dépenses de
soins et de la convention medicale arrétée le 28 mars 1997 pour
leurs dispositions relatives al’ informatisation médicale.

Rapport sur la proposition de résolution (n°2548) de
M. Dominique Paillé tendant a la création d' une commission
d’enquéte sur le contréle des modalités et des décisions
d’ attribution des pensions d'invalidité pour accident du travail
et des retraites anticipées pour invalidité

Rapport sur la proposition de résolution (n° 2469) de M. Pierre
Morange tendant a la création d une commission d’enquéte
relative aux conséquences pour les assurés, |es professionnels de
santé et les établissements de soins, des retards de paiement des
caisses d’ assurance maladie

Rapport sur le projet de bi (n° 3258) relatif aux droits des
malades et a la qualité du systeme de santé. Titre Il :
réparations des risques sanitaires- Titre |V : Outre Mer

Rapport sur la proposition de loi de M.Jean Le Garrec
(n° 3520) portant rénovation des rapports conventionnels entre
les professions de santé libérales et les organismes d’ assurance
maadie

Mme Catherine Génisson

Rapport sur sa proposition de loi (n°2132) relative a I'égalité
professionnelle entre les femmes et |es hommes

M. Gaétan Gorce

Rapport sur la proposition de résolution de M. Alain Barrau
(n°1184) sur la proposition de lignes directrices pour les
politiques de I’emploi des Etats membres pour 1999 (COM (98)
574 fina/ E1171)

Rapport sur le projet de loi (n°1786 rectifié) reatif a la
réduction négociée du temps de travail

Rapport sur sa proposition de résolution (n° 2424) sur la
proposition de directive du Conseil établissant un cadre général
relatif al’information et & la consultation des travailleurs dans la
communauté européenne (COM [1998] 612 fina / E 1182)




M. Gaétan Gorce

Rapport sur sa proposition de résolution de (n°2730) sur la
communication de la Commission au Conseil, au Parlement
européen, au Comité économique et social et au Comité des
régions relative a I'agenda pour la politique sociae
(COM [2000] 379find / E 1497)

M. Francois Goulard

Rapport sur la proposition de loi (n°1404) de M. Dominique
Bussereau visant a protéger les droits des usagers, a améliorer
le dialogue social et a assurer la continuité dans les services
publics.

M. Maxime Gremetz

Rapport sur la proposition de loi (n° 1236) de M. Alain Belviso,
tendant & limiter les licenciements et & améliorer la situation au
regard de laretraite des sal ariés de plus de cinquante ans

Rapport sur la proposition de loi n° 2057 de M. André Lajoinie
relative au régime juridique des licenciements pour motif
économique

Mme Odette Grzegrzulka

Rapport sur le projet de loi (n° 190) portant ratification et
modification de |’ ordonnance n° 96-1122 du 20 décembre 1996
relative a I'extension et a |'adaptation a la collectivité
territoriale de Mayotte des dispositions |égislatives du titre ler
du livre VII du code de la santé publique, au statut du personnel
et au financement de I’ établissement public de santé territorial
de Mayotte ansi qu'a la réforme du statut de la Caisse de
prévoyance socia e de Mayotte.

Mme Paulette Guinchard-
Kunstler

Rapport sur la proposition de résolution (n°2547) de
Mme Roselyne Bachelot-Narquin tendant a la création d'une
commission d enquéte sur le harcélement mora au travail afin
de mettre en place les dispositifs Iégislatifs et réglementaires
permettant de mieux protéger les salariés

M. Francis Hammel

Rapport sur le projet de loi (n°2559) rénovant I’ action sociale et
médico-sociale

Rapport sur la proposition de résolution (n° 3079) de
M. Jean-Frangois Mattei visant a créer une commission
d’ enquéte sur la situation des personnes handicapées en France

Mme Muguette Jacquaint

Rapport sur les propositions deloi :

- de M. Alain Bocquet (n° 583) tendant a ouvrir le droit a une
allocation spécifique aux chémeurs de 55 ans ou plus ayant
guarante annuités de cotisation d’ assurance vieillesse

- de M. Jean-Marc Ayrault (n° 370) relative aux chémeurs agés
de moins de 60 ans ayant 40 annuités de cotisations d’ assurance
vieillesse

M. Bertrand Kern

Rapport sur la proposition de résolution (n°1338) de
M. Bernard Accoyer tendant a créer une commission d’ enquéte
sur la gestion de la caisse autonome de retraite des médecins
francais

M. Jacques K ossowski

Rapport sur la proposition de loi (n° 1513) de M.Edouard
Balladur relative al’ actionnariat des salariés

M. Jean Le Garrec

Rapport sur le projet de loi (n° 512) d’ orientation et d’incitation
relatif &laréduction du temps de travail

Rapport sur la proposition de résolution (n° 1942) de M. Alain
Barrau sur la communication de la Commission — Proposition
de lignes directrices pour les politiques de I’emploi des Etats
membres en 2000 (COM (1999) 441 fina/E1306)

Rapport sur les propositionsdeloi :

- de M.Jean-Marc Ayrault (n°3407) relative au régime
d’ assurance chdmage des intermittents du spectacle ;

- de M. Robert Hue (n°3412) relative a |’assurance chédmage
des artistes et techniciens du spectacle vivant, du cinéma et de
I" audiovisuel




M. Jean Le Garrec

Rapport sur la proposition de loi, adoptée par le Sénat
(n°3561), relative a la restitution par la France de la dépouille
mortelle de Saartjie Baartman al'Afrique du Sud

M. Patrick Leroy

Rapport sur

- la proposition de loi, adoptée par le Sénat (n° 1032) tendant a
renforcer |le contréle de I’ obligation scolaire,

- la proposition de loi (n° 1136) de M.Jean-Pierre Brard,
tendant arenforcer le contrdle de I’ obligation scolaire

Rapport sur la proposition de loi (n°1394) relative a la
délivrance des grades dans les disciplines relevant des arts
marti aux

Rapport sur le projet de loi (n° 1821) modifiant la loi n° 84-610
du 16juillet 1984 relative a I’ organisation et a la promotion des
activités physiques et sportives.

Mme Raymonde Le Texier

Rapport sur sa proposition de loi (n°21069) visant a interdire
I’achat par les établissements scolaires et les collectivités
locales des fournitures fabriquées par des enfants dans des pays
ou les droits del’ enfant ne sont pas respectés.

Mme. Martine Ligniéres-
Cassou

Rapport sur le projet de loi (n°2605) relatif a I'interruption
volontaire de grossesse et ala contraception

M. Patrick Malavielle

Rapport sur la proposition de loi de M. Alain Bocquet (n° 2737)
tendant a créer une allocation d’ autonomie pour les jeunes de 16
a25ans

M. No&dl Mamere

Rapport sur la proposition de résolution (n° 12) de M. Jean-
Pierre Brard, tendant & créer une commission d’ enquéte relative
aux conséquences des installations et stockages de déchets
nucléaires de La Hague sur la santé publique ainsi que sur les
mesures propres a réduire les risques pour les habitants et
I’ environnement

M. Daniel Marcovitch

Rapport sur la proposition de loi de M.Jean Le Garrec
(n°1727) instaurant une Journée nationale & la mémoire des
victimes des crimes racistes et antisémites de I’ Etat francgais et
d’ hommage aux Justes de France

Mme Gilberte Marin-
Moskovitz

Rapport sur sa proposition de loi (n° 1515) tendant a favoriser
le dével oppement des soins palliatifs et d’ accompagnement des
malades en fin de vie, jointe aux propositions de loi de
M. Bernard Perrut (n° 1353), M. Jean-Jacques Denis (n° 1503
rectifiée), M. Roger-Gérard Schwartzenberg (n°1514) et
M. Jean-Louis Debré (n° 1560)

M. Daniel Marsin

Rapport sur le projet de loi n° 1173 rectifié portant ratification
des ordonnances n°98-522 du 24juin 1998, n° 98-731 du
20200t 1998, n° 98-973 du 2septembre 1998 prises en
application de la loi n° 98-145 du 6mars 1998 portant
habilitation du Gouvernement a prendre, par ordonnances, les
mesures législatives nécessaires a I'actualisation et a
I’ adaptation du droit applicable outre-mer

M. Didier Mathus

Rapport sur le projet de loi (n°1187 et lettre rectificative
n° 1541) modifiant la loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication

Rapport sur la proposition de loi (n°1996) de M. Laurent
Fabius portant création de La Chalne Parlementaire
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M. Jean-Francois Mattei Rapport sur les propositionsdeloi :

- de M. Jean-Francgois Mattei (n° 3431) relative a la solidarité
nationale et al'indemnisation des handicaps congénitaux ;

- de M. Bernard Accoyer (n° 2844) instituant un moratoire sur
les demandes en recherche de responsabilité du fait de la
naissance ou du maintien delavie;

- n° 2805 de M. Jean-Francois Chossy, tendant a rendre
irrecevable toute demande d'indemnisation du seul fait de sa

naissance.

Mme Héléne Mignon Rapport sur la proposition de loi (n° 2767) de Mme Daniellg
Bousqguet sur |a contraception d’ urgence

M. Renaud Muselier Rapport sur le proposition de loi de M.Bernard Pons portant

généralisation du chéque-vacances et modifiant I’ ordonnance
n° 82-283 du 26 mars 1982 (n° 218).

Rapport sur sa proposition de loi (n° 1232) relative a la création
d’ une prestation parentale d’ assi stance.

M. Philippe Nauche Rapport sur le projet de loi de modernisation sociale (n° 2415)
Titrel : Santé, solidarité, sécurité sociale

Rapport sur la proposition de résolution (n°2930) de M.André
Aschieri visant ala création d’ une commission d’ enquéte relative
aux circonstances dans lesquelles s’ est déroul ée la campagne de
vaccination de masse contre |'hépatite B, a la responsabilité de
I'Etat en la matiere, ala prise en charge et aI'indemnisation des
victimes

M. Henri Nayrou Rapport sur la proposition de loi (n° 599) de M. Didier Migaud
portant diverses mesures urgentes relatives a la sécurité et ala
promotion d’ activités sportives

M. Alain Néri Rapport sur le projet de loi (n° 941), adopté par le Sénat, relatif
a la protection de la santé des sportifs et a la lutte contre le
dopage

Rapport sur les propositionsdeloi :

-de M. Jacques Floch (n° 1293) relative a la substitution de
I’ expression “ aux opérations effectives en Afrique du Nord par
I’ expression “ guerre d' Algérie et aux opérations effectuées en
Afrique du Nord ”

-de M. Maxime Gremetz (n° 1392) relative a la reconnaissance
I"état de guerre en Algérie et aux combats en Tunisie et au
Maroc,

-de M. Georges Colombier (n° 1558) tendant a la
reconnaissance de I’ état de guerre en Algérie

M. YvesNicolin Rapport sur la proposition de loi (n° 628) de M. Francois
Bayrou tendant a alléger les charges sur les bas salaires
M. Germina Peiro Rapport sur sa proposition de loi (n°3190) tendant a la création

d'un régime de retraite complémentaire obligatoire pour les
non-salariés agricoles

Mme Genevieve Perrin- | Rapport sur le projet de loi, adopté par le Sénat (n° 820) relatif a
Galllard lapartielégidative du livre VII (nouveau) du code rural.

Mme Catherine Picard Rapport sur la proposition de résolution (n° 84) de M. Jean-
Pierre Brard tendant a créer une commission d’ enquéte relative
a la situation sanitaire et éducative des enfants hébergés ou
scolarisés dans des sectes et aux mesures nécessaires a leur
protection

M. Jean-L uc Préel Rapport sur les propositions de | oi

- de M. Pierre Micaux (n° 967) relative a la création d’un ordre
national delaprofession infirmiére

- de M. Bernard Accoyer (n° 343) créant un ordre national des
infirmiers et desinfirmiéres




M. Jacques Rebillard

Rapport sur sa proposition de loi (n° 2983) portant amélioration
de la couverture des non-salariés agricoles contre |les accidents
du travail et les maladies professionnelles

M. Alfred Recours

Rapport sur les propositions de résolution :

-de M. Claude Goasguen (n° 1059) visant a créer une
commission d’enquéte sur la Mutuelle nationale des étudiants
de France

-de M. André Angot (n° 1100) tendant a la création d’'une
commission d’enquéte sur la gestion de la Mutuelle nationale
des étudiants de France et sesfiliales

Rapport sur le projet de loi n°1419 portant création d'une
couverture maladie universelle
Tomell : titrelV - modernisation sanitaire et sociale

Rapport sur le projet de loi (n°3025) portant diverses
dispositions d’ ordre social, éducatif et culturel

Rapport sur le projet de loi (n°2939) relatif aux musées de
France

M. Frangois Rochebloine

Rapport sur sa proposition de loi (n°800) relative al’ assurance
veuvage.

M. Marcel Rogemont

Rapport sur la proposition de loi, adoptée par le Sénat (n° 766),
visant a étendre aux centres de soins infirmiers gérés par la
Mutualité sociale agricole la subvention prévue a I'article
L. 162-32 du code de la sécurité sociale.

Rapport sur la proposition de résolution (n°1156) de
M. Dominique Paillé tendant a créer une commission d’ enquéte
sur le fonctionnement du groupement mutualiste éligible aux
regles fixées par le code de lamutualité.

Rapport sur le projet de loi (n° 1575) relatif a I’archéologie
préventive

Rapport sur la proposition de loi, adoptée par le Sénat (n° 3149),
relative & la création d' établissements publics de coopération
culturelle

M. Jean Rouger

Rapport sur la proposition de loi (n°1516 rectifiée) de M. Jean
Le Garrec, relative a la création d'un Conseil de I’emploi, des
revenus et de la cohésion sociae (CERC)

Rapport sur la proposition de loi, adoptée par le Sénat (n° 2116),
relative a la protection des trésors nationaux et modifiant la loi
n° 92-1477 du 31 décembre 1992 relative aux produits soumis a
certaines restrictions de circulation et a la complémentarité entre
les servicesde police, de gendarmerie et de douane

Rapport sur la proposition de résolution (n° 2333) de M. Bernard
Accoyer tendant a créer une commission d’enquéte sur les
conditions de sécurité sanitaire liées aux différentes « pratiques
non réglementées de modifications corporelles» (piercing,
tatouage, scarification, implants divers de corps étrangers)

M. Michel Tamaya

Avis sur les titres ler, Il et IV du projet de loi (n° 2322)
d’ orientation pour |’ outre-mer

M. Pascal Terrasse

Rapport sur la proposition de résolution (n° 1480) de M. André
Aschiéri tendant a créer une commission d’enquéte sur les
dangers pour la santé des popul ations des amal games dentaires
abase de mercure et le contrdle deleur utilisation en France

Avissur le projet deloi (n° 2560) sur I’ épargne salariale

Rapport sur le projet de loi (n°2936) relatif ala prise en charge
de la perte d’autonomie des personnes agées et a |’allocation
personnalisée d’ autonomie




M. Gérard Terrier

Rapport sur les propositions de | oi

-adoptée par le Sénat (n°382), relative au régime loca
d’ assurance maladie des départements du Bas-Rhin, du Haut-
Rhin et delaMoselle

-de M. Armand Jung (n° 377) relative au régime loca
d assurance maladie d’ Alsace-Moselle

Rapport sur le projet de loi, modifié par le ®nat (n° 1414)
modifiant |’ordonnance n° 82-283 du 26 mars 1982 portant
création des chegques-vacances

Rapport sur le projet de loi de modernisation sociale (n° 2415)
Titrell : Travail, emploi et formation professionnelle

M. Philippe Vuilque

Rapport la proposition de loi (n° 2566) de M. Jean Le Garrec
relative alalutte contre les discriminations

Au cours de la onzieme légidature, 59 députés ont donc exercé la fonction de
rgpporteur au nom de la commisson des affares cultureles, familides et sociaes, sur
des textes |égidatifs ou sur des propostions de réolution. Ce chiffre montre que la
fonction de rapporteur n'a pas éé monopolisée par un petit nombre de parlementaires et
gue les deux présdents de la commission mas auss les groupes qui désignent les
candidats ont eu le souci de permettre a un maximum de députés de se mettre en vaeur.
Il faut toutefois sgnder que I'exercice trouve ses limites dans la regle, acceptée par
tous, sdon lagudle les rapporteurs sur les projets de loi e sur les propostions de
résolution gppartiennent a la mgjorité. Des lors seules les propostions de loi rdevant de
I’ordre du jour déterminé par les groupes de I’oppostion ont été rapportées par des

députés de |’ opposition.

Répartition des rapports sur les projets et propositions

Groupe Nombre de rapports
Socidige 84
RPR 4
UDF 4
DL 3
C 7
RCV 6

Il n"en est pas de méme pour les avis budgétaires et les rapports sur le projet de
loi de financement de la sécurité socide qui sont répartis de maniere équilibrée entre les

groupes politiques.
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2. Rapporteurs sur les projets de loi de finances et de loi de
financement de la sécurité sociale

Répartition des 17 avis budgétaires et rapports sur le projet de loi

de financement de la sécurité sociale
(au 1%/10/01)

Groupe Nombre de rapports
Socidige 10
RPR 2
UDF 1
DL 1
C 2
RCV 1

La liste compléte des rapporteurs budgétaires pour avis et des rapporteurs sur
les projets de loi de financement de la sécurité socide figure ci-apres.

Rapporteurs budgétaires pour avis

Budgets Loi de finances pour
M. Bernard Accoyer Emploi et solidarité : santé 1999
M. Patrick Bloche Affaires étrangeres et francophonie de 1998 a 2002
M. Jean-Claude Boulard | Emploi et solidarité : travail et emploi de 1998 a 2002
M. Bruno Bourg-Broc Culture 1998/2000/2002
M. Roland Carraz Emploi et solidarité : ville de 1998 a 2000
M. Chrigtian Cuvilliez Emploi et solidarité : formation 1998
professonndle
M. Jean-Jacques Denis | Education nationae : enseignement supérieur | 2001/2002
M. Jean-Michel Education nationde : recherche 1998/2000
Dubernard
M. Yves Durand Education nationde : enseignement scolaire de 1998 a 2002
M. Jean-Pierre Foucher | Education nationde : recherche 1999/2000
Recherche 2001
Emploi et solidarité : santé 2000/2002
M. Yves Fromion Budget annexé : Prestations sociales agricoles | 1998
M. Jean-Marie Geveaux | Culture 2001
M. Maxime Gremetz Anciens combattants de 1998 a 2002
M. Francis Hammel Emploi et solidarité : action socide 2000/2001/2002
M. Serge Janquin Emploi et solidarité : action socide et lutte 1998/1999
contre I’exclusion
M. Robert Lamy Budget annexe : prestations sociales agricoles | 1999
M. Pierre Lasbordes Recherche 2002
M. Patrick Mdavielle Emploi et solidarité : formation de 1999 a 2002
professonndle
M. Patrice Martin- Culture 1999
Laande




Budgets Loi definances pour
M. Didier Mathus Communication de 1998 a 2002
M. Pierre Morange Emploi et solidarité : santé 2001
M. Alain Néri Jeunesse et sports de 1998 a 2002

Mme Genevieve Perrin- | Education nationae : enseignement supérieur | de 1998 a 2000
Galllad

M. Jean-Luc Préel Affaires sociales et santé : santé 1998
Mme Chantad Robin- [ Emploi et solidarite : ville 2001/2002
Rodrigo

Rapporteurs des lois de financement de la sécurité sociale

Rapports Laoi de
financement pour

Mme Marie-Frangoise Famille 2000/2001/
Clergeau 2002
M. Claude Evin Assurance maladie et accidents du travall 1998 a 2002
Mme Dominique Gillot Famille 1998/1999
M. Denis Jacquat Assurance vieillesse 1998 a 2002
M. Alfred Recours Recettes et équilibre général 1998 a 2002

D. LA COMMISSION REPRESENTEE PAR SES MEMBRES A L’EXTERIEUR DU
PALAIS-BOURBON

Un aspect parfois méconnu du travail des députés est leur participation aux
ingances dirigeantes d éablissements publics, d entreprises nationdes ou  d organes
conaultatifs divers. Sur les 118 «organismes extra-parlementaires» dans lesquels
segent des députés, 54 comprennent un ou pluseurs membres de la commisson des
dfaires culturdles, familides & socides, quils aent é&é désignés directement par le
président de I’Assemblée nationde ou proposss par la commisson a |’Assemblée
nationale.

Sagissant des nominations par la commisson, dle s fat sdon un principe de
répartition équilibrée entre les groupes, puisque les 64 seges actudlement pourvus sont
ang répatis :

Groupe Nombre de sieges
Socidige 30
RPR 11
UDF 8
DL 4
Communigte 7
RCV 4




Figure c-dessous la liste depuis 1997 des membres de la commisson qui sont
ou ont &é membres d'un organisme extra-parlementaire ou hommés pour sieger dans un
organisme pa le Gouvernement; sont auss  mentionnées les  responsabilités
particulieres qui ont été attribuées a certains d’ entre eux au sein de Ces organiSmes.

1. Les membres de la commission nommés au sein d’un organisme extra-
parlementaire

Nom Organisme extraparlementaire

Consall de surveillance du Fonds de financement
M. Bernard Accoyer de la protection complémentaire de la couverture

universelle du risque maladie

Consail de surveillance de la Caisse nationale de
|’assurance maladie des travailleurs salariés

Commission descomptesdela sécuritésociale

Consell de survelllance de la Caisse nationale des

Mme Sylvie Andrieux-Bacquet ) .
allocations familiales

Consail de surveillance de la Caisse nationale des

Mme Rosdyne Bachelot-Narquin
y d allocations familiales

Consall  supérieur pour le  reclassement
professonnel e socid des travailleurs

handicapés

M. Jean-Paul Bacquet Commission descomptesdela sécuritésociale

M. Jean-Pierre Baeumler Haut consell del’ évaluation del’ école

_ _ Observatoire national de la sécurité des

M. Pierre-Christophe Baguet établissements scolaires et d’enseignement
supérieur
Commisson nationde pour |'autonomie des
jeunes

M. Jean-Claude Beauchaud Comitédel’ éthique du loto sportif

Mme Huguette Bello ComlFe de I'initiative francaise pour les récifs
coraliens

Mme Y vette Benayoun-Nakache Comité national de I’organisation sanitaire et
sociale

Consall dadministration du Centre nationa

M. Petrick Bloche d ophtalmologie des Quinze-vingts

Consall d’administration de la Société « T élévision
du Savoir, dela formation et del’Emploi »
Commission supérieure des sites, per spectives et
paysages

M. Bruno Bourg-Broc

Consall d'administration de la société nationde
La Cinquieme

Consell dadminigtration de I éablissement

Mme Christine Boutin d hospitalisation public de Fresnes

Conseil national del’ enseignement supérieur et

M. Paul B
Jear-Paul Bret delarecherche

Commission nationae consultative des gens du
voyage

M. Yves Bur
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Consail  supéieur pour le  reclassement
M. Pierre Carassus professonnel et socid des travailleurs

handicapés

Consgl national du tourisme

Consail de surveillance de la Caisse nationale
d’'assurance vieillesse des travailleurs salariés

Consall d adminigtration de la société nationale de
programmes Radio-France I nternational

Consell de survelllance de la Caisse nationale des

Mme Marie-Francoise Clergeau allocations familiales

Commission de surveillance e de controle des
publications destinées a I|'enfance et a
|" adolescence

Consail supérieur de I’ Etablissement national des
invalidesdela marine

Consall d'administration de la société nationde

M. Chrigtian Cuvilliez
France 3

Consdl national du tourisme

Observatoire nationa de la sécurité des
M. Marcel Dehoux établissements scolaires et d’enseignement
supérieur

Consall d'administration de I'Office national des

M. Jean-Paul Durieux .
anciens combattants

Conseill supérieur des prestations sociales

M. René Dutin .
agricoles

Comité nationd dévauaion des dispositifs
expérimentaux d’aide aux personnes agees

Consall dadminigtration de |'Agence nationae

M. Christian Estros pour |I'améioration des conditions de travail

Consail de surveillance de la Caisse nationale

M. Claude Evin , o . -
d’assur ance vieillesse des travailleurs salariés

Conseil national del’ enseignement supérieur et

M. Jean-Pierre Fouch
Jean-Pierre Foucher delarecherche

M. Jean-Louis Fousseret Consail supérieur de lamutualité

M. Michel Francaix Consdl d'adminigtration de la société nationde
France 2

Mme Catherine Génisson ggc?il nationa du syndrome immunodéficitaire

Consal dadminigtration de |’ Etablissement

M. Michel Giraud national des convalescents de Saint-Maurice

Comité de surveillance du Fonds de solidarité

M. Gaétan Gorce .
vieillesse

Comité d évaluation de la loi quinquennale pour

M. Maxime Gremetz , .
I’emploi

Consell d'orientation desretraites

Consell de surveillance de la Caisse nationale de
|’assurance maladie des travailleurs salariés

Fonds pour I’emploi dans les départements
M. Gérard Grignon d’outre-mer e la collectivité territoriale de Saint-
Pierre-et-Miqueon




Mme Odette Grzegrzulka

Conseail de surveillance du fonds de financement de
la protection complémentaire de la couverture

universelle du risque maladie

Consail d'administration de Il nstitut national de
I"audiovisuel

M. Francis Hammel

Consell supérieur des prestations sociales
agricoles

M. Michd Herbillon

Consail d administration du Centre nationa d' art et
de culture Geor ges-Pompidou

Mme Frangoise Imbert

Consail nationd des politiques de lutte contrela
pauvreté et I’exclusion sociale

Mme Muguette Jacquaint Commission descomptesdelasécuritésociale
Comité de survellance de la Caisse
d’amortissement dela dette sociale

M. Denis Jacquat Conseil d’orientation desretraites
Consdll nationa du tourisme
Comité de surveillance du Fonds der éserve pour
lesretraites

M. Christian Kert Consall d’adminigtration de la société nationae de

programmes Radio-France

M. Jean Le Garrec

Consal nationd des fondations

M. Patrick Leroy

Consell de gestion du Fonds nationad pour le
développement de lavie associative

M. Gérard Lindeperg

Comité d'évauation de la loi quinquennale pour
I’emploi

M. Patrick Mdavieille

Commisson nationde pour |’autonomie des
jeunes

M. Didier Mathus

Consall d administration de France T élévision

Mme Héléne Mignon

Consell national des politiques de lutte contre la
pauvreté et I’ exclusion sociale

M. Renaud Muselier

Comité nationd de I'organisation sanitaire et
sociale

M. Henri Nayrou

Consdl national de lamontagne

M. Alain Néri

Consgl national du tourisme

Commission d’ éude sur laretraiteanticipée pour
les anciens combattants en Afrique du Nord

M. Bernard Perrut

Comité de liason pour |'accessibilité des
transports et du cadre béati

M. Jean-Luc Préel

Consail de surveillance de la Caisse nationale
d’'assurance vieillesse des travailleurs salariés

M. Didier Quentin

Consell supérieur de I’ Etablissement national des
invalides de la marine

M. Alfred Recours

Consell d'orientation desretraites

Conseil de survellance du Fonds de financement
de la réforme des cotisations patronales de
sécurité sociale (FOREC)

Consel de asurveillance de I' Agence centrale des
or ganismes de sécurité sociale




Comité de surveillance du Fonds de r éserve pour
lesretraites

Commisson nationde pour |"autonomie des

Mme Chantal Robin-Rodrigo jeunes

Commission nationale pour I’ éducation, la science

M. Marcel Rogemont et la culture (UNESCO)

Comité dorientation des progranmes de
LaCinquieme

Consgll d'administration de la Fondation du
patrimoine

Commission supérieure des sites, per spectives et
M. Jean Rouger paysages

Consail de surveillance du fonds de financement de
la protection complémentaire de la couverture
universelle du risque maladie

. Rudy Sdlles Coml_te d orientation des programmes de
La Cinquieme

Observatoire nationd de la sécurité des
M. André Schneider établissements scolaires et d’enseignement
supérieur

Commission d’ étude sur laretraite anticipée pour

M. Bernard Schreiner les anciens combattants en Afrique du Nord

Consal dadministration de | éablissement

M. Patrick Seve d hospitalisation public de Fresnes

Consgl dadministration de la société de

M. Miche T Con P
ichel Tamaya radiodiffusion et detélévision pour I outre-mer

Consail de surveillance de I’ Agence centrale des

M. Pascal Terrasse . N
or ganismes de securité sociale

Comité nationd d'évauation des dispositifs
expérimentaux d’aide aux personnes agées

Comité national desr etraites et per sonnes agéees

Commission supérieure du service public des

M. Gérard Terrier L S
postes et télécommunications

Mme Marisol Touraine Commission descomptesdela sécuritésociale
M. Jean Ueberschlag I(’nggclao? evauation de la loi quinquennale pour

Commission nationde des comptes de la
formation professionnelle

Consell nationa de I'enseignement supérieur

Mme Marie-Jo Zimmermann o
privé

Par alleurs le présdent de la commission des afares culturdles, familides e
socides ou son représentant Sége es quaité au Consell pour la transparence des
datistiques de |’ assurance maadie (COTSAM).




2.Les membres de

la commission nommés au sein d'un

organisme par le Gouvernement

Nom

Organisme

Mme Sylvie Andrieux-Bacquet

Consail nationa des villes et du développement
social urbain

Mme Rosdlyne Bachelot-Narquin

Consall nationd de I'insertion par I'activité
économique

Consail nationd consultatif des personnes
handicapées

Observatoire de la parité entre les femmes et les
hommes

M. Jean-Claude Boulard

Consall nationd des politiques de lutte contre la
pauvreté et I’ exclusion sociale

Mme Marie-Francoise Clergeau

Observatoire de la parité entre les femmes et les
hommes

Mme Catherine Génisson

Observatoire de la parité entre les femmes et les
hommes

M. Gaétan Gorce

Consal naiond de I'insertion par I'activité
économique

Mme Odette Grzegrzulka

Haut comité de la santé publique

M. Francis Hammel

Consall national consultatif des personnes
handicapées

Mme Muguette Jacquaint

Observatoire de la parité entre les femmes et les
hommes

Mme Héléne Mignon

Consal ndiona de I'insertion par I'activité
economique

M. Jean Pontier

Consal naiond de I'insertion par I'activité
économique

3. Les membres de commission exercant des responsabilités
particulieres au sein d’'un organisme extra-parlementaire ou
d’un organisme ou ils ont été nommés par le Gouvernement

Nom

Organisme

Mme Roselyne Bachelot-Narquin

Présidente du Conseil national consultatif des
personnes handicapées jusqu'au 14 septembre
1999

M. Jean-Claude Boulard

Président du Conseil national des politiques de

lutte contre la pauvreté et |’exclusion sociale
depuisle 15 juin 1999

Mme Marie-Frangoise Clergeau

Vice-présidente du consell de survelllance de la
Caissenationale desallocationsfamiliales dgpus
le 31 mai 2000

M. Claude Evin

Président du consail de surveillance de la Caisse
nationaled’ assurancevieillessedestravailleurs
salariés depuis le 11 septembre 1997

Mme Catherine Génisson

Rapporteuse générale de |’ Observatoire de la
parité entrelesfemmes et leshommesdepuisle
1% octobre 1999




Nom Organisme
. Président du comité de surveillance du Fonds de
M. Gaetan Gorce solidarité vieillesse depuis le 1¥ septembre 2000
Présidente du conseil de survelllance du Fonds de
Mme Odette Grzegrzulka financement de la protection complémentaire de la

couvertureuniverselle du risque maladie depuis
le 10 ma 2000

M. Francis Hammel

Président du Conseil national consultatif des
personnes handicapées depuis le 14 septembre
1999

M. Alfred Recours

Vice-présdent du conseil de surveillance de
I’ Agence centrale des organismes de sécurité

sociale depuis décembre 2001

E. LA RECONNAISSANCE DU TRAVAIL DE LA COMMISSION

Deux fats peuvent ére interprétés comme une reconnaissance du traval de la
commission par le Premier ministre et le Gouvernement :

nomingtion de membres de la commisson comme palementaires en

nomination au Gouvernement de membres de lacommisson

1. Les parlementaires en mission

- la
misson.

- la

Sur
cours de la

les 70 missions qui ont &é confiées a des députés par le Gouvernement au
onziéme légidature, 18 I'ont &é a des députés membres de la commisson

des affaires culturdles, familides et socides:

Par

ordre chronologique de nomination:

M. Roland Carraz, du I décembre 1997 au 10 avril 1998, a é&é chargé
d'une mission sur les moyens de la police et de la gendarmerie aupres du
minigtre de I’intérieur et du ministre de la défense.

Mme Dominique Gillot, du 26 décembre 1997 au 26 juin 1998, a é&é
chargée d'une misson sur la condition des sourds et des malentendants
aupres du minisre de I’emploi et de la solidarité.

M. Patrick Bloche, du 27 avril 1998 au 27 octobre 1998, a é&é chargé
dune misson sur Internet e la francophonie auprés du ministre des
affaires étrangeres et du minigtre de la culture et de lacommunication.

Mme Odette Grzegrzulka et M.André Aschieri, du 18 mai 1998 au
18 novembre 1998, ont &€ chargés d'une misson sur la veille et la
sécurité sanitaires en matiére d’environnement auprés du ministre de
I’aménagement du territoire et de I'environnement et du secrétaire d' Etat a
lasanté et al’ action socide.




M. Jean-Claude Boulard, du 2 juin 1998 au 2 décembre 1998, a éé
chagé d'une misson sur la couverture maladie universelle auprés du
minigtre de’emploi et de la solidarité.

M. Michel Tamaya, du 10 décembre 1998 au 10 juin 1999, a é&é chargé
d'une misson sur la préparation de la loi sur I'outre-mer auprés du
secrétaire d' Etat al’ outre-mer.

Mme Catherine Génisson, du 21 décembre 1998 au 21 juin 1999, a &é
chargée d'une misson sur I'égalité professonnelle hommes-femmes
auprés du ministre de I’emploi et dela solidarité.

Mme Paulette Guinchard-Kunstler, du 18 janvier 1999 au 18 juillet
1999, a é&é chagée d'une misson sur les personnes agées et la
dépendance aupres du minigtre de I’emploi et de la solidarité.

Mme Chantal Robin-Rodrigo, du 5 mars 1999 au 22 juin 1999, a é&eé
chargée d'une mission sur I’'emploi et le développement économique de
la politique de la ville aupres du ministre de I’ emploi et de la solidarité.

M. Gérard Lindeperg, du 19 mars 1999 au 18 septembre 1999, a été
chargé d'une misson sur les «acteurs de la formation professonnédle :
pour une nouvele donne » auprés du secrétaire d'Etat aux droits des
femmes et alaformation professonndlle.

M. Alfred Recours, du 15 mai 1999 au 11 octobre 1999, a é&é charge
d'une misson aur la fiscalité du tabac aupres du ministre de I’économie,
desfinances et de I’indudtrie.

M . Philippe Nauche, du 28 septembre 1999 au 28 mars 2000, a été chargé
d'une misson aur les instances professionnelles compétentes a |'égard
des professions paramédicales aupres du secrétaire d' Etat a la santé et a
I'action socide.

Mme Genevieve Perrin-Gaillard, du 6 mars 2000 au 6 septembre 2000, a
&é chagée d'une misson sur les zonages dans le domaine de
I’environnement auprés du ministre de I’aménagement du territoire et de
I’ environnement.

M. Claude Evin, du 3 avril 2000 au 3 octobre 2000, a é¢é chargé d' une
misson sur les systemes de protection sociale dans les pays en voie de
développement aupres du secrétaire d'Etat a la coopération e a la
francophonie & du ministre de I’ emploi et de la solidarité.

M. Michd Charzat, du 15 janvier 2001 au 15 juillet 2001, a é&é chargé
d'une mission sur I’attractivité économique du territoire francais aupres
du minigtre de |’ économie, des finances et deI’industrie.

M. Gaé&an Gorce, du 11 juin 2001 au 11 décembre 2001, a &é chargé
d'une misson sur I’évaluation du déroulement du travail d’information
et de communication en direction des entreprises concernées par la



réduction du temps de travail auprés du minisre de I'emploi et de la
solidarité,

- M. Jean-Pierre Baeumler, du 12 juillet 2001 au 12 janvier 2002, a &é
chagé d'une misson sur la médecine scolaire aupres du ministre de
I’ éducation netionde.

- M. Laurent Cathala et chargé depuis le 9 octobre 2001, d'une misson
aur I'établissement d’'un partenariat avec les collectivités visant a
favoriser I’ éducation sportive aupres du ministre de I’ éducation nationae.

On retiendra auss que plusieurs de ces missions sont directement a | origine de
textes |égidatifs importants (Sécurité sanitaire  environnementale, couverture maadie
universdle,  égdité  professonndle hommesfemmes,  dlocation  personndisée
d’ autonomie, organisation des professions paramédical es).

2.Les membres de lacommission devenus ministres

Trois membres de la commissonont && nommés ministre a I’occason des
remaniements du gouvernement de M. Liond Jospin® :

- M. Claude Batolone, présdent, nommé minisre ddégué a la ville le
30 mars 1998.

- Mme Dominique Gillot, rapporteure sur le projet de loi de financement ce
la séeurité socide pour la famillee nommé secrétare dEtat a la santé et a I'action
socidele 28 juillet 1999.

- Mme Paulette Guichard-Kunder, rapporteure désignée sur le projet de loi
rdaif a la prise en charge de la perte d autonomie des personnes agées et a I’alocation
personnais®e dautonomie, nommée <secrétaire d'Etat aux personnes é&gées le
27 mars 2001.

! Dans sa composition initiale, le Gouvernement de M. Lionel Jospin comprenait auss plusieursmembresdela commission nais

la commission n’avait encore tenu aucune réunion au moment de la formation du Gouvernement (4 juin 1997)



Il.- L’ACTIVITE DE LA COMMISSION

A. ELEMENTS QUANTITATIFS

1. Nombre et durée de réunions

Entre le 17 juin 1997 e le 15 février 2002, la commisson a tenu 382 réunions
correspondant & une durée de 642 h.

Une comparaison avec les autres commissons montre que la commisson des affaires
culturelles et la commisson qui, durant la onzieme Iégidature, Sest réunie le plus souvent et
le plus longtemps.

onziémelégidature
Commissons Nombre de Duréeglobale
réunions

Affares culturdles, familides et sociales 382 642 h
Affares érangeres 218 287 h
Défense, 222 293 h
Finances, économie générale et plan 325 461 h
Lois conditutionndles,  Ié&gidaion et 294 437 h
adminigtration générde de la République

Production et échanges 292 481 h

Répartition des durées de réunions
au cours de la onzieme législature

Commission des affaires
culturelles, familiales et
sociales
24,68%

Commission de la production
et des échanges
18,49%

Commission des lois
16,80% Commission des affaires
étrangeres

11,03%

Commission de la défense

11,26%

Commission des finances
17,72%



De fat, depuis juin 1997, hors celles de suspenson de session, il N'y a que trois
semaines ou la commission ne S est pas réunie au moins une fois.

Il N"est pas asé de faire une comparaison avec la précédente Iégidature qui n'a duré
que quatre ans (1993-1997). Le nombre et la durée de réunion des commissons durant la
dixieme légidature S éablissent ang :

dixieme légidature
Commissons Nombre de Durée globale
réunions

Affares cultureles, familiaes et sociales 260 368 h
Affares érangéres 131 207 h
Défense 179 359 h
Finances, économie générale et plan 274 463 h
Lois conditutionndles,  légidation & 275 400 h
adminigration générde de la République

Production et échanges 263 322 h

On notera que pour la dixieme Iégidature la commisson des affaires culturdles sest
Stuée au quatrieme rang pour le nombre de réunions et au troiséme pour la durée des
réunions. Seule une éude plus fine permettrait de déerminer quelles sont les causes de la
montée en charge de la commisson par rgpport a la légidature précédente. La création de la
loi de financement de la séeurité socide n'est qu’ un des déments d’ explication.

2. Publications de la commission

La «production» de la commisson durant la légidature et matéridiste par les
rapports qu’ elle a publiés, 202 rapports répartis comme suit :

- 108 rapports au fond,

- 5 rapports pour avis,

- 21 rapports d' informetion,

- 68 avis budgétaires.

Ces publications correspondent a 19 936 pages

3. Activité en séance publique

L’ activité en stance a é&é tout auss intensve, bien que plus difficile a comptabiliser.

Deux indications chiffrées peuvent étre évoquées :



- le nombre d heures en séance sur s débats Iégidatifs ou la commisson éat sase
au fond: 919 heures. Ce chiffre est & rapprocher des 4 580 heures de temps de séance (y
compris les débats budgétaires et questions). La commission a donc occupé 20 % du temps de
séance total.

- le nombre damendements en séance: les textes examinés au fond par la
commisson ont donné lieu au dépbt de 13396 amendements sur un tota de 50 957 pour
I’ensemble des textes examinés par I’ Assemblée nationale, soit 26 %.

4. Amendements

Bien plus que les propostions de loi, rarement discutées en stance, les amendements
condtituent le support essentid du droit d'initiative des députés. Dans le travall légidatif en
commission, I'amendement et un éément centrd puisque comme I'indique I'article 86,
dinéa2, du Reéglement de I’Assemblée nationale, les rapports sur les projets de loi
«concluent & I'adoption, au rget ou a des amendements ». Incontestablement, les débats a la
commission des dfares culturdles, familides e socides, ont tendance a s focdisr sur la
discusson des amendements, tandis que le temps consacré aux discussons généraes va en
diminuant. La durée d'examen d'un texte en commisson, est, dans la plupart des cas,
proportionnelle au nombre d' amendements qui [ui sont soumis.

Les tableaux qui suivent donnent, texte par texte, le déal des amendements
enregistrés sur les projets et propogitions examinés par la commission. Ils permettent, au-dela
des chiffres globaux fournis plus haut de voir quds ont é&¢é les temps forts du débat 1égidatif
entre 1997 et 2002 pour la commission. S on prend le seul chiffre, tres sgnificatif, des
amendements examinés par la commisson en premiere lecture, lors de sa premiere réunion
(dite réunion du rapport 1), arrivent en téte les textes suivants :

- les deux lois reldives a la réduction du temps de travail (585 pour la seconde loi,
369 pour la premiere) ;

- les trois premieres lois de financement de la séeurité socide (388 en octobre 1999
sur le projet de loi de financement pour 2000) ;

- le projet relatif al’ action socide et médico-sociale (303) ;
- laréforme delaloi de 1986 sur la communication audiovisudle (298) ;

- le projet sur les droits des malades et la qualité du systéme de santé (272).

La commission examine aussi |es amendements qu’ elle n’a pas vus au cours de la réunion du rapport lejour du débat en séance
publique ou pendant ce débat. |l s'agit des réunions tenues en application des articles 88 et 91 du Réglement et qui figurent dansles
tableaux sous les rubriques « art.88 » et « art. 91 ».
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COMMISSION DES AFFAIRES CULTURELLES, FAMILIALESET SOCIALES

Session 1997-1998

NOMBRE D' AMENDEMENTS ENREGISTRES SUR LESTEXTES EXAMINES
Textes examinés au fond

Premiére lecture Deuxiéme lecture| Nouvellelecture | Lecture définitive Total
TEXTES Commission
rapport| Art. 88 | Art. 91 | Séance| Cion | Séance [ Cion | Stance| Cion | Séance| Cion | Séance

Projet deloi relatif au développement d’ activités pour I'emploi des jeunes 163 a1 45 215 48 54 0 0 297 269
Proposition de loi tendant a ouvrir le droit & une all ocation spécifique aux 4 4 5 5 9 9
chdémeurs &gés de moins de soixante ans ayant quarante annuités de
cotisations d’ assurance vieillesse

Projet deloi de financement de la sécurité sociale pour 1998 304 85 437 37 109 0 446 546
Proposition de loi relative au renforcement de la veille sanitaire et du
contréle de la sécurité sanitaire des produits destinés al’ homme. 195 81 07 49 45 0 325 352
Proposition de loi relative ala sécurité et ala promotion d’ activités sportives 6 7 1 5 5 1 18 17
Propositions de loi relatives au régime loca dassurance mdadie des 14 1 14 1
départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de laMosdlle et au régime local 0 8 8
d' assurance maladie d’ Alsace-Moselle
t?rac\)/];tl deloi d'orientation et d'incitation relatif alaréduction du temps de 369 760 1569 54 149 53 60 123 | 1778
Proposition de loi tendant a alléger les charges sur les bas salaires 9 9 9 18 9
Projet deloi portant ratification et modification de I’ ordonnance n° 96-1122 o8 13 30 a1 30
du 20 décembre 1996 relative al’ extension et al’ adaptation ala collectivité
territoriale de Mayotte des dispositions | égislatives du titre ler du livre VII

du code de la santé publique, au statut du personnel et au financement de

I" établissement public de santé territorial de Mayotte ains qu'alaréforme du

statut de la Caisse de prévoyance sociale de Mayotte

Projet deloi portant modification de I’ ordonnance n°® 45-2339 du 13 octobre

1945 relative aux spectacles. 35 4 30 8 7 47 37
Projet deloi relatif ala partie |égidative du code de I’ éducation 1 1
Proposition de loi relative ala création d’'un ordre national de la profession 9 9 9 9
infirmiére

TOTAL 1132 982 45 2639 116 206 95 228 0 1 2471 | 3074

Il.-  Textesexaminéspour avis
Projet deloi Amendements examinés par la commission

en premiére lecture

Projet deloi de finances pour 1998

3




Session 1998-1999
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COMMISSION DES AFFAIRES CULTURELLES, FAMILIALESET SOCIALES

Textes examinés au fond

Premiére lecture Deuxieme lecture| Nouvellelecture | Lecture définitive Total
TEXTES .
Commission
rapport| Art. 88 | Art. 91 | Séance| Cion | Sfance [ Cion | Stance| Cion | Séance| Cion | Séance

Projet deloi de financement de la sécurité sociale pour 1999 269 8 109 456 133 169 0 4 539 629
Projet deloi relatif alaprotection de la santé des sportifs et alalutte contre 53 45 107 55 45 153 152
le dopage

Proposition de loi visant ainterdire |’ achat par les établissements scolaires et . 0 5 5 0 1 5
les collectivités locales des fournitures fabriquées par des enfants dans des
pays ou les droits de I’ enfant ne sont pas respectés

Proposition de loi tendant alimiter les licenciements et aaméliorer la - 5 5 5 5 14 7
situation au regard de |aretraite des salariés de plus de cinquante ans

Projet deloi créant le Conseil national des communes « compagnon de la

Libération » 3 0 3 0 0 3 3
Projet deloi relatif alapartie légidative du livre VII (nouveau) du code rura 1 1
Proposition de loi tendant arenforcer le contrdle de I’ obligation scolaire 0 0 0 0 0
Projet de loi portant modification de I’ ordonnance n° 45-2339 du 13 octobre 0 0 0 0 0 0
1945 relative aux spectacles.

Proposition de loi relative ala déivrance des grades dans les disciplines 0 0 0 0 0 0
relevant des arts martiaux

Projet de loi modifiant I’ ordonnance n° 82-283 du 26 mars 1982 portant

créetion de chéques-vacances 21 5 43 11 11 0 1 1 1 38 56
Projet deloi portant création d’ une couverture maladie universelle 213 101 g7 184 172 047 66 179 649 910
Proposition de loi tendant a favoriser le développement des soins pallitifs et

I’ accompagnement des malades en fin de vie. 30 19 43 49 43
Projet de loi modifiant laloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative ala

liberté de communication 238 0 20 673 348 673
Projet deloi sur I'innovation et larecherche 97 17 % 114 9%
Proposition de loi relative a la substitution de |’ expression «aux opérations 7 3 10 10 10
effectuées en Afrique du Nord » par I'expression «a la guerre d' Algérie et

aux combats en Tunisie et au Maroc ».

Proposition de loi portant diverses mesures relatives al’ organisation

d’ activités physiques et sportives 17 52 63 69 63
Projet deloi portant notification des ordonnances n° 98-524 du 24 juin 1998, 0 0 0 0 0
n° 98-525 du 24 juin 1998, n° 98-581 du 8juillet 1998 et n° 98-775 du

2 septembre 1998 portant habilitation du Gouvernement a prendre, par

ordonnance, les mesures légidatives nécessaires a |'actuaisation et 4

I"adoption du droit applicable Outre-mer

TOTAL 1033 | 275 | 246 | 1985 | 73 58 | 305 | 417 | &7 5 | 1999 | 2644
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Il.- Textesexaminéspour avis

Projet deloi Amendements examinés par la commission
en premiére lecture

Projet deloi de finances pour 1999 13
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COMMISSION DES AFFAIRES CULTURELLES, FAMILIALES ET SOCIALES
Session 1999 - 2000
NOMBRE D'AMENDEMENTS ENREGISTRES SUR LES TEXTES EXAMINES
|.- Textes examinés au fond

lere |

ecture

2éme lecture

3éme lecture

4éeme

lecture

Total
commission

Total
séance

amdts
rapport|

art 88

art 91

séance

amdts
rapport|

art 88

art 91

séance

amdts
rapport|

art 88

art 91

séance

amdts
rapport

art 88

art 91

séance

Projet de loi relatif a
la réduction du temps de travail

585

315

3

1057

105

124

26

260

1158

1317

Projet de loi de financement
de la sécurité sociale pour 2000

384

153

645

67

25

158

629

803

Proposition de loi de M. Renaud Muselier
relative a la création d'une prestation
parentale d'assistance

Proposition de loi
portant création d'une chaine

parlementaire

11

14

11

14

Projet de loi relatif a I'organisation
et a la promotion des activités
physiques et sportives

230

36

252

81

43

107

399

368

Proposition de loi relative a la
protection des trésors nationau

23

18

42

44

45

Projet de loi relatif a I'archéologie
préventive

62

21

75

39

25

22

147

97

Proposition de loi de M. Jean Le Garrec
instaurant une journée a la mémoire
des victimes de crimes racistes et
antisémites de I'Etat francais et
d'hommage aux justes de France

Proposition de loi de Mme Catherine
Génisson relative a I'égalité
professionnelle entre les hommes et les
femmes

12

84

88

96

88

Projet de loi modifiant la loi n° 86-1067
du 30/09/86 relative a la liberté de
communication

269

240

502

123

25

185

15

660

702

Proposition de loi de M. André Aschieri
relative a la création d'une agence
francaise de sécurité sanitaire
environnementale

44

15

17

59

17

Proposition de loi, modifiée par le Sénat,
visant a améliorer la détection d'enfants
maltraités

Proposition de résolution de M. Gaétan
Gorce sur la proposition de directive du
Conseil établissant un cadre général
relatif & I'information et a la consultation
des travailleurs dans la Communauté
européenne

Il.- Textes examiné:

S pour avis

3220

3454

lére lecture

2éme lecture

3éme lecture

4eme

lecture

Total
commission

Total
séance

amdts
rapport|

art 88

art 91

séance

amdts
rapport|

art 88

art 91

séance

amdts
rapport|

art 88

art 91

séance

amdts
rapport

art 88

art 91

séance

Projet de loi d'orientation pour l'outre-
mer

93

422

93

422
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COMMISSION DES AFFAIRES CULTURELLES, FAMILIALES ET SOCIALES
Session 2000 - 2001
|.- Textes examinés au fond

lere lecture 2éme lecture 3eme lecture 4éme lecture ToFaI . Total
commission séance
amdts . amdts . amdts . amdts .
rapport art 88| art 91| séance rapport art 88| art 91| séance rapport art 88| art 91| séance rapport art 88| art 91 | séance
Proposition de loi tendant & la création
d’'une Agence frangaise de sécurité 14 12 28 8 1 9 0 2 35 39
sanitaire environnementale
Proposition de loi relative a la contraception
d'urgence 1 8 9 9 9
Projet de loi de financement
de la sécurité sociale pour 2001 176 | 37 | 67 | 390 76 2 144 358 534
Projet de loi relatif a I'archéologie préventive
) gep 23 26 | 1 1 24 27
Proposition de loi relative a la lutte contre
les discriminations dans I'emploi 33 9 4 16 12 32 70 73
Projet de loi relatif & 'interruption volontaire
de grossesse et a la contraception 39 65 133 36 30 75 170 208
Proposition de loi de Mme Catherine
Génisson relative a I'égalité professionnelle 53 10 66 30 0 32 0 0 93 98
entre les hommes et les femmes
Projet de loi de modernisation sociale 178 | 208 427 223* 154 491 540 918
Proposition de loi tendant & créer une
allocation d'autonomie pour les jeunes de 4 1 4 1
seize a vinat-cing ans
Prf)]gt de Io! rénovant l'action sociale et 303 66 354 369 354
médico-sociale
Pr0;3_05|t]0n de loi dg M. Plerre‘ Legwller 20 14 20 14
relative a la protection du patrimoine
Projet de loi relatif a l'allocation
personnalisée d'autonomie 77 74 175 35 22 79 0 0 208 254
Proposition de loi portant amélioration de
I'assurance des non salariés agricoles 28 28 62 56 62
contre les accidents du travail
P‘I‘Ojet de IQ| portant d_lverses dispositions a1 76 109 37 33 79 > 3 189 191
d'ordre social, éducatif et culturel
Projet de loi relatif aux musées de France 52 18 68 70 68
2215 2850
* non inclus les 14 amendements présentés lors de la seconde délibération du projet de loi (réunion de commission du 12/06/01)
II.- Textes examinés pour avis
Total Total
lére lecture 2&me lecture 3éme lecture 4éme lecture commission || _séance
amdts art 88| art 91| séance amdts art 88| art 91| séance amdts art 88| art 91| séance amdts art 88| art 91 | séance
rapport] rapport rapport| rapport
Projet de loi sur I'épargne salariale 31 31 0
Projet de loi de finances pour 2001 : 0 0
Avis anciens combattants 13 13 0
44 0
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COMMISSION DES AFFAIRES CULTURELLES, FAMILIALES ET SOCIALES
Session 2001 - 2002
NOMBRE D'AMENDEMENTS ENREGISTRES SUR LES TEXTES EXAMINES
|.- Textes examinés au fond

Total Total
leére lecture 2éme lecture 3éme lecture 4éme lecture commission séance
?;g;sn art 88| art 91| séance ggfrt art 88| art 91| séance ?;Jg;sn art 88| art 91| séance ?;igsrt art 88| art 91 | séance
Projet de loi relatif aux droits des malades
et a la qualité du systeme de santé
Titre ler : 128 | 114 428 0 0 242 428
Titre 11 - 101 101 0
Titres Ill et IV 43 43 0
Proposition de loi relative a la lutte contre
les discriminations dans I'emploi 41 0 8 0 8 41
Projet de loi de financement
de la sécurité sociale pour 2002 209 | 47| 16 | 397 || 101 5 148 0 378 545
Proposition de loi relative a la création
d'établissements publics de coopération 10 18 8 14 18 32
culturelle
Proposition de loi portant amélioration de
l'assurance des non salariés agricoles 38 9 55 0 47 55
contre les accidents du travail
Projet de loi relatif aux musées de France 0 0
Projet de loi de modernisation sociale 168 32 199 4 4 204 203
Création d'un régime de retraite
complémentaire obligatoire pour les non- 47 0 47
salariés aaricoles
Projet de loi rénovant I'action sociale et 0 0

médico-saociale

Proposition de loi relative a la solidarité
nationale et a l'indemnisation des handicaps] 1 2 15 3 15
conaénitaux

Proposition de loi portant rénovation des
rapport§ conventlonpe.ls’entre les 10 3 3 3 13 6
professions de santé libérales et les
organismes d'assurance maladie

Proposition de loi relative a la
reconnaissance du 19 mars comme

Journée nationale du souvenir et du 6 2 6 2

recueillement

Proposition de loi relative au régime

d'assurance chdmage des intermittents du 0 1 1 0 2 0

spectacle

Vénus hottentote 0 0
1065 1374

II.- Textes examinés pour avis

Total Total
1are lactire 28me lectiire 28me lectire Libmp actiire commission séance
?; g:)srt art 88| art 91| séance gggsn art 88| art 91| séance ?a;n) g’:)sn art 88| art 91| séance ?;)ggsn art 88| art 91 | séance
0 0
Projet de loi de finances pour 2002 :




B. UN LARGE EVENTAIL DE PROCEDURES

Au-dda de la quantité de travail, il peut ére intéressant de souligner la variété
des procédures auxquelles a &é confrontée la commisson durant cette |égidaure. A
cOté de I'examen classique des projets de loi, ces procédures condituent autant de
«figures impostes» qui ont marqué le traval de la commisson. Aind en edt-il
particulierement des lois de financement de la scurité socide, des textes inscrits dans
les « niches » et des demandes de commissions d’ enquéte.

1.Les lois de financement de la sécurité sociale

Aprés I’'examen de sx lois de financement de la sécurité sociale, dont cing sous
la présente légidature, il gpparait clarement que cet exercice annud est devenu I'axe
mageur du traval de la commission sans qu'elle ait eu assez de temps et de moyens a 'y
consacre.

Le principe de I'examen par le Parlement des comptes de la stcurité sociade a
éé pose pa la révison conditutionndle du 22 février 1996. Dans ce cadre, la
commission rapporte au fond chague année le projet de loi de financement de la sécurité
socide. Ce projet de loi a pour objet de permettre au Parlement de contrdler,
annuellement, I’évolution d'ensemble des dépenses et des recettes des régimes de base
de la Scurité socide e de leurs fonds de financement, mais égdement de se prononcer
sur les orientations des politiques de la santé, des accidents du travail, de la famille et de
I'assurance vielllese,

L’examen du projet de loi de financement de la sécurité socide conditue | axe
maeur du travail de la commisson a I’auttomne, entre mi-septembre et mi-novembre. I
représente au total un cinquiéme de la durée des réunions de la commission et plus d'un
guart de sa présence en séance publique, sur I’ensemble de la légidature,

Pour cda la commisson désigne, le plus en amont possble dans I'année,
quetre rapporteurssur les domaines suivants : recettes et équilibre générd, assurance
mdadie et accidents du travail, assurance viellese et famille (cf supra lige des
rgpporteurs sur les lois de financement). Chacun des rapporteurs intervient sur les
articles et les amendements relevant de son domaine.

Pour préparer I'examen du projet de loi de financement, la commission procede
désormais traditionnellement a deux auditions: les minisdres compéents, le Premier
président de la Cour des comptes sur le rgpport annuel de la Cour des comptes sur la
securité socide. D’autres auditions préparatoires sur plusieurs thémes rdatifs a la santé
ou a la famille ont &é organisées en 1997 e 1998, mas dles n'ont pas pu ére
renouvelées depuis, essentidlement par manque de temps, la commisson ayant eu a
examiner paradléement au début de I'automne d autres projets de loi importants (rente-
cing heures, droits des malades).

II'y a en principe un intervalle de treize jours entre I'adoption du texte par le
Consdll des minidres & son examen en commisson, ain de lassr suffisamment de
temps aux rapporteurs pour I'analyser; en 2001 toutefois, compte tenu dune
transmisson trop tadive au Consel d'Etat, ce dda a é&é limité a sx jours.
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Lacommisson examine le projet sur trois jours de réunions, la semaine ou est débattue
lapremiere partie du projet de loi de finances en séance publique.

La discusson du projet de loi de financement de la sécurité socide en premiere
lecture se déroule sur quatre jours de séance, du mardi aprés-midi au vendredi gpres-
midi en principe.

Tant en termes de durée des travaux (en commission et en séance publique)
guen nombre d amendements examinés, on condate une montée en charge jusgu’au
projet de loi de financement de la sécurité socide pour 2000, puis une décrue pour les
deux derniers projets de lalégidature.

1997 1998 1999 2000 2001
Durée totde du traval| 36 h00 36 h45 18 h55 17h20 16 h05
€N commisson
Nombre d amendements 367 402 451 252 310
examinésen
commission
Durée totde du traval| 52 h40 53h59 63 h 10 41 h55 45h 20
en seance
Nombre d amendements 546 629 803 534 545
examinés en séance

2. Les matinées réservées aux groupes (« niches »)

Depuis la révison d'aolt 1995, I'aticle 48, dinéa 3, de la Conditution prévoit
gu'une séance par mois et réservée par priorité a I'ordre du jour fixé par chague
assemblée. Concrétement cette procédure donne la possibilité aux groupes de soumettre,
a tour de rble, des propostions de loi a I’Assemblée nationde, dans les matinées ou
«niches» qui leur sont dlouées.

La commission a é&¢é saise au fond de 27 des 70 propostions de loi qui att
donné lieu a un examen en séance publique. 13 de ces 27 propostions de loi ont &é
définitivement adoptées et sont devenues des lois. 3 ont é&é adoptées par I’ Assemblée
nationale mais sont encore en navette.

Les 11 autres propostions de loi, a la suite du rget par la commission ou, plus
souvent, de I'absence de conclusons de cdle-ci, ont fait I'objet d’'un vote de rget en
séance publique.

Cette procédure qui ouvre des prérogatives importantes en termes d'initiative
parlementaire, particulierement aux groupes de |'oppostion, a permis I'adoption rapide
d'un grand nombre de textes. Les difficultés qu'dle suscite, tant en commisson qu'en
sance, en maquent cependant les limites. En outre, les conditions de déla dans
lesquelles Seffectue générdement la discusson de ces textes ne fadilitent pas leur
examen.



Propositions de loi examinées au fond
par lacommission des affaires culturelles, familiales et sociales
inscritesal’ordredu jour réservéal’initiative des groupes politiques

Par ordre chronologique dexamen en premiére lecture a |'Assemblée
nationde :

- 14 janvier 1998: propodtion de lo n°583 de M. Alan Bocquet
(groupe communiste) tendant a ouvrir le droit a une allocation spécifique
aux choémeurs de 55 ans ou plus ayant quarante annuités de cotisation
d’assurance vieillesse

Loi n° 98-285 du 17 avril 1998 ouvrant le droit & une allocation spécifique
aux chémeurs agés de moins de soixante ans ayant quarante annuités de
cotisations d'assurance vielllesse.

- 30 janvier 1998 : proposition de bi n° 628 de M. Frangois Bayrou (groupe
UDF) tendant aalléger les charges sur lesbas salaires.

Cette proposition de loi n’a pas été adoptée par I’ Assemblée nationale
en premiérelecture.

- 15 mai 1998: propostion de loi n° 218 de M. Bernard Pons (groupe RPR)
portant généralisation du cheque-vacances & modifiant |'ordonnance
n° 82-283 du 26 mars 1982.

Cette proposition de loi n’a pas été adoptée par |’ Assemblée nationale
en premiérelecture.

- 19 juin 1998 : propodtion de loi n° 967 de M. Pierre Micaux (groupe UDF)
reldive alacréation d'un ordre national dela professon infirmiére.

Cette proposition de loi n’a pas été adoptée par I’ Assemblée nationale
en premiérelecture.

- 10 décembre 1998: propostion de loi de n° 1236 de M. Alan Beviso
(groupe communiste) tendant a limiter les licenciements et a améliorer la
stuation au regard delaretraite des salariés de plus de cinquante ans

Loi n°99-570 du 8 juillet 1999 tendant a limiter les licenciements des
salariés de plus de cinquante ans.

- 28 janvier 1999: propostion de loi n° 800 de M. Francois Rochebloine
(groupe UDF) rdlative al’ assur ance veuvage.

Cette proposition de loi n’a pas été adoptée par |’ Assemblée nationale
en premierelecture.
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18 mars 1999 : propodtion de loi n° 1404 de M. Dominique Bussereau
(groupe DL) visant & protéger les droits des usagers, a amédliorer le
dialogue social et a assurer la continuité dansles services publics.

Cette proposition de loi n’a pas été adoptée par I’ Assemblée nationale
en premierelecture.

11 ma 1999: propostion de loi n° 1515 de Mme Gilbete Marin-
Moskovitz (groupe RCV) tendant a favoriser le développement des soins
palliatifs et I'accompagnement des malades en fin devie

Loi n® 99-477 du 9 juin 1999 visant a garantir le droit & |'acces aux soins
palliatifs.

20 ma 1999: propodtion de loi n° 1513 de M. Edouard Balladur
(groupe RPR) relative al'actionnariat des salariés.

Cette proposition de loi n’a pas été adoptée par I’ Assemblée nationale
en premiéerelecture.

10 juin 1999: propodtion de loi n°1293 de M. Jacques Foch
(groupe socidiste)  relative a la substitution de [|'expression  «aux
opérations effectuées en Afrique du Nord «par I'expression «guerre
d'Algérie et aux opérations effectuées en Afrique du Nord »

Loi n° 99-882 du 18 octobre 1999 relative a la substitution, a I’ expression
«aux opérations effectuées en Afrique du Nord », de I’expression «a la
guerre d Algérie ou aux combats en Tunisie et au Maroc ».

18 juin 1999: propodtion de loi n° 1612 de M. Jean-Marc Ayrault
(groupe socidiste) portant diverses mesures relatives a |I’organisation
d’ activités physiques et sportives

Loi n° 99-1124 du 28 décembre 1999 portant diverses mesures relatives a
I'organisation d'activités physiques et sportives.

14 décembre 1999 : propostion de loi n° 1232 de M. Renaud Musdier
(groupe RPR) rdaive a la création d'une prestation parentale
d'assistance.

Cette proposition de loi n’a pas été adoptée par I’ Assemblée nationale
en premiéerelecture.

25 janvier 2000: propostion de loi n° 2057 M. André Lgoinie
(groupe communiste) relaive au régime juridique des licenciements pour
motif économique.

Cette proposition de loi n’a pas été adoptée par |’ Assemblée nationale
en premierelecture.

8 février 2000: propogtion de loi n° 2105 de M. Philippe Douste-Blazy
(groupe UDF) rdative alaparticipation et a la croissance pour tous.



Cette proposition de loi n’a pas été adoptée par I’ Assemblée nationale
en premierelecture.

29 février 2000: propostion de loi n° 1727 de M. Jean Le Garrec
(groupe sociaigte) ingaurant une Journée nationale a la mémoire des
victimes des crimes racistes et antisémites de I'Etat francais et
d'hommage aux Justes de France

Loi n° 2000-644 du 10 juillet 2000 instaurant une journée nationale a la
mémoire des victimes des crimes racistes et antisemites de I’ Etat francais
et d hommage aux « Justes » de France.

7 mars 2000: propodtion de loi n° 2132 de Mme Catherine Génisson
(groupe socidige) relaive a I’ égalité professionnelle entre les femmes et
leshommes

Loi n°2001-397 du 9 mai 2001 relative a |’ égalité professionnelle entre
les femmes et les hommes.

25 avril 2000: propostion de loi n° 2279 de M. André Aschieri
(groupe RCV) tendant a la création d'une agence francaise de sécurité
sanitair e environnementale

Loi n°2001-398 du 9 mai 2001 aéant une agence francaise de sécurité
sanitaire environnementale.

16 ma 2000: propostion de loi n° 2099 de M. Edouard Bdladur
(groupe RPR) aur |'épargne salariale et la participation.

Cette proposition de loi n'a pas éé adoptée par I’ Assemblée nationale
en premiérelecture.

5 octobre 2000: propodstion de loi n° 2567 de Mme Danielle Bousquet
(groupe socidiste) sur la contraception d’ urgence

Loi n° 2000-1209 du 13 décembre 2000 sur la contraception d’ urgence.

12 octobre 2000: propodtion de loi n° 2566 de M. Jean Le Garrec
(groupe socidigte) rdative alalutte contre les discriminations

Loi n° 2001-1066 du 16 novembre 2001 relative a la lutte contre les
discriminations.

12 décembre 2000: propodtion de loi n° 2737 de M. Alan Bocguet
(groupe communiste) tendant a créer une allocation d’autonomie pour les
jeunesde 16 a 25 ans

Loi n°2001-582 du 4 juillet 2001 relative a la mise en place d'une
allocation d’ autonomie pour lesjeunes de 16 a 25 ans.

3 avril 2001: propostion de loi n° 2933 de M. Pere Lequiller
(groupe DL) rdative alaprotection du patrimoine



Proposition de loi adoptée par I’ Assemblée nationale en premiére lecture
le 3 avril 2001.

- 3 ma 2001: propodtion de loi n°2983 de M. Jacques Rehillard
(groupe RCV) portant améioration de la couverture des non-salariés
agricoles contre les accidents du travail, de la vie privée et les maladies
professionnelles

Loi n°2001-1128 du 30 novembre 2001 portant amélioration de la
couverture des non-salariés agricoles contre les accidents du travail et les
maladies professionnelles.

- 27 novembre 2001: propodtion de loi n° 3370 de M. Alan Bocquet
(groupe communigte) tendant a ouvrir le droit a la retraite a taux plein
pour les salariés ayant cotisé quarante annuités avant d’atteindre I’ age
de 60 ans.
Le Gouvernement ayant opposeé I'article 40 de la Constitution a la proposition
de loi, le bureau de la commission des finances a déclaré cette proposition de loi
irrecevable, en application de I'article 92, alinéa 3, du Reglement.

- 11 décembre 2001: propostion de loi n° 3190 de M. Gemind Pero
(groupe socidiste) tendant a la création d'un régime de retraite
complémentair e obligatoire pour les non-salariés agricoles

Loi n° 2002-308 du 4 mars 2002 tendant a la création d' un régime de
retraite complémentaire obligatoire pour les non-salariés agricoles.

- 13 décembre 2001 : propostion de loi n° 3431 de M. Jean-Frangois Mattei
(groupe DL) relative a la solidarité nationale et a I'indemnisation des
handicaps congénitaux

Proposition de loi adoptée par I’ Assemblée nationale en premiere lecture
le 10 janvier 2002.

- 22 janvier 2002: propodtion de loi n° 3450 de M. Benard Charles
(groupe RCV) rdative a la reconnaissance du 19 mars comme Journée
nationale du souvenir et de recueillement a la mémoire des victimes
civiles et militaires de la guerre d’Algérie et des combats en Tunisie et
au Maroc

Proposition de loi adoptée par |’ Assemblée nationale en premiére lecture
le 22 janvier 2002.

3. Les propositions du Parlement des enfants

La tradition Sest indaurée que la propostion de loi adoptée par le Parlement
des enfants chague année en juin ext reprise par le député de la circonscription de la
clase lauréate. Deux des quatre textes issus du Parlement des enfants au cours de la
légidature ont &é soumis a la commission des affares culturdleset sont devenues des
lois:



- loi n° 99-478 du 9 juin 1999 visant a inciter au respect des droits de I'enfant
dans le monde, notamment lors de I'achat des fournitures scolaires (proposition de loi
de Mme Raymonde Le Texier)

- loi n° 2000-197 du 6 mars 2000 visant a renforcer le réle de I’école dans la
prévention et la déection des fats de mauvais traitements a enfants (proposition de loi
de M. Charles de Courson).

4. Les propositions de loi inscrites a I’ordre du jour prioritaire et a
I’ordre du jour complémentaire

En dehors des deux textes émanant du Parlement des enfants, cinq propositions
de loi ont &é inscrites a I’ordre du jour prioritaire. Deux de ces textes émanent des deux
présidents successifs de |’ Assemblée natiordle :

-loi n° 991174 du 30 décembre 1999 portant création de La Chaine
Parlementaire (proposition de loi de M. Laurent Fabius)

- loi n° 2002-282 du 28 février 2002 portant création d' une fondation pour les
€tudes comparatives (proposition de loi de M. Raymond Forni).

Enfin une propostion de loi, dont le présdent de la commisson et I'auteur, a
contribué a maintenir en vie une procédure quasment abandonnée, cdle de I'ordre du
jour complémentaire. || Sagit de la propostion de loi n° 1516 de M. Jean Le Garrec
relative a la création d'un Consal de I'emploi, des revenus et de la cohéson socide
(CERC) qui et devenue la loi n° 2000-175 du 2 mars 2000 portant abrogation de
I'atide 78 de la loi n° 93-1113 du 20 décembre 1993 quinquennale, relaive au taval,
al’emploi et alaformation professonnelle.

5.Les demandes de commission d’enquéte

L'atide 141 du Reglement de I’Assemblée nationde impose a la commisson
sase d'une propostion de résolution tendant a la création d’'une commisson d enquéte
de déposer son rgpport dans un déla d'un mois suivant la digtribution de cette
proposition.

La commission a examiné 28 propositions de résolution tendant a la création de
commissons denquéte. Toutes sauf une ont donné lieu a un rgpport que I'on peut
qualifier d’'approfondi. 6 ont &é adoptées par la commisson dont 3 ont abouti a la
création de 2 commissons d'enquéte (2 de ces propostions portaient sur le méme
ujet).

Propostions derésolution tendant a créer une commission d’ enquéte
examinées par la commission (par ordre chronologique d’ examen)

- (n° 84) de M. JeanPFiere Brard tendant & créer une commisson d enquéte
relative a la Stuation sanitaire et éducative des enfants hébergés ou scolarisés dans des
Sectes et aux mesures nécessaires aleur protection

- (n° 12) de M. Jean-Pierre Brard, tendant a créer une commission d enquéte
relative aux conséguences des inddlations et stockages de déchets nucléaires de La



Hague sur la santé publique aind que sur les mesures propres a réduire les risques pour
les habitants et I environnement

Adoptée par la commission - non inscrite al’ ordre du jour

- (n° 312) de M. Dominique Paillé tendant a créer une commisson d enquéte
aur les conditions d'application de I'ordonnance du 24 avril 1996 sur la maitrise des
dépenses de soins e de la convention médicde arrétée le 28 mars 1997 pour leurs
dispostions rdatives al’ informatisation médicade.

- (n° 452) présentée par M. Laurent Fabius tendant a créer une commisson
d enquéte sur |'éat des droits de I'enfant en France, et notamment sur les conditions de
vie desmineurs et leur place danslacité

Adoptée par la commission - commission d’ enquéte créée le 8 janvier 1998

-(n° 999) de M. Thierry Mariani visant & créer une commisson d enquéte
chargée d'é@udier la fiabilité des éudes datistiques de la Caisse naionde d assurance
maladie, et de faire des propositions dans ce domaine.

- aur les propositions de résolution :

( n° 1059) de M. Claude Goasguen visant a créer une commission
d enquéte sur laMutuelle national e des étudiants de France

(n° 1100) de M. André Angot tendant & la création d'une commission
d enquéte sur le régime éudiant de séeurité socide
Adoptées par la commission - commission d’ enguéte créée le 4 mars 1999

- (n° 1140) de M. Claude Goasguen visant a créer une commisson d enquéte
sur les modalités de gestion des personnels enseignants de I enseignement secondaire

- (n° 1156) de M. Dominique Paillé tendant a créer une commisson d enquéte
aur le fonctionnement du groupement mutudiste digible aux régles fixées par le code
de lamutudité.

- (n° 1325) de M. Thiery Mariani tendant a la création d'une commisson
d'enquéte chargée d'éudier I'opportunité et [|'application des conditions prévoyant
I’organisation de cours denseignement de la langue et de la culture dorigine et les
mesures susceptibles de mieux encadrer cet enseignement.

- (n° 1326) de M. Prilippe Vasseur visant a créer une commisson d enquéte
aur les conditions de cumul des missions de conception et de maitrise d oavre par les
architectes es béatiments de France.

- (n° 1338) de M. Bernard Accoyer tendant a créer une commission d enquéte
sur lagestion de la caisse autonome de retraite des médecins frangais

-(n°1372) de M. André Thien Ah Koon tendant a la création dune
commission denquéte sur le fonctionnement du service hospitdier dans le département
delaRéunion



- (n° 1493) de M. Francois Goulard visant a créer une commission d enquéte
sur la Bibliotheque de France

- (n° 1480) de M. André Aschiéri tendant a créer une commisson d enquéte
sur les dangers pour la santé des populations des amagames dentaires a base de mercure
et le contrdle de leur utilisation en France

- (n° 1879) de M. Francois Goulard tendant & la création d'une commission
d enquéte sur la gStuation actuelle des harkis en France e plus particulierement sur la
dtuation de leurs enfants

- (n° 2107 rectifié) de M. Pere Leguiller tendant a la crégtion d'une
commission d enquéte relative ala violence dans les établissements scolaires

-(n° 2264) de M. André Aschieri tendant a la création d'une commission
denquéte relative a I'organisation et aux pratiques des ordres départementaux des
medecins au regard de leurs missions déléguées

- (n° 2333) de M. Bernard Accoyer tendant a créer une commission d enquéte
sur les conditions de sécurité sanitaire liées aux différentes « pratiques non réglementées
de modifications corpordles» (piercing, tatouage, scarification, implants divers de
corps étrangers)

Adoptée par la commission - rejetée par |’ Assembl ée nationale le 22 juin 2000

- (n° 2548) de M. Dominique Paillé tendant a la crégtion dune commission
denquéte sur le contrble des moddités e des décisons dattribution des pensions
d'invdidité pour accident du travail et des retraites anticipées pour invdidité

- (n° 2469) de M. Pierre Morange tendant a la création dune commission
d'enquéte relative aux conségquences pour les assurés, les professonnels de santé et les
établissements de soins, des retards de paiement des caisses d'assurance maladie

- (n° 2547) de Mme Roselyne Bachdot-Narquin tendant & la création d'une
commission denquéte sur le harcdement mord au travail &in de mettre en place les
dispogitifs |égidatifs et réglementaires permettant de mieux protéger les salariés

- (n° 2841) de M. Bernard Accoyer tendant a créer une commission denquéte
aur l'aptitude matéridle e humaine de la Direction générde de la santé & assurer ses
missions de santé publique et de securité sanitaire (voir avis santé 2002)

- (n° 2935) de M. Laurent Dominati visant a créer une commisson denquéte
sur les dysfonctionnements de I'ndpital européen Georges Pompidou

- (n° 2683) de M. Piere Lasbordes tendant a la création dune commisson
denquéte sur le fonctionnement des maisons de retraites et autres masons de soins
publiques

-(n° 2930) de M. André Aschieri visant a la création dune commisson
d'enquéte reative aux circonstances dans lesqueles sest déroulée la campagne de
vaccination de masse contre I'népatite B, a la responsahilité de I'Etat en la matiére, a la
prise en charge et al'indemnisation des victimes.



-(n° 3079) de M. JeanFrancois Matte visant a créer une commisson
d'enquéte sur la Situation des personnes handicapées en France

Adoptée par la commission - non inscrite al’ ordre du jour

Méme en cas de rget, la commisson a eu le souc de donner une suite aux
demandes soulevant des problemes s&rieux. Auss la propostion portant sur la Caisse
autonome de retraite des médecins de France at-elle conduit a une demande d’ enquéte
a la Cour des comptes, celle sur les amadgames dentares a une saisine de I'Office
parlementaire des choix technologiques, cdle sur le harcdement mord a |'audition du
rapporteur du Conseil économique et socid ou cedle sur la direction générde de la santé
a une misson dinformation confiée a un rapporteur budgétaire appartenant a
I’ oppogition.

6. Les résolutions sur les propositions d’actes communautaires

La commisson des affares culturdles, familides & socides et conduite
comme chacune des autres commissons permanentes a examiner des propositions de
résolution portant sur des propodtions dactes communautaires émanant de la
délégation pour I’Union européenne en vertu des articles 151-1 a 151-4 du Reglement
de I'Assemblée nationde. Durant cette |égidature, dle Sest livrée a cet exercice a Sx
reprises : une fois en 1997, deux fois en 1998, une fois en 1999 et deux fois en 2000. Le
bilan de cette activité reste mal heureusement peu satisfaisant.

Force est tout d'abord de relever le caractére rituel de I'exercice. Le caendrier
qui régit la dratégie communautaire pour I'emploi conduit le Consell européen a
examiner la cohérence des lignes directrices nationdes en matieee d'emploi avec les
grandes orientations de politique économique chaque printemps. De ce fait, au début de
I'é&é ou au plus tard a I'automne précédent, la délégation se voit transmettre pour avis
le projet de lignes directrices éaboré par la Commisson européenne sur lequel ele
dépose une propostion de résolution. Quatre des sSx propodtions de résolutions
évoquées relévent de cette procédure. Seules celes examinées en juin 1998 & en
novembre 2000 traitant respectivement du fonds socid européen et de I’Agenda socid
échappent a cette catégorie.

Force et ensauite de rdever le caractére formd de la procédure. Toutes ces
propogtions ont é&é adoptées par la commission des affares cultureles familides et
socides, géngdement sans modificaions, avec dautant moins de difficultés qudle a
pafois désigné le méme rgpporteur que cdui nommé par la déégaion sur sa
proposition de résolution. Nonobgtant la qudité du travall mené au sein de la déégetion,
on peut s interroger sur I’ gpport qu’ a condtitué la saisine de la commission.

Ed-ce a dire que la commisson peut se déntéressr de la dimenson
européenne des questions d'emploi e de protection socide ? Evidemment non! Que
pourrait &re un mellleur contrdle de la dimenson communautaire dans la prochaine
légidature ? Les propositions de résolutions, formelles, enserrées dans un calendrier des
plus sarrés pafois md adgpté a I'activité |é&gidative de la commisson, fasant I'objet
d'un fable suivi en dépit des digpostions de I'aticle 151-4 du Réglement, ne doivent
plus condtituer le seul vecteur de cette action.



Pourraient ére envisagées, le cas échéant avec la déégation, des auditions des
ministres sociaux consacrés a la dimenson européenne. Devraient surtout ére dégagés
les moyens nécessaires a la rédisation de missons dinformation sur des sujets qui ne
donnent que rarement lieu a la production dactes de nature légidative e n'entrainent
donc pas nécessarement leur transmisson a la déégaion. Comment formuler par
exemple une propostion de résolution sur la dratégie de consultation mise en oawvre par
la Commisson dans la perspective du sommet de Barcdone en vue dingaurer un
didlogue «sur la facon danticiper et de gérer les conséquences sociales de la
restructuration des entreprises » ?

En concluson, il convient de rappeer auss le gros traval de trangpostion de
directives effectué par la commisson auss bien dans le domaine socid (temps partid,
travail de nuit par exemple) que dans le domaine audiovisud.

7. Les commissions mixtes paritaires

En péiode de divergence de mgorité a I’Assemblée nationde et au Sénat, la
commisson mixte paritare (CMP) es avant tout un point de passage obligé et ritud
vers le denir mot donné a I’Assemblée naionde. Au cours de la légidature, la
commission a paticipé a 33 commissons mixtes paritaires (24 avec la commisson des
affaires socides du Sénat, 9 avec la commisson des affares culturdles). S la plupart
ont échoug, il faut signaler le succesde 8 CMP

- avec la commission des affaires sociales

- renforcement de la veille sanitare et du contrOle de la Securité
sanitaire des produits destinés al’ homme

- contraception d’ urgence
. rénovation del’ action socide et médico-socide

- droits des maades et qualité du systeme de santé

- avec la commission des affaires culturelles
- protection de la santé des sportifs et lutte contre le dopage

- diverses mesures redives a I'organisation d activités physques
et sportives

- mMusées
- établissement public culturel
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.- METHODES DE TRAVAIL DE LA COMMISSION

Il sagit dans cette partie du rapport non de décrire le déroulement habitud du
travall parlementaire, mais de mettre I'accent sur des aspects spécifiques ou innovants.
En effet, a coté des formes habitueles du travall parlementaire, la commisson, sous
I'impulson de son présdent, Sest efforcée de renouveler ses méthodes de travail, que
ce snit en amont de la décision parlementaire ou en avl.

A. METHODES DE TRAVAIL EN AMONT

1. Réflexions préalables

Il est goparu essentid que la commission ne s mette pas a travailler sur un
projet de loi au moment ou ele en es sase par le Gouvernement mais qu'dle puisse
anticiper sur le dépdt du texte, en menant par €le-méme une réflexion préaable.

Reévent de cette démarche pluseurs missons dinformation et groupes de
traval mis en place queques semaines ou quelques mois avant la présentation du texte
du Gouvernemen :

la nomination d'un rgpporteur dinformeation sur les emplois-jeunes en
juillet 1997, ce rapporteur devenant ensuite le ragpporteur du projet dépose
en septembre.

Rapporteur : M. JeanClaude Boulard

la misson d'information sur la réduction du temps de travall, en juillet 1997
égdemen.
Rapporteur : M. Jean Le Garrec

le groupe de traval sur la libeté de communication, inddlé en
octobre 1998 qui a préparé la réforme de la loi de 1986 entamée en
mai 1999.

Présdent : M. Didier Mathus

le groupe de travail sur le gatut juridique des clubs professonnels créé en
mars 1999 e qui a permis I'examen rapide mas éclaré de pluseurs
propositions de loi sur ce sUjet.

Président : M. Jean-Claude Beauchaud

le groupe de travail sur le sport (octobre 1999) qui a anticipé sur la réforme
de la loi de 1984 soumis a I’Assemblée naionde en janvier 2000.
Président : M. Patrick Leroy

la misson d'information sur la réforme de la loi de 1975 sur les ingditutions
socides e médico-socides qui a rédise un travall préparatoire entre
juin 1999 et mars 2000, prés d' un an avant le dépdt du projet deloi.

Rapporteur : M. Pascal Terrasse



L'exemple le plus achevé de cette méhode de traval rete la misson
dinformation sur les musées (octobre 1998-2000) puisqu'on peut estimer qu'il n'y
arat pas e de proet de loi sans celte initigive de la commisson.
Rapporteur : M. Alfred Recours

2. Réflexions sans lien avec un projet de loi

La commisson a créé dautres missons dinformation qui reévent dune
démache plus traditionndle dinformaion du Palement, sans lien immédia avec
I’ordre du jour.

[l convient de citer dans cette rubrique les missons aur :

acool et santé (1997-98) - Rapporteur : Mme Héene Mignon

la prise en charge de la démence sénile en Europe (1998-99), misson
confiée aun député de |’ oppaosition - Rapporteur : M. Denis Jacquat

le satut des métiers de I'animation (1999-2000) - Rapporteur : M. Philippe
Vuilgue

la séeurité dans les éablissements scolaires (2000-2001), égdement confiée
aun député de I’ opposition - Rapporteur : M. Bruno Bourg-Broc

le cinéma francais e européen (2001-2002) - Rapporteur : M. Marce
Rogemont

3. Colloques et tables rondes

Lacommission a organisé quatre colloques aur :
la démocratie socide 30.03.2000
les musées (al’ occasion de laremise du rapport d'information)  24.05.2000

laréformedelaloi sur I’ architecture 21.09.2001

le cinéma (al’ occasion de laremise du rapport d'information)  20.02.2002

La commisson a auss organise plusieurs tables rondes, en présence de la
presse:

la préparation de la loi de financement pour 1998, en septembre 1997 (trois
tables rondes portant sur les priorités de la santé publique, évduation et
restructuration hospitaiéres, le médicament).

I’audiovisud, en décembre 1997 (trois tables rondes portant sur création et
tdévison, service public et tdévison, libre concurrence et tdévison).

«L'aré Perruche, faut-il Ié&giférer ?» en mars 2001, sous la présidence de
M. Claude Evin.



4. Auditions ouvertes ala presse

La commission a chois ddibérément de faire un grand nombre d auditions en
présence de la prese e paticulierement les auditions des ministres qui, presque
systématiquement, ont é¢é entendus dans le cadre de la sdle Lamartine 1. Pour prendre
I’exemple de la sesson 2000-2001, 65 membres du Gouvernement sont venus devant
les commissons permanentes ou spécides dont 17 devant la commission des affaires
culturdles & socides. 25 ministres ont é&é entendus publiguement dont 14 devant la
commission des affares cultureles (a titre de comparaison, 5 devant la commisson des
affaires @rangeres et 3 devant celle deslois et de la production).

Auditions de la commission ouvertes a la presse

Date Audition Objet

30.09.97 |M. Claude Allégre, minisre de| Crédits de leur ministére pour
Iéducation nationde, de la recherche et | 1998
de la technologie e¢ Mme Ségoléne
Royal, minisdre dééguée aupré du
ministre de I'éducation ntionde, de la
recherche e de la technologe, chargée
de I’ enseignement scolaire

08.10.97 | Mme Martine Aubry, minidre de| projet de loi de financement de
lemploi e de la lidaité et| lasécurité sociae pour 1998
M.Bernard Kouchner, secré&are
d Etat aupres du ministre de I'emploi et
de lasolidarité, chargé de lasanté

16.09.98 | Mme Catherine Trautmann, minigre| crédits de la culture pour 1999
delaculture et dela communication

23.09.98 | M. Francois de Paillerets, président de| préparation de I'examen du
la Conférence nationae de santé projet de loi de financement de
M.Yves Matillon, directeur de| lasécurité sociae pour 1999
I’Agence naionde daccréditation et
d évaluation en santé (ANAES)

30.09.98 | M. Hubert Brin, président de I’'Union| préparation de I’examen du projet
naionde des asocidions familides|de loi de financement de la
(UNAF) securité sociae pour 1999

06.10.98 | M. Claude Bartolone, ministre dédégué | crédits de laville pour 1999
a la ville aupres de la minigre de
I’'emploi & de lasolidarité

07.10.98 | Mme Martine Aubry, minidre de| projet de loi de financement de la
'emploi & de la solidarité, et de| Séeurité sociae pour 1999
M.Bernard Kouchner, secréare
d Etat alasanté

13.10.98 | M. Pierre Joxe, Premier présdent dela|rapport annud de la Cour des
Cour des comptes comptes sur la séeurité socide

1

qui souhaite en reprendre les images.

Cette salle permet la retransmission de la réunion sur le circuit interne de télévision et au profit de toute chaine de télévision




Date Audition Objet
14.10.98 Mme Marie-Geor ge Buffet, ministre de|crédits de son ministére pour
lajeunesse et des sports 1999
04.11.98 | Mme Marie-George Buffet, minigre| projet de loi, adopté par le Sénat,
de lajeunesse et des sports relatif a la protection de la santé
des sportifs et a la lutte contre le
dopage - n° 941
01.12.98 | Mme Catherine Trautmann, minidre| projet de loi portant modification
de la culture et de la communication du titre 11l de la loi n° 86-1067
du 30 septembre 1986 relatif au
Secteur public de la
communication audiovisuelle
10.03.99 | Mme Martine Aubry, minidre de|projet de loi portant création
I’'emploi et de la solidarité d une couverture maadie
universelle
23.03.99 |- Collectif «santé et précarité » projet de loi portant création
* Union naionde interfédérde des| d'une couverture maadie
canvres e organismes  privés| universdle—n® 1419
sanitaires et sociaux (UNIOPSS) .....
» Médecins du monde
=  ATD Quart-Monde
—  Médecins sansfrontiéres
24.03.99 | - M. Jean-Pierre Davant, président de | projet de loi portant création
la Fédération nationale de la| dune couverture mdadie
Mutualité francaise universdle—n° 1419
- M. Marc Zamichiei, représentants des
Mutuelles de France
-M. Gilles Marchandon, délégué
général de la Fédération nationale
interprofessionnelle des mutuelles
(FNIM)
- M. Denis Kessler, présdent de la
Fédération francaise des sociétés
d assurances (FFSA)
11.05.99 | M. Jean-Michel Charpin, rgoport au Premier ministre sur
Commissare généra du Plan I’avenir de nos retraites
07.09.99 | Mme Martine Aubry, minidre de|Préparation de I'examen du
I’'emploi et delasolidarité projet de loi relatif a la réduction
négociée du temps de travall —
n° 1786
08.09.99 | M. Jean-Marc Icard — CFE-CGC idem
08.09.99 | M. Jean Delmas — UPA idem
08.09.99 | M. Ernest-Antoine Seilliere- MEDEF idem
08.09.99 | M. Jean-Francois Veysset - CGPME idem
08.09.99 | M. Michd Jalmain - CFDT idem
14.09.99 | Mme Maryse Dumas - CGT idem
14.09.99 | M me Michéle Biaggi - FO idem
14.09.99 | M. Michel Coquillion- CFTC idem




Date

Audition

Objet

22.09.99

Mme Martine Aubry, minidre de
'emploi e de la solidaité e Mme
Dominique Gillot, secréaire d Etat a la
santé et al’action socide

Préparation de I'examen du
projet de loi de financement de
la séeurité sociae pour 2000

17.11.99

Mme Marie-George Buffet, minidre
de lajeunesse et des sports

crédits de son ministére pour
2000

18.01.00

Mme Marie-George Buffet, minidre
de lajeunesse et des sports

projet de loi modifiant la lo
n°84-610 du 16 juillet 1984
reldive a I'organisation & a la
promotion des activités
physiques et sportives.

09.02.00

Mme Nicole Péry, secréaire d Etat aux
droits des femmes & a la formation
professonndle

formation
ur la

auditon s la
professonnelle et
propostion de loi de Mme
Catherine  Génisson  relative a
I'égdité professonndle entre les
femmes et les hommes

03.05.00

Mme Catherine Tasca, minigre de la
culture e de la communication, e
M. Michd Duffour, secré&are d Etat
au parimoine e a la décentraisation
culturdle

audition a caractére générd sur
'action du minit&re de la
culture et de la communication

04.10.00

Mme Martine Aubry, minidre de
I’'emploi & de lasolidarité

Mme Ségolene Royal, minigre
déléguée aupres de la ministre de
I'emploi e de la solidarité, chargée de
lafamille et de|’ enfance

Mme Dominique Gillot, secréaire
d Etat auprés de la ministre de I’emploi
et de la solidarité, chargée de la santé et

des handicapés

préparation de I’examen du projet
de lo de financement de la
sécurité sociale pour 2001

11.10.00

M. Jean-Pierre Masseret, secrétaire
d' Etat aux anciens combattants

crédits de son ministére pour
2001

07.11.00

M. Jack Lang, minisre de I'éducation
netionde

crédits de
supérieur pour 2001

I ensaignement

08.11.00

Mme Marie-George Buffet, minidre
de lajeunesse et des sports

crédits de son minigére pour
2001

17.01.01

M. Jean Pisani-Ferry

rgoport du Consel dandyse
économigue : « Plein emploi »

28.03.01

Mme Elisabeth Guigou, minigre de
l'emploi et de la solidarité e¢ Mme
Paulette Guinchard-Kunstler,
secrétaire d Etat aux personnes agées

projet de loi reatif a la prise en
charge de la perte dautonomie
des personnes &gées e a
I'dlocation  personndistse  a
I’ autonomie




Date Audition Objet
24.04.01 |Mme Elisabeth Guigou, ministre de| présentation du projet de loi de
I"emploi et de lasolidarité modernisation socide - Titre I,

chapitre 1%,  Protection &
dével oppement de I’ emploi

18.09.00 |M.  Francois Logerot, premier|présentation du rapport annue de
président de la Cour des comptes la Cour des comptes sur la
securité socide

25.09.01 | Mme Elisabeth Guigou, minisre de| présentation du projet de loi de
lemploi e de Ila <olidaitée et| financement de la  <écurité
Mme Paulette  Guinchard-KUnstler,| socide pour 2002

secr étaire d’ Etat aux personnes agées
06.11.01 | Mme Marie-George Buffet, minidre|crédits de son ministere pour
de lajeunesse et des sports 2002

13.11.01 | Mme Catherine Tasca, minidre de la| crédits de la culture pour 2002
culture et de lacommunication

On notera que les auditions de Mme Marie-George Buffet, en novembre 1999,
novembre 2000 e novembre 2001, de M. Jack Lang en novembre 2000 et de
Mme Catherine Tasca en novembre 2001 se sont inscrites dans le cadre de la procédure
budgétaire dite de la «commisson dagie» qui consiste a organiser le débat budgéaire
dans une réunion de la commisson sadsie pour avis, ouverte a tous les députés et en
présence du ministre, de maniéere araccourcir e smplifier le débat en séance publique.

5. Auditions des rapporteurs ouvertes a tous les membres de la
commission

Dans un souci d'ouverture et de partage de I'information, les rapporteurs des
projets de loi importants ont é@é invités a organiser des auditions annoncées dans la
cornvocation de la commisson et ouvertes a tous les membres de la commisson. Aing
at-il &é procédé sur les projets de loi relatifs au dopage, a la réduction du temps de
traval, a la couverture mdadie universdle, a la liberté de communication, a I'action
socide @ médico-socide, a I'dlocation personndisée pour I'autonomie ou aux droits
des malades.

Certaines de ces auditions ont é&é ouvertes a la prese. 1l ne faut pas dissmuler
que cette méthode qui rompt avec une tradition de secret du traval préparatoire des
rapporteurs a auss pour but daléger I'ordre du jour de la commission en séance
pléniere qui peut aind se concentrer sur la discusson des amendements. Comme les
missons dinformation et les groupes de traval, le travall en «ateiers» pour ne pas
dire en «sous-commissons» pemet a la commisson dére sur pluseurs fronts a la
fois en permanence.

6. Utilisation des nouvelles techniques d’information et de
communication

Pour mémoaire, il faut Sgnder que le lancement, en septembre 1998, de forums
internet sous la responsabilité de rapporteurs budgétaires a éé un échec mais qu'en



revanche la misson sur le cinéma a pu fate une expéience trés prometteuse de la
visoconférence au cours d'une réunion a distance avec le Bundestag. Dans ces deux
cas, la commission a éé la premiere commisson permanente a utiliser ces techniques,
de méme quéele a &é la seule a pratiquer le dépdt des amendements par courrier
éectronique.

B. METHODES DE TRAVAIL EN AVAL

La commission a eu le souci de ne pas limiter son intervention au vote de la bi
mais d' en assurer « auss le service apres-vente». En outre dle s est efforcée de ne pas
négliger son role de contrdle, notamment de contréle budgétaire.

1. Les modes d’emploi des lois

La commission a publié sept rapports ayant pour objet d' expliquer, sous forme
de quedtions-réponses, les dispositions de lois votées. Ces courtes brochures sont
destinées a un public large et le tirage de certaines a nettement dépassé, pour répondre a
la demande, le tirage habitud des documents parlementaires. On peut rattacher a ces
rapports cdui publié sur la loi contre I'exclusion, rgpportée par une commission

Spéciae.

Rapports modes d’ emploi

Titre auteur tirage
Emploisjeunes: Mode d emploi Jean-Claude Boulard 38 520
35 heures : une avancée anégocier Jean Le Garrec 14 340
Contre I'exclusion: Une loi, Jean Le Garrec, 13 860
43 mesures concretes Alain Cacheux

Véronique Neiertz

Le dopage horsjeu Alain Néri 3840
Les cheques-vacances pour tous Gérard Terrier 3840
CMU : Mode d' emploi Jean-Claude Boulard 6 310
L’ APA en trente questions Francis Hamme 15990
Santé, solidarité, séeurité socide : Philippe Nauche 3100
QU apporte laloi de modernisation
socde ?
Loi de modernisation socide : Gérard Terrier 3100

Les nouveaux droits des travailleurs

Une brochure sur la loi relative aux droits des mdades e a la qudité du
systéme de santé et en cours d'éaboration (Claude Evin, Bernard Charles et Jean+
Jacques Denis, rapporteurs)



2. Le suivi de I'application de lois

Depuis 1998, la commisson a nommé systématiquement un rgpporteur sur
I’gpplication de chacune des lois mageures qu elle a eu a connditre, a |’exception de la
loi sur I'interruption de grossesse dont le suivi a é&é confié a la ddégation aux droits des
femmes. Ce rapporteur a é@¢é chargé non seulemert de veiller a la parution des décrets
d gpplication mais surtout ala mise en cauvre concrete delaloi sur leterrain,

Ce travail a donné lieu a plusieurs ragpports d'information et a pris égdement la
forme de communications régulieres a la commisson sur des themes particuliers de
maniére & assurer un SUivi continu. L'un des rgpporteurs de suivi, éant égaement
rapporteur pour avis sur le budget de la jeunesse et des sports, a utilisé son rapport
budgétaire pour faire le point régulierement sur I’ application delaloi contre le dopage.

Principaux textes dont I’ application a été suivie

Texte N° Date Rapporteur

Emplois-jeunes

25 propositions pour une 2°™° vague 1211 |18.11.98 | M. Jean-Claude Boulard

35 heures

Une relance du didogue socid au| 1457 |10.03.99 | M. Gagtan Gorce
savice del’ emploi

Vers une seconde loi 1731 |22.06.99 | M. Gaétan Gorce
Communications:  Application de la 07.02.01 | M. Gagtan Gorce
lo n° 2000-37 du 19.01.2000 relative et
a la réduction négociée du temps de 28.06.00
travall
Lutte contre|’exclusion
Communications:  Application de la 23.02.00 | Mme Hééne Mignon
lo n° 98-657 du 29.07.1998 relative & 27.03.01

lalutte contre les exclusons

L utte contre le dopage

Voir avis budgéaire sur le budget de | 1499 |26.03.99 | M. Alain Néri
lajeunesse et des sports

Couverture maladie univer selle

(CMU)

Communications:  I'gpplication de la 15.03.00 | M. Odette Grzegrzulka

lo n°99-641 du 27.07.1999 portant 28.06.00

crégion d'une couverture mdadie 30.05.01

universdle (CMU)

L’ APA en trente questions 3252 |23.07.01| M. Pescal Terrasse
PACS

Le PACS deux ans apres 3383 |13.11.01 | M. Petrick Bloche

M. Jean-Pierre Michel!

Il et & noter que cest dans le cadre d'une misson de suivi qua éé
commandée une éude au cabinet Bernard Brunhes sur les difficultés rencontrées par les
PME pour |e passage aux 35 heures.

! rapport fait en commun avec la commission des lois



3. Le contrble budgétaire thématique

Chague année la commission publie 13 rapports budgétaires pour avis. Il a é&é
décidé en 1998 par le bureau de la commission que ces ragpports pour avis seraient
établis sgon une dructure commune: une premiere parttie consacrée a une breve
andyse des crédits, une deuxiéme partie consacrée a un théme particulier chois par le
rapporteur. L’objectif éat de mieux différencier les avis par rgpport aux rapports
goéciaux de la commisson des finances qui est saise au fond de la loi de finances e
procede dans ses rapports a une éude détaillée des crédits de chague ministére.

Thémes des avis budgétaires

ILoi de finances pour 1999

Action sociale et lutte contrel’ exclusion : les personnes handicapées
Application delaloi d orientation relative ala lutte contre les exdusons
Anciens combattants

Communication

Culture : les nouvdles technologies de I'informetion et de la communication :
une chance pour la palitique culturdle

Enseignement scolaire : lalutte contre les exclusons

Enseignement supérieur : le début de lamise en oauvre du plan socid éudiant
Formation professionnelle

Jeunesse et sports

Prestations sociales agricoles :

Relations culturelles internationales: I'enssignement francais a I'é@ranger :
des synergies adminigtratives anciennes au SUCCES Croissant

Recherche: la coordinagion en stences du vivant e la recherche
pharmaceutique

Santé : I'éat de santé des enfants et des jeunes en France

Travail et emploi : la nécessare pérennisation des dispostifs d'dlégement du
colt du travall
Villeet intégration

ILoi de finances pour 2000

Action sociale et lutte contrel’exclusion : les personnes handicapées

Anciens combattants

Culture : lesmusdes, un véritable outil de démocratisation culturelle

Communication: le soutien a Iindudrie de programmes : un dément
essentid deladiversté culturdle

Enseignement scolaire : le nouveau mouvement déconcentré : un premier
bilan



Ensdgnement supérieur : vers un espace européen de |'enseignement
Supérieur
Formation professonnelle

Jeunesse et sports: agoplication de la loi n° 99-223 du 23 mars reative a la
protection de la santé des sportifs et alalutte contre le dopage : un bilan trés mitigé

Recherche : pistes de réflexion sur I’ organisation de la recherche en France

Rdations culturelles internationales: les nouvelles technologies de
I’informéation et de lacommunication : un nouvel outil d’ action culturdle pour la France

Santé : I’ agence nationae d' accréditation et d’ évauation en santé (ANAES)
Travail et emploi
Ville et intégration

ILoi de finances pour 2001

Action sociale : les personnes handicapées

Anciens combattants: le secréariat d'Etat aux anciens combattants : de
|'adossement alafusion au sain du ministére de la d&fense

Communication : Radio France : une certaine idée du service public

Culture : la politique de la lecture publique, outii mgeur de démocratisation
culturdle

Enseignement scolaire : de I’accroissement des moyens a I’ gpprofondissement
des palitiques

Enseignement supérieur : I'ade socide aux éudiants

Formation professonnelle: la place du service public dans la formation
professonnele

Jeunesse et sports: contrfle de I'goplication des lois relatives aux activités
physiques et sportives

Relations culturelles internationales: I'ensagnement e ['utilisation du
francais dans |’ espace européen : un enjeu mgeur pour le rayonnement de la France

Recher che : vers une recherche plus efficiente ?

Santé : lavelle e l'derte sanitaires

Travail et emploi : I'accompagnement au retour al’emploi

Ville: insation socide e insation économique: pour une démarche
coordonnée

| Loi definances pour 2002 |

Action sociale : les personnes handicapées
Anciens combattants : pour une vraie reconnaissance de laguerre d' Algérie

Communication: service public e tédévison numérique de tere:
I opportunité de la modernité

Culture: les ats de la pige & de la rue: une politique culturdle en
construction
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Enseilgnement scolaire : vers|’ école de laréussite pour tous

Enseignement supérieur : la politique universtare depuis 1997 : le double
défi de ladémocratisation et de lamodernisation

Formation  professonnelle:  formaion  professonndle e traval :
des liens menaces ?

Jeunesse et sports: la lutte contre le dopage : le Consell de prévention e de
|utte contre le dopage

Relations culturelles internationales: une évauation de la contribution de la
francophonie indtitutionnelle aux processus de démocratisation

Recherche : dix propositions pour une recherche plus efficace

Santé : ladirection générde de la santé

Travail ¢ emploi : les perspectives de consolidation du programme des
emplois-jeunes

Ville : lemilieu assodiatif au coaur de lapalitique de laville






IV.- LES LOIS EXAMINEES PAR LA COMMISSION
Durant la légidature, la commisson a &é saise au fond de 47 lois ans que de

4 |ois pour avis, sans compter les 5 lois de finances.

Textes examinés au fond ou pour avis par la commission des affaires culturelles,
familiales et sociales et promulgués (par ordre chronologique de promulgation)

Session 1997-1998

Textes examinés au fond

Dével oppement d activités pour I’emploi des jeunes
Loi n° 97-940 du 16 octobre 1997 (JO du 17 octobre 1997)

Financement de la sécurité sociae pour 1998
Loi n° 97-1164 du 19 décembre 1997 (JO des 22 et 23 décembre 1997)

Amédioration de la santé publique a Mayotte
Loi n° 98-144 du 6 mars 1998 (JO des 9 et 10 mars 1998)

Sécurité et promotion d' activités sportives
Loi n° 98-146 du 6 mars 1998 (JO des 16 et 17 mars 1998)

Régime loca d' assurance maladie des départements du Bas-Rhin, du Haut Rhin et delaMosdle
Loi n° 98-278 du 14 avril 1998 (JO du 16 avril 1998)

Allocation spécifique pour les chdmeurs &gés de moins de soixante ans
Loi n° 98-285 du 17 avril 1998 (JO du 18 avril 1998)

Réduction du temps de travail
Loi n° 98-461 du 13 juin 1998 (JO du 14 juin 1998)

Vellle sanitaire
Loi n° 98-535 du 1% juillet 1998 (JO du 2 juillet 1998)

Texte examiné pour avis

Loi de finances pour 1998
Loi n° 97-1269 du 30 décembre 1997 (JO du 31 décembre 1997)

Doit égaement ére mentionné, au titre de cette sesson, un texte examiné par une
commission spéciale dont I'un des rapporteurs éait le président de la commission des affaires
culturdlles, familiales et sociales et qui comprenait de nombreux membres de la commission.
(En conséquence la commission des affaires culturelles avait interrompu ses activités durant
I’ examen de ce texte.)
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Lutte contre les exclusions
Loi n° 98-657 du 29 juillet 1998 (JO du 31 juillet 1998)

Session 1998-1999

Textes examinés au fond

Centres de soins gérés par laMSA
Loi n° 98-1067 du 27 novembre 1998 (JO du 28 novembre 1998)

Renforcement du contrdle de I’ obligation scolaire
Loi n° 98-1165 du 18 décembre 1998 (JO des 21 et 22 décembre 1998 )

Financement de la sécurité sociae pour 1999
Loi n° 98-1194 du 23 décembre 1998 (JO du 27 décembre 1998)

Sécurité et promotion d activités sportives
Loi n°® 98-146 du 6 mars 1998 (JO des 16 et 17 mars 1998)

Spectacles
Loi n° 99-198 du 18 mars 1999 (JO du 19 mars 1999)

Protection de la santé des sportifs et |utte contre le dopage
Loi n° 99-223 du 23 mars 1999 (JO du 24 mars 1999)
Texte examiné pour avis

Loi de finances pour 1999
Loi n° 98-1266 du 30 décembre 1998 (JO du 31 décembre 1998)

Session 1999-2000

Textes examinés au fond

Subdtitution, a I'expresson « aux opérations effectuées en Afrique du Nord », de
I’expression « a la guerre d’ Algérie ou aux combats en Tunisie et au Maroc »
Loi n° 99-882 du 18 octobre 1999 (JO du 20 octobre 1999)

Portant diverses mesures relatives al’ organisation d activités physiques et sportives
Loi n° 99-1124 du 28 décembre 1999 (JO du 29 décembre 1999)

Loi de financement de la sécurité sociae pour 2000
Loi n° 99-1140 du 29 décembre 1999 (JO du 30 décembre 1999)

Création de La Chaine Parlementaire
Loi n° 99-1174 du 30 décembre 1999 (JO du 31 décembre 1999)

Réduction négociée du temps de travall
Loi n° 2000-37 du 19 janvier 2000 (JO du 20 janvier 2000)



— 71 —

Abrogation de I'article 78 de la loi quinquennale relative au travail (suppression du Consell
supérieur de |I’emploi, des revenus et des co(its)
Loi n° 2000-175 du 2 mars 2000 (JO du 3 mars 2000)

Visant arenforcer le r6le de I école dans la prévention et |a détection des faits de mauvais
traitements a enfants
Loi n° 2000-197 du 6 mars 2000 (JO du 7 mars 2000)

Modifiant la loi n° 84-610 du 16 juillet 1984 relative a I’ organisation et a la promotion des
activités physiques et sportives
Loi n° 2000-627 du 6 juillet 2000 (JO du 8 juillet 2000)

Protection des trésors nationaux
Loi n° 2000-643 du 10 juillet 2000 (JO des 10 et 11 juillet 2000)

Instaurant une journée nationale a la mémoire des victimes des crimes racistes et
antisemites de I’ Etat frangais et d’ hommage aux « Justes » de France
Loi n° 2000-644 du 10 juillet 2000 (JO des 10 et 11 juillet 2000)

Liberté de communication
Loi n° 2000-719 du 1% aodt 2000 (JO du 2 ao(t 2000)

Texte examiné pour avis

Pacte civil de solidarité

Loi n° 99-944 du 15 novembre 1999 (JO des 15 et 16 novembre 1999)
Loi de finances pour 2000

Loi n° 99-1172 du 30 décembre 1999 (JO du 31 décembre 1999)

Session 2000-2001

Textes examinés au fond

Contraception d’ urgence
Loi n° 2000-1209 du 13 décembre 2000 (JO du 14 décembre 2000)

Loi de financement de la sécurité sociae pour 2001
Loi n° 2000-1257 du 23 décembre 2000 (JO du 24 décembre 2000)

Archéologie préventive
Loi n° 2001-44 du 17 janvier 2001 (JO du 18 janvier 2001)

Egalité professionnelle entre les femmes et les hommes
Loi n° 2001-397 du 9 mai 2001 (JO du 10 mai 2001)

Agence francai se de sécurité sanitaire environnementale
Loi n° 2001-398 du 9 mai 2001 (JO du 10 mai 2001)

Interruption volontaire de grossesse et contraception
Loi n° 2001-588 du 4 juillet 2001 (JO du 7 juillet 2001)



— 72 —

Mise en place d’ une allocation d’ autonomie pour les jeunes de seize a vingt-cing ans
Loi n° 2001-582 du 4 juillet 2001 (JO du 6 juillet 2001)

Diverses dispositions d’ ordre social, éducatif et culturel
Loi n° 2001-624 du 17 juillet 2001 (JO du 18 juillet 2001)

Prise en charge de |a perte d’ autonomie des personnes agées et dlocation personnaisée d’ autonomie
Loi n° 2001-647 du 20 juillet 2001 (JO du 21 juillet 2001)
Textes examinés pour avis

Orientation pour |’ outre-mer
Loi n° 2000-1207 du 13 décembre 2000 (JO du 14 décembre 2000)

Loi de finances pour 2001
Loi n° 2000-1352 du 30 décembre 2000 (JO du 31 décembre 2000)

Epargne sdlaride
Loi n° 2001-152 du 19 février 2001 (JO du 20 février 2001)

Session 2001-2002

Textes examinés au fond

Lutte contre les discriminations
Loi n° 2001-1066 du 16 novembre 2001 (JO du 17 novembre 2001)

Amédioration de la couverture des non-salariés agricoles contre les accidents du travail, de
lavie privée et les maadies professionnelles
Loi n° 2001-1128 du 30 novembre 2001 (JO du 1* décembre 2001)

Financement de la sécurité sociae pour 2002
Loi n 2001-1246 du 21 décembre 2001 (JO du 26 décembre 2001)

Rénovation de I’ action socidle et médico-sociale
Loi n° 2002-2 du 2 janvier 2002 (JO du 3 janvier 2002)

Musées de France
Loi n° 2002-5 du 4 janvier 2002 (JO du 5 janvier 2002)

Création d’ établissements publics de coopération culturelle
Loi n° 2002-6 du 4 janvier 2002 (JO du 5 janvier 2002)

Modernisation socide
Loi n° 2002-73 du 17 janvier 2002 (JO du 18 janvier 2002)

Création d'une Fondation pour les é&udes comparatives
Loi n° 2002-282 du 28 février 2002 (JO du 1% mars 2002)

Droits des malades et qualité du systéme de santé
Loi n° 2002-303 du 4 mars 2002 (JO du 5 mars 2002)

Création d'un régime de retraite complémentaire obligatoire pour les non-salariés agricoles
Loi n° 2002-308 du 4 mars 2002 (JO du 5 mars 2002)
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Assurance chémage des intermittents du spectacle
Loi n° 2002-311 du 5 mars 2002 (JO du 6 mars 2002)

Rénovation des rapports conventionnels entre les professions de santé libérales et les
organismes d' assurance maadie

Loi n° 2002-322 du 6 mars 2002 (JO du 7 mars 2002)

Restitution par la France de la dépouille mortelle de Saartjie Baartman al’ Afrique du Sud
Loi n° 2002-323 du 6 mars 2002 (JO du 7 mars 2002)

Texte examiné pour avis

Loi de finances pour 2002
Loi n° 2001-1275 du 28 décembre 2001 (JO du 29 décembre 2001)
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Dans sa derniére partie, le présent rapport Sefforce de donner une vue
d ensemble de la quantité et de la diversité des sujets examinés sous forme de texte
legidatif, sans appréciation s la pertinence des dispostions adoptées. Cette
présentation est ordonnée sdon les deux grands pdles de la commission, le péle culture
et le plle socid, e au sein de ces pdles, en fonction des grands domaines qui les
composent.

A. POLE CULTUREL

1. Culture

a. Loi n° 99-198 du 18 mars 1999 portant modification de I’ ordonnance
n° 45-2339 du 13 octobre 1945 relative aux spectacles

Ce texte ne remet pas en cause le cadre générd de I’ organisation des spectacles
défini par I’ordonnance de 1945; il a pour seul objet de rénover le régime juridique
applicable alalicence d’ entrepreneur de spectacles vivants.

La loi donne pour la premiere fois une définition Iégidative des spectacles
vivants. Elle prend en compte la diversté de ceux-ci et retient le critére du versement
d'une rémunération aux artistes du spectacle pour déterminer le champ d application de
I’obligation d'obtention d’'une licence d entrepreneurs de spectacle. L’organisation de
spectacles amateurs est donc hors du champ delaloi.

Le nouveau régime de la licence défini par le texte vise a assurer un meilleur
respect de la réglementation sociae, du droit du travail et des droits d auteur. Aing,
I’obligation d obtenir une licence est éendue a tous les entrepreneurs de spectacle, qu'il
S agisse de personnes physiques ou moraes, publiques ou privées.

La classfication des entrepreneurs de spectacles et smplifiée et ne comporte
plus désormais que trois catégories : les exploitants de sdles de spectacles aménagées
pour les représentations de spectacles publics, les producteurs de spectacles ou
entrepreneurs de tournées et les diffuseurs de spectacles. La licence est délivrée par les
directions régiondes de I'action culturdle (DRAC) pour une durée de trois ans,
renouvelable par tacite reconduction. Elle ne peut ére atribuée gqu'a une personne
physique pour la direction d une structure déerminée.

Par adlleurs, la loi assouplit le régime juridique applicable aux gpectacles
vivants occasonnds: toute personne physique ou morde peut désormas organiser
librement six spectacles par an sans ére obligée d obtenir une licence, sous réserve
d effectuer pour chacune de ces représentations une déclaration prédable aupres de
I' autorité adminigrative.

b. Loi n°2000-643 du 10juillet 2000 relative a la protection des trésors
nationaux

Ce texte, qui modifie la loi n° 92-1477 du 31 décembre 1992 relative aux biens
soumis a redriction de circulation, a pour objectif principa dorganiser une nouvdle
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procédure dacquistion par I'Etat des biens culturels consdérés comme des trésors
netionaLix.

Durant la péiode de refus de certificat d'exportation d'un bien consdéré
comme un trésor nationa, I'Etat peut décider de présenter une offre d’'achat, au prix du
marché internationa, dans le cadre d'une vente de gré a gré. A défaut d accord amiable,
deux experts seront désignés, I'un par I'Etat, I'autre par le propriétaire, qui rendront leur
avissur lavaeur du bien. Lavaeur del’ cauvre éant aind déterminée, I’ Etat pourra :

-0it renoncer a l'acquidition, auquel cas la ddivrance du cetificat
d exportation ne pourra plus étre refusée,

- soit fare une offre dachat a la vaeur d'expertise S le propriétaire refuse
cette offre, le refus de certificat pourra dors ére renouvelé et le bien maintenu sur le
territoire nationd.

Ces prérogatives nouvelles accordées a |'Etat S accompagnent de différentes
dispogitions destinées a amdiorer les rapports entre I'adminigtration et les acteurs du
marchédel’ art.

Ains le cetificat d exportation des biens culturels qui ront pas le caractére de
trésors nationaux, dont la durée éait limitée a cing ans, et désormals permanent pour
les cauwvres de plus de cent ans et d'une durée de vingt ans renouvelable pour les autres.
Il est égdement prévu que le régime du certificat ne soit pas goplicable aux biens
importés a titre temporaire, pour une vente ou une expodtion. Par alleurs, le certificat
d exportation ne pourra pas ére refuse aux biens entrés en France depuis moins de
cinquante ans, ceux-Ci ne pouvant, en S peu de temps, avoir acquis le caractére de trésor
nationa. Enfin, la durée d'un refus de certificat d exportation a éé ramenée de trois ans
atrente mois.

c. Loi n°2001-44 du 17 janvier 2001 relative a I’ archéologie préventive

Ce texte fournit un cadre juridique a une discipline jusgudors organisée par
une légidation ancienne (loi du 27 septembre 1941), peu adaptée aux nouvelles
évolutions de la recherche archéologique. L'archéologie préventive, qui reléve de
missions de service public, a «pour objet d'assurer, a terre et sous les eaux, dans les
délais appropriés, la détection, la conservation ou la sauvegarde par ['étude
scientifiqgue des éléments du patrimoine archéologique affectés ou susceptibles d'étre
affectés par les travaux publics ou privés concourant a I'aménagement ».

L’affirmation de la tutelle de |’ Etat

La prexcription, le controle et I'évaudtion des opéations darchéologie
préventive sont de la compéence exclusve de I'Etat. Les services de I'Etat prescrivent
les mesures permettant de rédiser les recherches scientifiques nécessaires et de
sauvegarder le parimoine tout en tenant compte des exigences du développement
économique et socid. Il leur revient égdement de désigner le responsable scientifique
du chantier des opérations de diagnostic ou de fouilles et déaborer la cate
archéologique nationae.
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Le monopole d'intervention d’ un établissement public ad hoc

La responsabilité du diagnogtic et la conduite des opérations de fouilles sont
confiées a un éablissement public national a caractere adminidratif qui se subditue a
I'AFAN (asociation pour les fouilles archéologiques nationaes), association de nature
para-adminidrative créée en 1973 et liee a I'Etat par convention lui permettant
dintervenir de fagon quas-excusve dans le domane de l'archéologie préventive. Le
nouvel organisme (dénommé Inditut nationa de recherches archéologiques préventives
— INRAP -) bénéficie dun monopole dintervention, contrepartie de son obligation
d'intervenir sur l'ensemble du territoire en dehors de toute préoccupation de rentabilité
financiere. Chargé, sous la tutdle de I'Etat, de I'archéologie opérationnelle, il pourra
associer les services archéologiques des collectivités territorides et les autres personnes
morales de droit public.

L'institution de mécanismes de financement spécifiques

La loi prévoit la création de deux redevances destinées a financer les opérations
de diagnodtic et les fouilles dlessmémes. Une fois connue la prescription étatique qui en
conditue le fait générateur, I''NRAP é&ablit le montant de la taxe sur la base des
formules prévues par la loi, en fonction du nombre de métres carrés concernés et du
degré des difficultés rencontrées.

Seules sont tenues de payer la redevance les personnes publiques ou privées
qui effectuent des travaux soit soumis a autorisation durbanisme, soit donnant lieu a
étude dimpact, soit rédisées au sein dune zone d'aménagement concerté. Plusieurs cas
dexonération ou de réduction de la redevance sont prévus; ne sont notamment pas
soumis a redevance les travaux de condruction de logements socio-éducatifs et les
travaux de congtruction de logement des particuliers pour leur propre usage.

d. Loi n°2002-5 du 4 janvier 2002 relative aux Musées de France

Cette loi a pour objectif principd de rénover le cadre |é&gidatif des musges,
limité jusgu'dors a une ordonnance prise le 13 juillet 1945, maintes fois modifiée e
portant « organisation provisoire » des seuls « musées des beaux-arts ».

Création de |'appellation « musée de France »

Cette appellation est créée au bénéfice exclusf des musées dont les collections
gppatiennent a I'Etat, & une personne morae de droit public ou une personne morde de
droit privé sans but lucratif. Au sens de la présente loi, «est considérée comme musée
toute collection permanente composée de biens dont la conservation et |a présentation
revétent un intérét public et organisée en vue de la connaissance, de |'éducation et du
plaisir du public ».

La loi définit les missons que doivent remplir les «musées de France»:
vocdtion patrimonide (acquidtion, redtauraion, conservation doawvres), devoir
d'accessibilité et de pédagogie envers le public et enfin exigence de participation a la
recherche. Les «musées de France» sont soumis au controle scientifique et technique
de I'Etat qui peut diligenter des missons déude e dingpection afin de véifier les
conditions dans lesquelles |es missons précitées sont exécutées.
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L’ appellation et attribuée et retirée par le ministre chargé de la culture, aprés
avis du Haut consel des musées de France, créé par la loi. L'appdlation peut
notamment étre retirée lorsgue les collections cessent de revétir un intérét public.

Protection des collections des musées de France et procédure de
déclassement des cauvres

La loi dispose que «les collections des musées de France sont
imprescriptibles » et que «les biens congtituant les collections des musées de France
appartenant a une personne publique font partie de leur domaine public et sont, a ce
titre, inaliénables ».

Pardldement, dle crée une procédure spécifique de déclassement des objets
gopatenant aux collections dun musée de France : drictement encadrée, celle-ci
nécesste l'avis conforme dune commisson scientifique dont la compodtion sera fixée
par décret. De plus, les biens incorporés dans les collections publiques par dons et legs
ne peuvent ére déclassss e les collections privées acquises avec l'aide de I'Etat ne
peuvent ére cédées qu'a un acquéreur qui Sengage a maintenir |'affectation de ces biens
aun musée de France.

Par dlleurs, le texte prévoit la posshilité de transférer la propriété de tout ou
partie dune collection dune personne publique a une autre a la condition que celle-ci
sengage a en maintenir I'affectation & un musée de France. Enfin, la propriété des biens
des collections nationales confiés par I'Etat & un musée teritorid avant le 7 octobre
1910 est transférée a la collectivité territoride de tutelle du musée, sous réserve que
celui-c ait obtenu | gppellation « musée de France ».

Création d'incitations fiscales et développement du mécénat

Diverses mesures fiscdes sont créées afin de soutenir le développement des
collections des musées de France. Sont notamment prévues : une réduction dimpbt sur
le revenu pour contribution a une souscription destinée a enrichir les collections dun
musée de France ; une réduction de I'impdt sur les sociétés pour contribution a l'achat
par I'Etat d'un trésor nationd ; une déduction du résultat imposable des sommes versées
a une souscription destinée a enrichir les collections dun musée de France ; une
réduction dimpbt sur les sociétés ou dimpbt sur le revenu au titre des achats de trésors
nationaux par des entreprises.

e. Loi n°2002-6 du 4 janvier 2002 relative a la création d’ établissements
publics de coopération culturelle

Cette loi compléte le livre IV de la premiere patie du code générd des
collectivités territorides (CGCT) par un titre Il qui définit e précise les moddités
dorganisstion et de fonctionnement des éablissements publics de coopération
cuturdle, nouve instrument juridique de décentrdisation culturdle.

Les collectivités territorides et leurs groupements peuvent condituer avec ou
sans I'Etat un éablissement public de coopération culturele chargé de la gestion dun
sarvice public culturel présentant un intéré& pour chacune des personnes mordes en
caue e contribuant a la rédisation des objectifs naionaux dans le domane de la
culture. Les éablissements publics de coopération culturelle peuvent prendre la forme
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déablissements publics adminigratifs ou d'éablissements publics a caractere indudtriel
et commercia sdlon I'objet de leur activité et les nécessités de leur gestion.

L'éablissement public de coopération culturdle est adminisré par un consall
dadminigtration composé, pour la mgorité de ses membres, des représentants désignés
des collectivités ou des groupements concernés et éventuellement, des représentants de
'Etat. Le directeur e nommé par le consel dadminidration parmi une lige de
candidats éablie dun commun accord, aprés appe a candidatures, par les personnes
publiques représentées au sein de ce consall.

Enfin, les éablissements publics de coopération culturdle sont autorisés a
recevoir des subventions et autres concours financiers de I'Etat, des collectivités
territorides e de leurs groupements, et ce quil at un caractere adminigtratif ou
industrid e commercid.

2. Education

a. Loi n°98-1165 du 18 décembre 1998 tendant a renforcer le contrdle de
I’ obligation scolaire

Cette loi, dinitiative palementaire, résulte notamment des travaux de la
commission d' enquéte sur les droits de I’ enfant en France.

La loi fat obligation aux parents qui choisssent de fare donner I'ingtruction a
leur enfant dans la famille, den effectuer une déclaraion annuelle, lors de chaque
changement de domicile & a la suite de tout changement de choix d'ingruction par les
parents en cours d'année. Elle dote I'autorité académique d'un véritable pouvoir de
controle en lamatiere en vue de vérifier le respect du droit de |’ enfant al’ ingruction.

Sagissant des éablissements d’ enseignement privé hors contrat, ele autorise
I'ingpection académique a mettre en place un dispostif régulier dévauation des
enseignements digpensés et renforce ses pouvoirs d investigation.

Elle durcit les sanctions péndes agpplicables au manquement a I'obligation
scoldre, au défaut de décaration dingruction dans la famille, aux directeurs
d éablissements d' enseignement privé hors contrat ne respectant pas le droit de I'enfant
a l'indruction et prévoit égaement la posshilitté de mettre en cause la responsabilité
pénde des personnes morales soutenant un tel enseignement.

b. Loi n°99-478 du 9juin 1999 visant a inciter au respect des droits de
I’enfant dans le monde, notamment lors de I’achat des fournitures

scolaires
Cette loi, issue des travaux du cinquiéme palement des enfants, vise a
combattre |'exploitation des enfants par le traval. Elle incite les collectivités publiques
et éablissements scolaires a refuser, en maiere d'achas de fournitures scolaires, de
coopérer avec des pays qui  recourent a I'utilisstion de main d cauvre enfantine au
mépris de la déclaration des droits de I'enfant e des conventions internationaement

reconnues.
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Elle prévoit I'information préventive des ééves lors de la présentation de la
lige des fournitures scolares et, dans le cadre de I'enseignement d éducation civique,
leur formation ala connaissance et au respect des droits de I’ enfant.

c. Loi n°2000-197 du 6mars 2000 visant a renforcer le role del’ école
dans la prévention et la détection des faits de mauvais traitements a
enfants

Issue des travaux du sixieme parlement des enfants, cette loi indste sur le réle
de la médecine scolaire dans la prévention et la détection des matraitances qui font
désormais patie de ses missons. Elle prévoit I'organisstion annuelle d'une séance
dinformation & de sendbilisation sur I’'enfance mdtraitée dans les écoles, colleges e
lycées.

d. Loi n°2000-1207 du 13 décembre 2000 d'orientation pour |'outre-mer

Dans son volet consacré a |’ éducation, cette loi permet la création d'un indtitut
de formation des maditres (IUFM) en Guyane. Elle éend le régime de I'enseignement
des langues régiondes au créole en usage dans les départements doutre-mer. Elle
ingitue un consall consultatif de I'éducation nationde dans les dépatements e les
régions de Guaddoupe, de Guyane, de Martinique et de la Réunion, ayant pour misson
d émettre des voaux sur le cdendrier e les rythmes scolares @ des avis sur les
programmes des ensaignements.

e. Loi n°®2001-624 du 17 juillet 2001 portant diverses dispositionsd’ ordre
social, éducatif et culturel

L'atice 14 de cette loi vise a consacrer |'autonomie e la spécificité de
I'Indtitut ' éudes politiques de Paris (IEP), en reconnaissant la compétence du consal
de direction de I'lEP pour fixer les conditions et moddités d'admisson aux formations
propres a I'inditut, aind que I'organisation des éudes, des premiers cycles a I'école
doctorale.

Elle atorise le consal de direction a adopter des procédures d'admission
comportant des modaités particulieres destinées a assurer un recrutement diversfié
pami les édéves du second degré, sous forme de conventions conclues avec des
éablissements d'ensaignement  secondaire ou  supérieur, francais et éranger. En
pratique, il Sagit de permettre la mise en oawvre d'un dispostif d'admisson spécifique
en faveur des meilleurs ééves de lycées classés en zone d' éducetion prioritaire.

3. Recherche
a. Loi n°98-587 du 12 juillet 1998 sur I'innovation et la recherche

Cette loi vise a faciliter la création dentreprise par les chercheurs ayant un
datut de fonctionnaire & encourage leur mobilité. Dans certaines conditions visant a
garantir leur indépendance & a éviter les conflits dintér&, les chercheurs publics
peuvent and devenir associés ou dirigeants dune entreprise innovante, y apporter leur
concours scientifique et y prendre une participation minoritaire au capital socid.



Cette loi modernise égdement le dstaut des éablissements publics a caractére
scientifique, culturd et professonne (EPSCP) en prévoyant notamment la crégtion de
sarvices gécidises dans la gestion de leurs activités indudrielles et commercides (les

SAIC) qui peuvent servir dincubateur pour des projets innovants et de jeunes
entreprises.

Elle prévoit I'utilisstion du crédit impét-recherche pour inciter les entreprises a
recruter de jeunes chercheurs universitaires e comporte des incitations fiscaes pour le
capital-risque (BSPCE, FCPI).

Enfin, dle crée un nouveau régime juridique de sociétés par actions smplifiée
(SAS), pour favoriser la création d’ entreprises innovantes.

b. Loi n°2002-282 du 28 février 2002 portant création d’une Fondation
pour les études comparatives

Cette loi a pour objet de créer une Fondation pour les éudes comparatives,
personne morale de droit privé abut non lucratif, ayant pour missonde :

- promouvoir le développement des éudes scientifiqgues comparatives relatives
au droit, aux indtitutions et aux SOCi&tés ;

- condituer et vdoriser un fonds documentaire de référence et favoriser I’ acces
alX ressources exisantes ;

- développer la coopération internationale, notamment en assurant un role
d expertise et d' assistance aupres des ingtitutions érangeres ;

- mettre en cauvre une poalitique de formation de haut niveau.

c. Loi n° 2002-323 du 6 mars 2002 relative a la restitution par la France
de la dépouille mortelle de Saartjie Baartman, dite «Vénus
hottentote », a I’ Afrique du Sud

Cette loi, d'initigtive parlementaire, vise a procéder a la regtitution par la France
de la dépouille mortdle de Seatjie Baartman, dite «Vénus hottentote », décédée en
1815 a Paris, dont les restes sont conservés a I’heure actuelle parmi les collections du
Muséum nationd d’ histoire naturdlle, al’ Afrique du Sud.

4. Communication

a. Loi n° 99-1174 du 30 décembre 1999 portant création de La Chaine
Parlementaire

Ce texte modifie la loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative a la liberté de
communication afin de définir le datut de La Chaine Palementare. 1l sSagit d'une
chane commune aux deux assemblées chargée de présenter, a paité de temps
d antenne, les émissons de deux sociétés de programme juridiquement indépendantes et
rattachées a chacune des assemblées. Ces sociétés sont chargées de concevoir et de
programmer des émissons de présentation des travaux parlementaires ans que des
émissons d’ accompagnement.

Afin de garantir le respect de la separation des pouvoirs prévue par la
Condtitution et le principe d autonomie financiere des assemblées, le fonctionnement et



la ligne éditoride de La Chaine Parlementaire ne reevent pas du Consell supérieur de
I"audiovisud.

Les progranmes de La Chdine Parlementaire doivent étre repris par les
digributeurs de services (bouquets céble et satdlite). Cette reprise, selon k principe du
«must carry », doit se fare gratuitement, tant pour la sociéé éditrice (Cest a dire La
Chaine Parlementaire) que pour I'abonné (qui ne doit donc pas payer de supplément
pour recevoir cette chaine).

b. Loi n°2000-719 du 1 ao(t 2000 relative a laliberté de communication

Renforcement du service public de I’ audiovisuel

Afin de s mettre en conformité avec le droit communautaire, la loi donne
désormais une définition la plus compléte possible des missons des chaines de service
public.

Hle restructure par allleurs I'audiovisud public par la création du groupe
France Téévison, holding déenant 100 % du capital des sociétés France 2, France 3 &
La Cinquieme. La holding peut créer de nouveles filides pour son développement ; les
chaines gratuites diffusées en mode numérique e répondant a des missons de service
public pourront recevoir de la redevance. Par alleurs, les présidents des sociétés
nationales de programmes sont désormais nommeés pour cing ans au lieu de trois.

Enfin, la loi met en place une programmation pluriannuelle du financement des
entreprises de I'audiovisuel public a travers la sgnature de contrats d objectifs et de
moyens avec I'Etat, d'une durée de trois a cinq ans. Pour France Télévison, cet
engagement pluriannuel de I'actionnaire s accompagne d'une réduction de la durée de
la publicité sur France 2 et France 3 de douze a huit minutes par heure a compter du
1% janvier 2001.

Renforcement des pouvoirs d’ information et de controle du Consail
supérieur de l’audiovisuel (CSA)

La loi renforce le pouvoir dinformation du Consal supéieur de |'audiovisud
en matiere de concentrations, de prise de participation et de participation a des marchés
publics pour toutes les entreprises du secteur (éditeur ou distributeur de services). Elle
restitue par alleurs au Conseil de la concurrence le controle des concentrations et des
abus de pogtion dominante dans le secteur, tout en organisant une meilleure
coopération entre cet organisme e le Consal supérieur de l'audiovisud. Enfin, les
pouvoirs de sanction du Consall supérieur de I'audiovisuel a I'égard des opérateurs sont
renforces et leur exercice smplifié pour plus de rapidité et d' efficacité.

Retransmission des événements d' importance majeure

En application de la directive «Téévidon sans frontieres» (directive
97/36/CE du 30 juin 1997), les événements dimportance maeure (sportifs ou autres,
dont la liste doit ére fixée par décret) ne peuvent ére retranamis en exclusvité dune
maniere qui aboutit & priver une patie importante du public de la possbilité de les
suivre en direct ou en différé sur un service de télévison aacceslibre.



Définition d’un cadre juridique pour la télévision numérique deterre

La loi crée un nouveau régime d autorisation pour les services diffusés par voie
hertzienne terrestre en mode numérique. Pour le service public, le texte prévoit de leur
attribuer les canaux nécessaires «a |'accomplissement de leurs missons ». Pour les
sarvices privés, le CSA ddivrera, aprés gppel a candidatures, des autorisations
d émisson de dix ans, dans la limite de cing services par opérateur. Les opérateurs
actuellement présents sur le réseau hertzien andogique disposent d'un droit a la reprise
intégrae & sSmultanée de leur programme sur la télévision numérique de terre. Le
Consall supérieur de l'audiovisud doit favoriser, dans la limite de leur viahilité
économique, les sarvices gratuits, les services contribuant au plurdisme & les sarvices
locauix.

La digribution des services doit étre assurée par une société digtincte, choise
par les éditeurs et autorisée par le Consail supérieur de I'audiovisud. 1l en et de méme
pour la commercidisation des sarvices payants. Enfin, les systémes de cryptage et les
moteurs d'interactivité doivent ére compatibles afin quun seul décodeur permette
d accéder al’ ensemble des services.

Rénovation du cadre juridique du céble et du satellite

La loi digne le régime de la didribution par satdlite sur cdui du céble,
comblant and un vide juridique. Les obligaions réglementaires des chaines du céble et
du saellite (publicité, obligations de production, quotas de diffusion, etc...) sont donc
désormaisidentiques.

La principde innovation dans ce domaine et la définition juridique de la
fonction de «distributeur de services» qui désigne «toute personne qui établit avec des
éditeurs de services des relations contractuelles en vue de congtituer une offre de
services de communication audiovisuelle mise a disposition auprées du public par voie
hertzienne terrestre, par cable ou par satellite ».

Création d'un principe de responsabilité des hébergeurs de sites sur
Internet

La loi définit un principe de responsabilité limitée des hébergeurs de Stes:
ceux-ci ne sont en effet reconnus péndement ou civilement responssbles du fait du
contenu des services qu'ils hébergent que 9, ayant &é saiSs par une autorité judiciaire,
ilsn'ont pas agi promptement pour empécher |'acces a ce contenu.

c. Loi n°2001-624 du 17 juillet 2001 portant diverses dispositions d’ ordre
social, éducatif et culturel

Modification du régime anti-concentration applicable a la télévision
numérique deterre

L'atide 17 de la loi aménage le dispogtif anti-concentration prévu pour les
services de tdévison diffusss par voie hertzienne par la loi n° 56-1067 du 30 septembre
1986, afin de prendre en compte les nécessités nouvelles nées de la mise en place de la
téévison numérique de terre. Jusqu'dors, la loi du 30 septembre 1986 disposait qu’une
méme personne ne pouvait détenir plus de 49 % du capitd ou des droits de vote d’ une



société titulaire d'une autorisgtion relative a un service nationad de téévison diffusé par
voie hetzienne (en andogigue ou en numérique). Désormas, ce seuil Nest applicable
guaux sarvices diffusés par voie hertzienne dont |'audience moyenne annuelle totade
(tous modes de diffuson confondus) dépasse 3 % de I'audience totde des services de
tdévison.

Encadrement des formules d'acces au cinéma donnant droit a des
entrées multiples

L'aticle 25 de la loi modifie I'aticle 27 du code de [Iindudrie
cnématographique afin dencadrer I'usage des «cates dabonnement illimité». Ce
dispogtif prévoit que les grands circuits commercidisant des cates d'acces illimité
assureront aux petits exploitants acceptant ces cartes une garantie minimale de recette
par place. Les exploitants de taille moyenne, dont la part de marché locae et inférieure
a 25% et la part de marché nationde comprise entre 0,5% et 3%, ne sont pas tenus,
comme les gros exploitants, dassocier les peits exploitants a leur systéme
d abonnement ni de leur garantir un revenu minimum par entrée, mas ne bénéficient
pas non plus des garanties offertes aux petits exploitants.

5. Jeunesse et sport

a. Loi n°98-146 du 6mars 1998 relative a la sécurité et a la promotion
d activités sportives

Cette loi comporte quatre articles dont I'éément commun est de concerner la
Séeurité d activités sportives, qu'il Sagisse des tribunes, de la lutte contre la violence a
I’extérieur des enceintes, des fonctions d encadrement de certains sports ou de la
retransmission de compétitions sportives.

Le premier prévoit une dérogation au principe sdon lequd les tribunes ne
peuvent comporter que des places asdses, Sagissant des circuits automobiles, des
circuits motos ou bateaux a moteur. |l précise égdement que les tribunes ne peuvent
accuellir smultanément un nombre de pectateurs supérieur au nombre de places dont
elles disposent.

Pour mieux prévenir les débordements liés a certaines manifestations sportives,
le second éend la peine complémentaire dinterdiction de dtades, que le juge peut
prononcer pour une durée maximae de cinq ans, lorsque les fats sont commis en
dehors des stades, mai's en rapport avec une manifestation sportive.

Le troiséme encadre la prestaion de service occasonnele par des moniteurs
européens et prévoit les conditions dans lesquelles peuvent étre organisés des tedts,
lorsque la securité des personnes est en jeu ou lorsgu'un environnement specifique et
concerné. Il s agit notamment du ski.

Le dermier prévoit dune pat le droit pour tout service de communication
audiovisuelle de diffuser de brefs extrats prdevés a titre gratuit pami les images du
service cessonnaire & aménage les moddités d'accés des journdistes aux enceintes
sportives, notamment en prévoyant la posshilité pour les fédérations délégataires de
proposer un tel réglement.



b. Loi n°99-223 du 23 mars 1999 relative a la protection de la santé des
sportifs et a la lutte contre le dopage

Cette loi soumet les sportifs de haut niveau a une surveillance médicde
particuliere dont l'organisation est assurée par les fédérations. Elle subordonne la
ddivrance dune premiere licence sportive et la participation aux compétitions a la
production dun certificat médica atestant I'absence de contre-indication a la pratique
gportive. De plus, le médecin décdant les signes dune pratique de dopage est tenu de
refuser la déivrance de ces cetificats et de tranamettre ses observations d'une part, de
fapon aonyme, a la cdlule sdettifique de la nouvele autorité adminigtrative
indépendante créée par la loi, le Consall de prévention et de lutte contre le dopage
(CPLD) et dautre part, de facon nominative, a une antenne médicde régionde qui
pourra alors proposer au sportif concerné un suivi médicd.

La loi digingue avant tout les utilisateurs de produits dopants et ceux qui leur
en auront fourni, auront facilité leur utilisstion ou y auront incité & opée un
renforcement des mesures répressives disciplinaires a I'égard des premiers et pénaes a
I égard des seconds.

La loi éablit les bases d’une meilleure prise en compte des contraintes e des
limites de I'organisme humain pour éviter, en particulier par |'éaboration de cdendriers
d entrainement et d'épreuves moins chargés, un surmenage souvent a I'origine de
pratiques de dopage. Elle vise a une responsabilisation des dirigeants sportifs en matiere
d encadrement et de formation.

[l convient également de noter que cette loi prévoit que les cahiers des charges
des sociétés nationdes de programme doivent comprendre des dispostions pour la
promotion de la protection de la santé des sportifs et de la lutte contre le dopage &t que
cette obligation est précisée dans la loi n° 2000-719 du I ao(t 2000 modifiant la loi du
30 septembre 1986 relative a la liberté de communication aux termes de laqudle les
chaines générdistes sont obligées de diffuser, a titre gratuit, des messages contre le
dopage lors des retransmissions des grands événements sportifs.

c. Loi n®99-493 du 15 juin 1999 relative a la délivrance des grades dans
les disciplines relevant des arts martiaux

Cette loi tend d’'une part a vaider les titres déivrés par les fédérations d arts
martiaux, qui éaent dépourvus de fondement juridique depuis I'annulation, par le
Consall d'Etat, le 28 janvier 1998, du décret du 2a00t 1993 les concernant et d’ autre
part a gouter aux conditions de délivrance des grades ou des «dans », la posshilité de
sanctionner non pas seulement les performances obtenues lors des compétition mais les
« qualités portives et les connaissances techniques » de la discipline concernée.

d. Loi n°®99-1124 du 28 décembre 1999 portant diverses mesures relatives
al'organisation d'activités physiques

Cette loi définit un nouveau cadre sociétaire pour les clubs professonnds.
Toute associdion gportive filiée a une fédéation qui paticipe habitudlement a
I'organisation de manifedtations payantes doit condituer une sociééé commercide 9 les
recettes quele en retire ou le montant des rémunérations versées aux sportifs quele
emploie viennent a excéder certains sauils.



Le nouveau dispostif dargit le choix de la dtructure sociéare qui est offert au
club sportif : il peut sagir de la dructure dfja exisante de société anonyme a objet
goortif  (SAQS), dune entreprise unipersonnelle sportive a  responsabilité  limitée
(EUSRL) ou dune sociéé anonyme sportive professonnele (SASP). Les datuts de ces
sociétés doivent ére conformes a des statuts-types définis par décret en Conseil d'Etat.
N'exigeront plus a l'avenir la posshilité dutiliser la forme juridique dune sociéé
d'économie mixte sportive locde (SEMSL) pour condituer une sociéé e cdle de
former une associdaion a satuts renforcés pour les associations dépassant le seuil fixé
mai's ne souhaitant pas congtituer de société commerciae.

S la loi rgette I'appd public a I'épargne et corrdativement la posshilité dére
coté en bourse pour les clubs professonnds francas, dle ré&ablit en leur faveur la
posshilité de recevoir des subventions publiques pour des missons dintéré générd.
Ces subventions font I'objet dune convention entre, dune part, les collectivités
territorides,  leurs  groupements e éablissements  publics de  coopération
intercommunale, t, dautre part, les associations sportives ou leurs sociétés concernées.

La loi pose une redriction aux transactions reatives aux mineurs dans le but de
remédier au recrutement précoce de sportifs mineurs a la sortie de leur centre de
formation par des clubs professonnels. Aing, la concluson dun contrat reatf a
I'exercice dune activité sportive par un mineur ne peut donner lieu a aucune
rémunération ou ndemnité ni a l'octroi de quelque avantage que ce soit au bénéfice dun
intermédiaire sportif, dune association sportive ou dun des quatre types de sociétés
commercides existants ou enfin de toute personne agissant au nom et pour le compte du
mineur (notamment les parents ou les représentants [égaux). Toute convention contraire
et nulle Dans I'optique de mieux encadrer cette activité, la loi instaure un agrément
pour les centres de formation relevant dune association sportive ou dune des quatre
sociétés commerciaes exigtantes

e. Loi n°2000-627 du 6juillet 2000 modifiant la loi n°84-610 du
16 juillet 1984 relative a I'organisation et a la promotion des activités
physiques et sportives

Cette loi a vocation a adapter la loi du 16 juillet 1984 aux nouvelles pratiques
€t aUx nouveaux enjeux des sports tant professionnels qu’ amateurs.

La loi procéde a la réforme des différentes inditutions. Aind la composition
des fédérations et recentrée sur la participation des associations e des licenciés
individudls ; les datuts-types des fédérations sont actuaisés en ce qui concerne les
missons qui comprennent désormais la formation des bénéficiaires (bénévoles ou non),
I'organisation et I'accession a la pratique des activités arbitrales, le respect des régles de
scurité, la survellance médicde. La création des ligues professonndles par les
fédérations déégatares et légdiste mas rete facultative. La loi opére égdement la
refonte des prérogatives du Comité nationa olympique et sportif francais (CNOSF). Les
associations, sociétés et fédérations gportives and que leurs licenciés sont désormais
représentés par le CNOSF (et non plus au CNOSF). La misson de condciliaion du
CNOSF est renforcée et il peut recevoir un concours financier de I'Etat.

La loi opere par alleurs une importante réforme du méier dagent. La
déclaration prédable a l'exercice dune activité dintermédiaire sportif et supprimée ;
dle et remplacée par l'obtention d'une licence d'agent sportif ddivrée par la fédération



délégataire compétente. En outre, le métier dagent devient incompatible avec certaines
fonctions de direction ou dencadrement sportif aind, dans le souci de moraliser cette
activité, qu'avec certaines condamnations.

La loi ingaure une exigence accrue en matiére de dipléme. L'obligation de
diplome subsge pour I'enssignement, l'animation, I'entrainement e I'encadrement
contre rémunération e n'est cependant pas éendue aux activités bénévoles mas le
dipléme est désormais requis pour les activités dispensées contre rémunération que ce
soit a titre principa, secondaire, régulier, saisonnier ou occasonnd. |l doit comporter
une qudification définie par I'Etat attestant de compétences en matiére de protection des
pratiquants et des tiers. Lorsque l'activité Sexerce dans un environnement spécifique
impliquant le respect de mesures de séeurité particuliéres (en montagne par exemple), le
diplome est ddivré par le ministre chargé des sports dans le cadre d'une formation
coordonnée par ses services et assurée par ses établissements. L'exigence de dipléme
sappligue égdement aux €rangers qui exercent en France (dipléme admis en
équivaence en France).

Les principdes auires mesures de ce texte concernent tout dabord
I'ingtauration dun dispostif de mutudisation dune patie des recettes des droits de
diffuson tdévisudle provenant des contrats sgnés par les fédérations sportives. Ce
prélevement de 5 % sur les droits de retransmission téévisudle et reversé aux clubs
amateurs. |l convient de noter égadement ['atention portée aux bénévoles avec
notamment la possibilité de bénéficier dun congé individud de formation en lien avec
leur activité bénévole et la réduction dimpdt au titre des frais engagés dans le cadre
d'une telle activite. Enfin la paité homme-femme devient un des critéres de I'agrément
des groupements sportifs, qui conditionne le versement dune aide de I'Etat.

A noter enfin la reconnaissance |égidative des sports de nature, définis comme
Sexercant dans des espaces ou sur des Stes et itinéraires qui peuvent comprendre des
voies, des terrains ou des souterrains du domaine public ou privé des collectivités
publiques ou appartenant a des propriétés privées aind que les cours deau domaniaux
ou non domaniaux. Une commisson dépatementde des espaces, Stes € itinéraires
relaifs aux sports de nature est créée au sein de chaque consall généra avec notamment
pour mission de proposer et de concourir a l'daboration d'un plan départementd.

f. Loi n°2001-624 du 17 juillet 2001 portant diverses dispositions d’ ordre
social, éducatif et culturel

L'aticle 8 de cette loi vise a rationdiser les moddités dagrément des
associations de jeunesse e d éducation populaire, qui ne reposaent jusqu'aors sur
aucun critére précis, en singpirant de ceux prévus a I'article 8 de la loi n° 84-610 du
16 juillet 1984 rdative a I'organisation e a la promotion des activités physiques et
sportives.

Les aticles 9 et 10 éendent égdement les possihilités pour les sdaiés des
secteurs public et privé, exercant a titre bénévole une activité au sein d'une associaion
ou d'une mutuelle, de bénéficier du congé de représentation défini par I'article L. 225-8
du code du traval qui permet de Siéger comme représentant de cette association ou
mutuelle dans des instances consultatives.
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Les aticles 11 et 12 ont pour objet de doter d'un satut Iégidatif le consall
nationa de |'éducation populaire créé par le décret n° 86-148 du 29 janvier 1986 et de
pérenniser le conseill permanent de la jeunesse, créé par un arrété du 7janvier 1998, en
le transformant en une ingtance aux compétences renforcées appelée a fare entendre la
voix de lajeunesse sur toutes les questions de société.

L'atice 13 unifie & donne une base légde a la réglementation gpplicable aux
centres de loidrs accuellant des mineurs en excluant toutefois les garderies
périscolaires du régime de I'autorisation prédable et de I’obligation d éaborer un projet
éducatif.

B. POLE SOCIAL
1. Finances sociales et santé

1.1. Finances sociales

a. Loi de financement de la sécurité sociale pour 1998 (n°97-1164 du
19 décembre 1997)

Substitution CSG/cotisations maladie

La quas-totaité des cotisations dassurance maadie sur les sdaires et
transférée vers la contribution socide générdisée (CSG) : la cotisation est ramenée de
55 a0,75 % (correspondant aux indemnités journadiéres maadie) tandis que la CSG et
augmentée de 4,1 points fiscaement déductibles, pour passer a7,5 %.

En ce qui concene les revenus de remplacement, le taux de la cotisaion
maladie est abaissé de 4,5 % a 1,7 % sur les préretraites, de 3,8 % a 1 % sur les retraites
complémentaires et de 28 % a 0 % sur les retraites de base e les dlocations de
chdmage. En contrepartie, la CSG sur les revenus de remplacement et augmentée de
3,8 points déductibles, pour passer a 6,2 %. Un taux réduit de 3,8 % ext toutefois
gpplicable aux titulaires de revenus de remplacement non imposables.

De méme, la CSG sur les revenus du patrimoine et de placement et cdle sur les
mises et gains de jeux est mgjorée de 4,1 points déductibles, & 7,5 %.

Le tauxx de la cotisstion mdadie demeure inchangé pour les personnes
fiscalement domiciliées hors de France.

Autres mesures de recettes

Un prdevement de 2 % sur les revenus du patrimoine et de placement et
ingtitué en remplacement des deux prédéevements de 1 % en faveur de la caisse nationae
ddlocations familides (CNAF) et de la caisse nationale d'assurance vidllesse (CNAV).

Le taux de la taxe sur les contributions des employeurs destinées a financer les
prestations complémentaires de prévoyance de leurs sdariés est augmenté de 2points, a
8 %.



Une contribution sur les ventes directes des laboratoires pharmaceutiques et
créée.

La durée de vie de la caisse damortissement de la dette socide (CADES) et la
durée de perception de la contribution au remboursement de la dette socide (CRDS)
sont prolongées de cing ans, jusqu'au 31 janvier 2014.

b. Loi de financement de la sécurité sociale pour 1999 (n° 98-1194 du
23 décembre 1998)

Les asociations predtatares et les centres communaux daction socide
(CCAS) sont exonérés de cotisations patrondes de sécurité socide pour |'emploi
d aidesadomicile.

L’exonération de cotisations patronales pour I'embauche d'un premier sdaié
est prorogée, plafonnée et rendue non cumulable avec d autres exonérations.

Les revenus tires de la location-gérance d'un fonds de commerce par un
travailleur indépendant sont assujettis a cotisations socides, par requdification des
SOMMES Pergues en revenus professonnels.

c. Loi de financement de la sécurité sociale pour 2000 (n° 99-1140 du
29 décembre 1999)

Création du FOREC et dela CSB, extension de la TGAP

Un fonds de financement de la réforme des cotisations patronales de sécurité
socide (FOREC) est créé sous la forme d'un éablissement public adminigratif, avec
pour misson de compenser a la sécurité socide le colt d exonérations de cotisations
patrondes (risourne dégressve, aides incitetive e pérenne aux trente-cing heures et
allégement supplémentaire sur les bas e moyens sdaries prévus par les lois relatives a
laréduction du temps de travail).

Ce fonds est financé par des transferts de recettes fiscales (droits sur les tabacs
et les dcools), la création d'une contribution socide sur les bénéfices des sociétés
(CSB) au taux de 3,3 % du montant de I'impbt sur les sociétés di par les entreprises
dont le chiffre daffares et supé&ieur & 7,6 millions d'euros & I'extenson de la taxe
générde sur les activités polluantes (TGAP) a certains produits agricoles ou industriels
polluants (granulats, lessives, phytosanitaires) et aux ingtallations classées dangereuses.

Autres mesures de recettes

Le seuil de recouvrement de la CSG sur les revenus du patrimoine a éé digné
aur le seuil de recouvrement de I'imp6t sur le revenu, soit 61 €.

Les indemnités de licenciement, de mise a la retraite e de rupture du contrat de
traval ont &é assujetties aux cotisations socides, dans les mémes conditions que pour
leur impogtion al’impdt sur le revenu.



d. Loi de financement de la sécurité sociale pour 2001 (n° 2000-1257 du
23 décembre 2000)

Le FOREC bénéficie de nouvelles ressources fiscales (augmentation de la part
des droits sur les tabacs et les acools, taxe sur les véhicules de société, taxe sur les
conventions dassurances) pour compenser la montée en charge des exonéraions de
cotisations patrondes. 1l prend désormas égdement en charge I'exonération de
cotisations d'dlocations familides & les ades incitatives a la réduction du temps de
travail prévues par «laloi de Robien».

L’ assette de calcul des cotisations socides et de la CSG due par les exploitants
agricoles et amplifiée (passage de quatre assettes optionndles a deux assettes) et la
durée d'exonération de cotisations pour |es jeunes agriculteurs portée de trois a cing ans.

Un nouveau plan comptable unique des organismes de sécurité socide doit ére
mis en place a compter du 1% janvier 2002.

e. Loi de financement de la sécurité sociale pour 2002 (n° 2001-1246 du
21 décembre 2001)

Cette loi de financement présente pour la premiére fois les agrégets de recettes
et de dépenses en droits condatés. Elle tient égdement lieu de loi de financement
rectificative pour 2001.

Mesures concernant les cotisations

L’exonération de cotisations patrondes pour I'embauche d'un premier sdarié
es transformée en mgoration de l'alégement de cotisations accordé au titre des trente-
cing heures. Ce dernier e mgoré pour les entreprises de transport routier de
marchandises et dans |les zones de redynamisation urbaines.

Les sarvices pretatares d'ade a domicile bénéficient de I'exonération de
cotisations patrondes dans les mémes conditions que les particuliers employeurs dade
a domicile. De méme, le bénéfice de I'exonération de cotisations sociaes pour I'emploi
d'une aide a domicile par une personne &gée ayant besoin de l'aide d'une tierce personne
nest plus soumis a condition de perception dun avantage de vieillesse ou dune pension
dinvdidité,

Un contrat vendanges a durée déterminée est créé, ouvrant droit & une
exonération de cotisations sociales pour le sdarié.

Pour smplifier le recouvrement des cotisations, le trandfert des déclarations
sociaes des entreprises via Internet est encouragé.

Autres mesures de recettes

En vue de sa mise en place effective, le régime compteble e financier du
FOREC et aménagé. Le FOREC bénéficie en outre de nouvdles affectations de taxes
(taxe sur les contrats d'assurance automobile, taxe sur les contributions des employeurs
degtinées a financer les prestations complémentaires de prévoyance de leurs sdariés,
augmentation de la part de la taxe sur les conventions dassurance et des droits sur les
acools qui lui sont affectés).



En ce qui concerne les droits sur les tabacs, le FOREC rétrocéde a la CNAM
une patie de ceux qui lui éaent affectés et les minima de perception sont augmentés de
9%. En ce qui concerne les autres recettes affectées a la branche maadie, le taux de la
taxe sur les dépenses de promotion pharmaceutique est augmenté tandis que cdui de la
taxe sur les ventes directes de spécidités pharmaceutiques et modulé et le taux de la
contribution des hépitaux au fonds pour I'emploi hospitalier est porté de 0,8 % a 1,8 %.

1.2. Organisation du systeme de soins
a. Lois de financement de la sécurité sociale (1998 - 2002)
Mesures concernant la médecine ambulatoire
- Loi definancement de la sécurité sociale pour 1999

Es créé au sein de la Caise nationde de I'assurance mdadie des travailleurs
sdariés (CNAMTS) un Fonds dade a la qudité des soins de ville (FAQSV). Les
professonnels de santé exercant en ville sont asxociés & sa gedtion. |l finance des
actions concourant a l'amdioration de la qudité et de la coordination des soins
dispensss en ville, par I'octroi d'aides a des professonnels de santé exercant en ville, €,
le cas échéant, d'aides au développement de nouvealix modes d'exercice.

La loi prévoit que les conventions médicdes peuvent porter sur les dispostifs
de tiers payant ou de «médecin Eérent », |'exercice dans le cadre de réseaux and que
les modes de rémunération autres que le paiement al’ acte.

- Loi definancement de la sécurité sociale pour 2000

La loi met en place un nouveau dispositif de régulaion des dépenses de soins
de ville. L’ objectif de dépenses déléguées ODD, inclus dans I'agrégat «objectif nationd
de dépenses d assurance-mdadie (ONDAM) », fixé par le Parlement, comprend les
honoraires des professonnels mais exclut les prescriptions. Cet ODD et décliné entre
les professions gpres négociations avec les caisses et les professions.

Une annexe fixe, pour chacune des professons concernées, l'objectif des
dépenses, les tarifs, et le cas échéant, les «mesures de toute nature » propres a garantir
le respect de l'objectif fixé (exemple: promotion des références professonnelles
opposables, recommandations de bonne pratique, modifications de la cotation des
actes). A défaut de convention ou a défaut dannexe pour I'une des conventions, la
CNAMTS et au moins une autre caisse nationde déterminent les objectifs de dépenses,
les déments tarifaires et les autres mesures « de toute nature ».

Les parties conventionndles assurent le suivi des dépenses au moins deux fois
dans l'année. A défaut de convention, la CNAMTS e au moins une autre caisse
nationde dassurance maadie assurent ce suivi. Lorsgueles condatent que I'évolution
de ces dépenses n'est pas compatible avec le respect de l'objectif fixé les parties
déerminent par une annexe modificative les mesures de toute neture propres a garantir
son respect, notamment les gustements des tarifs. A défaut d'accord ou en I'absence de
convention et lorsque le montant des dépenses rédisées et incompatible avec |'objectif
fixe la CNAMTS e au moins une autre casse naionde Sgnatare de la convention
concernée prennent les mesures rendues nécessaires, ce qui inclut les changements de



cotations d'actes inscrits a la nomenclature générale des actes professonnels. En cas de
caence des cases naiondes, un aréé interminigérid fixe les taifs & les autres
mesures nécessaires.

Un rapport déquilibre, éabli par la CNAMTS et les autres caisses concernées
es trangmis au Parlement et au Gouvernement, accompagné des annexes e, le cas
échéant, des mesures déterminées par la CNAMTS & au moins une audtre case
nationale d'assurance maladie. Ce rapport comporte les édéments permettant d'apprécier
la compatibilité des annexes ou des mesures déerminées par les caisses nationales avec
I'ODD.

Les annexes €, le cas échéant, les mesures déterminées par la CNAMTS et au
moins une autre casse nationde dassurance maladie font l'objet dune approbation
unigue des ministres compéents. En cas doppostion du ministre, un  aréé
interministérid fixe les déments des annexes annuelles et les taifs liés aux gusements
prévus ; les tarifs des honoraires en vigueur le 31 décembre de I'année précédente sont
prorogés.

Un ou des accords dits de «bon usage des soins» peuvent ére conclus, a
I'echdon nationd, par les parties a la convention €, a I'écheon régiond, entre les
unions régiondes de cases dassurance maadie e les représentants des syndicats
signataires des conventions nationales. Ces accords sont transmis par la CNAMTS ou
par l'union régionde des caisses dassurance madadie aux unions régiondes de médecins
exercant a titre libérd. En outre, la convention peut définir un «contrat de bonne
pratique » auquel chaque professonnd peut adhérer individudlement. Ce contrat
permet au professonnel de prendre des engagements précis, redifs notamment a sa
participation a des actions dévauation, de formation continue ou a ses reations avec le
service médica delacaise.

- Loi definancement de la sécurité sociale pour 2001

La loi digne, a compter du 1% janvier 2001, les prestations en nature versées
par le régime dassurance maadie des professons indépendantes sur celles versées par
le régime générd. Les taux de remboursement sont désormais identiques dans les deux
régimes. Les assurés pensionnés peuvent bénéficier de cette amdioration.

- Loi definancement de la sécurité sociale pour 2002

Il et crée, au sein de l'objectif nationa de dépenses dassurance maadie
(ONDAM), une dotation nationde de développement des réseaux. Un arréé des
minstres chargés de la seurité socide et de la santé détermine le montant de cette
dotetion, ansd que, pour chague région, le montant limitatif de la dotation régionde de
développement des réseaux.

Le texte prévoit égdement le financement, a titre expé&imenta, de I'association
de professonnds de santé libéraux a des actions permettant daméiorer la permanence
des soins.



Mesures concernant les établissements de santé
- Loi definancement de la sécurité sociale pour 1998

Est créé, pour une durée de cing ans a compter du ' janvier 1998, un Fonds
d'accompagnement social pour la modernisation des établissements de santé (FASMO).
Ce fonds, géré par la Caisse des déplts et consgnations, finance, par la prise en charge
dades desinées a favoriser la mobilitt e l'adaptation des personnes,
I'accompagnement socid des opérations de modernisation des éablissements.

- Loi definancement de la sécurité sociale pour 2000

Sagissant du dispostif de régulation des diniques, le texte fixe de nouvelles
regles permettant de renforcer le réle dévolu aux agences régionaes. 1l prévoit, dune
pat, la fixation du niveau moyen dévolution des tarifs au niveau nationd, dans le cadre
dun accord entre I'Etat et les fédérations de cliniques, d'autre part une adaptetion de la
politique tarifare au niveau de chague région, en fonction dun accord négocié entre les
agences régiondes de I'hospitaisation et les organisations représentatives régiondes des
éablissements. Le champ de l'objectif quantifié naiond (montant annued des frais
dhogpitdisation dans ces éablissements pris en charge par les régimes obligatoires
dassurance maadie) et défini, son montant et fixé en fonction de I'objectif national de
dépenses dassurance mdadie voté par le Parlement. Le régime de sanctions applicables
aux éablissements de santé privés en cas dindus ou de dépassement de capacité est
déterminé. Un Fonds pour la modernisation des cliniques privées, destiné a financer des
opérations concourant a l'adaptation de l'offre de soins hospitdiers, au niveau régiond,
dans le respect du schémarégiond d'organisation sanitaire, est créé.

- Loi definancement de la sécurité sociale pour 2001

Est créé un Fonds pour la modernisation socide des éablissements de santé
(FMES) qui se subgtitue au FASMO. Ce fonds et géré par la Caisse des dépdts et
conggnations. 1l finance des actions damdioration des conditions de travall des
personnels des éablissements de santé e d'accompagnement socid de la modernisation
des éablissements. Les é&ablissements visés gppartiennent au service public hospitdier.
Lefonds est financé par une contribution des régimes d'assurance maladie.

- Loi definancement de la sécurité sociale pour 2002

La loi définit les regles reatives a la réduction du temps de travall dans la
fonction publique hospitdiere, qui prend effet, comme dans I'ensemble de la fonction
publigue, au 1% janvier 2002.

Mesures concernant la dépense de médicament
- Loi definancement de la sécurité sociale pour 1999

Le texte introduit dans le code de la santé publique les notions de spécidité de
référence et de groupe générique. Il confére aux pharmaciens un droit de subdtitution
entre spécidité prescrite et gpécidité appartenant au méme groupe générique. Le code
de la propriété intelectudle et modifié en conséquence. La subgtitution n'est possible
que s dle entraine pour |'assurance maladie une économie.



Le texte crée un Comité économique du médicament (devenu par la suite
Comité économique des produits de santé), chargé de contribuer a I'daboration de la
politique économique du médicament e de mettre en cauvre les orientations quil regoit
des ministres compétents en agpplication de la loi de financement de la sécurité socide.
Le comité contribue a fixer les prix des médicaments. 1l peut conclure avec des
entreprises des conventions, dune durée maximum de quatre années, relatives a un ou a
des médicaments. Ces conventions déerminent notamment le prix de ces médicaments
€, le cas échéant, I'évolution de ces prix, notamment en fonction des volumes de vente,
ans que les remises prévues par le code de la santé publique. Une contribution a la
charge des entreprises exploitant des médicaments remboursables, dont sont exonérées
cdles qui ont pase convention avec le Comité économique du médicament, est
indituée.

Le prix de vente au public des médicaments rembourssbles et fixé par
convention entre l'entreprise exploitant le médicament et le Comité économique du
médicament ou, a défaut, par arrété des ministres chargés de la sécurité socide, de la
santé et de I'économie, apres avis du comité La fixation de ce prix tient compte
principdement de I'amdioration du service médica rendu gpportée par le médicament,
des prix des médicaments a méme visée thérapeutique, des volumes de vente ans que
des conditions dutilisation du médicament.

- Loi definancement de la sécurité sociale pour 2000

La loi précise que pour une spécidité générique, l'autorisation de mise sur le
marché peut ére ddivrée avant l'expiration des droits de propriéé intelectudle qui
sattachent a la spécidité de référence concernée. Toutefois, la commercidisation de
cette spécidité générique ne peut intervenir qu'apres I'expiration de ces droits.

- Loi definancement de la sécurité sociale pour 2001

Es créé un Fonds de promotion de linformation médicde et médico-
économique, a destination des professonnels de santé. Ce fonds et géré par I'Agence
francaise de séeurité sanitaire des produits de santé. 1l finance des actions dinformation
et de communication en matiére de bon usage des produits de santé et de dratégie
thérapeutique, notamment de prescription et de dispensation médicamenteuse.

- Loi definancement de la sécurité sociale pour 2002

La loi permet aux médecins de prexcrire des médicaments en dénomination
commune internationde (DCI), &in de promouvoir la consomméation de médicaments
génériques.

b. Loi n°98-657 du 29 juillet 1998 d'orientation relative a la lutte contre
les exclusions: volet accés aux soins

Les programmes régionaux d'acces a la prévention et aux soins
(PRAPS)

Les PRAPS sont éablis dans chague région a patir dune analyse prédable,
dans chague département, de la Stuation en matiere d'accés aux soins et de prévention.
Leur édaboration, coordonnée par les préfets de région, donne lieu a la consultation d'un



comité composé des représentants des services de I'Etat et de I'agence régionde de
I'hospitdisation, des collectivités territorides, des organismes dassurance mdadie et
éventudlement des associations. Ces programmes comportent des actions coordonnées
de prévention e d'éducation a la santé, de soins, de rénsertion et de suivi qui sont mises
en oauvre dans chaque département.

Les permanences d' acces aux soins de santé (PASS)

La loi met en place dans les éablissements de santé du secteur public et du
Secteur privé participant au service public hospitalier, des permanences adaptées aux
personnes en Stuation de précarité, visant a faciliter leur acces au systéme de santé et a
les accompagner dans les démarches nécessaires ala reconnai ssance de leurs droits.

Les éadblissements de santé doivent assurer le suivi des traitements des
personnes les plus démunies : a l'issue de leur admission, les patients doivent disposent
des conditions d'existence nécessaires a la poursuite de leur traitement, ceux qui en sont
dépourvus éant orientés vers des structures appropriées.

c. Loi n°98-1067 du 27 novembre 1998 visant a éendre aux centres de
soins infirmiers gérés par la Mutualité sociale agricole la subvention
prévue al'article L. 162-32 du code de la sécurité sociale

Ce texte vie a assurer une égdité de traitement entre les centres de santé
relevant du régime générd de I'assurance mdadie e les centres de soins infirmiers de la
Mutudité socide agricole (MSA), Sagissant de la prise en charge patidle des
cotisations socides de leur personne soignant.

d.Loi n°99-641 du 27 juillet 1999 portant création d une couverture
maladie universelle

La loi vise a garattir a tous une prise en charge des soins par un régime
d'assurance mdadie de base & a assurer une couverture complémentaire and que la
dispense davance des frais aux personnes disposant de faibles revenus.

La couverture de base procede a I'afiliation au régime générd des personnes
résdant en France méropolitaine et dans les départements doutre-mer de maniére
stable et réguliére e qui ne sont pas couvertes par un autre régime. Cette affiliation et
gratuite pour les personnes dont les ressources sont inférieures a un plafond fixé par
décret.

Les personnes remplissant les conditions de résidence posées pour I'accés a la
couverture de base ont droit, s leurs ressources sont inférieures a un plafond déterminé
par décret, a une couverture complémentaire. Ces personnes ont droit, sans contrepartie
contributive, & la prise en charge du ticket modérateur, du forfait journdier hospitdier,
et, dans les limites fixées par arrété, des frais exposes en sus des tarifs de responsabilité
pour les soins dentaires et les dispositifs médicaux. Elles sont dispensées de I'avance des
fras L'ade médicde de I'Eta nintervient plus, le cas échéant, que pour la prise en
charge des frais des personnes érangeres qui ne remplissent pas les conditions de
résidence requises pour bénéficier de la couverture maadie de base e dont les
ressources ne dépassent pas le plafond prévu pour l'accés a la couverture
complémentaire gratuite.



Le texte comporte égaement des mesures d' ordre divers en matiére de santé et
d'assurance madadie, visant notamment a précisr le fonctionnement de la carte
éectronique individudle interrégimes ddivrée aux beénéficiaires de I'assurance mdadie
(dite carte SESAM - VITALE) et les rapports conventionnds entre les caises e les
pharmaciens d officine,

En outre, la loi réglemente la posshilité aménagée aux personnes érangeres
titulares dun dipléme d exercer la professon de médecin ou de pharmacien en qudité
de contractud dans des éablissements de santé et dans les éablissements de transfusion
sanguine. Enfin, le texte fixe les conditions de fixation des honoraires des praticiens
exercant une activité libérde a I'hdpitad e de I'expé&imentation de la taification a la
pathologie dans | es éablissements de santé.

e. Loi n° 2002-303 du 4 mars 2002 relative aux droits des malades et a la
gualité du systéme de santé

Cette loi consacre la reconnaissance de cetains droits fondamentaux des
personnes maades, notamment le principe de non-discrimination dans l'acces au soins.
Il aménage un acces direct au dosser medicdl.

S agissant de la qudité du syseme de santé, la loi dispose que le gouvernement
prépare annuellement un rapport sur la politique de santé avec 'aide du Haut comité de
la santé publique, indance pluridisciplinaire dexpetise, & au vu des bilans &
propositions des consals régionaux de santé qui se subdtituent aux conférences
régiondes de santé. La formation continue des professons médicdes e des
phamaciens et rendue obligatoire. La loi réforme les juridictions ordindes et
«juridictionndise» la procédure disciplinare. Le texte organise égadement les
professons  dinfirmier, de  masseur-kinésithérapeute, de  pédicure-podologue,
dorthophoniste et dorthoptiste, en créant un consell pour les membres de ces
professons paramédicaes exercant atitre libérdl.

La loi organise la réparaion des risques sanitaires et réforme le droit de la
responsabilité médicde. Les professonnels et les éablissements de santé ne seront
responsables «des conséquences dommageables d'actes de prévention, de diagnostic ou
de soins quen cas de faute» en dehors des cas ou leur responsabilité et encourue en
rason dun défaut dun produit de santé. Le texte crée un nouveau droit a indemnisation
en cas dadéa thérgpeutique, &ain de permettre la réparation des accidents médicaux
graves, méme en l'absence de faute Des commissions régionades de conciliation et
dindemnisation sont créées &fin de faciliter le réglement amiable des litiges.

f. Loi n°®2002-322 du 6 mars 2002 portant rénovation des rapports
conventionnels entre les professions de santé libérales et les organiamnes
d’ assurance maladie

Cette loi crée un nouve ingrument de la vie conventionnelle : un accord-cadre
conclu entre la CNAMTS (et au moins une autre caise nationde) et le Centre nationa
des professions de santé (CNPS). Il rénove le contenu des conventions professonnelles
et réforme les digpogtifs contractuels incitatifs des accords de bon usage des soins
(contrats collectifs) et des contrats de bonne pratique (contrats individuels). La loi
amenage un nouveal type de contrat individud, le contrat de santé publique. Revenant



aur les dispogtions de la loi de financement pour 2000, ele met fin a la régulation
unilatérae par les caisses pour les professions signataires des conventions.

1.3. Santé publique

a.Loi n°98-535 du 1¥juillet 1998 relative au renforcement de la veille
sanitaire et au contrdle de la sécurité sanitaire des produits destinés a
['homme

Eg créé un Inditut de velle sanitaire, chargé de la surveillance de I'éat de
santé de la population face aux différents risques. En cas de menace pour la santé
publique, il a une fonction dderte des pouvoirs publics. 1| recommande toute action

qu'il juge appropriée.

Le texte rénove égdement le daut de I'Agence de Scurité sanitaire des
produits de santé, qui avait succedé a I'’Agence du médicament, en éendant son domaine
de compétence. L’AFSSAPS peut suspendre ou retirer ele-méme du maché les
produits susceptibles de présenter un danger pour la santé humaine.

La loi crée en outre une Agence francaise de sécurité sanitaire des aiments
(AFSSA), placée sous la tutdle des ministres chargés de la santé, de I'agriculture et de
la consommation. L'AFSSA contribue a assurer la sécurité sanitaire dans le domaine de
l'dimentation, depuis la production des matieres premiéres jusqua la digtribution au
consommateur findl.

Enfin, la loi trandforme |'Agence francaise du sang en « Etablissement francais
du sang», éablissement public placé sous la tutele du minigere de la santé. Cet
organisme velille a la satisfaction des besoins en matiere de produits sanguins labiles et a
I'évolution de Il'activité transfusionnele dans le respect des principes éhiques. I
organise sur le territoire nationd les activités de collecte, préparation et digtribution de
produits sanguins.

b. Loi n°99-477 du 9juin 1999 visant a garantir le droit a I'accés aux
soins palliatifs

Cette loi fait rentrer les soins pdliatifs dans les compétences des éablissements
de santé, au méme titre que les soins préventifs et curdifs. L'article 7 de la loi crée une
obligation pour les éablissements de santé des secteurs public et privé et pour les
établissements médico-sociaux de mettre en oanvre «les moyens propres a prendre en
charge la douleur des paients quils accuellent et a assurer les soins pdlidifs que leur
éa requiert, qudles que soient l'unité et la sructure de soins dans lagudle ils sont
accudllis ».

c.Loi n°2000-1209 du 13 décembre 2000 relative a la contraception
d'urgence

La loi fixe un régime de dédivrance des médicaments de contraception
d'urgence caractérisé par |'absence de prescription médicae obligatoire, la délivrance en
pharmacie aux mineures désrant garder le secret e la posshilité de dédivrance des
medicaments concernés en milieu scolaire,
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d. Loi n°2001-389 du 9 mai 2001 créant une agence francaise de sécurité
sanitaire environnementale

La crégion de I'Agence francase de <écurité sanitaire environnementade
(AFSSE) renforce le dispogtif dexpertise sur lequel peuvent Sappuyer les pouvoirs
publics dans la prévention et la gestion des risques santaires. Placée sous la tutelle des
ministéres chargés de la santé e de I'environnement, I'agence a pour principde misson
de contribuer ala securité sanitaire dans le domaine de I'environnement.

L'agence est saise par les services de I'Etat, les éablissements publics et les
associations, dans des conditions fixées par décret. Elle peut sautosaisr de toute
question entrant dans son champ de compétence. Elle rend publics ses avis e
recommandations et éablit un rapport annud dactivité adressé au Gouvernement et au
Parlement. Elle propose aux autorités compétentes toute mesure de précaution ou de
prévention d'un risque sanitaire lié al'environnement.

e. Loi n°2001-588 du 4juillet 2001 relative a I'interruption volontaire de
grossesse et a la contraception

Contraception

La prescription, la délivrance et l'adminigtration de contraceptifs aux personnes
mineures ne sont plus subordonnées a une autorisation parentde. Une information et
une éducation a la sexudité sont dispensees dans les écoles, colleges et lycées a raison
dau moins trois Sfances annueles La dé&ilisaion a viste contraceptive et
réglementée.

I nterruption volontaire de grossesse (IVG)

La loi porte le délai Iégd de recours a I'l'VG de 10 a 12 semaines de grossesse.
L'autorisation parentde demeure la régle et le médecin doit sefforcer dobtenir le
consentement de la mineure pour que les parents soient consultés. Cependant, s dle
refuse ou que les parents sopposent a I'lVG, ele pourra 'y recourir sur sa seule demande,
mals accompagnée par une personne maeure de son choix. L'interruption thérapeutique
de grossesse devient désormais linterruption médicde de grossesse; ele peut ére
pratiquée, sous certaines conditions, a tout moment. Le ddit dentrave a I''VG et
renforcé et le dédit de propagande & de publicité en faveur de I''VG et supprimé, &fin
de permettre de mener des actions dinformation et de prévention.

f. Loi n° 2002-303 du 4 mars 2002 relative aux droits des malades et a la
gualité du systéeme de santé

Exercice de ' ostéopathie et de la chiropractie

L'usage du titre d'ostéopathe ou de chiropracteur est réservé aux personnes
titulares dun dipldme sanctionnant une formation Spécifigue déivré par  un
éablissement de formation agréé par le minisre chargé de la santé. Toute personne
fasant usage de I'un de ces deux titres et tenue a une obligation de formation continue.
Un décret éablit la lite des actes que les praticiens concernés sont habilités a
accomplir.



Encadrement de la pratique de la chirurgie esthétique

Le nouveau régime repose sur la double exigence dune accréditation des
installations e de la ddivrance dune autorisation d'exercer. Toute création dingdlation
et soumise a autorisation. Le cas échéant, cette autorisation est limitée a cinq ans. Les
actes de chirurgie esthétiqgue n'entrent pas dans le champ couvert par |'assurance
mdadie.

Politique de prévention

Dans le cadre des priorités pluriannudles, des objectifs nationaux prioritaires
de prévention sont fixés aprés consultation du Haut corsell de la santé, des caisses
nationdes d'assurance maladie et de la Conférence nationde de la santé. Le contenu de
ces programmes de prévention et fixé par le minigtre chargé de la santé et de la securité
socide €, |e cas échéant, par les autres ministres concernés.

Un comité technique nationd de prévention assure la coordination des actions
de prévention et leur financement. Ce comité est présdé par le ministre chargé de la
santé, il réunit les représentants des ministéres concernés.

Un Inditut national de prévention et de promotion de la santé est créé. Placé
sous la tutdle du minigtére chargé de la santé, il met en cauvre, pour le compte de I'Etat
et de sesindtitutions, les programmes de prévention.

A noter que le projet de loi relatif a la bioéthique a fait |’ objet d’'un examen au

fond par une commisson spécide. |l a éé adopté par I’ Assemblée naionde en premiére
lecture le 22 janvier 2002.

1.4. Accidents du travail et maladies professionnelles
a. Lois de financement de la sécurité sociale (1998 - 2002)
Mesures en faveur des victimes de I’amiante

- Laloi de financement de la sécurité socide pour 1999 crée une dlocation de
cessation anticipée d' activité en faveur :

.des sdaiés et anciens sdaies ayant travallé dans certains éablissements
pendant |a période ol y éaent fabriqués des matériaux contenant de |’ amiante,
. des sdariés des établissements de flocage et de calorifugeage al’ amiante,

. des sdariés des éablissements de congtruction et de réparations navales et de
I'ensemble des personnels portuaires assurant la manutention dans un port au cours
d'une période pendant laguelle é@at manipulé de I'amiante (notamment les ouvriers
dockers professionnels),

.des sdaiés et anciens sdaiés reconnus dteints au titre du régime géngrd
d une maladie professionnelle provoquée par I'amiante.



Cette dlocation peut ére cumulée avec un avantege de viellesse de réverson
ou d'un régime spécid.

- La loi de financement pour 1999 léve la prescription pour la reconnaissance
des maladies professonndles liées a I'amiante qui Navaient pas é&é déclarées avant le
27 décembre 1999.

-La loi de financement de la <écurité socide pour 2001 crée un fonds
d'indemnisation assurant la réparation intégrae de I'ensemble des pr§udices subis par
les victimes de I'amiante (FIVA). Le champ d'intervention de ce fonds ne se limite pas
aux personnes dont la mdadie professonndle a é&é reconnue mais séend a cdles qui
ont subi un pr§udice résultant directement d'une expostion a I'amiante aind qu'a leurs
ayants droit.

Reconnaissance des maladies professionnelles

La loi de financement de la sécurité socide pour 1999 modifie le point de
dépat du déa de prescription des demandes de reconnaissance de madadie
professonndle. 1l Sagit désormais, non plus de la date de la premiére condatation
médicde de la mdadie mas de la dae a lagudle la victime es informée par un
certificat médica du lien possible entre samdadie et une activité professonndle.

Autres mesures

- La loi de financement de la sécurité socide pour 2000 modifie les regles de
réparation de I’ incapacité permanente en cas d accidents du travail successifs par :

. la prise en compte de I'incapacité globae de la victime pour le cacul du taux
utile de la rente devant indemniser un nowe accident ;

.la posshilité offete a la vicime dga bénéficdare d'une ou pluseurs
indemités en capitd d'opter pour I'attribution d'une rente lors d'un nouvel accident,
lorsque le tota des taux dincgpacité permanente partielle précédemment recomnus
ateint un taux minimum fixé par décret.

- Laloi de financement de la sécurité socide pour 2002 éend le bénéfice de la
maoration pour tierce personne versée aux victimes d'accidents du travail présentant
une incagpacité permanente totde aux victimes ayant un taux dincgpacité inférieur a
100 % et supérieur a un taux fixé par décret. Elle é&end égdement le bénéfice de la rente
viagére verste aux ayants droit d'une victime d'accident du travall suivi de mort au
concubin ou a la personne liée par un facte civil de solidarité. Le baréme de calcul des
indemnités en capitd verstes aux victimes d'un accident du travall entrainant une
incapacité de moins de 10 % ex revaoriss comme les pensons de viellese et
I'indemnité pour frais funéraires verste au titre des accidents du travall n'est plus
déduite du capital- déces.



b. Loi n° 2201-1128 du 30 novembre 2001 portant amélioration de la
couverture des non-salariés agricoles contre les accidents du travail et
les maladies professionnelles

Cette loi crée, au 1 avril 2002, une nouvelle branche accidents du travail pour
le régime de <écurité socide des exploitants agricoles, avec générdisdion de
I’ obligation d’ assurance, versement de rentes et d'indemnités journaiéres.

Les organismes de mutudité socide agricole (MSA) se voient confier la
responsabilité du contrdle de ['obligation d'assurance, du contrble médicd, des
I'animation et de la coordination des actions de prévention, du classement des
exploitations dans les différentes catégories de risques, de la centrdisation des
ressources et de leur répartition entre les organismes assureurs e de la centralisation des
informations nécessaires au fonctionnement du régime.

Les exploitants agricoles disposent du libre choix de I'assureur, les organismes
assureurs autres que les caisses de MSA devant recevoir une autorisation ministérielle.
Une afiliation d’ office peut intervenir s aucun choix n'est exprimé.

Le nouveau régime et financé par des cotisations forfaitaires a la charge des
chefsd' exploitation ou d’ entreprises agricoles.

1.5. Droit social local

Le droit locd agpplicable en Alsace-Mosdle comporte un certain nombre de
dispostions socides spécifiques, qui ont fait I'objet de pluseurs modifications sous la
onziéme |égidature.

a. Lois relatives au régime local d'assurance maladie des départements du
Bas-Rhin, du Haut-Rhin et dela Moselle

Nouvelles catégories de bénéficiaires du régime local

La loi n°98-278 du 14 avril 1998 reaive au régime locd d'assurance maadie
owre le bénéfice du régime locd complémentaire dassurance maadie a certans
anciens asaurés du régime loca (retraités e préretraités, titulaires de pensions de
reverson ou dinvaidite, bénéficiares de revenus de remplacement) ayant quitté la
région, mais jusqudors exclus en goplicaion de la régle de la teritoridité du régime
locdl.

Les retraités apres le 1% juillet 1998 bénéficient obligatoirement du régime
locd dassurance mdadie, que que soit leur lieu de résdence, Sils en ont relevé
pendant au moins vingt trimestres d'assurance au cours des cing ans précédant leur
départ alaretraite.

Par I'exercice d'un droit d'option, les titulares de pensons de viellesse
liquidées avant le 1% juillet 1998 peuvent égdement bénéficier du régime locd a
condition d'en avoir rdevé pendant au moins vingt trimestres d'assurance au cours des
cing ans précédant leur départ a la retraite ou d'y avoir cotise pendant au moins vingt-
cing ans a un moment quelcongue de leur activité professonnelle.
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Adaptation au régime local agricole

La loi n° 99-1125 du 28 décembre 1999 relative au régime loca d assurance
maladie complémentaire obligatoire des départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de
la Mosdle applicable aux assurés des professons agricoles et foredtieres éend e
transpose ks digpogtions de la loi du 14 avril 1998 aux sdariés agricoles travaillant ou
ayant travaillé en Alsace-Mosdle, avec notamment la création d'une indance de gestion
spécifique au régime loca agricole.

Extension du dispositif

Les articles 36 et 37 de A loi n° 2002-73 du 17 janvier 2002 de modernisation
sociade assouplissent les conditions exigées des retraités du régime générad ou du régime
des sdaiés agricoles implantés hors du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Mosdle pour
bénéficier du régimeloca complémentaire d'assurance maadie.

Le maximum de la durée de cotisation requise et abais® de vingt-cing ans a
quinze ans e il suffit désormais soit d'avoir bénéficié du régime locd en continu
pendant les cing années précédant le départ en retraite, soit d'en avoir bénéficié dix
années durant les quinze précédant ce départ en retraite.

Le bénéfice du régime locd et égdement ouvert aux travalleurs frontdiers en
contrepartie du versement dune cotisation sur les avantages de vielllesse sarvis au titre
d une |&gidation érangére.

b. Autres dispositions

Le régime des quotas spécifiques pour la création d officines de pharmacie en
Alsace-Mosdle a éé maintenu par la loi n° 99-641 du 27 juillet 1999 portant création
d une couverture maadie universdle.

Le régime locd des accidents du traval agricole exigant en Alsace-Mosdle a
éé mantenu e modernise (réle des techniciens régionaux de prévention) par la loi
n° 2201-1128 du 30 novembre 2001 portant amélioration de la couverture des
non-salariés agricoles contre les accidents du travail et les ma adies professonnelles

Le niveau des predtations versées en cas daccidents du travail aux sdariés
agricoles d' Alsace-Mosdlle a éé garanti par la loi n° 2002-73 du 17 janvier 2002 de
modernisation socide.

2. Travail et formation professionnelle

2.1. Travall

a. Loi n°97-940 du 16 octobre 1997 relative au développement d’ activités
pour |I’emploi desjeunes

La loi sur les «emploisjeunes» vise a promouvoir le développement
d activités créatrices d’emplois pour les jeunes répondant a des besoins émergents ou
non satisfaits e présentant un caractere d'utilité socide notamment dans les domaines
des activités sportives, cultureles, éducatives, d environnement et de proximité.
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Les béndficiares du dispostif sont les jeunes de moins de vingt-six ans sans
emploi -y compris les jeunes en contrat emploi solidarité ou contrat emploi consolidé-
les moins de trente ans non indemnissbles par I'UNEDIC, les moins de trente ans
handicapés, les jeunes des départements d Outre mer bénéficiant de contrats d'insertion
par I’ activité,

La lo impose la gSgnature de conventions pluriannueles entre I'Etat e
I’employeur qui permet I’atribution d'une aide financiére pour la mise en oawre de ces
activités. Les employeurs concenés peuvent ére des collectivités territorides, des
établissements publics et d’ autres personnes moraes de droit public, des organismes de
droit privé a but non lucratif comme les associations, des personnes morales chargées de
la gestion d'un sarvice public. Trois mesures financieres sont indtituées au bénéfice des
employeurs: une aide au poste versée mensuellement et par avance, une aide au projet
pour le montage ou le démarrage de I'activité, enfin, une exonération de la taxe sur les
sdaires.

La loi prévoit que les contrats Sgnés entre le jeune et la Sructure d accuell
doivent étre soit des contrats a durée indéerminée soit des contrats a durée déerminée
specifigue de cing ans, avec une pé&iode dessa d'un mois, non renouvelable. Ces
contrats de travall de droit privé sont conclus a temps plein ou a temps patid sur
dérogation.

Concernant les caractéristiques des emplois ains crées, les criteres posés sont
les suivants @ I'emploi doit ére viable e la péennisation de I'activité envisagesble.
Dans une démarche de professonndisation, le jeune doit bénéficier d'actions de
formation. L’emploi aing créé ne doit pas se subdituer a des activités et des emplois
existants, dans les collectivités et les éablissements publics notamment.

b. Loi n®98-285 dul7 avril 1998 ouvrant droit a une allocation spécifique
aux chémeurs agés de moins de soixante ans ayant quarante annuités
de cotisation d'assurance vieillesse

Cette loi a créé l'dlocation spécifique datente (ASA). Elle &ait destinée aux
chbmeurs indemnisés au titre du régime de olidarité (bénéficiares de I'dlocation
gpécifique de solidarité-ASS-) ou aux dlocataires du RMI totaisant quarante annuités
de cotisation al'assurance vieillesse et &gés de moins de 60 ans.

Elle a é&té abrogée par larticle 144 de la loi de finances pour 2002 qui a indtitué
I"dlocation équivadent retraite (AER).

c. Loi n°98-461 du 13 juin 1998 d’ orientation et d'incitation relative a la
réduction du temps de travail

Cete loi fixe un objectif : la réduction de la durée légae hebdomadaire du
traval a trente-cing heures en 2000 pour les entreprises dont I’ effectif est de plus vingt
sdariés ang que pour les unités économiques & socides de plus de vingt sdariés et en
2002 pour les autres entreprises. La loi prévoit que les organisations patrondes et
gyndicdes représentatives des sdariés négocient avant les échéances fixées les
moddités de réduction effective du temps de travall adaptées aux dgtudions des
branches et des entreprises concernées.



Une aide a & réduction négociée du temps de travail sous forme d’ exonération
de cotisations socides patrondes et mise en place en faveur des entreprises qui
anticipent le passage aux trente-cing heures et procédent a des embauches ou a des
préservations d emplois. La réduction du temps de travail doit é&re d'au moins 10 % de
la durée initide et doit porter le nouve horaire collectif au plus au niveau des
trente-cinq heures hebdomadaires. Les embauches doivent correspondre a 6% au moins
de I'effectif 9 I'accord est dit offendf. Sil est dit défendf, le nombre d’ emplois que la
réduction du temps de travall doit préserver doit ére dau moins 6 % de | effectif
concerné.

La réduction du temps de travail doit ére de préférence organisée par un
accord d entreprise ou d éablissement et le cas échéant par accord de branche. L’ accord
conclu détermine les modaités d organisation du temps de travail et de décompte de ce
temps gpplicable aux sdariés de |'entreprise et peut prévoir des conditions particuliéres
gpplicables au seul personnd dencadrement. La loi prévoit quen |'absence de
représentants syndicaux, I'accord peut ére conclu par un ou pluseurs sdaiés
expressment mandatés par des organisations syndical es reconnues représentatives.

Enfin, la loi pose deux principes: le premier sdon lequd tout sdaié bénéficie
d'un repos quotidien d'une durée minimale de onze heures conscutives et le second
sdon lequd aucun temps de travall quotidien ne peut ateindre Sx heures sans que le
sdaié béndficie dun temps de pause d'une durée minimde de vingt minutes, sauf
dispositions conventionnelles plus favorables fixant un temps de pause supérieur.

d. Loi n°2000-37 du 19 janvier 2000 sur la réduction négociée du temps
de travail

La loi du 19janvier 2000 qui fait suite a cdle du 13juin 1998 d orientation et
dincitation relative a la réduction du temps de travail confirme la réduction de la durée
légde de travall de trente-neuf a trente-cing heures a partir du £ janvier 2000 pour les
entreprises de plus de vingt sdaiés et a patir du 1% janvier 2002 pour les autres
entreprises. La durée |égae hebdomadaire éant abaissée, la loi détermine de nouvelles
regles sagissant du décompte des heures supplémentaires, de leur mgoration et de leur
contingentement. Une période d adaptation et mise en place afin de donner le temps
nécessaire a la négociation et a la concluson d accords entre les partenaires sociaux au
niveau des branches comme des entreprises.

Une meilleure définition du temps de travail effectif, des régimes
d’ équivalences et des astreintes

La loi définit dans quelles conditions le temps nécessaire a la restauration ang
gue les temps consacrés aux pauses sont considérés comme du temps de travail effectif
and gue les moddités sdon lesquelles les temps d habillage et de déshabillage peuvent
ére assmilés & du temps de traval effectif. La loi encadre en outre drictement la
posshilité dindituer dans certains emplois paticuliers des régimes d équivdence en
imposant soit la concluson d'un accord de branche soit I'intervention d’'un décret en
Consal d'Etat. En troisiéme lieu, la loi déermine la possihilité de mettre en place par
accord de branche ou d entreprise des astreintes qui donnent lieu a des compensations
financieres ou sous forme de repos.



Un encadrement de la modulation des horaires sur I’année

La loi prévoit la posshbilité d' une réduction du temps de travall sur I'année e
éablit que I'éguivdent annuel des trente-cing heures hebdomadaires s monte a
1600 heures. Un accord de branche ou dentreprise peut dans certaines conditions
mettre en place une annudisation du temps de travail sous réserve notamment que les
sdariés adent connaissance au prédable du programme de modulation qui leur et
goplicable. Un délai de prévenance de sept jours ouvrables est prévu S agissant de tout
changement des horaires de travall.

Des dispositions particulieres applicables aux cadres

La loi détermine trois catégories de cadres. Les cadres dirigeants se trouvent
légdement excdus de la presque totdité des dispostions sur la durée du traval (y
compris des dispositions sur les durées maximaes, la regle du repos journdier et
hebdomadaire e les jours fériés). A I'inverse, les cadres intégrés dans une équipe et
suivant les horaires collectifs se voiert gppliquer les régles de droit commun en meatiere
de réduction du temps de traval. Une troiséme catégorie et celle des cadres pouvant
bénéficier de conventions individuelles de forfait. Ces forfats peuvent ére éablis sur
une base annudle en heures ou en jours (un plafond de 217 jours est fixé) ou sur une
base mensudle.

Les nouvelles regles applicables au travail a temps partiel et au travail
intermittent

Sagissat du temps patid, la loi poursuit un triple objectif. Elle permet la
mise en cohéence de la définition francaise avec la définition communautaire du temps
patid. Elle encadre le recours au temps patid tant au niveau contractud que
conventionnel et donne de nouvelles sicurités aux sdaiés concernés. Enfin, dle insere
la pratique du temps partid modulé dans des regles drictes et définit la posshbilité de
mettre en place un « temps partid familid » ala demande des sdariés.

La loi permet en outre la réntroduction dans le code du traval du travail
intermittent et vise a dissocier cette forme particuliere demploi du travall a temps
partid. Elle impose que le contrat de travall intermittent soit précédé d'un accord
collectif qui lui serve de fondemen.

Une réduction du temps de travail en principe négociée

Il est possible pour I'employeur de mettre en cauvre la réduction du temps de
travall a trente-cinq heures de fagon unilatérde ; toutefois, la loi incite a une réduction
négociée e offre pour ce fare pluseurs moddités de concluson d'un accord : soit la
dgnature d'un accord pa  l'organisation (ou les organisations) syndicde(s)
mgjoritaires(s) - ou une organisation minoritaire avec I'accord des sdaiés - ou, a
défaut, par un sdaié mandaé soit I'gpplication d'une convention ou d'un accord de
branche éendu ou agréé prévoyant un acces direct ; a défaut de I'une des possibilités
précédentes, la dgnature par les déégués du personnd (a faire confirmer par
référendum) ; a défaut de toute autre solution, dans les entreprises de moins de onze
sdaiés, I'employeur peut soumetire un document éabli par lui directement aux
sdariés. Reste égdement ouverte pour les petites entreprises la possibilité de conclure
des accords sur le fondement de laloi du 13 juin 1998 jusqu’ au 1% janvier 2002.
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La loi dispense d accord pendant une durée de deux ans les entreprises créées
apres le 31 janvier 2001 et n'exige pas d accord, dans les conditions fixées par ele, des
entreprises bénéficiant de I'aide incitative créée par la loi du 13 juin 1998 ou ayant
antérieurement a la présente loi conclu un accord de réduction du temps de travall
respectant la nouvelle durée légde. Hors ces cas, I'absence de négociation fat perdre a
I" entreprise le bénéfice du nouve alégement de cotisations.

Un nouvel allégement de cotisations sociales

Les entreprises entrant dans le champ d gpplication de la nouvele durée légde
du travall - a quelques nuances pres, les plus importantes éant liées a I'excluson des
collectivités publiques, de certains organismes publics & des particuliers employeurs -
bénéficient pour ceux de leurs sdariés dont la durée de travail et au plus - en vertu de
la durée collective de travail qui leur est applicable ou des sipulations de leur contrat de
traval - de trente-cing heures par semaine ou de 1600 heures par an d un alégement de
cotisations socides. N'ouvrent pas droit a ce nouvel alégement les cadres régis par une
convention de forfat éablie en jours qui ne permet pas a priori la vérification du respect
de la condition précédenteet les sdariés a temps patie employés sdon une durée
inférieure de moitié ala durée collective de travail de l'entreprise.

Cet dlégement se digtingue de cdui mis en place par la loi du 13 juin 1998
dans la mesure ou il a vocation a ére pérenne : S sa composante structurelle correspond
au nécessare financement de la réduction du temps de travail, sa composante dégressive
répond en revanche a I’ objectif de réduction durable du colt du travail pour les bas et
moyens sdares (jusgu'a 1,8 SMIC) afin de favoriser I’'embauche des sdariés les plus
touchés par le chdmage. Cette caractéristique explique que I'octroi de I'adlégement ne
it pas, comme dans la premiere loi, subordonné a un objectif minima de création
d emplois. L’engagement en termes d'emploi devant figurer dans I'accord reléve de la

négociation.

La loi prévoit quatre mgorations possbles de I'dlégement : entreprises dans
lesquelles la durée collective de travail et fixée au plus a 32 heures par semaine ou a
1460 heures par an, cas des entreprises digibles aux dlégements de cotisations
socides inditués dans le cadre de la zone franche de Corse; entreprises situées dans des
zones de revitdisation rurde; sdaiés dont les indemnités de congés payés sont
mutualisées au sein de caisses de congeés payés.

Les garanties en termes de rémunération

Dans le cas ou I'entreprise passee aux trente-cing heures n'a pas revaorise son
taux horaire pour assurer le maintien de la rémunération, le sdarié rémunéré sur la base
du sdare minimum de croissance (SMIC) dispose d'une rémunération mensudle
identique a cdle gu'il percevait avant la mise en place de la réduction du temps de
travall (Cest-a-dire un sdare cdculé en fonction de 169 heures par mois). La loi
prévoit que les sdariés concernés percoivent un «complément différentidd de sdare»
destiné a asurer le mantien de la rémunéation mensudle. L'ensemble de la
rémunération doit faire I'objet d'une revaorisation au ler juillet en fonction de deux
déments didincts: d'une pat I'indice des prix a la consommation et d autre part la
moitié de |’ augmentation du pouvoir d' achat du salaire mensud de base ouvrier.



e. Loi n°2001-397 du 9 mai 2001 relative a |’ égalité professionnelle entre
les femmes et |les hommes

La progression del’ égalité professionnelle dans le secteur privé

La loi crée une obligaion annuele de négocier sur I'égdité professonndle
pour les entreprises dans lesquelles sont condtituées une ou pluseurs sections
gyndicales. La périodicité de la négociation est portée a trois ans lorsqu’un accord est
conclu. Le nonrrespect de cette obligation peut faire I'objet de sanctions péndes. La
négociation se déroule sur la base du rapport de Stuation comparée des femmes et des
hommes dont la loi réforme le contenu. Le theme est de plus inclus dans toutes les
négociations obligatoires au niveau de I'entreprise. Toutes ces digpostions sont
étendues a la négociation collective au niveau de la branche d'activité, la périodicité de
la négociation spécifique éant de trois ans qu’ un accord soit ou non conclu.

La loi comporte par ailleurs des mesures destinées a équilibrer |a représentation
des femmes et des hommes dans les dections professonneles: possbilité pour les
conjoints collaborateurs de se substituer au chef dentreprise ou d exploitation dans
inscription sur les liges éectoraes prud homaes; dispogtif réduisant les écarts de
présence sur ces liges entre les deux sexes lors du prochain renouvelement en vue de
parvenir & une représentation équilibrée des femmes et des hommes au regard de leur
poids éectora ; incitation a pavenir a une telle représentation dans les listes de
candidatures aux éections des comités d’ entreprise et des déégués du personnel.

L’encadrement du travail de nuit

La loi éend tout d'abord la plage horaire dite de travail de nuit de 22 heures-
5heures a 21 heures6 heures et redtreint paralélement les conditions de recours au
travall de nuit. Cdui-ci doit ére exceptionned, répondre & un objectif de nécessare
continuité des services dutilité socide ou de I'activité économique de l'entreprise e sa
mise en place et en principe désormais subordonnée a la concluson d'un accord
collectif qui peut faire|’ objet d une opposition.

Cet accord collectif, outre qu'il doit mentionner les raisons du recours au
traval de nuit, doit prévoir des contreparties obligatoires en termes de repos, et le cas
échéant des contreparties sdarides, I'organisation des temps de pause, des mesures
d aticulation de I'activité nocturne avec I'exercice de responsabilités familides et
socides. Dans le méme souci de protection des sdariés, la survellance médicde et
renforcée, le maintien ou le retour sur un poste de jour facilité et un régime particulier
est crée pour les femmes enceintes.

La progression de |’ égalité professionnelle dans la fonction publique

La loi prévoit, a I'ingtar de ce qui et fait dans le secteur privé, I'interdiction de
toute discrimination fondée sur le sexe and que I'éaboration d'un rapport de Stuation
comparée des hommes et des femmes dans la fonction publique. Elle indaure en outre
la posshilité pour l'adminigration de didinguer entre les hommes & les femmes
lorsguelle désigne les membres des jurys & des comités de sdection, ou ses
représentants au sein des organismes conaultatifs, afin de concourir a une représentation
équilibrée entre les femmes et les hommes dans ces organes
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f. Loi n°2001-1066 du 16 novembre 2001 relative a la lutte contre les
discriminations

La loi du 16 novembre 2001 vise a lutter contre les discrimingions,
essantiellement dans le monde du travail, par un renforcement de la prévention des
phénomenes de discriminations et par celui de lalutte contre ces pratiques.

Cette loi, par une nouvdle rédaction de I'aticle L. 122-45 du code du travall,
précise la notion de discrimination et les formes qu'dle peut prendre. Elle integre aing
la notion de discrimination indirecte & é&end par alleurs les motifs de discriminaion:
aux criteres classiques ont &é goutés les motifs liés a I’orientation sexuele (notamment
I’homosexudité), au patronyme, a I’ apparence physique et a I'age, éant précisé sur ce
dernier point que des mesures Spécifiques, notamment celes dites de «discrimingtion
podtive », restent possbles. La loi é&end en outre la protection contre les
discriminations a I’ensemble de la cariere des sdariés et inclut notamment I'acces a la
formation professonndle. Elle pose and le principe la nullité des actes discriminatoires
dont les auteurs peuvent encourir des sanctions disciplinaires.

Elle met en place des mécanismes de prévention: interdiction par le réglement
intérieur, droit d'dete des déégués du personnd, incluson du theme de la
discrimination dans la négociation collective.

Elle crée égdement des voies de recours: non contentieuse d'abord avec la
possihilité de faire gppe a I'ingpection du traval rendue compéente en la matiere et la
cégtion dun savice daccuel tééphonique gratuit, le numéro114; contentieuse
endlite avec la posshilité d'action devant le conseil des prud hommes et devant les
juridictions péndes. Il et a noter que les victimes digposent devant le consall des
prud hommes d'un aménagement du régime de la charge de la preuve: il Next plus
exigé du sdaié guil apporte des preuves de la discrimination mais uniquement « des
éléments de fait », de nature a é&ablir une présomption de discriminaion. Les
organisations syndicades et associations peuvent sous conditions exercer une action en
justice au nom des victimes.

Enfin, la loi éend la protection contre les discriminations aux fonctionnaires, a
I’ exception de I’ aménagement de la charge de la preuve.

g. Loi n°2002-73 du 17 janvier 2002 de modernisation sociale
La prévention des licenciements pour motif économique

Le chapitre " du titre Il de la loi a prévu quatre types de dispositions visant a
prévenir les licenciements économiques et aen limiter les effets.

En premier lieu, la loi tend a réduire le plus en amont possble les risques du
licenciement économique en favorisant |'adaptation des sdaiés a leur emploi e leur
reclassement interne. De méme, le contenu du plan de sauvegarde de I'emploi (termes
qui remplacent ceux de «plan socid ») est evichi &fin de fare de ce plan un instrument
efficace pour éviter les licenciements économiques ou en restreindre le nombre.

En second lieu, la loi permet de renforcer I'information et les pouvoirs des
ingitutions  représentatives du personngl. Ces dernieres sont désormais informées du
contenu des annonces publiques rédisées par le chef dentreprise. La loi prévoit deux



conaultations digtinctes correspondant I'une a la phase du projet de restructuration de
I'entreprise  (procédure du livrelV du code du travail) e l'autre au projet de
licenciement pouvant en résulter (procédure du livrelll du code du traval). Lorsquil
ed sas d'un plan de sauvegarde de I'emploi éaboré par le chef d entreprise, le comité
d entreprise se voit reconnditre la possibilité de formuler des propostions dternatives a
ce plan.

En cas de projet de cessation d'activité ayant pour conséguence la suppresson
d'au moins cent emplois, le comité d entreprise digpose méme du droit de suspendre
ledit projet gréce a la sasine d'un médiateur. S une divergence importante persste
entre le comité d'entreprise et le chef d'entreprise, I'un comme I'autre peuvent en dfet
désgner un médiateur ayant pour misson de rapprocher les points de vue des
différentes parties. S ces derniéres acceptent la recommandation du médiateur, cele-d
emporte les effets d'un accord collectif au sens des articles L. 132-1 et suivants du code
du travall.

En troiséme lieu, la loi tend & combaitre certains contournements des
dispostions sur I'éaboration des plans de sauvegarde de I’'emploi. Elle permet en outre
au juge dordonner la poursuite du contrat de travall du sdaié licencié au cas ou la
procédure de licenciement Sest avérée nulle et de nul effet. 1l est par alleurs prévu de
relever les indemnités |égd es dues au sdarié licencié pour motif économique.

En quatriéme lieu, la loi vise a responsabiliser de fagon accrue les employeurs
et les organes de direction des entreprises. Ces organes seront désormais informés des
conséguences en termes d emploi des projets de développement stratégique comme des
projets de cessation d'activité gréce a une fiche dite d'impact socia et territorid devant
étre élaborée par le chef d' entreprise.

En outre, dans le cas ou un plan de licenciements et de naure a affecter par
son ampleur I'éguilibre du bassin d'emploi, |'entreprise concernée doit dorénavant
assumer de nouvelles responsabilités, particulierement importantes 9 dle occupe plus
de mille sdariés. Enfin la loi contraint désormais les entreprises a proposer aux sdariés
devant ére licenciés deux sortes de dispostifs de nature a faciliter leur reclassement.
Dans les entreprises de plus de mille sdaiés, un congé de reclassement doit
impérativement étre proposé aux sdariés concenés. Dans les autres entreprises, les
sdaiés visss peuvent a leur demande bénéficier pendant la période de préavis de
mesures d anticipation du plan d'ade au retour a I'emploi (dispostif dit du «pré
PARE »).

La lutte contre les discriminations

L'aticle 158 de la loi permet d'assurer une protection renforcée contre les
discriminations. Les dispogtions figurant dans la loi Sagppliguent a la location de
logements mais sont directement inspirées par cdles de la loi n° 2001-1066
du 16 novembre 2001 rdaive a la lutte contre les discriminaions (Cf. supra)
initidement contenues dans le projet de loi de modernisation socide.



La lutte contre le harcélement moral

Dans la méme logique de protection des sdaiés e sdon des moddités
comparables a celles adoptées au sujet des discriminations, le chapitre IV du titre |1 de
la loi inditue une protection des sdariés contre les agissements de harcdement mora et
renforce cdle applicable aux agissements de harcdement sexud, en dignant leur
régime juridique sur celui crée pour le harcelement mordl.

La loi introduit dans le code du travall une définition du harcdement mord
caractérisé par des «agissements répétés qui ont pour objet ou pour effet une
dégradation des conditions de travail susceptible de porter atteinte a ses droits et a sa
dignité, d'altérer sa santé physiqgue ou mentale ou de compromettre son avenir
professonnel ». Elle pose le principe de l'interdiction de tels actes qui sont en
conséquence passibles de sanctions tant disciplinaires que judiciaires.

Elle met en place des mécanismes de prévention: obligatiion pour I’employeur
de prévenir les actes de harcdement mord, interdiction par le réglement intérieur,
compétence du comité d'hygiene, de séeurité et des conditions de travall et du médecin
du travail, droit d’ aerte des délégués du personnel.

Elle crée égaement des voies de recours: non contentieuse d'abord avec la
création d'un dispostif de médiation externe a I’entreprise; contentieuse enslite avec la
posshilité daction devant le consal des prudhommes e devant les juridictions
péndes. Il et a noter que les victimes disposent devant le consall des prud hommes
dun aménagement du régime de la chage de la preuve comme en mdiere de
discriminations et que les organisations syndicdes peuvent exercer une action en judice
en leur nom.

Les fonctionnaires et agents non titulares de droit public bénéficient de la
méme protection contre le harcdement mora, a I'exception de la procédure de
médiation de I’ aménagement de la charge de la preuve.

La lutte contre |la précarité de I’ emploi

Les aticles 124 a 131 de la loi renforcent la lutte contre la précarité de
I’emploi de quatre manieres.

En premier lieu, la loi encadre drictement le recours aux contrats de travall
précaires. Elle tend en deuxieme lieu a lutter contre I utilisstion abusive de ces contrats
en donnant au comité d entreprise la possibilité de saigr I'ingpecteur du travall sur cette
question.

En troiséme liey, la loi accorde de nouveaux droits aux saariés concernés.
Ceux-ci peuvent désormais mettre un terme a leur contra sdon des moddités smples
Sils judtifient d’'une embauche en contrat a durée indéerminée. Les sdariés détenteurs
de contrats de travall précare jouissent par alleurs de la méme information que les
sdariés permanents sagissant de la lise des postes a pourvoir dans |’ entreprise sous
contrat a durée indéterminée.

En quarieme lieu, la loi prévoit une indemnisation égde de tous les sdariés
subissant une gdtuation de précarité puisque I'indemnité due par I'employeur en fin de
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contrat est portée a 10% de la rémunéreion totde brute du sdaié, que cdui-c soit
intérimaire ou détenteur d’ un contrat a durée déterminée.

h. Loi n°2002-311 du 5 mars 2002 relative au régime d assurance
chdémage des intermittents du spectacle

La loi a pour objet de mettre fin au vide juridique entourant I'indemnisation
chdmage des intermittents du spectacle. Pour ce faire, ele proroge les annexes VIII
et X, redives aux professons concernées, au reglement annexe de la convention du
ler janvier 1997 rddive a I'indemnistion du chémage sans aucune modification de
leur contenu. Le dispogtif légidatif a vocation & Séeindre des lors quune négociation
entre partenaires sociaux aura abouti au niveau interprofessonnel e que son résultat
aura é&é agréé par le minisre de l'emploi, cest-adire lorsque l'indemnisation des
intermittents du spectacle aura de nouveau une base juridique conventionnelle.

2.2. Formation professionnelle

a. Loi n°2000-37 du 19 janvier 2000 relative a la réduction négociée du
temps de travail

La loi a consacré la jurisprudence sdon lagudle I'employeur a I'obligation
d'assurer |'adaptation des sdaiés a I'évolution de leurs emplois e précisé que les
actions conduites dans ce cadre condtituent un temps de travail effectif.

En revanche, €ele a ouvet le champ du co-invesissement, c'est-a-dire la
possibilité de rédisr une patie de la formation hors du temps de travail effectif,
Sagissant des actions concourant au développement des compétences des salariés sous
réserve de la conclusion d’ un accord collectif et de |’ accord du sdarié.

b. Loi n°2001-624 du 17 juillet 2001 portant diverses dispositionsd ordre
social, éducatif et culturel

L’aticle 1% de cette loi autorise le régime d' assurance chdmage a financer les
mesures d'aide au retour a I'emploi contenues dans la convention relative a I'aide au
retour a I'emploi & a I'indemnisation du chdmage du 1% janvier 2001 qui ne relévent
pas de la gtricte indemnisation de la perte d emploi.

Pami ces mesures figurent : une aide a la mobilité géographique, une ade
dégressive a I'embauche - sur CDI ou sur CDD dune durée de douze a dix-huit mois
condtituant un contrat aidé - des chdmeurs de longue durée (inscrits comme demandeurs
demploi depuis plus de douze mois), une ade individudle a la formation des
bénéficiares de l'dlocation chdmage, une aide a I'Agence nationde pour I'emploi
(ANPE) au titre des actions dévaduation e de reclassement des mémes bénéficiaires
menées par ele.

L'aticle 2 prévoit des mesures dade au financement des contras de
qudification adultes par I'ouverture au régime dassurance chémage de la possibilité de
financer les actions de formation qui leur sont liées and qu'une mesure degtinée a
favoriser la pérennisation du dispogtif des contrats de qudification adultes repoussant
la date dic lagudle les patenares sont censés avoir conclu un accord nationd
interprofessonne sur cette question.
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L’aticle 3 crée en outre une adlocation dite de fin de formation (AFF) degtinée
a permettre aux demandeurs demploi de continuer dére indemnisés a-dela de la durée
des droits & assurance jusqualafin de laformation quils ont entamee.

c. Loi n°2001-1066 du 16 novembre 2001 relative a la lutte contre les
discriminations

La loi du 16 novembre 2001 pose le principe de I'interdiction de toute
discrimination dans I'accées a la formaion professonndle tant dans le cous de la
cariére pour le sadarié que dans I'acces a une période de formation en entreprise pour
les déeves de |’ enseignement professionnd ou les demandeurs d emploi.

d. Loi n° 2002-73 du 17 janvier 2002 de modernisation sociale

La formation professonndle conditue le chapitre |l du titre |l de la loi de
modernisstion socide; les dispostions sinscrivent  autour de trois théemes: la
validation des acquis de |’ expérience, | gpprentissage et I’ offre de formation.

La validation des acquis

La loi pose le principe du droit a la validation des acquis de I'expéience. Le
dispositif ang créé s différencie du droit antérieur en ce qu'il vaut pour I'ensemble des
dipldbmes e titres a findité professonndleet de I'enssignement supérieur, que la
vaidation des acquis n'ex plus limitée a I'acquidtion d'une partie des titres ou
diplbmes mais peut concerner la totaité de ceux-ciet quil assouplit les conditions
reaives a l'activité antérieure. Le but et de fare de la vdidation des acquis de
I’expérience une voie a part entiere de la qudification, au méme titre & avec les mémes
effets que laformation initide.

La loi entoure la démarche de vdidation des acquis de garanties de qudité: la
premiére porte sur la nature de la certification professonndle susceptible d é&re obtenue
qui doit ére enregistré dans un répertoire nationd des certifications professonneles -
dispostif se subdituant a cdui de I’homologation, ayant donc recu I'avd a la fois de
I'Etat et des patenaires sociaux ; la deuxieme réside dans la compostion des jurys de
vaidation des acquis formés d' enseignants et de professonnels et dans leur role : le jury
ed souverain et peut donc soit refuser toute vdidation, soit I'accorder a titre partie ou
total ; enfin, I'Etat exerce un contrdle sur la qudité des formations digpensées en vue
d une démarche de vadidation des acquis.

Le droit a la validation des acquis est ouvert a toute personne engagée dans la
vie active, exercant depuis au moins trois ans une activité qui peut ére sdariée, non
sdaiée, rémunérée ou bénévole. Il sagit dun droit e non dune obligaion: le
consentement du salarié et nécessaire e le refus d'une action de vdidation des acquis
ne condtitue en paticulier ni une faute, ni un motif de licenciement. La démarche peut
étre préparée par le candidat dans le cadre d'un congé spécifiqgue dont le régime
juridique est calqué sur le congé de bilan de compétences.

La procédure de vdidation des acquis comporte de fagcon obligatoire la
production d'un dosser par le candidat e un entretien avec le jury e peut, le cas
échéant, comporter une mise en situation professonnelle, rédle ou recondtituée.



S I'entreprise n'est pas tenue de promouvoir un sdaié ayant bénéficié d'une
vadidation de ses acquis, le dispostif nest pas sans conséquences pour dle: la
vdidation des acquis fait patie de la formation continue entrainant |’application par
I'entreprise de I'ensemble des droits et obligations liés a cdle-ci aux actions de
formation en vue d'une vdidation des acquis. Padldement, les actions de vdidation
des acquis participent de I'obligation légde de financement de la formation incombant
aux employeurs employant dix sdariés ou plus.

L’ apprentissage

La loi vise a accroitre la trangparence et |’ équité des financements des centres
de formation des apprentis (CFA). Pour ce faire, ele réforme tout d'abord les
mécanismes de péréguation des fonds régionaux en favorisant les CFA les plus démunis
dans I'octroi des sommes concernées afin notamment que chacun d'entre eux, par
alleurs conventionné, bénéficie d’ un minimum de ressources.

Elle rationaise par alleurs les circuits de collecte de la taxe d gpprentissage en
définissant les conditions d'agrément ou d habilitation & une telle collecte et en éendant
les procédures de contréle au processus de collecte [ui-méme.

L’ offre de formation continue

La loi comporte tout d'abord une mesure destinée & améiorer la coordination
des ingances compétentes en maiere de formaion professonnele: ele ressare la
composition des comités régionaux de la formation professonndle, de la promotion
socide et del’emploi qui deviennent des comités de coordination régionaux.

Elle comprend ensuite une mesure de gmplification: dle subditue a la
déclaration prédable antérieurement exigée des predatares de formaion
professionnelle un régime de déclaration d activité.

2.3. Actionnariat salarié
a. Loi n°2001-152 du 19 février 2001 relative a |’ épargne salariale

La loi du 19féwrier 2001, qui a fat I'objet dune saisne pour avis de la
commission des affares culturdle, familides e socides, poursuit trois objectifs
principaux : générdiser I'acces a |'épargne sdaride, mieux orienter cette épargne vers
la production des entreprises et permettre de fagon accrue aux sdariés d’@aborer des
projets individuels dans |e cadre collectif de I’ épargne sdaride volontaire.

La loi me notamment en place deux nouveaux outils que sont le plan
d épargne interentreprises (PEI) e le plan partenarid d épargne sdaride volontaire
(PPESV). Le PEI a pour objet de permettre a pluseurs entreprises d'indtituer des plans
dépargne par accord entre les partenaires sociaux. Sous réserve de dispositions
particulieres, ces plans sont régis par les dispostions relatives aux plans d épargne
d entreprise (PEE). Le PPESV et un outil d épargne diversfié permettant aux sdariés
de condituer une épargne avec un objectif de précaution ou de rédisation de projets a
moyen teme (dix ans). Ce plan et obligatoirement ingtitué en complément du PEE ou
du PEI dans la mesure ou il ne peut ére mis en place que § les participants ont la
possihilité d'opter pour un plan d'une durée plus courte. L’ingtauration d'un td plan
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suppose la concluson d’'un accord collectif au sens du titre 1l du livre ler du code du
travall.

La loi prévoit égdement une amdioration des dispostifs traditionnds
d épargne daride tes que la paticipation, I'intéressement et le PEE. Elle permet de
renforcer les droits et garanties des sdariés e éend I'obligation annuelle de négocier
dans I'entreprise a la question de I'épargne sdaide. Enfin, la loi entend favoriser
I’affectation de I'épargne sdaride en direction des entreprises solidaires gréce a un
mécanisme de provision pour investissement en franchise d' impbt.

b. Loi n® 2002-73 du 17 janvier 2002 de modernisation sociale

L'aticle 217 de cette loi prévoit que lorsque les actions déenues par le
personnel de la société représentent plus de 3% du capitd socid, un ou plusieurs
administrateurs  choiss pami les sdaiés actionnaires doivent ére nommés par
I’assemblée générde des actionnaires pour Séger au sein du consall d'adminigtration ou
du directoire.

3. Famille et action sociale

3.1. Famille
a. Lois de financement de la sécurité sociale
prestations familiales

- Laloi de financement de la séeurité socide pour 1998 place sous condition de
ressources le versement des dlocations familiades.

- La loi de financement de la sécurité socide pour 1999 réablit I'universdité
des dlocations familides.

Elle &end le bénfice de I'dlocaion de rentrée scolaire aux familles n'ayant
guun saul enfant a chage sous résarve qudles remplissent les conditions de
ressources, d' &ge et de scolarisation de I’ enfant.

Enfin, I’&ge ouvrant droit au versement des prestations familides est prolongé
jusgu’avingt ans
- Laloi de financement de la Sécurité socide pour 2000 :

.pose le principe de I'indexation de I'évolution des prestations familides sur
les prix assorti d'un dispogtif de correction en cas d'écat condtaté entre I'évolution
prévisonndle des prix et cele effective ;

. pérennise la mgjoration de I'dlocation de rentrée scolaire. Cette dlocation est
devenue, en totdité, une prestation familide prise en charge, a ce titre par la branche
famille ;

. porte & vingt-et-un ans I'&ge limite pour le versement du complément familid
et des aides au logement ;
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- Laloi de financement de la Sécurité socide pour 2001 :

.ouvre la posshilité dun cumul & 100 % de I'dlocation parentale d’ éducation
(APE) avec la reprise d'une activité professonnele pendant une durée de deux mois.
Cette mesure est assortie de la création d'une ade ponctudle a la reprise d activité
versée par I’ ANPE aux femmes ayant un enfant de moins de Six ans.

. crée une dlocation e un congé de présence parentale. Cette prestation vise a
compenser la cessation ou la réduction de I'activité professonnelle des parents dont
I'enfant et gravement maade. Ceux-ci se voient reconnaitre un droit a congé qui
prend la forme d'une suspenson du contrat de travall, pour une durée maximade d'un
an.

.entame la réforme des ades au logement afin d'unifier les baremes des
différentes ades (dlocation de logement familid, dlocation de logement socid & ade
personnalisee au logement) et de prendre en compte & la méme facon les revenus issus
du travail et ceux versss au titre des minima sociaux.

- La loi de financement de la sécurité socide pour 2002 inditue un congé de
paternité d'une durée de onze jours conséeutifs (ou de dix-huit jours en cas de
naissances multiples) qui Sgoute aux autorisations d'absence pour la naissance dun
enfant. Ce congé, comme le congé de maternité, entraine la suspension du contrat de
traval e la perception dindemnités journdiéres, versées au titre de |'assurance
maternité, qui assurent une indemnisation a hauteur de 100% du sdare net dans la
limite du plafond de la sécurité socide.

Les baémes de I'dlocation d éducation spécide (AES) qui et servie aux
familles pour les ader a fare face aux dépenses supplémentaires entrainées par
I’éducation d'un enfant handicgpé sont égdement réformés par la création d'un niveau
intermédiaire entre les compléments de deuxieéme et de troiseme catégorie qui S goute
au montant de | alocation de base pour mieux les adapter aux besoins des familles.

Enfin, pour aténuer les effets de seuil, une dlocation différentidle de rentrée
scolaire est indtituée.

Accuell et garde de |a petite enfance

- Laloi de financement de la sécurité socide pour 1998 limite a 50 % la prise
en charge, au titre de I'dlocation de garde d'enfant (AGED), des cotisations socides
dues pour I'emploi d'une personne assurant la garde d'un enfant au domicile de ses
parents.

- Laloi de financement de la Sécurité socide pour 2001 :

.crée, au se@in du Fonds nationa d'action socide de la CNAF, le Fonds
dinvesissement pour la petite enfance (FIPE) destiné a participer au développement
des créches, des hdtes garderies e des jardins d'enfant. Il prévoit un systéme de
subventionnement mgjoré pour les investissements dans les structures multi-accuell ou
répondant a des objectifs prioritaires tels que la souplesse de fonctionnement, I’ accuell
d enfants handicapés ou la création de classes passerelles.
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.réforme I'ade a la famille pour I'emploi d'une assdante materndle agrée
(AFEAMA) dune pat par la modulation, en fonction du revenu des familles, du
montant de la «mgoration» d AFEAMA qui permet la prise en charge d une partie du
sdlare net verse a I'assgante maternelle, d autre part par la modification du mécanisme
de cdcul de cette mgoration. La posshilité de cumul du bénéfice de cette dlocation
avec | dlocation parentae d' activité a, par ailleurs, é&é supprimée.

b. Loi n° 99-944 du 15 novembre 1999 relative au pacte civil de solidarité
(PACYS)

La lo n°99-944 du 15 novembre 1999, dont la commisson des affares
cutureles a éé saise pour avis, crée le pacte civil de solidarité (PACS) : contrat conclu
par deux personnes physiques mgeures, de sexe différent ou de méme sexe, pour
organiser leur vie commune.

Ces deux personnes, ne peuvent, toutefois, sous peine de nullité, ére des
parents ou des dliés proches. De méme, un PACS ne peut ére conclu avec un
partenaire d§ja engagé dans les liens du mariage ou dgjalié par un PACS.

La procédure de concluson de cet engagement donne smplement lieu a une
déclaration conjointe au greffe du tribund dingance dans le ressort duqud les
partenaires fixent leur résdence commune, au cours de lagudle, la convention passée
entre les deux partenaires doit étre produite.

La loi a fixé les droits et les obligations qui en découlent. La concluson d'un
PACS est sans incidence sur I'éat civil des personnes contractantes et sur les regles de
filiation. Il emporte, par contre, des effets en termes d'aide mutudle e matéridle, de
responsabilité solidaire des dettes contractés et d’impaosition fiscale gprestrois ans.

De méme les biens acquis sont soumis au régime de I'indivison, la location du
logement peut se poursuivre S le titulaire du bail décéde ou abandonne le domicile la
qualité d'ayant droit d'un assuré socid peut étre acquise e certaines dispostions du
droit du travall relatives aux congeés sont applicables.

c. Loi n° 2001-582 du 4 juillet 2001 relative a la mise en place d'une
allocation d’ autonomie pour lesjeunes de seize & vingt-cinq ans

Cette loi crée une commisson nationae pour I'autonomie des jeunes, placée
aupres du Premier ministre, & ayant pour missonsde fare le bilan des dispositifs
assurant des ressources propres aux jeunes de seize a vingt-cing ans; déudier la
crégtion d'une dlocation d'autonomie pour les jeunes de seize a vingt-cing ans, angd
gue les criteres de son attribution sur la base notamment d'un projet personne de
formation e daccés a I'emploiet de proposer la mise en place dun dispostif
expérimenta  dans plusieurs départements, dont I'évaluation servira de base a ses
travaux et ala généraisation de ce principe.
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3.2. Lutte contre I'exclusion

a. Loi dorientation n°® 98-657 du 29 juillet 1998 de lutte contre les
exclusions

Cette loi qui a &€ examinée par une commisson Spécide éige la lutte contre
les exclusons en «impératif national fondé sur le respect de I’ égale dignité de tous les
étres humains » et en fait une priorité des politiques nationaes.

Son titre premier vise a garantir a tous I'acces aux droits fondamentaux :
acces a I'emploi, acces au logement, aux soins, a I'éducation & a la culture e a
I’ exercice de la citoyenneté.

L’acces al’emploi

La loi assure un sarvice personndise pour un nouveau départ pour I'emploi,
met en place un parcours d'insertion individudisé pour les jeunes les plus exclus: le
programme TRACE, recentre les contrats aidés sur les publics les plus en difficultés et
prévoit |'accés direct aux contrats emploi-consolidé (CEC).

Elle r&forme le secteur de l'insetion par I'économique, notamment, en
darifiant les conditions d'exercice de I’ activité des associations intermédiaires.

Elle é&end les bénéficiares potentids du dispostif EDEN d encouragement au
développement dentreprises nouvelles e dargit les dispostifs d'acces a la formation,
notamment en ouvrant aux adultes les contrats de qudification.

Elle ouvre plus lagement les posshilitées de cumul dune activité
professonnelle avec |a percgption de minima sociaLx.

L’ acces au logement

La loi a dabord pour objectif de favoriser I'accroissement de I'offre de
logements adaptés pour les plus défavorises par la crégtion d'une taxe sur la vacance
volontaire, par la modernisation de la procédure de réquisition des logements vides et
par des aides soutenant la réhabilitation de logements a vocation sociade. Elle réforme
ensuite les conditions ddtribution des logements HLM e enfin, met en place un
dispostif de prévention des expulsions.

L’accés aux soins

La loi met en place les programmes régionaux d'acces a la prévention e aux
so0ins (PRAPS) et les permanences d' accés aux soins de santé (PASS) (voir supra).

L’ exercice dela citoyenneté

La lo fadlite I'inscription des personnes sans domicile fixe sur les liges
dectordes et leur accés al’adejuridictionndle.
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Letitrell satache alaprévention del’ excluson par
La lutte contre le surendettement

Les digpogtions de la loi visent a fare face aux dtuations de surendetterent
passif pour lesquelles tout plan de redressement apparait impossible.

La procédure de traitement du surendettement est donc modifiée pour définir
un «reste a vivre», minimum de ressources qui restera au débiteur surendetté pour lui
permettre de faire face a ses dépenses démentaires et pour ouvrir aux commissons de
surendettement et au juge la possbilité de prononcer des moratoires de trois ans et
d effacer totalement ou partiellement certaines dettes.

La garantie de moyens d’ existence

La loi éend le principe de l'insasssailité de certaines dlocations de
«subsgance» a l'dlocation spécifique de solidarité, a I'dlocation dinsartion et aux
prestations en nature de I'assurance mdadie et définit les moddités sdon lesqudles les
éablissements bancaires devront garantir ce principe.

Ble prévoit la mise en place d'un dispostif nationa garantissant ou préservant
I’acces a une fourniture d’ eaw.

Elle consacre le droit au compte bancaire en définissant la procédure a suivre
en cas de refus de I’ ouverture du compte par un établissement bancaire.

Enfin, la loi, titre I, vise & mieux coordonner e a asseoir les moyens de la
|utte contre les exclusons par :

- la création d'un observatoire nationa de la pauvreté e de l'exclusion chargé
de rassembler, dandyser e de diffuser les informations et données reldaives aux
Stuetions de précarité, de pauvreté et dexcluson sociale, ang quaux politiques menées
en cedomaine;

- la création des commissons de l'action socide durgence qui assurent, au
niveal départementd, la coordination des dispogtifs susceptibles ddlouer des aides aux
personnes & aux familles en difficultés;

- la mise en place, dans chague département, d'un dispostif de veille socide
chargé dinformer et d'orienter les personnes en difficulté;

- la réforme des missions du fonctionnement des établissements dispensant des
formations socides;

- la modification du dtatut des centres d’ hébergement et de réinsertion socide
(CHRYS) réorienté vers linsertion socide et l'ade a l'acces ou au recouvrement de
I'autonomie personnelle et socide
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b. Loi de finances pour 2002

L'aticle 142 de la loi de finances pour 2002 met en place, a titre expérimentd,
a compter du 1% janvier 2002, une bourse daccés a l'emploi pour les jeunes du
progranme TRACE destinée a leur assurer un minimum de ressources pendant les
périodes de leur parcours ou ils ne disposent d’ aucune rémunération.

3.3. Handicapés et établissements sociaux et médico-sociaux

a. Loi n°2002-2 du 2 janvier 2002 rénovant l|'action sociale et
médi co-sociale

Afin de prendre en compte les évolutions observées depuis vingt-cing ans, la
loi vise a garantir une plus grande souplesse e I'adgptation des structures, services et
prestations aux besoins individuds des usagers, de maniére équitable sur I'ensemble du
territoire,

Elle dargit les missons de l'action socide & médico-socide e vise a andliorer
les droits des usagers et les procédures techniques de pilotage du dispostif ans qua
coordonner I'action des décideurs.

Les fondements et les missons de l'action socide e médico-socide sont
précisss. Elle tend a promouvoir l'autonomie et la protection des personnes dans le
respect de leur dignité, la cohésion socide et I'exercice de la citoyenneté. Ses missons
sont dargies a Sx principdes actions dintérét géngral e dutilité socide. Parmi ces
missons figurent I'évauation & la prévention des risques sociaux e médico-socialx,
linformation, linvedtigation, le consal, l'orientation, la formation, la médigion e la
réparation, les actions dintégration scolaire, d'adaptation, de réadaptation ou encore les
actions contribuant au développement socid et a l'insertion par I'économique. Le texte
donne également une base I1égae aux prises en charge diversifiées.

Les droits fondamentaLx des usagers des éablissements sociaux e meédico-
sociaux sont définis aind que les conditions dexercice de ces droits. Chague personne
accueillie en éablissement doit se voir remettre un livret d'accuell comprenant la charte
nationade des droits et libertés de la personne accueillie ans que le reglement de
fonctionnement intérieur de I'é&ablissement et doit conclure un contrat de s§our qui
définit les objectifs et la nature de la prise en charge, dans le respect des bonnes
pratiques professonnelles.

Afin damdiorer le pilotage du dispostif e la planification médico-sociale, des
schémas sociaux et médico-sociaux pluriannues (cing ans) & révissbles doivent ére
mis en place au niveau nationd et dans chague département. Ces schémas doivent
permettre de mieux agpprécier les besoins a satisfare e les perspectives de
développement de l'offre nécessaire pour y répondre. En outre, le régime des
autorisations de création des éablissements est rénové. Les projets de méme nature sont
déposts et examinés lors de périodes prédéfinies. Les autorisations sont délivrées pour
quinze ans et renouveables gores évauation. Afin de faciliter les expé&imentations, un
régime paticulier dautorisation de cing ans renouvelables une fois et prévu pour les
dructures innovantes. Les regles de tarification sont diversifiées afin de les adepter a
chaque catégorie déablissements. La répatition des financements doit notamment
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avoir pour objectif de réduire les inégdités entre dépatements, éablissements e
Services.

Un des objectifs fondamentaux de la loi est la mise en cauvre coordonnée de
l'action socide e médico-socide entre |'Etat, les collectivités locdes e leurs
établissements publics, les caisses de sécurité socide, les asocidions et les inditutions
publiques ou privées socides & médico-socides. A cet effet, sont prévues des
procédures de concertation et de partenariat, de contrats pluriannuels d'objectifs et de
moyens aing que de coopération entre établissements et services.

b. Loi n® 2002-73 du 17 janvier 2002 de modernisation sociale

Réforme de I'accueil familial a titre onéreux des personnes agées ou
handicapées

Cette mesure est présentée, dans le présent document, sous la rubrique
« Assurance vieillesse et personnes ageées ».

Droits fondamentaux des personnes handicapées

Sont consacrés par I'aticle 53 de cette loi comme obligation nationde la
prévention et le dépistage du handicap et l'accés de toute personne handicapée a
I'ducation, a la formation et l'orientation professonndle, a I'emploi, a un minimum de
ressources, a lintégration socide, a la liberté ddler et venir, a une protection juridique,
aux oorts, aux loigrs, au tourisme e a la culture. 1l et égdement affirmé que la
personne handicapée a droit a la compensation des conséguences de son handicap.

Recours en récupération au titre de |'allocation compensatrice pour
tierce personne (ACTP)

L'aticle 54 prévoit que le recours en récupé&ation au titre de I'ACTP et
supprimeé lorsque le bénéficiaire est revenu ameilleure fortune.

Conseil départemental consultatif des personnes handicapées
(CDCPH)

L'aticle 55 donne une base légde a l'actud Consell naiona consultatif des
personnes handicapées. Un consall départementd  consultatif (CDCPH) et implanté
dans chague département. Il a vocation a intervenir sur les orientations de la politique
du handicap ains que dans tous domaines de lavie socide.

Emplacements de stationnement réservés

Les conditions dacces des emplacements de dationnement réservés aux
personnes handicapées sont dargies, par I'aticle 86, notamment aux titulares de la
carte « sation debout pénible ».



Obligation d’embauche de travailleurs handicapés

L'atide 132 modifie en patie les obligaions incombant aux employeurs du
secteur privé qui ont, depuis la loi du 10juillet 1987 en faveur de I'emploi des
travailleurs handicapés, le devoir d'embaucher une proportion dau moins 6% de
travalleurs handicgpés dans les effectifs de I'entreprise. Désormais ces employeurs
pewent Sacquitter patidlement de leur obligation en accuellant en dage des
personnes handicapées au titre de la formation professonnelle. Le nombre de ces
personnes comptabilistes au titre de I'obligation indituée par la loi de 1987 ne peut
toutefois dépasser 2 % de I'effectif total des sdariés de I'entreprise. Aind un tiers de
I’obligation d'embauche peut ére rédise grace a l'accuel de dagiares dans
I’entreprise.

Modalités de rémunération des travailleurs handicapés employés dans
des ateliers protégés

L'atide 132 prévoit que les accessoires de sdare payés aux travailleurs
handicapés en vertu de dispostions |égidatives, réglementares ou conventionnelles
sont déterminés en prenant pour assette la garantie de ressources (qui conditue
I'addition du sdare direct attribué par I'atdier protégé e du complément de
rémunération a la charge de I'Etat). Aind le paement des accessoires de sdare doit ére
réparti entre I'atelier protégé et I'Etat en proportion du montant du sdaire direct et du
complément de rémunération.

c. Loi n°2002-303 du 4 mars 2002 relative aux droits des malades et a la
gualité du systéeme de santé « arrét Perruche »

L’article T de cette loi dispose que « nul ne peut se prévaloir d’ un préjudice
du seul fait de sa naissance », ain de mettre un terme a la jurisprudence de la cour de
Cassation dite «arré Perruche ». 1l précise qu'en cas de faute médicde nayant pas
permis de décder un handicap pendant la grossesse, le professonne ou I’ éablissement
de santé fautif Nont pas a réparer les charges particulieres découlant, pour les parents,
du handicap.

Régime de du recours en récupération au titre del'aide sociale

En application de l'aticle 2 de cette loi, les sommes vearsées par le
département, dans le cadre de l'aide socide, au titre de la prise en charge des frais
d'hébergement et dentretien des personnes handicapées dans les éablissements d'aide
par le travall ans que dans les foyers et les foyers-logement ne font pas I'objet d'un
recouvrement a l'encontre du bénéficiare lorsque cdui-ci et revenu a melleure
fortune.



4. Assurance vieillesse et personnes agées

a. Loisdefinancement de la sécurité sociale
Prestations d’ assurance vieillesse

-La loi de financement de la <curité socide pour 1999 décide une
revaorisation des retraites du régime générd e des avantages dignés en fonction de
I’ évolution prévisonnelle des prix.

Elle proroge pour un an les dispogtions qui limitent le cumul entre une penson
de retraite e un revenu dactivité (cumul interdit pour les retraites liquidées a partir de
soixante ans et pour les activités sdariées chez le méme employeur).

Elle inditue une durée minimde ddfiligtion pour bénéficier de I'dlocation
veuvage qui cesse d' étre dégressive.

- La loi de financement de la sécurité socide pour 2000 reconduit pour une
année le mode de revdorisation des rerates e les regles rdatives au cumul
emploi-retraite.

- La loi de financement de la sécurité socide pour 2001 reconduit & nouveau
I'indexation des retrates sur I'évolution prévisonndle des prix mas pérennise
I'interdiction du cumul emploi-retraite.

Elle éend e bénéfice de |’ dlocation veuvage alx veufs et veuves sans enfants.

-La loi de financement de la <écurité socide pour 2002 reconduit le
mécanisme de revalorisation des retraites.

Elle assouplit les conditions ddtribution de la mgoration de la durée
d assurance vielllesse aux femmes ayant devé des enfants.

Elle permet la validation, pour le cdcul des pensons, de périodes de service
nationd, sans condition préaable d' activité.

Fonds de réserve pour lesretraites

- La loi de financement de la sécurité socide pour 1999 crée un Fonds de
réserve pour les retraites, au bénéfice des régimes d assurance vieillesse des sdariés et
des régimes dignés (sdaiés agricoles, artisans e commercants) Ce fonds est chargé
d accumuler des réserves financieres en vue d'assurer I'avenir des régimes de retraite
par répartition face aux évolutions démographiques a venir.

La loi affecte au fonds les excédents du produit de la contribution socide de

solidarité des sociétés (C3S) and que les excédents du Fonds de solidarité vieillesse
(FSV).

- La loi de financement de la stcurité socide pour 2000 attribue au fonds de
réserve les excédents de la Case nationde dassurance viellesse des sdariés
(CNAVTYS).



- La loi de financement de la sécurité socide pour 2001 goute aux ressources
du fonds une fraction du préévement socid de 2 % sur les produits du patrimoine et les
recettestiréesdela on des licences de téléphonie mobile de troiséme génération.

- La loi de financement de la sécurité socide pour 2002 prévoit un versement
dune patie des excédents de la Casse nationde des dlocations familides
(exercice 2000) au fonds de réserve.

Mesures relatives a divers régimes

- La loi de financement de la stcurité socide pour 1998 rédise I'intégration
financiere de la Caisse mutudle d assurance vieillesse des cultes (CAMAVIC) dans le
régime générd e, en conséguence, I'dignement des cotisations et prestations a partir
de 1998.

- La loi de financement de la scurité sociae pour 2000 autorise les artisans et
commercants a racheter leurs cotisations pour les périodes d'activité antérieures au
1% janvier 1973.

- La loi de financement de la sécurité socide pour 2001 amédiore les pensions
de réversion des veuves de marin par lavalidation des périodes d' invdidité.

- La loi de financement de la sécurité socide pour 2002 poursuit I'intégration
de la CAMAVIC dans le régime généd par |'adignement des conditions d attribution
des pensonsd'invdidité.

b. Loi n°2001-624 du 17 juillet 2001 portant diverses dispositions d'ordre
social, éducatif et culturel

L'article 6 de cette loi donne au fonds de réserve des retraites la forme d'un
éablissement public de I'Etat a caractére adminidratif. La gestion adminidtrative du
fonds et assurée par la Caisse des dépbts et condgnations. La gestion financiére est
soumise agppd d offres ouverts aux éablissements financiers.,

c. Loi n°2001-647 du 20 juillet 2001 relative a la prise en charge de la
perte d'autonomie des personnes agées et a I'allocation personnalisée
d'autonomie

L'dlocation personndisée dautonomie (APA) remplace, au 1% janvier 2002, la
prestation spécifique dépendance (PSD). Toute personne &gée résidant en France qui se
trouve dans lincgpacité dassumer les conségquences du manque ou de la perte
dautonomie liées a son éat menta ou physique a droit a I'APA dont l'atribution n'est
pas soumise a conditions de ressources et dont le montant et modulé en fonction du
degré de perte d'autonomie.

L'APA ex dtribuée tant aux personnes résdant a domicile qua celes
hébergées en éablissement. S le bareme de I'APA varie sdon ce dernier critére, il
demeure uniforme sur l'ensemble du territoire nationd. Lorsque l'dlocataire résde a
domicile, un tarif nationd fixe en fonction du degré de dépendance du bénéficiare, le
montant maximum du plan daide dont les dépenses sont financées par I'APA. Ce plan
daide, éabli par une équipe médico-socide, et personnaise. L'APA  servie en
éablissement dépend du tarif afférent a la dépendance applicable dans I'établissement



concerné. Une partie des ressources du bénéficiaire peut ne pas étre prise en compte afin
de préserver au conjoint reté a domicile des moyens dexisence. Quils soient a
domicile ou en éablissement, les bénéficiares de I'APA acquittent un ticket modeérateur
variable sdon leurs ressources. Les sommes sarvies au titre de I'APA ne font pas I'objet
d'un recowrement sur la succession du bénéficiaire,

L'APA est accordée par le président du conseil générd sur proposition dune
commisson dépatementde. Des conventions de gesions sont conclues entre les
dépatements et les organismes de sécurité socide, dautres peuvent I'ére avec les
éablissements sociaux e médico-sociaux. L'APA est financée par une contribution sur
les dépatements, une paticipation des régimes obligatoires de base dassurance
vidllese et I'affectation dune fraction de la CSG. Un fonds de financement de I'APA
(établissement public) recoit le produit de la CSG and que la contribution s régimes
de base d'assurance vieillesse et reverse ces recettes aux départements.

Un fonds de modernisation de l'ade a domicile et créé qui est degtiné a
soutenir les actions de formation, le développement de la qudité des sarvices e la
professionnalisation des services d'aide a domicile.

d. Loi n° 2000-73 du 17 janvier 2002 de moder nisation sociale
Retraite des fonctionnaires détachés a I' éranger

Il e mis fin au caractére obligatoire de l'afiliation des fonctionnaires francais
détachés a l'éranger (qui relévent, par alleurs, du régime de retraite de leur pays
d'accuel) a leur régime de retraite frangais et donc a une double cotisation. Cele-ci
demeure cependant possible a la demande de l'intéressé, le cumul des pensions étant
limité dans son montant.

- Un statut du conjoint collaborateur dun professonnd libéra est créé sur le
modéle de ce qui existe d§a pour le conjoint collaborateur dun commercant ou dun
atisan. Ces personnes ont désormais la posshilité dadhérer volontarement au régime
d'assurance vielllesse des professons libéraes.

Abrogation dela « loi Thomas »

La loi n°97-277 du 25 mars 1997 créant les plans d'épargne retraite et
abrogée.

Equilibre des régimes de retraite complémentaire des salariés

Les cotisations dues al'’AGIRC et a I'ARRCO au titre des périodes de chdmage
et de préretraite indemnisées par I'Etat pour la période postérieure au 1% janvier 1999
ans que le remboursement des sommes dues au titre des cotisations des périodes
passees au chdmage ou en préretraite entre 1984 et 1999 sont pris en charge par le FSV.



— 124 —

Réforme de I'accueil familial a titre onéreux des personnes agées ou
handicapées

Le daut de l'accuellant et amdioré (garantie dun revenu minimum, conges
payés, indemnité en cas de suj&ions particulieres, indemnité de frais dentretien courant
et de mise a dispostion de locaux pour la personne accuellie, efiliation obligetoire a la
securité socide). L'accuelllant familid fait l'objet dun agrément par le présdent du
consell générd, cet agrément et renouvelable. Un contrat passé entre |'accueillant et la
personne hébergée, ou son représentant légd, est indtitué.

5. Outre-mer

a. Loi n° 98-144 du 6 mars 1998 portant ratification et modification de
['ordonnance n° 96-1122 du 20 décembre 1996 relative a
I’amélioration de la santé publique a Mayotte

En dépit de son caractére technique, ce texte a un objet essentid:
I'amdioration de la santé publigue a Mayotte. L’ordonnance qui a éé rdifiée e
modifiée par le Parlement vise a andiorer le systéme hospitaier de Mayotte et a créer
un régime d assurance madadie jusgu'dors inexistant, Pour cela, dle crée une Caisse de
prévoyance socide de Mayotte, financée par une nouvelle contribution socide, e un
éablissement public de santé territorial. 11 et notamment précise que les personnes
affiliées a un régime de sécurité socide des départements d' outre-mer bénéficient de la
prise en charge des soins dispensés gratuitement al’ hdpita de Mayotte.

b. Loi n°® 2000-1207 du 13 décembre 2000 d’ orientation pour I’ outre-mer

La présence dans cette loi des deux premiers titres consacrés respectivement au
développement économique & a l'emploi, a l'égdité socide e a la lutte contre
I'excluson et d’'un titre consacré a la culture explique que cette partie du texte at é&é
examinée pour avis par la commisson des affares culturdles familides et socides, la
commission des lois ayant é¢é saisie au fond.

Emploi

La loi crée une nouvele exonération de cotisations socides patronaes
spécifigue aux départements doutre-mer prenant le reas du dispogtif dit « loi
Perben». Il Sagit dune exonération totde de cotisstions sur la pat des gans e
rémunéations inférieure a 1,3 SMIC sdon deux criteres dterndifs: exonédion de
droit pour les employeurs de dix sdaiés au plus; exonédion qud que soit | effectif
pour les employeurs des secteurs dits « exposes » ala concurrence.

Elle met en place un régime d'aide aux employeurs et travailleurs indépendants
inddlés dans les dépatements doutre-mer, aind gquaux mains pa un alégement
pérenne de leurs cotisations sociaes e un aménagement du niveau e des moddités de
versement des cotisations en début dactivite. Dans le méme esprit d'ade aux
exploitations fragiles, la loi renforce le digpostif dexonération de charges socides
spcifique aux exploitants agricoles inddlés dans les dépatements doutre-mer et
supprime la condition d'étre ajour de ses cotisations socides pour en bénéficier.



Elle ouvre la posshilité pour les entreprises inddlées et exercant leur activité
dans les départements d'outre-mer de bénéficier dun plan d'gpurement de leurs dettes
fiscaes et socides, voire de I'annulation partielle de celles-ci, sous certaines conditions.

Eg égdement indituée une ade forfatare dégressve de I'Etat en faveur des
entreprises des départements d'outre-mer qui créent des emplois e contribuent & la
diversfication des débouchés commerciaux du département dans lequel dles sont
ingtallées.

La loo mea égdement en place un dispostif daide a I'emploi des jeunes:
création d'un régime de parainage par des chOmeurs indemnisés et des retraités des
jeunes en contrat de qualification ou en gpprentissage dans les départements d'outre-
mer ; aide de I'Etat en faveur des jeunes &gés de dix-huit a trente ans qui créent ou
reprennent une entreprise dans un département  d'outre-mer ou suivent une formation
professonnelle hors de leur département d'origine.

Avec le titre demploi smplifié (TTS), les entreprises de moins de 11 sdaiés
et les paticuliers béndficient dune smplification des formdités mises a leur charge
pour des embauches de courte durée. Il sagit dune adaptation et dune extenson du
chégque emploi service.

Un dispositif de «congé-solidarité» consiste, pour les entreprises passées alix
35 heures, dans I'embauche dun jeune de moins de 30 ans pour chague départ en
préretraite a 55 ans dun sdaié ayant cing ans dancienneté (et au moins 10 ans
dactivité).

Lutte contrel’exclusion

Le montant du RMI servi dans les DOM (é&ant dors inférieur a 20 % de cdui
svi en méropole) et progressvement digné sur le niveau méropolitain sur  une
période de trois ans. L'Etat maintiendra cependant I'effort budgétaire nécessare au
financement des besoins en matiere de logement socid et dinsertion.

L'dlocetion de parent isolé (APl) est progressvement dignée sur sept ans (son
montant &ant aors inférieur de 43 % au montant méropoalitain).

Les titulaires du RMI &gés de plus de 50 ans peuvent demander le bénéfice du
revenu de solidarité d'un montant supérieur de 152,45 € acelui du RMI dors verse.

Une dlocation de retour a l'activité ou ARA est ouverte aux alocataires du
RMI, de I'ASS ou de I'API pour toute reprise dactivité via un emploi a temps partid ou
a temps plein dans le cadre d'un contrat de travail de droit commun ou dun TTS. Elle
et égdement ouverte aux mémes dlocataires, and qua ceux de I'AAH ou de
l'assurance veuvage qui souhaitent créer une entreprise atisande, commercide de
sarvice etc. La perception de I'ARA, complément au revenu de l'activité, vaudra sortie
automatique des dispositifs du RMI, de I'ASS ou de I'API.



6. Mémoire et anciens combattants

a. Loi n°99-418 du 26 mai 1999 créant le conseil national des communes
« compagnon de la libération »

Cette loi crée un édblissement public nationd a caractere adminigtratif
dénommé Consall nationd des communes «Compagnons de la Libération» qui
succédera au Consell de I'Ordre de la Libération lorsque celui-ci ne pourra plus réunir
quinze membres, personnes physiques. Ce nouveau consal a notamment pour mission
d organiser, en liason avec les autorités officidles, les cérémonies commémoraives de
I’appel du 18 juin e de la mort du générd de Gaulle et de participer a I’'ade morae et
matérielle aux Compagnons de la Libération, aux médaillés de la Résistance francaise et
aleursveuves et enfants,

b. Loi n°99-882 du 18 octobre 1999 relative a la substitution, a
I’expression «aux opérations effectuées en Afrique du Nord », de
I’expression «a la guerre d’Algérie ou aux combats en Tunisie et au
Maroc »

Cette loi subgtitue a I'expression «aux opérations effectuées en Afrique du
Nord », I'expression «a la guerre d'Algérie ou aux combats en Tunise e au Maroc » &t
met and en accord le langage officid et la rédité higorique : le fat quen Algéie il y
avait bien une guerre. Elle se traduit, pour les personnes qui ont participé sous I’ autorité
de la France a la guerre d’Algérie ou aux combats en Tunise e au Maroc entre le T
javier 1952 ¢ le 2 juillet 1962, y compris les membres des forces supplétives, par la
reconnaissance de la qualité de combattant dans des conditions de dricte égdité avec les
combattants des conflits antérieurs e par le bénéfice des dispostions du code des
pensons militaires d' invdidité et des victimes de la guerre

c. Loi n°® 2000-644 du 10 juillet 2000 instaurant une journée nationale a
la mémoire des victimes des crimes racistes et antisémites de |’ état
francais et d’hommage aux « justes » de France

Cette loi inditue une journée nationde a la mémoire des victimes des crimes
racistes et antisémites de I'Etat francais et d’ hommage aux «Justes» de France qui ont
recueilli, protégé ou défendu, au péil de leur propre vie e sans aucune contrepartie, une
ou plusieurs personnes menacées de génocide. Cette journée et fixée au 16 juillet, date
anniversaire de la rafle du Véodrome d'hiver a Paris, s ce jour est un dimanche, snon
dle et reportée au dimanche suivant. Elle donne lieu a des cé&rémonies officidles
organisées aux niveaux nationd et départementdl.



TRAVAUX DE LA COMMISSION

La commisson a examiné le bilan de I'activité de la commisson pendant la
Iégidature au cours de saréunion du 19 février 2002.

Un débat asuivi |’ exposé du président Jean Le Garrec, rgpporteur.

M. Alain Néi a observé que S la commisson avait tenu 382réunions la
raison en éait le nombre trop important de sujets dont ele éat saise. Le bilan de la
légidature devrait inclure une propodtion condstant a divissr en deux cette
commission, selon le model e adopté par le Sénat.

M. Patrice Martin-Lalande a rappelé qu'il avait d§a proposé de prendre une
initistive en ce sens, notamment a I’occasion des réunions du bureau de la commission,
et a esimé que la fin de la légidaure &ait plus popice a sa rédisation que le début de
laprochaine |égidature.

M.Bruno Bourg-Broc a indiqué que lorsqu'il é&at présdent de cette
commisson, il avait é&é souvent interrogé sur I'opportunité d'une telle scisson e que,
Sil avait &é a I'épogque oppost a cette idée, sa podtion éait aujourd hui différente. En
effet, I'avenement des lois de financement de la sécurité socide, qu'il avait éé envisagé
de confier a la commission des finances, a dourdi consdérablement la charge de travail
de la commisson des affaires cultureles, familides et socides. Ce n'est peut-étre pas le
moment de procéder a un découpage mais C'est certainement le moment de dire que ce
découpage et nécessaire. Aucun Parlement au monde ne fonctionne avec auss peu de
COMMISIOrs.

Par alleurs, il serat tres utile que les membres de la commisson qui Ségent
dans des organismes extra-palementaires rendent compte devant la commisson de
I action de ces organismes.

M. Henri Nayrou, agpres avoir signifié son accord avec les propos tenus par
M. Bruno Bourg-Broc, a fait pat de son souhat de voir amplifier & méme généraiser
la procédure d’'examen des budgets en commission dargie. L’opinion publique ignore la
nature rédle des travaux parlementaires. De fait, ceux-ci ne sont guére ieprésentés, aux
yeux du public, que par I'agitation des stances de questions au Gouvernement ou par un
hémicycle vide lors de I'examen de textes. Il fatt donc privilégier le travall en
commission &t le montrer.

M. Denis Jacquat ses fdicité tant de la meniere avec laquele le président
Jean Le Garec avait conduit les travaux de la commission que du bon esprit qui y a
toujours régné.

M. Alfred Recours a indiqué gu'a I'inverse de M. Bruno Bourg-Broc, il avait
été dans un premier temps partisan du découpage de la commisson mais ne partageait
plusaujourd hui cet avis.

Il est & craindre en effet que la charge de travail de la commission serve de
prétexte a retirer a la commisson sa compétence en matiére d examen des projets de



lois de financement de la sécurité socide. |l faut conserver a I'esprit qu'une part
importante des financements de la Sécurité socide provient de la CSGou dimpbts
affectés ; de ce fait, ces financements pourraient ére consdérés comme entrant dans le
champ des lois de finances au sens de la loi organique récemment réformée. La
commission des fhances, qui dispose d§ja d’'un rapporteur pour avis sur le projet de loi
de financement, pourrait revendiquer la compétence de fond. Il faut donc se garder de
mettre trop en avant la suractivité de lacommission.

De plus, le nombre des réunions de la commisson des afares culturdles,
familides et socides n'est pas seulement le fait de son vaste champ de compétences
mais dépend auss de la nature de la mgorité en place. En effet, au cours de la présente
légidature, des textes sociaux mgeurs ont vu le jour : emplois-jeunes, Iutte contre les
exclusons, CMU, réduction du temps de travail... Il n'est donc pas possible, tant que la
magjorité sortie des urnes n'est pas connue, de régler la question du découpage de la
commisson puisque, sdon le cas, les travaux de la commisson des affares cultureles,
familides et socides seront plus ou moins intenses.

Enfin, il faut souligner que I'inditution de la sesson unique a dourdi la charge
de travaill des parlementaires e des commissons. Il et regrettable cependant que la
commisson n'at pas plus de moyens humans, notamment dans le domane culturd. Le
fat que I'ensemble de la charge du traval du secteur de la culture e de la
communication repose sur un seul adminigtrateur congtitue une anomaie.

Les membres de la commisson qui ont éé trés présents et qui ont beaucoup
travallé ont smplement rempli les fonctions pour lesqueles ils ont &é dus Cette
charge de travall Mest donc pas excessve sauf pour le présdent Jean le Garrec qui,
outre sa présence a la grande mgorité des réunions de la commisson, a assumé un
travall relaionnd important entre les divers acteurs de la sphere politiqgue. De plus, il
S est investi sur laplupart des textes et a été extrémement présent en séance publique.

M. Georges Colombier a rappeé qu'il avait d§a, au début des années quatre-
vingt-dix, dépose une propostion de loi conditutionnelle tendant a indituer une sesson
unique, compte tenu du fait que les mardis, mercredis et jeudis condituaent dga les
jours centraux de présence des parlementaires. Le régime de la sesson unique permet de
consacrer les lundis, vendredis et samedis au travail en circonscription e les séances qui
durent une bonne partie de la nuit ont presque disparu.

M. Alain Néri a souhaté que soit mieux connu le travall consdérable fourni
par les palementares en amont de I'examen des textes en séance publique, et
notamment les travaux de suivi des lois adoptées qui sont trés utiles.

M. Edouard Landrain ses fdicité de la qudité des travaux menés par la
commission des dfares culturdles, familides et socides. Il a cependant déploré
I'inévitable spécidisation a lagudle sont conduits ses membres en raison notamment du
trop vaste champ couvert. Aingd, le découpage de la commisson existe dans les faits: |l
s maéridise dans le nombre e le rythme des absences aux réunions de cele-ci. De
fait, seul le président est présent al’ ensemble des rendez-vous de la commission

M. Jean-Luc Préd a souligné I'importance du traval rédise en amont des
textes |é&gidaifs. Des lors, il est regrettable que les textes qui doivent venir en
discussion soient toujours communiqués trop tard aux parlementaires, aors que les



gyndicats, par exemple, sont en possesson davant-projets avant méme  les
parlementaires.

Le président Jean Le Garrec, gprés avoir observé que M. JeanLuc Préd
méritait le prix de la combdtivité, a etimé que, pour avoir souvent travallé avec la
commisson des dfares cultureles du Séna, il ne considérait pas judicieux de séparer
la culture et le sport du socid. La divison de la commisson des affares culturelle,
famlides et socides et beaucoup plus difficile a rédiser qu'il pourrait y pardtre au
premier abord. Elle conduirat a une spécidisation, certes inévitable, mais encore plus
poussée.

Les méhodes de travall du Parlement sont anachroniques. Il est anormd, au
regard du temps consacré en commisson a |’examen des amendements, que |’ ensemble
de ceux-ci puissent ére enslite repris en séance publique. Il conviendrat de rendre
publics, par voie de publication au Journal officiel par exemple, les travaux des
commissions et de réserver a la séance publique la discussion des points les plus
importants. 1l fautt donc mettre en lumiere le rle des commissons dans le travall
parlementare. Ce sont des ingruments essentiels du débat démocratique, il et
dommage que les citoyens ne le sachent pas.

En concduson, le président Jean Le Garrec a indiqué gu'il séait efforcé de
fare évoluer les méthodes de travail de la commisson en Iui donnant le champ d'action
le plus large posshle, e quavant denvisager des réformes visant a donner plus de
powoirs au Palement, il convenat dutilissr I'ensamble des moyes qui sont
aujourd hui ala disposition des parlementaires.

La commission a décidé, en application de I'article 145 du Réglement, le
dépdt du rapport d’information en vue de sa publication.
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