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MESDAMES, MESSIEURS,

Soucieux de rénover les méhodes de contrle de la dépense publique, le
groupe de travall présdé par le Présdent Laurent Fabius sur I'efficacité de la
dépense publique et le contrble parlementaire déboucha sur une recommandation
particuliérement novatrice: la crégion, au sen de notre Assemblée, d'une misson
d évauaion et de contrble (MEC). Cdle-c fut effectivement créée le 3 février
1999, au sain de la Commission des finances.

La MEC a donc maintenant trois années d’ expérience. Aprés deux premiers
bilans dressés par votre Rapporteur généra a I'issue des travaux conduits au premier
semestre de 1999 et au premier semestre de 2000, les développements qui suivent
ont pour objet un regard rétrospectif, dans la perspective des changements dans la
fagon de concevoir et d'exercer le contrdle budgétaire parlementare sous la
11°™° légidature.






l.- DU GROUPE DE TRAVAIL A LA NOUVELLE « CONSTITUTION
BUDGETAIRE » : LA REFORME EN ROUTE

A.- LE GROUPE DE TRAVAIL SUR L'EFFICACITE DE LA DEPENSE PUBLIQUE
ET LE CONTROLE PARLEMENTAIRE : DES PROPOSITIONS VOLONTARISTES
ET PRAGMATIQUES

Le 27 janvier 1999, le groupe de travall initié par M. Laurent Fabius, dors
Présdent de I’Assemblée nationde, rendait ses concusions® et fasat des
propositions sur les moyens d'aboutir & une plus grande efficacité des dépenses
publiques.

Toutes les analyses et toutes les auditions convergeaient vers deux points
maeurs: il N'y a pas d évaudtion de la dépense publique en France et le Parlement,
en rason de sa légitimité, peut impulser une telle réforme. Une évauation de la
dépense publique implique de doter les assemblées des moyens d'en évauer les
performances, sauf a poursuivre la logique, qui est la nbtre depuis des années, qui
consste a gérer la dépense publique indépendamment de son efficacité.

Deux niveaux de propodtions éaent formulés, des réformes
immédiatement opérationnelles pour une nouvelle orientation du réle du Parlement
et des réformes plus profondes touchant au fonctionnement de I’ Etat.

I Nest pas sans intéré de rappder le contenu du premier niveau de
propositions, lesqueles éaent susceptibles d'entrer en gpplication sans modification
|&gidative essentidlle et encore moins congtitutionnelle.

Quare grandes orientations é&aent retenues: développer les activités de
contrdle du Palement; évduer la dépense publique; renforcer le débat
démocratique ; rénover | exercice du pouvoir financier.

PRINCIPALES PROPOS TIONS DU GROUPE DE TRAVAIL
SUR LESREFORMESA METTRE EN (EUVRE IMMEDIATEMENT

DEVELOPPER LESACTIVITES DE CONTROLE DU PARLEMENT

- Controler I'emploi des crédits tout au long de I'année, en créant chaque année, au sein
de la Commission des finances, une mission d’évaluation et de contréle, chargée d’ auditionner
les responsables politiques et administratifs sur la gestion de leurs crédits et de mener des
investigations approfondies sur quatre ou cing politiques publiques. La mission établira un
calendrier de ses auditions, qui auront lieu chaque semaine durant tout le premier semestre. Les
auditions seront ouvertes aux membres de la Commission des finances et aux rapporteurs pour
avis des autres commissions.

vl

(1) « Controler réellement pour dépenser mieux et prélever moins ».



- Mieux contréler |'exécution des lois de finances, en avancant le vote de la loi de
réeglement a l'année N+1. L'accélération de I'arrété des comptes et |'anticipation de la
déclaration de conformité doivent permettre a terme le vote de la loi de réglement avant celui de
laprochaine loi de finances, dansle cadre d’ une discussion commune.

- Resserrer lesliens avec la Cour des comptes

—intégrer, autant que possible, les demandes du Parlement dans le programme de travail
établi annuellement par la Cour des comptes ;

— préparer les contrdles sur piéces et sur place des rapporteurs budgétaires et les auditions
de la mission d'évaluation et de contréle avec le concours des magistrats de la Cour des
comptes ;

—appliquer pleinement I’article L. 132-4 du code des juridictions financiéres, qui prescrit

ala Cour de procéder aux enquétes qui lui sont demandées par les commissions des finances et
de leur communiquer ses constatations et observations.

EVALUER LA DEPENSE PUBLIQUE

- Privilégier I'évaluation des services votés, qui représentent plus de 90% du budget,
plutét que la seule discussion des mesures nouvelles

—mener un programme annuel d'évaluations, portant sur des actions publiques
transversales (exemples: programmes militaires, formation professionnelle, aides aux
entreprises, etc.). Ce programme portera chagque année sur quatre ou cing domaines. Il sera arrété
par lamission d’ évaluation et de contrdle ;

— débattre des résultats, en procédant al'audition des évaluateurs et des responsables des
politiques éval uées.

- Sedonner des moyens efficaces pour agir

—tirer les enseignements des évaluations, par exemple par I'audition d'un ministre, le vote
d'une mesure nouvelle, le dépbt d'une proposition deloi ;

— doter la Commission des finances d’ une banque informatique de données budgétaires et
financiéres, lui permettant de procéder a des simulations.
RENFORCER LE DEBAT DEMOCRATIQUE
- Conduirelestravaux dela mission d' évaluation et de contr6le en toute transparence
—ouvrir alapresse les auditions de controle et d'évaluation ;

—retransmettre les réunions hebdomadaires de la mission sur la chaine de télévision
parlementaire ;

—publier les rapports d'évaluation, avec le compte rendu des auditions et des débats
auxquelsils auront donné lieu.
ol




- Elargir lesdroitsde |’ opposition

—confier a un membre de |’opposition la coprésidence de la mission annuelle
d’évaluation et de contr6le, aux cbtés du Président de la Commission des finances, I’ animation et
la coordination des travaux étant assurées par le Rapporteur général ;

— associer |’ opposition ala préparation des auditions hebdomadaires de |a mission.

- Consacrer chague mois une séance de questions au gouvernement a |I'examen d'une
politiqgue publique, en soumettant, pendant une heure, le ministre concerné a une série de
questions cibl ées.

RENOVER L'EXERCICE DU POUVOIR FINANCIER
- Privilégier la discussion des grandes orientations économiques et financiéres

— examiner chague année, en Commission de finances, avant transmission a Bruxelles, les
perspectives triennal es des finances publiques, incluant I’ ensembl e des dépenses publiques (Etat,
sécurité sociale, collectivitéslocales) ;

— organiser chague année, en séance publique, un débat d’ orientation budgétaire, sur la
base des rapports présentés par la Cour des comptes (exécution de laloi de finances précédente)
et le Gouvernement (rapport sur les orientations budgétaires; perspectives triennales des
finances publiques).

Ne pourrait-on envisager que ce débat soit conclu par le vote d'une loi d’orientation
triennal e des finances publiques ?

—mieux préparer ce débat en amont, en Commission des finances, sur la base de
simulations commandées a des organismes de prévision, ainsi que d'auditions et de tables rondes
d'experts.

- Pratiquer un rouveau rythme d'exercice du pouvoir financier, associant mieux les
commissions et s'appuyant sur deux grandes phases de travail

—La premiére phase sera consacrée, de janvier a juin, au contréle des comptes et a
['évaluation des politiques publiques et se conclura, a I’automne, par le vote de la loi de
réglement.

—La seconde phase débutera, en mai-juin, avec le débat d’ orientation budgétaire et
sachévera, al’automne, par le vote delaloi definances.

L'examen des fascicules budgétaires se déroulera ai sein des commissions saisies pour
avis. Les débats auront lieu en présence des ministres et s appuieront sur les rapports des
rapporteurs spéciaux et pour avis. Ils seront ouverts a la presse, nationale et régionale, et
donneront lieu a compte rendu au Journal officiel. Une procédure de questions écrites permettra
aux députés d’ obtenir réponse au plustard le jour de la séance publique.

Le débat en séance publique se concentrera sur |'examen des articles de la premiére partie
de laloi de finances, puis des articles (rattachés ou non) de la deuxiéme partie, et sur un examen
resserré des crédits, privilégiant |I’examen des politiques publiques, leurs orientations et leur
efficacité. Le débat en séance publique sera ainsi |'aboutissement des travaux menés en amont,
en commission.

Troisansplustard ou en et-on ?




B.- LA MISE EN (EUVRE DE LA REFORME : DE REELLES AVANCEES

1.- Vers un renforcement de pouvoirs d’investigation et de controle effectifs

Il est exact que, dés I'origine de la V™ République, le Parlement a disposé
de pouvoirs de contrble sur piéces e sur place importants en matiére budgétaire,
définis par I’ordonnance n° 58-1374 du 30 décembre 1958 portant loi de finances
pour 1959. A ce titre les rgpporteurs spéciaux de la Commission des finances
disposent de pouvoirs permanents dinvedigation € de communication de
documents sur I'exécution des budgets votés e sur la gedtion des entreprises
nationales.

En praique, cependant, I'exercice de ces pouvoirs dinvestigation Sest
heurté a des obstacles alafois techniques et « culturds ».

> L’acces aux informaions d'ordre financier ou administratif susceptibles
de faciliter la misson des rgpporteurs peut ére difficile, car ils peuvent se heurter a
la question du secret professonnd. En outre, le nornrrespect des prérogatives
dévolues aux rgpporteurs parlementaires ne faisait I'objet d'aucune sanction dors
méme que ces sanctions éaient prévues au bénéfice des magidirats et rapporteurs de
la Cour des comptes.

Cet la rason pour lagudle, a I'initigive du Présdent Henri Emmanudli
et de votre Rapporteur générd, l'aticle31l de la premiere loi de finances
rectificative pour 2000 du 13 juillet 2000 a digné les pouvoirs dinvestigation des
rgpporteurs de la Commission des finances sur ceux des rapporteurs de la Cour des
comptes. Cet article a ddié du secret professonnd les agents des services financiers,
les commissaires aux comptes, ains que les représentants des autorités publiques de
contrle et de régulation, a I'égard des rapporteurs spéciaux en charge des budgets
des entreprises et organismes publics, ains que des rapporteurs chargés de suivre et
de contrfler les organismes gérant un systeéme obligatoire de sécurité socide. La
demande de levée du secret professonne est toutefois subordonnée a une
autoristion conjointe du Président et du Rapporteur général de chague Commission
des finances. Il convient de relever que la notion de secret professonne inclut celle
de secret fisca, ce qui et important s agissant de I’ exercice des pouvairs de contréle
de votre Rapporteur général.

En effet, le champ des pouvoirs dinvedigation du Présdent e du
Rapporteur générd de la Commission des finances a éé précise. Il est possble de
suivre et controler de facon permanente, sur pieces et sur place, I’'emploi des crédits
de I'ensemble des dépatements ministérids, I'évolution des recettes de I'Etat et de
I’ensemble des recettes publiques affectées, ans que la gestion des entreprises et
organismes publics ou recevant des financements publics, Cest-adire des
organismes qui entrent dans le champ de compétence de la Cour des comptes. Tous
les renseignements d'ordre financier et adminigraif de naure a fadliter leur
misson doivent ére fournis, sous réserve de I'gpplication du secret concernant la
défense nationde, les affares érangeres, la sécurité intérieure e extérieure e enfin



du respect du principe de la Sfparation des pouvoirs, notamment du pouvoir
judiciaire®.

> Au-dea de ces obgtacles techniques, il a pu ére fat éat d obstacles
«culturds ». Les palementares ont é&é longtemps réticents a utiliser de tels
pouvoirs. Sil nNest pas utile den abuser, encore convient-il den user et entre un
usage mesuré et pas d' usage, il existe une marge de progres, ce que votre Rapporteur
générd a souhaité démontrer, a plusieurs reprises.

Dés le mois de février 2000, dans un contexte marqué par le débat
surrédiste qui s éat développé sur la «vrae-fausse» cagnotte, votre Rapporteur
genéd Sest rendu a I’Agence comptable centrde du Trésor, afin d obtenir des
précisons sur diverses opé&ations de fin d'exercice. Il a é&é rendu compte de ce
contrble dans un rapport dinformation sur les premiers @éments digponibles
concernant |’exécution du budget 1999, présenté a la Commisson des finances le
14 mars 2000 @. L'opération, fructueuse pour I'information des dus a éé
renouvelée en 2001 et cette anée méme, donnant lieu a deux rapports
dinformation®  respectivement examinés par la Commisson des finances les 28
février 2001 et 5 mars 2002.

Par dlleurs, votre Repporteur générd a, a pluseurs reprises, exercé son
pouvoir de contrble Sagissant des recettes fiscdes, qu'il Sagisse des modaités
dassette e de contrdle de I'impdt de solidarité sur la fortune ou de la
défiscdisgtion outree-mer. 1l Sest and rendu a deux reprises a la direction des
sarvices fiscaux de Paris-Ouedt, ressort territorid dans lequel sont domiciliés les
redevables a I’ origine de pres de 20% du produit de I'|SF nationd. Par alleurs, a la
suite des modifications du dispostif de défiscdisation outre-mer introduites par la
loi de finances initide pour 1998, votre Rapporteur générd a effectué une misson
dans les quatre départements d outre-mer en janvier et février 1998. A la suite de ces
investigations, un rapport d'analyse et de propostion, publié en juillet 1998, a servi
de fondement a des modifications |égiddives insérées a son inititive dans la loi de
financesinitiale pour 1999.

> La loi organique du 1% ao(t 2001 a renforcé ce nouveau cours en
consacrant dans son aticle 57 les pouvoirs de contrle propres au Président, au
Rapporteur général et aux rapporteurs spéciaux de la Commisson des finances. En
outre, son aticle 58 prévoit que la Cour des comptes réponde aux demandes
d assgance formulées par le Présdent et le Rapporteur généra de la Commission
des finances pour I'exercice des missons de contrfle et d évdudaion prévues a
I'atide 57 précité. Ces dispostions Sappliquent depuis le 1% janvier 2002. |l
appartiendra aux acteurs de lanouvelle |égidature de les mettre en cauvre.

Il convient de relever ici que, a la différence de ce qu avait préconise le
groupe de travail, la loi organique ne prévoit donc pas d éendre les pouvoirs de
contrle des rapporteurs spéciaux de la Commission des finances aux rapporteurs

(1) Article 30 dela premiére loi de finances rectificative pour 2000 (n° 2000-656 du 13 juillet 2000).

(2) L’exécution du budget 1999 : les fruits de la croissance retrouvée. Rapport d'information n° 2244.

(3) L'exécution du budget 2000 : premiers ééments. Rapport d’information n° 2934. L’exécution du budget
2001 : premiers éléments. Rapport d’information n° 3665.



pour avis des autres commissons. La paticipation des autres commissons
permanentes a éé recherchée par |'association de ses rgpporteurs pour avis aux
travaux delaMission d’ évauation et de contrdle.

Il sppatient désormais a la nouvele |égidature de garantir la montée en
puissance des controles sur pieces et sur place.

2.- L’'optimisation du calendrier budgétaire

Par égpes successves, sest progressvement mis en place un cycle
budgéaire, qui rend caduques la pratique et la vison traditionnelles du «marathon »
des quatre mois, de septembre a décembre, consacrés aux débats en commission et
en sfance sur le projet de loi de finances pour |'année suivante et sur le «collectif »
de fin dannée. Ce cycle budgétaire présente désormais une forte cohérence interne
et avec le cdendrier européen. La loi organique du 1% ao(t 2001 a consolidé et
consacré cette approche qui Sappliquera a compter de cette année, dans la
perspective du projet de loi de finances pour 2003.

a) L’ émergence d’ un cycle budgétaire annuel

> Au premier trimestre de I'année, la Commisson des finances Sest
depuis trois ans, atachée a |I’examen des premiers résultats de I’exécution du budget
de I'année précédente. Comme il a &é souligné, cet examen doit étre appréecié du
point de vue de I'exercice effectif des pouvoirs de contréle, tout particulierement
Sagissant des opéations effectuées pendant la période complémentaire. Mais,
au-dela de cet aspect, il permet d' apprécier la qudité et le réalisme des prévisons du
Gouvernement et son souci de respecter I'autorisation parlementaire en mdiere
budgétaire. Ce rapport rend compte en effet de I’évolution des recettes, des depenses
et des conditions de pilotage du solde.

» A la fin du printemps, le débat d orientation budgé&aire, tenu pour la
premiére fois en avril 1990, puis en ma 1996 et en juin 1998, est désormais devenu
une pratique usudle sauf en cas de présentation d'un projet de loi de finances
rectificative. Il permet aux membres de I'Assemblée d'ére informés, de fagon
précoce, des premiers ééments dexécution du budget voté, des principdes
évolutions affectant les finances publiques et des principaux choix envisagés par le
Gouvernement. 1l permet auss aux députés d'insster sur les adgptations qui auraient
leur préférence. Il convient toutefois de velller & ne pas transformer ce débat en
discusson anticipée du projet de loi de finances. Pour aborder cette discussion, le
Parlement dispose, désormais, du rapport préliminaire de la Cour des comptes sur
I’exécution de la loi de finances de I'année précédente ains que d’'un rapport dépose
par le Gouvernement faisant le point sur I'évolution de I'économie nationde et des
finances publiques et présentant la Stratégie budgétaire pour I’ année avenir.

On a pu souhaiter que ce débat se tienne avant que ne soit arrétée la lettre
de cadrage budgétaire adressée par le Premier ministre aux différents ministres. S
I'information de la Commisson des finances sur cette lettre est indispensable — et
ses membres en ont dispose cette année, des le 13 awril, conformément a



I’'engagement pris par le Gouvernement — il convient de relever que le débat
d orientation budgéare ne trouve vrament son sens que S les hypothéses
économiques qui vont sructurer les choix fiscaux et budgétaires du projet de loi de
finances sont suffissmment fiables. De ce point de vue, la tenue trop tét d'un débat
d orientation risquerait plus d' ére une source de confuson que de condituer une
avancée rédle. Il faut dailleurs rdever que la loi organique du 17 ao(t 2001, lorsque
gudle sra en vigueur en ce qui concene le pouvoir damendement des
parlementaires en matiére de dépenses, donne tout son sens au fait de distinguer une
discussion, a la fin du printemps, sur les choix Stratégiques en matiére de dépenses,
et la discussion et la modification de leurs modalités concrétes de mise en oawre lors
de ladiscussion de la deuxieme partie du projet de loi de finances.

» A l'automne, le cycle budgéare se poursuit désormais, depuis deux ars,
dans le respect de la regle de I'antériorité de la discusson du projet de réglement de
I’année n par rapport a celle du projet de loi de finances de I'année n+2. Cela a &é
rendu possible gréce aux efforts de la Cour des comptes pour publier son rapport sur
I’exécution des lois de finances des le mois de juin et a ceux du Gouvernement pour
déposer le projet de loi de reglement des le début du mois de juillet.

A patir de cette année, la loi organique du 1% aot 2001 consacre
I'obligation de ce «chdinage vertueux », puisque aux termes de son aticle 41 «le
projet de loi de finances de I’année ne peut ére mis en discussion devant une
assemblée avant le vote par celle-ci, en premiére lecture, sur le projet de loi de
reglement afférent a I’année qui précede celle de la discussion dudit projet de loi de
finances ». 1l convient de relever que son article 52 digpose désormais qu’en vue de
I’examen et du vote du projet de loi de finances et du projet de loi de financement de
la sécurité socide de I'année suivante par le Parlement, le Gouvernement présente a
I’ouverture de la sesson ordinaire un rgpport retracant I’'ensemble des prédévements
obligatoires and que leur évolution. Ce rapport comporte |'évauation financiere,
pour I'année en cours et les deux amnées suivantes, de chacune des dispositions de
nature |égidative ou réglementaire, envisagées par le Gouvernement. Ce rapport
peut faire I'objet d'un débat. Cette disposition sera gpplicable pour la discussion du
prochain projet de loi de finances.

» Aprés la discusson du collectif de fin d'année, le cycle budgéare se
cléture et le prochain souvre par la présentation, par les ministres en charge de
I’économie et du budget, de la programmation triennde des finances publiques a la
Commisson des finances avant sa transmisson a la Commisson européenne,
comme la pratique S en est instaurée depuis trois exercices.

Il faut souligner ici que ces efforts dans le suivi d'un cyce budgéare
cohérent ont &€ rendus possbles par I'anticipation de la publication de certains
documents. 1l convient de remarquer auss que cette anticipation a é&é accompagnée
d'un evrichisssment de I'information donnée au Parlement. En 2000 et 2001, le
Gouvernement a communiqué avec le projet de loi de réglement du budget de
'année n-1, des comptes rendus de gestion budgétaire de ministéres. Quoique
encore trés incomplétes, ces informations supplémentaires ont conditué une
innovation qu'il faut saluer en vue de permettre au Parlement de dépasser la smple
approche comptable de la dépense pour se familiariser avec la démarche de suivi de
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I’efficacité de son autorisation budgéaire qui et appelée a s Stuer au coaur de sa
fonction de contrdle de la dépense publique.

Dans le méme egprit, on peut souligner les innovations introduites dans le
rgpport de présentation du compte généra de I'adminigration des finances qui
présente désormais la dette «en droits condatés», le provisonnement des
principales créances fiscaes e des éclarcissements sur le patrimoine de I'Etat aing
que sur ses engagements hors bilan. On notera cependant que les engagements liés
aux retrates des fonctionnaires ne sont pas chiffrés asrdda évidemment des
versements annuels,

Bien <r, dimportants progres sont encore a rédiser pour aboutir a
I'efficacité du «chdinage vertueux » au regard de la nécessaire évaudtion de la
dépense publique. Mais les ingruments ont €&é définis e progressvement mis en
place pour permettre a I’Assemblée nationde, e dabord a sa Commisson des
finances, de rompre avec le carcan de la reconduction des services votés sans
examen de |la performance de la dépense.

En outre, il convient de relever que, conformément aux orientations du
groupe de travail sur |’ efficacité de la dépense publique et le contréle parlementaire,
la Commisson des finances e en tran de se doter dun modde de smulation
économique et fiscde permettant de répondre a I’ attente des députés, de la mgjorité
et de |’ opposition, de digposer de moyens autonomes de smulation.

b) Une articulation satisfaisante avec les débats communautaires

Les conditions dans lesquelles ce cycle budgétaire nationd sinsére dans les
débats communautaires ont pu fare I'objet de critiques. A I'expérience, on peut
néanmoins consdérer que cette articulation n'est pas défavorable a I'intervention de
I’ Assemblée nationde.

Deux quedions doivent ére distinguées: cdle de notre contribution au
financement du budget communautaire e cele de la programmation budgétaire
pluriannuelle.

» Comme il a é&é indiqué depuis trois exercices, le minigre de
I’économie, des finances e de I'industrie e le secrétaire d' Etat au budget viennent
présenter devant la Commisson des finances, avant sa communication a la
Commisson européenne, le programme pluriannuel des finances publiques actudisé
de la France. Cette présentation est utile car elle permet de prendre en compte, deés le
début de I'exercice, les engagements a moyen terme dans lesquels doivent sinscrire
les choix budgétaires qui seront discutés lors du débat d orientation budgétaire et des
débats de I'automne. On notera d'alleurs que le débat d orientation budgétare
intervient gpres I'examen des programmes de abilité par la Commisson et le
Consell européens, ce qui permet aux parlementaires de prendre en compte les
observations qui ont pu étre effectuées a cette occasion.

» En ce qui concerne la participation francaise au financement du budget
communautaire, la procédure faisant intervenir I'Assemblée nationde et désormais



treditionnelle et bien rodée. Elle lui permet de se prononcer, une premiere fois, au
stade de la préparation du budget communautaire, une seconde occasion d'intervenir
lui éant offerte lors de I'examen de I'article du projet de loi de finances évauant le
montant du préevement sur les recettes de I'Etat au profit des Communautés
européennes.

L’avant-projet de budget éabli par la Commisson européenne et soumis
au Parlement au titre de I'article 88-4 de la Condtitution. Cet avant-projet donne lieu
a un rgpport de la Déégation pour I’Union européenne de notre Assemblée complété
par une proposition de résolution. La Commission des finances, sur le rapport de
votre Rapporteur générd, examine cette propostion de résolution et |I'avant-projet
qui en conditue le fondement. L’avis exprimé par I'’Assemblée nationde a partir de
la propogtion de résolution adoptée par la Commission des finances intervient avant
gue le Consail «budget » ne se prononce sur cet avant-projet.

Ensuite, I’Assamblée nationde intervient au moment du vote sur I'aticle
reetif a I'évdudtion du prédévement opé&é sur les recettes de I'Etat au titre de la
participation de la France au budget des Communautés européennes, ce qui lui
permet d' examiner dans quelle mesure les souhaits exprimés dans sa résolution ont
éé pris en compte. L'impact sur nos finances nationdes et dalleurs cdculé a
partir du projet de budget qui a é&é adopté en premiere lecture par le Consal
«budget ». Ce débat donne |'occasion d aborder en séance publique I'ensemble des
quegtions financieres et budgétaires de I’ Union européenne.

3.- L'expérience encourageante des commissions élargies

Les conditions d'examen des fascicules budgéaires ont éé améiorées avec
la mise en place, pour un nombre limité de budgets minigérids, d'une nouvdle
procédure d’ examen en commission dargie.

Cette réforme marque égaement I’aboutissement des réflexions menées, en
1998 et 1999, par le groupe de travail, présdé par le Président Laurent Fabius, sur
I'efficacité de la dépense publique et le contrble parlementaire. Le groupe de travall
avait, en effet, préconise une réforme de la procédure budgéaire parlementaire, tant
au sein des commissions qu’ en séance publique :

«L'examen des fascicules budgétaires se déroulerait au sein des
commissions saisies pour avis. Les débats auraient lieu en présence des ministres et
S appuieraient sur les rapports des rapporteurs speciaux et pour avis. Ils seraient
ouverts a la presse, nationale et régionale, et donneraient lieu a un compte rendu au
Journd officid.

Une telle réforme, compte tenu du bouleversement qu’elle entraine des
habitudes anciennes, peut étre mise en aaivre de facon progressive. Elle pourrait
étre engagée des I’automne prochain, a titre expérimental, sur un nombre limité de
budgets.

Elle ne doit pas, non plus, se traduire par une réduction, par rapport au
systéme actuel, de la possibilité, pour les députés, de questionner le Gouver nement.



Aussi, pourrait-il étre envisagé, outre les questions que les députés posent oralement
au ministre au cours de son audition par la commission saisie pour avis, que, dans
le cadre d'une organisation par groupe analogue a celle prévue pour la séance
publique, les députés puissent poser, a cette occasion, des questions écrites au
ministre concerné. Celui-ci aurait I’ obligation de publier sa réponse au plustard au
moment de la discussion de son budget en séance publique.

Le débat en séance publique, achevant cette deuxieme phase, pourrait étre
consacré a |’ examen des articles de la premiére partie de la loi de finances, puis des
articles de la deuxieme partie, et au vote des crédits, a I'issue de débats plus
resserrés privilégiant I’ examen des politiques publiques, de leurs orientations et de
leur efficacité, débats dans lesquels interviendraient les rapporteurs et un orateur
par groupe. L’examen des éventuels amendements se déroulerait selon les régles
habituelles ».

Chargé, en concertation avec les présidents des groupes et des commissions
permanentes, d'une misson sur la révison des conditions d'examen du budget,
votre Rapporteur générd a présenté des propostions en ce sens lors de la
Conférence des Présidents du 15juin 1999. Cdles-ci furent approuvées lors de la
Conférence des Présidents du 22 juin 1999: cing budgets ont and éé retenus, &in
de faire I'objet, a titre expé&imentd, lors de la discussion du projet de loi de finances
pour 2000, d' une nouvelle procédure d examen. Cette démarche se révéant postive,
ele a &é appliquée depuis a I'examen de sx, puis de sept budgets, qui ont varié
d’ une année sur |’ autre.

BUDGETSAYANT FAIT L’OBJET
D'UN EXAMEN EN COMMISSION ELARGIE

Commissions PL F 2000 PLF 2001 PL F 2002
Affaires culturelles Jeunesse et sport Jeunesse et sport Jeunesse et sport
Enseignement supérieur Culture
Affaires étrangéres Affaires et,rangeres Affaires e’Eraqgeres
et coopération et coopération
Défense nationale Défense
Finances Economie et finances Economie et finances
Lois Justice Intérieur Justice
. L ogement L ogement
Production L ogement Ville Recherche et technologie

L’objectif poursuivi par cette réforme éat de «revivifir» le débat
budgétaire, d'une part, en gpprofondissant sensblement les travaux menés au sain
des commissions saises pour avis e, d'autre part, en concentrant les débats menés
en séance publique sur les grandes orientations de la politique sectorielle examinée,
tout en accroissant, paraldement, la capacité d’ expression des députés.
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Le condat initid éait que les députés consacrent, en effet, environ un moais,
soit quelque 150 heures de débat, a I’examen de la seconde partie du projet de loi de
finances. Mais, ensarrée par des contraintes politiques et juridiques, la discusson
budgétaire de cette seconde partie est devenue progressvement une sorte de «rite »,
sans véritable enjeu au regard des modifications de crédits retenues. Certes,
I’'examen de la seconde partie du projet de loi de finances permet a tout député de
Sexprimer, & ce, sur toute question, soumettant aing |'adminidration a I’ obligation
de rendre compte. Mais, il éat difficile de se cacher que cet examen repose
essentidlement sur des échanges quelque peu «académiques», portant sur la
politique générde du dépatement minigérid concerné, auxqueds s mée
I évocation de questions plus locales.

L’ expé&rimentation engagée en 1999 a donc vise a redonner vie aux débats
parlementaires lors de I’ examen du budget. Elle a repose sur troisinnovations :

—un examen sendblement agpprofondi en commission, en présence du
ministre responsable et des parlementaires concernés, cet examen devant fare
I’objet d'une publicité pluslarge ;

— I'introduction d’ une nouvelle procédure de questions écrites budgétaires ;

—un débat en séance publique concentré sur la  présentation et
I" gppréciation politique du budget.

A cete fin, une «commisson dage» réunit le minisre concené le
rapporteur spécid de la Commisson des finances, les rapporteurs des commissons
sases pour avis, les intervenants officidlement désignés par les groupes e tout
député qui souhaite participer aux débats. Le ministre et amené a présenter les
crédits de son département minigtérid e a répondre aux différentes questions
soulevées par les intervenants. A I'issue de ces travaux, la commisson dargie donne
son avis sur les crédits concernés, le vote proprement dit des crédits revenant a la
Commission des finances dans les conditions habituelles.

Afin de favoriser la présence des députés a ces réunions, il a éé décidé que
CeUxX-Ci ne seraent pas gopeés a déger smultanément en commission dargie & en
séance publique.

Enfin, des procédures spécifiques de publicité des travaux de la commisson
dargie ont &é introduites: leurs réunions ont &é ouvertes a la prese et au public et
ont fat I'objet des mémes mesures de publicité que la séance publique
(retransmisson télévisée, compte rendu andytique, compte rendu intégrd publié au
Journal officiel «Débats», en annexe au compte rendu de la séance publique au
cours de laguelle s est déroulé I’ examen du fascicule budgétaire concerné).

Afin damdiorer les posshilités d expresson des députés, il a é&é introduit,
outre la posshilité pour ceux-ci dinterroger le ministre lors de son audition par la
commisson éagie, une procédure écrite de questions budgétaires, qui se subdtitue
aux questions orales posees par les députés lors de la seconde phase d examen des
fascicues budgéaires.



Aingd, les groupes politiques ont eu la posshilité de se répatir vingt-deux
questions par fascicule budgétaire, soit un totd de cent dix questions écrites
budgétaires. Cette répartition est fate proportionndlement a I'importance numérique
des groupes politiques, corrigée par I'attribution initide d'une question par groupe,
ce qui aabouti alarépartition suivante :

— groupe SOCIAISE.....ceevveeeereerecee e 8 quedtions
—groupeRPR ..o 5 quegtions
—groUPE UDF ... 3 quedtions
— groupe Démocratie libérde............cceeneeee. 2 quedtions
— groupe COMMUNISE. ......cccvevreerreeeenreereeeeeenes 2 quedtions
—grouperadicd, citoyen et vert (RCV)........... 2 questions.

Le tableau suivant récapitule le nombre de questions effectivement posées.

NOMBRE DE QUESTIONSBUDGETAIRESECRITES

EFFECTIVEMENT POSEES
PLF 2000 PLF 2001 PL F 2002
Groupespolitiques | ouota | Nombre | Quota | Nombre | Quota | Nombre
théorique | effectif |théorique | effectif | théorique| effectif
Socialiste 40 40 56 56 56 53
RPR 25 23 35 27 35 24
UDF 15 6 21 3 21 15
Démocratie libérale 10 10 14 12 14 14
Communiste 10 10 14 14 14 13
RCV 10 10 14 6 14 11

Les réponses a ces questions écrites sont désormais transmises a leur auteur
prédablement aux réunions des commissons éargies. Les questions budgétaires
écrites e les réponses y dfférent sont publiées ensemble au Compte rendu
andytique, and qu'au Journal officiel « Débats», en annexe au compte rendu de la
séance au cours de laquelle le budget correspondant a éé examing.

Sagissant de la séance publique, compte tenu des possibilités d expression
résultant des procédures précédemment évoquées, la discusson des fascicules
auxquels sapplique la réforme de la procédure budgétaire fait I'objet d'une
organisation specifique, destinée aressarrer et a solenniser le débat.

A cette fin, interviennent exclusvement les rgpporters des commissions,
chacun pour cing minutes, un membre du Gouvernement, pour dix minutes, e un
orateur par groupe en explications de vote, chacun pour dix minutes, I'appel des
crédits et des amendements se faisant ensuite dans les conditions habituelles,

Que bilan tirer de lamise en cauvre de cette nouvelle procédure ?



L'expé&rimentation engagée a commencé de redonner vie au débat
budgéaire. Il et vra que, contrarement a I'expérience des commissions éargies
lancée en 1975 a [linititive du Présdent Edgar Faure, des mesures
d accompagnement ont &é prévues, destinées a favoriser la présence des députés en
commission et & développer leurs possibilités d’ expression.

De maniere globde, il apparait a votre Rapporteur genérd que |'adhésion
des députés a la procédure de la commisson dargie et le bon fonctionnement de la
procédure des questions écrites budgéaires paraissent I'emporter, dans le bilan, sur
les quelques insatisfactions exprimées a propos du débat en séance publique.

Les commissons sades pour avis sont appelées a devenir, dans cette
expérimentation, le lieu privilégié de I'examen des fascicules budgéares, sans
toutefois que la Commission des finances perde son réle propre en la matiére.

Les débats menés au s@in des commissons éargies devraent ére plus
spontanés, plus souples et donc plus riches que ceux observés en séance publique,
pour permettre un véritable didogue, animé, avec le ministre concerné. Le caractére
dynamique et interactif des échanges entre les députés et les ministres concernés
conditue, sans nul doute, I'objectif a ateindre par cette réforme de la procédure
budgéare. Compte tenu du changement d habitudes que cda requiert, il faut se
donner le temps dobtenir que les minisres se préent demblée au jeu des
« quedions-réponses » des députés, auss precises et directes soient-elles, ce qui peut
contribuer a donner une image renouvelée des travaux parlementaires.
L’expé&imentation entreprise cherche & engager, comme c'@at son but, les
commissons éagies dans la voie dune rédle politique de didogue et
dinterpdlation des minisres. Pouvat-on y parvenir demblée? On peut en douter.
Faudrait-il pour cette raison y renoncer ? On peut en douter auss.

S agissant des questions budgétaires ecrites, cette procédure a éé largement
utiliste par les députés, sans pour autant faire double emploi avec les débats en
commisson éagie ou en sfance publique, I'objectif é&ant que les questions
budgétaires écrites complétent les échanges en commisson éargie. Globaement, les
questions budgétaires écrites ont permis d'amdiorer sensblement les possbilités
d expression des députés.

En ce qui concerne la séance publique, la réforme a contribué a une
réduction sgnificaive de la durée globde de discusson des fascicules budgéaires.
Cda montre qu'un ré&quilibrage dans la répatition du temps dexamen des
fascicules entre la séance publique et le travall en commisson est durablement
praticable, S I’on parvient a donner et conserver leur caractére propre aux déebats en
commisson éargie, dans le sens de la souplese e de la spontanéité, a renforcer la
capecité globade dexpresson des parlementaires, et ce, dans des conditions de
publicité équivalentes a celles des débats en séance publique.

La séance publique peut aing ére I'occasion de débats centrés sur une
appréciation politique et sratégique des fascicules budgéares, par oppostion aux
échanges plus techniques observés en commission dargie.



Certes, I'expérimentation a montré que le dispostif n'est pas exempt
d'imperfections, qui peuvent ére corrigées, et a quelquefois fat I'objet de vives
critiques.

Toutefois, hormis le cas spécifique de la Commission de la Défense @, il
semble, a votre Rapporteur générd, moyennant quelques aménagements de la
procédure, gue les acteurs de la nouvelle Iégidature pourraient utilement poursuivre
I'expérimentation engagée, en dargissant, Soit progressvement, soit plutét méme
tres largement, son champ d gpplication et en gpportant quelques retouches a la
procédure mise en canvre .

Il convient, a cet égard, de rappeler que I'organisation des débats en
commission éargie rdéve de la compéence des bureaux e des présidents des
commissons. |l rese, toutefois, que certains inconvénients, notamment un certain
manque de spontanété des débats, aing qu'un temps de parole jugé insuffisant pour
I’ opposition, paraissent gppeler quelques inflexions.

(1) Des difficultés spécifiques a la commission élargie de la Défense sont apparues lors de I’examen du projet
de loi de finances pour 2000, imputables au nombre éevé de rapporteurs. Les interventions successives des
onze rapporteurs ont débouché sur une certaine litanie des débats en commission élargie. Ces difficultés se
sont démultipliées lors de I’ examen, en séance publique, des crédits de la Défense: les interventions se sont
révélées répétitives, les débats morcelés et trop brefs, tandis que le faible nombre de rapporteurs
appartenant a I’ opposition, joint a la limitation du temps de parole des orateurs des groupes, débouchaient
Sur une certaine « frustration » de I’ opposition.

A la suite de cette expérience, le Président Paul Quilés a cependant formulé des propositions, précises et
opérationnelles, qui permettraient d'appliquer la réforme de la procédure budgétaire a la commission
élargie dela Défense:

—«La Commission de la Défense procéderait d'abord a huit clos, selon la formule traditionnelle, aux
auditions habituelles du ministre de la Défense et des hauts fonctionnaires civils et militaires de la Défense.
Ces auditions sont indispensables a son information, préalablement au débat budgétaire proprement dit. La
nature des questions traitées impose de leur garder un caractére confidentiel. Ensuite, la Commission
procéderait a un premier échange de vues sur la base des travaux de ses rapporteurs pour avis, au cours de
séances, également tenues a huit clos, qui permettraient a ses membres d’ évoquer librement toute
information de nature confidentielle.

—Faire de la Commission de la Défense le lieu principal d'un débat précis, public et contradictoire sur les
crédits militaires.

—La séance de Commission ouverte au public et a la pressepourrait alors étre le cadre d' un échange de vues
vivant avec le ministre de la Défense, au cours duquel les interventions des rapporteurs consisteraient a
dégager les principales conclusions des débats précédents. Au vu de I’ expérience de |'automne dernier, il
conviendrait que sa durée soit Iégérement allongée, pour la porter a environ cing heures, ce qui impliquerait
de I’organiser au cours d'un apres-midi. Les travaux des rapporteurs pour avis de la Commission devraient,
en outre, pouvoir ére mis a la disposition des participants et de la presse, sous forme de documents
provisoires, dées I’ ouverture de cette séance ouverte au public, ce qui imposerait d'en fixer la date au plus tét
au début du mois de novembre. Quant aux réponses aux questions écrites budgétaires, €lles devraient étre
fournies par le ministre de la Défense au plus tard la veille de cette séance, selon la formule mise en pratique
al’automne dernier. La Commission procéderait ensuite, al’issue de sa séance ouverte au public, au vote sur
ses avis relatifs au budget de la Défense.

— Réserver la séance publique aux prises de position solennelles des rapporteurs, des groupes et du ministre.
—La séance publique devrait ménager aux groupes politiques un temps de parole plus long, de I'ordre de
quinze minutes. Les interventions des rapporteurs devraient, pour leur part, avoir essentiellement pour objet
de commenter brievement pendant cing a dix minutes, les réactions du ministre a leurs observations en
séance de commission ouverte au public et ala presse».

(2) Deux aménagements ont dga éé introduits dans le cadre de I'examen du projet de loi de finances pour
2001:

—les réponses aux questions écrites budgétaires doivent désormais étre transmises préalablement aux
réunions des commissions éargies, afin de permettre, le cas échéant, aux députés de «rebondir » sur les
thémes concernéslors de |’ audition des ministres ;

—les temps de parole des ministres et des porte-parole des groupes au cours de la discussion en séance
publique ont été portés de cing a dix minutes, le temps imparti a chaque rapporteur (cing minutes) restant
inchangé.



L’ objectif de la réforme e, en effet, de susciter des échanges vivants et de
plus grande qudité, fondés sur un véitable didogue avec le minisre, que les régles
drictes encadrant le déroulement de la séance publique ne permettent guere
avjourd' hui. Afin que la commisson dargie devienne davantage le lieu dun td
débat, a la fois technique et ouvert, il serait sans doute possible, a rason méme de la
spécificité de la procédure, de «resserrer » I'intervertion liminare du minigre &in
de lasser une plus grande place au didogue, qudle soit limitée a une durée
maximde de dix minutes, voire méme supprimée, une note de présentation
digribuée a la presse et aux députés prédablement a la réunion de la commission
dargie et insérée dans les comptes rendus pouvant Sy subdtituer. Le minigtre serait
and en mesure de concentrer ses interventions sur les réponses a gpporter aux
membres de lacommission.

De méme, €, encore a rason méme de la spécificité de la procédure, les
interventions des rapporteurs pourraient sans doute d'emblée prendre la forme d'un
questionnement du ministre,

Bien sir, de tds aménagements impliquent de rompre avec des usages
«traditionnels », prétendument enracinés dans la vie parlementare. Mais les députés
de la 11°™ légidature (1997-2002) auront justement, montré que I'on peut changer
les habitudes magré le scepticisme initid. || semble désormais impératif, au regard
de la nécessare revalorisation des travaux parlementaires, de revivifier, autant que
faire se peut, les débats parlementaires.

Compte tenu des plages de temps susceptibles d' étre dégagées gréce a cette
dynamisation du débat, |'oppostion devrait sans doute disposer d'une capacité
d expresson plus subgtantidle. Enfin, le role des groupes pourrait ére officidisé,
par le biais de la désignation officidle d'un intervenant, dont le nom serat transmis
prédablement au présdent de la commisson. Par souci de préserver la spontanéité
des débats, il semble cependant souhaitable de limiter la durée de son intervention a
cing minutes.

L’expé&imentation engagée en 1999 fait pleinement patie de la démarche
globde visant a renforcer les pouvoirs de controle du Parlement. Elle vise a créer, au
sn des commissions, dont les travaux sont maheureusement md connus, les
conditions d'une véritable «culture de contrdle » face au Gouvernement, qui se
verrait des lors «interpelé» sur sa politique au nom de la Représentation nationde,
dors que les regles drictes encadrant le déroulement de la séance publique ne
permettent guere aujourd hui de tels échanges. S les moddités de fonctionnement
des commissons dargies regoivent quelques amdiorations, eles peuvent répondre a
cette ambition de donner au débat budgéaire un aspect plus dynamique, plus incisf
et plus condructif, dans |'atente des changements qui résulteront des possibilités
données aux palementaires, par la nouvelle loi organique, de prendre I'initictive de
modifier la répartition des moyens budgétaires au sein des enveloppes condituées
par lesmissons.



C.- LANOUVELLE « CONSTITUTION BUDGETAIRE » :
LA MOBILISATION DE TOUS LES ACTEURS

Le deuxiéme niveau des propostions formulées par le groupe de travall
participait de la réforme de I'Etat et nécessitat, a la fois, une modification des textes
régissant I’organisation du débat parlementaire, en particulier de I'ordonnance du
2 janvier 1959 portant loi organique reldive aux lois de finances, et |'introduction
dans la sphére publique de méthodes plus modernes de gestion.

PRINCIPALES PROPOS TIONS DU GROUPE DE TRAVAIL
SUR LESREFORMESDE MOYEN TERME

AMELIORER LA TRANSPARENCE ET LA SIGNIFICATION DES COMPTES PUBLICS

- Garantir la sincérité des informations budgétaires

— consulter la Cour des comptes sur les projets de loi de finances et |es comptes annexés,
au regard de leur sincérité;

— passer d’ une comptabilité de trésorerie a une comptabilité en droits constatés ;

—mieux appliquer le principe d' universalité, en évaluant la totalité des recettes (fonds de
concours par exemple) et des dépenses (crédits éval uatifs, amortissements, provisions, etc.). ;

—inscrire en loi de finances |e montant des emprunts envisageés, en précisant les méthodes
de gestion de la dette ;

— consolider les comptes de |’ Etat, des établissements publics et des entreprises publiques.

- Renforcer I'information du Parlement

— établir chague année, dans le cadre d’une comptabilité patrimoniale, un bilan et un
« hors-hilan » de |’ Etat, accompagnés de projections a trois ans, afin d' évaluer le patrimoine de
I’ Etat et ses engagements along terme (droits a pension, garanties, etc.) ;

—accompagner e budget de perspectives d’ évolution des principaux postes (personnel,
charges deladette, etc.) al'horizon detroisacingans;

— présenter annuellement un plan stratégique par ministere, exposant les résultats atteints
I"année précédente par rapport aux objectifs annoncés, ainsi que les objectifs fixés et lesmoyens
requis pour |’ année suivante.

CENTRER LA DISCUSSIO N BUDGETAIRE SUR L’EFFICACITE DE LA DEPENSE PUBLIQUE

— substituer, a terme, a la présentation actuelle par nature de charges ou par destination,
une présentation des crédits par programme et par acteur, permettant une évaluation
a posteriori ;

— introduire des indicateurs de résultats et de moyens, précis et chiffrés, pour les crédits
de chague programme, la structure d’ objectifs devant étre présentée au Parlement en début de
légidlature ;
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— permettre des redéploiements de crédits, en autorisant les parlementaires a opérer des
compensations entre dépenses publiques comme ils sont autorisés a le faire en matiére de
ressources publiques ;

—distinguer entre les dépenses de fonctionnement et les dépenses d'investissement.
Parvenir a terme a un équilibre de la section de fonctionnement, comme c'est la régle en
Allemagne ou dans les collectivitéslocales.

RENDRE L'EXECUTION BUDGETAIRE PLUS RESPECTUEUSE DE L' AUTORISATION DONNEE
PAR LE PARLEMENT

— fournir aux commissions des finances des deux Assemblées une information préalable
sur les opérations de régulation budgétaire ;

—au-dela d’un certain seuil d’annulations ou de virements de crédits, rendre obligatoire le
dépdt d’ un projet de loi de finances rectificative.

RENDRE LA GESTION PUBLIQUE PLUS SOUPLE ET MIEUX CONTROLABLE

- Permettre aux gestionnaires davantage de souplesse dans|’emploi des crédits

—globaliser les crédits de fonctionnement, dans le cadre d enveloppes réparties par
programme et par acteur et non plus par nature de crédits a charge pour les gestionnaires de

respecter leurs objectifs et d’ en rendre compte ;

—tendre vers une pluriannualité des dépenses de fonctionnement et faciliter les reports de
crédits de maniére a éviter les gaspillages de fin d’ année.

- Moderniser les méthodes de gestion
—nommer auprés de chaque ministére un secrétaire général de I’administration, chargé
d’ établir le plan stratégique des services et des centres de responsabilité, de suivre lesindicateurs

de gestion, d’ établir un rapport annuel d’ activité et de rendre compte au ministre ;

—tenir une comptabilité analytique permettant de connaitre avec précision le colt des
servicesrendus;

—introduire dans chaque administration et chaque établissement public un contrdle de
gestion, afin de passer d' une logique de dépenses a une logique de résultats.

Sur ce point auss, les engagements ont éé tenus puisque la propostion de
loi organique présentée par votre Repporteur généra, scellant une nouvele
«conditution budgéaire» pour le pays, a é@é adoptée, en termes identiques par les
deux assemblées, le 28 juin 2001, et publiée, gores la décison de conformité du
Consail Congtitutionnd, le 1* ao(t 2001.

Sans procéder, ici, a I'andyse de cette loi organique, rgppelons que les
pouvoirs du Palement sont renforcés dans trois directions complémentaires:
adopter un caendrier favorisant I'exercice de la fonction budgétaire du Parlement
tout au long de I'année, restaurer toute la portée de I'autorisation budgétaire
accordée par le Palement, accroitre la lighilité et la sncéité des documents
budgétaires pour permettre un véritable controle.
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Le controle palementare et renforcé et 'aticle40 de la Conditution
Sgppliquera au niveau des seules missons ministéridles ou interminigéridles Les
parlementaires pourront donc redéployer les crédits, a I'inté&rieur de chague mission,
entre les programmes. Le Parlement disposera d'informations plus nombreuses, plus
lisbles et plus cohérentes, sagssant, en particulier, des résultats des controles
d évduation des objectifs assgnés aux adminidrations. Enfin les moddités de la
régulation budgéare en cours d'exercice devront, au prédable, faire I'objet d'une
information des commissons parlemertaires concernées.

Un autre aspect essentiel de la réforme touche a la sincérité des comptes de
I’Etat. L’ordonnance du 2 janvier 1959 éait muette sur ce point et ne Sintéressait
qu' alarégularité des comptes.

L’aticle 27 de la loi organique du £ ao(t 2001 prévoit que la comptabilité
de I'Etat doit permettre d'analyser les colts des différentes actions engagées au titre
des programmes e que les comptes doivent ére réguliers, snceres et donner une
image fidde du patrimoine & de la dtudion financiére de I'Etat. L’ article 30 précise
que la comptabilité générde de I'Etat et fondée sur le principe de la condatation
des droits et des obligations et que les opérations sont prises en compte au titre de
I’'exercice auqudl dles se rattachent, indépendamment de leur date de paiement ou
d encaissement. |l sera désormais possible de connditre précisément le montant réel
de la dette, des engagements de I'Etat en matiere de retraites de ses fonctionnaires et
de la vadeur de tous ses actifs. L'article 58 confie a la Cour des comptes, au titre de
la misson d'assgance du Parlement, la cetification de la régularité, de la sincérité
et de la fiddité des comptes. Cette certification sera annexée au projet de loi de
reglement.

La ré&orme porte égdement sur I'amédioration de la gestion publique,
indissociable d'une recherche de plus grande efficacité de la dépense. L’autorisation
et I'exécution budgétaires seront organisées autour de missons et de programmes,
rompant avec la spécidisation des crédits par chapitre. A un budget de moyens,
présentant les crédits par nature de dépenses, sera substituée une logique d objectifs
et de réalltats, susceptibles d'une véitable évauation. Les gestionnaires pourront
and utiliser, avec une recherche d'efficacité maximum, les crédits qui leur seront
ouverts, sous réserve, bien sir, de rendre compte de leurs décisons e de leurs
conséquences. Toutefois, les crédits ouverts au titre des dépenses de personne de
chaque programme congtituent le plafond des dépenses de cette neture.

Cette responsabilisation des gestionnaires, dotés d enveloppes globaes et
de crédits fongibles n'est pas synonyme de «blanc-seing ». Les demandes de crédits
seront judtifiées a priori dans des projets annuels de performance. Aux termes de
'aticde51 de la nouvelle loi organique, ces projets préciseront notamment les
actions, les colits associés, les objectifs poursuivis, les résultats obtenus et attendus
pour les années a venir au moyen d'indicateurs précis dont le choix est judifié. En
outre, il sera rendu compte a posteriori de la gestion dans des rapports annuels de
performances qui feront notamment connaitre, par programme, les objectifs, les
résultats attendus et obtenus, les indicateurs et les colts associés, en mettant en
évidence les écarts avec les prévisons de lois de finances de I'année consdérée,
angd que lesrédisations congtatées dans la derniere [oi de réglement.



Il serait erroné de pensar que I’entrée en vigueur de ces dispositions pour la
loi de finances 2006 lasse une plage de temps substantielle. Votre Rapporteur
générd et au contraire convaincu que les ddais d adeptation sont tres serrés et
nécessitent une forte mobilisation des différents acteurs.

Il S agit d'un défi important pour tous.

Ced vra, par exemple, pour la Cour des comptes au regard de sa nouvelle
misson de cetification des comptes. Lors de son audition par la Commission des
finances sur le projet de loi de reglement pour 2000, le 3 octobre 2001, le Premier
présdent Francois Logerot avait d'alleurs indggté sur le fat que la démarche de
certification des comptes de I'Etat condtitue une nouveauté totae par rapport a la
démarche de la déclaration de conformité, puisgu'elle nécesstera un examen de la
fiabilité des méthodes comptables utilistes pour garantir la fiddité et la Sncé&ité de
la Stuetion financiere de |’ Etat.

Ces wvra, pa exemple, pour la fonction comptable qui se trouve
completement transformée.  Votre Rapporteur généd a pu condater que la
mobilisation des personnels de la Direction genérde de la comptabilité publique, en
particulier ceux de I’Agence comptable centrde du Trésor, éait complete. Quatre
défis doivent ére relevés: la tenue intégrée de trois comptabilités (de gestion,
d'exercice et budgéaire), la gestion de I'information pertinente qu'eles apportent,
sa reditution aux différents décideurs en tenant compte de la diversté de leurs
préoccupations, enfin, la garantie de sa qudité en vue de la cetification. Cette
réforme implique donc une modernisation compléte de la fonction comptable et des
outils qui sont les Sens. De ce point de vue, le bon déroulement de la mise en cauvre
du proje¢ ACCORD («Application Coordonnée de  Comptabilisation,
d Ordonnancement e de Réglement de la Dépense de I'Etat») et un éément
essentid a I'entrée en vigueur de la nouvele loi organique. Aprés avoir éé testée au
ministére de I'Intérieur, I'application ACCORD I'est désormais dans huit ministeres,
le principe du raccordement de toutes les adminigtrations centraes en 2004 éant
aréé. En I'&at, I'application ne répond pas entierement aux besoins qui seront ceux
de la mise en oawnre de la loi organique. L’objectif est aujourd hui de vérifier dans
quelle mesure un progicid peut répondre aux besoins spécifiques d administrations
publiques, notamment aux contraintes de la comptabilité publique. C'est donc une
nouvele verson d ACCORD qui devra étre développée jusqu’ en 2005 pour intégrer
toutes les digpostions de lanouvdle lol organique.

En outre, la définition d'un référentid comptable est une autre téche
essentielle pour pouvoir tenir compte des différences importantes par rapport a la
comptabilité générde. La Direction de la comptahilité publique a and mis en place
une misson des normes comptables pour créer ce référentid qui occupe I’équivaent
de 6 agentstemps plein.

La mohbilisation des ministeres doit égdement ére totde pour la définition
des programmes et des missons. Une impulson palitique forte et indispensable. De
ce point de vue, I'exemple du minigtere de I'économie, des finances et de I'industrie
est intéressant avec la crédtion d'un Consall de la nouvelle conditution financiére,
Présidé par le Ministre ou la Secrétaire d' Etat au budget, il a pour mission de fédérer



I'action des différents services du ministére dans la préparation de la mise en oawvre
de la nouvele loi organique. Il appatient en effet aux différents ministres et hauts
responsables adminigtratifs de mobiliser I'ensemble des agents publics autour des
objectifs de la loi organique. Les adaptations qu’ele requiert doivent étre présentées
de fagcon a fédérer les énergies au sarvice d'une nouvele dynamique du service
public

Il appartiendra aux acteurs de la 12°™ |égidature de suivre ce processus
avec toute [I'dtention quil requiet. Bien évidemment, le dé&fi sera tout
paticulierement celui de la Commisson des finances Cest a la lumiére de ces
perspectives trés dynamisantes qu’il convient d'apprécier ce qu'a éé le travall des
membres de laMisson d' évauation et de controle, laMEC.
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Il.- LA MEC : L’APPRENTISSAGE DE L'EVALUATION PARLEMENTAIRE

La MEC aura éé exemplare des changements que le Parlement peut
impulser lorsgu’il en ala volonté politique.

Préconisée dans le rapport du groupe de travall présenté le 27 janvier 1999,
la MEC é&at mise en place dées le 3février suivant et un premier rapport
dinformation rendant compte des travaux menés au cours des ses trois premiers
mois de fonctionnement publié en juillet 1999 .

Evauer une politique condste a mettre en regard ses objectifs, sa mise en
canvre & s réalltats. S I'évaudtion peut ére facilement distinguée du contréle de
régularité, ele peut, en revanche, prendre pluseurs formes : diagnogtics hilans,
auivis des réaultats, expertises, qui nécesstent, chacun, des outils dintervention
adaptés. Mais, dans tous les cas, on n'évaue pas sans objectif. Ce qui doit égaement
caactériser toutes les formes d'évduation, c'est leur intégration au processus de
décison, autrement dit leur capacité a permettre d'infléchir, compléer ou suspendre
une action publique. Ce dernier point est évidemment essentied au regard du réle
confié au Parlement dans lanouvelle loi organique.

Il faut souligner auss que I'évduation différe de I'action politique au sens
classque du terme, c'edt-adire la confrontation des idées ou des propostions
suivies du choix par le vote. L’évauation permet de juger de I efficacité des moyens
affectés a une action publique pour apprécier la peformance de la dépense. 1l et
ingructif de noter, a cet égard, que parmi toues les tentatives entreprises par le
Parlement pour se doter d'un minimum doutil de suivi de I'gpplication des lois, la
MEC est sans doute la plus aboutie dans la mesure ou dle repose sur des méthodes
parfaitement adaptées a son objet dont la mgorité et I'oppostion ont bien voulu
assumer, ensemble et contindment, la nouveaute.

A.- DES METHODES INNOVANTES

Les principades recommandetions du groupe de travall concernant le
fonctionnement de la MEC sont devenues rédités, notamment, le copilotage et la
coprésidence entre la mgjorité et I'opposition, un recours accru a |'expertise de la
Cour des comptes, des auditions publiques sans complaisance & a un rythme
soutenu.

» Au cours de ses trois sessions successives, la MEC a pu fonder ses
travaux sur une approche non partisane du contréle de I’ exécution de la dépense
publique.

Chague théme a trater doit recuellir I'unanimité ou au moins un large
consensus des membres de la Misson, les sujets éant souvent suggérés par les
rapporteurs spéciaux de la Commisson des finances. Ceux-ci et les rgpporteurs pour

(1) Rapport d’information n° 1781 présenté par M. Didier Migaud.



avis ont su, de plus travaller de concet. Les auditions publiques n'ont pas
débouché sur des polémiques paliticiennes, les membres de la MEC Sattachant a
privilégier |'émergence d'une volonté commune. Le systeme de la présidence
dternée des deux coprésidents a conforté cette approche qu'ont heureusement
exp&imentée nos collégues MM. Augugtin Bonrepaux et Philippe Auberger et notre
ancien colléegue, M. Jean-Pierre Deldande.

En 1999, la MEC a aind travaillé sur quatre themes, qui ont, chacun, donné
lieu a un rgpport contenant le compte-rendu intégrd des auditions auxqueles la
Mission a procédé sous I'impulson du Rapporteur spéciad en charge du dosser €, le
cas échéant, des rapporteurs pour avis des autres commissons, and que les
recommandations & les propostions retenues. Ces thémes éaent les suivants: la
politique autoroutiere, la gestion des effectifs et des moyens de la police nationde;
les ades a l'emploi; I'amdioration de l'usage des fonds de la formation
professonnelle. En 2000, sur les quatre sujets retenus, la gestion des universités, le
fonctionnement des COTOREP, la dtuation miniere en Nouvelle-Caédonie et le
recouvrement de I'impdt, seuls les travaux sur la Nouvele-Caédonie n'ont pas
donné lieu a un rapport.

En 2001, les travaux sur la gestion et le financement de I'eau et ceux sur le
logement socia ont donné lieu & des rapports publiés avant la fin de la session®@. Le
troiséme theme retenu pour cette troiséme année de traval, I'adminidration de la
justice, sous I'égide du Rapporteur spécia, M. Patrick Devedjian, et du rapporteur
pour avis de la Commission des lais, notre ancien collegue, M. Jacques Floch, a fait
|’ objet o un rapport adopté le 26 septembre dernier 2.

Comme votre Rapporteur général a dga eu I'occasion de le souligner dans
la présentation des bilans des précédentes sessions de la MEC, la présence de tous
les membres de la Misson ou de leur suppléant, investis de la confiance de leur
groupe paolitique et de cdle de la Commisson des finances, es Uutile, a toutes les
réunions, pour garantir |’ gpproche contradictoire, I'équilibre et le plurdisme, et donc
la crédibilité des travaux e des conclusons qui en résultent. En outre, une meilleure
association des rapporteurs des commissions saisies pour avis des projets de lois de
finances serait sans doute possible.

» Les travaux de la MEC <Sattachent a une expertise objective et
pluraliste

De ce point de vue, le concours de la Cour des comptes est essentiel. Les
investigations de la MEC exploitent fréquemment les enquétes menées par la Cour
des comptes qui a gpporté toute sa contribution au déroulement des travaux et des
débats. La Cour a participé activement aux réunions préparatoires, tenues a huis
clos, suggérant les themes de réflexion et donnant un gpercu de ses travaux. Toutes
les réunions et les auditions conduites par la MEC se font en présence des magistrats
de la Cour en charge des dossiers inscrits a I’ordre du jour. Ces magistrats apportent

(1) Rapport de M. Yves Tavernier « Del’ opacité alatransparence: le prix del’eau » n° 3081, 22 mai 2001.
Rapport de M. Jean-Louis Dumont « Relancer |a politique du logement socia » n° 3151,19 juin 2001.

(2) Rapport de M. Patrick Devedjian «Les moyens des services judiciaires : la justice paralysée par ses
structures », n° 3282.



leur propre contribution au débat et, le cas échéant, posent des quegtions aux
interlocuteurs de la Mission. |l faut ici remercier les Premiers présdents Pierre Joxe
et FrancoisLogerot en qui la MEC a toujours trouvé I'gppui nécessaire au bon
déroulement de ses travaux.

On peut s atendre, dans |'esprit de I'assistance de la Cour au Parlement tel
guil est défini par la nouvelle loi organique, a ce que la MEC ou la Commisson des
finances saisssent, demain, la Cour d’'enquétes spécifiques qui pourraient contribuer
a nourrir la réflexion des parlementaires. De méme, 5 la MEC n'a pas encore eu
recours a des cabinets d' audit spécidisés, une telle éventualité demeure possible.

» La MEC place I’administration dans I’ obligation de rendre compte de
son action a I’ occasion d’ auditions publiques.

Au-dea de I'audition des minisres qu'ele pratique égdement, la MEC a
fréqguemment auditionné les directeurs d adminidration centrae ou les responsables
d' agences nationales. A I'expérience, cette pratique apparait précieuse. Certains
difficultés ont d'ailleurs pu se faire jour, chez certains d entre eux, pour S adapter a
cette nouvele démarche de I’Assamblée nationde. Cda montre que le nouve éat
d esprit, dont témoigne la MEC, ne peut rester sans répercussions sur b fagon dont
I'adminidration — personnifiée par ce que I'on désgne communément comme «la
haute adminitration»— envisage sa relation avec la Représentation naionde. 1l et
bon, en effet, quardda des minidres, I'adminidration ele-méme vienne rendre
compte, directement, aux représentants du peuple, de la fagcon dont ele exerce sa
mission de préparation et d gpplication des choix faits par les Politiques.

Padldement, la MEC a égdement auditionné, a pluseurs reprises, des
responsables de services déconcentrés pour éviter que ne se mette insdieusement en
place un monopole d' expression de la haute adminigration devant la Représentation
nationde qui rendrait plus difficile la mise au jour des pertes d'efficacité tenant au
modde d adminigretion lu-méme.

Cette démarche apparait donc porteuse de progres a venir, méme s dle
implique une évalution de I’adminigtration qui sera, dle auss, progressive.

B.- DES DIAGNOSTICS SANS CONCESSION

La MEC doit faire en sorte que ses travaux débouchent, le plus e le plus
rapidement possible, sur des résultats concrets. Cet dément doit évidemment ére
pris en compte lors de I'éaboration des propostions de réforme. Dans chaque
rgpport d'information, des propostions de réorientation des politiques, de réforme
des modes de gestion ou encore de réexamen de I'affectation des crédits sont
formulées au nom de la Misson a l'atention du Gouvernement. Elaborées a
I'initiative du rapporteur spécid en charge du dosser, ces propostions résultent
d'un examen a huis clos par I'ensemble des membres de la MEC, &fin de parvenir a
des pistes de réforme auss consensudles que possible, I objectif recherché éant de
renforcer I efficacité d’ une politique publique.



Un aspect du travail de la MEC mérite d ére souligné ici qui la disingue,
par exemple, du fonctionnement des commissons d'enquéte ou méme d autres
missons dinformation indituées par alleurs La MEC nintervient normaement
pas «a chaud », a la suite ou au coaur d'une «crise». Néanmoins, €le a toujours eu
le souci de fare que son andyse approfondie débouche sur des condats et
propositions sans concessions.

On comprendra mieux cette problématique spécifique en récapitulant les
question abordées depuis 1999. Depuis son entrée en fonction, la MEC a traité dix
thémes, ces évauations ayant porté sur des politiques permanentes de I'Etat plutot
que sur des programmes qui peuvent ére plus clarement isolés ou limités et pour
lesquels il et plus facile de mettre en regard des objectifs e des réaultats. 1l faut
tenir compte ici du fait, on y reviendra, que les trois sessSons successives tenues par
la MEC doivent étre replacées dans la perspective de |’ entrée en vigueur, non encore
intervenue, des digpositions de la nouvelle loi organique redéfinissant les modalités
de la gestion publique.

On pourra se reporter, pour le détail des observations et des propostions
formulées en 1999 et en 2000 au précédent rapport de synthese, de votre Rapporteur
générdl, sur les travaux de la MEC Y. Néanmoins, il nest pas inutile d'en redonner
le résumé pour souligner leur caractéere propre.

» La politiqgue autoroutiere (1999). A Il'initiative de notre collégue,
M. Jean+-Louis ldiat, Rapporteur spécid, la Misson a conclu a la nécessité d'une
adaptation de la politique des transports en proposant diverses mesures :

—édaborer un schéma nationd des infragtructures, en  définissant  des
priorités a I'aune des disponibilités budgéaires, dans le cadre de la derniere loi
d aménagement du territoire ;

—présenter au Parlement, avant & projet de loi de finances pour 2001, un
projet de loi de programmation des infrastructures de transport, aucune autoroute
nouvele ne devant ére lancée dans |’ attente du vote de cette loi ;

—développer le nouvel objet autoroutier, qui permet de condruire des
liaisons rapides amoindre coltt ;

—rédffecter la taxe d'aménagement du teritoire, assise sur les sociétés
d autoroutes, a son objet initia, en consdérant que cette taxe, qui pése sur les
sociétés dautoroutes, a éé créée pour financer des programmes nouveaux
d investissements, en sus de ceux prévus par le budget générd e guen fat dle a
smplement masgué la diminution des crédits budgétaires aloués aux transports;

—réformer les procédures d'ingtruction et de décison de I Etat, avec la mise
en place d'une indance interminigéridle dingruction des projets autoroutiers,
asociant  les  principaux minigéres  intéressés:  Trangports,  Environnement,
Economie et Finances ;

(1) Mission d'évaluation et de contrdle Premier bilan, n° 2599, 2000.



— informer le Parlement de la Stuation financiére des sociéés d’ autoroutes.

» Les effectifs et les moyens de la police nationale (1999). A I'initiative de
notre collégue, M. Tony Dreyfus, Rapporteur spécid, la MEC a mis I'accent sur la
nécessité de redonner toute leur importance aux téches policieres stricto sensu et de
les distinguer des téches administratives en proposant de redéployer vers la police
des fonctionnaires provenant d'autres miniseres en dtuation de sureffectif, afin de
leur confier les téches adminidratives. Elle proposat égdement d externdiser
certaines téches de gedion (par exemple, la mantenance informatique ou la
réparaion des automobiles). Elle préconisait ensuite d'assurer un meilleur controle
des horaires et de la durée d'activité des policiers e de favoriser le paiement des
heures supplémentaires plutdt que les récupérations, ans que de moduler les primes
en rapport avec la maniere de servir de chague policier. Elle proposat enfin de
poursuivre les redéploiements entre la police e la gendarmerie, de restructurer les
différents sarvices en Sentourant de toutes les précautions (clarification des
missions, encadrement, formation...).

> Les aides a I'emploi (1999). A I'initiative de notre collegue, M. Gérard
Bapt, Rapporteur spécid, la Mec a préconise une redéfinition gricte des publics
cibles des politiques daide a I'emploi e indgé sur la nécessté de définir des
agrégats représentatifs de la dépense pour I'emploi, &fin de disposer de données
dables, exhaudtives, permettant des comparaisons dans le temps e entre les
différents types de politiques de I'emploi.

LaMEC a proposé plusieurs pistes de réformes precises, en particulier :

—mettre un terme au financement public de préretraites sans embauche
compensatrice et cesser toute participation sysématique du Fonds nationd de
'emploi (FNE) au titre de nouvelles préretraites organisant la cesson totde
d activité non suivie d embauches de remplacement ;

—redreindre les effets d'aubaine &, en paticulier, réduire de moitié la
durée de I'exonération de cotisations patronales pour I'embauche d'un premier
daié;

—sydématiser et approfondir |'évauaion des digpostifs dades a I'emploi
(évaduation des contrats aidés du secteur marchand et non marchand e évauation
coordonnée des aides a I'emploi des collectivités territorides par la Cour des
comptes et les chambres régiona es des comptes).

» La formation professionnelle (1999). A Iinitigtive de notre collegue,
M. Jacques Barrot, Rapporteur spécid, la MEC a notamment congtaté I'impossibilité
de déerminer le colt globd (fras pédagogiques, matérids et rémunérations des
sagiaires) par grande catégorie de formation. Elle a égaement dénonce I’ absence de
«contrble de qudité» des formations déivrées e |'absence de sanctions de la
quaité. Condaant I'extréme complexité du dispostif adminigratif de collecte des
fonds, dle a propost la création d'un «centre de formdité» unique destiné a gérer
les différentes contributions a la formaion professonnelle. Elle a enfin demandé
I'daboration d'un droit a la formation, individud, transférable qui permettrait de
remédier aux cloisonnements et aux déperditions observées par le.



» La gestion des universités (2000). A I'initistive de notre collegue,
M. Alain Claeys, Rapporteur spécid, la MEC a propose de donner aux universités
les moyens d’ assumer pleinement leur autonomie :

—dabord, par une plus large déconcentration, notamment au niveau du
recrutement de certains personnels et en attribuant aux universités un contingent de
bourses destinées a I'accuel dé&udiants étrangers and que les crédits
correspondants ;

—enduite, en créant un pdle financier plus cohérent au sein des universtés,
ce qui passe par une clarification des responsabilités (Président, secrétaire générd,
agent comptable et chef des services financiers) et la poursuite de I'effort de
formation de ces personnds dans le domaine financier ;

—enfin, au moyen doutils de gestion mieux utilisss (par exemple
renforcement de I’ Agence de modernisation des universites).

La MEC proposait ensuite de renforcer le contenu e I'évauation de la
politique contractuelle, qu'il Sagisse de son daboraion ou de son évauation. Elle
ingdat enfin sur la nécessaire dffirmation de I’autonomie des universités face a de
nouvealx enjeux (optimisation des investissements programmés et nécessité de lever
toute incertitude sur les conditions dexercice des activités génératrices de
ressources, par exemple quant a I'information sur les enjeux de la vaorisation de la
recherche ou la mise en place des sarvices d activités indudtridles et commercides
prévus par laloi du 12 juillet 1999 sur I'innovation et larecherche).

» Le fonctionnement des COTOREP (2000). A [initigive de notre
collegue, M. Pierre Forgues, Rapporteur spécid, la MEC a propose de définir une
nouvelle architecture des COTOREP abandonnant la divison en deux sections et
envisageant la mise en place d'un é&ablissement public &fin de remettre la personne
handicapée au centre du dispostif et d obtenir une unité de direction, de moyens et
d évaduation médicde. Elle proposat ensuite de mettre I'accent sur I'information et
le travall en réseau en sendhilisant les services et inditutions qui orientent les
demandeurs vers les COTOREP, en organisant la fonction médicae autour des
médecins coordonnateurs, en assurant un véitable suivi des orientations et en
renforcant les relaions avec les organismes de sécurité socide. La MEC suggérait
enfin de poursuivre la remise a niveau des personnds e des moyens (personnels
d encadrement, personnds adminidratif et médica, moyens informatiques e en ce
qui concerne le relogement des commissons), y compris en mettant en place des
contrats d'objectifs et de moyens avec les services déconcentrés de I’'emploi et de la
solidarité,

> Le recouvrement de I'imp6t (2000). Sur le rapport de votre Rapporteur
générd, la MEC a congaté le colit rdaivement devé du recouvrement de I'impbt en
France par rgpport aux peformances de certaines administrations érangeres
comparables. Pour parvenir & un service public de melleure qudité, la MEC
edimait que les principes de la ré&orme-modernisation du ministére annoncés le
28 avril 2000 dlaient dans la bonne direction. La MEC faisait ensuite de I'indtitution
d un compte fisca unique I’ objectif premier de laréforme.



La MEC recommandait égdement que des progres rapides soit accomplis
dans I'activité des sarvices, passant par I'daboration dindicateurs smples et
fonctionnels permettant de mieux apprécier cele-ci. Apres avoir Suggeéré une
amélioration du processus d'éaboration de la loi fiscde, la MEC proposat de
demander au secréare généd du minisere de I'économie, des finances e de
I'indudtrie, de rendre périodiquement compte a la Commisson des finances de la
réforme-modernisation du ministere,

La MEC proposait par alleurs la suppression, en deux ans, de la redevance
de I'audiovisudl, compte tenu de son caractére d'impét archaique, injuste et colteux
a géeer. Elle fasat padldement des propogtions de financement de I'audiovisud
public.

En 2001, la MEC a inscrit trois thémes a son programme de travail qui
présentent des enjeux budgétaires importants.

» La gquestion du financement et de la gestion de I'eau a éé retenue en
rason du condat sdon lequd, les prix tres variables d'une région a I'autre, vont
partout croissant adors que la qudité serait en diminution. Les prix vont du smple au
double sglon les régions et peuvent méme connaitre un écart de 1 a 7 entre certaines
communes. 15,24 milliardsd'euros (100 milliards de francs) sont dépensés chaque
année pour I'assainissement et la digribution de I'eau and que pour les diverses
taxes exigibles. C'est au cours des années 1990 que I'on a condaté les plus fortes
augmentations dans ce domaine.

Notre collégue, M. Yves Tavernier, Rapporteur sur les problémes liés au
prix de I'eau, a présenté, a la Commission des finances, le 22 mai 2001, son rapport
et les conclusions, préa ablement adoptées par laMEC.

Dans ses conclusons générdes, la MEC consdere qu'il faut compléter la
légidation reaive a la gedion du service public de I'eau, mas auss, mieux
aopliquer la Iégidation en vigueur. Par exemple, la loi sur 'eau du 3 janvier 1992,
rend obligatoire |'éaboration de schémas d aménagement et de gestion des eaux
(SAGE), au niveau des périmétres hydrographiques cohérents, mais, en dix ans,
seulement trois SAGE ont été gpprouveés par les service de I’ Etat.

Sdon la MEC, le premier axe de réforme devrait consster a renforcer les
pouvoirs des communes ou des gstructures intercommunales sur leurs services d'eau
et d'assainissement quel que soit le mode de gestion. Cette maitrise renforcée passe
par I'andioraion des contrbles des collectivités sur les opéations de leur
déégataire, notamment par la clarification et la certification des comptes et par le
renforcement de leur capecité d expertise. Le second axe porterait sur I’améioration
du marché de I'eau qui doit devenir plus concurrentied et plus exigeant s agissant des
presations fournies Enfin I'amédioration de [I'informeation des usagers e leur
consultation réguliére devraient égadement étre prises en compte par lanouvdleloi.

> Le second theme retenu a trait au logement social, la MEC éant partie
du conda de la diminution réguliere depuis dix ans, des congructions de logements
locatifs sociaux magré des efforts financiers dignificatifs de I'Etat. Cette palitique
pose égdement des problemes a trois autres niveaux: la darificaion des



compéences entre I'Etat et les collectivités locdes, le colt devé du foncier et
I'inadeptation de I'offre de logements aux aspirations des éventuds béndficiaires.
Le montant total des aides budgétaires de I'Etat en faveur du logement Sest devé a
10.220,94 millions d'euros (67.045 millions de francs) dans la loi de finances initide
pour 2001 et les aides publiques totdes au logement, y compris les dépenses
fiscdes, devraent sdever en 2001 a 28,97 milliardsdeuros (190 milliards de
francs).

Sur le rapport de notre collegue, M. Jean-Louis Dumont, Rapporteur spéecid
les propositions adoptées par la MEC, ont é&é examinées par la Commission des
financesle 19 juin 2001.

Ces propostions, pour conforter le logement socid, ne nécessitent aucune
modification légidaive mas un meilleur fonctionnement des services de I'Etat dans
ce domane avec, notamment, le renforcement du rlle des services déconcentrés
pour une gestion au plus prés des besoins. Le rapporteur spécial  propose,
notamment, que I’ Etat, tout en réeffirmant son réle de régulateur et de garant de la
solidarité nationde, smplifie et dlége le cadre réglementaire rdatif a la condruction
de logements sociaux dans le sens d'une mellleure prise en compte des rédités
locdes. La quetion fonciere pourrait ére améiorée par la réactivation des grands
ingruments de réserve fonciere telle que le fonds nationd d aménagement foncier et
d urbanisme. Elle pourrait I'étre auss en Sinspirant de la convention conclue en
avril 2001 entre le Consdal régiond d'lle-de-France e I'Etat qui prévoit des
engagements  financiers  réciproques pour I'acquistion de foncier destiné au
logement socid et au renouvelement urbain. Le recours au bal emphytéotique ou
au bail a condruction, qui permettent de dissocier le terrain et la congtruction, doit
égdement ére encouragé. La congruction de logements sociaux restera en panne
tant que I'Etat et les collectivités locdes ne lui affecteront pas, en priorite les
terrains publics digponibles, plutét que de chercher a en tirer le melleur avantage
financier.

Les acteurs du logement socid doivent faire évoluer leurs modes de
fonctionnement. En particulier, les organismes HLM comme ceux du 1% logement
devraient Sengager résolument dans des actions de partenariat avec les autres
opérateurs, ain de répondre a des demandes de plus en plus diversfiées et &fin de
faire face a desintéréts souvent contradictoires.

Par alleurs, le rapport présenté par M. Jean-Louis Dumont a propose la
promotion d'une vraie politique d'accesson socide a la propriéé par le maintien
des effets solvabilissteurs du pré& a taux zé&o (PTZ) e le développement de
I'accession trés socide.

> Enfin, la MEC a décidé de sintéresser a la gestion des crédits de la
justice. Il lui a semblé que des problemes sructurds dans le fonctionnement de
I'adminidration de la judice fasdent obstacle a la melleure efficacité possble de
ces crédits qui ont connu des augmentations significatives au cours de ces dernieres
années. L'dtention de la Misson a é&é paticulierement attirée par les problémes
récurrents de sous-consommation des crédits d équipement, de carte judiciare
inadaptée a la rédité juridique, de fablesse de I'ingpection générae des services



judiciagires et enfin de la mise en place inachevée des sarvices adminidratifs
régionalx (SAR).

Notre collegue, M. Patrick Devedjian, Rapporteur spécial, a formulé, a son
tour, des propositions qui répondent au questionnement de la MEC dfin de rendre
plus efficaces les crédits de la justice. Son rapport a é&é présenté a la Commission
des finances le 26 septembre 2001 gpres avoir regu |’ gpprobation de laMission.

Sagissant de la réforme de la cate judiciare, il convient de souligner,
pami les propogtions les plus importantes dont le suivi devra ére vigilant, la
poursuite de la réforme des tribunaux de commerce et le regroupement des tribunaux
d ingtance, notamment de ceux des vingt arrondissements de Paris.

La politiqgue de I'éguipement judiciare semble particulierement frappée
dinertie dors que les crédits ne sont pas consommés e que de nombreux chantiers
de condruction ou daménagement de tribunaux, notamment a Paris, N’ aboutissent
pas ou a un rythme désespérément lent. Le Rapporteur spécial propose de donner
plus de moyens aux antennes régiondes de I'éguipement aind qu'a I’Agence de
maitrise d ouvrage des travaux du ministere créée récemmernt.

Toujours dans une perspective de renforcement de la déconcentration, les
sarvices adminigratifs régionaux (SAR) du minigére devraient voir, sdon le
Rapporteur spécid, leurs pouvoirs de gedtion renforcés avec les moyens
subséquents.

Votre Rapporteur générd fait observer que la sous-adminidration des
juridictions, rdevée par le Rapporteur spécid et qui fait obstacle a une gestion
efficace des crédits, et un phénomene condaté et andyse a pluseurs reprises par la
MEC sur d'autres thémes, notamment Sagissant du fonctionnement des universités
et des services delapolice.

La derniére propostion qui a recuelli I'approbation de la MEC consste a
développer I'ingpection générde des services judiciaires, en recentrant son action sur
le controle du fonctionnement des juridictions, en augmentant ses effectifs e en
ouvrant ce service, qui n'est pas un corps dinspection autonome, a d autres corps
que cdui de lamagidtrature.

C.- UN SUIVI A CONFORTER

Le traval d'andyse et de propostion de la MEC n'est évidemment pas une
fin en s0i. Il Na de sens quau regard des conséquences qui en sont tirées par le
Gouvernement pour corriger, adapter, redéfinir ou éventudlement renforcer les
politiques menées & les financements accordés. C'est la raison pour lagudle la MEC
doit &tre constamment attentive ala suite donnée a ses propositions.

La MEC sest égdement fixé comme objectif de «traquer » les gaspillages,
les crédits peu ou ma consommés e, plus globdement, de mesurer | efficience
d'une politique publique, avec les conséquences budgétaires qui devraent en
découler.



L'expérience acquise, a I'issue de ces trois années de fonctionnement, fait
gppaditre la difficulté d'aborder une politique sous I'angle trés concret d'une
appréciation colt/efficacité. Le penchant «naturel » demeure puissant d'dler plut6t
a une gpproche générde, axée sur les grands objectifs d'une politique, en déaissant
la question, sans doute aride parfois, des résultats mesurables. Cest vra des
minigres e de leur adminidration. On pourra le véifier dans les réponses obtenues
au titre du suivi des propostions de la MEC. |l faut toutefois reconnaitre que cela
demeure encore vra du Parlement, comme le montrent, parfois, certaines de nos
approches du contrdle budgétaire et certaines conclusions qui en sont tirées.

A la lecture des documents et des bilans communiqués a la MEC par les
différents ministéres, il ressort encore I'impresson d'une difficulté, de leur part, a
prendre la pleine mesure de la nature exacte de la démarche et des préoccupations de
la Mission. Les réponses tendent encore plutét a convaincre des progres accomplis et
du bien fondé des actions entreprises ou a venir qu'a gpporter des déments de
réponse préecis.

Depuis la parution du premier bilan du suivi des propostions de la MEC,
fait par votre Rapporteur général, le 3 octobre 2000, des ééments complémentaires

ont éé apportés par le Gouvernement ou |les Rapporteurs spéciaux.

» En matiére de politique autoroutiere, le rgpport de notre collegue,
M. Jean-Louis Idiat, préconisait la suppresson du fonds d'investissement pour les
trangports terrestres et les voies navigables (FITTVN) et la réaffectation, a son objet
initid, de la taxe assise sur les sociétés d'autoroute. S gppuyant sur cette proposition
la loi de finances pour 2001 a supprimé le FITTVN dont les montants ont é&eé
reversss au budget initia géenérdl.

Votre Rapporteur générd a égdement interrogé, une seconde fois le
Minisre de I’équipement, des transports et du logement sur I'impact des autres
propositions contenues dans le rapport de Jean-Louis Idiat. Le Ministre a répondu
en adressant un bilan des actions et des réflexions menées dans le cadre de la
politique autoroutiére que I'on trouvera en annexe. Ce bilan est intéressant puisqu'il
informe assez largement sur I'é&at des textes et des décisons passées e a venir, en
matiére de transport routier aind que sur le bilan financier des sociétés d' économie
mixte concessonnaires dautoroutes (SEMCA). En revanche, ce document ne
répond quimparfatement aux propodgtions de nature plus dructurele formulées
dans le rapport de la MEC, e visant a trouver des leviers pour «un changement plus
globd de la politique des trangports». |l &at and propose d' éaborer un schéma
national des infrastructures, de présenter un projet de loi de programmation des
infrastructures de trangport et auss de rompre avec la dispersion et le fractionnement
excessf des services et des procédures d'ingtruction qui aboutissent & des décisions
inadaptées par manque de débat et de transparence. Il aurait é&é intéressant, par
exemple, de savoir sur quel type de projet le comité interministérie d’ aménagement
et de déveoppement du territoire (CIADT), cité dans le bilan, a &é sollicité e avec
quel résultat.
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» Sagissant de la profonde modernisation de la gestion des ressources
humaines et matéridles de la police nationde proposée par notre collégue, M. Tony
Dreyfus, la MEC avait notamment recommandé |'augmentation des effectifs des
personnds adminigratifs, le paement des heures supplémentaires en subdtitution du
dispostif de récupération, and quune modification du régime indemnitare des
savices actifs afin de fiddiser les policiers dans les zones urbanes les plus
sensbles. Il faut admettre que ces recommandations n'ont pas encore été
auffisamment prises en conddération par le Gouvernement. La générdisation de la
police de proximité et le rattrapage des choix budgétaires antérieurs a la légidature
actudle ont nécessté la mise en cawvre dun effort quantitatif consdérable en
moyens humains dans les services actifs de la police naionde & en moyens de
fonctionnement, effort dont il faut se r§ouir quil at pu condituer une priorité
congtante du Gouvernement. Il n'en demeure pas moins que les recommandations de
la MEC condtitueront sans nul doute des déments pertinents concernant la réflexion
quil faudra nécessairement mener Sagissant de la modernisation de la gestion des
ressources de la police nationale, dont on peut estimer qu'elles se Stuent, désormalis,
aun niveau convenable.

> A linitigtive de notre collégue, M. Gérard Bapt, la MEC avait proposé
de cesser toute paticipation systémetique du fonds nationd de I'emploi (FNE) au
titre de nouveles préretraites organisant la cessation totde dactivité non suivie
d embauches de remplacement. Cette propostion a éé suivie d' effet et les crédits du
FNE ont diminué de 14,32% en 2000. A la demande de votre Rapporteur générd, les
savices du minigére de I'emploi & de la solidarité ont adresse un hilan de la
politique des ades a I'emploi qui, pour I'essentid, énumere les travaux d évauation
en cours ou achevés sur les contrats aidés et les dispogdtifs d'aide a I'emploi. Le
bilan présente égdement les grandes orientations du nouveau programme de
prévention et de lutte contre la pauvreté et I'excluson. En revanche la quetion de la
mesure et de la lutte contre les effets d'aubaine posée par le Rapporteur specia est
restée sans réponse.

» En ce qui concerne le renforcement de I'évaduation e du controle de la
qudité de la formation professonnelle, préconisée par notre collégue, M. Jacques
Barrot, un programme de renforcement des moyens de contrble, tant au niveau
central que déconcentré, a €&é décidé par le minigere avec I'augmentation des
effectifs de controleurs et d'ingpecteurs. L’améioration de la gestion de trésorerie
des organismes paitares collecteurs agréés (OPCA) pour la formation
professonnelle et leur contrble par la Cour des comptes, éaent égaement vivement
recommandés. |Is ont éé pris en compte, notamment par la modification du code des
juridictions financieres introduite par I'aticle 11 de la loi n° 2000-321 du 12 avril
2000 relative aux droits des citoyens dans leurs reations avec les adminigrations,
qui autorise la Cour des comptes a pratiquer des controles sur «les organismes qui
sont habilités a recevoir des taxes parafiscales, des impositions de toute nature et
des cotisations |également obligatoires, de méme que sur les organismes habilités a
percevoir des versements libératoires d’une obligation Iégale de faire ». Autitre du
suivi des travaux de la MEC, votre Rapporteur généra a interrogé, a nouveau, la
Secrétaire d'Etat aux droits des femmes et a la formation professonnelle, sur les
suites réservées aux autres propositions du rapport, telles que I'évduation quditetive



de la formation professonnelle ou le colt globd par grande catégorie de formation,
suggérant égdement qu'un bilan de la politique d'améioration de la formation
professionnelle puisse nous étre adressé.

On trouvera, en annexe du présent rapport, la réponse obtenue e un
descriptif de la politique conduite depuis le début de la légidature.

Sagissant du suivi des recommandations formulées par la MEC en 2000,
nos collégues, MM. Alain Clagys e Pierre Forgues, ont obtenu de la part de leurs
interlocuteurs  ministériels  respectifs des réponses encourageantes et votre
Rapporteur générd est, de son coté, intervenu afin de faire préciser la mise en cawvre
de certains engagements.

» Les réponses gpportées aux recommandations figurant dans le rapport de
notre collegue, M. Alain Clagys, sur la gestion des universtés, figurent en annexe de
son rapport spécia sur les crédits de I’enseignement supérieur pour 2001 Y auquel
on pourra se reporter. S le qivi des investissements programmés et rédisés dans le
cadre du plan «Universté du troiséme millénare» (U3M) ou les recommandations
relatives a la mise en cauvre de la politique contractudle avec les éablissements ont
éé auivis d effet, en revanche, le Rapporteur spécid relevait que la mise en place
des sarvices dactivités indudtridles e commercides (SAIC) prévus par la loi du
12 juillet 1999 sur I'innovation et la recherche n' &ait dors pas intervenue.

> Pour ce qui est de la réforme des COTOREP, la fuson de la premiere et
de la seconde section, la premiere compéente pour reconnditre la qudité de
travailleur handicapé, la seconde pour fixer le taux dincgpacité, a recu un accuel
favorable de méme que la mise en place d'une coordination a |'échdon régiond.
D’autres mesures devraient ére en cours de mise en oawvre, notamment le plan
pluriannud de renforcement des moyens en personnels e en matérid, la refonte du
syseme dinformation permettant aux COTOREP de disposer de données
épidémiologiques & socides e d'assrer un melleur suivi de ses décisons. En
outre, la décison de réunir dans un chapitre unique les dépenses de fonctionnement
des COTOREP, aujourd hui encore dispersées entre plusieurs budgets est a I’ éude,
tout comme I'évolution des conditions d'exercice des médecins qui prétent leur
concours aux COTOREP.

Ces réaultats d’ensemble montrent que la MEC «cible » générdement avec
pertinence les inauffisances ou les dysfonctionnements d'une politique ou d'un
sarvice public, ses observations ou ses critiques éant rarement contestées par les
adminidrations intéressces. En revanche, 9 les ministres gpprouvent certaines
recommandations, leur mise en oawvre tade a voir le jour et lorsque les
recommandations sont appliquées, dles se traduisent encore rarement par des
réductions de co(ts.

(1) N°2624 Education nationale, enseignement supérieur.



Au-dela de ce bilan en demi-teinte, il faut indster sur le fat que la MEC a
auss pour findité de lancer une dynamique de long terme. Son gpport,
irremplacable, sous cette légidature, aura d'aord é&é cdui de trois années de
pratique de la rénovation du contrdle budgéaire et de ses méhodes. L’efficacité de
la MEC pourra trouver toute sa mesure lorsque la loi organique du 1™ ao(it 2001 sera
entrée en vigueur en ce qui concerne la subgitution de la logique budgéare de
peformance a la logique budgéare de moyens, avec la prise en compte des
objectifs poursuivis et des résultats obtenus par les gestionnaires. Avec le recul, ces
trois années pourront apparaitre, sans demérite, comme des années d’ gpprentissage.

En tout é&at de cause, il convient de refuser la rhéorique suivant laguelle la
vrae réforme serait toujours la réforme impossble a mettre en oawvre. La MEC en
est la preuve, parmi d'autres, on I'a vu, pour ce qui concerne I’ Assemblée nationde.
La réforme-modernisation du ministere de I'économie, des finances et de I'industrie
tend, dle-méme, de plus en plus ale devenir en ce qui concerne I’ adminigtration.
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lll.- LA REFORME DE L’ADMINISTRATION FISCALE : LA METHODE
RENOUVELEE ; DES RESULTATS PROMETTEURS

Les administrations fiscdles™ sont engagées dans un processus de réforme
en profondeur qui porte progressvement ses fruits. L’échec, en 2000, de la tentative
de réforme issue de la « Misson 2003 » a servi de révéateur, pour ses promoteurs
comme pour ses adversaires, de I'impossibilité du statu quo et de la nécessité d'une
nouvelle dratégie de modernisation. La nouvele méhode retenue a dda permis
dimportants acquis, en termes de réorganisation, qui se traduisent par une
amdiordion de la qudité du service rendu au contribuable & un renforcement de
I"efficacité des services. C'est la raison pour laquelle il faut ére atentif & ne pas s
contenter d'une lecture superficidle des évolutions intervenues depuis deux ans et
donner a croire qu'une réforme progressve qui he suscite pas d oppostion extréme
ne pourrait, par la-méme, n'étre qu’ une apparence de réforme. Une telle vison serait
non seulement inexacte mais auss injude pour tous ceux qui ont consenti et
consentent de réels efforts d’ adaptation.

En méme temps, il appartient au Parlement, et plus spécidement a la MEC,
de rappeler la nécessité de ne pas perdre de vue le congtat quantitatif qui a servi de
déclencheur au présent mouvement de réforme: le recouvrement de I'imp6t, qui
n'est, apres tout, qu'une fonction support de I'Etat, est reaivement colteux en
France.

> On peut s r§ouir de I'ingauration d'un véritable pilotage dratégique,
autour du secrétaire générd du minitere de I'économie, des finances & de
I'indudtrie, qui permet la mise en cohérence des différents services L’activation du
comité des directeurs y contribue également. L’existence de ce dernier a regu sa
consécration juridique dans le décret du 23 mai 2000 créant la fonction de secréaire
générd. Ce comité qui réunit les directeurs généraux et les directeurs du ministere
ans que les chefs de sarvice des inspections et corps de controle se réunit tous les
mois sous la présidence du secrétaire général pour examiner les questions relatives a
I'organisation e au fonctionnement du ministére, en paticulier cdles rdatives a la
réforme-modernisation. Par alleurs, le pilotage se fat avec un important souci de
concertation avec les agents, que ce oit au niveau des comités techniques paritaires
minigtérids ou a I'échdon locd. En cons&quence, les conflits sociaux au ministére
ont é&é assez limitées depuislors.

La Commisson des finances, au travers de la MEC, sest tenue informée,
notamment en auditionnant le secréaire générd du minigére les 29juin 2000 et
3juillet 2001. En outre, votre Rapporteur générd a a nouveau auditionné
M. Benard Pécheur le 19février dernier. La plupat des recommandations
formulées par laMEC en 2000 2 ont été traduites en actes.

(1) Il Sagit de la direction générale des impdts, de la direction générale de la comptabilité publique et de la
direction générale des douanes et des droitsindirects.
(2) Rapport n° 2543 du 12 juillet 2000, pp.49 et 50.
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La MEC avait auss souligné, en 2000, la nécessité, pour les adminigtrations
fiscdes, de Sappuyer sur une connaissance précise de leur activité, par la mise en
place d'une fonction datistique interne. Certes, cette téche peut peser relativement
lourd pour les petits postes comptables. Mais dle est utile, dans la mesure ou les
données agrégeées permettent d' évaduer au plus pres le rapport efficacité/colt et la
qualité du service rendu.

En ce domane les progres sont gppréciables. 1l suffit d examiner
I'évolution du contenu du fascicule bleu Economie, finances et industrie annexé au
projet de loi de finances, en particulier le détall des informations données pour
décrire les agrégats du budget 2002. De méme, les comptes rendus de gestion
budgétaires, rédises depuis deux ans, ont apporté d'utiles éclairages. En effet, le
développement du recours a la comptabilité andytique permet disoler le colt des
différentes missons des services. Cela peut ére particuliérement intéressant, par
exemple, lorsque I'on a souhaté évauer I'impact budgétaire potentiel du recentrage
des missions bancaires de la direction générde de la comptabilité publique. Enfin,
I'anadyse budgéare sera facilitée 9 I'gpplication de la loi organique relative aux lois
de finances conduit a la condruction d'un unique agrégat regroupant les trois
directions fiscaes du ministére.

Gréce a la définition d'indicateurs de résultats, il est désormais possible de
formuler précisément des objectifs et des échéances, puis de vérifier a que point ils
ont é&é repectés. Aind, les adminigrations fiscdes ont désormais un objectif
généd, cdui de rédisr le compte fiscd smplifié qui donnera la posshilité a
chague contribuable et a chague agent habilité de la DGI et de la DGCP, d accéder
directement & un compte fisca, tous impdts confondus, gréce a un identifiant fiscd
unique.

Interrogé par votre Rapporteur générd sur sa démarche en vue d obtenir
une connaissance andytique de ses colts, la Direction générde de la comptabilité
publigque a apporté la réponse suivante :



L a connaissance analytique des colts du Trésor public

Les travaux sur la connaissance des colts du Trésor public, initiés par la Direction générale de la
comptabilité publique a I’ été 2000, ont été menés en faisant notamment appel a une mission d' assistance de
I"Inspection Générale des Finances. Ils ont éé finalisés au printemps 2001, permettant ainsi d’enrichir le
document de présentation de I’ agrégat budgétaire annexé au PLF 2002.

L a démar che méthodologique

La méthodologie de répartition des colits par mission distingue deux étapes complémentaires, permettant
in fine de disposer d' une connaissance en termes de colts complets.

? La premiére étape consiste a répartir les colts relevant du seul périmétre de I’ agrégat budgétaire du
Trésor public sur chacune des cing missions, en privilégiant les techniques d' affectation directe, et a distinguer
parallélement les colits relevant d'une logique « support » (personnels affectés a des fonctions support, colts de
fonctionnement, d'informatique...).

S agissant des dépenses de personnel (plus de 75% du total), la méthode utilisée consiste afaire répartir
par les chefs d’unité, dans chaque structure, les effectifs réellement affectés aux différents métiers (y compris en
raisonnant en «fraction d’agents» le cas échéant). Cet outil, utilisé en 2001 sur un échantillon significatif de
postes (plus de 400 postes) sera généralisé aux 4000 postes dés |e mois de mars 2002.

? Ladeuxieme étape consiste:

—d'une part, a gjouter aux colts directement affectés en premiere étape la part des colts «support »
revenant a chague mission, en ayant recours soit a des techniques daffectation directe (colts des
affranchissements par exemple), soit a des clés anaytiques spécifiques aux différentes natures de dépenses
concernées (informatique par exemple), soit enfin en s appuyant sur la répartition des effectifs ;

—d'autre part, & introduire les charges non identifiées dans le strict périmétre de I’ agrégat budgétaire du
Trésor public, mais qui participent clairement des colts complets des missions: charges de pensions civiles,
charges supportées par d’ autres agrégats (services centraux de la DG pour |’ essentiel), charges calculées au titre
del’immobilier domanial.

Sur I'exemple de I'année 2000, cette seconde étape a ainsi conduit a ventiler un total de 2,94 milliards
d’euros de colts complets (au lieu de 2,39 milliards d'euros sur le seul périmétre de la premiére étape). Cette
approche des colits compl ets permet en outre de disposer d’ ores et déja d’indicateurs d’ efficience fiables, publiés
dans I’ agrégat, tels les taux d'intervention du Trésor public, sur le recouvrement des recettes ou le paiement des
dépenses publiques.

L es per spectives d’ enrichissement

La méthode développée s inscrit pleinement dans les deux axes de la loi organique relative aux lois de
finances que sont :

—le développement d’ une connaissance analytique des codts, permettant d offrir une réelle lisibilité sur
le colit des missions et des actions entreprises ;

—la réelle prise en compte de la connaissance des colts dans les démarches de responsabilisation des
gestionnaires et de contrdle de gestion (analyse comparative entre structures, mise en place d'indicateurs
d efficience, rapprochement objectifs-moyens).

A cet égard, I'un des axes de progreés programmé par la DGCP est de généraiser les méthodes de
connaissances des colits complets au niveau local (dans chaque structure) pour en faire un véritable outil d'aide
décisionnelle au pilotage et al’ optimisation des moyens.

C'est clairement I'un des objectifs de la rénovation en cours du systéme d'information du contrdle de
gestion du Trésor public.

Source : Direction générale de la comptabilité publique.




» L'engagement dans une démarche de contractudisation conditue un
autre indrument mobilissteur au sarvice de la modernisation. Les sarvices
formalisent désormais avec la Direction du budget des contrats d objectifs et de
moyens. La Direction générde des impdts avait conclu un te contrat, le 27 octobre
1999, qui a di ére redéfini, le 31 janvier 2001, &fin de tenir compte de I’ engagement
de la réforme-modernisation. |l comporte des engagements de résultats, dont la
rédisation et évaluée réguliérement, en contrepartie d'un maintien des crédits et des
effectifs sur la période consdérée. Les objectifs sont déclinés sous quatre rubriques:
amdiorer la qudité du service rendu a I'usager, assurer le bon fonctionnement du
systéme déclaratif, préparer I'adminidtration fiscade éectronique et fare bénéficier
les agents de lamodernisation delaDGI.

S des contrats de ce type nont pu encore ére formalisés concernant la
DGCP et la DGDDI, des progrés importants pouvant permettre de les inscrire dans
cette démarche ont &é accomplis.

Pour 2001 et 2002, la budgétisation des ressources extrabudgétaires de
I’épargne en 2001 et la redéfinition de son pé&imetre d activité liée au recentrage sur
I'épargne dintéré& genérd n'offraent pas un cadre suffisamment dabilise pour
permettre I'inscription de la DGCP dans une démarche contractuelle. S agissant de
la DGDDI, une réflexion sur I'évolution de ses missons a &€ engagée au mois
d octobre dernier (projet « La Douane a I’ horizon 2005 »).

? Néanmoins, la DGCP et le réseau du Trésor public ont entrepris des
efforts de modernisation regroupés sous le «plan gestion publique » pour la période
2002-2003. Ce plan comporte cing engagements déclinés en rubriques et actions de
modernisgtion, chaque action éant dle-méme quantifiée par un indicateur & un
échéancier de rédisation.



L escing engagements du plan gestion publique (Quelques exemples d’ actions)

— Simplifier larelation avec |’ usager et les partenaires:

Cet engagement regroupe un ensemble d’ actions concernant le recouvrement et les moyens de
paiement :

? Accompagnement (2002) de la généralisation du porte-monnaie électronique auprés des
organismes publics (collectivités local es et établissements publics)

? Lancement des expérimentations de carte d’ achat pour les commandes de petit montant des
organismes publics (sur 9 sites en 2002)

? Mise en cauvre du déla global de paiement: réduction a 7,5jours du délai moyen du
comptable pour la dépense de I' Etat (2003) ; signature de chartes de partenariat (50 chartes par
département) en vue de garantir le futur délai global maximal de paiement.

— Offrir de nouveaux services aux décideurslocaux :

Cet engagement regroupe |'ensemble des actions de modernisation des prestations du Trésor
public en direction du secteur public local :

? Ouverture d'un site Internet dédié aux décideurs du secteur public local (2002) au sein du
portaill  WwWw.minefi.gouv.fr (mise en ligne dinformations budgétaires, comptables,
financiéres et juridiques)

? Extension (2002-2003) de la dématérialisation des opérations de masse (titres de recettes ;
bulletins de paye ; dossier du pensionné) a partir du pdle de compétence « gestion électronique
de documents » (GED) installé au département informatique d’ Amiens

? Enrichissement des prestations dans le secteur public local : expérimentation sur 30 communes
du compte financier (comptes 2003) ; accélération de la production des comptes ; diffusion de
nouveaux outils d’analyse financiére prospective (logiciel « solidaires » sur la simulation fiscale
de I’intercommunalité — 2002 ; nouveau logiciel d’ analyse financiére prospective simplifiée en
matiére communale — 2003).

— Renforcer |’ efficacité des circuitsfinanciers:

Rénovation du contréle de la dépense (Etat ; secteur local et établissements publics) selon une
double modalité: contrdle hiérarchisé et controle a priori allégé (en contrepartie d’ un audit de la
chaine de la dépense) : lancement d’ expérimentations (2002).

—Améliorer la transparence des comptes publics avec la mise en place d'une véritable
comptabilité d exercice de I'Etat dans le cadre de la mise en oauvre du volet comptable de la
nouvelle loi organique du £ ao(t 2001 relative aux lois de finances et la poursuite de la
modernisation des comptabilités locales (départements; régions; SDIS). Une méthode de
consolidation des comptes des collectivités locales sera définie en 2002 pour étre expérimentée
en 2003.

— Garantir aux agents un environnement de travail performant gréce notamment aux projets
informatiques ACCORD pour I'Etat, HELIOS pour le secteur public local et COPERNIC pour le
compte fiscal simplifié.

Source : Direction générale de la comptabilité publique.




En outre, la DGCP a développé, depuis trois ans, un dispostif de pilotage
par objectifs de son réseau déconcentré, articulé autour de la générdisation de la
pratique des lettres de misson. A ce titre, les résultats obtenus par les responsables
locaux en ce qui concerne les différentes missons sont appréciés au regard des
objectifs qui leur sont assgnés suivant un ensemble d'indicateurs de performance.
Ces indicateurs sont a la base de la demarche de responsabilisation illustrée par la
pratique des lettres de missons aux trésoriers payeurs généraux. A partir d'un
diagnostic rédisé de fagon contradictoire entre la DGCP et chaque TPG a sa prise de
fonction, sont déerminés des objectifs de progres sur les deux ans a venir,
I’évauation des résultats obtenus éant rédisee a la fin de la période avant d entamer
un nouveau cycle. En 2002, tous les TPG seront engagés dans cette démarche.

Par alleurs, trois dépatements vont sSengager dans |'expérimentation
d'une contractudisation objectifs-moyens. La démarche condste a renforcer
I'incitation d'un département a rédiser ses objectifs définis dans la lettre de misson
du TPG e a promouvoir une maitrise concertée des colts de fonctionnement des
sarvices deconcentrés. Le contrat fixe les engagements pris par le TPG pour
améliorer |'efficacité globde de son action sur la péiode 2002-2004 pour un
nombre limité d objectifs ggnificatifs, propres au dépatement, I'un des objectifs
éant obligatoirement du domane budgé&are. En contrepartie, le département
bénéficie d'une garantie sur ses moyens de fonctionnement et ses perspectives
d invesissement. Sdon le niveau de rédisgtion des objectifs fixés dans le contrat, et
I’absence de dégradation des résultats des autres indicateurs de la lettre de mission,
une dotation complémentare non reconductible et prévue au bénéfice du
département.

? En ce qui concerne la DGDDI, la réflexion ouverte par le projet «La
Douane a I'horizon 2005 » vise la définition de nouveaux axes de lutte contre la
fraude, I'amdlioration du service rendu aux usagers (Smplifications et partenaria) ;
la modernisation des services e la définition d'indicateurs d activité, de colt et de
performance.

» Derniere composante de la méthode adoptée dans le cadre de la réforme-
modernisation, I'approche expé&imentde Sest avérée tres fructueuse, en permettant
de vérifier I'gpplicabilité concréte des réorganisations envisagées e auss de
familiariser les agents avec une rédité nouvelle.

Il convient de donner un apercu du vaste champ des réformes dga acquises,
qu' les résultent ou non d’ expérimentations. On notera, par exemple :

—la crégtion dun nouveau centre d'encassement a Lille aprés que
I'expérience du centre d'encaissement de Créell est agpparue podtive. Cette
expérimentation vise a dléger les té&ches matéridles d encaissement des trésoreries
et afournir une information plus rapide sur I’ encaissement rédiseé ;

—la générdisation, pour la fin 2002, des pdles de recouvrement contentieux
qui renforcera I'efficacité du tratement des dtuations liées aux contribugbles
«difficles». Corrdaivement, un pdle de soutien naiond au recouvrement
contentieux sera créé a Chétdlerault ;
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—la création d'un inditut de la gestion publigue et du développement
économique (IGPDE) qui prend le reais du centre de formation professonnele et
de perfectionnement (CFPP), en y goutant des missons de vellle, de recherche et
déchanges sur les évolutions des adminigrations publiques en France e a
I’ é&ranger ;

—la modernisation de la gestion du service des pensons, avec, notamment,
I"instauration d’ un compte unique du pensionné ;

—I'abandon par la DGCP des activités bancaires et d'épargne qui ne
relevent pas du service public (& I'exception des activités de prépose a CNP
Assurance) ;

—la montée en puissance sur cing ans d'un portal internet fiscd qui et
dgautilissble ;

—la générdisation, pour 2003, de I'accés aux centres de renseignement
fiscd a distance baptist « Impbts sarvices»; aores le centre expéimentd de Lille,
seront ouverts en 2002 deux nouvealx centres a Rouen et Nancy ;

—le développement de I'accueil coopératif des contribuables dans tous les
services déconcentrés de la DGI et de la DGCP, au moyen de la générdisation d'un
intranet commun en 2002 ;

— le fonctionnement, depuis le £ janvier 2002, d'une Direction des grandes
entreprises qui est I'interlocuteur fiscal unique de plus de 22.000 entreprises e qui
et appelée a gérer environ 25% du produit de la TVA et 45 % de I'impbt sur les
ociéte;

—la génédisation, au cours de 2002, de [Iinterlocuteur économique
unique appelé «MINinfo», qui condste a mettre en réseau des correspondants
relevant de huit services déconcentrés du ministere ;

—la générdisation de la téléprocédure « DEB sur le WEB » qui propose,
aux entreprises effectuant du commerce intra-communautaire, un dispostif générd
de collecte des déclarations d'échanges de biens démeatérialisées.



LaDirection desgrandesentreprises

La Direction des grandes entreprises (DGE) assure, depuis le 1% janvier 2002, la gestion des
principaux imp6ts dus par les entreprises les plus importantes: celles qui réalisent plus de
600 millions d’euros de chiffre d’ affaires hors taxes ou d’ actif brut, leurs filiales a plus de 50%, les
personnes morales appartenant a un groupe intégré lorsqu’ une entité au moinsreleve dela DGE et les
soci étés placées sous | e régime du bénéfice consolidé.

La mise en place de la Direction des grandes entreprises (DGE) au sein de la direction
générale des impbts (DGI) est un élément essentiel de la réforme-modernisation du ministére de
I”économie, des finances et de I'industrie. Le Parlement a concouru a cette mise en place par
|"adoption de deux articles des lois de finances rectificatives de décembre 2000 et décembre 2001
afin de faire coincider les obligations déclaratives et de paiement des contribuables relevant de la
DGE

Cette mise en place a été réalisée en deux étapes essentielles: le recensement de
I’ organigramme des groupes concernés par une déclaration spéciale a effectuer au 31 mai 2001 et une
demande d’'adhésion obligatoire aux téléprocédures (télédéclaration et téléréglement) que devaient
accomplir les entreprises avant le 21 décembre 2001.

En méme temps, |’administration a assuré I'installation d’'équipes performantes affectées a
I’ assiette ou au recouvrement et issues de la Direction générale des impbts (principalement) et de la
Direction général e de la comptabilité publique.

Compte tenu de I'ampleur de la réforme et de ses enjeux, la DGE devant effectuer le
traitement d’environ 25% de la TVA et de 45% de I'impdt sur les sociétés, votre Rapporteur général
s est rendu au siége dela DGE a Pantin le 27 février 2002.

Cette visite a confirmé |'importance de la nouvelle structure puisque la DGE a recouvré
environ 30% dela TV A due au titre de la déclaration de décembre 2001.

Il est apparu que la déclaration spéciale relative au périmétre de groupe avait permis en mai
2001 le recensement denviron 90% des entreprises concernées. Au 1% janvier 2002, 22.770
entreprises relevaient de la DGE dont 1.785 «noyaux durs » dont le seuil de chiffre d affaires ou
d’actif brut s'éléve au moins a 600 millions d’euros. Une plus grande lenteur a été constatée pour les
demandes d'adhésion aux téléprocédures (environ 62% a la fin de décembre 2001) mais 17.540
adhésions avaient été réalisées au 18 février 2002.

On peut regretter que la totalité des obligations n'ait pu étre dématérialisée et le maintien de
certaines formalités hors de la DGE. Toutefois, le coaur de la réforme consiste en la mise en place de
dix équipes de onze agents interlocuteurs fiscaux uniques (1FU), spécialisées par types de redevables
et qui ont lacharge du suivi global de chacun des dossiers des grandes entreprises du point de vue de
|'assiette, du contrbéle et du recouvrement amiable des principaux impéts. Leur tache est rendue
possible par |’adaptation d applications anciennes, comme MEDOC, aux spécificités de la DGE
(recouvrement de I'lS et accueil des données transmises par téléprocédure) ou la mise en place
d’applications nouvelles comme PEGASE (suivi du périmetre du groupe), ALADIN (dossier
dématérialisé de I’ entreprise) ou BIRDe (base de restitution des déclarations).

L'implantation, sur le méme site de Pantin, de la Direction des vérifications nationales et
internationales (DVNI) et de la Direction nationale d’enquétes fiscales (DNEF) devrait, gréce au
partage de données informatiques (PEGASE, ALADIN), favoriser des synergies et faciliter le
controle fiscal.

La mise en place de la DGE, avec un effectif de 215 agents, traduit donc une volonté
d efficacité et d’ expérimentation par le traitement spécifique des entreprises les plus importantes et
aux structures les plus complexes. Plusieurs questions devront trouver une solution : en particulier
I’insertion des applications informatiques créées pour la DGE dans le programme COPERNIC de
refonte de I’ensemble du systéme d'information fiscale pour tout le ministére et |’ application de la
réforme-modernisation aux structures déja en place, centres et recettes des imp0ts et trésoreries.
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» La MEC n'avait pas manqué de souligner qu'une part du colt du
recouvrement de I'imp6t pouvait ére réduite par une smplification de la loi fiscde.
C'est dans cet esprit que, dans le rapport précité de 2000, votre Rapporteur genéra
avat marqué son intéré pour la retenue a la source, Sagissant de I'impbt sur le
revenu, a coté de la nécessité de rendre plus juste et plus ssimple h taxe d’ habitation
et de cele de supprimer la redevance de I'audiovisud. De méme, il avait fat trois
propositions concrétes destinées & inciter & la smplification du droit fisca Y. On
peut regretter qu’ aucune de ces propositions n'ait, a ce jour encore, &€ mise a profit,
ce qui ne sgnifie nullement qu' ele ne puise I’ &re dans |’ avenir.

En tout éat de cause, c'est sans doute sous la présente |égidature qu'a éé
entreprise, et progressvement mise en oawvre, une des plus importantes
smplifications du droit fiscdl.

Simplifications |égislatives et r églementair es dans le domaine fiscal
—  Suppression du forfait et extension du régime micro ;
—  Extension du régime simplifié d’ imposition des revenus fonciers;
—  Suppression d’ une soixantaine de droits de timbre et taxes diverses ;

—  Baisse et unification &4,80% des droits de mutation atitre onéreux applicables aux cessions
d’immeubles d’ habitation et d'immeubles professionnels ;

—  Suppression en deux ans de |a taxe représentative du droit de bail ;

—  Simplification de lataxe professionnelle, avec suppression de la part salaridle de |’ assiette;

—  Simplification de la taxe d’ habitation (notamment unification et relévement des dégrévements) ;

—  Simplification du régime d’'imposition des plus-values mobiliéres des particuliers ;

—  Unification des régimes de réduction d’imp6t pour dons aux cauvres ;

—  Suppression de la production systématique des certificats de scolarité;

—  Simplification du régime des fusions;;

—  Suppression del'imposition forfaitaire annuelle pour les plus petites sociétés ;

—  Modulation des acomptes du régime simplifié de TVA pour les PME;

—  Exonération de taxe professionnelle des associations culturelles et entreprises de spectacle ;

— Unification des taux de lataxe forfaitaire sur les ventes de bijoux, objets d'art, de collection ou
d’ antiquité;

—  Suppression de lavignette sur les véhicules des particuliers dés 2000 ;

— Harmonisation de |’ assiette de la taxe sur les salaires sur celle des cotisations sociaes ;

—  Miseen place d une franchise d' impdts commerciaux pour les associations sans but lucratif ;

—  Adaptation des obligations de justification de versement des dons en cas de dép6t des déclarations de
revenus par voie électronique ;

—  Simplification des obligations déclaratives par les exploitants agricoles soumis au régime du forfait ;

—  Harmonisation des durées et des délais d’ option des petites entreprises pour un régime réel
d’imposition ;

—  Simplification des modalités de paiement dela TVA et de lataxe sur les salaires pour les trés petites
entreprises ;

—  Simplification des obligations déclaratives a la charge des jeunes agriculteurs en matiére de taxe
fonciére sur les propriétés béties ;

—  Simplification de la procédure de sursis de paiement ;

—  Simplification des modalités de paiement de certains impots ;

— Suppression de |la déclaration annuelle de taxe sur les salaires pour les associations et petites entreprises
qui sont dispensées de son paiement.

(1) Communiquer a la Commission des finances les éudes d’'impact accompagnant chagque mesure fiscale,
comprenant, outre des indications financiéres, I'étude des conditions de son application concréte par les
services ; associer des cadres locaux des directions fiscales aux travaux du comité de stratégie fiscale;
communiquer a la Commission des finances un rapport relatif a chacune des impositions de toutes natures
dont le rendement est inférieur & 1,5 milliard d’ euros.




» Sagissat du hbilan financier de I'ensemble de la démarche de
modernisation des adminigrations fiscaes et de la mesure des progrés rédisés, au
regard notamment du constat de départ sur le surcolt reatif des prestations
francaises, plusieurs indications gpparai ssent.

La réforme-modernisation induit tout d’abord des dépenses nouvelles dont,
a titre principa, cdles reaives au projet COPERNIC, projet qui consiste a définir et
mettre en place un nouveau systéme informaique commun a la DGl & a la DGCP.
Pour la période 2001-2002, ce projet représente un colt de 190 millions d’euros, qui,
maheureusement, nN'est pas isolé dans la nomenclature budgéare de la section
Economie, finances et industrie, et dont le suivi spécifique et d'autant plus difficile.
Il Ny a plus d'alleurs de chapitres specifiques a I'informatique dans cette section.
En 2000, le colt complet de I'informatique, pour les adminigrations fiscdes a
représenté 582,83 millions deuros, contre 479,86 millions d'euros en 1997. lls
auront donc fortement augmenté depuis la ré&orme, ce qui &at absolument
nécessaire. En effet, le rapport dit «Lépine» de 1998 soulignait que la part des
dépenses relatives a I'informatique représentait en France 10% des dépenses du
ministére des finances, contre plus de 20% des dépenses des adminigtrations fiscaes
aux EtasUnis aix Pays-Bas e en Espagne. Aujourd hui, pour ['ensemble
DGI-DGCP-DGDDI, ce taux est de 8,92%, contre 7,78% en 1998.

A cda il convient d'gouter dautres dépenses de modernisation inscrites
sur des chapitres spécifiques de I'ensemble de la section Economie, finances et
industrie, dotés ensemble de 127 millions deuros pour 2002. En outre, la
modernisation de Bercy peut ére auss financée par d autres budgets, comme celui
des Services généraux du Premier ministre, par I'intermédiaire du fonds pour la
réforme de I'Etat, dont 5 millions d'euros, soit plus de la moaitié des dotations ¥ de
1999, ont beénéficié au minitére de I'économie, des finances e de I'indudrie,
notamment pour le projet ACCORD, le projet TAETVA et I'extenson du paiement
par carte bancaire dansle réseau de laDGlI.

S agissant des gains budgétaires, a plus long terme, gpportés par la réforme,
leur évauation est encore incertaine. Les crédits consommés en 2000 par les trois
directions séevaient a 6.531,71 millions d'euros (y compris fonds de concours et
compte de tiers), tandis quils Séevaent a 6.168,82 millions d'euros en 1997.
Quant aux effectifs, ils passent de 154.877 en 1997 a 151.836 en 2000. Avec la
combinaison de |'aménagement et de la réduction du temps de travall et le principe
de dabilité des effectifs, on peut donc condgdérer que les adminigtrations fiscaes
rédisent un véitable effort de productivité, méme s cet effort ne se traduit pas par
une diminution absolue des moyens mis ala disposition des services.

(1) Autitre dela section centrale dudit fonds.



EVOLUTION DESMOYENS EMPLOYESPAR LESADMINISTRATIONSFISCALES

(en millions d’ euros)

1997 2000

DGl DGCP DGDDI Total DGl DGCP DGDDI Total
Co(t complet des
administrations®..........cc.cooeeee... 3.119,02| 2.243,36| 806,44 6.168,20 3.286,20| 2.389,30| 856,21 6.531,71
Co(t informatique complet des
administrations @.............ccoo...... 250,58 168,79 60,49 479,86 280,14 226,00 76,69 582,83
Taux des dépenses informatiques
.................................................... 8,03% 7,52% 7,50% 7,78% 8,52% 9,46% 8,96% 8,92%
Effectifsréds......cccoovininineenns 78.740 55.92 20.20 154.87]] 77.28 54.67 19.87] 151.83(1

(1) Y compris fonds de concours et fonds extrabudgétaires.
(2) Y comprisfonds de concours et fonds extrabudgétaires et dépenses de personnels.

Source : Ministére de I’ économie, des finances et de I’ industrie.

Quant al’ évolution des taux d'intervention, elle a &é la suivante :

EVOLUTION DESTAUX D’'INTERVENTION

COUT DE GESTION DE L'IMPOT

(en pourcentage)

Taux d'intervention

Taux d'intervention

Impots 1997 2000
Taxesur lavaleur gJoutée...........ovvereeencenerneeneeneens 1,05 1,10
Impdt de solidarité sur lafortune........ccocveeereeerenee, 1,79 1,75
Droit debail ........ccoeeereeeriercreneeeee s 2,26 -
VIQNELE.....cecvcecce et 2,73 6,25
Droitsd’ enregistrement............oeeenereenereererneernenens 2,28 188
Conventions aSSUFaNCES .........ceveeeeeeeeeseeseesesesseennas 0,02 0,05
Imp6ts divers retenus ala source 0,08
Direction générale desimpots.......c.ccoveeeeeeevecrerennen. 1,18 1,18
IMPOL SUM [€ FEVENU......cecereeeceeei s 258 2,37
IMPOL SUr 1€S SOCIELES .....cevrrececeeereeeeeseseseeesesesenes 1,19 091
Taxe sUr |eSSAlaireS... ..o 045 0,39
Taxe d habitation.........cocreveerrererereereereeeeeeieenas 417 387
TaXESFONCIEIES ....vvvee et eaneeenns 2,03 2,03
Taxe professionnElle .........ooccevvevenreserereee s 1,00 1,06
Total général 1,60 1,43

La seconde partie du tableau concerne les impots dont I’ assiette et le contrdle relévent du réseau de la DGl et le
recouvrement du réseau de la DGCP (Trésor public). Les taux d'intervention sur ces impdts sont donc les taux

consolidés pour les deux réseaux.

Source : Ministére de I’ économie, des finances et de I’ industrie.



La notion du taux d’intervention, qui raméne le colt du recouvrement d’un imp6t au produit
issu dudit recouvrement, avait été, en 2000, au centre des débats relatifs a la « Mission 2003 ».
Cette notion avait ainsi permis d’ appréhender e colt du recouvrement de I'imp6t en France, en le
comparant avec les colits constatés dans d’autres pays développés. Au—dela des difficultés
inhérentes aux comparaisons internationales, liées aux différences concernant, d’une part, les
méthodes de comptabilisation et, d’ autre part, les é éments pris en compte pour mettre en ceuvrele
calcul des taux d'intervention, il était apparu que la performance des administrations fiscales
francai ses était globalement mitigée, voire médiocre s agissant de certains impéts.

La comparaison des taux d'intervention constatés en France en 1997 et en 2000 montre
une évolution globale intéressante, méme si certains résultats ponctuels suscitent la perplexité,
voire I'inquiétude. Sur I'ensemble des impositions pris en compte dans cette comparaison,
I”évolution globale du taux d’intervention est positive, puisqu’il passe de 1,60 a 1,43. Cela signifie
précisément, que, s agissant des impositions visées par |e tableau, le colt issu du recouvrement de
100 euros est passé de 1,60 euro en 1997 a 1,43 euro en 2000. Ce résultat constitue donc un
progrés, qui llustre, au moins en partie, la capacité des administrations fiscales francaises a
réaliser des gains de productivité.

Il faut néanmoins admettre que I’ évolution des recettes fiscales de I’ Etat entre 1997 et
2000 tend a relativiser ce premier constat. En dfet, les montants nets recouvrés d’impbt sur le
revenu des personnes physiques, d' impdt sur les sociétés et de TVA ont été sensiblement plus
élevés en 2000 qu'en 1997. Pour I'impbt sur le revenu, ces montants se sont établis a
44,74 milliards d'euros en B97 e a 53,25 milliards d’euros en 2000, soit une progression de
19,07%. Pour I"'impdt sur les sociétés, Ils se sont élevés a 26,25 milliards d'euros en 1997 et a
37,70 milliards d’ euros en 2000, soit une progression de 43,68%. Pour la TVA, ils se sont élevés a
9544 milliards d'euros en 1997 et & 104,75 milliards d’euros en 2000, soit une progression de
9,75%. Or, par définition, I’augmentation du montant des recettes fiscales recouvrées contribue
mécaniquement a la baisse du taux d’intervention, puisque ledit montant constitue le dénominateur
deladivision qui permet le calcul dudit taux.

C'est donc a I’aune de la baisse de la pression fiscale qu’il est et sera pertinent de
mesurer |'évolution des taux d'intervention. 2000 constitue d'ailleurs, a ce titre, une année
charniére. Or, il apparait que le taux d'intervention spécifique ala TVA est en |égére progression
en 2000 par rapport a 1997, alors qu’en 2000, le montant des recettes recouvrées a subi le plein
effet de I'application du taux réduit de la TVA sur les travaux dans les locaux d’habitation
construits depuis plus de deux ans, entré en vigueur le 15 septembre 1999, ainsi que I’ effet pendant
huit mois de la baisse d’un point du taux normal, mis en ceuvre a compter du 1¥ avril 2000. Ce
constat mitigé est encore plus explicite s' agissant de la vignette, dont le produit a été amputé de
plus de 80% en 2000 par rapport au produit recouvré en 1999 et pour laquelle on constate entre
1997 et 2000, un plus que doublement du taux d'intervention. Le taux d’intervention ainsi
constaté, constitue, d’'ailleurs, un argument supplémentaire conduisant a mettre en ceuvre,
rapidement, la suppression totale et définitive de cet impbt. Par contre, s agissant de |’imp0t sur le
revenu, les taux d’intervention constatés en 2001 et durant les années suivantes, seront plus
significatifs, car ils prendront en compte les premiers effets du plan actuel d'allégement sur trois
ans de lafiscalité, méme s'il faut relever que la baisse des deux taux les plus faibles de I'imp6t sur
le revenu, issue de la premiere loi de finances rectificative pour 2000, a pris effet, précisément, dés
2000.

Cette relativisation de I’amélioration globale constatée dans le tableau ne doit d'ailleurs
pas surprendre. 1l faut rappeler que la réforme—modernisation du ministére de I’ économie, des
finances et de I'industrie a été concrétement mise en oauvre uniguement a compter du second
semestre de I’année 2000. Ses effets sur |'efficacité du travail des administrations fiscales ne
pourront étre constatés, le cas &héant, qu'a compter des résultats constatés postérieurement a
2000.

ol




Afin de pouvoir analyser et juger ces résultats de fagon convenable, il sera d’ailleurs
utile que la DGI prenne en compte les observations de I’ Inspection générale des finances (IGF),
consignées dans un rapport qu’elle a établi en octobre 2001, relatif ala mise en cauvre, au titre de
I’année 2000, du contrat d’'objectifs et de moyens 2000-2002 de la DGI @ En premier lieu, I'lGF
estime que les longs délais d’établissement des taux dintervention au titre d’une année sont
injustifiés. Par contre, I'IlGF estime que I’ évolution, entre 1997 et 1999, des colts de gestion du
recouvrement des imp0ts, s agissant précisément des impdts recouvrés par la DGI, constitue une
«bonne performance relative», au regard des évolutions constatées dans d'autres pays de
I’OCDE. L'IGF précise cependant que les outils permettant ces comparaisons doivent étre
améliorés. Les modalités de calcul des taux d’intervention doivent étre par ailleurs précisées et
affinées. Enfin, I’ GF estime que ces taux ne permettent pas, a eux seuls, d’ obtenir une information
compléte s agissant de la performance des administrations fiscales. 1| apparait, en effet, nécessaire
de rendre public et d’analyser les évolutions respectives des numérateur et dénominateur du taux
d’intervention propre a chaque imp6t, exercice que votre Rapporteur général a esquissé ci—dessus
s agissant de |’ évolution des taux d’ intervention constatés en 1997 et en 2000.

Au totd, il est indéniable que la réforme-modernisation a permis de lancer
ou de rédiser de véitables changements dans les adminigtretions fiscdes, tds qu'il
nNen avait pas é&é vu depuis longtemps, e ce en recueillant |'adhésion des agents.
Dans ces conditions, il et logique d'attendre que ces changements se traduisent
auss en termes de moyens dégagés au profit du budget général.

L’organisation et les perspectives du contrdle et de I'évduaion des
politiques publiques auront é&é profondément modifiées sous cette légidature en
privilégiant une démarche objective et plurdigte.

La MEC symbolise cette nouvele culture de I'évduation. 1l faut maintenant
consolider et développer ses premiers acquis.

C et le défi de la Commission des finances pour la prochaine |égidature,

(1) Inspection générale des finances, note relative & la mise en cauvre au titre de I’année 2000 du contrat
d objectifs et de moyens 2000/2002 de la direction générale des impbts, établie par Alexandre Jevakhoff et
Benjamin Dubertret, inspecteurs des finances, octobre 2001, n° 2001-M-028-01.






EXAMEN EN COMMISSION

La Commission des finances, de I'économie générde et du Plan a examiné
le présent rapport d’information au cours de sa séance du mardi 5 mars 2002.

Aprés I'exposé de votre Rapporteur général, M.Michel Bouvard a
souligné qu'a travers la problématique du contrble e de I'évdudion, une part
importante de la fonction palementare devait se renouveler. L’absorption
progressive par les inditutions européennes de la compéence |égidative transforme
le Parlement en organe chargé de transposer les directives communautaires. S 1'on
n'y prend garde, il ne restera bientdt plus aux parlements nationaux qu'a débattre
des questions d'urbanisme, de jugtice et de budget de I'Etat. Une forte culture de
contrble —trop absente en France— et donc nécessaire pour asseoir la légitimité du
Parlement.

L'Office d'évaudion des politiques publiques aurait pu contribuer a
I’apparition de cette culture. Maheureusement, les éections anticipées de 1997 ont
coupé les ailes de cette trop jeune inditution. Le groupe RPR a manifesté sa bonne
volonté lors de la création de la MEC. Cependant, aprés Sétre interrogé sur
I’opportunité de sa participation, au vu des résultats obtenus lors de la premiere
année d'exigence de la MEC, il a décidé de poursuivre I’ expérience, notamment a
travers la coprésidence assurée par M. Jean-FPiere Dddande, auqud il convient de
rendre un juste hommage pour son atachement au développement des pratiques
d’ évaudtion et de contrdle.

Les perspectives sont désormais plus ouvertes, avec notamment la loi
organique du 1% ao(t 2001 reaive aux lois de finances e le modéle micro-
économique dont la rédisation a &€ commandée par la Commission des finances.
Cependant, I'absence de suite donnée aux conclusions des travaux de la MEC est
toujours auss insatifaisante. Pourquoi n'y at-il aucune action entreprise a la suite
dune MEC, dors que les conclusons des travaux sont souvent votées a
I'unenimité ? N’ oublions pas que la loi organique relative aux lois de finances ne s
développera pleinement qu'a partir de 2006. Entre-temps, il faut revitdiser la MEC
et sefforcer d'en faire le point de départ de certaines réformes. |l et sgnificatif, par
exemple, que le «droit de suite» qui éait, aux débuts de la MEC, fermement
revendiqué par M. Laurent Fabius, aors Présdent de I’Assemblée nationde, ne
suscite plus qu' une ardeur atténuée, passe I’ enthousiasme des commencements.

II fart maintenant affronter sans déour pluseurs problémes. La levée du
secret professonnel est acquise, ce qui devrait faciliter certaines invedigations et
éviter des blocages complaisants de la part des adminidtrations. En revanche, il est
impératif de renforcer les moyens affectés aux rapporteurs spéciaux. 1l est égaement
nécessaire de développer une agpproche plus collégide: on ne peut se contenter
dune dmple asociaion —souhatable, au demeurant — entre les rapporteurs
spéciaux et les rapporteurs pour avis. Il faut dler ardda et organiser, autour du
Rapporteur généra, une force parlementaire de réflexion et de propostion. Enfin, le



Parlement et la Cour des comptes ont pris I'excelente initiative de développer des
travaux communs, mais un sentiment d amertume prévaut devant le peu de ces fait
du rapport public éabli, chague année, par la Cour des comptes. Il conviendrait au
moins d'organiser un débat sur cdui-ci, dans I’hémicycle ou a la Commisson des
finances. Ce rapport et une clef précieuse pour approcher I'efficacité —ou
I'inefficadité — de |’ Etat.

Toutes les composantes politiques de I’Assemblée nationde peuvent se
retrouver sur ces grands objectifs. D’alleurs, un Etat ma géré et dispendieux et une
source de discrédit pour I’ ingtitution parlementaire dans son ensemble.

Sagissat de la réforme du minigere de I'économie, des finances et de
I'industrie, on peut tout a fait comprendre que I'échec de la Misson 2003 — véitable
traumetisme — ait conduit & mettre en cauvre une politique de «petits pas». Il faudra
bien, cependant, passer a la vitesse supérieure & engager les réformes profondes qui
sont nécessaires snon, au rythme actud, deux légidatures n'y suffiraent pas. Des
questions comme le cot de la collecte de I'imp6t ou la structure du ministere sont
ajourdhui bien cernées, and que leurs solutions. Les prochaines échéances
électordes offrent a cet égard une «fenére» d opportunité qu’il ne faudrait pas
lasser se refermer: il est toujours plus fecile de réformer en début de légidature,
lorsgue lamgjorité due dispose de la plus forte | égitimité politique.

M. Jean-Jacques Jégou Ses voulu optimite méme sil comprend que le
bilan effectif de la MEC puise sustiter quelgue amertume. Mais, avec la crégion de
la MEC, I'Assemblée nationde Sest engagée dans une voie encore inexplorée, ce
qui e, en soi, un dément essentid.

Pour autant, I’amélioration de I'efficacité du traval parlementaire passe par
pluseurs actions. Les outils & moyens mis a la dispostion de la Commisson des
finances doivent ére renforcés pour, au moins, soutenir la comparaison avec ceux
dont dispose le Sénat. 1l faut égdement réformer le réglement intérieur e, surtout,
fare ndtre une forte dé&ermination politique pour donner a la Commisson des
finances les «hommes de bonne volonté» dont dle a besoin. Une montée en
puissance de la MEC est importante pour amdiorer I'image du Parlement : dle doit
étre inditutionnaisée et mieux reconnue par les groupes politiques.

En définitive, cete légidature a permis d'amorcer une dynamique rédle,
guil conviendra de confirmer. Le développement du travail collégid et une pige
judicieuse, tout comme le positionnement de la MEC comme force de réflexion et de
proposition pour inspirer au Gouvernement des réformes d efficacité. Aujourd hui,
la France veut un Gouvernement qui gouverne e un Palement qui travalle: il faut
savoir répondre a cette attente, dors que I'image du Parlement dans le public ne
correspond pas du tout alarédité.

M. Augustin Bonrepaux a exprimé son accord avec les réflexions des
intervenants quant a la nécessité de poursuivre I'expérience de la MEC. L’opinion
publique n'est pas correctement informée des rédités du travail parlementaire: dle
voit la politique a travers le prisme déformant de quelques mauvais exemples.
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Réconcilier les Frangas e leur Parlement suppose que cedui-ci se fasse mieux
connaitre.

Votre Rapporteur général a esimé que le nombre n'é&ait pas tout, mais
gue la réusdte des actions entreprises par les parlementaires les plus concernés
tiendrait surtout a leur motivation e a leur déermination. La légidature qui s achéve
aura fait avancer, au sein méme de I’'inditution parlementaire, la cause du controle et
de I'évauation. Certes, des critiques peuvent ére portées, ca e la, contre des
imperfections que nul ne contete. Mas des progrés notables ont &é enregistreés,
notamment au regard des outils dont la Commisson des finances entend se doter. 1l
importe de compléer ces progres, en se donnant les moyens de faire rédiser des
travaux al’ extérieur de I’ Assemblée nationae.

Renforcer la dimenson collégide des activités de contrle e d évauation
et une bonne initiative. Cependant, dle doit dler de par avec une implication
toujours plus forte des rapporteurs spéciaux dans leur domaine de compétence. A cet
égard, on peut etimer que la MEC est une forme de réponse dga bien adaptée aux
enjeux delacallégidite.

Le rapport public de la Cour des comptes e, effectivement, une source
dinformation e dingpirdion pour toute ingtance parlementaire ayant vocaion a
évduer les politiques publiques. L’utilisation du rapport public dans les travaux
parlementaires s accroit, d'alleurs, depuis quelque temps. La Cour des comptes veut
dler plus loin, ce qui ne pourra conduire gu'a des progres supplémentaires. Dans
cette méme perspective, la revitdisgion du «droit de suite» de la MEC simpose
dele-méme. L’année écoulée a d'alleurs éé I'occason de rdancer et d'interpeller
les ministres sur les problemes soulevés par la MEC et la mise en cawvre des
solutions qu' elle a préconisées.

En déinitive, Simprégner de la culture, nouvelle, du controle e de
I’évauation demande du temps. La loi organique relative aux lois de finances es un
outil formidable pour la réforme de I'Etat, gu'il va fdloir utiliser au mieux de ses
capacités. Pour cela, il revient a chacun de reter vigilant et déterminé.

M. Jean-Jacques Jégou a noté qu'il convenait d autant plus d' associer les
rapporteurs pour avis aux travaux de la MEC que le sens de sa démarche n' é&ait
manifestement pas encore suffissmment bien compris par les autres commissaires, ni
d ailleurs au sein de la plupart des groupes politiques.

La Commission a autorisé, en gpplication de I'article 145 du Reglement, la
publication du rgpport d’ informetion.






Audition de M. Bernard Pécheur,
Secrétaire général du ministére de ’économie, des finances
et de I'industrie,
sur le recouvrement de I'imp6t

(Extrait du proces-verbal de la séance du jeudi 3 juillet 2001)

Présidence de M. Jean-Pierre Delalande,
Président de la Mission d’' évaluation et de contrdle

M. le Président. — La Séance est ouverte.

Je remercie M. le président de la premiére chambre de la Cour des comptes
d éire venu assder, avec s collegues, M. le Secrétare générd du ministere de
I’économie, des finances & de I'indugtrie. Je remercie M. Bernard Pécheur d étre
revenu nous Voir.

M. Pécheur, vous ées un habitué de nos réunions, quasment un familier. 1l
e donc inutile de vous reppeer la procédure. || n'est pas prévu d expose
introductif. Nous dlons donc vous poser directement des questions, sous I’oreille
attentive de M™® Bricg, de M. Brard et de votre serviteur.

M. Didier Migaud, Rapporteur général.— Non seulement sous leur
oreille atentive, mais auss avec leur participation active !

M. le Président. — Tout afait !

M. Didier Migaud, Rapporteur général.— Je suis heureux que cette
audition nous fournisse I’occasion de retrouver M. le Secrétaire générd du ministere
de I’ économie, des finances et de I'industrie, en présence du nouveau président de la

premiére chambre de la Cour des comptes, qui est présent parmi nous pour la
premiere fois dans ses fonctions nouvelles.

M. le Secrétaire général, nous souhaitons aborder avec vous de nombreux
thémes. Nous en avons recensé neuf :

— vos fonctions de secrétaire généra ;

—les suites qui ont é&é données aux recommandations de la Misson
d évduation et de contrdle que nous avons formulées en juillet dernier ;

— laréforme-modernisation;
— lamise en place de la direction des grandes entreprises ;

—I'informatique des adminigrations fiscaes, dont on sat combien cest un
ujet lourd ;



— les contrats d’ objectif e de moyens — nous avons trouvé, dans la presse de
ce matin, un certain nombre d’ informations sur vos orientations et décisons ;

—les régimes de rémunération des agents, notamment la suite gpportée aux
travaux de la Cour des comptes de I’ année derniere ;

—lagedtion desemplois ;
— |"aménagement et laréduction du temps de travail (ARTT).

Concernant le secrétariat générd, nous avions eu |’occason d évoquer le
jet I'année derniére. Aprés un an d'exercice, comment définissez-vous la fonction
transversde qui et la vltre et qui avait pu vous inspirer un certain scepticisme,
avant de I'accepter ? Quel équilibre avezvous pu éablir entre les principes de
cohérence et de subsidiarité par rapport aux directeurs des services ? Comment s est
illugtrée, le cas échéant, votre fonction d arbitrage entre les directions en matiére
budgétaire ? Quels sont les changements gpportés par |'exisence d'un secrétaire
générd par rapport a la pratique précédente dans la détermination des crédits aloués
aux différents sarvices du minigere? Quelles gppréciations portez-vous sur
I'évolution du cloisonnement directionnd e sur le fonctionnement du comité des
directeurs et des différents comités de pilotage ?

En dair, qud bilan faites-vous de votre action, un an gprés. S agissant auss
de l'impulson des ré&ormes du minigére, vous aviez formulé trois objectifs:
renforcer la cohéson du ministere, développer les capacités d'anticipation e de
pilotage et ouvrir le ministére sur I’ extérieur.

Sur tous ces points, pouvez-vous nous apporter des réponses ou tirer des
enseignements sur des réussites, voire des échecs ?

M. Bernard Pécheur. — M. le Présdent, M. le Rapporteur générd, vous
me demandez de me livrer a un exercice difficile puisquil Sagit, d'une certane
fagon, d’ une auto-évauation. J essaieral d’ étre lucide et de ne pas ére immodeste.

Ce que je croyas il y a un an, je le crois toujours: le minigére de
I’ économie, des finances et de I'indudtrie a besoin de renforcer & la fois la cohérence
de la « téte de groupe », et la déconcentration et |’ autonomie des grandes directions
a réssau qui le composent. Ces deux mouvements, je crois, ne sont pas
contradictoires.

lIs expliquent en grande partie les choix opérés de renforcer les déments
d horizontdité du minigére, notamment par le lancement d'un schéma ministérid
pour I'informatique, ce qui Nexidat pas, pa le lancement en cours d'un plan
dratégique de communication, et par la volonté de doter ce ministére, au travers de
la fonction de secréare genéd, d'un outl de pilotage e dabitrage— |y
reviendrai. Pardldement, il et nécessaire de développer |'autonomie des directions,
notamment par le contrat d objectifs et de moyens de la direction générde des
impdts (DGI), qui a &é actudise avec mon soutien le plus complet, et le contrat
d objectifs e de moyens de la direction des reations économiques extérieures
(DREE), qui n'a pas é¢é remis en cause.



S la comparason a un sens —et dle en a un, en partie, a mon avis, en
termes d' organisation—, le ministére de I'économie, des finances e de I'indudtrie est
une grande entreprise dont il convient de renforcer les fonctions de pilotage et de
reporting au niveau centrd, €, en méme temps, de déconcentrer, aérer, autonomiser
les directions a réseau. Telle est bien la philosophie qui a prévau lorsque le ministre
asouhaité me confier ces fonctions.

Cest peut-&re de I'immodestie, mais je suis moins sceptique que je ne
I'é&ais dans ces murs a la méme époque de I'année derniére. En rédité, le ministére a
besoin d'une fonction d arbitrage pour tout ce qui concerne la mise en cawvre et
I'dloceation des moyens. Il a besoin auss, et les directeurs en sont demandeurs,
d'une collégidité renforcée. Ma premiere satifaction, a titre personnd, c'est auss
d avoir rencontré aupres des directeurs un accuell, une compréhension, qui hous ont
permis de fare du bon travall. Ces un point tres pogtif qui —je tiens a le
souligner — N’ &ait pas gagné d’ avance.

Les arbitrages, le pilotage, les anticipations, c'est quoi ? Je dis parfois avec
une pointe d'anusement que le secré&aire genérd du ministére n'est pas le secrétare
générd du pati communigte de I'Union soviétique. |l n'est pas la pour tout diriger,
tout régenter du sommet.

M. Jean-PierreBrard. — Cdaamd fini !
M. Bernard Pécheur. — C'est ce que |’ goute genéralement.
M. Jean-Pierre Brard. — Mais cela atout de méme duré soixante-dix ans.

M. Bernard Pécheur. — C'est exact. Ma fonction durera peut-é&re moins
longtemps mais |’ espere qu’ dle réussira mieux.

Il convient de se postionner sur les enjeux du minidre et les grands
dossiers, et se consacrer a leur pilotage. M. le Rapporteur générd les a énoncés au
passage : la réforme-modernisation, les grands chantiers transverses, les arbitrages
budgétaires, sur lesquels je reviendra immédiatement, 'ARTT et la conduite d'un
certain nombre d' actions de changement.

Concernant les arbitrages budgétaires, au mois de juin de cette année,
comme |'anée derniere, le minidre et la secrétaire d'Etat m'ont donné, en quelque
sorte, une enveloppe, sur la base de propostions que je leur avais fates a I'issue des
conférences de premiére phase qui se sont tenues, & la direction du hudget, entre la
direction du budget et les différentes directions gestionnaires. Le cadrage que m’ont
assigné le minigre & la secrétaire d' Etat m'a ensuite conduit a organiser, a la fin du
mois de juin, comme I'anée derniére, une s&ie de réunions avec les directeurs
concernés, afin de fixer les plafonds qui serviront aux conférences de deuxieme
phase, c'est-&-dire cdles de la répatition détaillée, et donc a arbitrer les principaes
dotations de ces directions. Je dois dire, sans tomber dans I’ autosatisfaction, que les
choses se sont bien passées, mais les directeurs seraient sans doute mieux a méme
que moi d'en parler, puisque, d une certaine facon, ils éaent les patients.



Jen viens au pilotage de la réforme. La ausd, il Sagissait de condituer une
Sructure permettant de conduire et de suivre les grands chantiers de la réforme. Je
réunis périodiquement un comité de pilotage de I'interlocuteur fiscd unique, avec le
directeur généra des impdts, le directeur générd de la comptabilité publique, la
directrice du personnd, de la modernisation et de I'adminigiration, le directeur de la
communication, pour suivre les différents chantiers relevant de ce théme: direction
des grandes entreprises (DGE), COPERNIC, intranet commun DGI-DGCP... Je
réunis auss un comité de pilotage de I'interlocuteur économique unique, Qui
comprend I'ensemble des directeurs des huit réseaux de services déconcentrés
concernés, aind que les trésoriers-payeurs géngraux (TGP) et directeurs régionaux
de I'indudtrie, de la recherche e de I'environnement (DRIRE) qui sont locdement
les pilotes de ces projets.

Ja palé auss dadtres chattirs. Le schéma minigéid  pour
I'informatique fait périodiquement I'objet de réunions que j'anime. L’évolution de la
fonction de communication fait auss I'objet de travaux conduits par le secrétaire
géenérd en liaison avec les directeurs concernes.

Nous faisons donc du pilotage, de I'arbitrage, de la conduite d'un certain
nombre de dossers, comme celui que M. Deafosse, présdent de la premiére
chambre de la Cour des comptes, conndlt bien, a savoir la régularisation et la
refondation des régimes indemnitares du minigére. 1l y avait la un chantier
important a conduire, qui aurait peut-&re pu ére mené sans le secréare générd,
mais je pense que cdui-ci a permis de dégager des consensus €, quand il n'y avait
pas consensus, de trancher certaines des questions qui pouvaient se poser.

I en et de méme sur I'ARTT. Je réunis périodiquement le comité des
directeurs a réseau, sur ce sujet, pour préparer toutes les réunions que tiennent les
directeurs de leur coté avec les syndicats ou que je suis moi-méme amené a présider
avec |les fédérations de fonctionnaires.

Il Sagit donc d'une fonction d'impulson, d'une fonction darbitrage. Je
crois auss que c'est une fonction de service. D'une certaine fagon, les directeurs
sont saidfats d'ére dans une équipe, I'équipe de commandement de
I"adminigtration du minigtéere.

Td e, brievement tracé, le profil du poste. Je vous a dit il y a un an que je
N’ étais pas demandeur et que ce n'éait pas mon idée. A ce stade, je ne regrette donc
rien, méme S ce qui importe rete I'opinion que pourrait avoir le minigre sur le
traval quej’a fait.

M. le Président. — M. le Secréare genéd, il me vient une question que
je vous posais dga il y a un an mais que je vous repose. Pensez-vous gue le fait que
vous oyez fonctionnaire, qu'ils vous aent accuellli comme un des leurs fussez
vous une sorte de primus inter pares, at favorise votre mision vis-avis des
directeurs ? Pensez-vous que, S cda avat &é un politique, il y aurait eu plus de
réticences ? On pourrait imagingr que ce oit le travall d'un minisre dédégué ou d'un
secrétaire d'Etat. Vos fonctions, telles que vous les décrivez, sont tout de méme



éminemment politiques. Arbitrer entre des enveloppes données a des directions est
fondamentalement politique.

Vous ne nous avez pas parlé de la facon dont vous rapportez au ministre
—je name pas le mot reporting. Est-ce vous qui décidez? Vous parlez beaucoup
d arbitrage, mais les arbitrages sont des choix politiques. Je veux bien qu'il y at un
cadrage du ministre et de la secrétaire d Etat, mais un cadrage n'est pas la décison
définitive. Tout cda me donne le sentiment que vous avez un rble éminemment
politique. Je voudrais mieux appréhender cette ambiguiité.

De méme, vous nous dites que les directeurs recoivent les syndicatls mais
que vous recevez les fédérations. N’ est-ce pas, la encore, le role du politique ?

Rencontrez-vous régulierement le minisgre? Vous dit-il : « Je suis d accord
sur td point » ou, sur tel autre sujet : «Je préfere un arbitrage différent. »? Ou bien
prenez-vous ces décisons de vous-méme ?

M. Bernard Pécheur. — Les fonctions confiées aux titulares demplois
supérieurs, directeurs ou, en I'occurrence, secrétaire genéra, sont, pour partie, des
fonctions techniques et, pour une autre partie, des fonctions politiques, non pas
gu dles nécessitent un engagement politique mais ce sont a I’évidence des fonctions
de responsabilités dans lesqudles le politique délégue une partie de ses pouvoirs.

Comme vous le souligniez, M. le Président, I'important et les conditions
dans lesqudles les hauts fonctionnaires rendent compte de leur action a I'autorité
politique. Or j'a le sentiment qu’'ére un haut fonctionnaire, e issu d'un autre corps
que celui du minigtére des finances, a pu faciliter les choses, dans la mesure ou je ne
auis pas a la fois juge et patie Cest un dément qui, pour fare vivre la fonction,
pouvait étre utile,

Il est évident auss que M. Fabius, en me demandant d assurer ces fonctions
aupres de lui et aupres des secrétaires d'Etat, ne m'a pas dit que je serais un
ministre. Et je ne me prends pas pour un minigre. Mais il ne ma pas dit que je
serais le directeur du personnd du ministére. 1l y a un directeur du personnd du
ministére. Le secrétaire généra, a Bercy comme au Quai d Orsay, et la pour assurer
des fonctions de mise en cohéence. Mais je le fais sur la base des indructions que
me donne le minigtre.

Par exemple, sur un projet précis comme les suites & donner au rapport de
votre collégue M. Launay sur les maisons de service public économique et financier,
le ministre m’'a demandé de saisir les directeurs. |l clair que, sur ce projet comme sur
dautres, j'a fat vaoir mon sentiment aupres du ministre, mais sans dler jusgu'a
dire: c'est comme ca et ce n'est pas autrement. Donc, j'a rendu compte au ministre
et j’a fait des propostions au ministre.

De méme, sur les arbitrages budgéaires, le processus est de méme nature.
Ja fat des propostions au ministre, non pas en déal, mais je lui a proposé des
exuisses par direction, en lui indiquant quels types dactions eles pouvaient
comporter. Il m'a donné son accord, a charge pour moi de faire la répatition entre
les directions. Ja ensuite rendu compte au ministre e a la secrétaire d Etat. |ls ont



recu lundi ma note rendant compte des décisons que j'avais prises sur la base des
ingtructions qu'il m’ avait données et qu'ils peuvent bien entendu remettre en cause.

M. le Président. — Pardon de creuser. Pour moi, ce débat est crucia parce
gu'il pose le probleme de la responsabilité du politique et de la responsabilité du
fonctionnaire. Voyezvous regulierement le ministre? A quel rythme ? Tous les huit
jours ? Tous les quinze jours? Tous les mois? Une note, c'est tout de méme
impersonnd. Avez-vous des réunions régulieres qui fassent le point ?

Je reviens sur ce probléme de responsabilité parce que les décisions que
vous prenez sont politiques. Vous ne le cachez d'allleurs pas. Nous souffrons, dans
notre pays, du sentiment que les politiques sont irresponsables, qu'un ministre peut
changer & guen cas de difficulté ce nest pas lui qui e en cause mas le haut
fonctionnaire qui et deriére lui. Progressvement, on fait baisser la responsabilité
au niveau de fonctionnaires qui, protégés par un Satut, se disculpent en disant qu'ils
ne font quobéir. Il s diffuse and un sentiment d'irresponsabilité générdisée parce
que le lieu de la responsabilité e ma identifié. On ne sait pas exactement ou se
prend la décison. Ce phénomene sest accru au cours des derniéres décennies. Ce
n'est pas propre a ce Gouvernement, ¢'est un probleme général de conception de la
gestion de notre Etat, ministére par ministere.

Votre cas est intéressant parce qu'il et un bon exemple. Jaimerais cerner
Ces guestions pour pouvoir donner a nos concitoyens le sentiment qu'il y a, en ces
matieres, une vraie trangparence, que chacun est bien dans son réle, que ce role est
bien identifié. Le seul responsable politique qui subsiste dans ce pays, c'est le maire.
Il es bien identifié. On sait bien qui prend la décison. Pour le reste, tout et tres
diffus, on ne sait pas e I'on Narrive pas a voir, méme quand on e, comme nous,
immergé dans le sUjet.

M. Bernard Pécheur. — Higtoriquement, je na pas le sentiment que nous
ayons regresse du point de vue de la responsabilité du politique, en comparaison de
la situation de la V"™ République ol il y avait une rédle captation du pouvoir par
une technocrétie.

M. le Président. — Je ne remonte pas & la IV¥™ République ni ala 111°™
ou C'éat encore pire. Jétablis une comparaison entre les premieres annees de la
Ve & maintenant.

) M. Bernard Pécheur.—Je n'a pas vécu ces premiéres années de la
Ve République mais je jugeral de laStuation.

S le scré@are généd n'a pas acces au minigre, il doit quitter ses
fonctions. Je vois le minigre quand je le souhate, évidemment quand il peut me
recevoir, mas il me recoit. Sans trahir un secret, je lui a téléphoné ce mdin a
8 heures 15 parce que je voulais lui parler dun sujet qui me préoccupat. Il m'a
invité a venir le voir e nous avons eu un quat dheure dentretien. Ja un
rendez-vous périodique avec M™® Paly tous les mois ou tous les mois e demi. Je
vois M™ Paly pour faire le tour d’horizon de I'ensemble des sujets. Laurent Fabius,
je le vois sur les grands sujets que sont la réforme-modernisation, la régularisation
des primes, I’ARTT. Nous avons des réunions périodiques, outre les contacts que le



secrétaire généra, comme le directeur de cabinet, peut avoir directement avec le
minigtre quand il le souhaite, quand il le demande, quand il en abesoin.

M. le Président. — Le minidre vous appdle-t-il de lui-méme ?

M. Bernard Pécheur. — Certes. Ja une ligne directe. Je le connais depuis
plus de vingt ans.

M. le Président. — Vous nous dites: je le vois quand je veux, mas lui
vous gppdle-t-il ?

M. Bernard Pécheur. — Bien entendu!
M. le Président. — Pardon de poser cette question qui parait saugrenue.

M. Benard Pécheur.— M. le Présdent, vous connaissez bien
'adminigration. Il exige un lien pemanent entre le minidre e ses proches
collaborateurs, et je pense que le secrétaire genérd en fait partie.

Un autre point sur lequel je n'a peut-ére pas éé asez clar et le suivant.
'y a auprés du ministre de I'économie, des finances et de l'indudrie, des
secrétaires dEtat ayant un champ daction qui leur et propre —I'indudrie, le
commerce et I'atisanat, les relations extérieures— et qui, a ce titre, disposent de
crédits d'intervention (crédits du titre 1V) et de subventions (titre VI). C'est le cas
notamment de M. Pierret, secrétaire d' Etat a I'indudtrie. Je n'al pas, € je crois que
cda ne serait pas souhaitable, de pouvoir de décison concernant ces crédits, qui
incarnent I’ action et I intervention politiques.

Sagissant des moyens mis a la digpodtion des services, qui représentent
environ 67 milliards de francs™, il est besoin d'une autorité chargée d'assurer la
répartition, sous le contréle du minisre. C'est la fonction de secréare géenérd mais
il y ades dlers & retours avec le ministre. Sur le cadrage budgétaire, je ne me borne
pas a lui dire: vous voulez 1% ou 2% et je me charge du reste. Je lui dis: «Voila ce
que recouvrirait tel pourcentage, cela permettrait de faire telle et telle action » S
ceda lui convient, il me donne son accord. On entre aors dans la fonction d arbitrage
et je lui rends compte des conditions dans lesquels se sont déroulés ces arbitrages.

Je crois qu'a tout moment le ministre peut infléchir I'action que je conduis.
Il peut auss me désavouer. Cela fait partie des servitudes de ma téche, mais je n'a
pas le sentiment d’ empiéter sur le politique.

M. Didier Migaud, Rapporteur général. — Ce débat éait intéressant.
D’alleurs, nous I'avons eu lors de débats précédents dans le cadre de la misson
d évauation e de contrble e du groupe de travall qui éat présdé par
M. Laurent Febius. Ceda patat du constat que les minitéres n'éaent pas
auffisamment gérés. C'est un gros reproche que nous avions fat en examinant le
fonctionnement d'un certain nombre de minigtéres. Je crois dalleurs que cette
appréciation reste d' actudité pour un grand nombre de ministéres. ..

(1) 10,3 milliards d'euros.



M. Bernard Pécheur. — Hélas!

M. Didier Migaud, Rapporteur général.— ...puisque la fonction de
secrétare géngrd et inexisante dans nombre de miniseres. Elle existe a Bercy e
au ministére de la défense.

M. Bernard Pécheur. — Et au Quai d Orsay !

M. Didier Migaud, Rapporteur général.— ...Mas partout alleurs dle
n'exige pas. Certes, il peut y avoir un débat sur le point de savoir qui doit exercer
cette fonction; dans certains pays étrangers, il Sagit dun secréare d Etat, autorité
palitique ; En fait, M. le Président, la question doit étre posée a des palitiques...

M. le Président. — Tout a fait, mais il es intéressant que M. le secrétaire
général nous fasse part de son expérience.

M. Didier Migaud, Rapporteur général. — Effectivement, il et
intéressant de savoir comment cette fonction et vécue par un haut fonctionnaire et
comment elle peut se décliner. On peut éventuelement se demander S cette fonction
peut étre exercée par des politiques, al’ingtar de certaines expériences érangeres.

Par alleurs, M. le secrétare géenérd, vous avez, au travers de la définition
de vos fonctions, commencé a évoquer certains sUjets précis. L’année derniére, la
misson d'évduation & de contrfle avait formulé pluseurs recommandeaions que je
rappellerai :

—daboration de divers indicateurs, quantitatifs et qualitatifs, qui permettent
d gpprécier |'activité des services. On et la auss dans I'évaudtion, dans les futurs
rapports de performance ;

—amdioraion du processus d'éaboration de la loi fiscde, notamment au
moyen d éudes d' impact pour chaque mesure fiscde ;

—fourniture d'un ragpport reletif & chacune des impositions de toutes natures
dont le rendement est inférieur & 10 milliards de francs ™ ;

—communication a la Commisson des finances des hilans dé&aillés des
expérimentations en cours et avenir.

De qudle fagon ces recommandations ont-elles pu ére prises en compte par
votre ministere ?

M. Bernard Pécheur. — M. le Rapporteur générd, vous le savez mieux
que quiconque, la question des indicateurs e, ardea, cele de I'évdudtion de la
performance, sont au coaur de la réforme des finances publiques. A I'image de ce qui
s fat dans d'autres ministéres, nous avons essayé d'engager ou de poursuivre
I'améioration la présentation des « bleus budgétaires », c'ex-adire les fasticules
ministériels qui sont annexés au projet de loi de finances. La description sur laguelle

(1) 1,5 milliard d’euros.
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Sappuient les agrégats ministérids méite encore d ére perfectionnée. Nous avons
marqué quelques avancées I'année derniere mais je ne vous dirai pas que les choses
sont parfaites.

Nous devons progresser dans les indicateurs dobjectifs e dans les
indicateurs de résultats. Nous devons progresser auss dans la définition de ces
agrégats.  Aind, j'avais condaté que I'ensemble conditué par les directions
régiondes de I'indudrie, de la recherche e de I'environnement, qui représente un
des grands sarvices déconcentrés du ministére, é&at intégré a l'agrégat de
I’adminigtration générde. Ja donc souhaité, et des décisons ont &€ prises en ce
sens et traduites dans le projet de loi de finances pour 2002, que cet agrégat soit
digingué de cdui I'adminigration générde, afin que I'on puisse mieux gppréhender
les moyens &t, partant, mieux faire gpparditre I’ évduation de I’ action.

Au-dela de la présentation budgéaire et de I'évaduation, cda a du sens auss
en gedion. Cda dgnifie que le directeur de I'action régionde e des PMI
(DARPMI), en I'occurrence M. Dumont, sera en rédité a la téte d'un réseau, comme
le directeur générd de la comptabilité publique ou le directeur généd de la
concurrence, de la consommation e de la répresson des fraudes (DGCCRF).
Autrement dit, et I'on retrouve bien la problématique qui &ait celle qui présdait a la
réforme de I'ordonnance organique, il Sagit de fare en sorte que la structure de
budgétisation soit cohérente avec la dructure de gesion et la chaine des
regponsabilités. Cet exemple me parait décisf.

Cela veut bien dire auss, et je rgoins un de mes propos liminares, que la
fonction de secrétaire genérd nest pas une fonction de centraisation. 1l importe
gu'un réseau puisse emerger et soit conditué en véritable centre de responsabilité.
Ces ce a quo je mdtache avec la création de I'agrégat DRIRE qui congtituera un
ensemble plus cohérent et pus efficace, sur lequd on pourra peut-étre mieux évauer
I'action.

Ced le sens auss des contrats d objectifs et de moyens, notamment le
contrat Signé par la DGI, qui a é&é actudise au mois de janvier 2001. La directrice du
budget, M™® Sophie Mahieux et le directeur générd des impdts, M. Frangois
Villeroy de Gadhau, y ont travallé et sont ensuite venus me présenter les points
resant a trancher, qui concernaient notamment les enveloppes de crédits. Ce contrat
d objectifs et de moyens, dont je pourrai vous fournir des exemplaires, comporte des
indicateurs de performance touchant a la publicité fonciére, au rythme d avancement
de I'émisson, au taux de dégrévements contentieux, a ce que M. Villeroy de Gahau
appdlele civisme fisca, qui touche al’ activité méme des services.

Ce contrat d objectifs et de moyens et assez emblématique de ce que les
adminigtrations doivent faire & I'avenir. Sans trahir de secret, le directeur générd de
la comptabilité publiqgue a commencé de travaller, avec la direction du budget, a
I’éaboration de batteries d'indicateurs de réaultats et de performances, a méme de
lui permettre d’ entrer dans une logique de contractudisation.

Je crois que nous progressons. Sans doute insuffisamment. 1l ne faut pas
que les indicateurs qui figurent en information dans les « bleus » soient un jet d'eau



tiede. Cé&ait souvent le cas des « blancs » des budgets de programmes dil y a
quelques années, qui &aent tres littéraires. |l faut dler dans le sens indiqué par la
misson d évaudion et de contrble. Je ne dira pas que nous avons rempli le contrat
a100%.

M. Didier Migaud, Rapporteur général.— On ne vous demandait pes,
d alleurs, de le remplir dans1’année.

M ™€ Nicole Bricq. — Permettezzmoi de vous interrompre car I'exemple
des DRIRE que vous citez est trés intéressant puisqu'il facilitera notre lecture. Mais
cela concerne-t-il toutes les administrations déconcentrées ou uniquement ce Sujet
précis ? Pour nous, cedt trés utile, parce que I'on n'y voit jamas clar dans les
postes. Si I'on veut que I'adminigration, d'une maniere générde, soit efficace, ele
doit I'ére 1a ou le service et rendu. Or les ministres nous annoncent des créstions
de postes mais, ensuite, on ne les retrouve pas au bon endroit ou parfois méme pas
du tout.

M. Bernard Pécheur. — M™® |a députée, vous avez raison de souligner ce
point. Il illustre auss la didectique que j’ évoquais tout al’ heure.

Créer des agrégats individualisant des centres de responsabilité, ¢'est, d'une
certaine fagon, prendre le risque de renforcer les cloisonnements. Il convient donc en
méme temps de renforcer le reporting et le pilotage.

Les grandes régies du pdle finances du minigtére éaient dg§a organisées.
Ces dailleurs une des causes du cloisonnement. On a parfois reproché cette
organisation en « tuyaux dorgue ». La DGI, la DGCP, la DGDDI ¥, |a DGCCRF
ont des agrégats propres. Mais il m'avait frappé que les DRIRE, qui condituent le
réseau du pdle indudtrie au sein du budget du ministére des finances, n'é&aent pas
retracées par un agrégat e éaent donc noyées dans I'agrégat « Administration
générale », ce qui navait aucun sens dans la présentation, en termes de gestion ni en
termes de pilotage interne. Le probléme se posait essentidlement a ce niveau, les
autres directions éant suffisamment condituées et individudisées, parfois trop,
dalleurs. Il faut tenir les deux bouts de la chaine e avancer dans ces deux
directions.

M. Jean-Pierre Brard. — M. le Secrétaire générd, je suis trés embarrasse
car votre responsahilité est immense, e un an, c'est S peu de chose en regard de
I'immengté de la téche. L’on sait bien I'engagement des fonctionnaires du ministére
des finances au sarvice de I'Eta. Je pense que nul parmi nous n'en doute. En méme
temps, j'a de plus en plus le sentiment d'une profonde déconnexion d’ avec le réd.
Ce que je dis peut vous parditre sevére. Mais ce n'est pas du tout pour incriminer ce
gue vous faites, car j'a le sentiment que, S des évolutions sont possibles, c'est votre
action qui peut lesfaciliter.

Je prendrai brievement quelques exemples. Vu sur le terrain, méme s des
choses bougent, je trouve que le ministere des finances et le ministére de la justice
resent les deux minigeres les plus refermés sur eux-mémes. A en juger par mon

(1) Direction générale des douanes et des droitsindirects.



expé&ience en Sdne-Sant-Denis, le trésorier-payeur généra et le directeur des
services fiscaux font des efforts pour se rgpprocher des dus, pour dynamiser leurs
équipes, mais entre |’ objectif de la démarche et la facon dont dle et percue, il existe
un écart consdérable.

M. Migaud a évoqué le recouvrement. A cOté du recouvrement, je suis
préoccupé par |I'éablissement de |'assette, car ¢'est non seulement une question de
recettes pour I'Etat ou les collectivittss mas auss une question d éhique
républicaine et de respect du contrat socid qui assure le socle de notre Etat. 1l y a
une fraude considérable. Mon collégue de Saint-Denis considere qu'un quat de
I'assette de la taxe professonnelle échappe a I'éablissement de I'impbt. Je ne suis
pas loin de partager son sentiment, méme g j’'ignore sur quoi il se fonde pour le dire
et méme s jen'a pasles moyens de mesurer le phénomene.

Naturellement, les Stuaions sont diverses. Aingd, cdle de I'lle-de-France
doit ére assez proche de celle de la région lyonnaise, ou des entreprises avec des
implantations diverses trichent sur les lieux de rattachement de lamatiére fiscde.

Il'y a auss la fraude due a la contrebande que nous voyons se développer
dans nos rues, avec un sentiment terrible devant son impunité totde. Par exemple, a
Montreuil, I'on peut acheter des voitures immatriculées en Allemagne. Au mois de
février des gens m'ont prévenu de I'organisation de ce trafic quelque part a la limite
de Pais. Jy suis dlé. Une dizane de voitures avaient éé déchargées la, sur
lesquelles figurait un numéro de tééphone. Ja gopeé le truand en lui faisant croire
que jéas interesst. Il et arivé un peu plus tard. Nous avions pris quelques
dispostions pour que la police ne soit pas trop loin. Je lui a fat croire gue je
souhaitais acheter une Mercedes au prix avantageux annoncé de 15.000 francs Y. Je
lu a demandé comment il achetait ses voitures, agprés lui avoir rappeé que
I’Assemblée nationadle avait voté un amendement interdisant tout achat en especes
au-dela ce 20.000 francs . Il mra dit quil navait pas de probléme car il ne faisat
pas de chéques. Je lui a demandé sil sacquittait de la TVA ? Il m'a répondu qu'il
ne payat pas de TVA. Nous avons bavardé jusqu’au moment ou j'a jugé bon de
fare cesser la plaisanterie. 1| a éé interpelé par la police, qui ne I'a gardé que
guelques heures. Nous avions sad son cahier de transactions car, en homme
ordonné, il consgnait tout. Que S est-il passe ensuite ? Rien.

Comment voulezvous expliguer ensuite a nos concitoyens que I'Etat
fonctionne bien et que I'on ne doit pas frauder, ne serait-ce qu'en ne déclarant pas
ses heures supplémentaires ? C'est un probléme de contrat socid. Jentends bien que
ce probleme un peu anecdotique peut vous paratre un peu décaé en comparason
des problemes d organisation, defficacité du ministere. Pourtant, le réablissement
du contrat socia dans notre pays passe par l1a

La difficulté a travaller avec les autres services de I'Etat et grande. En
I’occurrence, cela ne concerne pas seulement le ministere des finances, mais auss le
ministére des dfares socides le minigére de I'intérieur, le minitére de la judice.

(1) Environ 2.300 euros.
(2) 3.000 euros, selon I'article 1649 quater B du code général des impdts en vigueur.
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Je vous assure que la stéréophonie reste a inventer car on en et a des
années-lumiere.

S je rasonne par adogie, vous avez rédise, en matiére de coopération
internationale, des progrés considérables avec vos attachés fiscaux et vos attachés
douaniers. Je les a vus agir sur le teran, ils font un travall extreordinaire. 1ls
agissent dans I'informe, ce qui permet de mordiser des pratiques dans des Etats qui
ne sont pas tres moraux, comme les Pays-Bas. Gréce a des coopérations informelles,
nous préservons les droits de I'Etat francais en obligeant certaines entreprises a se
comporter d’'une fagon plus digne. Pourquoi I’adminidration ne fat-ele pas sur le
territoire naiond ce qudle fat a I'éranger? Vous pourriez avoir des
fonctionnaires polyvaents qui seraent la pince-monsaigneur de I'adminigtration.
Connaissant  auffisamment  I'adminidration, ils  trouveraient les  emboitements
nécessaires pour amdiorer I’ efficacité du service de I'Etat et lui rendre sa crédibilité
VisaVvis de nos concitoyens. Je vous assure que Vous trouveriez des éus,
notamment des maires, entierement digponibles pour coopérer avec vous, car nous
en savons beaucoup choses. Nous savons par exemple qu'il se fait du travall illégd a
tel endroit, contre lequel nous sommes impuissants.

Peut-é&tre est-ce d0 a un déficit d'information? Il est vrai que lorsgue nous
ne sommes pas informés, nous avons tot fait de penser que rien ne se fait. Cda n'est
pas toujours exact mais I'information ne circule pas du tout. Vous pouvez trouver
des collectivités locaes, départements ou communes, pour exp&imenter des actions
avec des fonctionnaires qui ont le sens de I'Etat e des dus qui veulent reconstruire
le contrat socidl.

M. Bernard Pécheur. —Je souscriras bien volontie's moi-méme a
nombre des propos de M. Brard.

Tout d'abord, il a souligné combien le ministre de I’économie, des finances
et de I'indudrie é&ait au coaur de ce qu'il a gppeé le « contrat sociad ». Le contrat
socid, c'est effectivement le civisme fiscad et la lutte contre la fraude fiscale. Cest
précisément le coaur du contrat d objectifs et de moyens de la DGI que de faire
progressr le civisme fiscd, ced-adire, dune pat, de fare en sorte que les
Francais remplissent spontanément leurs obligations déclaratives e, d'autre part, de
centrer le contrble fiscd sur les véritables enjeux. S M. Brard me le permet, je me
fera un plagr de lui adresser ce contrat qui, je crois, rgoint tout a fat ses
préoccupations.

La difficulté a laguele notre adminidration a &é souvent confrontée, auss
bien la DGCP que la DGI, c'est de trater de facon presque uniforme les différents
types de contribuables. Les actions du contrat d’ objectifs et de moyens de la DGI
visent au contraire a assurer, non pas un double tratement, mais a faire un bon
disinguo entre le contribuable de bonne foi, qu'il faut encourager, ader, informer,
renseigner, & le contribuable de mauvaise foi, récdcitrant, qu'il convient, au
contraire, de sanctionner.

Cet le sens auss dune expé&imentation de pdles de recouvrement
contentieux a la DGCP. Dans huit départements, nous expéimentons actuellement
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des pbles de recouvrement contentieux a la trésorerie générde qui visent a permettre
aux comptables de terrain chargés d'assurer le recouvrement de S gppuyer sur une
expertise renforcée pour les contribuables récacitrants, qui sont des professonnels
de lafraude et de I’ évasion.

A tout cela je souscris absolument. Je seral plus réservé sur I affirmation
sdon lagudle notre adminidration serait une adminidration lointaing, mais Cedt
peut-ére un probleme de formulation. Nous avons beaucoup de progrés a faire,
pace que I'adminigration du minitére et une adminidration régdienne, mais il
convient malgré tout de nuancer e propos.

D’abord, cette administration est tres présente sur le terrain. Nous sommes
sans doute le minigéere le plus présent sur le terrain. Nous avons environ 6.000
points de présence sur le terrain, dont 3.800 trésoreries-perceptions qui, hotamment
en zone rurde, jouent un réle important de proximité, daccuel, dinformation des

usagers.

II'y a ensuite la formidable capacité des agents du ministére a se mobiliser
sur certaines grandes échéances. On I'a vu encore récemment avec la prime pour
I'emploi. Dans les centres des impdts, il y a eu une mohilisation formidable des
agents pour faire des relances, tdéphoniques ou par courrier, destinées a s assurer
que les bénéficiaires de la prime pour I’emploi pourront latoucher a bonne date.

Mais je crois, & je vous rgoins, gu'il est nécessaire de faire mieux travailler
nos services entre eux et les ouvrir peut-étre plus encore sur leur environnement, sur
les attentes des citoyens et des usagers. Nous avons un travail important a rédiser,
qui touche un peu a la culture adminidrative, ain de fare progresser les
coopérations internes. C'est le sens d'un certain nombre d expé&imentations dont je
palera tout a I'heure: I'interlocuteur économique unique, appdé « Mininfo »,
I'intranet commun DGI-DGCP ou les maisons de service public économique et
financier, sur lesquelles a travallé M. Launay, qui S appelleront désormais MINEFI
Services Contact, et ouvriront nos services sur le tissu locd, les partenaires locaux,
les maires et |e tissu asociif.

Donc, nous avons a renforcer ou a créer cette culture de coopération. Je
crois que nous progressons. Comme vous le souligniez, un an, et sans doute
insuffisant mais je suis un peu plus optimiste que vous.

Quant a I'ouverture sur I'extérieur, au niveau nationd, c'est la crégtion par
le minigre d'un Ingitut de la gestion publique e du développement économique, de
facon a permettre a des chefs d'entreprises & des dus de venir au minigere
participer a des colloques, a des échanges et a des cycles de formation.

Cet Inditut de la gestion publique et du développement économique a &é
préfiguré, il y a quelques mois, a I'occason du lancement du code des marchés
publics. C'éait la premiere fois que le ministére de I'économie, des finances et de
I'indudtrie organisait, en grand, une opéraion nationde et locde visant a informer
les éus et tous les acheteurs publics des modifications trés importantes apportées par
le nouveau code des marchés publics. Il Sagissait d'dler au devant des besoins et
des attentes de nos partenaires.
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Cette démarche, assez exemplaire de ce que nous voulons faire, se déroule
actudlement dans les départements et les régions. Le trésorier-payeur générd de la
Sane-Maitime me disat qu'il organisait trois réunions avec des dus, a Rouen, a
Dieppe & au Havre. Dans tous les départements de France, se tiennent des réunions
de ce type, dfin dinformer les acheteurs publics, non seulement |'adminigtration
maisauss les éus, au premier chef concernés, des modifications de ce code.

Nous devons progresser. Nous avons encore beaucoup a faire. Je crois que
nous avons dé§a pas ma évolué.

M. le Président. — Jatteste de ce que vous dites. Le Va-d Oise n'est pas
tres doigné de la Seine-Sant-Denis mais je trouve que I’ atention des fonctionnaires
territoriaux des finances est rédle et que le didogue avec les dus fonctionne bien.
Quand il y a un probléme, on en parle et I'on trouve la solution. L’administration des
finances, en paticulier fiscde est beaucoup plus comprénensve e réagit de
maniere plus intdligente a des dStuations qui lui sont présentées que dautres
adminigrations, comme cdle de I"'URSSAF.

M. Jean-PierreBrard. — C'est lapire!
M. le Président. — Jelereconnais.

Eu égard a la mise en place des indicateurs, a la confection des agrégats que
vous ées en train de mettre en cauvre dans le cadre de la réforme que nous avons
adoptée, a qued horizon edimezvous que I'on pourra ariver a une vrae
comptabilité andytique ?

M. Bernard Pécheur. — Outre le déficit de démocratie, la principde
critique que pouvait adresser un fonctionnaire a la doctrine et a I’'emploi qui avait &é
fait de I'ordonnance de 1959 éait le hiatus entre la Structure de budgétisation et la
sructure de gestion, les deux éant confondues. Aingd, j'a commenceé ma cariere a
la direction du budget, nous avions quelque 1.200 chapitres budgétaires. Un effort
important a é&é consenti en vue d'en réduire le nombre. On est descendu, M. le
Rapporteur générd, a...

M. Didier Migaud, Rapporteur général. — 860.

M. Bernard Pécheur.— ..mas il et reté trés difficle pour les
gestionnares de fare des choix, d'optimiser en quelque sorte leur gestion, puisque
ce sydeme de pacdlistion des enveloppes budgétares éat extrémement
réducteur.

Sont expérimentés, d'ores et d§a, dans quatre préfectures, des budgets
globaux sur le chapitre 37-10, avec des possibilités de redéploiements internes et de
mise en réserve des économies rédistes, pour les affecter a des travaux de
rénovation ou d entretien du patrimoine administretif.

Le contraa dobjectif e de moyens qui pemet de redistribuer les
économies condtatées sur certains chapitres de personnels en direction du
fonctionnement ou de I'équipement, illustre ce besoin d'assouplissement dans la
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gestion, lequel a pour contrepartie la nécessité de rendre compte par la comptabilité
andytique. Il importe de savoir comment les enveloppes globaes ont é&é dépensées.
Je ne alis pas le directeur générd de la comptabilité publique, qui serait mieux a
méme que moi de répondre, mais je consdere comme une nécessité incontournable
déquilibre la déégation de l'autorité budgétare gréce aux missons et les
progranmmes par une obligation renforcée de rendre compte de I'exécution, au
moyen des indicateurs e de la comptabilité andytiue. Je crois que I'on n'y
échappera pas. Le Parlement ne peut que I’ exiger.

M. le Président. — Concernant leddai ?

M. Bernard Pécheur. — Je ne sais pas S M. le Présdent Delafosse, qui
suit de prés les questions de la comptabilité au ministere, peut vous répondre mais je
ne puis techniquement N’ engager sur une date.

M. Francois Delafosse. — C'est effectivement une quesion que je suis
depuis au moins vingt ans. Javais eu I'honneur, au début des années quatre-vingt,
de faire partie de d'une misson chargée de la préparation d'un certain décret d avril
1981 qui prévoyait la mise en place ragpide de comptabilités anaytiques des
gestionnaires, des ordonnateurs. Je ne diral pas gu'en vingt ans, il ne Sest rien passé
mais il faut relancer trés énergiquement ce dosser. C'est pourquoi je vous demande
de me pardonner de ne pas me risquer a un pronostic au vu de ma trop longue
expérience.

M. Didier Migaud, Rapporteur général.— Nous aurons peut-étre
I'occasion d'y revenir, notamment & propos du projet ACCORD. Ja eu le privilege
de participer récemment a une réunion de travall a ce sujet, a I’Agence comptable
centrale du Trésor. Je crois d'alleurs qu'il serait bien que ce projet fasse I'objet
d'une présentation & notre misson dévduation et de contrble car il sagit d'une
démarche est assez révolutionnaire qui devrait permettre au ministere de disposer
d'un outil performant. Nous y reviendrons peut-étre a propos de I’informatique car il
nous reste trois sujets importants & examiner : la réforme-modernisation, les projets
informatiques— ACCORD, COPERNIC — et la gestion des personnels.

Je reviendra une derniere fois sur les contrats d' objectifs e de moyens
puisque vous avez évoqué vous-méme la sgnature d'un nouveau contret par la DG,
en ce déout dannée. Il é&at convenu une évauation réguliére, un certain nombre
d engagements éant pris par la DGl qui lui permettaient de voir ses crédits et ses
effectifs maintenus. On éait tout a fat dans la logique objectifs-réaultats. Six mois
gorés la dgnature de ce nouveau contrat, pourriez-vous nous fournir queques
indications sur son exécution? E-il bien envisagé de dépasser cette expérience et
de prévoir ce type de contrat dans d'autres directions du ministére de I’ économie,
des finances et de I'indudtrie ?

M. Bernard Pécheur.— A la premiére question, je répondra que
M. Francois Villeroy de Gahau afait éablir un compte rendu, quej’a recu hier.

M. Didier Migaud, Rapporteur général. — Il est tout chaud !
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M. Bernard Pécheur. — Je me permettrai de vous le transmettre, de facon
a ce que vous ayez la vison de la progresson. Ce compte rendu d’exécution montre
que, sgon les indicateurs de civisme fiscd, d'activité ou de performance, la DGI a
progresse, méme s I'on reste en deca des objectifs fixés, ce qui est norma s agissant
d'un compte rendu a mi-parcours. Sur la batterie des indicateurs, un seul marque un
recul. Le mieux serait que je vous transmette |le document.

Sur la démarche de contrats d objectifs et de moyens, je ne vous cachera
pas qu'il y a discussion, débat ou réflexion. Le contrat d objectifs e de moyens &ait
une ré&forme importante dans la conception du pilotage budgétaire dans
I’adminigration francaise. D’une certaine facon, la direction du budget S engageait
ans a conserver, de fagon intangible, les crédits de telle ou telle unité ou direction.
La question qui peut se poser est la suivante: S toutes les directions ou tous les
ministeres sont dotés de contrats d objectifs et de moyens, gravés dans le marbre, ou
se trouvent les marges de souplesse du Gouvernement dans la gestion des crédits en
cas d'accident conjoncturel ou en cas d'déas? Par exemple, cette année, en raison
des inondations du nord de la France, de I'épidémie d encéphaaopathie spongiforme
bovine e de la fievre aphteuse, il a fdlu dégager, par décret, 3,5 milliards de
francs™ de crédits, donc rédiser des économies de gestion sur un certain nombre de
services.

Je ne dis pas que cda serait impossible. Cela suppose, en tout cas, que les
contrats d’ objectifs et de moyens soient assortis de clauses de révision.

M. Didier Migaud, Rapporteur général.— De toute fagon, il y a
I" autorité du ministre.

M. Bernard Pécheur. — Bien entendu!

M. le Président . — De plus, nous avons réglé ce probleme dans la réforme
delaloi organique.

M. Jean-Jacques Jégou. — Cen'est pasincompatible !

M. Bernard Pécheur.— A [I'éranger, ou des logiques contractueles
exigent, il y a sans doute moins de rigidité sur les moyens.

M. le Président. — M. le secrétaire généd, vous dlez avoir du ma a nous
convaincre. Ceda ressemble a un dibi pour se donner une marge de mancauvre, pour
ne pas se fixer d objectifs et pour ne pas se donner de controles. C'est sirement ce
gue I'on vous dit a I'intérieur de votre maison mas nous avons un autre point de
vue. On a réglé tout cda dans la loi organique. Jentends votre « merci » a travers
votre réponse.

M.Bernard Pécheur. —Jéas a droit condant pour les regles
actudlement gpplicables.

(1) Environ 535 millions d’ euros.
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M. Didier Migaud, Rapporteur général. — Vous vous interrogez donc
Sur une extenson possible ?

M. Bernard Pécheur. — Sur les moddités d’ une extenson souhaitable.
M. le Président. — Vousadlez y parvenir !

M. Didier Migaud, Rapporteur général.— Nous y avons é&é tres
atentifs dans I’examen de la révison de I’ordonnance. Il faut que le Gouvernement,
donc un ministre par rgpport aux crédits de ses différentes directions, ait la capacité
de réagir par rapport & une évolution de la Stuation économique. Cela paréit évident.

Je vous propose d'en venir aux trois sujets importants qui nous restent : la
réforme-modernisation, I'informatique e la gesion des personnes avec les suites
destravaux dela Cour des comptes.

En ce qui concerne la réforme-modernisation, pourrievous nous fare le
point sur les expé&imentations qui ont &€ menées depuis ce qui a &é anoncé en
avril 2000 ? Egt-il possble d'en avoir un premier bilan? Quelles difficultés ont &é
rencontrées ? Quelles adaptations y ont éé apportées ? Quelle a éé la perception des
administrés et des personnels concernés ? Qudle suite compte donner le ministre au
rgpport de notre collegue M. Launay, notamment en ce qui concerne les maisons du
service public économique et financier ?

M. Bernard Pécheur. — M. le  Repporteur généd, la
réforme-modernisation, qui a éé annoncée par le minigre le 28 avril 2000, comporte
pluseurs volets qui épousent la diversté des missons du ministére & qui sont auss
de natures différentes. Il y a des expé&imentations mais il n'y a pas que des
expérimentations.

D’abord, certains projets ont é&é décidés dans leur principe et sont mis en
cavre. Je pense a la direction des grandes entreprises que vous avez évoquée dans
votre propos liminaire. Elle n'est pas née tout amée le 28 avril 2000, elle procedait
de travaux qui avaient &é conduits dans le pase par I'adminidration fiscae, mais il
nous a fdlu la mettre en cawnvre parce que le minisre |'avait retenue dans son
principe.

La direction des grandes entreprises sera I'interlocuteur fisca unique, en
assette et en recouvrement, tous impbts confondus, de 17.000 entreprises: les
1.200 entreprises dites du champ, dont le chiffre daffares ou I'actif brut est
supérieur a 4 milliards de francs — 600 millions deuros— et leurs filides e sociéé
meres a plus de 50%. Cette direction des grandes entreprises sera ouverte le
1% janvier 2002. Elle est ingdlée a Pantin. Les travaux ont &é achevés au mois de
juin 2001. Deux cents agents ont éé recrutés pour y étre affectés par redéploiement.
L’équipe de préfiguration est d'ores et d§a sur les lieux. L’ensemble des deux cents
agents seront ingtallés au mois de septembre. D’ores et dga, les 17.000 entreprises
du champ sont tenues de faire parvenir leurs déclarations, des textes ayant &é votés
par le Parlement en ce sens.
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Cette direction des grandes entreprises et un sarvice a compéence
nationale de la DGI, mais six de ses agents sont des agents la DGCP, détachés pour
les opérations de recouvrement. || y aura un directeur de la DGI, M. Serge
Margossan, I'ancien directeur des sarvices fiscaux de Seine-Sant-Denis, et un agent
comptable, receveur des finances de la DGCP. Il sagit d'un projet tres important.
Ced l'interlocuteur fiscal unique des grandes entreprises. 25% du produit de la
TVA, 45% de I'import sur les sociétés se trouveront asss Ou recouvrés par cette
direction delaDGl.

C'est un progres important pour les entreprises concernées. Elles auront en
face d'éles des fonctionnaires spécidisés dans la fiscdité professonndle. C'est un
progrés pour |'administration qui pourra, dans un certain nombre de cas, assurer des
gynthéses qu'dle ne fasat pas nécessarement ou difficilement. Cest auss une
avancée tres importante en terme de coopération de cultures, puisqu'il Sagit de
mettre dans le méme lieu assette et recouvrement, DGI et DGCP. Je crois que nous
avonslabien avancé.

D'autres actions touchant notamment a I'informatique font patie de la
réforme-modernisation et ne sont pas expérimentales.

Le projet COPERNIC de refonte du systéme d'information de la DGI et de
la DGCP egt la condition sine qua non de la modernisation des adminigrations
fiscdes et d'une amdioration du service rendu aux contribuables, puisque se profile
deriere Iui le compte fiscd smplifié cet-adire la posshilité pour chague
contribuable d’'accéder directement & son compte fiscd, tous impbts confondus, de
connditre la Situation de ses dettes et créances, de condater la prise en compte des
démarches qu'il a entreprises en termes de changement d'adresse ou d éat-avil.
Cest la posshilité pour les agents habilités de la DGI et de la DGCP d' accéder a
cette Stuation fiscale,

Ce projet mgjeur a éé lancé par M. Laurent Fabius le 28 avril 2000. Lors de
mon arivée, j'a eu a dégager les moyens pour permettre a I'équipe commune
—J'ingste sur cet aspect — de la DGI et de la DGCP de se metire en place. Le chef de
projet et un sous-directeur de la DGI, M. Gilles Grapingt, son adjoint e un
sous-directeur de la DGCP, M. Etienne Effa La ausd, la culture de coopération
progresse atravers le fond. Comme disent les Chinais : «le but et dansle chemin ».

Vous I'avez compris, il Sagit, avec ce compte fiscd smplifié, de changer
fondamentdement I'informatique de ces adminigtrations. Cela représente un effort
financier considérable. Pour la période 2001-2002, 1milliard de francs? a d' ores et
dga été budgété a cet effet.

M. Laurent Fabius e M™® Florence Parly ont approuvé, au déout de la
présente année le plan opérationnd visant a définir les différentes échéances de
rédisation du compte fiscd smplifié.

M ™€ Nicole Bricg. — Pouvez-vous nous en dire un peu plus ?

(1) 1,5 milliard d’euros.
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M. Didier Migaud, Rapporteur général. — C'est ce qui doit remplacer le
compte fisca unique.

M ™€ Nicole Bricg. — Il n'est plusunique, il est Smplifié.

M. Bernard Pécheur. — Cest I'acces qui et amplifié mais le compte de
I usager et complet.

M. Didier Migaud, Rapporteur général. — L’intitulé ne contient pas le
terme « unique » maisil comporte les deux dimensions.

M. Bernard Pécheur. — Bien entendu.

Le souci des ministres dans cette affaire, Cedt de permettre aux deux
adminigrations fiscdes de refondre en profondeur leur systéme dinformation qui
éait caractérisd, vous le savez, par des cloisonnements: cloisonnement technique
inhérent au fat que les différentes applications fiscdes ont é&é informatisées
progressvement dans le temps a partir des procédures papier; cloisonnement
juridigue qui nous privait de la possbilité dutiliser un identifiant fiscd unique
Cesd l'disence dun identifiant fiscd unique, plus que le cloisonnement
inditutionnel, qui rendait impossble pour I'adminigration e pour le contribuable
concerné de connaitre globalement une dtuation fiscde individudle. Pour le résident
secondaire qui et auss résdent en région parisenne, les impots sont séparés, les
identifiants sont différents. C' et tout celaqu'’il convient aljourd’ hui d’ unifier.

Cela suppose d'dler tres profond. Cela prendra du temps pour obtenir le
produit fini : cing ans, sans doute. C'est pourquoi le ministre et la secréaire d Etat
ont vivement souhaité que des retombées sensbles soient trés prochainement
perceptibles par les contribuables. Je pourrai vous en transmettre le programme, tel
gu’ approuve par les deux ministres.

Dés la fin de 2001, nous créerons un portal fiscd qui, outre les
fonctionndités qui exigdent dga sur le dte internet du minigere, préfigurera les
nouveles tééprocédures. En mars 2002 et prévue la mie en ligne de la
documentation fiscde a laquelle auront acces les contribuables. Au début de 2002
seront créées des boites aux lettres éectroniques. Fin 2002, sera mise en cauvre une
premiere verson du compte fiscd smplifié avec acces des contribuables aux
données.

M ™€ Nicole Bricg. — Quand vous parlez d’ acces, de quoi S agit-il ?

M.Bernard Pécheur. —De l'acces immatérid ou via un agent des
guichets qui pourra lui-méme faire la transaction.

M. Didier Migaud, Rapporteur général.— Alors qu'auparavant, ce
N’ éait pas possible puisque le systéme &ait cloisonné.

M ™€ Nicole Bricg. — Indifféremment dans les recettes et dans les centres
des impots ?



— 78 —

M. Bernard Pécheur. — Tout afait.

Le souci des ministres a éé de jdonner la mise en cawre du programme
COPERNIC déchéances qui permettront de proposer, a chague fois, un service
supplémentaire concret, répondant aux dtentes des usagers, tout en travaillant en
profondeur e en remaniant I'ensemble de I'informatique fiscde. Voila pour le
second volet non expé&imenta, qui et engagé & qui suppose la mobilisation
d importants moyens.

Par alleurs, des expé&imentations nombreuses ont é&é lancées a partir de
septembre dernier, gprés une concertation avec les organisations syndicales que j'ai
conduite et avec leur soutien: expéimentation d'un intranet commun DGI-DGCP
dans 150 §tes de quatorze départements; expéimentation d'un accuel commun
entre la DGI et la DGCP dans neuf stes; expérimentation, au sein de la DGI, d'un
rapprochement entre les centres des impéts et les recettes des impbts dans treize
départements; § I'expérimentation qui e en cours débouche sur une évauation
podtive, e j'a tout lieu de penser que ce sera le cas, le centre d'gppels de Lille
—0820324252— offrira au contribuable, dans environ deux ans, un cand
supplémentaire pour accéder a sa dtudion fiscde; expé&imentation de poles de
recouvrement contentieux dans huit départements pour la DGCP; expéimentation
dun centre dencassement indudridise de la DGCP a Créel, pour les
départements du Va-de-Mane e de la Sene-et-Marne, visant a rationdiser les
opérations de recouvrement, a les centraliser dans une unité spécialisée a cet effet et
a décharger les postes comptables d'une partie des téches matéridles qui les
occupaient.

Jaoutera |’ expé&imentation importante de ce que le minisre avat appeé
I'«interlocuteur économique unique », qui a @é rebaptise Mininfo Service et qui
condste en la « mise en coopérative » des huit services déconcentrés du ministere au
soutien des entreprises, avec un comité de pilotage locd présdé par le
trésorier-payeur générd. Le DRIRE est le rapporteur générd du projet qui vise a
offrir aux entreprises, notamment petites e moyennes, I'appui et le consal de nos
huit services déconcentrés fonctionnant en réseau. Ce projet est dgnificatif parce
guil est, en quelque sorte, la projection territoride du ministére de I'économie, des
finances et de I'indudtrie. 1l a rencontré un trés grand écho du cbté des personnes
qui se sont beaucoup mobilisés sur ce projet qui, pour eux, a beaucoup de sens et
qui, nous |’ espérons, aura du sens pour les entreprises.

Ces multiples expé&imentations ont €éé lancées dans de nombreuses
directions, a l'attomne: en octobre, pour un cetan nombre dentre eles,
notamment I'intranet commun ; en novembre, pour le rapprochement des centres des
impots et des recettes des impbts; le 18 décembre pour le centre d’ appel de la DGI a
Lille. Mininfo service, I'interlocuteur économique unique, a éé lancé dans deux
départements, la Meuse e le Doubs, e dans deux régions, Centre et
Pays-de-la- Loire, et dans chacune des régions avec une montée en charge.

M. Didier Migaud, Rapporteur général. — Commence-t-on & avoir des
retours ?
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M. Bernard Pécheur. — Nous commencons d'avoir des retours. Les
évaduations seront achevées au mois de septembre 2001 en vue de prendre des
décisions fin septembre, début octobre.

M ™€ Nicole Bricg. — Je souhaite revenir sur I’accuel commun. Neuf Sites
ont éé expéimentés depuis octobre 2000. Quand comptez-vous prolonger cette
expérimentation ? Entendezvous la fare par pluseurs vagues successves ou
maessvement ? Javais éé choquée de condaer que les deux dStes retenus en
lle-de-France se trouvaient dans les Hauts-de-Seine dans des banlieues plutdt
prosperes.

M. Jean-Pierre Brard. — Des réserves a bourgeois !

M ™€ Nicole Bricg. — Je pense qu'il aurait éé judicieux de le faire dans des
gtes de banlieue plus difficile. Je ne voudrais pas parler d'un cas paticulier. Mais
tout a I’heure ont été rappelées, par M. Brard, la nécessité que I'adminigration soit
en phase avec la rédité socide e I'importance du lien socia que tout citoyen doit
pouvoir entretenir avec ses adminidrations, y compris fiscaes, qui sont tout de
méme centrdes, méme s 50% des citoyens ne paent pas I'impdt sur le revenu et
sont exoneérés de taxe d’ habitation.

Je veux bien que I'on expé&imente dans des endraits faciles e je peux donc
comprendre que vous ayez chois vos Stes d expé&imentation, mais je trouve cda un
peu dommage. S j'a bien compris, vous avez négocié avec les représentants des
organisations syndicales, or, dans un cas précis que je connais bien, tout le monde
éait d accord.

Qu dlezvousfaire a partir du mois d octobre 2001 ?

M. Bernard Pécheur. — Sagissant de I'accuel commun DGI-DGCP,
nous avons buté d'emblée, dans la plupart des cas, sur un probléme immobilier. Je
ne parle pas de Meaux ou |e probléme immobilier éait d une autre nature.

M ™€ Nicole Bricg. — C'est laraison que I’on m' afournie.

M. Bernard Pécheur. — M™ la députée, j'a fait faire le recensement des
sStes ou un rapprochement physque éat dfja assuré. 1l se trouve que, le plus
souvent, les 3.800 trésoreries et les 800 centres des impdts sont dans des locaux
différents. C'est un legs de I'histoire. On peut le déplorer, on peut I'expliquer auss
par le fat que chague direction générde avait son propre programme immobilier.
Lorsguil a fdlu proposr au minisre des dtes dexpéimentation, la lige é&ait
tombée a soixante. En faisant le tri sur ces soixante Stes ou I'accuell commun éait
possble, nous sommes tombés sur des problémes qui subsstaient de cheminement
improbable du contribuable, qui aurait é&é « baadé » a cause de difficultés d' acces,
sauf a rédiser des travaux importants. Par exemple, il y avait un acces DGI dans une
ale du bétiment et un acces DGCP dans une autre aile.

Le cas évoqué par M™ Bricq a &é examiné égdement. Il impliquait des
travaux immobiliers relativement lourds. C'est pourquoi nous ne I'avons pas retenu
a titre expérimental. Pour répondre directement a sa question, |'évauation fera sans



doute appardtre que le principe et incontestable. Quand des services de la DGI et
de la DGCP sont a proximité immédiate, il faut assurer cet accuell commun. Je puis
lui indiquer que, 9 le principe de I'accuell commun et confirmé, nous ferons en
sorte, en particulier & Meaux ou une demande émanait a la fois des agents et des
chefs de sarvice, que des travaux puissent étre conduits. De fagon plus générde, la
guestion que nous devrons nous poser, au vu du résultat de cette évauaion de
I'accuell commun, est de savoir Sil ne convient pas, a I'avenir, de faire converger
les programmes immobilier de la DGl e de la DGCP, de fagcon a assurer un
rapprochement.

M ™€ Nicole Bricg. — Cela parait souhaitable.

M. Bernard Pécheur. — Mais c'est difficile dans la mesure ou cda vient
contrarier la logique d'autonomie de gestion que I'on souhate, par alleurs fare
prévaoir, ce qui rend nécessaire une fonction de concertation Tout est dans tout.

Par alleurs, a défaut d'un rapprochement physique, e cest la que
I'expérimentation de I'intranet commun est pertinente, il importera d assurer une
prise en charge coopérative, par I'un ou l'autre réseau, de la demande du
contribuable. D’une certaine fagon, 9 I'expérimentation permet de confirmer cette
intuition, I'on débouchera sur un véitable accuell coopératif. S les guichets sont
proches, il convient de prévoir un accueil commun, mais S le centre des impdts et la
trésorerie sont éoignés de quelques centaines de métres, voire de quelques
kilométres, il importe de prévoir une prise en compte par le service auque s adresse
le contribuable de ses demandes d'information ou de traitement ou d orientation a
I'adminigration. Ces deux expé&imentations pourraient converger vers un accuel
coopéraif, ce qui ne sgnifie pas qu'il ne faut pas rédiser le rgpprochement physique
lorsgue c' et possible.

M. le Président. — Je voudrais revenir sur le fonctionnement du portall
fiscd e de la boite aux lettres éectronique fiscae. Le contribuable at-il seul accés a
sa dtuation fiscae ou bien, par exemple puis-je avoir connaissance de votre
déclaration d' impdts ?

M. Bernard Pécheur.— A [|'heure actudle, quil Sadresse au centre
d appel nationd ou au site internet du ministére, le contribuable n'accede qu'a des
données générdes, sauf Sil entre dans les tééprocédures qui lui permettent de
télédéclarer ou de télépayer, ou |'acces est sécurise. Bien entendu, au-dela de ces
premiéres fonctionnaités, I'ambition est bien de fare en sorte que le contribuable
puisse accéder & son compte fiscal comme il accéde & son compte bancaire, avec les
garanties de confidentiaité et de sécurité qui sont absolument indispensables.,

M. Didier Migaud, Rapporteur général. — Il auraun code d’ acces ?
M. Bernard Pécheur. — Il auraun code d' acces.
M. le Président. — LaCNIL atravaillé avec vous a ce sujet ?

M. Bernard Pécheur. — Tout a fait. Ja rencontré le présdent Gentot. Je
lui a présenté les grandes lignes du projet. Je lui a dit que les directeurs générauix,



maitres d'ouvrage, MM. Jean Bassres et Villeroy de Gahau, se tenaent a sa
disposition. Il y a eu une premiére réunion de présentation par les deux directeurs
géenéraux du projet COPERNIC. 1l y a maintenant une collaboration tres éroite entre
la CNIL et le groupe de proje¢ COPERNIC, la CNIL éant destinataire des
documents fort épais qui visent & définir les cibles, le cheminement opérationne. De
nouveaux entretiens ont lieu actudlement avec les responsables de la CNIL. Il est
indispensable d’ associer la CNIL en amont a cette réflexion.

M. Jean-Jacques Jégou. — Je voudrais revenir sur I'accuel commun
DGI-DGCP. Vous avez indiqué que sa mise en place pouvait s heurter a
I'doignement des béiments ou que la refonte de béiments communs disposant de
pluseurs entrées nécessitait parfois des travaux importants. Envisagez-vous a la fois
une optimisation immobiliere et une optimisation des taches, les agents ayant
techniquement la posshilité de donner des renssignements globaux —aux
contribuables? Une tdle amdioration de [I'efficacité peut-ele aboutir a des
économies d échdle, tant sur le plan immobilier que sur le plan du personnd ?

M. Bernard Pécheur. — M. le député, je vous remercie de me poser cette
question parce gu' dle me permet de clarifier le sens de I'accueil commun. Ce n'est
pas seulement mettre quelqu'un derriere un guichet qui fait office de bureau de
renseignements pour dire que M. Untel est a td élage. Comme vous I'avez évoqué,
cda touche a la compétence professonnelle des agents et, au-dda, a I'habilitation
d'un agent de td ou te réseau de traiter un sujet qui ne reléve pas a priori de la
compétence de ce réseall.

L'expérimentation visat auss a teder trois modules de complexité
croissante.

Dans le premier module, a Lille et a Sevres il Sagit de tester un
regroupement minimum. L’usager a la posshilité dére orienté, de trouver les
documents courants dont il a besoin et d obtenir immédiatement certains services,
comme le cacul de son impdt sur le revenu ou sa Stuation au regard du paiement
des impbts, que I'agent auquel il S adresse appartienne & la DGCP ou a la DGI. C'est
dgaun peu plus que de I’ accuell physique classique.

Dans le module 2, qui est expé&imenté a ChéteaurGontier, a Chaumont, a
Mérignac, a Sceaux et a Soissons, la requéte de I'usager est directement prise en
compte par la cdlule d'accuel commun lorsqu'ele vise a |'obtention d'une remise
gracieuse, dun dda de paiement, I'annulation des frais de poursuite, la formulation
d'une option de paiement, sa modification ou le dépdt de déclarations rectificatives
ou de cheques. L’on voit bien qu'il y a dga une transaction et que, sdon qu'il S agit
de remise gracieuse ou de déla de paiement, cela ne concerne normaement pas la
méme adminigration, mais g, ¢ ext la cdlule d accuell qui assure ce traitement.

Dans le module3, le plus éaboré cdui de Péigueux, qu'a visté
M™€ Parly, e cdlui de Saint-Chamond, I'objet de I'expérimentation est de permettre
aux agents, indifféremment, de traiter entierement, lorsgqu’elles ne soulévent pas de
questions trop complexes, certaines des demandes prises en compte dans les



expérimentations du modde 2. On et vrament dans un systéme qui va plus loin
dans |’ indifférenciation du mode de traitement et de prise en charge.

De cda, il faut que nous discutions avec les organisations syndicaes. Plus
I'on va loin dans les compéences en cause, plus le spectre de |'adminigtration
fiscde unique peut resurgir. Il ne faut pas oublier les legons du passe et il ne faut pas
donner I'impresson —impresson qui serat fausse— aux organisations syndicaes
gue nous essayons de faire entrer I'adminidration fiscae unique par la fenétre, gores
qu elle est sortie par la porte.

L'agpect immobilier et un éément indénidble mas eu égad aux
conditions actuelles d’'implantation des services, je ne voudrais vous cacher, M. le
député, que nous pourrons, du jour au lendemain, assurer ces unifications ou ces
rapprochements. Je ne crois pas dalleurs, pour ma pat, a la vertu des cités
adminidratives ol I'on empile les sarvices & ou I'on a pafois fat queques
monsires.

M ™€ Nicole Bricq. — C'est exact.

M. Jean-Jacques Jégou. — Derriere cette réforme, se profile celle de la
gestion des ressources humaines et la formation professonndle, d'autant que cette
péiode correspond au départ annoncé des « Pompidou boomers ». Pourriez-vous
nous donner quelques indications a ce sUjet ?

M. le Président.— M. Jégou, votre question nous servira de trangtion
avec le point suivant : lagestion desemplois.

M. Didier Migaud, Rapporteur général. — L’on pourrait poser encore de
nombreuses quesions sur I'informatique ou la smplification des formdités mais
nous pourrons continuer de communiquer par écrit ain que le rapport soit le plus
complet possible.

M. le Président. — Nous nous reverrons, M. le Secréaire genéral.

M. Didier Migaud, Rapporteur général.— Venons-en, dans le
prolongement de la question de M. J&gou, aux problémesdel’emploi et del’ ARTT.

La Cour des comptes a formulé I'an denier un certan nombre
d observations sur le régime de rémunération des agents. Elle a décortiqué les
pratiques de la DGDDI. Elle a fait des observations sur la DGI et la DGCP. Quelles
suites concretes leur ont €€ données ?

La r&orme indemnitare en cours au niveau du minigere aurat-dle un
impact budgétaire ?

Le minisre a confirmé que 'ARTT <e fat a effectifs budgé&aires congants.
Comment cdla doit-il ére interprété? Cda vaut-il a I'échdle de I'ensemble du
ministére ou au hiveau de chacune des directions ?



Des expé&imentations sont en cours dans cent-cinquante  unités
adminigratives depuis février 2001. Pouvez-vous nous fournir des informations sur
cette expérimentation de I'ARTT ? Comment cela fonctionne-t-il ? Quels premiers
ensaignements en tire le minigere ?

Je pense qu'il faut laisser un peu de temps & M. Pécheur pour aborder ces
différents sujets, ce qui ne nous empéchera pas d'y revenir puisque ce sont des
questions importantes sur lesquelles la misson dévauation e de contrfle e la
commisson des finances reviennent d'une fagcon un peu récurrente, tant que les
problémes ne sont pas réglés.

M. Bernard Pécheur. — Je répondrai a M. Jégou que la formation est bien
entendu une clé dans ce type de démarche puisqu'il faut amener certains agents qui
ont une compéence professonnele éablie dans une spécidité a prendre une
décison dans un domane qui n'est pas traditionndlement le leur. Prévoir dans
I’accuell commun qu’'un agent de la DGCP puisse accorder une iemise gracieuse est
une petite révolution culturelle e, pour I'agent, un effort a consentir. La formation
éat, a I'évidence, une condition de ces expéimentations daccuel et sat la
condition de |’ extension de ces mesures.

Sagissant des régimes de rémunération, je ne reviendral pas sur le condat
qui avait éé éabli par la Cour des comptes et par le Parlement. Nous avons avance.

D'abord, les rémunérations qui éaent assses sur des ressources
extra-budgétaires ont fait I'objet d’'une budgétisation qui a é&é achevée dans la loi de
finances pour 2001.

Ensuite, a é&é engagée |'opération de clbéture des fonds particuliers qui
comportait la priss en compte d'impéreifs juridiques exogénes. Elle et quasment
menée a bien puisque, au 31 décembre 2001, les comptes des particuliers seront
clos.

Enfin, I'exercice de refondation e de régularisation des indemnités et
aujourd' hui engagé. Une des ta&ches que le ministre m'avait assignée &ait d assurer
le traval de mise en commun, d'éaboration et de réaménagement des régimes
indemnitaires. Sur la base des travaux que j'avais pu conduire avec les directeurs
géndraux, le minidre e la secréare dEta ont sds le minigre de la fonction
publique depuis le 30 novembre 2000. Des travaux sont engagés avec les services de
la fonction publique pour mettre en oaivre les textes, décrets et arrétés, nécessares,
notre objectif éant de parvenir a un basculement au ' février 2002, essentiellement
acause del’euro.

Td est notre plan de marche. Ja bon espoir qu'il soit réalisé.

M. Didier Migaud, Rapporteur général. — Vous dites que tout a éé
tranamis au minigere de la fonction publique depuis le 30 novembre dernier. Quel
est leretour ?

M. Bernard Pécheur. — Un traval interminigéried et engagé entre la
direction du budget et la direction générde de I'administration e de la fonction



publique, afin que ce processus du minigéere des finances sinscrive auss dans les
démarches engagées par ailleurs dans d' autres ministeres. La Cour des comptes avait
relevé que, dans de nombreuses adminigrations, le décret de 1948 qui servat de
base |égde aux primes de rendement leur assignait un plafond de 18%, dors que, le
plus souvent, ce plafond éait dépassé.

Nous ne sommes donc pas seuls en cause dans cet exercice. Il convient
dassurer la cohérence interminigtéridle C'est tout le travail, a la fois juridique et
technique, qui et actudlement conduit. Cda n'est pas facile compte tenu des
écificités de chacun des ministéres. Je crois I'avair dit lors de mon audition en we
de la préparation du projet de loi de finances pour 2001, le ministere des finances
compte 393 régimes indemnitaires différents. Cda se comprend lorsque I'on mesure
la diversité des métiers du ministere des finances. Pour la douane, il y a des marins,
des pilotes d'hélicoptere, des douaniers, des agents des ex-contributions indirectes.
La DGl compte auss des méies tres différents: services informatiques,
vérificateurs, agents d'assette. Ce chiffre qui peut fare peur ne m'émeut pas
specidement mais il importe de conjuguer un besoin de cohérence et la nécessité de
laisser vivre ladiversité des différents services.

M. le Président. — Quand vous dites «basculement », sagit-il dintégrer
les rémunérations accessoires dans le traitement de base ?

M. Bernard Pécheur. — Non.

M. le Président. — Ce serait trop beau !

M. Bernard Pécheur. — Il est heureux que les agents du ministere des
finances aent bénéficié de ces régimes indemnitaires dans le passe parce quil y a
peu de fonctionnaires qui Naent pas de régime indemnitare. Le montant des

indemnités sur I'ensemble du budget de I'Etat doit représenter 21% de la mase
saariae. Nous ne sommes pas seuls en cause.

M. le Président. — Il est clair que €' est un processus long et compliqué.
M. Bernard Pécheur. — C'ed effectivement difficile.
M. le Président. — Quel est votre objectif ?

M. Bernard Pécheur. — Que les textes soient publiés et que les agents
soient payés sur labase. ..

M. le Président. — Il faut la trangparence compléte e gqu'a terme, cea
fasse partie du traitement.

M. Didier Migaud, Rapporteur général. — C'est un autre sujet.

M. le Président. — Pas tout a fait car cela pose des probleme en termes de
retraites.

M. Didier Migaud, Rapporteur général. — En effet.



M. Bernard Pécheur. —Cest en soi une discusson importante. Quand
jéas directeur générd de I'adminigtration e de la fonction publigue e comme
ancien fonctionnaire de la direction du budget, |’ éas tres réservé sur |'intégration
des primes dans le tratement et je le suis encore. La grille des sdaires traduit la
cohérence du classement des différents corps et grades de la fonction publique. Et
puis, il y a les indemnités, dont je ne dis que toutes sont judtifiées e d'un niveau
pafatement équitable, qui traduisent la diverdté et la spécificité. Indépendamment
des colts financiers qui pourraient ére induits, une intégration pure et Smple des
primes dans le traitement comporterait un risque d uniformisation, de rigidification
de la grille de la fonction publique et serait un facteur de régresson pour la gestion
de la fonction publique. Donc s je suis favorable a la régularisgtion, en revanche, je
auis tres réservé, a titre personnd, sur I'intégration dans les traitements. Mais c'est
un autre sujet.

Concernant I'ARTT, cest la méme problématique liée a la diversité des
missons & des métiers du minigére. L’inventaire auquel nous nous sommes livré a
fat gpparaitre cent régimes horaires différents. C'est beaucoup mais, lorsque I'on
prend la mesure de la diversté des métiers, ¢'est a peu prés inévitable et souhaitable.
Les marins de la douane n'ont pas le méme régime que les agents de la surveillance
de la douane. Il en et de méme des pilotes d' aéronefs. Le mode de travall des
vérificateurs de la DGl n'est pas le méme que ceux agpplicables aux personnels des
centres des impdts. Cette diversté fait patie de la vie L’adminigtration et un
organe vivant et doit le rester.

Afin d gppréhender, dans le cadre de la démarche ARTT, cette diversité des
Studions e les fare évoluer, parfois converger, nous avons lancé cent cinquante
expérimentations dans les sarvices du ministére. Tantbt, cda couvrait une unité de
travall, tantét un dépatement entier, I'objectif é&ant de tester différents modes
dorganisation du traval en fonction des missons Comme le disat
M. le Rapporteur générd, ces exp&imentations ont é&é lancées au début de I'année.
Nous en avons aujourd hui des retours. Nous avons le sentiment que cda a donné
envie aux agents de fare I'ARTT. Paradoxaement, au vu d'un certan nombre de
mouvements sociaux qui ont affecté le minitére comme dautres adminigtrations,
les agents pouvaient craindre — cela reste un peu le cas, puisque C'est un processus
complexe qui touche aux missons & a I'organisation du traval — que I'ARTT ne
bouleverse certaines habitudes et conditions de vie, dors méme que c'est un progres
socid indénigble, méme sl faut tenir compte des acquis qui ont parfois éé obtenus,
dans le pass2, alasuite de conflits ou par I effet de décisons ministérieles.

Aujourd hui, nous sommes juridiqguement a 39 heures, soit 1.770 heures par
an. L’éat des lieux que nous avons rédisé a fait gpparditre que 80% des agents sont
a 1716 heures. Trente-cing heures hebdomadares, vingt-cing jours de congés
légaux, cent-quatre jours de week-ends huit jours fé&riés en moyenne donnent un
temps de travall annue de 1.600 heures. Ceda dgnifie que chacun gagnera quelque
chose, mais ce ne sera pas moins quatre heures pour tout le monde, et pour cause.
Dans un certain nombre de directions ou de services, se sont goutés des jours de
congé au-dela des vingt-cing jours légaux dont nous avons tenu compte dans le bilan
et guil conviendra de prendre en compte lors du passage a 1.600 heures. La
négociation est engagée.



M. Didier Migaud, Rapporteur général. — Cda dgnifie-t-il que I'on
peut descendre en dessous de 1.600 heures ?

M. Bernard Pécheur. — Non, M. le Rapporteur généra. Le décret du
25 ao(it 2000 prévoit, dans son article ', que les agents devront voir leurs horaires
cdés aur une référence de 1.600 heures. Son dinéa 3 prévoit des posshilités de
déroger pour certains services ayant des sujétions particulieres. Nous les prenons en
compte. Les propostions qui sont faites aux organisations syndicales, qui sont sur la
table, intégrent cet aspect de dérogation aux 1.600 heures pour des services a
sujétions particulieres.

A ce titre, je citera quelques exemples de dérogations qui ont éé
présentées aux organisations syndicdes avec l'avd du Premier minidre: la
aurvellance de la douane qui travalle en continu e qui assure une survelllance
vingt-quatre heures sur vingt-quatre ; les centres informatiques qui opérent parfois la
nuit et le week-end, en tout cas avec des pointes de charge qui judtifiaient dga d étre
bien en dessous des 1.770 heures; les personnes de la garantie indudtridlle, service
de la douane qui assure la veérification des méaux précieux, qui poingonnent, qui
utilisent des acides, avec des hinoculaires. La fdigue judifiat une dérogation aux
1.600 heures. Ce sont des cas prévus par le décret.

Et puis il y a la demande de cetanes organisaions syndicaes d une
réduction d' au moins quatre heures. Ce n'est pas ce que nous pouvons accepter, tout
en reconnaissant que les jours de congé qui ont é&é accordés demeurent traités
comme des jours de congé et ne viennent pas S gouter aux jours ARTT. C'est cette
adchimie qu'il faut faire réussr et ce n'est pas smple.

Magré tout, les expé&imentations nous ont apporté les outils intelectuds
pour mieux appréhender ce processus. Je crois qu'ils ont donné envie aux agents
dentrer dans le processus et aux chefs de services déconcentrés —j'y indste—
I appui méthodol ogique pour le conduire a bien.

D'alleurs, lorsque j'a regu, le 14juin 2001, les fédédions de
fonctionnaires, celles-ci m'ont demandé une anticipation du processus de I'ARTT,
que le décret du 25a00t 2000 autorise. Cela montre bien que, sur le terrain, les
agents ont envie que cda e passe. Cela permettrait d éviter |'effet « portillon » du
31 décembre. Sil’on peut anticiper, ¢’ est une tres bonne chose.

M. le Président. — M. le Secréaire générd, je vous remercie. Il sera bien
gue nous nous rencontrions régulierement, au moins une fois par an, tous les six
MOIS serait mieux.

M. Bernard Pécheur. — A |'automne notamment, en octobre, apres que
les évduations seront achevées, il serait bon que je puisse vous rendre compte du
bilan que nous tirons de tous ces chantiers.

M. Didier Migaud, Rapporteur général. — Effectivement, méme s ce
sera une péiode dense en raison, notamment, de I’examen du projet de loi de
finances pour 2002.
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