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MESDAMES, MESSIEURS,

L’ exercice 2001 a été caractérisé par une révison en baisse des recettes, dées
I'é&é, liée au rdentissement de la croissance. De fait, les résultats d’exécution font
apparaitre certains paradoxes: 9 les encassaments sont dans I'ensemble mellleurs
que ce qui &ait egpéré lors du vote du collectif de fin d'année, la taxe sur la vaeur
goutée e I'impbt sur les sociétés, par nature plus senshles a la conjoncture, ont,
pour leur pat, emregistré des moins-vaues. On notera en effet que, sdon les
premiers résultats du quatrieme trimestre 2001 publiés par I'INSEE le 22 février
dernier, le PIB a reculé de 0,1% au dernier trimestre. Le recul des importations au
cours de laméme période (— 4,7%) a eu un effet direct sur les rentrées de TVA.

Les dépenses nettes du budget générd ont augmenté de 2,4%, compte non
tenu des nombreux changements de dructure qui ont affecté, en 2001, le pé&imétre
des charges budgétaires. En retraitant les dépenses pour mettre en évidence une
évolution du budget «a dructure constante», il apparait que, magré un contexte
économique et budgéaire plus tendu que les années précédentes, le Gouvernement a
réuss a respecter la norme dévolution des charges budgéares quil séat fixée
lors de I'@aboration de la loi de finances initide, a savoir +0,3% en volume, compte
tenu d'une inflation qui Sext é@ablie & +1,6% au lieu de +1,2% dans les prévisions
initides. Aind se trouve préservé le processus d assainissement en profondeur des
finances de I'Etat qui, au-dda des fluctuations conjoncturelles, doit reposer sur une
évolution parfaitement meaitrisée des charges budgétaires.

Par alleurs, votre Rapporteur général se r§ouit que, pour la seconde année
conséeutive, aucune opération de report ou d anticipation de recettes ou de dépenses
résultant d’une demande expresse du ministre — c'est-a-dire se situant hors du cadre
que les textes et les impératifs de permanence des méhodes imposent aux
comptables—n'a éé rédisée par I' ACCT.

La baise des recettes par rgpport aux prévisons initides et la charge nette
des opérations temporaires des comptes spéciaux du Trésor expliquent donc
I'augmentation du solde générd dexécution. Avec 210,24 milliards de francs, le
déficit est |égérement inféieur aux prévisons du collectif de fin dannée. Mais il et
supérieur de 23,68 milliards de francs aux prévisons initides et de 19,02 milliards
de francs par rapport au déficit de 2000. La décison de laisser jouer les stabilisateurs
automatiques, afin de ne pas briser le ressort de la reprise, trouve donc sa premiere
traduction comptable. Ce choix raisonné ne remet pas en question la volonté de
réablir a moyen terme I|'équilibre des finances publiques, &in de poursuivre le
désendettement et de restaurer les marges de manoauvre.






.- DES RECETTES LEGEREMENT MEILLEURES QUE PREVU

En matiere de recettes, comme lors de deux précédents controles, votre
Rapporteur générd a souhaité obtenir deux catégories d'informations. Dans un
premier temps, il Sagissat de disposer des principaux résultats condatés en
exécution, en vue notamment de les comparer aux prévisons révisées associées au
collectif de fin dannée. Par alleurs, e tout paticulierement en ce qui concerne les
recettes non fiscdes, il importat de vérifier dans quelle mesure auraent pu ére
opérées des imputations différées.

De ce demnier point de vue I'examen des documents comptables fait
gpparditre que, pour la seconde année consecutive, les recettes non fiscales n'ont pas
supporté d «gustements » en cours de période complémentaire, visant a opérer des
décaages d’ imputation entre les exercices.

Auss, Cest principdement I'éude des résultats d'exécution qui a retenu
I'attention, e ce dautant plus que les recettes nettes du budget générd sont
supérieures a ce qui avait &é anticipé lors de la présentation du projet de loi de
finances rectificative pour 2001. Avec un total de 1.524,98 milliards de francs
(+0,9% par rapport a I’évauation réviste), le «surplus » de recettes Sééve and a
14,04 milliards de francs. Comme I'indique le tableau d-aprées, ce réaultat s explique
pour patie par une diminution de 4,79 milliards de francs (—1,2% par rapport a
I'évaudion réviste) des remboursements e dégrevements, liée au moindre
dynamisme des encaissements d'impbt sur les sociétés et de taxe sur la vaeur
goutée bruts. De plus, les prédévements sur recettes au profit des Communautés
européennes ont éé inférieurs de 1,28 milliard de francs par rapport aux prévisions.

Le prélévement sur recettes au profit de I’'UE s établit en 2001 a 14.502 millions d’ euros
[95.115 millions de francs], contre 14.696 millions d'euros P6.400 millions de francs] prévus en
LFR. Les causes de cette sous-exécution de 196 millions d’ euros [1.285 millions de francs] sont les
suivantes :

> Les recouvrements de ressources propres traditionnelles ont été sensiblement inférieurs aux
prévisions, qu'il s'agisse des droits de douane ¢ 107 millions d'euros [— 701,87 millions de
francs] ) ou des cotisations sur le sucre (— 135 millions d euros [— 885,54 millions de francs] en
raison d'une réduction des cotisations intervenues dans le cadre de la gestion de I’ organisation
commune du marché du sucre).

> Laressource TVA a été supérieure aux prévisions (+ 95 millions d’ euros [623,16 millions de
francs] ) en raison d'une forte régularisation intervenue en décembre au titre des exercices
antérieurs.

> Laressource PNB a été inférieure aux prévisions 49 millions d'euros [~ 321,42 millions de
francs] ) en raison d' une consommation de la réserve d’'aide d'urgence inférieure a I’ hypothése
retenueen LFR.

Source : Ministére de I’ économie, des finances et de I’ industrie.

S les recettes non fiscades ont éé supérieures de 2,76 milliards de francs
aux prévisons révisées (+1,26%), les recettes fiscales nettes ont éé pour leur part
proportionnelement  plus proches des edimations associées au collectif de fin
d année (+ 0,65%), soit une plus-vaue de 10,3 milliards de francs.




LESRESSOURCES DU BUDGET GENERAL EN 2001 @ :

DELA LOI DE FINANCESINITIALE AUX RESULTATS D' EXECUTION

A. B. C. D. E. F. G. H.
LFI Moadifications| Nouvelles Variation % Exécution Ecart/révise | Variation % | Variation %
desévaluationy évaluations (CIA) (E-C) (E/C) (E/A)
IMPOL SUF [ FEVENU ...t 344.015 6.185] 350.200 180 350.660 460 0,13 193
Autresimp6ts d’ Etat sur roles 54.300 3.700 58.000 6,31 60.318 2318 4,00 11,08
IMPOt SUr [€S SOCIBLES.........cerveeereereireeee e 326.840 -840 326.000 -0,26 323.003 —2997 -092 -117
(pour mémoire : impdt sur les sociétés net)............ 280.840 —10.840 270.000 -3,86 266.962 —3.038 -1,13 —-4,94
AULreS IMPOtS dir€CtS.......ovvereeerereereeereeereeeeseeeenenenns 103.034 1.466 104.500 142 112.793 8.293 7,94 9,47
TIPP ettt 165.989 —13.989 152.000, -843 153553 1553 1,02 —749
Taxe sur lavaleur gJoutée...........ovverenrerereereeerennens 901.775 —1.775 900.000 -0,20 895.360 —4.640 -0,52 -071
(pour mémoire: TVANELLE).......ccooerereerereereneereeerenes 714.775 —19.775 695.000 -2,77 689.828 -5.172 -0,74 -3,49
Enregistrement, timbre et autres impdtsindirects 103.663 4.437 108.100 4,28 108.624 524 0,48 4,79
Total desrecettesfiscalesbrutes.......covveivnennas 1.999.616 - 816 1.998.800 -0,04 2.004.311 5.511 0,28 0,23
(pour mémoire: recettes fiscales nettes)................. 1.632.171 -36.371 1.595.800 -2,23 1.606.101 10.301 0,65 -1,60
RESSOUCES NON fiSCAlES.......vvvvvvvvvvvvvesessssssseeeeeesss s 20023 9.988 219219 477 221984 2.765 1,26 6,10
dont :
Recettes d' ordre.......oveneeeensecee e 18.500 -1.214 17.286 - 6,56 17.287 1 0,01 - 6,56
AULTES ... 190.731 11.202 201.933 5,87 204.697 2.764 1,37 7,32
Prélevements sur recettes de |’ Etat —307.235 3.161] —304.074 -103 —303.103 971 -032 -134
dont :
Collectivitéslocales.........cvorerrrrerrerneen. —207.735 61 —207.674 —-0,03 —207.988 -314 0,15 0,12
Communautés eur opéennes................. —99.500 3.100 —96.400 -3,12 —95.115 1.285 -1,33 —-4,41
Total desressourcesbrutes ........rneenreeennennnns 1.901.612 12.333 1.913.945 0,65 1.923.192® 9.247 0,48 1,13
Remboursements et dégrévements............ccecvuenneee. 367.445 35.555 403.000 9,68 398.210 — 4,790 -119 8,37
Total desressour ces nettes du budget général ..... 1.534.167 —23.222 1.510.945 —151 1.524.982") 14.037 0,93 —0,60

(a) Hors fonds de concours.

(b) Hors FSC.

Source : Documents budgétaires et Direction générale de la comptabilité publique.




A.- DES RECETTES FISCALES NETTES MALGRE TOUT INFERIEURES
AUX PREVISIONS INITIALES

S les réaultats de I'exercice 2001 se traduisent par des encaissements de
recettes fiscaes nettes supérieurs aux prévisons révisees, cette «bonne surprise» ne
doit pas masguer le fait que ces mémes recettes sont en recul de 1,6% par rapport
aux edimations figurant dans la loi de finances initide. Au tota, dles progressent de
2% par rapport al’ exécution 2000 (contre + 3,6% prévus en loi de financesinitiae).

On rappellera que ce raentissement de la croissance des recettes fiscales
nettes avait &é anticipé tét au cours de I’ année 2001.

De fait, dés le 19 juillet dernier, le minigtere de I'économie, des finances et
de l'indudrie avat indiqué que les moins-values de recettes fiscdes nettes
pourraient atteindre 25 milliards de francs. L’'évaludion révisée associée au projet
de loi de finances pour 2002, puis au collectif de fin d'année, confirmait cette
tendance. Les principdes moins-vaues anticipées éaent enregistrées au titre de
impbt sur les sociétés net (— 10,84 milliards de francs), de la TVA nette
(= 29,77 milliards de francs) et la TIPP (— 13,99 milliards de francs).

Les réaultats en exécution font apparaitre que, S agissant de cette derniére,
les encaissements sont [égerement plus devés que prévu (+ 1,55 milliard de francs
par rapport a I'évaluation révisée). La consommation de produits pétroliers a en effet
éé plus importante que prévu. On notera par alleurs que les recettes au titre de
I"impdt sur le revenu sont extrémement proches des éval uations révisées.

Toutefois, Sagissant de I'impdt sur les sociétés net & de la TVA nette,
I'effet du rdentissement de la conjoncture économique a éé plus sensible que prévu.
Aind, les encassaments dimpdt sur les sociéés net ont é&é inférieurs de
3,04 milliards de francs par rapport a I'évauation associée au collectif de fin
dannée, tandis que ceux de TVA nette I'ont é&é de 5,17 milliards de francs.
Sagissant de I'imp6t sur les sociétés, les acomptes de septembre et de décembre ont
confirmé la tendance des entreprises a anticiper une déérioration de leurs comptes,
mals dans une proportion somme toute modeste au regard des masses financieres
que représente cet impdt. Les moindres encaissements de TVA au cours du dernier
trimestre sont pour leur part directement liés a la contraction des importations. Au
totd, les moins-vaues par rapport a la loi de finances initide pour ces deux
catégories de recettes ont éé respectivement de 13,88 milliards de francs & de
24,95 milliards de francs

L’impact de cette déérioration a toutefois &é atténué par des progressions
ggnificatives des encassements des autres impots d Etat sur roles et des autres
impots directs.

Avec 2,32 milliards de francs de recettes supplémentaires condtatées par
rgpport a |'évduation réviste, les recettes de la ligne 2 «Autres impbts directs
percus par voie d émission de réles» progressernt au total de 11,1% par rapport aux
prévisonsinitiades.



Mas, pour I'essentid, les plus-vdues de fin d'exercice proviennent de la
catégorie des autres impdts directs et taxes assmilées, dont les encaissements ont éé
supérieurs de 8,29 milliards de francs par rapport aux prévisons révisees. Les
principaux écarts par rapport a ces dernieres sont enregistrés sur leslignes::

—«Taxe de paticipation des employeurs au financement de la formation
professionnelle continue » (ligne 14), avec 485,08 millions de francs;

—«Cotisstion minimde de taxe professonndle» (lignel2), avec
822,29 millions de francs;;

—«Retenues a la source et prdévements sur les revenus de capitaux
mobiliers et le prédevement sur les bons anonymes» (ligne 5), avec 1,81 milliard de
francs;

— «Précompte d0 par les sociétés au titre de certains bénéfices distribués »
(ligne7), avec 4 milliards de francs.

On notera que S les recettes espérées pour la ligne 5 avaient &é revues a la
hausse (+32,6%) dans le cadre de I'évauation réviste compte tenu du fort
dynamisme de ces recettes observé depuis le début de I'exercice (orientation de
I’épargne vers des produits plus attractifs et recettes ponctuelles tres importantes),
tel N'apas é¢éle cas s agissant delaligne 7.

En réponse aux questions de votre Rapporteur générd, sur les évolutions de
cette derniére ligne, le minigere de I'économie, des finances e de I'industrie a
apporté les déments de réponse suivants :

«Concernant cette ligne comptable, le montant révisé pour 2001 dans le
PLF 2002 était de 1463,511 millions d’euros soit 9.600 millions de francs. Le
montant exécuté pour 2001 est de 13.608 millions de francs.

La différence entre le montant révisé et le montant exécuté s explique
également par la constatation de quelques montants élevés au cours du second
semestre, qui ont induit un supplément de recouvrements de I’ ordre de 4 milliards
defrancs .

[Le] précompte dO par les sociétés au titre de certains bénéfices distribués
se caractérise par une évolution erratique d une année sur I’autre, chacun des
exercices éant marqué par des recouvrements exceptionnels de niveau et de date de
ver sement difficilement prévisibles. »

(1) En 2000, letotal des montants exceptionnels s @evait a 2,8 milliards de francs.



B.- DES RESSOURCES NON FISCALES EN LIGNE AVEC LES PREVISIONS
REVISEES

Au tota, les recettes non fiscaes ont représenté 221,98 milliards de francs
en 2001, soit 14,4% des recettes nettes du budget généra. Ces réaultats sont proches
des évauations révises figurant dans le collectif de fin d'anée, avec une plus-vadue

de 2,76 milliards de francs.

EVOLUTION DESRECETTESNON FISCALESEN 2001

(en millions de francs)

Evaluations e . L
I évisdes Modlflcgiflo 'Total Q&s Exécution Ecart Exécution/
LFI 2001 . nsassociées | évaluations Exécution/ LFI
associeesau |y 1A LFR | révisées 2001 LFR env%
PLF 2002

Exploitations industrielles et
commerciales et établissements publics
acaractere finanCier ......oocvvveveeeeeeveenne 22.453 24.885 3.699 26.152 25.705 —448 14,48
Produits et revenus du domaine de 2.241 2.790 549 2.790 2.567 —-223 14,54
[ =
Taxes, redevances et recettes assimilées 44,898 45.455 530 45.428 46.287 859 3,09
Intéréts des avances, des préts et
dotations en capital.........c.ccoeeeevrecireniennne 6.386 4,152 -2.051 4.335 3.886 —449 -39,15
Retenues et cotisations sociales au
profit de " Etat......cccovevveeeiresecireeenne 59.605 59.999 394 59.999 62.297 2.298 452
Recettes provenant de |’ extérieur ............ 1.703 1.802 99 1.802 1.883 81 10,56
Opérations entre administrations et
SENVICES PUDIICS ... 580 575 -5 575 523 -52 -9,76
(DAY Y ) R 71.365 77.064 6.772 78.137 78.836 699 10,47
Total Brut....ceceeeeeeececeee e 209.231 216.723 9.988 219.219 221.984 2.765 6,10
Dont recettesd’ ordre.........ccceeveeveveneen. 18.500 17.140 -1.214 17.286 17.287 1 —6,56
Total horsrecettesd’ordre................... 190.731 199.583 11.202 201.933 204.697 2.764 7,32

(a) Hors FSC.

Source : Documents budgétaires et direction générale de la comptabilité publique.

Lors du contrOle, certaines lignes susceptibles de pouvoir faire I'objet de

décdages d'imputation ont é&é particulierement examinées. |l gpparait notamment
que dans la catégorie «divers», les encassements ont suivi au plus prés les
prévisons révistes. C'est le cas des lignes suivantes, pour lesqudles le résultat est
égd alaprévison:

—ligne 812 «Reversements de la Compagnie francaise d' assurance pour le
commerce extérieur » : 11 milliards de francs;;

—ligne 813 «Rémunéation de la garantie accordée par I'Etat aux Caisses
d épargne » : 14,3 milliards de francs ;

—ligne 814 «Prédévements sur les fonds d’ épargne gérés par la Caisse des
dépbts et consignations » : 3,77 milliards de francs;

—ligne 815 «Rémunération de la garantie accordée par |'Etat a la Caisse
nationae d' épargne » : 1,93 milliard de francs;




—ligne 816 «Versaments de la Caisse d’amortissement de la dette sociale
au budget de I’ Etat » : 12,15 milliards de francs.

Deux lignes classées dans cette méme catégorie ont enregistré des résultats
mellleurs que prévus, ce qui N gpparait pas exceptionne compte tenu du caractere
asxez difficilement prévisble des recettes qu’ eles retracent.

Aind, la ligne 805 «Recettes accidentelles a différents titres» a vu ses
encaissements dépasser de 322,56 millions de francs les eimations révisées, pour
atteindre un totd de 39 milliards de francs tandis que la ligne 899 «Recettes
diverses» représente 12,05 milliads de francs en tout, soit un écat de
377,29 millions de francs par rgpport au révise.

Pour I'essentid, la principae plus-vaue de recettes non fiscales par rapport
aux prévisons révisees résulte de la progresson de 1,85 milliard de francs de la
ligne505 «Prédévement effectué sur les sdares des conservateurs des
hypotheques ». Au totd, ce sont 3,91 milliards de francs qui ont &é encaisés a ce
titre, soit une progression considérable de 110,5% par rapport a I’ exécution 2000.

En réponse aux questions de votre Rapporteur genérd sur I'origine de cet
écat entre prévisons révisees e réaultats d' exécution, le ministere de |'économie,
des finances et de I’industrie a gpporté la réponse suivante

«La DGI porte sur un compte de tiers (N° 477-21), les «salaires» des
conservateurs des hypothéques payeés par les usagers en contrepartie des formalités
accomplies par les conservations des hypothéques et des renseignements délivrés en
matiére de publicité fonciere. Les versements imputés sur ce compte sont constitués
par les rémunérations des conservateurs ellessmémes (245 millions de francs
environ en 2000) mais surtout par les prélévements opérés sur ces «salaires» au
profit du budget général (1.859 MF en 1999).

En pratique, les «préévements sur les salaires des conservateurs»
étaient jusqu'a présent versés sur un compte dimputation provisoire, leur
reversement au budget général n’intervenant qu’ en tout début d’ exercice suivant.

Il a éé mis un terme a ce décalage comptable entre les versements et leur
prise en compte effective par le budget de I’Etat. Cela a conduit a enregistrer sur
cette ligne une recette exceptionnelle équivalente a une année pleine
d’ encaissement, en toute fin d’ année derniére.

Les incertitudes sur la date d’ achévement de cette réforme initiée apres le
dépbt du PLFR 2001 n’'ont pas permis d'intégrer ce versement exceptionnel dans
I’ évaluation révisée des recettes du PLFR.

Evaluations 2000 2001 2001 2001 Dif. EXE | Dif. EXE 01
(en millions de francs) EXE LFI LFR EXE 01/00 /LFRO1
Ligne 505 1.859 1.990 2.065 3.915 + 110% + 90%

»
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Il.- DES DEPENSES BIEN CONTROLEES
A.- LES CONDITIONS GENERALES DE L'EXECUTION BUDGETAIRE

1.- Une exécution respectueuse de la norme d’évolution des dépenses
fixée dans la loi de finances initiale

- Les dépenses du budget général nettes de remboursements et
dégrévements atteignent 1.762,3 millions de francs. Elles progressent de
41,5 milliards de francs par rapport a 2000, ce qui représente une variation de
+2,4% sans raisonner a pé&imetre constant. Mesurée a cette aune, I'année 2001
gppardit comme un millésme budgéare sans reief particulier: le taux d évolution
des dépenses, sensblement inférieur a ceui enregistiré en 1995 et 1996 (+ 2,8%),
n'égale pas les peformances de 1997 (+0,8%) et 1998 (+ 1,1%), mas reste
inférieur au taux observé en 1999 (+3,1%). L'année 2000 était exceptionndle,
puisgue les dépenses nettes du budget générd avaient diminué de 0,3%.

Dépenses du budget général

+8,0%
+7,0% 71—
+6,0% 7
+5,0%
+4,0%
+3,0%

= WL o o M

+0,0%
-1,0%

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

| Dépenses brutes O Dépenses nettes |

Mais les évolutions budgétaires des dernieres années ont &é marquées par
d importantes modifications affectant le péimeétre des ressources et des charges de
I'Etat. Cdles-ci faussent les comparaisons directes effectuées, d'une année sur
I'autre, sur les grands agrégats de dépenses et nécessitent de procéder a des
retraitements pour analyser de fagon pertinente les dynamiques budgétaires.

Aing, la loi de finances initide pour 2001 a procédé a pluseurs
changements de dructure, qui ont grevé les charges du budget généd de
12,4 milliards de francs (prévisons des lois de finances) par rapport a celes de
I’année 2000. Il convient de noter, tout d'abord, que I'intégration dans le budget
générd, dés la loi de finances initide, des prévisons de dépenses et évduaions de
recettes afférents a des fonds de concours supprimés affecte les masses budgétaires
en prévison mas ne modifie pas les conditions d exécution de la recette et de la
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dépense. Elle n'a donc pas a ére prise en compte dans la comparaison des lois de
finances en exécution. Il n'en et pas de méme pour dautres gusements de
périmétre :

—la cdéture du compte daffectation gpéciale n° 902-26 «Fonds
dinvestissement des transports terrestres et des voies navigables» a conduit a
réntégrer dans le budget générd les opérations jusqu dors financées sur ce compte.
De cefait, les crédits du budget généra ont é&é mgjorés de 1,6 milliard de francs;;

—la suppression de plusieurs comptes de tiers, sur lesquels @aient retraces
certaines recettes et dépenses, dans un cadre extra-budgétaire, ¢’ est-a-dire dans des
conditions irréguliéres au regard du principe d'universdité des lois de finances, a
conduit amgjorer les crédits du budget généra de 1,1 milliard de francs ;

—la réduction de 35% du montant de la taxe pardfiscde versée par les
entreprises de mécanique au profit du groupement d'intéré économique dénommeé
«comité de coordination des centres de recherche en mécanique » a é&é compensee
pa le versement d'une subvention, pour un montant évaué en loi de finances
initide & 170 millions de francs environ;

—la suppresson de la vignette automobile pour les voitures particuliéres
des personnes physiques a éé assortie d’'une compensation, par I’ Etat, des pertes de
recettes des collectivités territoriales, a hauteur de 12,5 milliards de francs;

—de méme, I'application du mécanisme norma visant a compenser, pour
les régions, la perte de recettes découlant de la suppression de la part régionae de la
taxe d'habitation a nécessté I'inscription de 6,1 milliards de francs de crédits
supplémentaires @ ;

—I'Etat a pris en charge le financement du Fonds d'action socide pour les
travailleurs immigrés et leurs familles (FASTIF), pour un montant prévu de
1,1 milliard de francs. Cette charge éait reprise a la Caisse nationde d alocations
familides (CNAF), en compensation du financement par cdle-ci de la mgoration de
I'dlocetion de rentrée scolare —désormais pérenniste— auparavant assumé par
I'Etat. Cdui-ci a, de ce fat, constaté une économie de 2,3 milliards de francs par
rgpport a 2000. En effet, cette année 13, la CNAF avait dga supporté une partie du
financement de la mgoration de I'dlocation de rentrée scolaire, I'Etat n'ayant plus
supporté que 2,3 milliards de francs de dépenses au lieu de 5,75 milliards de francs
en 1998 et pres de 7 milliards de francsen 1999 ;

—le Gouvernement a complé&é le champ dintervention du FOREC, en
fasant supporter a cdui-ci les charges résultant de la mise en cawre de la loi du
11juin 1996 sur I'aménagement et la réduction du temps de traval (loi Robien),
pour 3,5 milliards de francs, and que diverses exonérations de cotisations sociales,
pour 130 millions de francs Padldement, I'Etat a remplacé la subvention
auparavant imputée sur le budget de I'Emploi par une &ffectation directe de
ressources, réduisant aing les crédits du budget générd de 4,3 milliards de francs.

(1) Pour des raisons techniques, en 2000, la compensation avait pris la forme d'un dégrévement.



Le montant des dépenses nettes du budget généra en 2001, considéré dans
le périmétre des opérations effectuées en 2000, ressort donc a 1.749,9 milliards de
francs, en progression de 1,7% par rapport aux dépenses exécutées en 2000.

Pour savoir s le Gouvernement a respecté son objectif d’'une progression de
0,3% des dépenses, en volume, il convient cependant, de faire référence a |’ agrégat
qui était précisément ciblé par cette norme, a savoir les dépenses nettes hors recettes
d ordre venant en aténuation des charges de la dette. La prise en compte de ce
facteur se révele légérement défavorable, puisque le montant des recettes d ordre
encaissées en 2001 (17,3 milliards de francs) est inférieur de 2,6 milliards de francs
a ceui encaisse en 2000. Le tableau ci-apres récapitule les déments qui permettent
de comparer |” exécution des budgets 2000 et 2001.

COMPARAISON ENTRE LESEXERCICES 2000 ET 2001
(en milliards de francs)

2000 2001 Evolution
Charges brutes du budget général ...........cccooveeeerrrrernnnn. 2.089,0 2.160,5 +34%
A déduire:

- rembour sements et dégrévements d' impdts............... 368,2 398,2 +8,1%
Charges nettes du budget général...........cccoevvvervrecereenenne 1.720,8 17623 +24%
A déduire:

- recettes en atténuation des charges de la dette......... 19,9 17,3

- correction au titre des changements de structure..... - 124
Agrégat-cible du Gouvernement ..........ccoeeeevveceerninenns 1.700,9 1.732,6 +1,9%

Sdon les derniéres informations publiées par I'INSEE, I'indice des prix a la
consommation aurait augmenté de 1,7% en moyenne annudle pendant |'année
2001 @, Aucune indication nest donnée sur l'indice des prix hors tabac, en
moyenne annuelle. On peut cependant estimer que cdlui-ci et inférieur de 0,1% a
I"indice des prix incluant le tabac, soit 1,6%.

Dans ces conditions, les résultats de I'exécution budgétaire montrent que
les dépenses se sont accrues de 1,9% en vaeur, soit 0,3% en volume, compte tenu de
I'estimation d'inflation la plus récente effectuée par I'INSEE. Le Gouvernement a
donc respecté la norme d’ évolution des dépenses qu'’il s éait fixée dans la loi de
financesinitiale.

Il faut convenir, cependant, que ce résultat a pu ére ateint en partie gréce
au décdage gpparu entre la prévison dinflation associée au projet de loi de finances
(+ 1,2%) et I'inflation congtatée a I’ issue des douze mois concernes (+ 1,6%).

- L’exercice 2001 confirme que la prévision des dépenses en atténuation de
recettes et un exercice déicat. Les remboursements et dégrévements d'impdts, qui
en condituent la mgeure patie, sont en effet sensbles a la conjoncture e au
comportement des contribuables.

(1) INSEE, «Indice des prix a la consommation — Décembre 2001 (résultats définitifs) », Informations rapides,
n° 22, 22 janvier 2002.



De fat, les remboursements et dégrévements d’imp6ts (398,2 milliards
de francs en 2001) ont un profil tres heurté, comme le montre le graphique ci-aprés.
Le léger raentissement congtaté entre 2000 et 2001 (+ 8,1% au lieu de +11,9%) ne
présage donc en rien d’ une croissance plus réguliere de ces dépenses al’ avenir.

Remboursements et dégrévements d'imp6ts
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Les remboursements de TVA atteignent 2055 milliards de francs, au lieu
de 187 milliards de francs en 2000. La progression s ééve donc a 9,9% d une année
aur lautre; dle et quasment identique a celle observée entre 1999 et 2000
(+10%). Il et toujours auss difficile d'expliquer le dynamisme de ce pose de
dépenses.

Les reditutions d'impdt sur les sociétés sdevent a 56 milliards de francs,
soit 7,2milliaeds de francs de plus que I'année précédente (+14,7%). Les
remboursements au titre de crédits d'impdt et de créances nées du «report en
ariége» des ddicits ont diminué de 760millions de francs mas les
remboursements au titre des transferts d acomptes, dans le cadre de groupes de
sociétés, ont augmenté de 2,3 milliards de francs & les autres reditutions se sont
accrues de 5,7 milliards de francs.

Les dégrévements d'impdts locaux reculent de 11,3% et reviennent a
62,6 milliards de francs au lieu de 70,5 milliards de francs en 2000.

Ce recul et imputable en mgeure partie a la mise en place du mécanisme
de droit commun pour la compensation des pertes de recettes subies par les régions
du fait de la suppression de la part régionde de la taxe dhabitation par la loi de
finances rectificative du 13juillet 2000. En effet, du fat de la date d'entrée en
vigueur de la loi, seul le recours a un dégrevement éait possible pour compenser les
pertes au titre de I'année 2000. Au contraire, la compensation relaive a I’ année 2001
a fat I'objet d'une procédure de dépense, réduisant de ce fait le montant des
dégréevements de taxe d habitation. Ceux-ci sont revenus de 23,1 milliards de francs
en 2000 a 16,3 milliards de francs en 2001, niveau cependant tres supérieur aux
quelques 11 milliards de francs enregistrés en 1998 et 1999.



En diminuant de 2,9%, les dégrevements de taxe professonndle confirment
et amplifient le recul observé en 2000 (—2,2%). lls atteignent 43,7 milliards de
francs au lieu de 45 milliards de francs en 2000. Il faut y voir, probablement, un
effet de la réforme de la taxe professionnelle engagée dans la loi de finances initide
pour 1999. Les dégrevements de taxes foncieres connaissent un fort ralentissement,
puisque leur progression revient de + 13,6% en 2000 a + 6,3% en 2001.

Compte tenu des évolutions respectives des dépenses nettes et des
remboursements et dégrévements d'impdts, les dépenses brutes du budget général
progressent de 3,4% en 2001 et atteignent 2.160,5 milliards de francs, au lieu de
2.089 miilliards de francs en 2000.

2.- L’évolution des autorisations budgétaires au cours de I'année

Comme de coutume, les autorisations budgétaires découlant de la loi de
finances initide pour 2001 ont é&é modifiées en cours d'année. Certaines de ces
modifications ont &€ prises en compte dans un équilibre financier approuve par le
Parlement, d'autres résultent des compétences dééguées au pouvoir exécutif pour
guder le montant des crédits en cours d'année, hors de toute intervention
parlementaire.

- Les modifications de crédits prises en compte dans un équilibre
financier approuvé par le Parlement ont marqué trois temps de [|'anée
budgétaire.

Le décret d’avance n° 2001-433 du 21 mai 2001 a ouvert 3.120 millions de
francs de crédits pour dépenses civiles, sur le budget générd. Son financement a é&é
intégrdement assuré par des annulations de crédits, dont 2.820 millions de francs
ont touché les crédits des budgets civils e 300 millions de francs les crédits
militaires. L’effet conjugué des ces ouvertures et annulations est récapitulé dans le
tableau ci- apres.

MODIFICATIONSDE CREDITSRESULTANT
DU DECRET D'AVANCE N° 2001-433ET DE L’ARRETE D’ANNULATION ASSOCIE
(en millions de francs)

Dépenses Dépenses
gr\)/iles mﬁ?tajres Total

1. Dépensesordinaires

B L 1 O +18,0 - +18,0

TIIE IV s +1.109,8 - +1.109,8

Total Dépenses ordinaires...................... + 1.127,8 - + 1.127,8
2. Dépenses en capital (CP)

TIIE V e —208,0 —2853 —4933

TITE V1 e - 6198 —14,7 - 6345

Total Dépenses en capital (CP) ............. -827,8 —300,0 -1.127,8
Total Budget général .............cccueuneeee. +300,0 —300,0 0,0

Le décret d'avance n° 2001-918 du 8 octobre 2001 a ouvert 76,5 millions
de francs de crédits pour dépenses civiles et 3.362 millions de francs de crédits
militares, sur le budget générd, intégrdement financés par des redéploiements



effectués respectivement sur les crédits civils et sur les crédits militaires. L’effet
conjugué des ces ouvertures et annulations est récapitulé dans le tableau ci-apres.

MODIFICATIONSDE CREDITSRESULTANT

DU DECRET D'AVANCE N° 2001-918 ET DE L’ARRETE D’ANNULATION ASSOCIE
(en millions de francs)

Dépenses Dépenses
gr\)/i les mﬁri)taires Total

1. Dépensesordinaires

B L 1 ORI -240 +3.362,0 +3.338,0
TIIE IV e +403 - +40,3
Total Dépenses ordinaires......................... + 16,3 + 3.362,0 + 3.378,3
2. Dépenses en capital (CP)

THIE V ettt sessnes -6,0 —-3259,0 —-3.2650
TIIE Voot -103 —103,0 -1133
Total Dépenses en capital (CP) ................ -16,3 —3.362,0 —3.378,3
Total Budget général ......ccocovneninininnes 0,0 0,0 0,0

La loi de finances rectificative n° 2001-1276 du 28 décembre 2001 a ouvert
17.306,5 millions de francs de crédits sur le budget générd @ et 1.402 millions de
francs sur les budgets annexes. L'arrété du 14 novembre 2001, associé au projet de
loi de finances rectificative, a annulé 13.426,3 millions de francs de crédits sur le
budget générd, 24.372millions de francs sur les comptes d affectation spéecide,
20,7 millions de francs sur les budgets annexes et 3.700 millions de francs aur le
compte d' avances sur le montant des impositions locades (n° 903-54). Par alleurs, la
loi de finances rectificative a ratifié les ouvertures de crédits effectuées par les deux
décrets d’ avance précités.

Il convient de remarquer qu’'un arréé du 2janvier 2002 «modifiant I’ arrété
du 14 novembre 2001 portant annulation ce crédits», paru au Journal officiel du
5janvier 2002, a rectifié les annulations pratiquées sur le budget des Anciens
combattants. L’annulation de 60 millions de francs effectuée, le 14 novembre 2001,
aur le chapitre 46-24 «Prestations remboursées par |'Etat au titre de la section
comptable «invalides de guerre» du régime général de I'assurance maladie
(art. L. 381-19 et suivants du code de la sécurité sociale) » a manifetement &é md
calibrée par rgpport aux besoins qui ont €&é condtatés sur ce chapitre dans les
dernieres semaines de I'année. Elle a é&é ramenée a 44 millions de francs par I'aréé
du 2janvier précité, cette «réduction dannulaion» éant compensée par une
augmentetion des annulations touchant le chapitre46-10 « Fonds de solidarité pour
les anciens combattants d' Afrique du Nord et d'Indochine» et le chapitre46-27
«Soins médicaux gratuits et frais d gpplication de la loi du 31 mars 1919 et des lois
substguentes», a hauteur de 10 millions de francs e 6 millions de francs
respectivement.

Formellement régulier, le procédé condgtant a guster a posteriori I'arrété
d annulation associé au collectif d' automne N apparait pas trés convenadble, méme

(1) 1l s'agit des crédits nets de remboursements et dégrévements. Pour leur part, les crédits de remboursements
et dégrévements ont éé majorés de 35.555,0 millions de francs, conduisant a une augmentation de
52.861,5 millions de francs des crédits bruts du budget général.



Sil a peamis, en I'occurrence, d'éviter I'écuell — certainement plus redoutable — d'un
dépassement de crédits limitatifs.

Les montants e mouvements de crédits nets pris en compte dans I’équilibre
des lois de finances en 2001 sont récapitul és dans le tableau ci-aprés.

MODIFICATION DESCREDITSPRISEN COMPTE DANSL’'EQUILIBRE DES LOISDE FINANCES
(en millions de francs)

. M odifications en coursd’année .
Loi — Prévisions
definances _ Variation | En % des| ges|oisde
initiale | Ouvertures | Annulations nett’e_des _cr_e_dlts finances
crédits initiaux
A.- CHARGESDEFINITIVES
1. Budget général
+ Dépenses ordinaires Civiles nettes...........c.coceveenee, 1.404.986 15.573 11.005 +4568 [ +0,3% 1.409.554
* Dépenses civilesen capital .........ccccoveernnecnennnns 80.175 4.020 2.904 +1.116 | +1,4% 81.291
+ Dépenses militaires ordinaires..........ccocoeeevreeerennnns 161.308 4.262 - +4.262 | +2,6% 165.570
+ Dépenses militaires en capital .........ccceevveeieeennns 83.426 10 6.076 —-6.066 | —7,3% 77.360
Total Budget général ..........ccoooevieecinncineennd 1.729.895 23.865 19.985 +3.880 | +0,2% 1.733.775
Pour mémoire :
+ Remboursements et dégréevements...........cccccveenene 367.445 35.555 - + 35555 | + 9,7% 403.000
+ Credits bruts du budget général ..........ccovveenenene 2.097.340 59.420 19.985 +39435 | +1,9% 2.136.775
2. Comptesd’ affectation spéciale...................
+ Dépenses ordinaires.... 21.340 - - - 0,0% 21.340
* Dépenses en capital ..o, 60.611 - 24.372 —24.372 | —40,2% 36.239
Total Comptes d’ affectation spéciale.............. 81.951 - 24.372 —24.372 | —29,7% 57.579
3. Budgets annexes........ccovereereenenieniecnieneenens 107.867 1.402 21 +1.381 +1,3% 109.248
TOTAL Charges définitives.........ccccvvereriinineneninnnend 1.919.713 25.267 44.377 -19.111 | -1,0% 1.900.602
B.- CHARGES TEMPORAIRES
+ Comptes spéciaux du TréSOr .........eeeverereererennnns 368.987 - 3.700 -3.700 | —-1,0% 365.287

Votre Rapporteur généra renvoie aux développements du rapport qu'il a
éabli sur le projet de loi de finances rectificative pour 2001 ™ la jutification des
modifications aing apportées aux prévisons de laloi de financesinitide.

- Les autorisations budgétaires sont auss affectées par divers mouvements
réglementaires effectués en application des articles idoines de I'ordonnance du
2 janvier 1959 portant loi organique relative aux lois de finances. Certains d entre
eux modifient le montant des crédits ouverts: fonds de concours, reports de la
gestion précédente @, annulations non associées & un décret d’avance ou & un
collectif. D’autres modifient la répartition des crédits: tranderts virements,
répartitions. Le tableau ci-apres récapitule les principdes informations disponibles a
cejour.

(1) Document Assemblée nationale n° 3427, 28 novembre 2001.
(2) A la date de rédaction du présent rapport, les reports & la gestion 2002 des crédits disponibles en fin de
gestion 2001 ne sont pas déterminés.



MODIFICATION DESCREDITSPAR VOIE REGLEMENTAIRE

(en millions de francs)

Prévisions

Montant des crédits

Répartition des crédits (d)

desloisde | Fondsde | Reports(b) Autres : e Creédits
finances | concours(a) | 2000/ 2001 | mesures (@) Transferts | Virements | Répartitions| Ouverts
A.—CHARGESDEFINITIVES
1. Budget général
+ Dépenses ordinaires civiles nettes.............cccceeenee. 1.409.554 +12.528 +26.839 - +56.714 [3.394] —536 1.505.100
+ Dépensescivilesen capital .......cccoveerenerrrienennnn. 81.291 +12.474 +55.378 - + 6.950 (6] +531 156.623
+ Dépenses militaires ordinaires .........c.ccoeeeveeeeeerenne 165.570 +2.535 +1.731 - —55.744 [650] +5 114.097
+ Dépenses militairesen capital .........occoeevrerererenncnne 77.360 + 1.846 +6.222 - —7.920 [1.564] - 77.508
Total Budget général...........ccovvvnnnnnennnrennneens 1.733.775 +29.383 +90.170 - [173.827] [5.613] [13.435] 1.853.328
Pour mémoire :
+ Remboursements et dégrevements ..........ccccceeeenee. 403.000 - - - - - - 403.000
+ Crédits bruts du budget général ..........ccccovvviinnnee 2.136.775 + 29.383 +90.170 - [173.827] [5.613] [13.435] 2.256.328
2. Comptesd’ affectation spéciale.... 57.579 - + 6.246 +64 - - - 63.890
3. BUAQELS ANNEXES.......cvecveieriicieeeceee e 109.248 +18 + 1.355 +21 - [36] - 110.641
TOTAL Charges définitives.........coovrenrrineneninenenes 1.900.602 +29.401 +97.771 +85 [173.827] [5.649] [13.435] 2.027.859
B.— CHARGES TEMPORAIRES
+ Comptes spéciaux du Trésor........cceceererererereenns 365.287 - +7.428 - - - - 372.715

(a) Montant des crédits ouverts par voie de fonds de concours, net des annulations et régularisations éventuelles.
(b) Les montants portés dans cette colonne sont issus des états CCB 440, CCB 408 et CCB 418, relatifs a la gestion 2001, établis par la direction générale de la comptabilité
publique, a partir des écritures arrétées au 25 janvier 2002. 1l convient de remarquer que ces montants, inscrits dans les colonnes intitul ées « Reports gestion précédente », ne
sont pas égaux aux montants portés dans les colonnes « Reports gestion suivante» des mémes états relatifs a la gestion 2000, annexés au projet de loi de réglement du budget
2000. A titre d’exemple, les reports sur le budget général y sont recensés pour 85.969 millions de francs alors que les documents relatifs & la gestion 2001 les chiffrent &

90.170 millions de francs.

(c) Annulations non associées a un décret d’avance ou alaloi de finances rectificative du 28 décembre 2001, ou majorations de crédits gagées par une augmentation de ressources

(budgets annexes et comptes d’ affectation spéciale).

(d) Les montants portés entre crochets retracent, pour mémoire, la somme des mouvements réglementaires concernés, en valeur absolue. En effet, la valeur agébrique totale de
ces mouvements — qui devrait normalement étre inscrite dans |es cases correspondantes du tableau — est nulle.



Les crédits ouverts par voie de fonds de concours continuent de diminuer et
ne représentent plus que 29,4 milliards de francs sur le budget généd, au lieu de
39 milliards de francs en 2000. Les crédits ouverts sur le budget de la Défense sont
stables (4,4 milliards de francs en 2001 au lieu de 4,2 milliards de francs en 2000 et
4.4 milliards de francs en 1999). lls retracent essentidlement le remboursement des
0ins assurés par le service de santé des armées (2,5 milliards de francs environ), les
participations érangeres aux programmes d'armement en coopération (470 millions
de francs environ), les recettes de cesson de hiens meubles et immeubles
(400 millions de francs environ) et le produit des redevances d études et de controle
(330 millions de francs).

En revanche, les ratachements issus des fonds de concours ouverts sur les
budgets civils sinscrivent en forte baisse par rapport & 2000: ils reviennent de
34,7 milliards de francs en 2000 a 25 milliards de francs en 2001. Pourtant, seuls
772 millions de francs ont é&é intégrés au budget des la loi de finances initide En
fat, la diminution des concours européens en 2001 explique I'essentid de
I’évolution condatée. C'est and que les rattachements provenant de la politique
régionde ont diminué de prés de 3,2 milliards de francs, adors que les versements du
Fonds socia européen se sont repliés de 4,6 milliards de francs. Pour leur pat, les
concours agricoles européens ont reculé de prés de 900 millions de francs.

Les reports de crédits provenant de la gestion 2000 ont conduit & maorer
les crédits a hauteur de 90,2 milliards de francs sur le budget générd, 6,2 milliards
de francs sur les comptes d affectation spécide (opérations définitives), 1,4 milliard
de francs sur les budgets annexes et 74 milliards de francs sur les comptes
d affectation spécide (opérations temporaires), les comptes de préts et les comptes
d avances. Cependant, une andyse pertinente des reports de crédits doit prendre en
compte les reports de 2001 vers la gestion suivante, qui ne sont pas encore arrétés a
la date de rédaction du présent rapport.

A cette méme date, les mgorations de crédits gagées par une augmentation
de ressources sSéévent a 85 millions de francs. Ce montant ne peut, pour I'heure,
ére consdéré comme ggnificdif : la plupart des arrétés de magoration de crédits,
pris, pour les budgets annexes, sur le fondement de I'article 21 de |’ ordonnance de
1959 e, pour les comptes d affectation spécide, sur le fondement de I'article 25 de
la méme ordonnance, n'interviennent qu' gores la cléture de la getion, une fois que
sont connus les encaissements définitifs de recettes V.

Les trandferts de crédits diminuent de 183 milliads de francs: ils
atteignent 173,8 milliards de francs en 2001 au lieu de 192,1 milliards de francs en
2000. Cette évolution sexplique, essentidlement, par le fait qu'a partir de 2001, les
crédits de cotisations patronales d'assurance mdadie des fonctionnaires civils de
I'Etat et des ouvriers de I'Etat ne sont plus inscrits sur le budget des Charges

(1) Pour cette raison, ils sont généralement suivis d'un arrété de report des crédits ainsi ouverts vers la gestion
suivante, puisqu’'il est impossible de consommer ces crédits, la gestion étant close et la période
complémentaire achevée.



communes, puis transférés en cours de gestion sur les budgets des différents
ministéres, mais directement inscrits sur ceux-di.

En revanche, compte tenu de la rédaction actuelle du code des pensions
cviles & militares and que de la pratique, suivie depuis 1977, qui condste a
inscrire sur les différents budgets ministériels leur contribution aux charges de
penson, le montant tota des transferts reste principdement gouverné par le trandfert
des crédits pour charges de pension vers le budget des Charges communes, effectué
traditionndlement dans le courant du mois de janvier. Les montants concernés se
sont élevés, en 2001 a 1556 milliards de francs pour les crédits reatifs aux
pensons des fonctionnaires civils & militaires, e a 5,9 milliards de francs pour les
crédits rddifs a la subvention d équilibre versée au Fonds spécia des pensions des

ouvriers des établissements industrids de I’ Etat.

Les virements de crédits passent de 5.081 millions de francs en 2000 a
5.649 millions de francs en 2001, confirmant and leur réle limité dans I’ gustement
des crédits budgéaires, compte tenu des contraintes posees a leur mise en cauvre par
le demier dinéa de l'atide14 de I'ordonnance de 1959Y. De méme les
répartitions de crédits n"augmentent que modérément, passant de 12,6 milliards de
francs en 2000 a 134 milliards de francs en 2001. Ces montants refléent des
influences opposées: d'une pat, la provison sdaide inscrite sur le budget des
Charges communes a donné lieu a pres de 2 milliards de francs de répartitions
Nayant pas déquivdent dans le budget 2000; d'autre pat, la diminution des
concours européens et la non-reconduction en 2001 des opérations exceptionnelles
liées a la réparation des dégéts occasonnés par les tempétes de I'hiver 1999 ont
réduit e montant des répartitions.

B.- LES GRANDES CATEGORIES DE DEPENSES
1.- Les dépenses ordinaires civiles

- La charge brute de la dette de I'Etat augmente de 1,5% seulement en
2001, aprés + 3,8% en 2000. Ce réaultat et a mettre au crédit d'un ralentissement
senshle des charges dintérét dues sur la dette négocigble, qui augmentent de
5,8 milliards de francs en 2001 gpres avair cr( de 11,8 milliards de francs en 2000.

CHARGE DE LA DETTE DE L’ETAT (Titrel, parties1 a3, hors FSC)
(en millions de francs)

Dépenses nettes Evolution (%)

1999 2000 2001 99/98 00/99 01/00
1. Dette négociable.......ccccvvvveenecinnnnnd 232.496,7 | 244.345,6 | 250.158,7 -24 +5,1 +24
2. Dette non négociable.........ccocvveerenenn 10.350,9 9.397,6 7.339,2 -16 -92 -219
3. Charges et frais de gestion...................., 1.820,2 293,5 3677 | —349 | —839 | +25,3
Charge brutedeladette........................, 244.667,8 | 254.036,7 | 257.865,7 -2,7 +3,8 +15
A déduire: recettesd’ ordre..........coeven.... 16.998,5 19.933,8 172853 | —-234 | +17,3 | —13,3
Chargenettedeladette.......................... 227.669,3 | 234.102,9 | 240.580,4 -0,1 +28 +28

(1) Les virements doivent étre «autorisés » (C'est-a-dire effectués) par décret, sous réserve d'intervenir a
I"intérieur d’'un méme titre d’'un méme ministére et d' étre bornés par la limite d un dixiéme de la dotation de
chacun des chapitres intéressés.




De plus, la charge de la dette non négociable a diminué encore plus
fortement qu'en 2000  21,9% au lieu de — 9,2%), en raison de la mise a digposition
progressive de La Poste des avoirs créditeurs privés des comptes courants postaux,
engagée en 2000. L'année 2001 enregistre donc I'effet patid des sommes
transférées a La Poste en 2001 et I'effet en année pleine des sommes transférées en
2000. En revanche, I’augmentation des réserves de change déposées par les banques
centrales de la zone franc sur leur compte d opérations ouvert dans les livres du
Trésor public a grevé de prés de 570 millions de francs les charges de la dette non
négociable.

Enfin, les frais de gestion de la dette enregigrent I'impact des dépenses
occasonnées par le lancement de I'obligation assmilable du Trésor indexée sur
I'inflation européenne, dont le colt a &é évaué a 75 millions de francs dans la loi de
finances rectificative du 28 décembre 2001. Par ailleurs, dors que les dépenses du
Fonds de soutien des rentes sont passées de 36,3 millions de francs en 2000 a
2,4 millions de francs en 2001, les chages dintéré résultant d'emprunts de
trésorerie sur le marché interbancaire se sont vivement accrues, pour atteindre
41,6 millions de francs en 2001 au lieu de 5,8 millions de francs en 2000.

Les recettes en aténuation des charges de la dette sont revenues de
19,9 milliards de francs en 2000 a 17,3 milliards de francs en 2001. Le niveau
effectif des taux d'intér& a moyen et long terme, |égerement inférieur aux prévisons
de la loi de finances initide, a généré de moindres recettes de coupons courus. De
plus, la forte baisse des taux dintéré& a court terme a réduit sensblement la
rémunération tirée du placement de latrésorerie disponible de |’ Etat.

In fine, la charge nette de la dette progresse de 6,5 milliards de francs en
2001, soit un taux d' évolution de 2,8%, identique a celui observé en 2000.

- Les dépenses de garantie n'ont pas éé affectées, en 2001, par les
événements & caractére exceptionndl qui avaient éé enregistrés en 1999 Y. A ce
titre, I'année 2001 et tout a fait comparable aux années 1998 ou 2000 : le montant
tota des dépenses séablit a 1.219,2 millions de francs, au lieu de 1.172,4 millions
de francs et 914,5 millions de francs, respectivement, pour ces deux années.

Les principaux chefs de dépenses relevent des annulations de créances
congtituées sur des Etats érangers (Cameroun, Congo, Céte d'ivoire), a hauteur de
716,5 millions de francs —adors quun montant totad de 319,3 millions de francs
avait é&é condaté a ce titre en 2000, au profit du Congo, du Gabon et de la Céte
divoire—, d'une garantie donnée sur la société Picardex SA (120 millions de francs)
et de I'gppel de fonds présenté par la Coface au titre de la garantie accordée aux
procédures publiques d'aide a |’exportation gérées par cette société (333,2 millions
de francs en 2001, au lieu de 545 millions de francs en 2000).

(1) Mise en jeu de la garantie de I'Etat pour le remboursement d'un emprunt de I’UNEDIC (10 milliards de
francs) et pour la reconstitution des réserves techniques de la Caisse centrale de réassurance (3 milliards de
francs).
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- Les dépenses de remboursements et dégrevements ont é&é présentées
dansle A du présent chapitre.

- Les dépenses «civiles» de personne représentent 602,7 milliards de
francs (+2,9%), soit 34,2% des charges nettes du budget généra (34,1% en 2000)
ou 84,8% des moyens affectés aux services de I’Etat, hors pouvoirs publics (85% en
2000). Votre Rapporteur générd rappelle qu'il convient de relativiser ce dernier
pourcentage : les charges dites «dviles» de personnd incluent, en exécution, les
pensions militaires (49 milliards de francs) and que la part du budget de la Déense
dans la subvention d'équilibre du Fonds spécid de penson des ouvriers des
établissements indudtriels de I'Etat (5,4 milliards de francs) &, dés la loi de finances
initidle, la pat du budget de la Dé&ense dans les charges de compensation
générdiste @ de compensation spécifique entre régimes dassurance viellesse,
imputées sur le budget des Charges communes (pour un montant que les documents
budgétaires ne permettent pas d’identifier).

DEPENSESCIVILESDE PERSONNEL (Titrelll, parties1a3)
(en millions de francs)

Dépenses nettes Evolution (%)
1999 2000 2001 99/98 | 00/99 01/00
1. Rémunérations d’ activité....................... 314.128,6 | 325.048,7 | 334.539,6 +24 +35 +29
2. Pensions et allocations...........cccccccveeeneee. 183.669,8 192.409,9 199.740,4 +34 +4,8 +3,8
3. Charges SoCIal€S .....coovveeeeererieererereenened 73.289,3 68.528,6 68.426,6 +3,7 -6,5 -01
Dépenses civilesde personnel................ 571.087,7 | 585.987,2 | 602.706,5 | +29 +2,6 +29

Votre Rapporteur générd doit remarquer que, magré leur raentissement,
les dépenses de pension progressent de 7,3 milliards de francs par rapport a 2000 et
se révélent supérieures de pres de 2,1 milliards de francs aux crédits ouverts en
2001. Par dlleurs, la gabilité des dépenses de charges socides réaulte de deux
phénoménes agissant en sens contraire. D’une pat, les charges de compensation
genérdiste e de compensation spécifique entre régimes dassurance viellese s
sont inscrites a nouveau en repli et n'ateignent plus que 14,5 milliards de francs en
2001 au lieu de 16,7 milliards de francs en 2000. D’'autre part, les cotisations et
prestations socides (obligatoires ou facultatives) ont augmenté par rapport a 2000.
Les analyses effectuées par la Cour des comptes pourront apporter des éclairages
complémentaires sur les motifs de ces évolutions.

- Les dépenses civiles de fonctionnement courant progressent de 4,5% et
s édévent a 107,8 milliards de francs.

Les dépenses de «matériel et fonctionnement » des services (quatrieme
partie du titre 111), en augmentation de 6,4%, sont difficiles a interpréter du fait de la
Sructure tres «resserrée» de la nomenclature budgétare, qui se limite désormais a
un seu chapitre sur la plupart des budgets ministériels. La globdisation des crédits
de fonctionnement, souplesse incontestable accordée au gestionnaire, conduit donc a
ce que le Parlement doive attendre la publication des éats détaillés, éablis au niveau
du paragraphe, par la direction générde de la comptabilité publique, pour disposer
d éléments permettant d’ gpprécier la nature de la dépense.




Les «travaux d entretien », qui condituent la cinquieme partie du titre IlI,
ne représentent qu’une part tres modeste des dépenses de ce titre (1,6% seulement).
Ils concernent, pour I'essentiel, I'entretien des routes (budget des Transports), a
hauteur de 1.189,6 millions de francs. Ce montant est inférieur de 184,2 millions de
francs a celui enregistré en 2000 car &tte derniére année avait connu des dépenses
exceptionnelles en raison des remises en éa nécesstées par les tempétes de I'hiver
1999.

DEPENSESCIVILESDE FONCTIONNEMENT COURANT (Titrelll, parties4a7)
(en millions de francs)

Dépenses nettes Evolution (%)

1999 2000 2001 99/98 | 00/99 01/00
4. Matérid et fonctionnement ................... 27.440,3 22.590,8 24.034,7 +0,8 17,7 +6,4
5. Travaux d entretien ..........cccceevveeireenne, 1.550,9 1.914,7 1.698,9 -37 | +235 | -11.3
6. Subventions de fonctionnement ..........., 53.228,8 55.311,5 57.518,8 -6,0 +39 +4,0
7. Dépenses diVerses........ccovvveveiereeesrennned 17.965,5 23.380,3 245392 | +6,0 | +30,1 | +5,0
Dépenses de fonctionnement courant...| 100.185,6 103.197,4 107.791,6 -2,2 + 3,0 +45
Dépenses de fonctionnement courant
(horssubventions)........cccccvveennniccnennd 46.956,7 47.885,8 50.272,8 | +25 +20 +5,0

Les «subventions de fonctionnement » (dxiéme patie du titre IlI)
augmentent de 2,2 milliards de francs par rapport a 2000, mais pour une large part,
cette augmentation et due au transfert vers la partie 36 des crédits pour cauvres
socides en faveur des éudiants, a hauteur de 1,1 milliard de francs qui &aent
auparavant inscrits sur la partie 46 relevant des dépenses d' intervention.

Les «dépenses diverses» regroupées dans la septiéme partie du titre Il
sont soumises, en 2001, a des influences diverses parmi lesquelles on peut isoler
I'effet des éections organisées en 2001. Les dépenses enregisirées a ce titre sur les
budgets de I'Intérieur et de la Justice sont passées de 183,7 millions de francs en
2000 & 1.165,8 millions de francs en 2001.

- Les dépenses d’intervention, qui forment le titre IV du budget générd,
augmentent de 10,5 milliards de francs par rapport a 2000 (soit +2,2%), les
différentes composantes de cet agrégat étant sujettes a des évolutions tres diverses.

Les «interventions politiqgues et administratives», qui rasssmblent la
plupart des dépenses budgétaires a dedtination des collectivités locales, progressent
de 19 milliards de francs par rapport a 2000, soit +76,3%. En effet, la compensation
par I'Etat de la suppresson de la pat régionde de la taxe d'habitation et de la
suppresson de la vignette automobile a grevé les charges budgéaires a hauteur,
respectivement, de 6,1 milliards de francs et de 12,5 milliards de francs (prévisons
de la loi de finances initide). Les dépenses d «action éducative et culturelle » ont
qivi la tendance imprimée par les subventions aux éablissements de
I'enseignement privé e les bourses denseignement scolare ou  supérieur et
augmentent de 1,7 milliasld de francs. Les dépenses d'action économique, en
diminution de 81 milliards de francs, ressentent les effets des tranderts de charges
consentis en direction du FOREC (3,6 milliards de francs) et de la suppression de la




subvention au profit de cet éablissement public (4,3 milliards de francs), remplacée
par une affectation directe de recettes. Enfin, les dépenses d'action socide sont
senshlement influencées par la redéfinition des relations entre I'Etat et la CNAF,
cdui-ci prenant en charge la subvention d équilibre au Fonds d'action sociae pour
les travalleurs immigrés e leur famille (+ 1,1 milliaad de francs) e cdle-la
supportant  désormais  I'intégralité du surco(t occasonné par la magoraion de
I’ alocetion de rentrée scolaire (— 2,3 milliards de francs).

DEPENSESD'INTERVENTION (TitrelV, parties1a7)
(en millions de francs)

Dépenses nettes Evolution (%)

1999 2000 2001 99/98 | 00/99 | 01/00

1. Interventions politiques et 31.239,8 24.902,7 439104 | +37,1 | —20,3 | +76,3
adMiNiStratives........ccoeeeevveeirereee e

2. Actioninternationale...........c.coeeeevrenee 9.937,5 11.177,5 12.011,7 | +50 | +125 | +75
3. Action éducative et culturélle.............. 99.242,0 | 100.591,7 | 1022990 [ +9,0 +14 +1,7
4. et 5. Action économique...........c.eveuee. 175.820,5 | 146.639,6 | 1385872 | +1,7 | —16,6 -55
6. et 7. Action sociale.......coceeerrieecnininne 195.039,0 | 201.673,3 | 198.6288 | +5,6 +34 -15
Dépensesd’intervention...........c.c.c....... 511.278,8 | 484.984,8 | 495.437,0 +6,3 -51 +22

2.- Les dépenses civiles en capital

En 2001, les dépenses civiles en capita se sont devées a 106,9 milliards de
francs, en augmentation de 3,7 milliards de francs (+ 3,6%) par rapport aux dépenses
définitives de la gestion 2000. Le renversement de tendance engagé en 1999 semble
donc confirmé, ce qui et particulierement opportun, sagissant de dépenses qui ont
un effet avéré sur le potentid productif de la Nation.

DEPENSESCIVILESEN CAPITAL (TitresV, VI et VII)
(en millions de francs)

Dépenses nettes Evolution (%)

1999 2000 2001 99/98 | 00/99 01/00
Titre V : Investissements exécutés par
R R 22.396,9 22.031,4 24.682,7 -91 -16 | +12,0
Titre VI : Subventions d’investissement
accordéespar I'Etat ........cccoeveeieiieeiienens 77.068,0 81.125,2 82.220,2 | +5,8 +53 +13
Titre VIl : Réparation des dommages de
[0 10 (S = 0,1 0,3 0,6 n.s. n.s. n.s.
Dépensescivilesen capital .................... 99.465,0 | 103.156,9 106.903,4 +21 +3,7 + 3,6

- Les investissements réalisés par I'Etat (titreV) ont sensblement
augmenté par rgpport a I'année 2000, puisqu'ils atteignent 24,7 milliards de francs
au lieu de 22 milliards de francs.

Les dépenses relatives aux infrastructures de trangports refletent |’ essentiel
de cette hausse, puisqu'eles progressent de 2,2 milliards de francs par rapport a
2000. Il est vra que, sur ce montant, 510 millions de francs environ sont dus a
I'inscription sur le budget générd de crédits auparavant inscrits sur le compte
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d affectation gpécide n° 902-26 «Fonds d'investissement des transports terrestres et
des voies navigables», clos par la loi de finances initide pour 2001. Les dépenses
d équipements adminigratifs montrent une accdération des dépenses immobilieres
du minigere de la Justice (+450,2 millions de francs) et des dépenses d’ équipement
du minigére de I'Intérieur (+447,1 millions de francs), & peine écornée par le
frenage des équipements financés par le minigtére des dffares érangeres
(—264,5millions de francs) €, curieusement, du budget de |'Enseignement
supérieur (—141,1 millions de francs) dors que le Gouvernement a programmeé une
accdération des travaux de sécurité prévus dans le cadre du plan «Université du
3 millénaire ».

Le soutien au secteur des transports aéronautiques n'a mobilist que
1.047,7 millions de francs au lieu de 1.447 millions de francs en 2000. Par alleurs,
les investissements a caractere financier (limités, en I'absence de dotations en capita
financées par le budget généd, a la paticipation de la France au capita
d organismes internationaux) ont reculé de 259 millions de francs pour revenir a
203,6 millions de francs. Les credits du titreV qu'il n'est pas posshble de répartir
dans |’ une destrois catégories précitées augmentent de 454,7 millions de francs.

- Les subventions d’investissement consenties par I'Etat (titre VI) voient
leur progresson radentir. Cdle-ci nest plus que de 1,3% par rapport a 2000 aors
que les années 1999 et 2000 avaient connu des augmentations de 5,8% et 5,3%.
Votre Rapporteur géenérad rappele que les subventions dinvestissement sont
congtituées de subventions a divers secteurs économiques (33,5% du totd), a divers
organismes de recherche (30%), pour eéquipements collectifs et adminidratifs
(8,5%), aux collectivités locaes (18%) ou organismes internationaux (9%).

3.- Les dépenses militaires

- Les dépenses ordinaires des services militaires séablissent a
111, 7 milliards de francs en 2001 (+0,5%), dont 86,9 milliards de francs de
dépenses de pesonnd (+1,4%) et 24,7 milliards de francs de dépenses de
fonctionnement courant (—2,4%). Cependant, le titrelll du budget de la Défense ne
couvre pas la totaité des dépenses reatives aux personnds militaires. En particulier,
les pensons sont exécutées a partir du budget des Charges communes, aprés un
transfert de crédits en début de gestion. La derniere ligne du tableau ci-aprés retrace
I'évolution d'un agrégat «dépenses pour personnels militares»  induant  les
dépenses du titrelll du budget de la Défense et les dépenses imputées sur le budget
des Charges communes, a savoir :

— les pendons militaires (article 10 du chapitre 32-97) ;

—les pensons des ouvriers de I'Eta employés par la Défense: par
convention, le montant des dépenses afférentes a ces pensorns et consdéré comme
égd au montant des crédits inscrits en loi de finances initide sur le chapitre 32-92
du budget de la Dé&ense. En effet, le chapitre32-92 du budget des Charges
communes, sur lequel est exécutée la dépense, ne comporte qu'un unique article et



ne permet donc pas d'isoler les pensions des ouvriers de la Défense des pensions des
ouvriers des minigeres civils

DEPENSES MILITAIRESDE PERSONNEL (Titrelll, parties1a3)
(en millions de francs)

Dépenses nettes Evolution (%)
1999 2000 2001 99/98 | 00/99 | 0100
1. Rémunérations d’ activité............cceuuen 76.466,7 77.147,9 78.272,7 | +09 +0,9 +15
2. Pensions et alocations (@) .......c.ceevvvenene 52.433,8 53.387,5 543520 [ -02 +18 +18
3. Charges SOCIAlES .......vvveverirererirreresesiennd 8.343,6 8.617,9 8659,1 [ +28 +33 +0,5
Dépenses de per sonnel
» Budget delaDéfense (1 + 3)...ccccvevenene 84.810,3 85.765,8 86.931,7 +1,0 +11 +14
 Dépenses pour personnels militaires
(1424 3) e 137.243,8 | 139.153,3 | 1412837 | +0,6 +14 +15

(a) Somme des crédits initiaux du chapitre 32-92 du budget de la Défense et des dépenses constatées sur I’ article 10
du chapitre 32-97 du budget des Charges communes.

Les dépenses de fonctionnement courant Séablissent a 24,7 milliards de
francs e diminuent de 24% par rapport a 2000. Elles sont principalement
condituées des dépenses de «matériel et fonctionnement des armes et services »,
qui ateignent 22,3 milliards de francs (—2,6%) et reculent de prés de 590 millions
de francs. Cette évolution et essentidlement imputable aux dépenses dentretien
programmé des maérids (—420millions de francs) e ddimentation
(=370 millions de francs), dors que les actions du Gouvernement décidées a
I"automne 2001 en faveur de la gendarmerie se sont traduites par une augmentation
de prés de 310 millions de francs des dépenses reaives au fonctionnement de cette
arme.

DEPENSES MILITAIRESDE FONCTIONNEMENT COURANT (Titrelll, parties4,6 et 7)
(en millions de francs)

Dépenses nettes Evolution (%)
1999 2000 2001 99/98 00/99 01/00
4, Matériel et fonctionnement des armes
€L SEIVICES .. 21.600,1 22.856,4 22.268,8 -51 +5,8 -26
6. Subventions de fonctionnement ............ 1.063,2 1.022,1 1.166,3 | —11,7 -39 +14,1
7. Dépenses diVerses........ovveeeeveeesreened 1.868,8 1.468,5 12954 | +132 | -21,42| -118
Dépenses de fonctionnement courant...| 24.532,2 25.346,0 24.730,5 —-42 +3,3 -24

- Les dépenses militaires en capital progressent de 1,3% et sSéévent a
71 milliards de francs. La problématique des dépenses d'équipement de la Défense
est complexe e votre Rapporteur général ne peut que renvoyer aux développements
qui seront présentés par le Gouvernement, la Cour des comptes et les commissons
parlementaires & |'occasion de I'examen du projet de loi de réglement du budget
2001.

On doit noter que I'évolution, somme toute favorable, des dépenses des
patiesl, 3 e 4 du titreV e plus que compensée par la forte diminution des
dépenses congtatée sur la partie 5 « Soutien des forces et entretien des matériels » :



—le chapitre55-11 «Soutien des forces» voit ses dépenses diminuer de
832,7 millions de francs, dont 300,6 millions de francs rdévent des armements e
munitions de I'amée de I'air, 288,9 millions de francs concernent I’ adaptation des
dructures indudtrielles de la direction des congructions navades et 205,59 millions
de francs concernent |es opérations sur munitions et engins de lamarine ;

—le chapitre55-21 «Entretien programmeé des matériels » connat une
réduction de 813,7 millions de francs de ses dépenses, marquée notamment par une
diminution de 950 millions de francs des sommes consacrées au mantien en
condition opérationndle des béiments de la flotte Inversement, I'entretien
progranmé des matérids de I'amée de tere & le mantien en condition
opérationndle des moyens agriens de la gendarmerie ont mobilise des ressources
supérieres de 128,7 millions de francs e 178,1 millions de francs, respectivement,
acdles utilistes en 2000.

DEPENSES MILITAIRESEN CAPITAL (TitresV et VI)
(en millions de francs)

Dépenses nettes Evolution (%)
1999 2000 2001 |99/98 @ | 00/99 | 0100
TitreV
1. Espace, communication, dissuasion..... 14.043,9 14.510,0 15.658,5 n.s. +3,3 +79
=i (1 = SO 2.816,5 2.761,2 2.387,7 n.s. -2,0 -135
3. Equipements  conventionnels  des
fOrCES. ..t .| 28.520,1 27.130,0 28.294,9 n.s. -49 +4.3

6.882,8 7.560,2 7.964,3 n.s. +9,8 +5,3
5. Soutien des forces et entretien des

(00 (S 1 F S 15.560,8 16.633,5 14.993,1 n.s. +6,9 -99
Sous-total Titre V..o 67.824,0 68.594,9 69.2985 | +0,1 +11 +1,0
Titre VI
1. Equipements culturel et socidl .............. 514,0 794,7 9723 | +26,8 | +546 | +22,3
2. Equipements administratifs et divers...., 664,7 725,2 7374 | -116 +91 +1,7
Sous-total Titre Vl.ooeeeeceeeceeeeecen 1.178,7 1.520,0 17097 | +18 | +296 | +125
Dépenses militairesen capital ............... 69.002,6 70.114,8 71.008,1 +0,1 +16 +1,3

(1) Lanomenclature du titre V a été entiérement refondue en 1999. Lamesure d’ un taux d’ évolution des dépenses
pour les différentes parties du titre V entre 1998 et 1999 n’a donc pas de sens.







lll.- LES COMPTES SPECIAUX DU TRESOR

Le cdlectif de fin dannée avait prévu un excédent au titre des comptes
spéciaux du Trésor de 10,35 milliards de francs, soit un montant supérieur de
1,18 milliard de francs par rapport aux prévisons initides. Les opéraions définitives
des comptes spéciaux du Trésor éant pratiquement a I'équilibre, la presque totdité
de cet excédent résultait des opérations temporaires. Les résultats d exécution
montrent une Stuaion sendblement différente, puisque I'ensemble des opérations
des comptes spéciaux du Trésor se traduit par une charge nette de 2,76 milliards de
francs, répartie entre un excédent de 1,01 milliard de francs au titre des opérations
définitives et une charge de 3,77 milliards de francs pour les opérations temporaires.

A.- LES COMPTES D’AFFECTATION SPECIALE

- Le compte 902-24 «Compte d affectation des produits de cessons de
titres, parts et droits de sociétés» a enregistré un excédent de 1,98 milliard de francs,
mais le volume de ses opéraions a &é nettement inférieur aux prévisons initides.
En effe, les recettes ont représenté 13,76 milliards de francs et les dépenses
11,78 milliards de francs, dors que la loi de finances tablait sur 26,5 milliards de
francs, tant en recettes qu’ en dépenses.

Les recettes encaissées sur la ligne 1 du compte (retracant le produit des
ventes de titres, parts et droits de sociétés) ont atteint 11,55 milliards de francs,
dont :

— 4,75 milliards de francs au titre du dividende de Thomson SA ;

— 3,12 milliards de francs au titre de la cesson de la banque Hervet ;

—2,47 milliards de francs au titre de la cesson de titres EADS et de la
soulte versée par le groupe Lagardere ;

— 632 millions de francs au titre de |’ ouverture du capitd d’ Air France.

Les reversements d'avances d'actionnaires ou de dotations en capita et
produits de réduction de capitd ou de liquidaion (ligne2) ont, pour leur part,
représenté 2,17 milliards de francs, dont 1,9 milliard de francs reversss par la
Société de gestion de garanties et de participations (SGGP —ex GAN-SC) suite ala
privatisation du GAN, et 244,7 millions de francs de remboursement d'une avance
d actionnaire par la Compagnie financiere Hervet.

Les dépenses ont été réparties a hauteur de 11,56 milliards de francs pour
les dotations en capital et avances dactionnaire, 83,98 millions de francs pour les
dépenses afférentes aux ventes de titres et 98,2 millions de francs pour les
investissements  rédises  directement ou  indirectement dans des fonds de
capital-investissement.



Les principaux bénéficiares des dotations en capita sont Réseau ferré de
France (RFF), avec 7 milliards de francs, GIAT Indudtries (2 milliards de francs), la
BDPME (331,2 millions de francs), la SFP (317,8 millions de francs), I'Entreprise
miniere e chimique (EMC), avec 275millions de francs, la Compagnie générde
maitime et financiere (205 millions de francs), Voies navigables de France
(200 millions de francs) et Aéroports de Paris (150 millions de francs).

On remarquera que les versements au cours de la période complémentaire
ont &é particulierement limités, avec 19,7 millions de francs d' gpports au profit de
DCN développement. Les dotations précitées en faveur dEMC et de RFF ont é&é
opérées au cours de la journée complémentaire du 31 décembre 2001. On notera par
alleurs que I'avance d'actionnaire au profit de Bull (655,96 millions de francs) a &é
versée e 31 décembre.

- Les autres comptes d' affectation spéciale sont dans |’ensemble proches de
I’équilibre, & I'exception notable du compte n° 902-31 «Indemnisation au titre des
créances francaises sur la Russie », qui dégage une charge nette sur |'exercice de
1,63 milliard de francs correspondant au montant de ses dépenses. En effet, la
Russe ayant versé précédemment |'ensemble des sommes prévues, le compte
N’ enregistre plus de recettes.

Deux comptes connaissent pour leur pat des excédents ggnificatifs. |l
sagit :

—du Fonds nationd pour le développement du sport (n° 902-17), avec un
excédent de 283,68 millions de francs;

— du Fonds nationa de I’ eau (n° 902-00), avec + 433,42 millions de francs.

On notera que les excédents de ces comptes sont moindres qu’en 2000, ou
ils avaent représenté respectivement 440,9 millions de francs e 4729 millions de
francs.

B.- DES OPERATIONS TEMPORAIRES SE TRADUISANT
PAR UNE CHARGE NETTE

Alors que, sdon le collectif de fin d'année, les opérations temporaires des
comptes spéciaux du Trésor devaient dégager un excédent de 10,3 milliards de
francs, les réaultats d exécution se traduisent par une charge nette de 3,77 milliards
de francs (hors FMI). La plupart des catégories de comptes retragcant des opérations
temporaires ont, en effet, enregistré des variaions dgnificatives par rgpport aux
prévisons initiaes ou révisées.

Aing, dors que la charge nette prévue pour les comptes de commerce
Sédevat a 102 millions de francs, cdle-ci a atteint 3,73 milliards de francs, dont
3,13 milliards de francs de charge nette au titre du seul compte n° 904-05
« Congructions navaes de lamarine militaire ».



Hors opérations avec le FMI, les comptes d’opérations moné&aires ont
entrainé une charge nette de 2,7 milliards de francs, dors que les prévisons initides
tablaent sur une charge nette de 390,7 millions de francs. Cet écat est trés
largement imputable au compte d'émisson des monnaies méadliques (n° 906-04),
dont la charge nette représente 2,13 milliards de francs en exécution, contre
390,7 millions de francs prévus. En réponse aux questions de votre Rapporteur
généd, le minigere de I'économie, des finances et de I'indugtrie a fourni les
ééments de réponse figurant dans I’ encadré ci- dessous.

Le tableau ci-apres retrace, pour I’ année 2001, les écarts constatés sur le compte spécial
906-04 entre le projet deloi de finances et I exécution budgétaire.

(en millions de francs)

Hryggme::S Exécution
pour le PLF 2001 2001
Co(t defabrication euros.................... —695,1 —-733
— 66 (achat d’ euros)
—-24
(co(t de fabrication des francs)
Co(t de fabrication monnaie de
CONECEION.....eeeecei e -31 -4
Marchés stockage, kits et palettes...... -162,5 —147
Produits liés aux variations de
MONNAIES.....coeeveeerererecre e + 450 —-1.184
Solde opérations diverses +20 -13
+ 38
(kits premiers euros)
SOIAE ...t —390,7 -2.133

Les hypothéses retenues lors de la préparation du PLF 2001, conduisant a une charge de
390,7 millions de francs pour |e compte spécial, ont été faites sur les bases ci-apres :

—les colts de fabrication des piéces correspondent a un programme de frappe de
1.623 millions de piéces en euro ;

—lesfrais de transport et de stockage des piéces en euro, ainsi que lesfrais de confection
de conditionnements standards des piéces euro, destinés a faciliter la mise en circulation de la
monnaie correspondent aux marchés passés par laDMM au nom del’ Etat ;

— les recettes du compte proviennent principalement des variations de lacirculation de la
monnaie métallique.

L’ exécution budgétaire a conduit a une charge de 2.133 millions de francs.
Cet écart par rapport aux prévisionsinitiales s’ explique par :

- Un écart sur les colts de fabrication di principalement aux modifications du
programme de frappe 2001 :

— une production complémentaire de 20 millions de pieces de 1franc a été décidée par le
ministre en juin 2001 pour faire face a des pénuries ;

—une production complémentaire de piéces en euros a été arrétée par le ministre en
avril 2001 (+541 millions de piéces: 25 millions de piéces de 0,5 et 0,1 euro et 41 millions de
piéces de 0,20 euro) pour tenir compte des évolutions de lademande ;

e




—au vu de la forte augmentation de la demande des opérateurs entre |’ été et la rentrée
2001 (passage de 3,5 & plus de 6milliards de piéces), il a été décidé en octobre 2001 de
modifier a nouveau le programme de frappe en I'accroissant de 110 millions de piéces de
0,20euro et de 10 millions de piéces de 2euros, tout en reportant sur 2002 la frappe de
40 millions de piéces de 0,02 euro, 190 millions de piéces de 0,10 euro et 35 millions de piéces
de 1 euro.

Ce programme a éé exécuté a hauteur de 1.833.921.600 piéces pour un montant de
733 millions de francs, auquel s gjoute le colt de fabrication de 35.165.000 piéces en francs
pour un montant de 24 millions de francs.

Les codts de fabrication ont été majorés de 66 millions de francs correspondant al’ achat
de 100 millions de piéces de 0,50 euro a I' Espagne en décembre 2001. La fabrication des pieces
s étant révélée insuffisante pour répondre a la forte augmentation de la demande sur certaines
coupures, le ministre a décidé le 11 décembre 2001 d autoriser la Banque de France a acheter
des piéces de 0,50 euro a |’ étranger, compte tenu de la gréve de Pessac qui risquait d’ accroitre
les tensions sur une coupure difficilement substituable et fortement demandée, notamment par
|es opérateurs de machines de distribution automatique.

- Une forte remontée des piéces en francs au cours des quatre derniers mois de
I’année conduisant a une dépense accrue pour |’ Etat

Le compte regoit, en effet, mensuellement la valeur faciale des émissions nettes de
monnaies métalliques (valeur faciale des piéces mises en circulation par la BDF, moins valeur
faciale des piecesretirées delacirculation).

L’ estimation du rythme de retour des francs était difficile a prévoir. Cette remontée a été
tresirréguliére. Elle s est considérablement accélérée a partir de la rentrée, sans doute parce que
les opérateurs ont commenceé a libérer les stocks de précaution qu’ils conservaient, craignant de
manquer de piéces en francs. Par définition, I’ampleur de ces stocks non circulants n’ était pas
connue.

La remontée des francs s'est traduite en 2001 comme indiqué dans le tableau ci-aprés,
conduisant a une dépense nette pour le compte spécial de 1.163 millions de francs, trés
supérieure aux prévisions.

En millionsdefrancs

—-114
-121
- 87
+ 147
+ 116
+2
+57
+43

Septembre....

Octobre....

—258
—303
—-302
— 342

—1.163

Source : Ministere de I’ économie, des finances et de I’ industrie.




Alors que les comptes de préts devaent dégager un excédent de
5,76 milliards de francs, ce dernier Sest en rédité deve a 1,77 milliard de francs.
Pour I'essentidd, cet écart découle de I'évolution du compte n° 903-17 «Préts du
Trésor a des Etats érangers pour la consolidation de dettes envers la France». S un
excédent de 4,59 milliards de francs avait é&é prévu pour ce dernier, les réaultats
d exécution font gpparaitre qu'il a é&é limité a 500,24 millions de francs. Sdon les
informations fournies par le ministére de I’ économie, des finances et de I’indudtrie :

«Pour 2001, les crédits de dépenses autorisées par la loi de finances ont
été fixés a 1.522 millions de francs, auxquels il convient d’'ajouter le report de
crédits non consommés en 2000, soit 7.060 millions de francs. Au total, les crédits
disponibles en 2001 ont atteint 8.582 millions de francs. Quant aux recettes, elles
ont été prévues a hauteur de 6.414 millions de francs, conduisant & une charge nette
prévue en projet de loi de finances pour 2001 de —4.592 millions de francs et avec
le report de crédits a 2.168 millions de francs.

L’exécution 2001 laisse apparaitre des dépenses sur le compte a
1.986 millions de francs et les recettes a 2.486 millions de francs. La charge nette
pour 2001 est de donc de — 500 millions de francs.

Cette différence sexpliqgue d abord par la modification du calendrier
attendu des accords entre le FMI et certains pays émergents. Ces décalages ont
entrainé le report de négociations en Club de Paris. Il existe, en effet, un principe de
conditionnalité selon lequel I’ approbation par le conseil d administration du Fonds
monétaire international d'un programme d'ajustement est un préalable a
I’ ouverture de négociations en vue du rééchelonnement de la dette en Club de Paris.
Une fois un programme approuvé par le FMI, les négociations avec | e pays débiteur
(au niveau multilatéral au sein du Club de Paris, puis au niveau bilatéral) peuvent
étre plus ou moins longues, ce qui peut entrainer en outre des délais
supplémentaires.

Par ailleurs la conclusion d’un certain nombre d’ accords notamment avec
les pays PPTE [pays pauvres tres endettés| a été reportée. En effet, la France a
annonceé par la voix du Président de la République en janvier 2001, sa volonté
d accdlérer au point de décision I’annulation de 100% de créances commerciales
prédate butoir. Le Parlement devait donner son autorisation a la mise en cavre
d une telle mesure — ce qu'il a fait par I'article 82 de la loi de finances rectificative
pour 2001, n° 2001-1276 du 28 décembre 2001. Dans I’ attente de cette autorisation,
la conclusion de nouveaux accords bilatéraux, qui déclenche la consommation de
credits sur le CST 903-17, a dO étre reportée. Les pays concernés n'ont pas été
pénalisés par ce délai, les organismes teneurs de compte ayant recu instruction de
ne pas facturer les échéances en conformité avec la mesure dont la validation
|égidlative était attendue. 1l s'agit d’un des éléments clés du dispositif de la France
en faveur des pays PPTE et qui devait étre intégreé dans ces accords ».

Enfin, Sagissant des comptes d’avances, leur excédent a &é égaement
moindre que prévu, avec 867,96 millions de francs contre 3,89 milliards de francs en
loi de finances initide. En effet, dors que I'excédent du compte d'avances sur le
montant des impostions locdes (n° 903-54) avait &é évaué a 3,9 milliads de



francs initidement, il sext findement devé a 1,97 milliad de francs. Le tableau
ci-gpres récapitule I” évolution des prévisions et des résultats de ce compte.

EVOLUTION DU SOLDE DU COMPTE D’ AVANCES

AUX COLLECTIVITESLOCALES®

(en milliards de francs)

L Exécution
2000 LFI 2001 Révisé 2001 2001
Emissionsdes|dL .........cceuune.... 365.035 362.700 359.000 361.674
Recouvrement desldL................ 372.130 366.600 365.000 363.640
o] [0 [T + 7.095 +3.900 +6.000 + 1.966

(8) Ce tableau présente les montants d’ émissions (représentant les dépenses du compte d’ avances aux collectivités
locales) et de recouvrements (représentant les recettes de ce compte) d’'imp6ts locaux (IdL) depuis 1993. En
régime de croisiére et hors tout événement exceptionnel ou impact de réforme, le solde annuel du compte
d avances ressort, en principe, déficitaire dans la mesure ou les taux de recouvrement sur ces opérations

restent, par nature, en deca de 100%.

Source : Ministére de I’ économie, des finances et de I’industrie.

Sdon les explications fournies par le ministére de I'économie, des finances

et del'indudtrie ;

« L’ écart négatif de 1.360 millions de francs constaté sur les recouvrements
résulte principalement de moindres recettes constatées en matiere de taxe
professionnelle a I’ échéance du 15 décembre 2001.

Les émissions d' impbts locaux sont supérieures aux prévisions pour un
montant total de 2.674 millions de francs, dont 1.477 millions de francs au titre des

taxes fonciéres ».
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IV.- EVOLUTION DU DEFICIT

A.- LE PILOTAGE DU SOLDE

Le solde budgéaire, indicateur privilégié des finances publiques, ne peut
pas €ére conddéré comme la résultante passve des recettes et des dépenses
executées par I'Etat, sur la base des autorisations accordées par le Parlement. |l
posssde une dimenson pécifique puisguil et un dément important des
orientations de la politique budgéare. C'est and, par exemple, que les impératifs
de la congtruction économique européenne font peser une contrainte sur le niveau du
solde des adminigrations publiques et, de ce fait, sur le niveau du solde budgétaire.
Il e donc Ié&itime que le solde soit lui-méme I'objet d'un «pilotage », qui doit,
cependant, s effectuer dans le respect des régles budgétaires et comptables & ne pas
avoir pour objectif de travestir larédité de la Situation financiére,

Cedt donc animé du méme souci que les années précédentes — S assurer
gue le pilotage du solde n'est pas affecté par des manipulations réprénensibles— que
votre Rapporteur généra sest intéresse aux opérations effectuées entre la fin de
I’année 2001 et I’ achevement de la période complémentaire, le 25 janvier 2002.

1.- La gestion des crédits ouverts par la loi de finances rectificative du
28 décembre 2001

Votre Rapporteur généra a souhaté savoir dans quele mesure les crédits
ouwets par la loi de finances rectificative du 28 décembre 2001 avaient pu étre
consommés avant la cléture de la gestion ou &, au contrare, il Sé&at révdé
nécessaire de les reporter sur la gestion 2002. Comme I’année précédente, une
question a é&é adressfe en ce sens au ministere de I'économie, des finances et de
I'indudtrie, qui a fait parvenir des déments dinformation substantiels dont la teneur
éclare une nouvdle fois I'utilité de la péiode complémentare et I'int&é& qu'il y
aurat a avancer de quelques semaines le cdendrier d'éaboration, d'examen e
d adoption du collectif de fin d année.

Votre Repporteur généra a indiqué dans le chapitre rdatif aux dépenses de
I'Etat que les ouvertures de crédits effectuées par la loi de finances rectificative du
28 décembre 2001 se sont élevées a 52.861,5 millions de francs sur I'ensemble du
budget générd —dont 35.555 millions de francs de crédits de remboursements et
dégrevements et 17.306,5 milliacds de francs de crédits hors remboursements et
dégrevements— et 1.402 millions de francs sur les budgets annexes. 1l gpparait que
trois groupes d’ ouvertures peuvent étre caractérises.

- La couverture de dépassements de crédits évauatifs représente
3,8 milliards de francs, répartis sur Sx chapitres :

— 1,6 milliard de francs pour la compensation démographique entre régimes
d assurance vielllesse (chapitre 33-91 du budget des Charges communes) ;



—500 millions de francs pour le financement des primes d épargne-
logement (chapitre44-91 du budget des Charges communes), ce montant éant
dalleurs insuffisant pour couvrir I'intégraité du dépassement, qui devra ére
régularisé en loi de reglement ;

— 1 milliard de francs pour I'indemnisation des orphelins de la déportation
(chapitre 46-02 du budget des Services généraux du Premier ministre) ;

— 680 millions de francs pour la réévaduation des charges de la dette
(chapitres 12-01, 12-03 et 13-03 du budget des Charges communes).

Ces crédits ont, naurelement, &é «consommés» des la publication du
décret portant répartition des crédits ouverts par laloi de finances rectificetive.

- Les crédits de la loi de finances rectificative ordonnancés en période
complémentaire ateignent 3,2 milliards de francs. Sdon le ministére de I'économie,
des finances et de I’indudtrie, les principa es dépenses sont :

— 925 millions de francs au titre des contributions obligatoires a I"ONU
(chapitre 42-31 du budget des Affaires étrangeres) ;

— 425 millions de francs au titre de la rémunération des services rendus par
la Banque de France pour le passage a I'euro (chapitre 37-01 du budget Economie,
finances et indudtrie) ;

— 425 millions de francs pour le financement de I'dlocation pour adultes
handicapés (chapitre 46-33 du budget de la Santé) ;

— 300 millions de francs pour diverses exonérations de cotisations socides
(chapitre 44-77 du budget de I’'Emploi) ;

—200 millions de francs pour une subvention au budget annexe de
I'aviation civile destinée a amdiorer la Sécurité dans les aéroports (chapitre 36-25 du
budget des Transports) ;

— 185 millions de francs pour divers gustements de dépenses militaires
ordinaires (chapitres 36-01, 34-06 et 34-03 du budget de la Défense) ;

—120 millions de francs pour couvrir le montant estimé de la contribution
de I'Etat aux charges de retraite de la SNCF (chapitre47-41 du budget des
Transports).

- 10,4 milliards de francs de crédits ont &é reportés sur la gestion 2002, en
rason, soit des regles relatives a I’engagement et |’ ordonnancement des dépenses,
soit de ddas techniques, soit de considérations d opportunité sur la dStuation de
trésorerie des bénéficiaires potentiels des dotations budgétaires.

A l'exception des opéations de régularisation e des «réglements
réciproques », définis respectivement par les articles 10 et 11 du décret n° 86-451 du
14 mars 1986 rdatif a la comptabilisation des dépenses et des recettes de I'Etat, la



période complémentaire est ouverte aux ordonnateurs dans o éroites limites™® : dle
n'est ouverte quaux ordonnateurs principalix et non aux ordonnateurs secondaires;
ele ne sappligue quaux dépenses ordinares autres que de personne; dle ne
concerne que des dépenses se rapportant a «des droits nés au cours de la gestion qui
sachéve»; dle ne vise que les phases postérieures & I'engagement (. Dés lors,
I’engagement, I’ordonnancement et le paiement des crédits de dépenses en capita
owerts pa le collectif de fin dannée et impossble e ces crédits sont
nécessairement reportés sur la gestion suivante, s lors qu'ils ne concernent pas des
« reglements réciproques » au sens de I'aticde 11 du décret du 14 mars 1986 précité.
Sont concernées en particulier :

—des dépenses d'aide publique au développement, a hauteur de 1,1 milliad
de francs pour la participation de la France au Fonds européen de développement
(chapitre 68-02 du budget des Charges communes) et de 425 millions de francs pour
la paticipation de la France a divers autres fonds (chapitre68-04 du budget
Economie, finances et indugtrie) ;

—la dotation de la fondation pour la mémoire de la Shoah, a hauteur de
775 millions de francs (chapitre 66-01 des Services généraux du Premier ministre) ;

—diverses  subventions dinvestissement, a hauteur de 557 millions de
francs (chapitre 63-44 du budget des Transports) ;

—diverses dépenses en capita, pour un montant tota denviron 1 milliad
de francs.

Sagissant des crédits de dépenses civiles ordinaires, 5,8 milliards de francs
ont éé reportés sur la gestion 2002, parmi lesquels on peut noter :

—2 milliards de francs ouverts sur le chapitre 47-19 du budget de la Santé
au titre du plan «hopitaux ». Sdon le minigtere de I’économie, des finances et de
I'industrie, «les délais nécessaires a I’ établissement d’ une convention entre |’ Etat et
la CNAM, qui ® charge de la répartition aupres des hépitaux, n'ont pas permis
d ordonnancer ces crédits durant la période complémentaire » ;

—1milliaad de francs ouvets sur le budget de [I'Agriculture et
correspondant, notamment, a des versements aux offices agricoles e a I'office
national des foréts, qui Nont pas é&é effectués «compte tenu de la trésorerie
suffisante des offices ».

Les autres crédits reportés (2,8 milliards de francs) concernent soit des
crédits déconcentrés —pour lesquels il Nexiste pas de période complémentaire

(1) Cf. article 9 du décret précité.

(2) 1l convient de noter que cette regle —qui pourrait interdire de consommer tout crédit de dépense ordinaire,
lequel doit faire I'objet d'un engagement préalablement a tout ordonnancement — doit composer avec la
régle fixée par I'article 5 du méme décret, qui dispose que «les engagements de dépenses ordinaires autres
que de personnel ne peuvent intervenir, sauf urgence, apres le 30 novembre de chague année». La
consommation des crédits ouverts tardivement par le collectif de fin d’année reléve de I’ « urgence » au sens
de cet article5, comme le confirme, par exemple, la circulaire de la direction du budget n° 1D-01-295 du
23 juillet 2001 relative aux dates limites de fin de gestion applicables a I’ exercice 2001.



ouverte aux ordonnateurs secondaires— it des crédits gérés au niveau centrd mais
qui n'ont pas éé ordonnancés du fait des déais d'ingtruction des dossiers ou, dans le
cas de la dotation de 250 millions de francs au profit du fonds dindemnisation des
victimes de I'amiante, du fait du dda nécessaire a la mise en place effective de cet
éablissement public.

Enfin, 715 millions de francs de crédits de dépenses militaires ordinaires
n'ont pu ére ordonnanceés en 2001 car ils portaient essentiellement sur des dépenses
de fonctionnement déconcentrées. Ces crédits bénéficient a la gendarmerie
(510 millions de francs), a I'amée de terre (120 millions de francs) et a I'armée de
Iair (85 millions de francs).

2.- Les opérations comptabilisées au cours de la période complémentaire

Sur la base de chiffres qui ne sont pas encore définitifs, il gopardit que le
volume tota des opérations de dépenses et de recettes rédisées au cours de la
pé&iode complémentare de la gestion 2001 est plus important qu'en 2000. En
revanche, le solde des opérations de période complémentaire vient grever le solde
générd d'exécution budgéare pour un montant bien plus fable que les années
précédentes. Le minigere de |'économie, des finances & de I'indudrie a fait
connditre a votre Rapporteur générd que des efforts avaient é&é entrepris pour
anticiper plus avant dans la derniere semaine de I'année des opérations qui éaient,
habituellement, repousstes en pé&iode complémentaire. Cependant, quelques
opérations exceptionndles ont notamment porté les recettes encaissées pendant cette
période & un niveau supérieur a ceux observes depuis 1994.

OPERATIONS DE PERIODE COMPLEMENTAIRE
(en milliards de francs)

Exercice Dépenses Recettes Solde
1994 94,0 57 —-882
1995 89,1 258 -633
1996 62,0 96 —524
1997 61,1 6,0 -551
1998 729 0,3 —-72,6
1999 68,4 319 —-365
2000 58,3 44 —-539

2001 @ 459 419 —-40

(a) Données provisoires

Les premiers déments dinformation rassemblés par votre Repporteur
généd donnent des éclarages patids mas convergents sur I'utilisation de la
période complémentaire. Votre Rapporteur générd Sedt intéressé, en premier liey,
aux «reglements réciproques» enregisrés par I’Agence comptable centrae du
Trésor, sur le fondement de I'artide 11 du décret du 14 mars 1986 précité.
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REGLEMENTSRECIPROQUES COMPTABILISESPAR L’ACCT : SYNTHESE
(en millions de francs)

Montant
Montant
- Nombre comptabilisé N
Operations d’ordonnances | du 01/01 au colrggtsaltc))llll =
25/01

1. Budget général

¢ DEPENSES ..ottt senseennd 105 46287 14597

¢ RECELES ...ttt reneeneeed 23 54858 9105
2. Comptes spéciaux du Trésor

® DEPENSES ...t ssensenensd 14 155244 82117

¢ RECELES ... 40 36.302,1 0,2

Ces réaultats ne semblent pas devoir susciter de remarques particuliéres.
Tout au plus convient-il de préciser que les recettes encaissées sur les comptes
spéciaux du Trésor sont fortement marquées par le remboursement de |'avance
consentie par I'Etat a I'ACOFA pour le préfinancement des aides communautaires
agricoles (35.083,9 millions de francs). Les dépenses imputées sur les comptes
spéciaux résultent essentidlement du versement de 8.123,5millions de francs
effectué au profit du fonds de réserve pour les retraites e d’'une dotation en cepita
de 7 milliards de francs au profit de Réseau ferré de France.

Les recettes du budget générd font apparditre le reversement de 4milliards
de francs de la Coface au titre de I'excédent de trésorerie pour 2001, ans que les
préévements de 460 millions de francs et 400 millions de francs sur la trésorerie du
BRGM e de I'INPI, effectués tous deux le denier jour de la période
complémentaire. La dépense la plus importante imputée sur le budget généra et un
versement de 825 millions de francs au profit de I' ACOSS, au titre de I’ « gpurement
CNAF », comptabilisé le 4 janvier 2002. Vient ensuite un versement de 426 millions
de francs au profit du Crédit foncier de France, au titre du financement des primes
d épargne logement pour décembre 2001, comptabilisé le 25 janvier 2002.

En second lieu, votre Rapporteur généra a pris connaissance du «tableau
de bord» des opérations de dépenses comptabilistes a I’ACCT au cours de la
pé&iode complémentaire, qu'il est gpparu intéressant de présenter conjointement aux
informations Smilaires relaives aux gestions 1999 et 2000.

OPERATIONS DE DEPENSES COMPTABILISEESPAR L’ACCT EN PERIODE

COMPLEMENTAIRE
(en millions de francs)

Gestion 1999 | Gestion 2000 | Gestion 2001

1. Budget général

+ Dépensesordinaires des servicesCivils........oeunnne.. 23.656,8 15.892,0 4.436,2

+ Dépenses ordinairesdes servicesmilitaires................ 20237 1.110,7 9281

+ Dépenses en capital desservices Civils ... 11226 4717 1493

+ Dépenses en capital des services militaires................ 28334 15251 142,0
Total Budget général ..........ccoevveeeveveserereseseseseereens 29.636,4 18.999,5 5.655,7
2. Comptes spéciaux du TréSOr ......coveveereererrereenersesneens 18.622,8 8.458,3 20.458,8

Source : Agence comptable centrale du Trésor.
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L’ACCT a précise a votre Rapporteur général qu’aucun dossier n'avait éé
soumis ala signature du ministre au cours de la période complémentaire.

3.- Un effort significatif pour réduire les imputations provisoires

L'utilisation de comptes dimputation provisoire et nécessare car il peut
arriver, lors d'un encaissement ou d'un décaissement, que la nature de la recette ou
de la dépene soit md identifiée. Lorsgue les claifications nécessaires ont éé
accomplies, le comptable peut imputer définitivement |’ opération, en dépenses ou en
recettes, en effectuant une nouvele série décritures. S la régularisation peut avoir
lieu dans les ddais déterminés par I'aticle 10 du décret du 14 mars 1986 précité, les
recettes ou les dépenses imputées provisoirement sont intégrées aux données
d exécution de I'année concernée. S, au contraire, la régularisation n'a pu avoir lieu
dans ces ddais, les recettes et dépenses imputées provisoirement deviendront des
recettes et dépenses budgétares de I'année suivante. Dans ces conditions, les
comptes d'imputation provisoire correspondants présentent un solde non nul a la
cléture des écritures. Aingd, le résultat budgétaire des deux années concernées est
susceptible d'ére influencé par la variation du solde des comptes d imputation
provisoire, en dépenses comme en recettes.

Le décret du 14 mars 1986 précité ouvre la possbilité de solder les comptes
dimputation provisoire pendant la durée de la période complémentare, mais n'en
impose pas I'obligation. Votre Rapporteur générd rappele qu'au contraire, le
dernier dinéa de I'aticle 28 de la loi organique du T ao(it 2001 relative aux lois de
finances impose de solder les comptes d'imputation provisoire dans ce méme déa
et introduit une procédure dérogatoire au cas ou, a titre exceptionnd, une imputation
provisoire de recettes ' aurait pu étre régularisée.

Aprés quelques «déives» condtatées pendant la gestion 1999 —sur
lesquelles le rapport de la Cour des comptes sur I'exécution des lois de finances en
1999 a agpporté des éclairages pondérés— la direction générde de la comptabilité
publigue a préparé un plan nationd dagpurement des comptes dimputetion
provisoire. Ce plan, mis en cauvre a partir de 2000 e, surtout, en 2001, a permis de
senshiliser les ordonnateurs et les comptables a I'intérét de solder en temps utile les
comptes concernés.

Pour sa part, I’ Agence comptable centrae du Trésor a rétéé, en 2001, les
actions entreprises en 2000 visant a accéérer I'imputation définitive des dépenses et
des recettes budgétaires qui sont assignées sur dle. En accord avec le ministere de
I’économie, des finances et de I'indugtrie, I' ACCT a de nouveau considéré que, dans
les faits, la plupat des opéations concernées sont clarement identifisbles et
imputables sans risque d'erreur. En conséquence, |'agence a annoncé qu'a défaut
démisson, en temps utile, dun titre de régularisation par les gedionnaires, dle
procéderait a une régularisation d'office. Les bons résultats enregistrés en 2000 ont
été amdliorés en 2001, puisque les soldes des comptes d'imputation provisoire de
recettes sont passés de 5,7 millions de francs a 3millions de francs, les comptes de
dépenses ayant un solde nul en 2000 comme en 2001.



Le tableau ci-aprés retrace |'évolution des comptes d'imputeation provisoire,
en diginguant entre les comptes qui concernent exclusvement des opérations
budgétaires et des comptes dits «mixtes», qui décrivent des opérations pouvant
concerner le budget de I’ Etat, des tiers ou des opérations de trésorerie.

EVOLUTION DES SOLDES DESCOMPTESD' IMPUTATION PROVISOIRE
EN FIN DE GESTION (a)

(en millions de francs)

Gestion 1999 [ Gestion 2000 | Gestion 2001
A.— CIP Recettes
1. Comptes « budgétaires »
¢ 475.1 « BUAQEL GENETal »....ecvveeereeeereerecereseree s eseeeessenened 43538 3.636,9 1.267,8
¢ 475.2 « Comptes SpPECiauX du TréSOr » ......c.eerereereereereened 5409 594 237
* 475.3 « Budgets annexes de I’ Etat »..............cooeververrererronnns - - -
2. Comptes mixtes
* 475.948 « Recettes des administrations financiéres.
RECEHES AIVEISES ...ttt 13544 13719 2.966,0
* 475.98 « ReCEtteS AIVEISES ... 224694 18.378,6 7.293,3
* 476.8 « Recettes des comptables non centralisateurs.
Autres (Etat et correspondants) »...........coc..coeeeeeeeeevereerr. 6.593,9 47522 5.355,9
* 477 « Recettes des receveurs des administrations
FINANCIEIES ..ot 662,0 523,7 4504
Total CIP RECEILES ...t esesseseeseesesnesd 35.974,4 28.722,7 17.357,1
B.— CIP Dépenses
1. Comptes « budgétaires »
* 4711 « BUAGEL GENEIEl > ...coooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeessees e 959,7 6254 4780
¢ 471.2 « Comptes SpPECiauX du TréSOr » ......c.rerereereereereenend 594 71,3 95,1
* 471.3 « Budgets annexes de |’ Etat ».......c.oc...coeererversererronnn, 06 - -
2. Comptes mixtes
* 471.98 « DEPENSES AIVErSES » (D)..oovvvvvvvveeveeeeeeerereeseesessennen 181452 17.0736 6.281,1
* 472.8 « Dépenses des comptables non centralisateurs.
Autres (Etat et correspondants) ».........ccccoceeeeneereerereeresnens 1654,8 3.566,8 1.290,1
* 473 « Dépenses des receveurs des administrations
FINANCIEIES » ... s 1261,6 53,7 87,2
Total CIP DEPENSES ....ceeverererereressesessessssessssssssssssssessssesssssssens 22.081,3 21.390,8 8.231,5

(a) Les données relatives ala gestion 2001 sont provisoires.

(b) Un compte 471.97 est distingué du compte 471.98 a partir de 2001.

Source : Balance détaillée des comptes.

Il apparait que les soldes des comptes d'imputation provisoire de recettes
ont diminué de 11,4 milliards de francs entre 2000 et 2001. De méme, les soldes des
comptes dimputetion provisoire de dépenses ont diminué de 132 milliards de

francs. Au totd,

la réduction des imputations provisoires a provoqué une
dégradation du solde budgétaire d’ environ 1,8 milliard de francs.




B.- UN DEFICIT LEGEREMENT REDUIT PAR RAPPORT AU COLLECTIF MAIS
QUI SUBIT LES EFFETS DU RALENTISSEMENT ECONOMIQUE

Le solde général d’exécution, hors FMI et hors FSC, séablit a
210,24 milliards de francs, soit une légere améioration de 2,24 milliards de
francs par rapport aux prévisons du collectif de fin d’année mais qui ne doit
pas masquer la dégradation de 23,68 milliards de francs entre la loi de finances
initiale et I’ exécution.

Comme on a pu le congtater précédemment, les dépenses du budget généra
ont été tenues et sont tres proches des évauations révisées. La déérioration du solde
Sexpliqgue donc avant tout par la charge nette des opérations temporaires des
comptes péciaux du Trésor et par I'effet du raentissement économique sur les
recettes nettes du budget générd, méme s ces dernieres ont fait preuve d'une
meilleure tenue que prévu en collectif de fin d année.

Comme lindiquent les tableaux ci-gpres, 2001 conditue le premier
exercice depuis 1995 ou une déérioration du solde se soit manifestée au regard de
I” exercice précédent.

EQUILIBRE DESLOISDE FINANCES POUR 2001

(en millions de francs)

Lol definances LFR Exécution
initiale
.- Opérations définitives™® :

A.- Chargesnettes:
1. Budget général.........ccccvuruennnne. 1.729.895| 1.733.775 1.762.360]
2. Comptes d' affectation spéciale 81.951 57579 44520
Total horsbudgets annexes........ 1.811.846 1.791.354 1.806.880 @
3. Budgets annexes.........cccovvevenenn 107.867 100.248 n.c.

B.- Ressour ces nettes:
1. Budget général...........ccoveuviuneenn. 1534.167, 1510945 1.554.886
2. Comptes d' affectation spéciale 81.999 57.627 45531
Total horsbudgets annexes....... 1.616.166 1.568.572 1.600.417
3. Budgets annexes............coovernenee. 107.867 109.248 n.c.

C.- Soldes:
1. Budget général..........cccoeuveuennnne. —195.728 —222.830 — 207474
2. Comptes d' affectation spéciale 48 48 1011

Solde des opérations définitives...... —195.680 —222.782 —206.463

[l.- Opérationstemporaires:

A - Charges.....oovueveeneenenenesessessessessenees 368.987 365.287 433.494

B.- RESSOUICES.......coveeeireeeieirereeieens 378.105 375.585 429.719

C.- Solde des opérationstemporaires 9.118 10.298 -3.775

[11.- Solde général ............ouuureeenn... — 186.562 —212.484 —210.238™

(a) Dont fonds de concours (29.904 millions de francs) et hors FSC (79,6 millions de francs).
(b) Hors FSC, hors FMI.




TENDANCE DU SOLDE GENERAL D'EXECUTION

(horsFMI-FSC)
(en milliards de francs)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Loi definancesinitiale................ —-16542 |-301,36 |[—-27511 |-28781 |-28482 |[—257,88 | —23655 |-21533 |-18656
Collectif defin d’'année.............. -31763 |-301,20 [—-321,86 |—28799 |-27071 |(—-25462 |—-22598 |—-20980 |-21248
EXECULION....ceereeerree e —31565 |—29908 |[-32296 |-29542 |-267,71 |-24752 |-20600 |-19122 |[-21024
Evolution par rapport a
I’ année précédente...........couerreneen. 89,3 1657 | —2387 2754 27,71 20,19 41,52 14,78 —-19,02

Toutefois, auss bien en vdeur quen proportion, |'augmentation de
19 milliards de francs du déficit budgétaire par rapport a I'exercice 2000 est
sgnificativement inférieure au dérgpage de 1995.

Il Nen reste pas moins que la décison de laisser jouer les dabilisateurs
automatiques ain de ne pas obé&er les perspectives de reprise nN'est pas sans
conséguences sur le besoin de financement des adminigrations publiques. S les
comptes nationaux sont encore en phase d' @aboration, les perspectives économiques
2002-2003 publiées en février par le minigere de I'économie, des finances et de
I'indugtrie permettent d'ores e d§a davoir une premigre edimation sur
I"augmentation de ce besoin de financement. Comme I'indique le tableau ci-apreés,
ce «défict public» serait de l'ordre de 15point de PIB en 2001, puis
1,8—1,9 point en 2002, avant de se réduire en 2003 a 1,7 —1,8 point du PIB. On
rappellera que, lors du débat d orientation budgétaire pour 2001, le besoin de
financement prévu pour 2001 était de 1point de PIB. L’essentiel de I’ écart observé
résulte de I’ augmentation du besoin de financement de I’ Etat (- 0,6 point de PIB).

CAPACITE (+) ET BESOIN (-) DE FINANCEMENT DESADMINISTRATIONSPUBLIQUES
(en % du PIB)

1999 2000 2001 2002 2003
Administrations publiques...............c...... -16 -135 -15 -19-18 |(-18-17
Dont :
= | -25 -24 -24 —-2,71-2,6 |-2,65/-2,55
Organismes divers d administration 0,1 0,15 0,2 0,2 0,25
CENTAlC...ceiiiieceee e
Administrationslocales..........ccccoveueunen. 0,3 0,3 0,3 0,3/0,4 0,3/0,4
Administrations sécurité sociale.......... 0,3 0,6 04 0,2/0,3 0,2/0,3

Source : Perspectives économiques 2002-2003, février 2002.

On notera que les effets du rdentisssement économique sur les exercices
2001 et 2002 ne remettent pas en cause |'objectif de réablissement des comptes
publics & moyen terme. Aind, comme il et indiqué dans les perspectives
économiques precitées: «En dépit de ce contexte macroéconomique défavorable, le
repli de la dette enclenché depuis 2000 ne serait pas enrayé. Le ratio d’ endettement
des administrations publiques passerait en effet de 57,6 points de PIB en 2000 a
57,3/57,1 points de PIB en 2003. En effet, malgré sa dégradation temporaire, le
déficit resterait sur la période a un niveau inférieur a celui qui stabilise le poids de
la dette dans le PIB ».
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EXAMEN EN COMMISSION

La Commission a examiné le présent rapport dinformation au cours de sa
séance du mardi 5 mars 2002.

Aprés I'expose de votre Rapporteur général, M.Pierre Hériaud a
souhaité obtenir des précisons sur la progresson des dépenses civiles en capitd,
dans la mesure ou ces dernieres comprennent des dépenses directes pour environ
25 milliards de francs et des subventions de I’ ordre de 80 milliards de francs.

Votre Rapporteur général a confirmé que la progresson de deux milliards
de francs, soit +12%, Sappliquait aux seules dépenses directes d investissement,
tandis que les subventions dinvestissement accordées par |'Etat ont progressé de
1,1 milliard de francs. 1l a etimé qu'il serait d'alleurs intéressant qu'un Rapporteur
spécid concerné fasse le point sur I exécution des contrats de plan.

Le Présdent Henri Emmanudli a jugé qu'il serait égdement opportun de
connaitre le montant des investissements hors contractualisstion.

M. Pierre Méhaignerie a souhaité connaitre la date de dépbt du rapport de
la Cour des comptes.

Votre Rapporteur général a précise que ce dépbt devrait avoir lieu en avril
ou en ma pour le rgpport prédiminaire e au mois de juin pour le rgpport définitif.

M. Pierre Méhaignerie a ensuite redemandé les chiffres concernant les
dépenses de personnd et de pension.

Votre Rapporteur général a indiqué que les dépenses de personne avaient
progresse de +2,9%, tandis que les dépenses de pension ont atteint 199 milliards de
francs, soit +3,8%.

Le Président Henri Emmanudli a consdéé que ces chiffres devaient
conduire a s abstenir de promesses inconsidérées.

M. Michd Bouvard ses interogé sur I’évolution du compte de
privatisation.

Votre Rapporteur général a observé que s ce compte a enregistré un
excédent de 1,98 milliard de francs, le volume de ses opérations a éé nettement
inférieur aux prévidons initides. En effet, les recettes ont représenté 13,76 milliards
de francs et les dépenses 11,78 milliards de francs, dors que la loi de finances tablait
sur 26,5 milliards de francs, tant en recettes qu’ en dépenses.

Les recettes encaissfes en raison des ventes de titres, parts et droits de
sociétés ont atteint 11,55 milliards de francs, dont 4,75 milliards de francs au titre du
dividende de Thomson SA, 3,12 milliards de francs au titre de la cesson de la



banque Hervet, 2,47 milliards de francs au titre de la cession de titres EADS e de la
soulte versée par le groupe Lagardére et 632 millions de francs au titre de
I’ouverture du capita d Air France. Les reversements d avances d actionnaires ou
de dotations en capitd et produits de réduction de cepitd ou de liquidation ont, pour
leur part, représenté 2,17 milliards de francs, dont 1,9 milliard de francs reverses par
la Société de gestion de garanties et de participations (SGGP — ex GAN-SC) suite a
la privatisation du GAN.

Les dépenses ont éé réparties a hauteur de 11,56 milliards de francs pour
les dotations en capital et avances dactionnaire, 83,98 millions de francs pour les
dépenses afférentes aux ventes de titres et 982 millions de francs pour les
investissements  rédisés directement ou indirectement dans des fonds de capita-
investissement.

Les principaux bénéficiares des dotations en capital sont Réseau ferré de
France, avec 7 milliads de francs, GIAT Indudries (2 milliards de francs), la
BDPME (331,2 millions de francs), la SFP (317,8 millions de francs), I'Entreprise
miniere e chimique (275 millions de francs), la Compagnie généde maritime et
financiere (205 millions de francs), Voies navigables de France (200 millions de
francs) et Aéroports de Paris (150 millions de francs).

Votre Rapporteur général a égdement noté que les versements ont &é
particulierement limités au cours de la pé&iode complémentaire. 1l a enfin congaté
gue des excédents sont enregistrés au titre de comptes d' affectation spécide —aur le
Fonds nationad pour le développement du sport, par exemple— ce qui illudre un
probleme récurrent de consommetion des crédits.

La Commisson a ensiite autorisé, en goplication de I'aticle 145 du
Reglement, la publication du rgpport d’ informetion.

* *

3665 - Rapport dinformation de M. Didier Migaud, par lacommission des finances,
aur les premiers déments disponibles concernant |’ exécution du budget en 2001



