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INTRODUCTION

Le projet de loi prévoit, dans sa seconde partie, les dispositions
permettant le renforcement de la sécurité financiére.

La grande mgorité des systemes bancaires des pays développés a
connu des crises depuis la fin des années 1980. Comme I’ explique le rapport
présenté au nom du Consall économique et socid par M. Jean-Pierre Moussy en
décembre 1997 (intitulé «L’avenir du systéme bancaire en France dans le
contexte de la monnaie unique »), ces crises sont dans une large mesure nées de
la déréglementation des activités financiéres intervenue au cours de la précédente
décennie :

«Cette déréglementation a eu pour effet dintensifier la
concurrence €lon deux mécanismes qui se sont cumulés: d’ une part, en
ouvrant le secteur a de nouveaux entrants (banques étrangéres et non
banques), en décloisonnant les métiers bancaires (bangue de détail, banque
d affaires), d’ autre part, en créant des produits de substitution (OPCVM,
assurance-vie, billets de trésorerie, ...) aux financements ou aux produits
d épargne gérés dans les bilans bancaires.

« De ces évolutions, il en est résulté |’ apparition de comportements
conduisant les banques a vendre au colt marginal ou a perte, entrainant
une baisse de leur rentabilite.

« L’accroissement des risques reflete dées lors les tentatives des
acteurs de rattraper par les volumes ce qui était perdu du fait de la baisse
des marges, ce qui les a amenés a faire preuve d’ un discernement plus limité
gue par le passé dans leur approche de la solvabilité des emprunteurs. Dans
de nombreux pays, c'est dans cette phase qu'est intervenue la frénésie
immobiliére. L’éclatement de cette bulle spéculative a considérablement
alourdi la charge a supporter en matiere de risques ».



Au-dda du tratement particulier des snistres intervenus dans les
différents pays, les crises bancaires sont a I’origine d'un processus, qui S est
accdléré au cours des dix derniéres années, visant a accroitre la crédibilité et la
solidité des places financieres.

Ce processus a éé mené pardlédement dans trois directions. D’une
part, les régles prudentieles ont é&é consdérablement renforcées gréce,
notamment en ce qui concerne I’ Union européenne, a une éroite articulation entre
les recommandations du comité de Bde e les digpostions des directives
communautaires. D’ autre part, la plupart des Etats ont imposé aux banques des
mécanismes de contrble externe, Sgoutant aux procédures classiques de
vérification de la sncérité et de I'objectivité des comptes assurées par les
commissaires aux comptes: s les différences dans I’ organisation des systemes
bancaires s refléent dans I'organisation de cette surveillance, on assigte
néanmoins a un effort sengble d’ harmonisation. Enfin, les banques se sont vu
imposer I" obligation de renforcer leurs propres systemes de contréle interne.

Pardldement, des mécanismes de garantie des déposants ont éé
progressivement mis en place, notamment au sein de I’Union européenne sur la
base d’ une directive du 30 mai 1994.

La deuxieme partie du projet répond a deux préoccupations. La
premiére vise a andiorer le digpostif de protection des consommateurs, qu'il
Sagisse des déposants aupres des banques, des clients des entreprises
dinvestissement ou des souscripteurs d assurance. Différentes défaillances
(Groupe Finindus, Banque Mgord, Europavie..) ont prouvé que les
mécanismes de prévention n' éaient pas complétement efficaces, notamment en
cas de malversation. Compte tenu de I'importance du secteur des banques et des
assurances pour |’ économie, |’ Etat a é&é contraint d’ intervenir, pour se substituer
en de nombreux cas a des actionnaires prives incgpables de jouer leur réle. En
outre, des raisons d ordre public sont a I origine des mécanismes de protection
des déposants et des assurés, qui doivent pouvoir, sous certaines conditions,
obtenir le remboursement de leurs dépdts ou la continuité de leurs contrats en cas
de difficulté financiére des éablissements de crédit ou des entreprises
d assurance.

La deuxiéme impératif condste a assurer une <Scurité financiere
maximale pour les opérateurs sur le territoire francais. Cette sécurité n'a pas pour
seul objet de conforter les déposants ou les épargnants, mais participe du renom
de I’ensemble de la place financiére, notamment celle de Paris.

L’entrée en vigueur de la monnaie unique, le 4 janvier dernier sur
I’ensemble des places bourséres de la Communauté européenne, a en effet
marqué le point de dépat d'un mouvement mé8ant a la fois la coopération
(systéme de paiement) et la compétition (attirer les capitaux). Elle a acheveé la
condruction d'un maché unique des services bancaires, boursers et



d assurances, mis en place au niveau européen, depuis 1989, par différentes
directives. Dans un marché unique doté d’ une monnaie unique, la concurrence
n'est plus dtérée par des effets de change, et se trouve stimulée par les capecités
de chaque opérateur a proposer des biens et des services au meilleur prix : il en
va and, égadement, en matiere financiére. Le systeme financier e, lui auss, en
compétition.

Compte tenu des habitudes des consommateurs et des facteurs
linguigiques, les marchés bancare & dassurance demeurent largement
cloisonnés, bien que le droit communautaire permette aux entreprises de ces
secteurs d'intervenir en libre éablissement et en libre prestation de service dans
les pays voisns. Les rachats et fusons intervenus ces derniers mois en Suisse, en
Allemagne et en France montrent cependant que les entreprises de ces secteurs
s préoccupent d'ateindre une taille critique, soit par croissance externe
(acquigtion), soit par fuson. La conquéte de parts de marché dans I’ espace
économique unifié qu' est devenue la Communauté européenne est bien au coaur
de la gtratége des opérateurs.

La réorganisation du secteur financier peut avoir pour consequence une
relocaisation des acteurs, en fonction d' un environnement favorable a leur métier.
Il ne fait nul doute qu'une longue compétition Sest ouverte entre Londres,
Francfort et Paris, chaque place vaorisant ses atouts. Dans un tdl contexte, il ne
faut négliger aucun facteur qui rende la place de Paris dtractive. La securité
financiere condtitue a cet égard un atout concurrentiel.

A travers dle, I'enjeu et de maintenir un volume d’ épargne au profit de
I’économie francaise, et de développer I’emploi dans e secteur financier. 11 S agit
le plus souvent d’ emplois qudifiés, dlant de la gestion de compte a I’ expertise la
plus sophigtiquée.
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|.— UN DISPOSITIF AXE SUR LA PREVENTION

La seconde partie du projet de loi comprend quatre volets digtincts. Le
titrel renforce la survellance des éablissements de crédit, des entreprises
d investissement et des entreprises d assurance dans un souci préventif. Letitre |
crée trois mécanismes de garantie régis par les mémes principes, afin de protéger
les consommateurs. Le titre Il accroit le réle de la puissance publique dans les
procédures collectives (redressement judiciaire et liquidation). Le titre IV, enfin,
modernise le régime des sociétés de crédit foncier, afin de développer, entre
autres objectifs, un marché hypothécaire moderne. Ces quatre titres manifestent la
volonté politique du Gouvernement de doter notre pays d un systeme financier
modernisé. Votre Rapporteur a eu en outre la satisfaction de congater, au cours
des auditions qu'il a conduites, que le projet emportait une large adhésion des
professonnds, quel que soit leur segment d'activité. Cet accord montre que ce
projet de loi éait attendu, et qu'il correspondait aux besoins de nombreux
investisseurs et épargnants.

Le premier volet de la deuxieme partie s atache a perfectionner les
modes d'intervention préventifs des autorités du secteur financier. On soulignera
d emblée qu'il ne s agit pas d' un bouleversement des regles prudentielles ou des
proceédures, mais d adaptations, voire de consécrations légidatives conférées a
certaines pratiques. Ains en est-il de la modification du régime de I'injonction a
I"égard des éablissements de crédit dont la Stuation financiére se dégrade. De la
méme maniere, et votre Rapporteur N’ a pas manqué de partager sur ce point les
préoccupations du projet de loi, I'aticle 35 pose la question du rdle des
commissaires du Gouvernement au sein des établissements ayant des prérogatives
de puissance publique.

Un letmotiv et commun a toutes les dispogtions du titrel : mieux
prévenir. L'Etat renforce trés sgnificativement les mesures pour détecter en
amont les dérives comptables et les gestions hasardeuses. Auss ['article 31
éablit-il la segmentation des activités pour la ddivrance des agréments;
I'aticle 32 interdit pour sa part des distributions de dividendes mettant en péril la
santé financiere des édblissements ffiliés a un organe centra. L’article 43,
particulierement fondamentd, ingtitue un collége des autorités de contréle, afin de
formdiser les échanges d'informations au sein d'une ingtance ou tous les pans
d activité du syseme financier Ségeront. Les conglomérats financiers pourront
and mieux étre controlés.

La connaissance de la stuation financiére des entreprises de banque,
d assurance ou d'investissement, condtitue le socle méme du titre | du projet. A
cette fin, il vise a associer les entreprises au controle préventif. Il modifie en
conséguence une srie de digpostions, plus paticulierement celles ou la



personndité morde d'une filide pouvait ére invoquée comme moyen de
S opposer au contréle d une maison-mere. C'est aind que |’ article 32 renforce les
pouvoirs des organes centraux des banques coopératives et mutudistes sur les
établissements de leur réseau. L’ article 36, pour sa part, exige la mise en place
d un systeme de contréle permettant d’ apprécier une sSituation financiére sur une
base consolidée.

La plupart des grands éablissements disposent d§a, il est vrai, d'un te
systéme. Le nouveau dispostif concerne surtout les petits établissements, qui
pourront désormais étre sanctionnés s'ils ne respectent pas cette obligetion. Le
secteur financier y gagnera en homogénété de ses regles de fonctionnement.
L’ objectif est d’ éviter un incident du type de celui qu’a connu la Banque Barings,
défallante globdement par suite d'insuffisants contréles internes. Le tableau
ci-gprés est néanmoins révé ateur des limites de ce dispositif :

LESFAILLITES BANCAIRES EN FRANCE ET LEUR TRAITEMENT

Paiements Dividendes Récupération
Année Banques défaillantes Cause (en millionsde (en millions de (en %)
S francs) francs)
1976 | Banque Baud Gestion 11,3 7,2 63,7
1978 | Banque Lacaze Gestion 39,1 29,3 75
1979 | Bangue hispano frangaise Gestion 14,0 7 50
1979 | Banque Roy Gestion 6,3 2,8 449
1980 [ Banque catalane Gestion 0 0 0
1980 | Banque Gadic Gestion 10,7 54 50
1980 | Banque phocéenne Malversation 28,2 19,9 70,6
1989 [ BPP (ex-Banque Stern) Malversation 33 16,2 49
1989 [ United Banking Corp. Malversation 54 15,4 28,5
1989 | Lebanese Arab Bank Malversation 45,5 6,4 14,1
1990 | Banqueindustrielle monégasque Malversation 108,7 48,9 45
1991 | BCCI Malversation 40 14,2 35,5
1992 | Banque Magjorel Gestion 132 0 0
1994 | Banque commerciae privée Malversation 56 22 39,3
1995 | Banque Pdllas Stern Gestion 56 11,2 20
Total 634,8 205,9 32,4
1997 | Groupe Finindus (1) 833

)

Source:

en cours de réglement.
Association frangai se des banques.

Qudle que soit I’ efficience d’ un contréle de gestion, celui-ci ne peut étre
exhaudtif. Il ne peut bien souvent révéler qu' avec retard les conséquences de
malversations. Une faillite bancaire est toujours possible, dés lors qu'elle a pour
origine une intention frauduleuse. Pour autant, plus de protections ex-ante créent
des conditions favorables a moins de risques de sinistres ex-post.



Une e de dispostions (articles38 a 42) renforce égdement la
protection des assurés. On reléve principalement les modifications aux regles de
présentation des contrats, et les contrles plus dricts sur | activité des courtiers
and que sur cele des associations souscriptrices d assurances. Les courtiers
auront I’ obligation de connditre la solvabilité de I’ entreprise aupres de laguelle ils
feront souscrire des contrats pour ne pas lui faire courir de risques en aggravant
SES engagements.

Compte tenu de I'internationaisation des marchés, |I’ensemble de ces
dispostions n’aurait pas de sens S |e controle ne pouvait ére éendu au-deladu
territoire nationd. La trangposition des directives communautaires en 1994 adga
éabli le principe d'une coopération entre autorités de contréle, mais I’ article 44
du présent projet aménage utilement le régime d' échange d'informations, tant au
sein qu’ en dehors de I’ Espace économique européen.

Dans sa rédaction initide, le titre | réforme enfin le droit applicable aux
banques coopératives, en rapprochant le mode de rémunération des sociétaires
de cdui des actionnaires et en les obligeant a condtituer un dépdt minima en
réserve. Cette disposition est censée rendre les parts sociades plus attractives, et
égdiser les conditions de concurrence avec les banques commercides, mais sa
pertinence reste & démontrer. L’émotion qu'elle suscite au sein du monde
coopératif témoigne de la senshilité forte des acteurs de I’ économie socide, tres
attachés aux fondements de leur activité (solidarité entre personnes et entre
réseaux) et aleur autonomie de gestion. La question ne concerne pas uniquement
le déplafonnement de la rémunération des parts socides mas, de maniére
indirecte, pose la question de la place respective des banques commerciaes et
des banques mutudistes au sein du systéme financier frangais. Pour récurrent que
Soit ce débat, votre Rapporteur n'est pas convaincu qu'il at a sinscrire dans la
logique de ce texte. Bien au contraire, il importe qu’ on légifere dans la darté.
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.- LE RENFORCEMENT DE LA GARANTIE OFFERTE
AUX DEPOSANTS, AUX ASSURES ET AUX INVESTISSEURS

Letitrell du présent projet de loi met en place un triple mécanisme de
garantie afin de protéger les intéréts des clients des établissements de crédit, des
entreprises d assurance et des entreprises d'investissement.

S en matiére de garantie des dépdts, le projet de loi ne fait que
parachever un processus entameé depuis plusieurs années, il apparait beaucoup
plus novateur en ce qui concerne la garantie offerte aux investisseurs —en
trangposant cependant les termes de la directive du 3mars 1997 reative aux
systémes d'indemnisation des investisseurs— e, en ce qui concerne cdle offerte
aux assurés, en placant la France en pointe parmi les autres grands Etats de
I’ Union européenne.

A.—LA GARANTIE DES DEPOSANTS: L’ABOUTISSEMENT D’UN
LONG PROCESSUS

Jusgu’a I'intervention de la directive de 1994, la garantie des dépdts
présentait, dans notre pays, de graves insuffisances.

La protection des déposants et du systéme financier dans son ensemble
ne reposat que sur I'article 52 delaloi du 24 janvier 1984 qui :

autorise le Gouverneur de la Bangque de France, dans son premier dinéa, a
inviter les actionnaires de I’ &ablissement en difficulté a lui gpporter le soutien
dont il abesoin;

permet au Gouverneur de la Banque de France, en vertu du second dinéa, de
mettre en oeuvre la solidarité de place et d'organiser «le concours de
I’ensemble des établissements de crédit en vue de prendre les mesures
nécessaires a la protection des intéréts des déposants et destiers, au bon
fonctionnement du systéme bancaire ainsi qu’a la préservation du renom
delaplace ».

Par alleurs, I'indemnisation des déposants variait sdon le statut des
banques. Laloi bancaire ne prévoyait, en effet, d’ obligation 1égde en matiere de
garantie des dépdts que pour les seuls établissements de crédit affiliés aun organe
central, C'et-a-dire les banques mutudistes ou coopératives. Les organes
centraux ont chargés de prendre toutes les mesures nécessaires pour « garantir
la liquidité et la solvabilité» de chacun des éablissements qui leur sont affiliés.
En revanche, dans les autres établissements, le mécanisme de garantie ne reposait
que sur un dispositif organisé et géré par I’ Association francaise des banques,
dont la mise en oeuvre N'éat pas automdigque, mas soumise au choix



discrétionnaire des instances de I’ Association francaise des banques (AFB). De
plus, certains éablissements n'y adhéraient pas.

L’effort d’harmonisation communautaire a abouti a I’ adoption de la
directive du 30 ma 1994 qui, méme s ele s bornat a poser des regles
minimales, a conduit notre pays a renforcer considérablement son dispositif. En
effet, la directive enjoignait aux Etats membres de velller a I'instauration et a la
reconnaissance sur leur territoire d'un ou pluseurs systemes de garantie des
dépbts auxquels les éablissements de crédit devaient obligatoirement adhérer
pour obtenir leur agrément. Tous les établissements de crédit devaient donc étre
couverts. En fixant un seuil minimum d'indemnisation des déposants, la directive
rendait également automatique la mise en oeuvre du ou des systémes de garantie.

Notre pays a d0 aors modifier son dispogtif. Laloi du 8ao(t 1994 a
insg&ré dans la loi bancaire un article 52-1 prévoyant I’ obligation pour tous les
établissements de crédit agréés en France d’ adhérer a un systeme de garantie des
dépdts ou de participer a un mécanisme équivaent. La déermination des régles
relatives a ces sysemes de garantie était confiée au comité de réglementation
bancaire et financiere. Dans le domaine du droit a I'indemnisation, les régles
adoptées dlaent ardda des dispostions de la directive: le plafond
dindemnisation par déposant et fixé a 400.000 francs, dors que le seuil
minimum fixé par la directive n’ éait que de 20.000 euros.



LES SYSTEMES ACTUELS DE GARANTIE

En application de I’ article 52-1, introduit danslaloi bancaire du 24 janvier 1984 par
une loi du 8ao(t 1994, le Comité de réglementation bancaire et financiére adressé laliste
des systémes de garantie répondant aux conditions |égales et des systémes communs
équivalents (décision du 21 février 1997).

Les premiers sont au nombre de trois : le systéme géré par I’ Association frangaise
des banques, celui géré par I’ Association frangaise des sociétés financieres et celui géré
par le Groupement des institutions financiéres spéciali sées.

Les seconds sont au nombre de six; il s'agit des systémes mis en place par la
caisse nationale de crédit agricole, par la chambre syndicale des banques populaires, par
la confédération nationale de crédit mutuel, par la caisse centrale de crédit coopératif, par
le centre national des caisses d’ épargne et de prévoyance et par la chambre syndicale
des soci étés anonymes de crédit immobilier.

|.— LE MECANISME DE SOLIDARITE DE L’ASSOCIATION FRANGAISE
DES BANQUES

Sont adhérents de droit a ce mécanisme les établissements de crédit agréés en
qualité de banque et membres de I’ AFB. Les adhérents s’ engagent a mettre en cauvre tout
moyen en vue de respecter |’ ensembl e des dispositions qui les autorisent a collecter des
dépdts, a avoir une note minimum des agences de notation (ou a présenter un
engagement écrit d’ actionnaires ou de garants solvables couvrant les dépbts éligibles a
I"indemnisation) et ahonorer sans délai, les appels de fonds en cas de sinistres.

Le mécanisme est déclenché par le comité directeur, dés réception de la
notification de la Commission bancaire indiquant que les dépbts de la banque adhérente
sont devenus indisponibles. Sont couverts, dans la limite d’un plafond global de
400.000francs par déposant, les dépOts et autres fonds remboursables. Dés le
déclenchement, I’ AFB désigne des mandataires chargés d' établir les droits de chaque
déposant et une banque opératrice chargée d’effectuer, pour le compte de I'AFB,
I” avance de trésorerie nécessaire au remboursement des dépots de laclientéle.

Il est procédé ensuite au calcul et al’appel des cotisations qui comprennent, pour
chaque banque adhérente, une partie fixe (égale a 1/1000éme de la charge financiere
totale, plafonnée a 200.000 francs par sinistre) et une partie proportionnelle (calculée sur
une assi ette comprenant latotalité des dépots et un tiers des crédits).

..
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Le montant total des cotisations appelées pour assurer la couverture d' un ou
plusieurs sinistres bancaires ne peut excéder 0,3 pour mille des dépdts servant d’ assiette,
pour I"année du sinistre, au calcul des cotisations. Au cours d’ une méme annéecivile, il
peut étre fait usage, le cas échéant, des cotisations non appelées des deux années
antérieures puis de celles des deux années avenir. Si I’ évaluation préliminaire du montant
du sinistre dépasse les possibilités ainsi définies, le comité directeur en informe le conseil
de I'AFB qui fait connaitre au Gouverneur de la Bangque de France que les limites sont
atteintes, afin que celui-ci examines'il y alieu de faire jouer la solidarité de place (au titre
du deuxieéme ainéa de I'article 52 de laloi bancaire) pour compléter I'indemnisation des
déposants.

Au-delade lamise en cauvre de la garantie, le comité directeur peut, au casou la
situation d’ un adhérent |e nécessite, prendre I’ attache de la Commission bancaire. Il peut,
en outre, missionner un cabinet d’ audit, augquel la banque concernée est tenue d’ ouvrir
seslivres.

Il.— LES DISPOSITIFS DES ORGANES CENTRAUX

Ces systémes ne sont pas a proprement parler des systémes de garantie des
dépbts : ils assurent une protection indirecte des déposants en tant qu’ilsvisent a éviter
la défaillance d'un établissement de crédit affilié. La protection des déposants est donc
de nature préventive ; elle est quasi automatique et n’ est pas plafonnée.

A.— LE DISPOSITIF DE LA CONFEDERATION NATIONALE
DU CREDIT MUTUEL

Le systeme de garantie des dépbts au sein du crédit mutuel est organisé a trois
niveaux:

—au niveau général du réseau : la confédération doit prendre toutes les mesures
nécessaires pour garantir la liquidité et la solvabilité de chacun des établissements et de
I’ensemble du réseau ; les interventions peuvent prendre la forme d’ avances d’ équilibre,
de subventions ou d’ accords de refinancement obtenus par les ressources dont dispose
lacaisse centrale alaquelle les groupes régionaux doivent verser 2 % de leurs dépots ;

—au niveau des caisses fédérales et des fédérations : la caisse fédérale assure la
gestion de la trésorerie pour compte commun des caisses affiliées et en garantit la
liquidité par la mise en place de liquidités ; 1a fédération gere pour |’ ensembl e des caisses
un fonds de garantie commun et assure une péréquation des résultats entre caisses
excédentaires et caisses déficitaires ;

—au niveau des caisses locales : de par leur statut, les réserves, impartageables,
servent de garantie collective pour I’ ensemble des membres, les associés qui se retirent
restent tenus pendant cing ans de toutes les obligations existant au moment de leur
départ et la responsabilité des porteurs de parts n’'est pas limitée au montant de leur
apport.

o




B.— LE DISPOSITIF DU CENTRE NATIONAL DES CAISSES
D'EPARGNE ET DE PREVOYANCE (CENCEP)

Le CENCEP doit assurer laliquidité et la solvahilité du réseau. En premier liey, il a
a sa disposition un fonds régional puis, si ce dernier se révéle insuffisant, un fonds de
réserve et de garantie (d'un montant de 4 milliards de francs) en vue de venir en aide a
une caisse d’ épargne connaissant des problemes de liquidité.

En outre, le CENCEP étant un groupement d'intérét économique, tous ses
membres sont solidairement responsables de ses dettes.

A cbté de ce systéme préventif, il existe une garantie des dépdts qui varie selon la
nature de ceux-ci :

— 100 % des sommes déposées sur leslivrets A et 85 % de celles déposées sur les
livrets d’ épargne popul aire bénéficient de lagarantie de I’ Etat ;

—50% des sommes déposées sur les CODEVI hénéficient de la garantie de la
Caisse des dépbts et consignations ;

— les autres sommes déposées bénéficient de la garantie du fonds de réserve et de
garantie.

C.— LE DISPOSITIF DE LA CAISSE NATIONALE
DE CREDIT AGRICOLE

Dans |"hypothése ou une caisse ne récupérerait pas un crédit qu’elle aurait
consenti, un établissement de crédit du groupe est chargé de I'indemniser a hauteur de
50 % du crédit consenti.

Dans le cas ou cette premiére intervention se révélerait insuffisante, la caisse
nationale intervient, sur ses fonds propres, pour éviter toute cessation des paiements.
Aux termes d’'une convention de garantie conclue en 1988, les caisses régionales,
actionnaires de la caisse nationale, se sont engagées, dans la limite de leurs fonds
propres, acouvrir une éventuelle insuffisance des actifs de leur organe central.

D.— LE DISPOSITIF DE LA CHAMBRE SYNDICALE
DES BANQUES POPULAIRES

Laloi du 13 aolt 1936 ainstitué un fonds collectif de garantie placé sous |’ autorité
de la chambre syndical e, fonds alimenté par les banques populaires a hauteur de 10 % de
leursrésultats nets.

En cas de nécessité, et dans la mesure ou les ressources propres de
I’ établissement en difficulté et la capacité d’intervention du fonds de garantie ne
permettraient pas de faire face aux besoins, la chambre syndicale pourrait faire appel, en
application d'une décision interne du conseil syndica de 1993, aux contributions
financiéres des membres du réseau.

Aboutissement du renforcement du mécanisme de garantie offert aux
déposants francais, le projet de loi propose d unifier les systemes exigtants et
ceux reconnus équivaents dans une «mason commune », pour reprendre les




propos du ministre, auxquels souscrit volontiers votre Rapporteur, «maison
commune » alaquelle devront adhérer tous les établissements de crédit, quels que
soient leur statut ou leur forme juridiques.

Ce choix fondamental du projet de loi a été critiqué, reconnaissons-le,
par les réseaux mutudistes et coopératifs. Arguant de I’ obligation |égde pesant
aur les organes centraux, ils ont contesté I’ obligation qui leur &éait faite d adhérer a
un fonds de garantie qui, par nature, ne serait guére amené a intervenir a leur
profit ou acelui de leurs clients.

Pourtant, ce choix est cdlui de lasmplicité, de ladarté et de lalighilité,
tant a I'égard de nos concitoyens qu'en direction des marchés financiers
internationaux. |l est auss gage d efficacité puisqu'il permettra de disposer de
moyens financiers suffisants et de donner ala Commission bancaire, en matiere de
solidarité de place, un pouvoir plus opérationnd. 1l prend acte de surcroit de
I existence d’un méme métier bancaire.

Au-dda du traitement d'un sinistre, le projet deloi prévoit la possibilité
pour le nouveau fonds de garantie des dépdts d'intervenir atitre préventif aupres
dun éablissement de crédit dont la dtuation laisse craindre a terme une
indisponibilité des dépbts qui lui sont confiés. Dans le méme erit, le fonds
pourra appuyer |’ action d' un organe centrd detinée a garantir la solvabilité d'un
éablissement qui lui et affilié.

B.—LA GARANTIE DES ASSURES: LA FRANCE A LA POINTE DE

L INITIATIVE

Le code des assurances impose aux sociétés d assurance un certain
nombre de regles prudentieles et d' obligations de provisonnement destinées a
garantir le respect des engagements qu’ eles prennent al’ égard de leurs assurés.

De méme, ce code déaille la réglementation applicable en cas
d'insolvabilité d’' une société d assurance, procédure qui N’ avait jamais éé miseen
cauvre jusgu’ a ces derniers mois.

En effet, la Commission de contrdle des assurances éait jusqu’ a présent
parvenue a fare reprendre les engagements des assureurs en difficultés par
d autres entreprises d'assurance. La téche éait facilitée par le souci de la
profession de ne pas ternir la réputation du secteur en laissant une entreprise étre
liquidée.

Il faut dire que les difficultés en matiére d’ assurance-vie sont restées
rarissmes. Depuis qu'un contrle spécifique des assurances a éé mis en place
dans les années 1930, on ne reléve que deux cas : Prévoyance Sociae Vie, dont
le portefeuille a été repris en 1996 sans perte pour |es assurés e, tout récemment,
Europavie. Ce dossier et le premier qui a vu la mise en cauvre effective de la
procédure de liquidation.



LE CAS EUROPAVIE

Europavie a été créée en 1987 afin de vendre des contrats en unités de compte
investis dans I'immobilier. Au début des années 1990, cette société d assurance souffrit
de difficultés importantes a la suite de la chute du prix des actifs immobiliers. Ayant
octroyé des garanties de rendement élevées sur des contrats investis dans I’immobilier,
elle ne fut pas en mesure d’honorer ses contrats, d’' autant qu’elle s’ était aussi engagée
dans des opérations colteuses et risgquées.

L’entreprise fut rachetée en 1994 par une société frangaise travaillant dans
I"'immohilier et diverses activités industrielles, Thinet & Cie, et continua a promouvoir la
vente de ses contrats.

En 1997, I’ entreprise d’ assurance avait déposé une portion de ses actifs dans une
autre filiale de Thinet & Cie, la banque allemande BVH. Or, cette banque était dans une
situation financiere délicate qui conduisit I’ autorité de contréle bancaire allemande a la
sanctionner fin aolt, propageant ses difficultés a I'ensemble du groupe Thinet,
notamment Thinet & Cie et Europavie. La premiére société fut mise en redressement
judiciaire mi-novembre, tandis que la Commission de contrdle des assurances retira les
agréments de |’entreprise d'assurance début décembre, déclenchant automatiquement
par cette décision les procédures de liquidation.

En juillet 1998, I’administrateur judiciaire constata |’ absence de tout repreneur
potentiel, les six sociétés sollicitées n'ayant @s donné suite. La liquidation de la
compagnie fut prononcée.

Dans un premier temps, la profession n’entendit pas intervenir, la Fédération
francaise des sociétés d assurances faisant observer qu’elle avait, a deux reprises en
1991 et 1996, refusé d’ accueillir Europavie dans ses rangs.

La mise en liquidation fait apparaitre un passif estimé a environ 200 millions de
francs, ce qui représente une perte prés de 50 % pour les 3.000 a 4.000 clients de la
société. Des associations représentant une partie de ces derniers ont entrepris des
actions contre I'Etat. En juillet 1998, le tribunal administratif de Paris a ordonné une
expertise de la facon dont I'Etat a géré ce dossier, décision confirmée en appel en
septembre.

Parall&lement, uneinformation judiciaire a é&té ouverte au tribunal de Nanterre pour
«abus de biens sociaux, abus de confiance, escroquerie, recel, recel aggravé et
présentation de faux bilan ».

En octobre 1998, une solution de place fut finalement trouvée, la profession se
déclarant préte a assumer la gestion et le réglement des contrats en cours. Cette mission a
été confiée, pour le compte de |’ ensemble de la profession, au groupe AXA.

Le dosser Europavie es, dévidence, directement a I'origine des
dispositions du projet de loi relatives ala garantie des assurés.

A I'exception du fonds de garantie contre les accidents de circulation et
de chasse et du fonds de garantie des victimes des actes de terrorisme, il n'existe
en effet aucun mécanisme de garantie des assurés, notamment en matiere
d  assurance de personnes.




Cette Stuation se retrouve pour I’ essentiel a I’ éranger, ou, seule parmi
les grands pays, la Grande-Bretagne a mis en place un mécanisme de garantie
couvrant indifféremment les assurances de personnes et |es assurances de biens et
de responsabilité. Ce mécanisme a éé inditué par une loi de 1975 (le
policyholders protector act), qui a mis en place un fonds dimenté par une
cotisation d'un maximum de 0,8 % des primes, cotisation prélevée aupres de
I’ensemble des assureurs agréés. |l permet de garantir les créances des assurés a
concurrence de 100 % pour les assurances obligatoires et de 90 % pour les
autres branches. Le fonds a des atributions trés larges, puisqu’il peut procéder a
un transfert de portefeville, orienter les investissements, redigtribuer les fonds et
ader les sociétés a poursuivre leur activité. 1l peut égdement intervenir a titre
préventif. Le fonds est surtout intervenu en matiére d’assurance nonvie a
23 reprises. Par contre, en matiére d' assurance-vie, il n'est utilisé qu’'en dernier
recours dans la mesure ou le transfert des contrats est recherché en priorité. Dans
ce cadre, les assurés de seulement 5 sociétés ont éé assistés depuis 1975.

Le projet de loi instaure donc un fonds de garantie des assurés, dont le
champ d application s éend au secteur de |’ assurance de personnes. Ce champ
couvre un chiffre d affaires tota de 579 milliards de francs en 1997, a comparer
avec un chiffre d' affaires global de la professon de 810,5 milliards de francs (soit
71,5 %).

L’ organisation et le fonctionnement interne sont &roitement inspirés de
ceux du fonds de garantie des dépdts. Cependant, ala différence de ce dernier, le
fonds de garantie des assurés ne peut intervenir atitre préventif. Par ailleurs, son
intervention en cas de défaillance est éroitement liée aux procédures dont dispose
la Commisson de contrOle des assurances et entraine automatiquement la
liquidation de I’ entreprise d’ assurance concernée.

Le projet de loi n'épuise pas, al’ évidence, le probleme de la protection
indispensable des assurés. En effet, il ne couvre que les entreprises d’ assurance
soumises au code des assurances, qu’ elles aient la forme de société anonyme ou
cdle de société mutudle d assurance. En sont donc explicitement exclues les
mutuelles régies par le code de la mutudité et les indtitutions de prévoyance.

Cette excluson n'et que temporare puisque Iintention du
Gouvernement est clairement de mettre en place un mécanisme andogue pour
chacune de ces catégories d' indtitutions. Celles-ci n'y sont d'ailleurs pas hogtiles.

Au-dela de I'argument technique selon leque ces entités rdévent de
deux codes digtincts de celui des assurances, leur Stuation présente des
particularités qui judtifient un traitement différencié.

Sagissant des inditutions de prévoyance, ces gpecificités sont
essentiellement au nombre de deux : d’une part, eles fonctionnent sur la base



d une gestion paritaire — employeurs, sdariés—, d’ autre part, les contrats qu’ elles
gerent sont principaement collectifs.

En ce qui concerne les mutuelles régies par le code de la mutudité, il est
clair que la mise en place d'un td mécanisme de garantie ne peut étre dissociée
du dossier plus générd de la transposition des troisemes directives européennes
sur |'assurance-vie, transpostion qui fat I'objet d'une misson de réflexion
confiée & M. Michd Rocard. De plus, la Fédération nationde de la mutudité
frangaise amis en place, en 1976, un systéme de garantie fondé sur la solidarité
financiére des mutudles adhérentes. Celles-ci sont aing tenues, d’ une part, de
condtituer, au sein de leurs capitaux propres, une réserve de seurité, dont le
montant est plafonné a 6 % des prestations statutaires et d’ autre part, d abonder,
au moyen de dépbts congtitués auprés de la Fédération, un fonds d'intervention,
dont le montant et de 10 % de la réserve de scurité. Le fonds d'intervention
s ééve actudlement a environ 250 millions de francs; la Fédération peut donc
mobiliser prés de 2,5 milliards de francs.

Enfin, il e probable que I’ extension du mécanisme de garantie atout ou
partie de I'assurance de biens et de responsabilité devra faire I’objet d'une
réflexion complémentaire. Son actudité est cependant moins pressante, non plus
gue son éendue : en raison du caractére annud (ou atout le moins limité dans le
temps) de la couverture que confére la prime, le risque de I'assuré (en cas de
défalllance de I’entreprise d'assurance) n'a, d' évidence, pas la méme ampleur
que pour des engagements contractuels pluriannuels comme le sont ceux de
I assurance-vie.

C.—-LA GARANTIE DES INVESTISSEURS : UNE  CREATION
PROGRAMMEE

Enfin, troiseme volet du dispogtif de renforcement des garanties, le
projet deloi crée un mécanisme de garantie destitres.

Unetelle créegtion éait déaannoncée par I article 62 de laloi du 2 juillet
1996 de modernisation des activités financiéres. En effet, calui-ci imposait atous
les prestataires de services d' investissement agréés en France d’ adhérer, au plus
tard le ler janvier 1998, a un régime d'indemnisation, ou a un syseme de
protection équivdente, destiné a indemniser les invedtisseurs en cas
d indisponibilité de leurs instruments financiers.

En effet, il n'existe en ce domaine que le fonds de garantie prévu par la
loi du 22 janvier 1988, modifiée par laloi du 2 ao(t 1989. Cdlui-ci, qui ale statut
d association, est aujourd hui régi par le reglement du Conseil des bourses de
vaeur homologué par I’ arrété du 9 janvier 1990.

Le mécaniame de garantie bénéficie aux titulaires d'un compte ouvert
aupres d’ une société de bourse et porte sur la restitution des titres, vaeurs, parts
et especes déposés aupres des sociétés de bourse. Le plafond d’'indemnisation



est fixé & 2,5 millions de francs pour les titres et 500.000 francs pour les dépbts
congtitués en vue d' effectuer des opérations boursieres.

Le tota des interventions du fonds ne peut dépasser 200 millions de
francs par défaillance de société de bourse. S les disponibilités du fonds se
réevélent insuffisantes, la Société des bourses francaises peut ére mise a
contribution pour un montant ne pouvant excéder 100 millions de francs.

Le montant de la cotisation au fonds de chacune des sociétés de
bourses et déterminé en gpplication d'une décison du Conseil des bourses de
vaeur.

Alors gue la crégtion de ce fonds avait &é motivée par les difficultés
rencontrées alafin des années 1980 par certaines sociétés de bourse, notamment
lasociété Tuffier, ce fonds de garantie n’a pas eu aintervenir depuis sa création.

La gdtuation en mdiere de garantie des titres se devait d évoluer
puisqu’ une directive européenne du 3mars 1997 enjoint & chague Etat membre
de veller a «I'instauration et a la reconnaissance officielle, sur son
territoire, d'un ou plusieurs systémes d’indemnisation des investisseurs », au
plustard avant le 26 septembre 1998.

En agpplication de la loi du 2juillet 1996, le Consell des marchés
financiers avait daboré un projet de reglement, qu'il avait transmis au ministre
chargé de I’Economie pour homologation en décembre 1997. Le projet n'a pas
éé homologué car le Consal avait admis I'exisence de pluseurs fonds,
S edtimant dans I’incapacité d'imposer la condtitution d’un fonds unique. Or, ce
choix ne correspondait pas a I’ objectif du présent projet, qui était aors en cours
d élaboretion.

En effd, le projet de loi afait le choix d'un mécanisme unique auquel
doivent adhérer les éablissements de crédit, les entreprises d' investissement, les
intermédiaires habilités au titre de la conservetion et de I’adminidration des
ingruments financiers et |les adhérents des chambres de compensation.

Afin de limiter le nombre des autorités de place et parce que les acteurs
concernés présentent une grande similitude, ce mécanisme n'est pas éigé en
personne morae autonome mais sera geré par le fonds de garantie des dépats.
L’ organisation et les moddités de fonctionnement et d' intervention de ce dernier
seront gpplicables, pour I’ essentiel, au houveau mécanisme de garantie destitres.

Le tableau ci-gpres récapitule les principdes caractéristiques des
mécanismes de garantie congtitués par le présent projet deloi.

MECANISMES DE GARANTIE PREVUS PAR LE PROJET DE LOI

Fonds de garantie

Fondsde garantie

M écanisme de garantie

des dépdts (assurances) destitres
Base juridique Articles 52-1 a52-14 delaloi | Articles L.423-1 a L.423-8 du| Articles62 a62-3 delaloi du
du 24 janvier 1984 code des assurances 2 juillet 1996

Forme juridique

Personne morale de droit privé

Personne morale de droit privé

Pas de personnalité morale
Simple compartiment du fonds
de garantie des dépdts
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Adhérents

Etablissements de crédit

Entreprises d’assurance soumises
au code des assurances (hors
mutuelles du code de la mutualité et
institutions de prévoyance)

Etablissements de crédit,
entreprises d' investissement,
adhérents des chambres de
compensation, intermédiaires
habilitésen vue dela
conservation et de
I"administration des
instruments financiers

Champ de lagarantie

Dépdts et fonds

remboursables

Contrats relevant de |’ assurance de
personnes

Dépbts et instruments
financiers
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lll.—LE RENFORCEMENT DU ROLE DES AUTORITES DE
CONTROLE DANS LES PROCEDURES COLLECTIVES

Letitrelll ext rdatif aux sanctions des différentes infractions alaloi du
24 janvier 1984 precitée et au code des assurances. || modifie par alleurs les
procédures de redressement et de liquidation judiciaires gpplicables aux
établissements de crédit, aux entreprises d'investissement et aux entreprises
d assurance. Le dispostif vise principdement a accroitre le rle des autorités
adminigratives de contrdle.

En premier lieu le dispositif vise & éviter que des dirigeants de droit ou
de fait puissent faire obstacle a des procédures de redressement judiciaire, en
instaurant une procédure de cession d'autorité des actions détenues par lesdits
dirigeants. Cette procédure Sapparente a une expropriation. Auss
S accompagne-t-elle d’ une évaduation du montant de la cesson. On relévera que
la Commisson bancaire en a I'initigtive, méme 9 la décison sera prise par le
tribund de grande instance, qui est traditionnellement le juge compéent en
matiere de droit de la propriété. De méme, le tribund de grande instance pourra,
sur saisine de la Commission bancaire, ordonner la cession du reste des actions
afin de ne pas rdentir la mise en cavre des procédures collectives.

Le projet de loi prévoit en outre une définition de la cessation de
paiement propre aux établissements de crédit, par dérogation aux dispositions de
laloi du 25 janvier 1985 relative au redressement et alaliquidation judiciaires des
entreprises. En effet, les éablissements de crédit recoivent des fonds a vue des
déposants pour les transformer en financement pour une durée plus longue. En
conséquence, I’article 56 du projet de loi prévoit que la cessation des paiements
S analysera pour les éablissements de crédit comme I'incapecité d' assurer leurs
paiements a vue ou a terme rapproché.

Au cas néanmoins ou une procedure de redressement ou de liquidation
se révéerait nécessaire, I’ ouverture de cette procédure ne pourrait étre effectuée
qu’ gorés avis de la Commission bancaire. Ce digpostif marque aind I'emprise de
la Commisson bancare sur les procédures collectives applicables aux
établissements de crédit. Diverses dispositions visent, dans un souci préventif, a
garantir la solvabilité et la liquidité des établissements de crédit. L’ obligation pour
les actionnaires d gpporter leur soutien a un éablissement de crédit en difficulté
ed mantenue, mais la procédure e, la encore, soumise a l'avis de la
Commisson bancaire.

La Commission de controle des assurances voit son role renforcé de
maniere andogue, en intervenant notamment sur la dévolution e le régime
d exécution des contrats en cas de transfert de portefeuille. Le dispositif et de
méme nature que pour la Commisson bancarre &fin que la Commission de
controle des assurances ait la maitrise des procédures collectives applicables aux
entreprises de ce secteur.



IV— LA REFORME DU STATUT DES SOCIETES
DE CREDIT FONCIER

Enfin, le projet de loi propose une profonde réforme des sociétés de
crédit foncier. Celle-ci ne S explique pas par la crise que traverse actuellement le
Credit foncier de France, mais est le résultat d’ une réflexion engagée depuis de
nombreuses années, par un certain nombre d opérateurs de la place, sur la
nécessité de dynamiser et de développer les mécanismes de refinancement des
présal’ immobilier.

Les éablissements de crédit présents sur ce marché n'ont a leur
disposition que trois mécanismes : e recours au marché hypothécaire, latitrisation
et le régime des obligations foncieres.

Or, ces trois mécanismes gpparaissent particulierement limités en
France. C'est d'abord le cas du marché hypothécaire qui n'a pas connu le
développement qu'en atendaient ses promoteurs et qui est, aujourd hui,
pratiquement absorbé par la Caisse de refinancement hypothécaire. De méme, le
marché de la titrisation rencontre des difficultés a s acclimater en France dors
quil joue dans certains pays, les Etats-Unis avec les «mortgage back
securities » notamment, un role essentiel de refinancement. Enfin, le régime des
obligations foncieres se trouve limité de droit puisgue seuls deux éablissements, le
Crédit foncier de France et |e Crédit foncier e¢ communa d' Alsace et de Lorraine
ont le droit d’ émettre ce type d' obligations.

En réformant le statut des sociétés de credit foncier, le projet de loi
entend sinspirer du régime dlemand des Pfandbrife qui connait un
dével oppement considérable. Ce développement est tel que, al’ heure de lamise
en place de I’Union économique et monéaire, les banques hypothécaires
dlemandes béndficieraient d'un aout précieux dans la concurrence entre
éablissements de crédit.
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LE CREDIT FONCIER ET COMMUNAL D’'ALSACE
ET DE LORRAINE

Gréce a |’ autorisation souveraine de I’ empereur Guillaume 11, le Crédit foncier et
communal d' Alsace et de Lorraine (CFCAL) a été créé en 1872 en application du décret
de 1852 maintenu en vigueur par |I’occupant allemand. En 1899, la loi sur les banques
hypothécaires [ui est rendue applicable : elle est maintenue en vigueur aprés lapremiére
guerre mondiale par laloi d'introduction du 1er juin 1924.

Société anonyme agréée en qualité de banque, le CFCAL est administré par un
conseil d’administration de 10 membres présidé par un président-directeur général
nommé par décret pour une durée de 6 ans renouvelable.

Ses principaux actionnaires sont la Société alsacienne de développement et
d' expansion (15,3 %), le Groupe Allianz-Rhin et Moselle (10,9 %), la Wrtenbergische
Hypothekenbank (10,3 %), CIAL-Finance (10 %) et la France mutualiste (10 %).

L’encours des préts consentis atteint plus de 2,7 milliards de francs au
31 décembre 1997, dont 1,7 de préts hypothécaires (62,5 %), 0,2 de préts avec d autres
garanties (7,7 %) et 0,8 de préts communaux ou garantis par des collectivités (29,8 %).
En 1997, les nouveaux préts consentis se sont élevés a 509 millions de francs.

Ces opérations de crédit ont été financées notamment par des emprunts
obligataires (pour un encours total de 2,1 milliards de francs, dont 1,3 milliard de lettres
de gage et 0,8 d’ obligations communales), 180 millions de francs de titres de créances
négociables et 73 millions de francs d' autres ressources. En 1997, les émissions
nouvelles se sont élevées & 449 millions de francs.

En 1997, le produit net bancaire du CFCAL a atteint 189 millions de francs
(+1,5% par rapport a 1996) et I’ exercice s’ est achevé sur un résultat brut d’ exploitation
de 87,3 millions de francs et un bénéfice net de 15,2 millions de francs.




LE MODELE ALLEMAND DES PFANDBRIEFE

Les Pfandbriefe sont des obligations qui servent au refinancement de préts garantis par des
hypothéques ou des dettes fonciéres de premier rang (Pfandbriefe hypothécaires) ou au
refinancement de crédits accordés a1’ Etat ou & des collectivités locales (Pfandbriefe publics). Ce sont
donc des obligations assorties d’ une slreté réelle et qui ne peuvent étre émises que par un certain
type d’ établissement.

L’ origine du systéme allemand des obligations fonciéres remonte a 1767, au cours du régne de
Frédéric Il de Prusse. Il inspirerale modéle francais lors de lamise en place du Crédit foncier de France
en 1852.

Les Pfandbriefe en circulation représentent 1.700 milliards de marks en 1998, I’ encours ayant
doublé depuis 1992. Ce marché constitue le plus large marché obligataire a I'intérieur des pays
adhérant a la monnaie unique et représente plus du tiers du marché obligataire allemand. 1l est le
premier marché obligataire en Allemagne devant les emprunts d Etat et le sixiéme marché obligataire
du monde.

L es émetteurs autorisés sont au nombre de 44, soit 25 banques hypothécaires privées (dont 23
« pures »), 2banques maritimes privées et 17 établissements de droit public. Les Pfandbriefe publics
représentent pres des trois quarts de I’ encours total, leurs émissions ayant fortement augmenté a la
suite de laréunification allemande.

Afin de donner un nouvel élan a leurs émissions et attirer les investisseurs étrangers, les
émetteurs ont lancé a partir de 1995 les «jumbo Pfandbriefe » émissions d’un montant minimal de
Imilliard de marks et qui bénéficient de normes d’ émission et de tenue de marché se rapprochant des
standards en vigueur sur les grands marchés obligataires internationaux. Ces « jumbo Pfandbriefe »,
essentiellement publics, représentent désormais un encours total de 400 milliards de marks (soit prés
du quart du marché total).

Les Pfandbriefe connaissent un succes trés net aupres des investisseurs du fait de leur
simplicité, deleur sécurité et delaliquidité qui leur sont attachées.

La slreté des obligations est garantie par le principe de congruence en vertu duquel le
montant nominal des obligations hypothécaires en circulation doit étre couvert atout moment par des
hypothéques d’'un montant au moins équivalent et d'un taux d'intérét au moins égal (fond de
couverture). Elle est renforcée notamment par le privilége qui leur est attaché en cas de faillite et par le
contréle public spécifique exercé par un administrateur fiduciaire indépendant.

Les Pfandbriefe se voient attribuer une note systématique AAA (public) et le plus souvent
AA + (foncier) par les grandes agences de notation. A niveau égal de notation, les Pfandbriefe
peuvent obtenir de meilleures conditions de financement en raison du niveau de sécurité Iégal et des
protections juridiques offertes aux porteurs. Cette protection est renforcée sur les Pfandbriefe
communaux par I’ existence d’'une garantie explicite de I’ Etat fédéral sur les préts aux collectivités
locales.

La réglementation européenne (article 22-4 de la directive européenne du 20 décembre 1985) a
encore renforcé les atouts des Pfandbriefe et accru la compétitivité du produit financier et ses
avantages pour lesinvestisseurs :

—pour le calcul du ratio de solvahilité, la pondération des obligations sécurisées détenues
dans des établissements de crédit est ramenée a 10 % contre 20 % pour les autres titres bancaires de
I’OCDE (les Pfandbriefe sont donc faiblement consommateurs de fonds propres) ;

—les obligations fonciéres sont éligibles aux opérations de crédit de la Banque centrale
européenne;;

— leratio de dispersion des risques sur un méme émetteur est porté de 5 a 35 %.

S le projet de loi adapte le fonctionnement du marché hypothécaire et
de la Caisse de refinancement hypothécaire a la réforme des sociétés de crédit
foncier, il reste muet sur la titrisstion ele-méme. Td n'est pas en effet son objet.
Le choix fat et cdui d'un refinancement «a I'dlemande» ; le volet de la




titrisation, plutét de tradition anglo-saxonne, N’ est pas a ce jour traité. Nul doute
pourtant qu’'au cours des prochaines années une réflexion devra étre menée au
sein de la place financiere sur les raisons du faible développement de la titrisation
et sur les moyens d'y remédier. Ce devra ére, trés vraisemblablement, une
prochaine étape dans la modernisation de ce marché financier spécifique.

La réforme des sociétés de crédit foncier, et a travers dles, des
obligations fonciéres représente un autre enjeu magjewr.

La crégtion d'un gisement supplémentaire de garanties mobilisables
aupres de la Banque centrale européenne présenterait pour le secteur bancaire
francais un intéré consdérable. Depuis la mise en place de I euro, le volume des
paiements traités par les banques francaises a cri de fagon trés sensble,
sagissat en paticulier de transactions transfrontieres de gros montant,
représentatives d’ opérations de marché conclues entre les banques commerciaes
aur les différentes places financiéres de la zone. Le développement de ces
échanges a, en conséquence, entrainé un accroissement du besoin de garanties
mobilisées par les banques francaises auprés de la Banque de France pour
assurer la sécurisation des paiements, qui vient S gjouter aux garanties mobilisées
au titre des opérations de politique monétaire.

Compte tenu de la poursuite prévisble de cette tendance, le systeme
bancaire francais va devoir mobiliser une masse de garanties accrue. Méme sl
n'en est pas démuni aujourd hui, il se trouve de ce point de vue dans une Stuation
moins confortable que le systeme bancaire dlemand qui dispose, avec le marché
des Pfandbriefe, d’' un gisement de garanties tres important, aisément mobilissble
aupres de la Banque centrale.

A titre d'information, le total des titres digibles recensé par la Banque
centrale européenne, sans prise en compte de leurs détenteurs, représente plus de
5.000 milliards d'euras pour les onze pays de la zone. Les titres dlemands en
représentent plus de 40 % et les titres frangais 15 %. La création des obligations
foncieres contribuerait donc a réequilibrer la répartition des garanties entre les
systemes bancaires des deux pays.

Pour assurer le dével oppement des obligations foncieres, le projet de loi
prévoit que cdles-ci ne pourront étre émises que par des établissements de crédit
pecidises, les sociétés de crédit foncier. Un td choix obligera les éablissements
ayant une activité dans le domaine des pré&s immobiliers a créer une filide
goécidiste dont I'objet est limitativement défini par la loi. Les obligations
foncieres seront assorties de garanties juridiques dérogetoires a la légidation sur
les procédures collectives, conférant & leurs porteurs un privilége de premier rang
aur I"ensemble des actifs de la société de crédit foncier. Soumises a des normes
de gestion spécifiques, notamment sur le «surdimensonnement » de I’ actif par
rgpport au montant des obligations foncieres émises, les sociétés de crédit foncier
seront soumises au controle de la Commission bancaire et feront I'objet d' un
dispositif de contrdle particulier, dévolu & un contréleur specifique dont le role
seradigtinct de celui des commissaires aux comptes.

Cette réforme générale des sociétés de credit foncier, qui pourront
désormais étre créées dans les conditions de droit commun, constitue en outre un



contexte favorable a la résolution de la crise traversée par le Crédit foncier de
France depuis 1995.

Enfilidisant | activité fonciére au sens grict du Crédit foncier de France,
le projet de loi rend possble la crégtion d'une entité financiére parfaitement
Sécurisée dont la notation, qui devrait retrouver a breve échéance ses meilleurs
niveaux, permettra and un refinancement de |'édblissement a des taux
compétitifs. Ces meilleures conditions de ressources se traduiront immeédiatement
par des mellleures conditions de préts pour les clients et donc par une meilleure
compétitivité de la société-mere.

Le projet de loi ouvre également la possibilité de développer la gestion
pour compte de tiers, pour laguelle les équipes du Crédit foncier de France
disposent d'un savoir-faire reconnu. De plus, I’ existence prédable d'un stock
important de créances donnera d’ emblée & sa filide socié&é de crédit foncier la
tallle critique nécessaire al’ obtention des conditions optimales pour laclientée.

Ces éléments donnent au Crédit foncier de France tous les atouts pour
reussr la procédure actuele dadossement, permettant de préserver sa
cohérence, son intégrité et les synergies de ses métiers.

La concomitance de la réforme des sociétés de crédit foncier et de la
procédure d’ adossement a suscité des inquiétudes compréhensbles au sein du
personnel du Crédit foncier de France. Celles-ci portent plus particuliérement sur
la pérennité des liens entre le Crédit foncier de France, qui conserveral’ ensemble
du personnd, & sa filide au Saut de société de crédit foncier, qui recevra les
meilleurs actifs

Votre Rapporteur s affirme attaché ala pérennité de ce lien. D’ gprésles
informations en sa possession, tel est bien le souhait du Gouvernement : le cahier
des charges a venir de cette procédure devrait, en effet, sinscrire dans cette

perspective.



LA CRISE DU CREDIT FONCIER

Institution financiére spécialisée fondée en 1852, le Crédit foncier de France,
quoiqu’ appuyé sur des capitaux privés, sest successivement vu confier par I’Etat
d’ importantes missions d'intérét général (travaux du baron Haussmann sous le second
Empire, équipement des collectivités locales a partir de 1860, reconstruction de |’ aprés-
guerre, mise en place des préts aidés au logement).

Ce que certains observateurs ont baptisé « la vie paisible » de cette « vénérable et
austere institution » va brutalement évoluer, d’ abord avec lafin de|’ encadrement du crédit
qui va relancer la concurrence entre banques et ensuite avec la fin annoncée des préts
aidés au logement. L’ établissement doit alors sediversifier, surtout a partir de 1985.

Alors qu’en 1985, le secteur concurrentiel ne représentait que 4,7 % de I’ encours
total des préts (15,9 milliards de francs, contre 221,3 pour le secteur aidé), cette part va
croitre progressivement pour atteindre 12,9 % en 1989, année au cours de laquelle les préts
consentis au secteur concurrentiel dépassent pour la premiére fois ceux a destination du
secteur aidé. En 1995, la part du secteur concurrentiel représente 38,7 % de |’ encours
(134,6 milliards de francs sur un total de 347,8 milliards). C’ est au cours de cette période que
le Crédit foncier de France multiplie son activité dans I'immobilier (crédits aux promoteurs,
financement de marchands de biens, hétels de luxe, casinos, ...) dans des conditions qui se
révéleront catastrophiques: absence de comptes consolidés, carences du contrdle de
gestion, décisions discrétionnaires, ... L’institution n'affiche des résultats positifs, en
baisse, que gréce a un faible effort de provisionnement et a des prélévements sur son
fonds bancaire pour risques généraux.

En septembre 1995, le Gouvernement annonce le remplacement des préts
d’ accession ala propriété (PAP), dont le Crédit foncier de France avait le quasi-monopole,
par le prét ataux zéro qui sera distribué par toutes les banques. Décision qui confirme que
I’année 1995 est une année noire : le prix de I'action s écroule, les agences de notation
révisent leur notation a la baisse, ce qui porte le taux auquel I’ établissement peut se
refinancer a des niveaux insupportables. La Caisse des dépdts est alors contrainte d’ offrir
une ligne de trésorerie d environ 20 milliards de francs. Par ailleurs, I’ Etat annonce en avril
1996 qu'il accorde sa garantie, sans limitation de montant et de durée, ala dette obligataire
du Crédit foncier.

En mai 1996, le Crédit foncier annonce les premiéres pertes de son histoire pour
I'exercice 1995 : — 10,8 milliards de francs, apres la constitution de 13,6 milliards de francs de
provisions. Le ratio de solvabilité tombe a 0,5%, au lieu des 8% requis. La direction
annonce 978 suppressions d’ emplois sur 3.400 salariés.

Estimant qu’il n'y a pas de solution globale et crédible d’adossement du Crédit
foncier, le Gouvernement annonce, en juillet 1996, son plan qui se décompose en trois
points : d’ une part, OPA de la Caisse des dépbts et consignations sur I’ensemble du
capital, d'autre part, création d une Caisse nationale du Crédit foncier — établissement
public chargé de garantir la dette obligataire, de recouvrer les créances et de liquider les
actifs immobiliers — et, enfin, cession du fonds de commerce au Crédit immobilier de France
(CIF).avec reprise de 1.500 sal ariés.

e




Si I’OPA de la Caisse des dépdts et consignations est menée a hien, les autres
dispositions du plan se heurtent a la combativité du personnel du Crédit foncier (qui
occupe le sieége et séquestre le gouverneur en janvier 1997) et alarenonciation du CIF. A la
suite d’'une mission de conciliation, qui conclut a la viabilité de I’ établissement, le
Gouvernement s’ engage, en mars 1997 arechercher un nouvel actionnaire de référence.

Parallélement, le Crédit foncier rétablit ses comptes et annonce des résultats
bénéficiaires pour 1996 (858 millions de francs) et pour 1997 (855 millions de francs),
permettant au ratio de solvabilité de remonter a 3,45 %.

La recherche d'un repreneur s avéere difficile et il ne demeure, a I’ été 1998, qu’ une
seule candidature formée par I’ association de GMAC (filiae financiére de General Motors)
et de I’investisseur texan Bass, qui se proposed’ acquérir 70 % du capital du Crédit foncier,
le solde étant réparti entre les caisses d' épargne (20 %) et le Crédit commercial de France
(10 %). Début septembre, le Gouvernement rompt les négociations, contestant a la fois le
projet social et surtout les modalités financiéres de la vente proposés par les Américains.

En décembre 1998, le Gouvernement dévoile les grandes lignes du schéma de
restructuration préalable a la relance du processus de vente de I’ établissement. L’ Etat
S engage arecapitaliser le Crédit foncier, a hauteur de 2 milliards de francs au maximum, afin
de le remettre en conformité avec les régles prudentielles. La restructuration financiére
conduira a la mise en place d’un établissement rénové : sécurisation de la dette obligataire
dans une filiale ayant le statut de société de crédit foncier, clarification de I’ organigramme
du groupe autour de cing métiers (crédit immobilier, services liés a |’ épargne et au crédit,
expertise, cautionnement, gestion du parc locatif et activité fonciere). A I'issue de cette
restructuration, la procédure d’ adossement reprendra de maniére ouverte, transparente et
non discriminatoire ; elle sera assortie d' un cahier des charges, afin de «préserver la
cohérence, I'intégrité et les synergies des métiers du Crédit foncier ».

L’ exercice 1998 s est soldé par un résultat net de 1,23 milliard de francs (intégrant
345 millions de francs de plus-values liées ala vente des murs de | hotel Ritz, propriété du
Credit foncier depuis 1910). Par ailleurs, lafusion des deux filiales fonciéres se traduit par
une plus-value de 1 milliard de francs, venant renforcer directement les fonds propres. Dées
lors, leratio de solvahilité revient 26,1 %.

Le produit net bancaire est en recul de 14 % pour revenir a 3,5 milliards de francs.
L es remboursements massifs des préts PAP et |a poursuite du phénomene de renégociation
de préts ne sont pas compenseés par la production de nouveaux préts. Dés lors, |’ encours
de ceuxci est en fort recul : 210 milliards de francs a fin 1998, au lieu de 258 milliards de
francsfin 1997.

TRAVAUX DE LA COMMISSION

A.— DISCUSSION GENERALE

Au cours de ses réunions du 3 mars 1999, lacommission des Finances, de |’ Economie
générale et du Plan aprocédé al’ examen, sur les rapports de MM. Raymond Douyére
(premiére partie : de laréforme des caisses d’ épargne) et Dominique Baert (seconde partie :
du renforcement de la sécurité financiéere), du projet deloi relatif al’ épargneet ala sécurité
financiére (n° 1244).




M. Raymond Douyeér e, rapporteur pour la premiére partie du projet de loi, atout d’ abord
rappelé que le présent projet deloi, qui faisait suite aux deux importantes réformes de 1983 et
de 1991, avait pour principal objet de transformer les caisses d’ épargne en sociétés
coopératives, tout en réaffirmant leurs missions d'intérét général, conformément aleur
culture, fondée sur I' éducation de la population al’ épargne et le but non lucratif de leurs
activités. Il agjouté que laclarification des missions et du statut des caisses d’ épargne
opérée par le projet deloi permettrait de renforcer leur insertion dans|’ économie sociale,
notamment par le bais de I’ affectation d’ une partie de leurs résultats a des projets
d'économie locale et sociale.

Puisil aindiqué que le futur réseau serait constitué, alabase, de groupements locatix

d épargne (GLE), destinés a porter les parts social es des caisses régional es et a assurer

I’ animation démocratique du sociétariat, |la cohérence et I'homogénéité de I’ ensembl e étant
assurées par une Caisse national e des caisses d' épargne et de prévoyance, qui joueralerdle
d’ organe central, et une Fédération national e des caisses d' épargne et de prévoyance,
garante de ladiversité et de larichesse des caisses régional es.

Il arappel é que, pour lanégociaiton des accords collectifs nationaux, les nouvelles regles de
vote au sein de la Commission paritaire nationale, en se rapprochant du droit commun, sans
toutefois s'y confondre, constituaient I” aboutissement d’ un processus, initié en 1991, avec
le passage d’ une régle de I’ unanimité alaregle de lamgjorité des trois quarts, et
permettraient de débloquer le dialogue social au sein du réseau des caisses d’ épargne.

Par ailleurs, il asouligné que les bouleversements apportés par e projet de loi favoriseraient
le développement européen et financier des caisses d’ épargne et garantiraient, ainsi, la
pérennité de ces organismes en améliorant leur rentabilité et en leur accordant un statut
juridique bien identifié. 1| a observé que laprivatisation aurait été une solution qui aurait
trahi I" histoire et la culture des caisses d' épargne en allant, au surplus, al’ encontredela
volonté gouvernementale, alors que le statut coopératif offrait, en revanche, un cadre
particuliérement bien adapté a des organismes bancaires soucieux de se développer de

mani ére équilibrée, respectueux de leur environnement local et social, contribuant par
I"intermédiaire desfonds du livret A al’ action en faveur du logement social, et attachésala
lutte contre les exclusions.

Présentant la seconde partie du projet de loi, M. Dominique Baert, rapporteur, atout

d abord indiqué que les dispositions du projet de loi relatives au renforcement de la sécurité
financiére trouvaient leur fondement dans | es difficultés que les systémes bancaires de
certains pays dével oppés avaient pu connaitre depuis lafin des années 80. |1 arappel € que
celles-ci étaient dans une large mesure nées de la déréglementation des activités financieres,
qui avaient conduit les banques, devant I’ intensification de la concurrence, avendre leurs
produits au colt marginal ou a perte, diminuant ainsi leur rentabilité. Il amis|’ accent sur la
nécessité qui fut celle de la puissance publique d’intervenir dans le traitement de sinistres
bancaires face al’incapacité des actionnaires aremplir leurs obligations.

L e Rapporteur anoté également que le projet deloi renforgait un dispositif 1égislatif et
réglementaire mis en place depuis une dizaine d’ années par notre pays et la Communauté
européenne. | aindiqué que le projet répondait a deux préoccupations : protéger les
consommateurs et assurer une sécurité financiére maximale pour les opérateurs sur le
territoire francais. S agissant du premier objectif, il aestimé que la plupart des défaillances
avait pour origine des cas de malversation, mais qu’il convenait cependant de définir les
régles générales d’ une meilleure protection des déposants et des assurés. Quant ala
sécurité financiére, il aconsidéré qu’ elle constituait un argument de compétitivité dansla
concurrence que se livrent les grandes places financieres européennes.

M. Dominique Baert aensuite présenté les grandes lignes du projet deloai. Il aindiqué quele
titre premier du projet renforcait la surveillance des établissements de crédit, des entreprises
d’investissement et des entreprises d’ assurance, dans un souci préventif, afin de détecter
en amont les dérives comptables ou |les gestions hasardeuses. |1 a, a cet égard, décrit les
dispositions réformant la délivrance des agréments, I’ institution d’ un collége des autorités



de contrdle et e renforcement de la connaissance de |la situation financiére des entreprises
et des conglomérats financiers. || a également relevé les modifications aux régles de
présentation des contrats et |es contrdles plus stricts sur les activités des courtiers et des
associations souscriptrices d’ assurance. En revanche, il aestimé que laréforme du mode de
rémunération des sociétaires des banques coopératives n’ avait pas de fondement et a
indiqué qu’il en proposerait la suppression.

Abordant letitre Il du projet, relatif aux mécanismes de garantie, le Rapporteur aindiqué que
le dispositif parachevait un processusinitiéil y aplusieurs années. || arappeléles
différentes étapes conduisant al’ établissement d’ un systéme de garantie des déposants
avant d'indiquer que le projet deloi instituait une sorte de « maison commune », alaquelle
devaient adhérer tous | es établissements de crédit quel que soit leur statut ou leur forme
juridique. Il arelevé que ce choix fondamental n’ était pas accepté spontanément par les
réseaux mutualistes et coopératifs, maisqu’il présentait I’ avantage de lasimplicité et de

I' efficacité. 1| a estimé que la Commission bancaire disposerait de davantage de pouvoirs
pour garantir la solidarité de place.

Aprésavoir décrit le fonctionnement du fonds de garantie, M. Dominique Baert amis
I"accent sur la possibilité pour ce fonds d' intervenir atitre préventif, maisaannoncé qu'il
proposerait un aménagement du dispositif afin de permettre au président du directoire de ce
fonds d’ étre entendu par la Commission bancaire. Il a ensuite analysé le systéme de garantie
des assurés, en soulignant que son organisation et son fonctionnement étaient étroitement
inspirés par le fonds de garantie des dépbts, son intervention étant liée aux prérogatives de
laCommission de contréle des assurances, et entrainant automatiquement laliquidation de
I" entreprise d’ assurance concernée. Il aenfin annoncé que le projet deloi instaurait un
mécanisme de garantie destitres, ce qui permettait ala France de mettre en oeuvre une
directive européenne du 3 mars 1997.

Le Rapporteur aindiqué queletitre Il du projet de loi modifiait les procédures de réeglement
judiciaire et de liquidation applicables auix établissements de crédit, aux entreprises
d’investissement et aux entreprises d' assurance, en accroissant le role des autorités
administratives de contréle. Abordant letitre IV du projet, il aensuite présenté laréforme
des sociétés de crédit foncier, considérant qu’il convenait de dynamiser et de développer les
mécanismes de refinancement des prétsal’immobilier. Il arelevé quele projet s'inspirait du
régime allemand des « Pfandbriefe », qui connaissait un développement important. Il a
indiqué que les obligations foncieres ne pourraient étre émises que par des établissements
de crédit spécialisés, a savair les sociétés de crédit foncier, ce qui obligerait les
établissements financiers a créer unefiliale spécialisée. Il asouligné que les obligations
fonciéres seraient soumises a des normes de gestion spécifiques, notamment sur le ratio de
I’ actif par rapport aux obligations fonciéres émises. Il a, enfin, présenté laréforme du Crédit
foncier de France (CFF), qui conduiraala création d' une entité financiére dont la notation
serait vraisemblablement élevée. I aestimé quelafiliaisation del’ activité fonciére du CFF
lui permettrait de trouver de meilleures conditions de ressources, et lui donnerait tous les
atouts pour réussir la procédure d’ adossement.

Un débat a suivi |’ exposé des Rapporteurs.

M. Chrigtian Cabal aregretté que le Gouvernement ait décidé de regrouper des dispositions
de nature trés différente dans un projet « fourre-tout », alors qu’ une séparation entre
plusieurs textes aurait permis une discussion plus sérieuse. || a estimé que la Commission
desfinances n’ avait pas rempli son rdle pour I’ examen de ce projet, le débat ayant été
esquivé et réduit aux auditions que le Rapporteur a pu organiser atitre individuel. Sur le
fond, il aexprimé un sentiment d' insatisfaction, tenant au fait que laréforme selimitait aux
aspects formels du statut et alaclarification de I’ appartenance des fonds propres. Il a
notamment estimé que les groupements locaux d’ épargne étaient des structures trop
complexes, véritables usines a gaz, dont le fonctionnement risquait d’ étre trés peu lisible
pour les sociétaires. 11 a considéré que les dispositions juridiques contraignantes prévues
pour lastructure spécifique d'intérét général, ou I’ on retrouverait nombre des actions



antérieurement menées par |es caisses, ne permettraient pas d’ appréhender clairement le
degré d’ autonomie et les limites de compétence de cet organisme. Il a particulierement dit
craindre que larégle comptable applicable aux résultats ne rende illusoire lamise en cauvre
d’ un dispositif qui, par conséquent, risquait de rester lettre morte. |1 s'est, d’ autre part,
demandés'il était |égitime de laisser les seules caisses d’ épargne abonder |e Fonds de
réserve desretraites alors que laderniéreloi de finances a déja effectué a son profit un
prélévement important sur leurs ressources ; il adéploré quel’ on n’ait pas commencé par
régler les problémes graves posés par le financement de leur propre régime deretraite. Il a
enfin regretté que le projet deloi ne contienne aucune disposition sur lesrelations entrele
réseau des caisses d’ épargne et la Caisse des dépots et consignations, dont on sait
pourtant qu’ elles font actuellement |’ objet, en privé, d’ actives discussions.

LePrésident Augustin Bonrepaux arappel € que le récent examen du projet deloi prévoyant
la prolongation du mandat des dirigeants des caisses d' épargne, puisle débat, il y a
guelquesjoursal’ Assemblée nationale, sur I’ avenir du secteur bancaire avaient donné

I" occasion aux parlementaires et aux groupes politiques qui le souhaitaient d’ organiser, dans
le cadre de la préparation de leursinterventions, des auditions des syndicats. || arelevé que
le Rapporteur avait lui-méme pris I’ initiative de telles auditions auxquelles il n’est pas

d’ usage que la Commission serve de cadre.

M. Alain Rodet arappel € que le projet de loi touchait un sujet sensible qui concernait

30 millionsdelivrets et 15 millions de clients. |l aconsidéré qu’il se situait danslacontinuité
des textes adoptés en 1983 et en 1991 dont il a souligné I’importance, laloi de 1983 ayant
notamment permis d’ enrayer la déliquescence des caisses d' épargne. |l arappelé queles
problémes posés par |e régime de retraite des caisses d’ épargne étaient connus depuis
longtemps. Il aestimé que la configuration actuelle du réseau des caisses d’ épargne était
tres différente de celle alagquelle le | égislateur était confronté en 1986, lors de la privatisation
de laCaisse nationale de crédit agricole. |1 s'est félicité de voir, al’ occasion de |’ examen du
projet deloi, établir les bases d’ un partenariat avec la Caisse des dépbts et consignations, et
réaffirmer |’ attachement au livret A. Il aapprouvé laréforme de la structure dirigeante du
réseau des caisses d’ épargne, constatant que ladualité actuelle de ses organes centraux
était al’ origine de safaible présence sur le marché des crédits alaclientéle. Il s'est enfin
prononceé pour la constitution d’ un puissant groupe coopératif, adossé ala Caisse des
dépdts et consignations et dans lequel e Crédit foncier de France pourrait étre appelé a
s'intégrer. || aconsidéré quel’ existence de ce groupe, qui jouerait un role trés important
dans |’ économie nationale, correspondrait alafois aux attentes du monde coopératif et aux
idéaux défendus par e mouvement des caisses d’ épargne depuis le député libéral Benjamin
Delessert.

M. Jean-Jacques Jegou a estimé que le projet deloi regroupait trois textes d’ importance
inégale. Il aen effet considéré que, si les dispositions relatives au renforcement de la
sécurité financiére constituaient un enjeu capital pour I’ avenir delaplace de Paris, laréforme
des caisses d’ épargne correspondait & un projet ancien et répondait a un engagement prisa
lafois par |e précédent et |’ actuel Gouvernements. Evoquant |es points de consensus tels
que le statut coopératif du réseau des caisses d’ épargne, il aémis|’ espoir quel’ examen du
projet permette de parvenir a une simplification bienvenue du dispositif, que les
amendements présentés par e groupe UDF-Alliance recherchaient pour leur part, en
remplagant notamment les groupements locaux d’ épargne par des groupements régionaux

d’ épargne et de prévoyance. Il arelevé dans les propos tenus par M. Raymond Douyére une
contradiction entre |’ affirmation du but non lucratif des caisses d’ épargne et lamission qui
leur était donnée, conformément d’ailleurs aux principes de la coopération, de rechercher des
bénéfices afin d assurer leur mission d’intérét général.

M. Philippe Auberger s’ est étonné qu’ un projet de loi préparé de longue date et dont il
existait douze versions successives, ait été déclaré d’ urgence, et ajugé quele
Gouvernement abusait ainsi des facilités constitutionnelles de procédure mises a sa
disposition. Estimant que, sur le fond, le projet de loi laissait un godt d'inachevé, il a



déploré, en premier lieu, que laréforme des caisses d' épargne ne donne pas aux caisses les
moyens de s ouvrir sur I’ extérieur par lasignature d’ accords avec des organismes étrangers
similaires, et que, d' autre part, aucune disposition ne se rapporte alaréforme de la Caisse
des dépots et consignations (CDC) qui fait pourtant I’ objet, de notoriété publique, d’ un
projet de réforme préparé par le Directeur général de laCaisse. || aestimé que le ministre de
I’Economie, des Finances et de I’ Industrie ne pouvait prétendre sérieusement ne pas étre au
courant, compte tenu de son ampleur, d’ un tel projet, qui prévoit de filialiser certaines
activités delaCDC, comme lagestion des SICAV et des fonds communs de placement. Il a
gjouté qu’en I’ état nul ne pouvait dire si les caisses d’ épargne devraient confier la gestion
deleursfonds a cesfiliales ou conserver des liens financiers directs avec la Caisse des
dépdbts et consignations.

Abordant en second lieu la partie du projet relative ala sécurité financiere, il asaué
I'avancée incontestable qu’ elle réalisait et arappel € que la précédente réforme de méme
nature avait été obtenue, en 1996, contre I’ avis du ministére de I’ Economie et des Finances.
Il aévoqué ses propres suggestions traduites par son rapport d’ information de 1996 et sa
proposition deloi de 1997, en vue d’ une évolution du statut de la Commission bancaire. || a
estimé que I’ absence de toute disposition rel ative a cette commission dans le projet deloi
apparaissait particulierement surprenante alalumieére des évolutions observées al’ étranger,
gue ce soit larécente décision du gouvernement britannique de créer un organisme
indépendant chargé de contrdler I’ ensemble de la place financiére de Londres, ou, a

I’ opposé, les dérives constatées au sein du systéme financier japonais dont le contréle est
toujours confié au ministre des Finances. || aconsidéré qu'il s’ agissait |ad’ une occasion
manquée.

Sefélicitant que laréforme des caisses d’ épargne se fonde sur le caractére alafois moderne
et démocratique du statut des coopératives alors méme que I’ économie sociale est
actuellement confrontée au mauvais vent des attagues dans un contexte de libéralisation,

M. Jean-L ouis Dumont a demandé que |’ on veille ala pleine compatibilité du texte avec laloi
de 1947 telle que révisée par laloi de 1992. || a observé que les banques mutualistes et
coopératives n’ avaient pas attendu le présent projet de loi pour mettre en place une garantie
primaire des dépots et souhaité que cette architecture satisfai sante ne soit pas remi se en
cause par le systéme de fonds unique prévu par le projet deloi.

Rappelant que ce texte faisait suite al’ excellent travail préparatoire accompli par

M. Raymond Douyére ala demande du Gouvernement, M. Jean-Pierre Balligand a
considéré que le projet de loi constituait une vraie avancée, permettant alafois de revigorer
le réseau des caisses d’' épargne par I’ adoption du statut coopératif et de donner un véritable
exécutif alacaisse centrale dont I’ hétérogénéité des résultats des caisses régionalesrévéle
le caractére indispensable. Abordant la sécurité financiére, il a souligné que la solidarité de
place ne pouvait étre assurée par les seuls établissements privés, maisincombait a
I’ensembl e de la profession, en tenant compte des efforts déja accomplis par |es banques
mutualistes et coopératives. Convenant que le texte ne modifiait ni I organisation ni les
compétences de la Commission bancaire, il atoutefois estimé que la création d’ un fonds de
garantie unique était fondamentale. Evoquant le rdle de la Caisse des dépots et
consignations, il aindiqué que le projet deloi se bornait aréduire les positions qu’ elle
détient aujourd’ hui tant au niveau du CENCEP qu’ au niveau de la caisse centrale.

Reconnai ssant que les débats en cours a la Caisse des dépbts avaient donnélieu ala
rédaction d' un certain nombre d’ avant-projets de réforme, il a cependant relativisé leur
portée en indiquant qu’ils n’ avaient pas été soumis ala commission de surveillance.
Soulignant que, dans le contexte concurrentiel actuel, laconduite d’ activitéstelles que la
conservation detitres et |a gestion de dépbts supposait pour les établissements intéressés
une certainetaille financiere, il aestimé, atitre personnel, que ce constat encourageait a
essayer de monter, pour ces activités, des structures communes.

Relevant que le Gouvernement, en donnant son agrément au président du directoire dela
Caisse national e des caisses d’ épargne et de prévoyance, et en maintenant le taux de
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rémunération du livret A, continuerait ajouer un réle déterminant dans |’ avenir des caisses
d’ épargne, M. Jean-Pierre Delalande a estimé que le projet de loi traduisait une volonté

d’ évolution a pas comptés. | a cependant admis que le texte avait pour traits positifs

d’ écarter lerisque d’' une OPA gréce au statut mutualiste et de commencer aidentifier les
fonds propres des caisses. || a ajouté que demeurait posé le probléme du niveau de ces
fonds. Constatant que les seuls fonds propres clairement identifiables consistaient dans les
dotations statutaires des caisses d’ épargne, globalement évaluées a 18,8 milliards de francs,
il s'est inquiété de leurs conditions de rentabilité, compte tenu du fait qu’il parait impossible
de diminuer e taux de commissionnement et qu’il faudraalafois distribuer un dividende et
identifier un dividende social, tout en s' efforcant de constituer les réserves nécessaires au
développement de I’ activité des caisses. Il s’ est donc déclaré trés prudent quant al’ avenir
des caisses d’ épargne, d’ autant que le projet deloi n’ aborde pas |a question du statut du
personnel, que lamise en concurrence ne manquera pas de mettre en lumiére. Observant que
les caisses d’ épargne ne pourraient effectuer les opérations de marché autori sées aux
banques, il arappelé que, placé dans une situation analogue, |e Crédit agricole avait été
amené acréer unefilialeet il s'est demandé si les caisses d’ épargne ne se verraient pas
obligées de recourir aux filiales spécialisées de la Caisse des dépbts. Abordant e volet

« sécurité financiére » du projet deloi, il aévoqué les difficultés récemment apparues dans
I"application delaloi du 19 décembre 1990 qui fait obligation aux particuliers et aux
constructeurs de souscrire une garantie pour la conduite abonne fin des contrats de
construction de maison individuelle, en indiquant que lafaillite de I’ un des organismes
chargés de gérer cette garantie mettait actuellement 1.200 familles dans une situation
particulierement difficile. Il adonc suggéré que soit créé un fonds de garantie des maitres

d’ ouvrage non seulement pour |’ avenir mais aussi pour dédommager les victimes des
insuffisances de laloi de 1990.

M. Jean-PierreBrard asalué |’ apparition, alafaveur de la discussion en cours, d’ un axe
Philippe Auberger - Tony Blair, qui est un hommage involontaire ala majorité de gauche
actuelle. Rappelant que I’ objet du projet deloi n'est pas de réformer |a Caisse des dépots et
consignations, il aregretté que ladiscussion soit jusqu’ alors restée floue sur la
détermination exacte de lafrontiere entre secteur concurrentiel et intérét général, alors méme
qu’un tel flou, comme le montre I’ attitude du président de la SCIC, est de nature afavoriser
ladisparition du logement social. || s'est félicité que le projet deloi soit e résultat d’' une
élaboration collective ayant étroitement associé |e Parlement depuis le rapport de

M. Raymond Douyére. Enfin, voyant dans les propos tenus par M. Jean-Jacques Jegou la
volonté d’ avancer a pas menus vers laprivatisation, il aconstaté que le projet deloi
précisait de fagon opportune les finalités des caisses d’ épargne et les rendait inaliénabl es,
les protégeant ainsi contre tout risque de privatisation.

Faisant observer qu’ en matiére de garantie des dépots le projet de loi arrivait aladerniére
heure, compte tenu du fait que désle lerjanvier prochain, les succursales des banques
étrangéres pourront offrir des garanties trés supérieures au systéme francais en vigueur,

M. Miche Inchauspé a salué un texte qui met fin a une spécificité francaise, notre pays étant
le seul ane pas disposer d’ un fonds de garantie. || atoutefois appelé |’ attention sur les
charges pesant sur les établissements financiers, résultant alafois de la contribution sur les
institutions financiéres, que celles-ci ont aujourd’ hui plus de mal a acquitter que lors de son
instauration, en 1979, et de lataxe sur les salaires.

M. Francis Delattre aindiqué que le groupe Démaocratie libéral e ne votera pas un texte qui
constitue un nouvel hymne al’ économie administrée. Il aregretté que laréforme des caisses
d’ épargne prévoie méme de revenir sur certains des atouts dont elles bénéficiaient,
notamment leur caractére décentralisé, et de renforcer latutelle du ministére de I’ Economie et
des Finances sur leur réseau. Méme s'il peut comprendre la concupiscence que suscite
I"importance de leurs fonds de réserves, il s est déclaré peu convaincu de la nécessité de
discuter le projet deloi selon la procédure d’ urgence. Estimant que les caisses d’ épargne
avaient bénéficié, pendant de longues années, de la spoliation des petits épargnants, il a
jugé que cette période était achevée puisque les épargnants se voient offrir, aujourd’ hui, de



nombreux autres produits d’ épargne. Evoquant le poids des charges pesant sur les caisses
d’ épargne, notamment en matiére de personnel, il a considéré que leur avenir était donc loin
d’ étre assuré.

A propos de la sécurité de place, il aindiqué que le collége des autorités de contrdle institué
par le projet de loi, ne correspondait pas a son attente. Il aregretté qu'il s agisse davantage
d’ une amicale d' anciens fonctionnaires du Trésor que d’ une véritable autorité
indépendante. Enfin, se fondant sur les réticences passées de grands établissements
bancaires aremplir leur devoir d’ actionnaire, il adouté que le nouveau fonds de garantie
suffise aassurer une véritable solidarité de place.

En réponse aux différents intervenants, M. Raymond Douyeér e, rapporteur pour la premiére
partie du projet de loi, anotamment indiqué :

— s'agissant de |’ organisation des travaux de laCommission, il arappelé qu’il n’ était pas
dans les usages de celle-ci d’ entendre les représentants des organisations syndicales a
I" occasion de ladiscussion d’ un projet deloi ;

— le nouveau statut donné aux caisses d’ épargne respecte totalement les principes de la
coopération ; considérer qu'il ne s’ agit que d’ une étape revient a se déclarer favorable aune
démutualisation, voire aune privatisation, alaquelle le Gouvernement est |égitimement
hostile ;

— " exigence de rentabilité est nécessaire pour renforcer |’ efficacité des caisses d’ épargne,
renforcement qui profitera, bien évidemment, aleurs sociétaires ou aleursclients ; elle n’ est
absolument pas contradictoire avec le caractére non lucratif de leurs missions, celui-ci
signifiant que | es sociétaires ne sont pas mus par le seul souci d’ une meilleure rémunération
deleur apport ; en ce qui concerne ladistribution d’ un « dividende social » prévue pour les
caisses d' épargne, cette possibilité existe déja pour |les réseaux mutualistes, en vertu de
I'article 16 delaloi de 1947, dont on peut regretter qu’il ne soit appliqué que par le Crédit
mutuel ;

—le statut du personnel ne peut évidemment étre traité dans un projet deloi ; cependant, en
modifiant la composition de la Commission paritaire nationale, le projet est de nature alever
une partie des difficultés qui avaient entravé son fonctionnement et devrait donc permettre
defaciliter larecherche d’ une solution au probléme de la caisse générale des retraites du
personnel des caisses d’ épargne ;

—aujourd’ hui, la Caisse des dépbts et consignations dispose d’ une minorité de blocage, ala
foisau sein de la Caisse nationale et du CENCEP ; le projet de loi procede, commele
Rapporteur le suggérait depuis longtemps, alafusion de ces deux organes, les caisses
régionales devant détenir au moins 60 % du capital de lanouvelle structure ; pour le solde, il
leur sera possible de choisir librement leurs autres partenaires ;

—leprojet deloi ne bride pas |’ ouverture international e des cai sses d’ épargne qui pourront,
par ailleurs, parfaitement effectuer toutes les opérations de marché ; sans doute, le
feront-elles au début en association avec la Caisse des dépdts et consignations mais elles
gardent toute liberté pour choisir leurs partenaires en ce domaine.

Répondant a son tour, M. Dominique Baert, rapporteur pour la seconde partie du projet de
loi, a également apporté les précisions suivantes :

—si leprojet de loi ne modifie pas le statut de la Commission bancaire, il ne convient pas de
minimiser I'importance du collége des autorités de contréle qui faciliteral’ échange
d'informations en ce qui concerne I’ ensemble de |’ activité financiere ;

— lacréation d’ un fonds unique de garantie répond a un besoin de lisibilité et de clarté dans
I" affirmation de la solidarité de place, auquel les réseaux mutualistes ont semble-t-il, fini par
se ranger ; mais pour tenir compte de la situation particuliére des réseaux mutualistes, il
proposera un amendement précisant que les cotisations devront refléter les risgues objectifs



de chaque établissement, ce qui permettra de tenir compte des mécanismes de garantie mis
en place par leur organe central ;

— les problémes de la garantie financiére d’ achévement, évoqués par M. Jean-Pierre
Delalande, ne sont pas abordés par le projet deloi car celui-ci ne vise pas les
assurances-dommages ; ce dossier devra sans doute étre traité ultérieurement ; mais, la
constitution d’ un fonds de garantie pose tant d’ importants problémes, notamment de
définition des risques couverts et des modalités de calcul des cotisations, qu'il est
nécessaire d’ engager la concertation lapluslarge;

—il nefaut pas confondre la solidité de laplace financiére de Paris et |’ exercice de la
solidarité de place ; en effet, le fonds de garantie ne pourrapas, al’ évidence, faire face seul a
des sinistres de grande ampl eur.

B.— EXAMEN DES ARTICLES

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS RELATIVES A LA SURVEILLANCE DES ETABLISSEMENTS
DE CREDIT, DES ENTREPRISES D'INVESTISSEMENT ET DES ENTREPRISES D’ASSURANCE ET A
LA COOPERATION ENTRE AUTORITES DE CONTROLE

CHAPITRE PREMIER

Surveillance des établissements de cr édit, des entreprises
d’investissement et des entreprises d’ assurance

Article 31

Limitation de I'agrément a certaines activités

Le présent atide modifie I'aticde 15 de la loi n° 8446 du
24 janvier 1984 relative al’ activité et au contréle des établissements de crédit, en
complétant le digpogtif relatif al’ agrément.

Laloi du 24 janvier 1984 précitée prévoit une série de digpositions qui
permettent |I’exercice des métiers de banque dans des conditions assurant un
minimum de garanties pour les déposants. Le chapitre premier détermine aing
avec précison les personnes moraes habilitées a effectuer des opérations de
banque, tandis que le chapitre2 énumére une sie dinterdictions quant a
I’exercice de ces opérations, afin d’assurer I"honorahilité de la professon. Le
chapitre 3 décrit enfin les conditions dans lesquelles un éablissement de crédit
peut exercer son activité. L’aticle 15 inditue a ce titre une procédure
d agrément.

L’ agrément est délivré par le comité des établissements de crédit et des
entreprises d' investissements (CECEI). Il prend en compte une érie de critéres,
prévus par le deuxieme dinéadel’ article 15 precité. |l Sagit :

— de |’ existence d' un capita libéré ou d’ une dotation égde a une somme
fixée par le comité de la réglementation bancaire et financiere ;



— de la dé&ermination de I’ activité d'un éablissement de crédit par un
minimum de deux personnes;

—de I'adéquation de la forme juridique de I'ertreprise a I'activité
d établissement de credit ;

— du programme d' activité de I’ entreprise ;

—des moyens techniques & financiers qu'dle prévoit de mettre en
canre;

— de laqualité des apporteurs de capitaux ;

— de’honorabilité et de I’ expérience professionnelle de ses dirigeants.

Enfin, le CECEIl apprécie I’ aptitude de I’ entreprise a se développer
dans des conditions compatibles avec le bon fonctionnement du systéme
bancaire, et qui assurent ala clientée une securité satifaisante,

Le présent article goute une condition supplémentaire, en permettant au
CECEI de ddivrer des agréments limités a certaines activités.

Cette dispogition modifie |'approche du contréle prudentid, en liant
I’agrément accordé a une personne morae, a sa capacité d assurer I’ensemble
des métiers de banque qu’ elle déclare vouloir exercer.

Le CECEIl aura angd la possihilité de segmenter les activités exercées
par une entreprise, en n'autorisant que celles qui lui paraissent remplir des
conditions de bonne gestion et de sécurité financiere. Son contréle change de
portée e devient un contrble en opportunité, méme S sa décison sera
nécessairement fondée, au moins en patie, sur des déments comptables
objectifs.

* *

Votre Commisson aadopté | aticle 31 sans modification.

Article 32

Renforcement des pouvoirs des organes centraux

On reppelera prédablement que I'aticle 20 de la loi du 24 janvier
1984 précitée consdére comme organes centraux la Caisse nationde de crédit
agricole, la Chambre syndicde des banques populaires, la Confédération
nationae du crédit mutuel, la Caisse centrde de crédit coopératif, la Fédération
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centrae du crédit mutud agricole et rurd, le Centre nationa des caisses
d épargne et de prévoyance et la Chambre syndicale des sociétés anonymes de
crédit immobilier. Ces organes contrélent le secteur des banques coopératives et
mutudistes.

En gpplication de I'article 21 de cette méme loi, les organes centraux
assurent trois fonctions essentielles:  représenter les éablissements de crédit qui
leur sont affiliés auprés de la Banque de France, du Comité des éablissements de
crédit et de la Commisson bancaire; veiller ala cohérence de leur réseau et au
bon fonctionnement des éablissements &filiés; veiller enfin a I’ gpplication des
dispositions |égidatives et réglementaires propres a ces établissements et exercer
sur eux un controle adminigtretif, technique et financier.

Outre un role de représentation, les organes centraux doivent donc
essentidlement prendre les mesures nécessaires pour garantir la liquidité et la
solvabilité des éablissements qui leur sont affiliés, et contrBlent a la fois leur
organisation et leur gestion.

Le présent aticle renforce les pouvoirs de contrle des organes
centraux, en en éendant le champ, en évitant que les dividendes et rémunérations
distribués excédent les capacités financiéres des éablissements affiliés et en
permettant lacesson ou la liquidation d’ un éablissement en difficulté.

Le paragraphe | compléte I'aticle 21 de la bi du 24 janvier 1984
précitée, qui éablit un principe générd de contrdle des organes centraux sur les
éablissements qui leur sont affiliés. 1l éend expressément ce contrble a leurs
filides, directes e indirectes, and qu'a celles des éablissements qui leur sont
dfiliés

L’intervention d’une dispostion |égidaive apparat nécessaire dans la
mesure ou |’ on a congtaté que des filides directes ou des filides d éablissements
afiliés, dotées de la personndité morale, se sont opposees au contrdle de leur
organe centrd, malgré la rédaction de I'article 21 précité. Aingd, les sociétés de
développement régiond ont refusé le contrble des inspecteurs des caisses
d épargne, et la Banque Indosuez a adopté une attitude smilaire a I'égard des
ingpecteurs de la Caise nationde de crédit agricole. De ce fait, les actionnaires
mgjoritaires d' un organe centra ont &€, en certaines circonstances, confrontés a
I'impossibilité de vérifier I’ activité opérationnelle de leursfilides.

Lamodification gpportée par le présent article leve |’ obstacle représenté
par la qudité de personne morae des filides ou des filides d éablissements
dfiliés et renforce aing la portée du controle prudentiel des organes centraux, qui
auront accés al’ ensemble des dossiers de crédit et d engagements.

Le paragraphe Il confére aux organes centraux le pouvoir d'interdire
ou de limiter ladigribution d’ un dividende aux actionnaires ou d’ une rémunération
des parts socides aux sociétaires des établissements de crédit ou des entreprises
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dinvestissement qui leur sont affiliés. |l vise a empécher que les dividendes et
rémunérations excedent |es capacités financieres des éablissements affiliés,

Le paragraphe |11 instaure une procédure de réorganisation de leur
réseall par les organes centraux. Il autorise ces derniers a procéder, pour des
personnes moraes qui leur sont ffiliées, & des fusions, des cessions totales ou
partielles de leurs fonds ou des dissolutions.

Les organes centraux doivent au prédable en informer la Commission
bancaire, et tenir compte des compétences du Comité des éablissements de
crédit et des entreprises d'investissement (CECEI). La Commission bancaire est
en effet | autorité responsable de la surveillance prudentielle des établissements de
credit et des entreprises d'investissement. Le CECEI, pour sa part, accorde les
autorisations d' exercice d' activité en cas de modification apportée aux conditions
de I’ agrément initial, comme un changement de forme juridique, un changement de
contrdle ou une réduction de capitd. Il peut égaement, en gpplication de
latide19 de la loi du 24janvier 1984 précitée, retirer I'agrément des
éablissements de crédit qui en font la demande ou qui cessent de remplir les
conditions de leur agrément. La modification de I’ organisation de son réseau par
un organe centra et donc initidement soumise a I’ exercice de ces compétences
du CECEI.

Le présent article confére un pouvoir assez large aux organes centraux,
gui peuvent intervenir au sein de leur réseau «lorsque la situation financiére le
justifie ». La générdité des termes les autorise a agir lorsqu’ils estiment qu'un
éablissement affilié ne respecte plus les régles de prudentidité. En ce cas, ils
peuvent prononcer :

—la fuson avec une ou pluseurs personnes morales qui leur sont
affiliées, que votre Rapporteur andyse comme la confirmation d'une solidarité
financiére au sein des résealx ;

—la cesson totale ou partille de leur fonds de commerce. Dans le

domaine bancaire, le fonds de commerce est consdéré comme la contrepartie
financiére de |’ activité, et est principaement congtitué par les dépots ;

— ladissolution de I’ &ablissement affilié.

La procédure de fusion, cesson ou dissolution et soumise a la
consultation préaable des organes dirigeants des établissements concernés. Cette
consultation ne s accompagne d aucune autre formalité (telle que I avis conforme,
par exemple), ce qui renforce la latitude d' action des organes centraux. 1l revient
a ces derniers de mettre en cauvre la liquidation des éablissements de crédit qui
leur sont affiliés ou la cession de leurs fonds de commerce.



Votre Commisson a adopté un amendement rédactionnel de votre
Rapporteur, puis|’article 32 ang modifié (amendement n° 36).

*

* *

Article 33

Mesures diverses

Le présent article prévoit diverses mesures relaives au comité de la
réglementation bancaire et financiére (CRBF) et au comité des établissements de
crédit et des entreprises d'investissement (CECEI).

On reppdlera que le CRBF fixe les prescriptions d ordre genérdl
gpplicables aux éablissements de crédit e aux entreprises d'investissement,
tandis que le CECEl prend les décisons ou accorde les autorisations et
dérogations individudles prévues par les lois e reglements gpplicables aux
établissements de crédit.

Le paragraphe | modifie I'aticle 30 de laloi du 24 janvier 1984, afin
de permettre au président de la commission des opérations de bourse et au
président du conseil des marchés financiers de désigner un représentant Sils ne
peuvent eux-mémes assser aux reunions du CRBF, lorsgu’il examine des
prescriptions d ordre générd touchant a I’ activité des predtataires de services
dinvestissement. Le paragraphe |1 contient une dispostion smilaire en faveur
des présidents des autorités qui siegent au sein du CECEI.

Les paragraphes |1l et IV portent sur I'aticle 31 de la loi du
24 janvier 1984, rdatif ala compostion du CECEI. IlIs tirent la conséquence de
Iindtitution du président du directoire du fonds de garantie par |'aticle 47 du
présent rojet de loi. Le présdent du directoire devient membre du CECEI, ce
qui rend inutile la présence d'un représentant de I’ organe professionnd ou de
I’organe centra auquel est affiliée (ou est susceptible d ére affiliée) I entreprise
requérante dont le CECEI analyse la situation. Avec la mise en place d'un fonds
unique de garantie des dépits et |a digparition des systemes professonnels, cette
représentation au CECEI perd sa pertinence. Pour autant, la profession demeure
représentée au sein du CECEI par un dirigeant d établissement de crédit ou
d entreprise d' investissement désigné par I' AFECEL.

Votre Rapporteur note toutefois que le président du directoire du fonds
de garantie des dépdts et membre du CECEI au titre des membres nommés
pour trois ans par aréé du minisre de I'Economie, aors qu'il devrait ére
consgdéré comme un membre de droit. Tel et le sens d'un amendement qu'il
présentera.

Le paragraphe V du présent article compléte I'article 31 de laloi du
24 janvier 1984 precitée en ingaurant une procedure d’ urgence a I'initiative du



présdent du CECEI, qui et le Gouverneur de la Banque de France. Cette
procédure se judtifie par la difficulté de pouvoir réunir a date voulue les membres
du CECEI. Elle renforce le controle et les capacités d' action du CECEI, dans la
mesure ou dle se déroule sdon des moddités écrites, qu'il Sagise de la
conaultation initide du président ou de la réponse des membres du comité. La
présence physique des membres n'est donc pas nécessaire, mais le décret en
Consdl d Etat devra prévoir des délais de réponse courts, sauf a rendre la
procédure inopérante.

Le CECEI peut en outre déléguer a son président le pouvoir de statuer
aur des cas individuds, a |’ exception des attributions fondamentales dévolues au
comité, et relatives a I'acces a la professon bancare: agrément, retrait
d agrément, changement de contréle. A contrario, le présdent acquiert une
compétence déléguée pour le changement de forme juridique ou de dénomination,
le franchissement de seuils significatifs ang que pour la transmisson aux autorités
compétentes des modifications qui lui sont adressées par les éablissements de
crédit qui envisagent d’ exercer dans des Etats de la Communauté européenne ou

de I’ Epace économique européen.

La déégation ne séend toutefois pas a I'agrément accordé par le
CECEI aun é&ablissement qui aurait perdu la qudité d’ éablissement &ffilié (article
21 de la loi du 24 janvier 1984) car ce type d agrément S apparente a un
agrément initid. De méme, les digpositions de I’ article 56 du présent projet de loi,
qui créent, dans laloi du 24 janvier 1984, un article 46-1 relatif au redressement
judiciaire des éablissements de crédit, échappent a la compétence du CECEI,
qu'il S agisse des droits de vote ou de la réduction du capital.

Le paragraphe VI supprime le dernier dinéa de I'article 31-1 de laloi
du 24 janvier 1984 devenu inutile des lors que le président du fonds de garantie
siege au CECEI.

*

* *

Votre Commission a adopté un amendement de votre Rapporteur
précisant que le président du directoire du fonds de garantie des dépbts est
membre de droit du Comité des éablissements de crédit et des entreprises
d investissement (CECEI) (amendement n° 37), puis|’ aticle 33 aind modifié.

*

* *

Article34

Renforcement des procédures de prévention

Le présent article modifie sengblement la procédure d'injonction prévue
par I'aticle 43 de laloi du 24 janvier 1984. Cet article dispose que s laSituation



d'un éablissement de crédit le judtifie, la Commission bancaire peut lui adresser
une injonction a I’ effet notamment de prendre dans un dda déterminé toute
mesure destinée a rétablir ou renforcer son équilibre financier ou a corriger ses
méthodes de gegtion. Ce pouvoir d'injonction ne comporte aucune limitation
quant & la nature des mesures recommandées, et I’ on condtate aing que I’ objectif
auquel dles doivent concourir est s large que la Commission bancaire digpose, en
lamatiere, d’ une large compétence.

Le dispositif proposé tend a clarifier et surtout a renforcer le régime de
prévention des sinigtres bancaires, en instaurant un régime de recommandation a
I’égard des établissements de crédit, et en éendant le champ de I'injonction aux
prestataires de sarvices dinvesissement et aux membres des marchés
réglementés. 1l donne aing une consécration légidaive a une pratique de la
Commisson bancaire.

La recommandetion reléve de I'initigtive de la Commission bancaire, au
regard de criteres dont le caractére est suffisamment générd pour lui laisser une
marge d’ appréciation.

Il Sagit de:
— laregtauration ou le renforcement de la Stuation financiére ;
— I'amédlioration des méhodes de gestion ;

—|'adéquation de I'organisation de I'éablissement de crédit a ses
activités ou a ses objectifs de dével oppement.

Le projet de loi oblige I’ établissement de crédit concerné a répondre a
la Commission bancaire dans un dda de deux mois, en décrivant les mesures
prises a la suite de la recommandation. Cette obligation apparente le régime de la
recommandation au régime de I'injonction et laisse consdérer qu'il Sagit de la
premiére éape d une procédure, méme S le deuxieme dinéa du présent article
précise que la Commission bancaire peut recourir al’injonction, indépendamment
de la recommandation. Ce caractere contraignant est renforcé par I’ existence de
sanctions prévues par I’article 55 du présent projet de loi, en cas d' absence de
réponse.

Le régime de I'injonction se vait, pour sa part, modifié quant a la
détermination des objectifs qui sous-tendent I’ action de la Commission bancaire.
Par analogie avec la recommandation, il S agit en premier lieu de la restauration
ou du renforcement de la Stuation financiére, des méthodes de gestion et de
Iorganisation de I éablissement. La modification concerne en second lieu les
personnes morales qui sont Visées, a savoir :

—les éablissements de crédit . ceux-ci peuvent fare I'objet d'une
recommandation suivie d'une injonction, ou ére directement soumis a une
injonction;



—les prestataires de services d'investissament et les membres des
marcheés réglementés, qui font I’ objet d'un contrdle de la commission bancaire en
application de I'atide 37-1 de la loi du 24 janvier 1984. Le présent aticle
comble un vide légidaif, dansla mesure ou le contrble de la Commission bancaire
Sur ces personnes N’ éait assorti d' aucun pouvoir d'injonction.

L’injonction conserve un caractere obligatoire, dont le nonrespect
entraine les sanctions prévues par I’ article 45 delaloi du 24 janvier 1984.

*

* *

Votre Commisson aadopté I atide 34 sans modification.

*

Article 35

Nomination des commissaires du Gouvernement

Le présent aticle modifie I'article 50 de la loi du 24 janvier 1984, en
supprimant I’ obligation générde de présence des commissaires du Gouvernement
aupres des organes centraux des établissements mutualistes et coopératifs et des
établissements de crédit.

Dans son état actuel, le premier dinéade |’ article 50 donne un caractére
systématique a la nomination par le ministre chargé de I’ économie et des finances
de commissaires du Gouvernement aupres de chacun des organes centraux
prévus par I'atice 19 de la méme loi. Les commissaires du Gouvernement
veillent a ce que les organes centraux et les éablissements qui leur sont afiliés
exercent leur activité conformément aux lois et réglements en vigueur, aing qu’ aux
missions qui leur sont confiées. Il S agit alafois d un contréle de légdité et d' un
contrble en opportunité. Le troiséme dinéa de I'aticle 50 prévoit en outre la
posshilitt de nommer un commissare du Gouvernement aupres des
établissements de crédit auxquels I’ Etat a confié une mission d'intéré public.

Les différentes formes de contréle sont aujourd hui largement mises en
acavre par la Commission bancaire. Aind en est-il de la surveillance de |’ octroi
des préts bonifiés. Auss la présence d'un commissaire du Gouvernement semble
pouvoir ére limitée a des cas déterminés par laloi. Le présent article propose en
conséguence que la nomination d’un commissaire du Gouvernement aupres d un
organe central ou d un éablissement de crédit intervienne seulement lorsue I’ Etat
leur a confié des prérogatives de puissance publique ou une misson d'intérét
public.

La portée de cette dispostion apparait cependant incertaine. Le
Gouvernement considére en effet comme prérogetive de puissance publique toute
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procédure exercée pour le compte de I’ Etat, ou ayant un objet économique et
socid sur inditation du Gouvernement. Dait-on, par exemple, considérer que les
préts immobiliers a taux zéro, distribués par toutes les banques, entrent dans cette
catégorie, ce qui, juridiquement, exigerait la présence d'un commissaire du
Gouvernement dans chaque consell d’ administration d' éablissement bancaire ?

Dans la mesure ou les missions d'intérét public ne sont pas clairement
définies, la mise en cauvre de cet article risque de s avérer délicate, méme g le
Gouvernement a indiqué a votre Rapporteur qu'il mettrait fin aux fonctions des
commissaires de Gouvernement placés aupres de la Caisse nationde de crédit
agricole, de la Chambre syndica e des banques populaires et de la Caisse centrae
de crédit coopératif. En revanche, eu égard aux caracté&istiques des produits
guils digribuent, trois organes centralx conserveraient un commissaire du
Gouvernement : la future Caisse nationde des caisses d'épagne e de
prévoyance, la Confédération nationale du crédit mutuel, la Chambre syndicae
des sociétés anonymes de crédit immoabilier.

*

* *

Votre Commisson aadopté | aticle 35 sans modification.

*

Article 36

Exigence d’'un systéeme de contrdle interne
au sein des établissements de crédit

L'atide 51 de la loi du 24 janvier 1984 précitée a prévu une s&rie de
dispositions garantissant la liquidité et la solvabilité des éablissements de crédit,
afin d’ assurer la séeurité des déposants. Ces normes de gestion se traduisent par
la fixation de ratios entre les différents déments de leurs actifs e de leurs
engagements, éablis dans des conditions définies par la Commission bancaire.

En fixant des normes de gestion auix éablissements de crédit, I'article 51
a repris des dispositions réglementaires en vigueur depuis 1946. En effet, en
gpplication du décret n° 46-1247 du 28 ma 1946, la Commission de controle
des banques avait inditué, pour ces éablissements, un coefficient dit de liquidité.
Un décret n° 79-561 du 5 juillet 1979 a ensuite créé des ratios de couverture des
risques et de divison des risques dont les moddités d’ gpplication ont &é fixées
par le Consail nationa du crédit.

Le présent aticle complete ce dispostif, en prévoyant, dans son
paragraphe |, que les éablissements de crédit doivent également disposer d'un
systéme adégquat de contrle interne. |l ne Sagit plus du seul contrble de



solvabilité, mais de lamise en place, par les éablissements de crédit eux-mémes,
de procédures leur permettant d’ apprécier les risques et la rentabilité de leurs
activités. Laloi introduira donc, a coté d'un coefficient arithmétique, un contréle
de type qudlitatif s apparentant a un mécanisme d' aerte, dont les modalités seront
définies par un réglement du Comité de la réglementation bancaire et financiére.

Le contrOle interne S effectuera au sein de |’ é&ablissement de crédit. Les
holdings financiéres ont toutefois la possibilité d' exercer ce contrble al’ échelle de
leur groupe, sur la base des comptes consolideés.

En application du dernier dinéa de I article 51 précité, le non respect
des dispositions prévues par le paragraphe | du présent article sera passible de
peines prévues al’aticle 45 delaloi n° 8446 du 24 janvier 1984.

Le paragraphell prévoit une procédure obligatoire d échange
d informations au sein des entreprises d' investissements ou des établissements de
crédit ayant leur sege socid dans un pays membre de I’ Espace économique
européen (EEE). Il trangpose aind en drait francais I'article 7 de la directive
n° 92-30 du 6avril 1992, rdative a la surveillance des éablissements de crédit
sur une base consolidée. Le paragraphe 1 de cette directive précise que « les
Etats membres prennent |es mesures nécessaires pour qu’ aucun obstacle de
nature juridique n’empéche les entreprises comprises dans le champ de la
surveillance sur une base consolidée, ni les compagnies mixtes et leurs
filiales, ou lesfiliales prévues a I’ article 3, paragraphe 10, d’ échanger entre
elles lesinformations utiles pour I’ exercice de la surveillance, conformément
ala présente directive ».

On définit par les termes « compagnies mixtes » les groupes qui se
livrent & des activités financiéres et autres que financieres (industrie, commerce,
immobilier, ec.).

L’objectif est de renforcer le contrdle sur la base des comptes
consolidés. A cette fin, tout obstacle ala circulation des informations au sein des
groupes financiers doit disparaitre.

La directive met bien évidemment I'accent sur I'appaition et le
dével oppement croissant de groupes financiers s adonnant a d' autres activités. La
surveillance sur une base consolidée doit permettre de condtater S la défaillance
éventudle d' une entreprise industrielle a des répercussions sur la solvabilité d'un
établissement de crédit au sein du méme groupe. La nécessité d'un contréle
préventif, y compris sur une entreprise indudtrielle, et d'autant plus importante
gue sa crégtion ou implantation ne Saccompagne daucune procédure
d agrément comparable a celle que connaissent |es éablissements de crédit.

Le paragraphell du présent aticle ins&re en conséquence un
atide 57-1 dans la loi du 24 janvier 1984 précitée, afin que toute entreprise,
faisant partie soit d' un groupe financier, soit dun groupe se livrant a des activités
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financiéres et & d autres activités, transmette les informations nécessaires a des
entreprises du méme groupe, des lors que le sege socia de ces entreprises se
Stue dansun paysde I’ EEE.

Le deuxieme dinéa du paagrgphe |l précité soumet au secret
professonnel les personnels des entreprises établies en France recevant des
informations dans le cadre de la procédure prévue par le premier dinéa.

*

Votre Commisson a adopté un amendement de votre Rapporteur
précisant que les obligations résultant du contrdle consolidé des établissements de
crédit ne sont applicables qu’ aux entreprises établies en France (amendement n°
38), puis|’aticle 36 aind modifié.

Article 37

Mise en réserve des résultats
des banques mutualistes et coopératives

Le présent aticle modifie I'article 14 de la loi du 10 septembre 1947
portant statut de la coopération. Cet article et actudllement aind rédigé :

« Les coopératives ne peuvent servir a leur capital gu'un intérét
dont le taux, déterminé par leurs statuts, est au plus égal au taux moyen de
rendement des obligations des sociétés privées publié par le ministre chargé
del’économie. »

Deés I'origine, le I&gidateur a fait le choix d'une rémunération fixe du
capital. M. Cidlier, rapporteur de laloi de 1947, qudifiait le principe de I’intérét
fixe de juste rémunération du capita investi, permettant également de se défendre
contre les pratiques spéculatives (rapport n° 1204, 29 avril 1947). L’aticle 10 de
laloi n> 92-643 du 13 juillet 1992 aindexé la rémunération sur le taux moyen de
rendement des obligations des sociétés privées, te que publié par le ministre
chargé de |'économie et des finances. En outre, I'article 16 de cette méme loi
dispose que les prélévements condtituant les réserves doivent ére au minimum de
trois vingtiémes des excédents d exploitation, afin d assurer la séeurité financiére
des coopératives et de favoriser leur développement sur fonds propres.

Le présent article anénage les modalités de fixation de I’ intérét servi aux

parts sociales des coopératives, lorsqu’ les ont été agréées en qualité de banque
mutualiste ou coopéretive. Il dissocie en conséguence le régime gpplicable a la



rémunération des parts socides versée par les banques coopératives et
mutualistes du régime gpplicable aux autres coopératives.

Le Gouvernement avance deux arguments al’ appui de ce dispogitif :

les banques coopératives et mutudistes operent dans le secteur concurrentiel
et certaines ont racheté des banques commercides;

leur régime doit étre aigné sur ceui prévu par le présent projet de loi pour les
caisses d épargne.

La pénétration croissante du secteur bancaire coopératif vers d’ autres
clients que leurs sociéaires et indénigble, comme le confirme le rachat de la
Banque Indosuez par le Crédit agricole, mas dle Sinscrit auss dans la
contrepartie logique des banalisations progressives qui ont é&é conduites au cours
des dernieres décennies. Les réseax coopératifs souhaitent, maintenant
d évidence, par des dratégies d' acquisition, diversifier leurs sources de marges
aupres des entreprises ou des paticuliers ayant dimportantes capacités
d épargne.



LE POIDS ECONOMIQUE DES BANQUES COOPERATIVES ET
MUTUALISTES DANS L'UNION EUROPEENNE ET EN FRANCE

Les banques coopératives représentent dans |'ensemble de |'Union
européenne :

1.195 milliards de francs de total de bilan;
7.532 milliards de francs de dépbts ;
6.157 milliards de francs de crédits ;
soit globalement une part de marché de 17 %.
Ces établissements se sont, jusqu'aux années 1980, développés
essentiellement sur leurs marchés locaux au bénéfice exclusif de leurs sociétaires,
particuliers, professionnels, agriculteurs. Progressivement, compte tenu de la

concurrence et des volumes d’ investissements, ils ont créé des filiales commerciales,
afin d offrir leurs services a des clients non sociétaires.

Part de marché en % Sociétaires Clients
(en millions)

Allemagne 21 13,8 30
Autriche 31 2,3 43
Belgique 6 0,5 15
Danemark 1 0,5 0,09
Espagne 7 11 7
Finlande 31 0,6 23
France 37 12,7 28,4
Gréce 1 60 52
Irlande 8 2 2,1
Italie 24 17 16
Luxembourg (nd) 0,05 0,01
PaysBas 25 05 6
Portugal 5 0,2 1,1,29
Royaume-Uni 2 - 1,9
Source Groupement européen des banques coopér atives.

L es banques coopératives occupent 496.000 sal ariés. Elles sont la propriété de
36,5millions de sociétaires et servent 101 millions de clients, petites et moyennes

entreprises et particuliers essentiellement.

e




Si I’on globalise |es parts de marché des banques coopératives et des caisses
d’épargne dans les principaux pays européens, on constate que ces réseaux
représentent 50 a 60 % du marché des dépdts de leurs pays.

L e secteur bancaire coopératif regroupe en France le Crédit agricole, le Crédit
mutuel, les Banques populaires et le Crédit coopératif.

Banque |Banques|Guichet |Sociétaire| Clients | Effectifs coﬁlsloallindé Dépots [ Crédits| Part de
locales S s 1) (1) (1) |marché

Crédit 36 8.166]  5.524.000| 15.000.00! 84.670|  380.000| 257.000] 194.000 219

agricole

Crédit 18 3.511|  5.417.000 8.640 23.670 98.125| 58.883 43.670| 69

mutuel

Banques 30 1.912( 1.885.000(  4.610.0 27.240 100.703[ 52.469 45664 76

populaires

Crédit 16 235 73.000 204.004 2.183 2.613 2.613] 4.089

coopératif

(1) €en euros.

Source: Groupement européen des banques coopér atives.

L’dignement du régime des banques coopératives sur le régime des
caisses d' épargne trouve a priori son origine dans le passage desdites caisses,
prévu par le présent projet de loi, a un statut coopératif. Le Gouvernement
souhaite d’ une part, déplafonner la rémunération des parts sociales pour rendre,
semble-t-il, leur acquidtion dtractive, d'autre part, inciter a rgpprocher la
rémunération des parts sociales de celles des parts de capitd détenues par les
actionnaires des banques commerciaes.

Le dispostif prévu par I'aticle 37 du projet de loi consste, en son
paragraphe |, a soudtraire les banques coopératives e mutudistes au régime de
rémunération des autres coopératives, et a prévoir, dans le paragraphe Il, un
régime spécifique pour les banques précitées, avec une mise en résarve des
sommes disponibles gpres répartition.

Larépartition s effectue a partir du résultat net comptable (aprés impbt),
el aprés versements aux réserves légales, prévues par laloi du 24 juillet 1966, et
satutaires (dont le montant est fixé par chague coopérative). L’ objectif de ces
réserves est de permettre aux coopératives de se développer en toute securité,
sans recours excessif al’ emprunt.

Les sommes a imputer sur le résultat net comptable comprennent
notamment I'intéré servi aux sociétaires, I'émission de parts a intérét prioritaire
sans droit de vote et le remboursement des parts des sociétaires qui se retirent.
Elles concernent enfin les subventions a d’ autres coopéretives du groupe.

Ladifférence essentielle avec le régime prévu par I article 16 delaloi du
10 septembre 1947 rdaif a la répatition des sommes disponibles des
coopératives, réside dans |'obligation, pour les banques coopératives et
mutudigtes, de mettre au minimum un tiers des sommes disponibles en réserve, ce

pourcentage pouvant ére augmenté sur décison de I'organe centrd. Cette



mesure et liée a I’ absence de référence a tout plafonnement des rémunérations
des parts socides.

Ce dispoditif est pardlele a celui prévu pour les caisses d épargne par
I'aticle 6 du présent projet de loi. Il congtituerait une innovation notable dans le
droit des banques coopératives et mutudistes. En prévoyant le déplafonnement
de la rémunération des parts sociaes, le Gouvernement inciterait peu ou prou les
régimes des sociétaires et des actionnaires a se rgpprocher. Sans doute cette
démarche répond-t-dle au souci d égdiser les conditions d’ exercice des métiers
bancaires entre banques commerciales et banques coopératives. Est-elle pour
autant pertinente ?

En fet, I'aticle 37 gpparait exorbitant du droit commun. Il e loisble
de demander au légidateur d'indituer des regles prudentielles ou de gestion a
I’égard des établissements de crédit, de telles mesures éant quasiment d ordre
public compte tenu des spécificités du métier bancaire. En revanche, comment
judtifier qu’une disposition, a I’exception des mises en réserve pour garantie de
solvahilité, limite la libre utilisation des sommes disponibles ? Elle Sinsere dansla
dratégie et la gestion des entreprises. Aucune Société anonyme ou Société
anonyme a responsabilité limitée ne se voit gppliquer un tel digpositif. En régime
de liberté économique, il appartient a chague entreprise de déerminer les parts
gu’ dlle assigne respectivement a ses actionnaires et al’investissement.

La mise en réserve obligatoire d'un tiers des sommes disponibles
S opérerait donc au détriment des entreprises coopératives ou mutuaistes. Par
alleurs, ele méconnéit le principe de la coopération.

S lafindité d’ une entreprise sous forme de société est de dégager des
bénéfices, I'atide ler de la loi du 10 septembre 1947 dispose que les
coopératives ont pour objet de « contribuer a la satisfaction des besoins et a
la promotion des activités économiques et sociales de leurs membres ainsi
gu’a leur formation ». A ladifférence des sociétés commerciaes, les sociétaires
ne recherchent pas obligatoirement un profit financier, mais un avantage qui peut
étre d' ordre socid (assurance, sant€) ou économique (prét a taux avantageux).
Les coopératives tirent leurs racines du monde rural et du monde ouvrier, et leur
développement au XIXéme sécle provient de leur capacité a faire face a des
besoins que le marché ne prenait pas en compte. Une coopérative est avant tout
une entreprise dans laquelle les associés mettent en commun leur activité pour en
retirer un avantage qui n'est pas obligatoirement (ni méme au premier chef)
financier. Dans cette optique, le capitd est une avance faite a la coopérative qui,
comme chague avance, doit ére rémunérée. Larémunération du capita dans une
entreprise coopérative N’ est pas une part du bénéfice, mais la rémunération de la
privation d’'un droit de jouissance. De ce fait, il est logique de verser cette
rémunération méme en |’ absence de bénéfices (sauf a mettre en cause lasurvie de
la coopérative, d'ou la possibilité d imputer cette rémunération sur les résultats
futurs) et al’inverse, le condtat d’ un résultat important ne modifie pas le principe



de limitetion de cette rémunéraion. Le fait qu dle soit comptablement et
fiscdlement imputée sur le résultat ne signifie pas que cette rémunération soit une
distribution de bénéfices. Il n'y a, dans la rémunération du capital des entreprises
coopératives, nulle idée de profit.

Dans sa mativation, on peut penser que le dispostif de I'article 37 part
en rédité du congtat que les banques coopératives et mutualistes jouiraient d'un
avantage concurrentiel quelque peu anormd en distribuant a leurs sociétaires une
rémunération moindre que les banques commercides a I'égard de leurs
actionnaires. Elles seraient en mesure, de ce fait, de disposer d’ une trésorerie leur
permettant d’ opérer, plus aisement que d’ autres, des acquisitions.

Votre Rapporteur ne peut croire que cette motivation soit avérée maisil
ne peut que congtater que tout un secteur économique et socia du pays |’ atribue
au Gouvernement.

Sur le fond, votre Rapporteur n'est pas convaincu de I’ utilité d'un tel
dispostif. En effet, la mise en réserve au taux minima d'un tiers des sommes
disponibles des banques coopératives, exigée par le projet de loi, est d’'un degré
moindre que les sommes effectivement placées en réserve par lestites banques.
Telle et la pratique courante du secteur.

Déslors méme s leur affectation et libre, les mises en réserve sont plus
importantes que ce que souhaiterait le projet de loi lequd a pour findité
fondamentae la sécurité financiere et, donc a priori, la consolidation souhaitable
de la structure financiere des établissements de crédit concernés. L’article 37
n’ gpporte rien al’ objectif du projet deloi.

Comme le Rapporteur généra de la commission des Finances du Sénat,
qui le disat lui-méme le 30 octobre 1996 lors d’ une réunion de commission, votre
Rapporteur pense que «c'est une grande force pour la France de disposer
d un secteur mutualiste en bonne santé ».

A I'aune de ce condtat la logique de la rédaction de cet article 37 n'est
pas évidente: ou I’Etat considére que les banques coopératives ne peuvent se
développer au-dda d' un certain seuil de pénétration du marché, auque cas il lui
faudrait déterminer un taux supérieur de mise en réserve, ou il leur conserve leur
liberté d'action, en n’exigeant que les seules mises en réserve pour garantie de
solvabilité.

En aucune maniere, la sous-capitaisation des banques commerciaes
francaises, leur vulnérabilité face a des offres d'achat de banques anglaises,
dlemandes ou néerlandaises n'ont a interférer dans ce débat. Celui-1a est tout
autre.

Des lors que I'on maintient, e sdue pour leur efficacité leur
développement et leur assise, I’ existence de banques coopératives ou mutudistes,



on ne peut leur imposer de regles exorbitantes de droit commun. Pour cette
raison, et pour celles d§a évoquées, votre Rapporteur propose, en I’ état actuel
de sarédaction, la suppression du présent article.

*

Votre Commission a examineé trois amendements de suppression de cet
article respectivement présentés par le Rapporteur, M. Jean-Louis Dumont et
M. Pierre Hériaud.

Egimant que I'artidle 37 ne rédisait pas une démutuaisation, M. Michdl
Inchauspé a observe que la premiere partie du projet de loi permettait aux caisses
d épargne de digtribuer un dividende socid. Refusant de laisser ce soin aux
technogtructures, qui n'offriront que des rémunérations dérisoires, il a souhaité
gue les sociétaires ne soient pas aing réduits al’ éat de « croupions ».

Contestant que les sociétaires mutualistes et coopératifs puissent ére
assmilés a des croupions et qu'ils puissent étre intéressés par larémunération des
parts socides, M. Jeant-Louis Dumont S et deve contre I’ article 37, qui revient a
remettre en cause I'impartagesbilité des réserves, principe fondamenta de
I économie socide.

Votre Commisson a adopté |I'amendement de suppresson de
I'aticde 37 (amendement n° 39).

Article 38

Assujettissement des entreprises de réassurance
aux frais de contrdle de I'Etat

Lalo n° 94-679 du 8 aolt 1994 portant diverses dispositions d’ ordre
économique & financier a prévu, dans l'aticleL. 310-1-1 du code des
assurances, que les entreprises se livrant exclusvement a la réassurance éaient
soumises au controle de I’ Etat. L’ objet de ce dispositif éait double : andiorer
I'analyse de |a Stuation des assureurs au travers du controle de la position des
réassureurs, et conforter la crédibilité de ces deniers sur les marchés
internationalix, en leur permettant de se prévaoir d’ une atestation de solvabilité.
Dans la pratique, le contréle sur la réassurance consiste principalement en une
obligation dédlarative.

Votre Rapporteur rgppellera que la réassurance et I'activité par
laquelle un réassureur (société spéeciaisée ou assureur direct) prend en charge,
moyennant rémunération, tout ou partie des risques souscrits par un autre



assureur (appelé société cédante). L’ assureur initid répond seul et intégraement
des engagements qu'il a pris vis-a-vis de ses propres assurés, mais le réassureur
S engage alui rembourser tout ou partie des sommes dues ou Versaes aux assurés
pour les snigtres survenus.

Les fonctions essentidles de la réassurance visent a permettre de
développer les possihilités de souscription des entreprises d' assurances. La
réassurance condtitue un important dément de Stabilité pour les compagnies
d assurance aind que pour les sociétés de réassurance eles-mémes. Cedles-di,
dans I’ exercice de leur activité, répartissent entre elles au plan mondid les risques
gu' elles garantissent. La caractéristique de la réassurance est donc son caractére
internationd.

Le controle des entreprises d'assurance et de réassurance est, en
application de I'atide L.310-13 du code des assurances, exercé par la
Commission de controle des assurances. Les commissaires-contréleurs effectuent
sur piece et sur place un contréle de type prudentiel. L’ ensemble des frais qui en
résultent est couvert par des contributions assises sur les primes émises par les
compagnies d'assurance, en gpplication de l'aticleL. 310-9 du code des
assurances.

Or, l'atide L. 310-9 précité n'assujettit au contrle de I'Etat que
I’activité d'assurance et non la réassurance, ce qui soudrat les entreprises
pratiquant exclusvement cette derniere a I’ obligation d' une contribution. Auss le
présent article met-il fin a cette anomdie, en soumettant la réassurance a
I’ obligation de couvrir lesfrais de controle.

Par voie de conséquence, le présent article modifie la base de cacul de
la contribution, dans la mesure oul le montant des primes et cotisations acceptées
en réassurance ne peut plus intervenir que pour moitié dans ce cadcul. Les
ééments suivants seront désormais pris en compte :

—|"assette est condtituée des primes émises et acceptées: il Sagit des
primes d' assurances et des primes acceptées en réassurance ;

—|'assette inclut également les primes acquises au cours d' un exercice
et non encore émises: certaines primes font en effet 1'objet d'une émission
différée gores le versement de I'assuré. Il en et aind des primes collectives
assises sur lamasse sdaride, régularisées en fin d année;

—les primes e cotisations Sentendent comme comprenant «les
accessoires de primes et colts de police », ¢’ est-a-dire les fras commerciaux.
Les primes et cotisations sont « nettes d’ impoéts», la base de cacul éant
appréciée par rapport au chiffre daffaires hors taxe. Elles sont enfin «nettes de
cession » car le montant des cessions en réassurance N’ est pas déduit de la base
de calcul.
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Au totd, I'incluson de la réassurance dans le dispogtif de financement
du contrdle en dargit logiquement I’ assette. Le Gouvernement souhaite en outre
conférer au présent article un caractére quas rétroactif en le rendant gpplicable
aux contributions recouvrées en 1999 ; il parait plus rédiste de prévoir son
gpplication a partir du ler janvier 2000.

* *

Votre Commisson a adopté un amendement de votre Rapporteur,
précisant |’ gpplication du dispositif a compter du ler janvier 2000 (amendement
n° 40) puis|’aticle 38 and modifié,

Article 39

Présentation des opérations d’assurance

Le présent aticle vise essentidlement a protéger les souscripteurs
potentiels de produits d’ assurance en éendant les pouvoirs de la Commission de
controle des assurances (CCA) ala présentation des opérations.

Créée par 'article 31 de la loi n° 89-1014 du 31 décembre 1989, la
CCA egt une autorité administrative indépendante qui assure le contrdle financier
des entreprises d’ assurance et de réassurance, afin que ces entreprises puissent
en permanence faire face a leurs engagements. C'et aind qu'ele survellle leur
marge de solvahilité, leur fonds de garantie ou leurs provisions techniques.

La CCA dispose de pouvairs de controle et de sanctions, prévus par
les article L.310-12 et suivants du code des assurances. Elle peut controler les
entreprises sur pieces et sur place, e se fare communiquer tous documents
nécessaires a ce contrfle. Elle peut également ordonner la publication de
publications rectificatives.

En cas d'irrégularités, la CCA peut mettre en garde | entreprise et lui
adressr des injonctions. Son pouvoir de sanctions disciplinaires va de
I’ avertissement au retrait d agrément (totd ou partiedl) et au transfert d' office de
tout ou partie du portefeuille de contrats. S elle estime que des poursuites pénaes
sont judtifiées, dle peut saisr le procureur de la République.

Outre les entreprises d’ assurance, les personnes physiques ou moraes
ayant recu un mandat de souscription ou de gestion, ou exercant le courtage
d assurance, sont soumises au controle de la CCA. Cette disposition, prévue par
le cinquiéme dinéa de I'article L.310-12 du code des assurances, permet a la
CCA de aurvelller les intermédiaires (courtiers d’ assurance, par exemple), afin
d une part de protéger les souscripteurs, d’autre part de mieux controler les
activités d assurance d' entreprises agissant en libre prestation de services en



France. Pour renforcer la protection d' éventuels souscripteurs, le paragraphe | du
présent article éend le champ de contrble de la CCA a la présentation
d opérations d’ assurance.

L’ article R.511-1 du code des assurances définit la présentation comme
le fait, pour toute personne physique ou morae, de solliciter ou de recueillir la
souscription d'un contrat d’ assurance ou de capitaisation ou I'adhésion a un tel
contrat ou dexposer oraement ou par écrit a un souscripteur ou adhérent
éventud, en vue de cette souscription ou adhésion, les conditions de garantie d un
tel contrat. On relévera qu’ en se référant explicitement a cette définition, le projet
de loi vise exclusvement I'acte de présentation, indépendamment d'un acte
ultérieur de souscription. La CCA peut aind exercer un contrble de type
préventif.

Le paragraphe |1 du présent article participe égaement de la volonté de
protéger les souscripteurs d'assurance en contraignant les associations
souscriptrices a déclarer & la CCA leur activité et le type de produits qu'eles
présentent. 1l crée a cette fin un article L.514 dans le code des assurances.

L es associations souscriptrices se définissent comme des associations se
livrant & des activités d assurances pour le compte de leurs adhérents. Elles
représentent une pat de marché estimée a 35% du chiffre d'affares
(15 milliards de francs, sur un total de 435 milliards pour I'ensemble du secteur)
et 5% environ des encours. La part de I’ AFER atteint 50 % au sein des activités
souscriptrices.

Le régime de présentation des opérations differe pour les entreprises
d assurances, soumises aux articles R.511-1 et suivants du code des assurances,
et pour les autres personnes physiques et mordes (parmi lesquelles les
associations precitées), qui relevent des articles R.512-1 et suivants du code des
assurances. Les associations souscriptrices bénéficient en  particulier de
dérogations permanentes, leur permettant notamment de présenter des opérations
sous la forme auss bien d'assurances individudles que d'adhésions a des
assurances collectives. Mais la présentation de ces derniéres ne doit donner lieu a
aucune attribution directe ou indirecte de commission en faveur de la personne qui
agit au nom de I’ association.

La différence essentidle entre les entreprises d'assurances et les
associations souscriptrices résde en ce que les premiéres font I'objet d'un
controle portant sur leur immeatriculation et conditions de capacité professonndle,
etc. tandis que les secondes y échappent. 1l apparait en conséquence logique, et
de nature & renforcer la scurité financiére du secteur des assurances, que la
CCA, a défaut d exercer un controle sur les associations, puisse se pencher sur
leur activité. Ce dispostif saccompagne par alleurs de I'obligation pour les
associaions de déclarer ala CCA toute modification de la neture de leur activité
ou toute cessation d' activité. La CCA disposera ains des moyens d' apprécier le



type de produits présentés, et de maniére plus générde, |’ activité des associations
souscriptrices.

Votre Commisson aadopté |’ aticde 39 sans modification.



Article 40

Reprise des rémunérations et commissions des courtiers

Le présent article insére dans le code des assurances un article L.324—
5, sanctionnant les courtiers qui ont fait souscrire des contrats aupres
d entreprises d' assurance non solvables. 1l condtitue aing une sanction a I’ égard
de comportements économiques qui ne sont pas rationnels.

Un tel mécanisme existe déja pour |es assurances obligatoires en matiere
de circulation de véhicules terrestres. Lorsqu’ une entreprise perd son agrément
adminigratif, I article L.326—18 du code des assurances prévoit que les courtiers,
par I'intermédiaire desquels les contrats ont éé souscrits, doivent reverser a la
liquidation le quart du montant des commissons encai SsEes.

Le présent article reprend ce dispositif et I'éend a I'ensemble des
assurances de personnes (assurance-vie, capitdisation, dommages corpords) et
de retraite (prévoyance collective), dans le cas ou une entreprise fait I’ objet d’ une
procédure de transfert d'office du portefelille, en gpplication des sanctions
prévues al’article L.310-18 du code des assurances.

La procédure reléeve de I'initiative de la Commission de controle des
assurances (CCA). Son champ d application exclut les mandataires et sdariés
d’entreprises d assurance, dans la mesure ou ils sont censés avoir agi pour le
compte et sur ingdruction desdites entreprises. 1l vise en revanche les courtiers et
entreprises de courtage (« personnes physiques et morales par |’intermédiaire
desguelles des contrats ont été présentés ou Souscrits»).

La procédure et déclenchée lorsque la CCA egime que le
comportement du courtier —c'est-a-dire I'ensemble des actes liés a la
présentation et a la souscription des contrats— a contribué aux difficultés d’ une
entreprise d’ assurance, a un point tel que celle-ci voit son portefeville transféré
doffice. Le courtier doit donc connditre la solvabilité des entreprises
d’ assurances dont il assure I'intermédiation. A défaut, et en cas de difficulté de
I entreprise d’ assurance, la CCA appliquera un régime de sanction.

Cette sanction congste en la redtitution, par le courtier, de tout ou partie
des rémunérations ou commissions qu'il a percues al’ occasion de la présentation
ou de la souscription des contrats. La CCA peut donc moduler le montant de la
regtitution. Les sommes sont versées soit au cessionnaire (entreprise d’ assurance
recevant le portefeville), soit, en I’ absence de cessonnaire, au fonds de garantie
inditué par I’article 49 du présent projet de loi. Les commissions et rémunérations
sont celles qui ont éé encaissées I’ année précédant celle au cours de lagudle la
procédure et mise en cauvre,

Le présent article éend en outre les mémes dispositions aux personnes
moraes ayant souscrit au bénéfice de leurs adhérents un contrat d’ assurance de



groupe. Les associations souscriptrices, déterminées par les articles R.512-3 et
R.512—4 du code des assurances, doivent en effet faire preuve de la méme
obligation de prudence a I’ égard des entreprises d' assurances que les courtiers,
car dlesremplissent égaement un role d' intermédiation.

Enfin, le dernier dinéa du présent article renvoie au décret en Consell
d Etat les modalités de son application. Parmi celles-ci figureront les critéres &
partir desquels la CCA estimera que les courtiers et associations souscriptrices
auront eu un comportement de nature a engendrer des difficultés pour une
entreprise d’ assurance.

Votre Commisson a adopté un amendement de précison de votre
Rapporteur (amendement n° 41), puis!’article 40 ans modifié.

*

Article41

Etablissement d’une liste des courtiers d’assurance

Le présent article modifie le premier dinéa de I'article L.530-2—2 du
code des assurances.

Cet article prévait, dans sa rédaction antérieure au projet de loi, que le
minigtre de la justice &dblit la liste des courtiers et des sociétés de courtage
d assurance, en veillant a ce qu'ils respectent quatre conditions : habilitation a
présenter une opération d assurance, honorabilité, exigence d'une garantie
financiere e souscription a un contrat d’'assurance les couvrant contre les
consaquences pécuniaires de leur responsabilité civile professionnelle.

Le présent article maintient ces conditions, mais en transfere le contréle
au ministre chargé de I' économie : le ministere de lajustice ne dispose en effet pas
des moyens humains lui permettant d' assurer une telle misson. |l confie, pour la
méme raison, aux professons de I'assurance la misson d' é&dblir la ligte des
courtiers et des sociétés de courtage, ce qui permettra a I’ article L.350-2—2 du
code des assurances, issu de la loi n° 89-1014 du 31 décembre 1989, de
connditre enfin une application rédle.

Votre Commisson aadopté I’ atide 41 sans modification.

*



CHAPITRE I

Coopération entre autorités de contrdle

Article 42

Echange d’informations entre institutions et autorités de contrdle

Le présent article modifie I'article 45 de la loi n° 92-665 du 16 juillet
1992 portant adaptation au marché unique européen de la légidation applicable
en matiere d assurance et de crédit, en compléant la liste des indtitutions et
autorités de controle appel ées a échanger desinformations.

Votre Rapporteur rappellera que la dévolution par la loi de diverses
attributions générales de aurvellance et de contréle participe d'un principe de
tutelle sectoridle qui n'a cess2 de se développer depuis la création de la
Commisson des opérations de bourses (COB) par une ordonnance du
28 septembre 1967. Le degré d'imbrication qui est a présent atteint entre les
différentes composantes du secteur financier, dans son acception la plus large,
judtifie qu’ une certaine coordinaion s éablisse entre les diverses inditutions et
autorités de controle. La loi du 16 juillet 1992 précitée a donc indtauré une
procédure d’ échange d' informations entre les principaux organes de surveillance.
Cette procédure peut ére mise en cauvre de maniere bilatérale ou multilatérale.

Laloi du 16 juillet 1992 a &é compléée par laloi n° 96-597 du 2 juillet
1996 de modernisation des activités financiéres. Les organes vises par I’ article 45
sont la Banque de France, le Comité des établissements de crédit et des
entreprises d' investissement, la Commission bancaire, la Commisson de contrble
des assurances, la Commission des opérations de bourse, le Conseil des bourses
de vdeurs, le Consall des marchés a terme et le Consell de discipline des
organismes de placement collectif en vaeurs mobiliéres.

Certains des organes visés rdevent de la catégorie des autorités
adminidratives indépendantes dors que dautres sont des entités para
adminigratives spécidisées. La dStuaion de la Banque de France et certes
différente, mais sa présence est des plus naturelles au regard de sa voceation: en
plus de ses attributions dans la mise en oeuvre de la politique moné&aire, la
banque centrae e, en France, le supréme garant de la place financiére.

L’aticle 45 précité précise enfin que les informations que peuvent s
communiquer les différents organes sont celes qui sont nécessares a
I"accomplissement de leurs missons respectives. Cette redriction confirme un
impératif de sauvegarde de |’ autonomie particuliere de chacune d'entre eles et
vise a protéger le secret bancaire, voire plus largement le secret des affaires. Elle
évite par ailleurstout empiéement de compétence, des lors qu' dle n’ autorise que
de smples transferts de données.



Le présent article maintient I’ économie générde du dispositif mais éend
(paragraphe 1) les possihilités d échange d'informations entre les autorités de
aurvellance en goutant a la lige évoquée ci-dessus le Consell des marchés
financiers, la Commission de controle ingtituée par I'aticle L.951 du code de la
securité sociae, le fonds de garantie des dépbts et e fonds de garantie des
assurés, ces deux derniers organes éant prévus par le présent projet de loi. |l
procede égdement & une adaptation terminologique pour tenir compte du
changement d'appdlation du «conseil de discipline des organismes de
placement collectif en valeurs mobiliéres », devenu le «conseil de discipline
de la gestion financiére ».

L’incluson des fonds de garantie prévus par le présent projet de loi
renforcera le contréle prudentiel exercé par chacune des autorités de contrdle. I
en e de méme avec la commission de contrble des organismes de securité
socide.

L’ensemble du dispostif demeure soumis a la regle du secret
professonnd.

Le paragraphe |1 abroge, pour coordination, une disposition de laloi du
24 janvier 1984 precitee.

Votre Commisson a adopté un amendement rédactionnel de votre
Rapporteur (amendement n° 42), puis!’aticle 42 aing modifié.

Article 43

Création d’un college des autorités de controle
des entreprises du secteur financier

Le présent aticle insere un article 45-1 dans la loi n° 92-665 du
16 juillet 1992 portant adaptation au marché unique européen de la légidation
applicable en matiére d’ assurance et de crédit. Il prévoit I'inditution d’ un colléege
des autorités de controle du secteur financier.

Lamise en place d'un tel collége en France est issue des réflexions des
principaux responsables économiques, qui, a la lumiere d événements
internationaux, ont ressenti le besoin d'intengfier les échanges d'informations.
L’ économie des pays développés se caractérise par [ émergence croissante de
holdings financiers présents dans la banque, I assurance ou I’'industrie, avec une
multiplicité de participations croisées. Diverses faillites bancaires aux Etats-Unis et



au Japon ont montré que les difficultés de certains conglomérats comportaient des
risques systémiques, obligeant la puissance publique aintervenir en ava.

La création d'un college des autorités de controle des entreprises du
secteur financier indique clairement le choix du Gouvernement en faveur d'une
ingdance a caractére officiel, ce qui congtitue un renforcement de la sécurité du
marcheé financier francais.

La compostion du collége et volontairement réduite et se limite aux
autorités qui controlent les entreprises opérant dans le secteur financier. Le
collége comprend en conséquence :

—le gouverneur de la Banque de France, en tant que président de la
Commission bancaire: cdle-ci vellle au respect des dispogtions |égidatives et
réglementaires par les éablissements de crédit, examine les conditions de leur
exploitation et vellle ala qudité de leur Stuation financiere ;

—le président de la Commission de contréle des assurances : dle remplit
le méme réle que la Commission bancaire pour assurer le respect des lois et
reglements, et doit constater que les entreprises d’ assurance sont toujours en
mesure de tenir les engagements qu’ éles ont contractés al’ égard des assurés;

—le président de la Commission des opérations de bourse: cdle-ci
velle & la protection de I’ épargne investie dans les ingruments financiers et tous
autres placements donnant lieu a gppe public a I'épargne, a I'information des
investisseurs et au bon fonctionnement des marchés d' instruments financiers ;

—le présdent du Consel des marchés financiers, dont le reglement
généra détermine les régles de bonne conduite et les conditions d' exercice de
leur profession par les prestataires de services d' investissement, les entreprises de
marché et les chambres de compensation.

Sans étre stricto sensu membre du college, le directeur du Trésor
assige a ses sfances, din que les échanges d' informations ne se limitent pas aux
quetre autorités administratives précitées.

La compétence du collége financier et déterminée par le deuxieme
dinéa du présent article : il sagit d'un didogue et d' une réflexion entre autorités
de contréle, sur les groupes financiers ayant a la fois des activités de crédit,
dinvestissement ou d assurance. L’ objectif du college n"est donc pas de se
subdtituer aux différentes autorités de controle dans leur domaine respectif, mais
dapprénender des rédités transsectorielles, afin d'éviter des risques
systématiques. L’ échange d'informations vise a confronter les différentes andyses
(engagements, dratégies, respect des regles prudentidlles...) sur les groupes
financiers. Le collége peut égdement évoquer toute question permettant de
coordonner les contréles des autorités adminigtratives sur les groupes financiers.



Dans la mesure ou le college est une ingance de réflexion et de
coordination, il ne dispose pas d'un uvoir réglementaire. Les décisons qui
viendraient en conclusion de ses ddlibérations ne peuvent ére mises en cauvre que
par les autorités qui le composent, en | absence de disposition expresse donnant
au collége soit une compétence d' autorité, soit un pouvoir d'injonction.

Le college peut égdement ére consulté pour avis al’initiative de chacun
de ses membres ains que par le ministre chargé de I’ économie. Cette faculté
renforce le dispositif de prévention des risques. Votre Rapporteur proposera de
préciser que ces consultations pourront S gouter au minimum de trois reunions
annuelles que prévoit le début du troiséme dinéadu présent article, afin de ne pas
retarder latransmisson d' informations.

Le présent article ne contient pas de dispogtion explicite (en dehors
d'une présdence tournante) relative au fonctionnement du collége. Votre
Rapporteur approuve cette démarche, qui permettra au collége de travailler avec
souplesse.

Votre Commisson a adopté un amendement de précison de votre
Rapporteur (amendement n° 43).

Elle a examiné un amendement de M. Marc Laffineur tendant a
soumettre au secret professonnel les membres du collége des autorités de
controle des entreprises du secteur financier.

Aprés que votre Rapporteur, eut indiqué que chague membre du
college &ait, par définition, dga tenu au secret professionnd, votre Commission a
rejeté cet amendement, puis aadoptél’ atide 43 ans modifié,

Article 44

Relations de la Commission bancaire
avec les autorités de contrble d’Etats étrangers

La lo n°93-1444 du 31 décembre 1993 a inséré dans la loi du
24 janvier 1984 précitée un aticde41-1, ouvrant la posshilité pour la
Commission bancaire, sous réserve de réciprocité, d autoriser les autorités de
surveillance d'un éablissament de crédit dun autre Etat membre de la
Communauté européenne a exercer le contréle sur ses filides en France, sans
pour autant leur reconnéitre de pouvoir de sanction a I’ égard de I’ établissement



contrélé. Ce principe condituait |'gpplication de I'aticle 3 de la directive
n° 92/30/CEE du 6 avril 1992.

Le paragraphe 8 de I'aticle 3 de la directive précitée dispose en effet
gue les autorités ayant accordeé |’ agrément a une filide d'un éablissement de
crédit o un autre Etat membre gppliquent & cette filide les régles prudentielles sur
une base individudle. Mais par exception, le paragraphe 9 prévoit que les
autorités responsables de I'agrément d'une filide peuvent dédéguer leur
responsabilité de survelllance, par voie daccord bilatérd, aux autorités
compéentes qui ont agrée et survelllent I’entreprise-mére. Ces accords sont
communiqués a la Commisson des Communautés européennes, qui assure
I'information des Etats membres.

Avant d'andyser la portée du présent article, votre Rapporteur
soulignera qu'il condtitue I'un des déments d’ un digpostif globa, dont le premier
volet est condtitué par I’ article 41 de laloi du 24 janvier 1984 précitée. Cet article
permet & la Commission bancaire d éendre son contrfle aux succursaes ou
filides implantées a I'éranger d éablissements de crédit ou d entreprises
d investissement de droit francais, dans e cadre de conventions internationales.

Le présent article subgtitue a I’ article 41-1 de laloi du 24 janvier 1984
un triple digpogtif :

— Article 41-1 (nouvdle rédaction) : transmissons d informations entre
autorités de controle sur des filides et succursdes domiciliées dans I'Espace
économique européen (EEE) ;

—Article 41-2 : trangmissons dinformations sSmilares avec des
autorités de pays non membres de I’ EEE ;

— Article 41-3 : conditions et redtrictions d' application des articles 41-1
et 41-2.

L'aticle 41-1 (nouvelle rédaction) organise les rddions entre la
Commission bancaire et les autorités de controle des Etats membres de I EEE.

Le premier dinéa est rdatif aux interventions en France des autorités de
controle des pays membres de I'EEE. Cdles-ci sont soumises aux conditions
uivantes:

— la demande doit émaner d’ une autorité de contrdle ayant compétence
pour surveiller un éablissement de crédit ou une entreprise d' investissement ;

—le champ d'intervention consggte en la vérification d informetions. Ce
terme ext suffisamment généra pour permettre aux homologues de la Commission
bancaire d'interroger cette derniere tant sur le respect des regles prudentielles que
aur la conduite des effaires de I’ &ablissement vise ;
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—les personnes moraes visées sont les filides d'un é@ablissement de
crédit ou d'une entreprise d'investissement, ou les personnes moraes qui les
controlent directement ou indirectement (aing que leurs filides), en application de
I'atide 355-1 de la loi n° 66-537 du 24juillet 1966 sur les sociétés
commercides;

—le sége socid des personnes moraes concernées doit étre Stué en
France;

—la vérification et effectuée soit par la Commisson bancare
dle-méme, pour le compte de I’ autorité de controle, soit par cette derniére, apres
autorisation prédable de la Commission bancaire ;

—laloi n° 68-678 du 26 juillet 1968 relaive a la communication de
documents & renseignements d'ordre économique, commercid, industrid,
financier ou technique a des personnes physiques ou moraes, ne peut étre
opposée a cette procédure. On rappellera notamment que I’ article premier de
cette loi interdit & toute personne physique de nationdité francaise, et a tout
dirigeant ou représentant d’ une personne morale ayant son siege en France de
communiquer a des autorités publiques étrangeres des renseignements d' ordre
économique e financier.

Le deuxiéme dinéa de I'atide 41-1 éend les contrdles sur place de la
Commission bancaire aux personnes moraes (telles que définies par le premier
dinéa) dont le siége est Situé dans un autre Etat partie & I'accord sur |’ Espace
économique européen. La procédure est symétrique, la Commission bancaire
demandant aux autorités de I'Etat concerné d’ opérer ces véifications, ou les
effectuant dle-méme, aprés autorisation desdites autorités.

Latroiséme dinéa permet & la Commission bancaire, dans le cadre de
la survellance d'un éablisssment soumis & son contrdle, de controler des
succursales éablies dans un Etat de I'EEE. Les éablissements visés sont les
établissements de crédit et les entreprises d' investissement dont le siege est en
France, ou qui sont lesfilides d’ entreprises dont le Sege socid est al’ @ranger.

La procédure est logiquement dlégée, la Commisson bancaire
informant I’ attorité de I’ Etat concerné afin quiil fasse procéder ala vérification.

Le dernier dinéa autorise enfin la Commisson bancaire, nonobstant la
loi du 26juillet 1968 susvisee, a échanger toute information avec les autres
autorités de controle des pays partie al’ EEE.

L’article 41-2 ext rdldif aux conventions bilatérales que la Commission
bancaire peut conclure avec les autorités de contréle d un Etat non membre de
I"EEE. Ces conventions consistent en des agréments administratifs et n’ont pas le
caractére de convention internationae.



Les conventions devront prévoir un dispostif presque andogue a
I’ échange d'informations tel qu’ éabli dans e cadre de I’ EEE, a savoir :

—le contrdle, dans le pays Sgnaaire de la convention, de filides ou
succursaes d'un éablissement de crédit, d'une entreprise d' investissement ou
d’ une compagnie financiere de droit francais ;

—le contréle par la Commission bancaire, a la demande d une autorité
érangere, d éablissements filides ou succursdes soumis au contrdle de cette
derniere. La Commission bancaire peut toutefois accepter d' effectuer ce controle
conjointement avec ces autorités étrangéres ;

—les moddités d' échanges d'informations utiles a I'exercice de ses
compétences et de celles des autorités érangeres.

L'aticle 41-3 ddlimite enfin les conditions générdes d'exercice des
controles prévus aux articles 41-1 (nouvelle rédaction) et 41-2. 11 reprend a cet
égard une partie des dispositions prévues par I'aticle 41-1 dans sa rédaction
actudle, notamment |e prononcé des sanctions.

Le premier dinéa circonscrit le champ de I’ensemble des controles a
I’examen du respect des normes prudentielles de gestion. La coopération
internationde doit en effet se fonder sur des déments objectifs, prévus soit par les
reglements communautaires, soit par les normes |égidatives ou réglementaires des
Etats membres. Ce controle des ratios prudentiels comporte bien souvent une
andyse de la dratégie économique d'une entreprise ou d’'un groupe, mais des
autorités nationales ne peuvent soulever explicitement de telles quettions sans
risquer d' étre accusees de vouloir fausser la concurrence.

La Commisson bancaire regoit le résultat des contrdles. En vertu du
principe de souveraineté nationae, ele a seule compétence pour prononcer des
sanctions.

Dans la mesure ou les articles 41-1 et 41-2 &ablissent un mécanisme
juridique de réciprocité (obligations d assstance mutuelle pour les controles), les
personnes qui travaillent dans les éablissements bancaires ne peuvent opposer le
secret professionne aux demandes des autorités de controle bancaire.

Enfin, le demnier dinéa de I'aticle 41-3 applique aux entreprises
dinvestissement et aux activités de services d' investissement des établissements
de crédit les dispositions des articles 41-1, 41-2 et 41-3, en tenant compte des
propres étributions de contréle du Conseil des marchés financiers et de la
Commission des opérations de bourse.

Votre Commisson aadopté I’ artide 44 sans modification.

*



Article 45

Intervention de la Commission bancaire
en cas d’atteinte a la concurrence

Le présent article adapte I'article 89 de I’ ordonnance n° 861243 du
ler décembre 1986 relative alaliberté des prix et de la concurrence. Il maintient
I"interdiction faite aux banques de recourir a des preatiques anticoncurrentielles, en
I"é&endant a leurs activités annexes, et il introduit la Commission bancaire dans la
procédure de naotification des griefs prévue par I'aticle 21 de I’ ordonnance
usviste. Cdle-ci doit rendre un avis dans un dda de deux mois. Lorsgu'il
prononce une sanction, le Consell de la concurrence peut suivre I'avis de la
Commission bancaire ou S en écarter, auquel casil doit indiquer les raisons pour

lesquellesil ne respecte pas cet avis.

Le digpogtif du présent article maintient donc les compétences
décisonnaires du Consell de la concurrence, mais tient compte des spécificités
des métiers bancaires en conférant ala Commission bancaire un réle consultatif.

M. Miche Inchauspé a présenté un amendement visant a éendre
Iintervention du Consell de la concurrence, afin d' éviter que ne se développent
des opérations de braderie de taux sur lesquelles le Gouverneur de la Banque de
France a souvent éé amené a attirer I'atention. 1l a précise qu'un smple
particulier pouvait aljourd hui obtenir un crédit a 4,2 % sur trente ans, ce qui
illugtrait les problémes de compétitivité des caisses d' épargne dans ce domaine.

Votre Repporteur, sest déclaré favorable & cet amendement, se
demandant toutefois S ses digpogtions éaient rédlement d ordre légidatif.

M. Raymond Douyere a esimé que la marge minimae de 0,90 %
prévue par I’amendement paraissait trop éeveée, proposant en conséguence une
marge de 0,50 %.

M. Michd Inchauspé a précise que ce taux S gppliquait a I’ensemble
des opérations et qu'il convenait donc de retenir un taux suffissmment éevé.

Votre Commission a adopté cet amendement (@mendement n° 44),
puis!’aticle 45 and modifié.
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Article 46

Relations de la Commission de contrble des assurances
avec les autorités de controle des Etats non membres
de I’Espace économique européen

Par pardldisme avec I'article 44 du présent projet de loi, I'aticle 46
organise les relations entre la Commission de contréle des assurances (CCA) et
les autorités de contrle des pays non membres de |'Espace économique
européen (EEE). En effet, le code des assurances prévoit déja les relations entre
laCCA et les autorités de contréle des pays appartenant al’ EEE.

Comme la Commisson bancaire, la CCA pourra conclure des
conventions bilatérales avec les autorités de contrdle des assurances des pays non
membres de I'EEE, sans que laloi n° 68-678 du 26 juillet 1968 soit opposable,
et alacondition que ces autorités soient soumises au secret professionnd.

Les conventions auront pour objet :

— les échanges d'information entre autorités de controle ;

—la possihilité, pour la CCA, d éendre son contr6le aux succursales et
filides Stuées sur le territoire de |’ autorité érangere ;

—l'autorisation donnée a une autorité étrangere de contrfler des
succursales ou filides francaises d'entreprises soumises a son contrle ; le
contréle effectif sera mis en cauvre par la CCA, le cas échéant conjointement
avec | autorité érangére.

Les éventuelles sanctions ne pourront ére prononcées que par la CCA,
seule compéente en ce domaine. La CCA, comme la Commission bancaire,
pourra refuser son assstance lorsgque la demande d'assistance de I'autorité
étrangere sera de nature a porter ateinte aux intéréts économiques fondamentaux
ou al’ordre public de notre pays, ainsg qu’en cas d engagement d' une procédure
pénae ou apres une décision définitive sur lesfaits faisant I objet de controle.

*

* *

Votre Commisson aadopté |’ aticle 46 sans modification.

*

* *

TITRE Il

DISPOSITIONS RELATIVES A LA GARANTIE DESDEPOSANTS,
DES ASSURES ET DES INVESTISSEURS

Ce titre Il et composé de quatre chapitres. Les trois premiers
concernent respectivement la garantie des déposants (chapitre premier), la
garantie des assurés (chapitre 11) et la garantie des investisseurs (chapitre l11). Le
chapitre IV comporte une disposition d'ordre fiscal et des mesures trangtoires
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décrivant les modalités de mise en cauvre du présent titre et des articles 32 et 37
du titre 1%

CHAPITRE PREMIER
Garantie des déposants

Ce chapitre comporte deux articles qui viennent modifier et compléter la
loi du 24 janvier 1984 précitée, afin de décrire le fonctionnement et les moddités
d intervention du fonds de garantie des dépbts (article 47) et d’ organiser desliens
indtitutionndls entre la Commission bancaire et ce fonds (article 48).

Article 47

Fonds de garantie des dépots

Cet aticle conditue I'un des déments essentidls du projet de loi
puisqu'il modifie un aticle de la loi de 1984 (atide52-1) et y insére
treize nouvealix aticles (atidles52-2 a 52-14) afin de décrire le datut, les
modadlités de fonctionnement, de financement et d'intervention du nouveau fonds
de garantie des dépbts créé par le projet de loi.

Article 52-1 delaloi du 24 janvier 1984

Adhérents au fonds et dépbts couverts par la garantie

Le projet de loi propose une rédaction nouvdle de I’ artide 52-1 de la
loi de 1984, qui y avait é&é introduit par la loi du 8 ao(t 1994 portant diverses
dispostions d'ordre économique e financier qui, sur ce point, tirait les
conséquences de la directive européenne 94/19/CE du 30 ma 1994 relative aux
systemes de garantie de dépits.

Le premier dinéa du nouved aticle 52-1 pose le principe de I’ unicité du
fonds de garantie des dépodts, définit son objet et sa nature juridique.

Tous les éablissements de crédit agréés en France doivent adhérer au
fonds de garantie des dépdts mis en place par le projet deloi. Cette obligation est
générde e sgppligue désormais auss aux éablissements afiliés a I'un des
organes centraux mentionnés a |'article 20 de la loi de 1984, dors que jusgu’a
maintenant ils éaent dispensés de |’ obligation d adhérer a un systéme de garantie
en raison de laresponsabilité financiere confiée al’ organe centrd.

Par contre, le présent aticle ne modifie en rien la Stuation des
succursales d éablissaments ayant leur siége dans un autre Etat de I’ Espace
économique européen. Aux termes de la directive européenne de 1994, cdles-a
sont dispensées d'une obligation d'adhéson en France puisgu'eles sont
couvertes par le mécanisme de garantie existant dans I’ Etat d installation du siége
socid. Cependant, jusqu’au 31 décembre 1999, cdui-ci ne peut offrir a leurs
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déposants des garanties supérieures a celles qui seront gpportées par le fonds de
garantie des dépdts mis en place par le projet de loi. Par contre, elles
consarveront la possihilité d'adhérer au mécanisme francais S les garanties
gpportées dans leur pays d' origine sont inférieures a celui-a.

Le fonds de garantie des dépbts a pour objet «dindemniser les
déposants en cas dindisponibilité de leurs dépbts ou autres fonds
remboursables ». Il S agit de |la reprise de la rédaction actuelle de I article 52-1.
La ggnification de I'expresson «dépots et autres fonds remboursables » est
donnée actudlement a I'aticle 5 du reglement n° 95-01 du 21 juillet 1995 du
Comité de réglementation bancaire et financiére. Ceux-ci S entendent comme
« tout solde créditeur résultant de fonds laissés en compte ou de situations
transitoires provenant d’ opérations bancaires normales, que |’ établissement
de crédit doit restituer conformément aux conditions l|égales et
contractuelles applicables, notamment en matiére de compensation ». Il
Sagit notamment des dépbts de garantie lorsqu'ils deviennent exigibles, des
dépbts d' espéces liés a des opérations sur titres et des sommes dues en
représentation de bons de case & de moyens de paiement émis par
" &ablissement.

Le premier dinéa précise que le fonds de garantie des dépbts est une
«personne morale de droit privé». Le fonds n’entre pas dans les catégories
habituelles de personnes morales et congtitue donc une personne sui generis. La
précison de sa soumission au droit privé est apparue nécessaire : cdle-c ne fait
pourtant guere de doute en |’ absence de toute prérogative de puissance publique,
méme s I’objet du fonds pourrait ére consdéré comme relevant d une activité
dintéré générd.

Le second dinéa du nouvd article 52-1 précise le champ d application
de la garantie gpportée par le fonds. Il distingue des exclusons obligatoires
prévues par le présent article et des exclusons facultaives relevant d'un
reglement du Comité de réglementation bancaire et financiére. Ces exclusons
different peu de cdlles prévues al’ article 6 de I’ actuel reglement du 21 juillet 1995
précité. Rappelons que toutes ces exclusions sont autorisées, voire pour certaines
d entre elles, imposées par la directive européenne de 1994.

Les exclusons obligatoires sont liées a I'identité du propriétaire des
dépdts ou des autres fonds remboursables. Sont donc exclus de I'indemnisation
ceux gppartenant aux éablissements de crédit, aux entreprises d' assurance, aux
organismes de placement collectif (C' ext-a-dire sociétés d’ investissement a capita
variable, fonds communs de placement, fonds communs de créances et sociétés
civiles de placement immobilier), aux organismes de retraite, aux entreprises
d investissement. S goutent a cette ligte les personnes mentionnées a I’article 8
de la loi de 1984 (C'est-a-dire: Trésor public, Banque de France, services
financiers de la Poste, Indtitut d’émission des départements d’ outre-mer, Ingtitut
d émission des territoires d outre-mer et Caisse des dépdts et consignations) et
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cdles mentionnées au 1° de |’ article 2 de cette mémeloi (C' est-a-dire les associés
en nom ou les commanditaires d'une société de personnes, les associés ou
actionnaires déenant au moins 5% du capitd socid, les adminigtrateurs, les
membres du directoire & du consell de survellance ou les gérants de
I" é&ablissement concerné). Seules les entreprises d'investissement ne figurent pas
dans la ligte actuelle puisque cette notion N’ a fait son entrée dans la légidation, par
laloi du 2juillet 1996, que postérieurement & la publication du réglement precité.
Ces exclusons sont traditionnélles. Elles s expliquent d une part, par le caractere
«averti» de ces personnes et d autre pat, par le fat qu'une indemnisation
n’ aurait guére de sens pour dles en raison du plafonnement de la garantie.

Le reglement du Comité de réglementation bancaire et financiére pourra
prévoir d’ autres exclusions fondées sur quatre justifications :

s0it des «informations sur la Situation de I'entreprise» dont a pu
bénéficier le déposant ; cda vise les personnes qui peuvent disposer
dinformations privilégiées sur la dtuation de I'éablissement ; a titre
d exemple, le réglement actud du Comité exclut I'indemnisation des dépbts
effectués par des «sociétés ayant avec |’ établissement de crédit,
directement ou indirectement, des liens de capital conférant a I’une des
entreprises liées un pouvoir de controle effectif sur les autres » ;

soit des «avantages particuliers dont le déposant a pu bénéficier »; le
reglement actuel du Comité vise aind les « dépbts pour lesquels le déposant
a obtenu de I'éablissement de crédit, a titre individuel, des taux et
avantages financiers qui ont contribué a aggraver la situation financiere
de cet établissement »;

soit la «nature spécifique de certains fonds ou dépbts» ; sur ce fondement,
le reglement pourra maintenir I’'excluson actudle des déments de passf
entrant dans la définition des fonds propres, les titres de créances négociables,
les dépbts non nominatifs et les dépdts en devises autres que celles des Etats
membres de I’ Espace économique européen;

it I'«origine illicite des fonds concernés»; le réglement précité exclut
ang les dépdts découlant d' opérations pour lesquelles une condamnation
pénde définitive a éé prononcée a I’ encontre du déposant pour un ddit de
blanchiment de capitauix ; cette excluson est I'une des rares a ére rendue
obligatoire par la directive européenne de 1994.

Votre Commission a rejeté un amendement de M. Pierre Hériaud
maintenant les systemes de garantie existants en les plagcant sous un fonds de
garantie de deuxiéme niveau.

Article 52-2 delaloi du 24 janvier 1984

Modalités d’intervention du fonds de garantie des dépdts
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Le nouve atide 52-2 confirme le schéma actuel de mise en cavredela
garantie des dépdts en cas de snidtre, hormis bien sir I existence d' un seul fonds
s subdituant aux trois systémes de garantie exisants e des Sx systemes
reconnus équivaents. Par contre, il innove en prévoyant une posshilité
d intervention du fonds de garantie & titre préventif et en permettant également
une intervention de celui-ci en soutien de cdlle d’ un organe centrd.

—L’intervention obligatoire du fonds en cas de sinistre

Le premier dinéa confirme que la mise en cauvre du fonds de garantie
des dépbts n’intervient qu’a la «demande » de la Commission bancaire, des que
cdle-ci condtate qu'un éablissement de crédit «n'est plus en mesure de
restituer, immédiatement ou a terme rapproché, les fonds qu'il a recgus du
public dans les conditions légidatives, réglementaires ou contractuelles
applicables a leur restitution ». Cette rédaction et identique a celle qui figure
actudlement au deuxieme dinéa de I’ atide 52-1 de laloi de 1984. L’ expression
«a terme rapproché » est explicitée a1’ article 9 du réglement precité du Comité
de réglementation bancaire et financiére : la Commission bancaire décide sil y a
lieu de congtater I'indisponibilité des dépbts «au plus tard vingt et un jours »
gores avoir éabli pour la premiére fois qu'un dépdt échu et exigible n'a pas éé
restitué par un éablissement de crédit pour des raisons qui pourraient étre liées a
sa Stuation financiere. Ce déla résulte directement de la directive européenne de
1994.

Dans le contexte d’ une intervention a titre «curdif », lorsque le Snistre
et avéré, le fonds de garantie des dépbts ne peut refuser son intervention a partir
du moment ou il a &é sais par la Commission bancaire. |l doit donc mettre en
cavre le digpostif d' indemnisation des déposants, tel qu'il sera déterminé par le
reglement du Comité de réglementation bancaire et financiére et par le reglement
intérieur du fonds. L’ actuel réglement du Comité impose aux systémes de garantie
des dépdts un dda maximum de deux mois pour payer les créances diment
vérifiées des déposants, ce dda pouvant faire I’objet de trois prolongations
accordées par la Commission bancaire, prolongations qui ne peuvent chacune
dépasser deux mois. Notons que la directive européenne impose un délai maxima
de trois mois, pouvant étre prolongé troisfois.

—L’intervention facultative du fonds a titre préventif

Au contraire, le fonds de garantie des dépdts N’ est pas dans I’ obligation
dintervenir quand il et sais atitre préventif, comme le prévait le projet de loi.
Ce dernier reste relativement succinct sur les conditions dans lesquelles une telle
intervention pourrait ére rédisée e sur ses moddités. Deux principes sont
néanmoins clairement affirmés par le nouve article 52-2.

D’une part, la procédure et engagée a I'initiative de la Commission
bancaire. Cet cdle-ci qui propose au fonds dintervenir aupres dun
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éablissement «dont la situation laisse craindre a terme une indisponibilité
des dépbts ou autres fonds remboursables ». Cest évidemment au vu des
informations gqu'’ éle recueille dans le cadre de sa misson générae de controle des
établissements de crédit, que la Commission peut ére amenée a craindre pour la
solvabilité d' un éablissement.

D’autre pat, le nouve article 52-2 entend laisser au fonds de garantie
des dépbts une large marge d’ gppréciation, tant sur le principe de son intervention
que sur les modadités de cdlle-ci :

I'atide 52-2 indique clarement que la saisine du fonds par la Commission
bancaire n'est qu'une proposition: le fonds se prononce librement sur le
principe de son intervention; I'atide 52-2 avance méme une raison qui
pourrait justifier un refus d intervention de sa part, a savoir la prise en compte
«du soutien dont (I’ établissement concerné) peut par ailleurs bénéficier » ;
I gppel aux actionnaires conditue bien évidemment le premier dément qui vient
al’ esprit, mais d autres types de soutiens pourraient étre pris en consdération,
comme par exemple I'exisence de lignes de crédit dont pourrait disposer
I éablissement concerné ;

I'atidle 52-2 reconnait au fonds de garantie des dépdts la possibilité de
déerminer lui-méme les «conditions de (son) intervention » ; en effet, 9
I'avis de la Commission bancare es requis, cdui-ci Nest pas un avis
conforme ; cependant, il est clair que les moddités d'intervention préventive
du fonds feront I’ objet d’'une négociation avec la Commisson bancaire ; on
imagine ma que cette intervention du fonds ne ®it pas accompagnée de
I" utilisation par la Commission bancaire des prérogatives qu' dle tient de la loi
de 1984, notamment son pouvoir d'injonction, de sanction (dont la suspension
temporaire ou la démisson doffice de I'un ou I'autre des dirigeants de
I’ é&ablissement, la radiation de la liste des éablissements de crédit) ou la
nomination d'un adminigtrateur provisoire, €c. ; I'aticle énumére quelques
unes des conditions que le fonds de garantie des dépts peut mettre a son
intervention: il peut aing la subordonner «a la cession totale ou partielle de
I” établissement de crédit ou a I’ extinction de son activité, notamment par
la cession de son fonds de commerce » ; il S agit naturdlement d éviter gu’'un
éablissement de crédit puisse continuer a exercer son activité et a
concurrencer les autres établissements dors qu'il aura éé « renfloué » grace a
la solidarité de place; I'aticle 52-2 autorise égdement le fonds de garantie
des dépbts a acqueérir des actions de I’ établissement dans lequd il intervient.

Les dispositions rdaives al’ intervention préventive du fonds de garantie
des dépdts ont suscité de nombreuses remarques et réserves de la part des
différents interl ocuteurs de votre Rapporteur.

L’ opportunité d une intervention préventive n'est guére contestée en
dle-méme : une intervention préventive a toutes les chances de se révéler moins
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onéreuse qu’ une intervention a pogteriori une fois le snigtre rédisé et conditue un
moyen utile de limiter les risques pesant sur I’ensemble du systeme bancaire. Par
contre, linitistive lasse exdusvement & la Commisson bancare e
I’encadrement jugé insuffisant des conditions d' intervention du fonds de garantie
des dépdts ont été contestés.

La reconnaissance d' un «droit d’ aerte» de la Commission bancaire
par le fonds de garantie des dépdts est sans doute I’ une des principales pistes a
explorer. On I'a vu, I'intervention préventive ne peut ére initiée que par la
Commission bancaire. Le droit d’ derte autoriserait dors les organes dirigeants du
fonds a attirer I’ attention de la Commission sur la Stuation d un éablissement, a
charge pour ele, apres véification et 9 nécessaire, dinitier la procédure
d intervention préventive en saisissant le fonds d’ une telle proposition.

Egt-il utile et opportun de graver dans le marbre de la loi I’ existence
d' unte droit d derte ? La question mérite d étre posee.

Sagissant de I' utilité, il et évident que les membres de la Commission
bancaire, les membres du consail de survellance — qui sont I'émanation ck la
professon bancaire — et du directoire du fonds de garantie des dépbts se
rencontrent - au-dela méme des rdations inditutionnaisées - et que rien ne leur
interdit de se parler pour évoquer la sStuation de te ou tel établissement.
D’alleurs, I'aticle 42 du projet de loi modifie I'article 45 de laloi de la loi du
16 juillet 1992 portant adaptation au marché unique européen de la légidation
gpplicable en matiere d assurance et de crédit afin d' gouter le fonds de garantie
des dépbts a la lite des organes autorisés «a se communiquer les
renseignements nécessaires a |’accomplissement de leurs missions
respectives ». D’ autre part, e reglement du Comité de réglementation bancaire et
financiére, prévu a I’ article 52-14 (cf ci-dessous), préciseraque larépartition des
cotisations annuelles des adhérents sera notamment caculée sur la base
«d'indicateurs de la situation financiére de chacun des établissements».
Ces indicateurs congtitueront donc une sorte de «notation interne » qui aura des
conséquences directes sur le montant de la cotisation de chague adhérent : toute
évolution négative de ces indicateurs ne manquera pas d attirer | atention sur le
ou les éablissements concernes.

En ce qui concerne I’ opportunité, il convient de ne pas négliger le risque
de voir la reconnaissance d' un droit d’ alerte déboucher a terme sur une mise en
cause de la responsabilité du fonds de garantie des dépbts. Une telle évolution de
la jurisprudence est, certes, peu probable mais elle ne peut ére totalement
écartée. De plus, I'exercice du droit d' derte priverait vraisemblablement par la
suite le fonds d'une partie de sa marge de manoauivre. On voit md , en effet, ce
dernier refuser d'intervenir aprés avoir derté la Commission bancaire.

Cependant, le fait pour le présdent du directoire du fonds d ére
entendu par la Commisson bancaire lorsqu'il en fait la demande conditue une
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solution de nature a faciliter I’ échange réciproque d'informations entre le fonds et
laCommission.

C'est pourquoi votre Commission a adopté un amendement de votre
Rapporteur en ce sens al’ article 48 ci-aprés (amendement n° 55).

Les conditions d une intervention préventive du fonds de garantie des
dépdts ont éé parfois jugées insuffisamment encadrées et précisées. Certains
interlocuteurs de votre Rapporteur ont, par exemple, estimé que la cession totde
ou patiele de I’ &ablissement concerné devrait étre sysématique. Il n'est pas sOr
gu'il soit souhaitable de soumettre le fonds a des contraintes trop rigides et de le
priver du choix d’une partie de ses moyens d'intervention. Rappelons qu’ en vertu
des termes de la loi, le fonds a en effet le dernier mot quant aux choix de ces
moyens : ce choix doit rester au maximum dicté par les particularités du dossier
examiné. De plus, il serait dommagesble d'imposer des conditions qui se
révéeraent inopérantes: la cesson obligatoire de tout ou patie de
I" &ablissement pourrait aind se heurter al’ absence d’ un repreneur.

Le troiseme dinéa de I’ aticle 52-2 prévoit un autre cas d'intervention
facultative du fonds de garantie des dépbts. Il précise que cdui-d «peut
participer, sur demande d’un organe central (...), al’action de ce dernier en
prenant en charge une partie du colt des mesures destinées a garantir la
solvabilité d’ un établissement de crédit affilié a cet organe central ». Cette
des réseaux mutudistes et les actionnaires des banques commerciales. Alors que
I'intervention préventive du fonds pourrait le conduire a accompagner |’ action des
actionnaires de I &ablissement concerné, il et norma qu’ une faculté andogue lui
s0it donnée en cas de difficultés al’intérieur d’ un réseeu mutudigte. L affirmation
expresse d'une telle possihilité est nécessaire en raison de la rédaction de
I'aticde 21 de la loi de 1984 qui donne a I’organe central une responsabilité
exclusve, puisgu'ils «sont chargés de veiller a la cohésion de leur réseau et
de Sassurer du bon fonctionnement des établissements qui leur sont
affiliés » et «prennent toutes mesures nécessaires, notamment pour garantir
la liquidité et la solvabilité de chacun de ces établissements comme de
I’ensemble du réseau». Comme précédemment, les moddités concretes
d intervention du fonds seront naturellement négoci ées entre les organes dirigeants
du fonds et I'organe centra a I’ origine de la demande d' intervention. De méme
que le fonds est autorisé a acquérir des actions d’un établissement de crédit, le
nouve aticle 52-2 I'autorise, aprés accord ¢k I’organe central, a acquérir des
parts socides de I’ éablissement affilié.

Le dernier dinéa de I article 52-2 précise que «les recours de pleine
juridiction contre les décisions du fonds de garantie prononcées au titre du
présent article relevent de la juridiction administrative». Le fonds éant une
personne morde de droit privé, son juge naturel et évidemment le juge civil. Le
projet de loi entend faire exception a cette compétence du juge judiciaire pour les
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recours de pleine juridiction contre les décisons du fonds. En effet, I intervention
du fonds se fait dans ce cas en &roite collaboration avec la Commission bancaire,
qui peut étre amenée a prendre, de son coté, un certain nombre de décisions qui
sont, elles, susceptibles de recours devant le juge adminigratif. || Sagit donc
d éviter que, sur un méme dossier, des décisions prises en étroite concertation
soient déférées devant deux juges différents. Par contre, quand le fonds intervient
a titre curatif, ces décisons, notamment celles portat sur I'indemnisation
individuelle des déposants, restent de la compétence du juge civil.

Votre Commission a rejeté un amendement de M. Marc Laffineur,
tendant a soumettre I’ intervention préventive du fonds commun de garantie a une
Srie de conditions redtrictives.

Puis votre Commisson a adopté un amendement de votre
Rapporteur, ouvrant au fonds de garantie la possibilité d' acquérir des titres d'un
éablissement de crédit dans le cadre de son intervention préventive
(amendement n° 45).

Article 52--3 dela loi du 24 janvier 1984

Subrogation du fonds de garantie

Cet article prévoit que «le fonds de garantie des dépbts est subrogé
dans les droits des bénéficiaires de son intervention a concurrence des
sommes qu'’il a verseé. » Unetele digoosition est naturdle : le fonds doit pouvoir,
dans le cadre d’ une procédure de redressement ou de liquidation judiciaires, étre
en mesure de récupérer tout ou partie des sommes qu'il a engagées.

Cette digpostion figure ajourdhui a I'aticle 12 du reglement du
Comité de réglementation bancaire et financiere du 21 juillet 1995.

Article 52-4 delaloi du 24 janvier 1984

Possibilité de recours offerte au fonds de garantie des dépots

Cet aticle reconnait au fonds de garantie des dépbts la possihilité
«d’engager toute action en responsabilité a I’encontre des dirigeants de
droit ou de fait des établissements pour lesguels il intervient aux fins
d’ obtenir le rembour sement de tout ou partie des sommes versées par lui ».

Le principe de la responsahilité civile des dirigeants, al’ égard des tiers
et de la société, est posé a I'article 1850 du code civil en ce qui concerne les
gérants d une société civile, a I'aticle 52 de la loi du 24 juillet 1966 en ce qui
concerne les gérants d' une société a responsabilité limitée et a I’ article 244 pour
les administrateurs d’'une société par action. Cette responsabilité couvre les
infractions aux dispositions |égidatives ou réglementaires, les violaions des datuts
ou les fautes commises dans la gestion.
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De méme, la loi du 25janvier 1985 relative au redressement et a la
liquidation judiciaires des entreprises prévoit, a son article 180, |’ existence d'une
action en comblement de passf lorsque le redressement ou la liquidation
judiciaires font apparaitre une insuffisance d' actif due a des fautes de gestion des
dirigeants de droit ou de fait. En vertu de I'article 183, cette faculté n’est ouverte
gua l'adminigtrateur, au représentant des créanciers, au commissare a
I’exécution du plan, au liquidateur ou au procureur de la République, le tribund
pouvant en outre se saisir d office.

Le nouvd aticle 52-4 goute le fonds de garantie des dépdts a la liste
des requérants pouvant saisr le tribuna de commerce en cas dinsuffisance
d actif. Surtout, il I'autorise a engager une telle action méme en I’absence de
procédure collective.

Votre Commission a adopté un amendement de votre Rapporteur
précisant que le fonds de garantie informe la Commisson bancaire lorsgu'il
engage unetdle action (amendement n° 46).

Article 52-5 delaloi du 24 janvier 1984

Ressources du fonds de garantie des dépots

Cet article crée pour les éablissements de crédit adhérant au fonds de
garantie des dépdts I'obligation de lui procurer «les ressources financiéres
nécessaires a I’ accomplissement de ses missions ».

Les contributions au fonds de garantie des dépbts prendront deux
formes digtinctes :

des cotisations annudlles ;

des « certificats d’ association ».

S agissant des caractéristiques des cotisations annuelles et des modaités
de leur calcul, le projet deloi renvoie, pour I’ essentiel, au reglement du Comité de
réglementation bancaire e financiere prévu a I'atide 52-14 ci-dessous.
L'atide 52-5 se borne a préciser que les cotisations des établissements de crédit
affiliés a un organe central sont versées au fonds directement par cet organe
central, a charge pour lui d’ appeer les sommes nécessaires aupres de ses affiliés.

D’une part, ce reglement déterminera dans quelles conditions une partie
des cotisations annuelles pourra ne pas étre versée en ruméraire. Cette partie
prendra la forme d’ un dépét de garantie qui figurera dans les livres du fonds, sur
le modele des dépbts de garantie des sociétés de caution mutuelle. Ce dépbt de
garantie demeurerait, tant qu'il N’ est pas appelé, la propriété de I’ établissement de
crédit : il figurerait a son bilan, au titre de créances sur le fonds de garantie. Ses
fonds propres ne seraient donc pas affectés par la congtitution de ce dépét «,
dans I’hypothese ou il est rémunéré au taux du marché, le compte de résultat ne



serait pas non plus affecté. D’ autre part, le réglement déterminera la formule de
répartition des cotisations annuelles.

L'atide52-5 est plus précis a propos des «certificats
d association », qui condituent des titres de participation particuliers. Ces
certificats seraient émis par le fonds de garantie des dépdts lors de sa création et
en conditueront la dotation initide. Cele-ci permettra au fonds de faire face aun
éventud snistre pendant ses premiéres années de fonctionnement et la période de
montée en puissance des cotisations annudles. Ultérieurement, ces certificats
condtitueraient une «deuxiéme ligne » de financement, qui serait utilis®e en cas
d’ épuisement des ressources issues des cotisations annuelles.

Tant que le produit de la souscription de ces certificats n’est pas utilisé
par le fonds, cette souscription N’ a également aucune conséguence en termes de
fonds propres ou de compte de résultat pour I'éablissement adhérent. En
revanche, dans |"hypothése ou le fonds utiliserait tout ou partie de ce produit,
I'aticle 52-5 prévait :

gue les certificats d association cessent d' étre rémunérés, se transformant aing
en amples cotisations ;

que leur vaeur nominde est réduite a due proportion dans les hilans des
éablissements souscripteurs; dans ce cas, les provisons dors nécessaires
seraent fiscalement déductibles dans les conditions de droit commun.

L'atide 52-5 précise, en outre, les conditions dans lesquelles ces
certificats peuvent ére remboursés. Ce remboursement n' est possible qu’en cas
de retrait de I’ agrément. Au contraire, en cas de radiation du souscripteur de la
lise des éablissaments de crédit, ses certificats sont annulés et les sommes
versées restent acquises au fonds. Cette différence de traitement est naturelle
puisque le retrait de |’ agrément N’ est pas une sanction, al’ inverse de laradiation.

Sdon I'aticle 19 de la loi du 24 janvier 1984, le retrait de |’ agrément
et prononcé par le Comité des établissements de crédit et des entreprises
d investissement, soit a la demande de I’ éablissement de crédit lui-méme, soit
d office lorsque ce dernier ne remplit plus les conditions auxquelles I’agrément a
été subordonné, lorsqu’il N'en a pas fait usage dans un délai de douze mois ou
lorsqu’il n’exerce plus son exercice depuis au moins Sx mois. Par contre, la
radiation de la liste des établissements ou des entreprises d’ investissement agréés
e I’'une des sanctions disciplinaires que I'article 45 de laloi de 1984 met a la
digpogition de la Commisson bancaire; cette sanction peut ére prononcée
lorsque |’ éablissement a enfreint une disposition Iégidative ou réglementaire, n'a
pas déféré a une injonction ou N’ a pas tenu compte d’ une mise en garde.

Les moddités d gpplication des dispodtions reatives aux certificas
d asociaion seront précisées dans le réglement du Comité de réglementation
bancaire et financiére prévu al’ article 52-14.



La part que ces certificats pourront occuper dans les ressources du
fonds sera précisée par ce reglement. D’ gprés les nformations recueillies par
votre Rapporteur, cette pat devrat ére denviron 30 %, suffisamment
subgtantiele pour permettre un éaement effectif dans le temps de la charge
financiére pesant sur les éablissements de crédit, et néanmoins limitée afin de ne
pas aboutir a un systéme de garantie financée principaement ex post.

En plus des contributions de ses adhérents, I’ article 52-14 ouvre au
fonds de garantie des dépdts la possibilité d’ emprunter auprés de ses adhérents.
Dans ce cas, il peut condtituer des garanties au profit du préteur ou demander a
ses adhérents de les congtituer pour son compte.

Article 52-6 delaloi du 24 janvier 1984

Sanctions en cas de non paiement des cotisations

L’aticle 52-6 prévoit que I’ éablissement qui ne verse pas au fonds de
garantie des dépdts sa cotisation appelée est passible des sanctions prévues a
I'atide 45 de la loi de 1984 et de péndités de retard qui sont versées
directement au fonds. Les moddités d' gpplication de cet article, et notamment les
modalités de saisine de la Commission bancaire, seront précisées par le reglement
intérieur du fonds.

Rappelons que les sanctions disciplinares que peut prononcer la
Commisson bancaire sont : I'avertisssment, le blame, I'interdiction d effectuer
certaines opérations, la suspenson temporaire des dirigeants, la démisson
d office de ceux-ci avec ou sans nomination d' un adminigtrateur provisoire et la
radiation. Elle peut égdement infliger une sanction pécuniaire, qui ne peut
dépasser le cgpita minimum auquel est astreint I’ établissement sanctionné.

L’adhésion au fonds de garantie des dépdts congtituant une obligation
légdle imposée aux éablissements de crédit, le défaut de cdle-ci est égdement
passible des mémes sanctions en vertu de I’ article 45 de laloi de 1984.

Article 52-7 delaloi du 24 janvier 1984

Organes de gestion du fonds de garantie des dépots

L'atide 52-7 retient, pour le fonds de garantie des dépbts, une
gtructure de direction composée d'un directoire et d'un consell de surveillance.
Le role et la composition du consail de surveillance sont précisés al’ article 52-8,
tandis que les moddités de prise de décision en son sain figurent al’ article 52-9.
Lacompogtion du directoire es définie al’ article 52-10.

Le présent article précise, en outre, que les membres du directoire et
ceux du consall de surveillance du fonds sont soumis aLx mémes interdictions que



les dirigeants d’' un éablissement de crédit. Cdlles-ci sont énuméréesal’ article 13
delaloi de 1984 :

condamnations pénales, notamment pour crime, faux en écriture privée ou de
commerce, corruption, vol, escroquerie, abus de confiance, infractions
prévues par lalégidation sur les sociétés, blanchiment ... ;

condamnation pour émission de cheque sans provision;
mesure de faillite personnelle prononcée a son égard ;

mesure de destitution de fonction d' officier ministériel prononcée par un juge.

Article 52-8 delaloi du 24 janvier 1984

Réle et composition du conseil de surveillance

L’aticdle 52-8 regle le rble et la composition du consell de surveillance
du fonds de garantie des dépbts. Son rble et ses prérogatives S apparentent a
ceux d'un consell de surveillance d' une sociéé ordinaire : il exerce le «contrle
permanent de la gestion du fonds de garantie des dépbts», formule qui ne
congtitue qu’ un rappel des dispostions de I article 128 delaloi du 24 juillet 1966
sur les sociétés commerciaes.

Etant donnée la nature particuliére du fonds, structure sans capitd et
donc sans actionnaire, le consell de survellance exerce égdement des
prérogatives qui sont normaement dévolues a I'assemblée générde des
actionnaires d' une société

éaboration du reglement intérieur du fonds, qui fera office de satuts, et des
regles d emploi de ses ressources;;

approbation des comptes, dont un exemplaire est remis au ministre charge de
I’ économie ;

désignation des commissaires aux comptes.

L’aticle 52-8 deécrit la compostion du consail de survelllance. Ceui-ci
comptera douze membres et dira en son sein son président. Chacun des
membres du consell représentera un ou plusieurs adhérents du fonds.

Queatre des douze membres sont membres de droit et représentent les
quatre établissements de crédit ou réseaux afiliés a un méme organe centra qui
sont les principaux contributeurs au fonds. L’ identité de ces quatre membres de
droit dépend évidemment des modalités de calcul des contributions, moddités qui
ne sont pas encore fixées. Cependant, selon les informations recueillies par votre
Rapporteur, la présence de trois de ces membres de droit ne fait aucun doute : la



Caisse nationde de crédit agricole, SG-Paribas et |a Caisse nationale des caisses
d épargne et de prévoyance.

Les huit autres membres du consell de surveillance se répartissent
comme it :

deux représentent les autres réseaux affiliés a un méme organe centrd ;
SX représentent les autres établissements de crédit.

Le reglement du Comité de réglementation bancaire et financiere, prévu
par I'aticle 52- 14, déterminera «les conditions et les modalités de nomination
des membres du conseil de surveillance, ains que la durée de leur mandat ».

L’aticle 52-8 précise en outre que le fonds de garantie est soumis au
contrdle de I'ingpection des finances afin que cdle-ci puisse, par exemple,
Sassurer que les cotisations sont correctement recouvrées et les regles de
placement de celles-ci sont respectées. Cette précison agpparait nécessaire
puisque ce contréle ne va pas de soi dans le cas d’ une personne morale de droit
privé ne maniant aucun fonds public.

Votre Commission a examiné un amendement présenté par M. Jean
Jacques Jegou, visant a créer un droit d derte en faveur du consell de surveillance
du fonds de garantie.

Votre Rapporteur a estimé que les garanties de sécurité et d' échange
dinformations nécessaires pour éviter les snigtres éaent apportées par son
propre amendement a l'aticle48 e quil convenat déviter que les
responsabilités entre fonds de garantie e organes de controle des secteurs
concerneés fussent confondues.

M. Michd Inchauspé s est déclaré convaincu par la nécessité de laisser
clarement la responsabilité du droit d' derte aux organes de controle, sous peine
de déresponsabiliser |es éablissements concernés et le fonds de garantie.

Votre Commisson a rejeté I'amendement de M. JeanJacques
Jegou, and que deux amendements ayant le méme objet, présentés
respectivement par M. Piere Hériaud et par MM.Marc Léaffineur et
Francis Delatre.

Article 52-9 delaloi du 24 janvier 1984

Délibérations du conseil de surveillance

Cet article précise les régles de mgorité requises pour les décisions du
consel de surveillance. Cdles-ci sont, conformément aux principes de la



|égidation sur les sociétés, prises a la mgorité smple, la voix du président éant
prépondérante en cas d égd partage des voix.

Chacun des membres du consall ne dispose toutefois pas d' une seule
voix. Au contraire, le nombre de celes-ci es fonction du montant de la
contribution de I’ensemble des éablissements qu'il représente. 1l et précise
gu'en ce qui concerne les organes centraux, ce nombre dépend du montant du
versement effectué par I organe central pour le compte de tous les éablissements
qui lui sont affiliés. Cette régle vaut évidemment également pour la désignation des
membres de droit du consail.

Article 52-10 delaloi du 24 janvier 1984

Composition du directoire

Cet article précise la composition du directoire du fonds de garantie des
dépdts et les incompatibilités pesant sur ses membres.

Comme le prévoit I'aticle 120 de la loi du 24 juillet 1966 sur les
sociétés commercides, les trois membres du directoire sont nommés par le
consall de surveillance, qui confére al’ un d eux la qualité de président.

L'aticle 52-10 s attache a donner des gages sur |'indépendance des
membres du directoire par rgpport ala profession bancaire. En effet, ceux-ci «ne
peuvent exercer en méme temps des fonctions au sein des établissements ou
sociétés membres du fonds de garantie, ni recevoir de rétribution de I'un
d'eux ». De plus, le présdent du directoire ne peut exercer ses fonctions
qu’ gprés agrément du ministre chargé de I économie.

Votre Commisson a adopté un amendement rédactionnd de votre
Rapporteur (amendement n° 47).

Article 52-11 delaloi du 24 janvier 1984

Ouverture des réunions des organes dirigeants
au ministre et aux autorités de contréle

Cet aticle permet au ministre chargé de I’ économie, au gouverneur de
la Banque de France, en sa qudité de président de la Commission bancaire, et au
présdent du Consail des marchés financiers, ou a leur représentant, d étre
entendus a leur demande par le consell de surveillance ou le directoire du fonds
de garantie des dépbts.

Cette possihilité vise a fadiliter I'échange d'informations entre le fonds
de garantie des dépdts, le ministére e les autorités de contréle afin de leur
permettre d'évoquer toute question utile reaive a la sécurité de la place
financiere,



Article 52-12 dela loi du 24 janvier 1984

Secret professionnel

Comme ceux de la Commission bancaire ou du Consall des marchés
financiers, les membres du directoire et du consall de surveillance du fonds de
garantie des dépdts sont tenus au secret professonnel dans les conditions et sous
les peines prévues al’ article 226-13 du code pénal.

Rappdons que cdui-ad punit «la révélation d une information a
caractere secret par une personne qui en est dépositaire soit par état soit
par profession, soit en raison d’une fonction ou d’ une mission temporaire ».
Les peines encourues sont d'un an d emprisonnement ou de 100.000 francs
d amende.

Ces dispositions s appliquent également a « toute personne qui par ses
fonctions a accés aux documents et informations détenus par le fonds de
garantie des dépots ».

Cependant, le secret professonnd n'est opposable ni a |'autorité
judiciaire, dans le cadre d’' une procédure pénade ou d'un recours devant le juge
adminigratif ou civil contre une décision du fonds, ni ala Commission bancaire.

Article 52-13 delaloi du 24 janvier 1984

Droit d’accés aux documents comptables et financiers

Cet article reconnait aux membres du directoire I’ accés a «I’ensemble
des documents comptables et financiers et aux rapports des commissaires
aux comptes » de |’ &ablissement dans lequd il est amené aiintervenir. Cet accés
est évidemment indispensable pour caculer les cotisations des adhérents ou pour
déterminer les modalités de I'intervention préventive du fonds ou, dans le cadre
d'une intervention «curdive », pour éablir les droits a indemnisation des
déposants.

L’ affirmation expresse de ce droit d acces dans le présent article est
nécessaire, puisque ces documents sont normalement couverts par le secret
professonnd défini al’article 57 delaloi de 1984.

Article 52-14 dela loi du 24 janvier 1984

Renvoi a un reglement du Comité
de réglementation bancaire et financiére

L'atide 52-14 renvoie & un reglement du Comité de réglementation
bancaire et financiére le soin de déterminer les modalités d' gpplication de la
présente loi. Rappelons en effet, gu'en vertu de I’ article 30 de la loi de 1984, le
Comité de réglementation bancaire et financiere «fixe les prescriptions d ordre



général applicables aux établissements de crédit et aux entreprises
d’investissement ». || et présidé par le ministre chargé de I’ économie, ou son
représentant, et comprend, en outre, le Gouverneur de la Banque de France et
cing membres nommés par le ministre chargé de I’ économie (un consdiller d Etat,
un représentant de I’ Association francaise des établissements de crédit et des
entreprises  d'investissement, un représentant des  organisations  syndicales
représentatives du personnel des éablissements de crédit et deux personnes
choisies en raison de leur compétence).

Ce reglement devra préciser le plafond d'indemnisation par déposant,
les moddités et ddais d indemnisation aind que les regles reatives al’information
de la clientdle. D’ gprés les informations recueillies par votre Repporteur, les
dispostions figurant dans |’ actuel reglement du Comité de réglementation bancaire
et financiere du 21 juillet 1995 ne seraient pas modifiées sur ces points:

le plafond d'indemnisation par déposant resterait fixé a 400.000 francs;
rappelons que la directive européenne de 1994 n'a fixé qu'un seuil minimd,
soit 20.000 euros (soit environ 131.200 francs) ;

le dda dindemnisation serait de deux mois, reconductible trois fois sur
décison de la Commission bancaire sur demande du fonds, sans que la durée
totale puisse dépasser 8 mais ;

en ce qui concerne les regles dinformation, les éablissements devraient
continuer a fournir aux déposants, et a toute personne qui en fait la demande,
toutes informations utiles sur le systéme de garantie, en particulier le montant et
I’ é&endue de la couverture offerte, les conditions ou déais d’ indemnisation et
les formdités a accomplir pour ére indemnise; rgppelons qu’en vertu de la
directive européenne, |’ usage de ces informations a des fins publicitaires est
cependant interdit.

Le réglement du Comité de réglementation bancaire et financiere
déterminera égaement les caractéristiques des contributions des établissements
adhérents au fonds, qu'il S agisse des certificats d' association (les conditions de
leur rémunération et de leur remboursement en cas de retrait de I’agrément de
leur souscripteur, aprés imputation le cas échéant des pertes subies par le fonds
de garantie des dépdts) ou des cotisations annuelles.

Concernant celles-ci, le réglement devra notamment préciser le montant
globa des cotisations dues par les membres du fonds: cdui-ci devrait ére
d environ 10 milliards de francs, soit 0,2 % de I’ensemble des dépbts, ce qui
représente un coefficient communément admis dans les autres systémes de
garantie mis en place &I’ @ranger. L’ article 52-14 précise que ce montant global
devra ére déterminé en «veillant a ce que le niveau de ces cotisations ne
puisse mettre en péril la stabilité du systéme bancaire ». On peut S interroger
aur la portée et la Sgnification intrinseque d’ une telle formulation, d allleurs reprise
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de I'un des consdérants de la directive européenne de 1994. On voit bien
I’objectif pédagogique de ce membre de phrase dont I'idée sous-jacente est
d indiquer gu’un sinidtre de grande ampleur ne serait pas al’ échelle du seul fonds
de garantie des déepdts et nécessiterait d autres interventions d' une autre nature.
Mais force est de constater que sa place serait davantage dans I’ exposé des
motifs que dans le digpostif méme delaloi de 1984.

Le reglement précisera les conditions dans lesquelles une partie des
cotisations annuelles pourra ne pas étre appelée, mais faire I’ objet, commeonlI’a
vu précédemment sous |’ artide 52-5, d’ un dépdt de garantie.

Il devra égdement éablir la «formule de répartition » des cotisations.
L’ atice 52-14 énumere d§a un certain nombre de criteres pouvant étre retenus,
cette liste n"ayant aucun caractére limitatif. || s agit d’ abord d' «indicateurs de la
situation financiere de chacun des établissements». D’ gorés les informations
recueillies par votre Rapporteur, pourraient ére utilises un certain nombre de
ratios smples calculés régulierement par les éablissements de crédit : ratio de
solvabilité, ratio de liquidité, ratio de rentabilité, indicateur de la quaité des
encours de crédits, etc. 1l s agit ensuite du « montant des dépéts » et du montant
des fonds propres des établissements concernés. L’aluson aux « cotisations
déja versées » vise les nouveaux établissements qui viendraient adhérer au fonds
apres que cdui-ci ait éé mis en place. : il semble en effet |&gitime de demander a
ces éablissements de cotiser, au moins les premiéres années de leur adhésion,
au-dela de ce qui réaulterait du seul jeu de la formule de cacul, ne serait-ce que
parce que leurs dients bénéficieront immédiatement de la garantie dans les mémes
conditions que ceux des autres établissements de crédit.

Enfin, le reglement du Comité de réglementation bancaire et financiere
devra déterminer les conditions et les moddités de nomination des membres du
consell de surveillance, aing que la durée de leur mandat. |l S agira notamment de
fixer les conditions dans lesquelles les différentes catégories d’ établissements de
crédit ou les différents éablissements au sein de cdles-ci seront représentés par
une seule personne.

Votre Commission aadopté six amendements de votre Repporteur :

les trois premiers de portée rédactionndle (amendements n°s 48, 49, et
50) ;

le quatrieme supprimant la phrase évoquée ci-dessus sur la mise en péil du
systéme bancaire (amendement n° 51) ;

le cinquiéme de précision en ce qui concerne les moddités de versement des
cotisations (amendement n° 52) ;

le sxiéme visant a poser un principe généra devant guider le comité de
réglementation, a savoir que le montant des cotisations doit refléter les risques



objectifs que chagque adhérent fait courir au fonds ; aind, le montant des fonds
propres, facteur réducteur du risque, doit ére consdéré comme un dément
réducteur de la cotisation e non pas condituer un gage de capecité
contributive ; de méme, le montant et la qualité des engagements pris par une
banque condtituent un facteur de risque non négligegble ; enfin, un tel principe
doit guider la fixation des cotisations dues par les éablissements affiliés a un
organe centrd, afin de tenir compte du réle particulier dévolu a cdlui-ci par la
loi de 1984 et de I'existence de leur propre systéme de garantie interne
(amendement n° 53).

En consdquence, dle a rejeté deux amendements identiques de
MM. JeantLouis Dumont et Pierre Hériaud visant a ce que les cotisations qui
seront demandées aux résealix mutudistes tiennent compte de I’ existence de leur
systéme de garantie interne, aind gqu’un amendement de M. Jean-Jacques Jegou
visant a ce que le calcul des cotisations tiennent compte des crédits consentis par
chague adhérent.

Votre Commisson aadopté I'aticle 47 and modifié.

Article 48

Consultation par la Commission bancaire

Cet aticle insere un nouved article 38-1, danslaloi du 24 janvier 1984,
au sein du chapitre premier, consacré a la Commission bancaire, du titrelll
(Contrdle des établissements de crédit).

Ce nouvel aticle prévoit I'obligation pour la Commisson bancaire
d entendre le président du directoire du fonds de garantie des dépbts pour
«toute question concernant un établissement » pour lequel dle envisage une
intervention du fonds a titre préventif ou pour lequel dle entend provoquer son
intervention atitre curatif.

Il organise donc une concertation entre la Commission bancaire e le
fonds de garantie, particulierement souhaitable en ce qui concerne I'action
préventive du fonds. On note cependant que cette concertation interviert, la
encore, uniguement al’initigtive de la Commission.



Votre Commisson a adopté deux amendements de votre Rapportedur,
I'un rédactionnd  (amendement n° 54), et I’ autre prévoyant que le président du
directoire du fonds est entendu, a sa demande, par la Commisson bancaire
(amendement n° 55).

* *

Votre Commisson aadopté I'aticle 48 aing modifié

CHAPITRE Il

Garantie des assur és

Ce chapitre, composé d'un article unique, crée un fonds de garantie en
matiére d'assurance des personnes, dont I'organisation e les moddités
dintervention présentent une grande andogie avec le fonds de garantie des
déposantsingtitué al’ article 47.

Article 49

Fonds de garantie des assurés

Cet article insere un nouveau chapitre 11, intitulé «Mesures reatives a
la garantie des assurés» au sain du titrell (Le fonds de garantie) du Livre IV
(Organisation et régimes particuliers d assurance) du code des assurances. Ce
nouveau chapitre est composé de huit articles, numérotés L. 423-1al. 423-8.

Article L. 423-1 du code des assurances
Champ d'application de la garantie des assurés

L'atideL. 423-1 déermine le champ dagpplication du fonds de
garantie, tant en ce qui concerne les entreprises d'assurance qui doivent y
adhérer, que des catégories de contrats couverts par la garantie.

— Lesentreprises soumises al’ obligation d’ adhésion

Les entreprises d’ assurance devant adhérer au fonds sont désignées par
référence a 'aticle L. 310-1 du code des assurances. Votre Commission a



adopté un amendement rédactionnel de votre Rapporteur précisant que
I’adhésion S impose, non pas aux entreprises mentionnées dans cet article L 310-
1, mais aux entreprises agréées soumises au contréle de |’ Etat dans le cadre du
code des assurances (amendement n°56). A ceat égad la notion
d « entreprises agréées en France » est essentielle.

Devront donc adhérer au fonds de garantie :

—les entreprises d’ assurances ayant leur sege socid en France, quelle
gue soit la nationdité de leurs actionnaires principaux,

—les succursales d entreprises dont le Siége socia n'ext pas Stué dans
un Etat membre de I’ Espace économique européen.

Par contre, les succursales d’ entreprises d’ assurance dont le siége socid
est Stué dans un Etat membre de I’ Espace économique n'y seront pas tenues
puisgu’ elles relevent de I’ éventud systeme existant dans I’ Etat ou est Stué le Sége
social. En revanche, la garantie S étendra aux assurés résdents o un Etat membre
de I’ Espace économique européen, gu'ils aient souscrit un contrat aupres d une
succursae d une entreprise d’ assurance ayant son sege social en France ou par
prestation directe aupres de celle-d.

L’'aticle L 423-1 exclut explicitement de son champ d gpplication les
entreprises non soumises au controle de I’ Etat : les entreprises de réassurance, les
mutuelles régies par le code de la mutudité et les inditutions régies par le livre IX
du code de la s&curité socide (ingtitutions de retraite et de prévoyance). Ces deux
dernieres catégories ne sont pas soumises au code des assurances, bien qu' dles
effectuent des opérations qui entrent dans le champ des directives européennes.
Elles sont soumises au contréle d’ une autorité specifique indituée par laloi du 31
décembre 1989, la Commission de controle des mutudlles et des ingtitutions de
prévoyance.

Rappelons que les mutudles, au nombre d' environ 6.000, relevant du
code de la mutuaité sont des groupements a but non lucratif qui se proposent de
mener une action de prévoyance, de solidarité et d' entraide. Les mutudlles les
plus importantes sont cdles qui regroupent, a I'échdon nationd, des
fonctionnaires d'un méme secteur (& I'exemple de la mutuele généde de
I’ éducation nationae). D’ autres sont congtituées a |’ échelon locd et peuvent se
regrouper dans des unions départementaes. Enfin, il existe dans le secteur privé
des mutueles dentreprises ou des mutudles condituées sur une base
professonndle ou interprofessonnelle.

Le remboursement complémentaire a cdui du régime d assurance
maladie obligatoire congtitue leur activité principde (environ 70 % du chiffre
d affaire des mutudlles), certaines des plus importantes d’ entre elles se voyant en
outre confier la gestion des régimes obligatoires d' assurance maladie.



Les mutuelles régies par le code de la mutudité ne doivent pas étre
confondues avec les sociétés mutudles d’ assurance qui, eles, sont soumises au
code des assurances €, a l’instar des entreprises d’ assurances consgtituées sous
forme de société anonyme, au contréle de la Commission de contrble des
assurances. Cdles-ci s répatissent entre cdles qui fonctionnent sans
intermédiaire (telles que la mutuelle assurance des commercants et industriels de
France — MACIF — ou lamutuelle assurance des indituteurs de France — MAIF -
) ou avec intermédiaires (telles que les Mutudles du Mans) ou sont congtituées
sur une base locae ou professionnelle (telles que Groupama).

Les inditutions de prévoyance sont des personnes moraes de droit
privé ayant un but non lucratif, administrées paritarement par des membres
adhérents — des entreprises — et des membres participants — les salariés de ces
entreprises. Elles sont congtituées sur la base d’une convention collective, d'un
accord d’ entreprise ou d un accord entre les membres adhérents et des membres
participants. Elles doivent avoir obtenu un agrément déivré par le minigtre chargé
de la s2curité socide. Ces indtitutions se répartissent en trois grandes catégories:

—les indtitutions de retraite complémentaire, qui gérent des régimes de
retraite complémentaire obligatoire par répartition, dont la plupart font |’ objet
d une compensation interprofessonndle au sein de I’ AGIRC ou de |’ ARRCO,

—les inditutions de retraite supplémentaire — anciennement gppelés
« régimes surcomplémentaires » -, qui gérent des régimes collectifs de retraite par
capitdisation, notamment dans les entreprises publiques et dans le secteur
pétrolier,

—les inditutions de prévoyance, qui effectuent essentidlement des
opérations de prévoyance collective (couverture complémentaire maadie, risques
maternité, invaidité, déces), mais qui peuvent intervenir auss dans le domaine de
I assurance-vie.

— Les catégories de contrats couvertes par la garantie

En termes de types de prestations couvertes par le nouveau fonds de
garantie, le champ d application est, dans une large mesure, ce que les directives
européennes gppelle la «branche vie » ou, dans la terminologie habitudle de la
profession, ce qui reléve des «assurances de personnes », par opposition aux
« assurances de dommages ».

Par référence a I'article L 310-1 du code des assurances, sont donc
couverts les «engagements dont I’ exécution dépend de la durée de la vie
humaine, [qui prévoient le versement d’'] un capital en cas de mariage ou de
naissance d' enfants, ou [qui relevent] de la capitalisation » (deuxiéme dinéa
(1°) de l'aticle L. 310-1) et les contrats qui «couvrent les risques de
dommages corporels liés aux accidents et a la maladie » (troiseme dinéa (2°)
de l'atide L. 310-1). Par contre, sont explicitement exclus de la garantie les



contrats qui «couvrent d’autres risgues y compris ceux liés a une activité
d assistance » (quatrieme dinéa (3°) del'article L 310-1).

Sont donc couvertes par la garantie quatre catégories de contrats
d assurance :

—les contrats dassurance-vie, Cedt-adire ceux permettant la
condtitution d' une épargne et le versement de celle-ci sous forme de capital ou de
rente S I’assuré et en vie au terme du contrat ;

—les contrats d’ assurance en cas de déces, garantissant le versement
d un capita en cas de déces avant le terme du contrat quelle qu’ en soit la cause ;

—les assurances mixtes, offrant a la fois e de fagon dterndive une
garantie en cas de vie et une garantie en cas de déces;;

—les contrats de capitdisation, opération d épargne-assurance
garantissant le versement d'un capita déterminé al’ échéance du contrat ;

—les contrats couvrant des dommages corporels, qui regroupent
plusieurs types de garanties (remboursement des frais de soins en complément
des régimes obligatoires d assurance maadie, versement d'un capital en cas de
décés par accident, d’indemnités en cas d'incapecité de travail ou d'invaidité) ;

—les contrats visess a l'aticdeL. 441-1 du code des assurances,
' est-a-dire un certain nombre de régimes collectifs de retraite que peuvent gérer
les entreprises d' assurances.

Cependant, les contrats entrant dans ces catégories sont exclus de la
garantie lorsqu’ils sont souscrits par certaines personnes. Laliste de ces dernieres
sinspire éroitement des exclusons qui existent en matiere de garantie des dépbts
(cf. atide 47 ci-dessus). Il S agit des contrats souscrits par :

les adminigtrateurs, dirigeants, associés personndlement  responsables,
détenteurs d'au moins 5% du capitd de I'entreprise, commissaires aux
comptes et assurés ayant ces mémes quaités dans d'autres sociétés du
groupe, and que lestiers qui agissent pour leur compte ;

les entreprises d’ assurance, les ingtitutions de prévoyance et les mutuelles, sauf

S ces contrats ont été souscrits au profit de leurs sdariés ; votre Commisson a
adopté un amendement de votre Rapporteur précisant que ne sont pas non

plus exclus de la garantie les contrats que ces entreprises souscrivent pour le
compte de leurs clients (amendement n° 58) ;

«les sociétés ayant avec |'entreprise d'assurance, directement ou
indirectement, des liens de capital conférant a I’ une des entreprises liées
un pouvoir de controle effectif sur les autres » ; derriere une tdle définition



passablement dambiquée, d'alleurs ingpirée du reglement du 21 juillet 1995
du comité de réglementation bancaire et financiere relatif a la garantie des
dépdts, sont visées les sociétés appartenant au méme groupe que I’ entreprise
d assurance aupres duquel a éé souscrit le contrat ; votre Commission a
adopté un amendement de votre Rapporteur, d’'une part, définissant cette
excluson de la garantie par référence a la définition du pé&imétre de
consolidation figurant dans la Iégidation sur les sociétés et, d'autre part,
précisant que cette excluson ne concerne pas les contrats que ces sociétés ont
souscrits pour le compte de leurs sdariés ou de leurs clients (amendement
n°59) ;

les éablissements de crédit, le Trésor public, la Banque de France, les
savices financiers de la Pogte, I'Ingtitut d'émisson des départements
d outre-mer, la Caisse des dépdts et consignations (' est-a-dire les personnes
non soumises a la loi de 1984, en vertu de son article 8) sauf 9 les contrats
sont souscrits pour le compte de leurs emprunteurs ou de leur personnel. Sur
ce point, votre Commisson a adopté deux amendements de votre
Rapporteur : le premier goutant a cette ligte I’ Ingtitut d’ émission d outre-mer,
égdement visé par I'aticle 8 de la loi de 1984 (amendement n° 60), le
second précisant que les contrats souscrits par ces établissements pour le
compte de leurs clients restent couverts par la garantie (amendement n° 61) ;

les organismes de placement collectifs ;
les organismes de retraite.

L’atide L. 423-1 précise, dans son deuxieme dinéa, que, al’ingar du
fonds de garantie des dépdts, |e fonds de garantie des assurés est une « personne
morale de droit privé». De méme, il es indiqué que le fonds intervient a
I"initiative de la Commission de controle des assurances, lorsque cdlle-ci reconnait
gu'une entreprise d assurance et «dans I'incapacité de faire face a ses
engagements » envers ses assurés ou les souscripteurs, adhérents et bénéficiaires
de ses contrats.

Votre Commisson a adopté un amendement de votre Rapporteur
supprimant cet dinéa afin que I article L 423-1 reste consacré exclusivement au
champ dagpplication de la garantie des assurés. La précison sur la nature
juridique du fonds sera réinsérée a 'aticle L 423-4 ci-aprés (amendement
n° 57). En revanche, la seconde phrase, relaive ala mise en cauvre du fonds, est
supprimée puisqu’ ele figure dga, dans une rédaction plus précise, dans|’article L
423-2.

Article L. 423-2 du code des assurances

Procédure de transfert du portefeuille de I’entreprise
reconnue inapte a faire face a ses engagements



L'atideL. 423-2 organise la procédure de déclenchement de
I’intervention du fonds de garantie des assurés.

Contrairement au fonds de garantie des dépbts qui peut, commeon |'a
vu, intervenir a titre préventif, le fonds de garantie des assurés ne peut le faire
qu’ atitre « curdif ». Il condtitue en effet, dans I’ esprit des auteurs du projet de loi,
I'ultime recours en matiere de protection des int&réts des assurés. Son
intervention ne saurait ére provogquée qu’ apres que la Commission de controle a
fait usage de I’ensemble des prérogatives que lui reconnait le code des assurances
(possibilité de prendre des mesures d'urgence et de sauvegarde, placement de
I” entreprise sous surveillance spécide, désignation d un adminigtrateur provisoire,
pouvoir d'injonction, sanctions disciplinaires).

Ces pourquoi la saisine du fonds de garantie est obligatoirement
concomitante de la mise en cauvre de la procédure disciplinaire décrite a
I'aticle L. 310-18 du code des assurances. Ains donc, lorsqu’ une entreprise
d assurance est reconnue N’ étre plus en mesure de faire face a ses engagements,
la Commission de contrle déclenche smultanément la procédure disciplinaire et
notifie & I’ entreprise d’ assurance concernée sa décison de recourir au fonds de
garantie.

Rappelons que la procédure disciplinaire est engagée a I'initiative de la
Commission de contrdle dans deux hypotheses, d’ une part, en cas de non respect
dune digpodtion légidative e réglementaire e, d'autre pat, ce qui est
particulierement important en ce qui concerne la garantie des assurés, lorsque
I'entreprise n'a pas déféré a une injonction. Celle-ci lui et adresste par la
Commisson de contréle pour « prendre, dans un délai déterming, toutes
mesures destinées a rétablir ou a renforcer son équilibre financier ou a
corriger ses pratiques » (articdle L. 310-17 du code des assurances).

Une fois sais par la Commission de controle, le fonds ne peut refuser
son intervention. Le projet de loi ne prévoit qu'un consultation du président du
directoire du fonds, consultation solennisée par son caractere obligatoirement
écrit.

Comme I'indique le paragraphe 1, cette notification condtitue le point de
départ de la procédure de transfert du portefeville de I’ entreprise concernée. En
effet, en matiére d' assurance, le transfert des contrats congtitue traditionnel lement
la méthode privilégiée de traitement des difficultés rencontrées par une entreprise.
D’ailleurs, le code des assurances en organise d ores et d§a les modalités.

Des la natification, la Commission de contrdle lance un appd d offres,
communiqué au fonds de garantie, selon la procédure décrite par alleurs par le
code des assurances. Comme le prévoit I'article R. 310-21 de cdui-di, la
décison de laCommission de contrdle est portée ala connaissance de I’ensemble
des entreprises d' assurance par un avis publié au Journal officiel, avis qui fait



courir un délai de 15 jours pendant lesquels les entreprises qui accepteraient de
prendre en charge le portefeville doivent se faire connaitre ala Commission.

En vertu du paragraphe 111, la Commisson de controle retient la ou les
offres qui lui paraissent le mieux préserver I'intérét des assurés. Pour ce faire,
I'aticle L. 423-2 précise les critéres de choix, sans que cette liste soit limitative :
la solvabilité des entreprises candidates et le taux de réduction des engagements
qu’ elles proposent.

Ce choix et soumis a un certan formdisme. La décison de la
Commission de controle et publiée au Journal officiel, cet avis mentionne les
entreprises choisies et les taux de réduction retenus pour chague type de contrats
transférés.

Naturellement, ce trandfert de portefeville libéere | entreprise cédante de
tout engagement envers les assurés dont les contrats ont fait I’objet du transfert.
En effet, ces engagements relévent désormais de la ou des entreprises
cessonnaires.

Votre Commisson a adopté un amendement de votre Rapporteur
précisant dans ce paragraphe que la Commission de contrdle informe le fonds de
garantie en cas d' échec de la procédure de transfert du portefeville, précison qui
figureal’article L 423-3 ci-apres (amendement n° 62).

Le paagraphelV reprend une dispostion figurant dga a
latide L. 324-7 : les engagements et les actifs transférés font I’objet d'une
comptabilité digincte au sein de la ou des entreprises cessonnaires. Cette
disposition permet de faire bénéficier les assurés d' un éventud retour a meilleure
fortune. Cdui-ci peut notamment Sexpliquer par «une sous-estimation des
actifs ou une surestimation des engagements ».

Aux termes du paragraphe V, le fonds de garantie des assurés
accomplit, jusqu'a la nomination du liquidateur, les «actes nécessaires a la
gestion de la partie du portefeuille de contrats qui n’a pas été transférée ».
En effet, comme le précise I'aticle L. 423-3 ci-dessous, I'intervention du fonds
de garantie, qu'il y ait trandfert total ou partiel du portefeuille ou échec de I’ appel
d offres, emporte retrait, par la Commission de controle, de tous les agréments
adminigratifs de I’ entreprise défallante,

Votre Commission a adopté un amendement de votre Rapporteur
insérant cette précison dans le présent article (amendement n° 63).

Or, conformément a l'aticdeL. 326-2, le rerait des agréments
adminigratifs emporte «de plein droit » ladissolution de |’ entreprise ou Sil S agit
d une entreprise érangere, la liquidation de I actif et du passif du bilan spécid de
ses opérations en France. Dans les deux cas, la liquidation est effectuée par un
mandataire de justice désigné par le tribund sur requéte de la Commission de



controle. Rappelons que le liquidateur a en vertu de I'aticle L. 326-3, les
pouvairs les plus éendus pour administrer, liquider, rédiser I’ actif et pour arréter
le passif.

Lefonds de garantie pourra, Sil le souhaite, confier ces actes de gestion
du portefeville non transféré a I’administrateur provisoire, 9 la Commission de
contréle en a désigné un. La Commisson détient cette possibilité, en vertu de
latide L 323-1-1, «lorsque la situation financiere d’ une entreprise (...) est
telle que les intéréts des assurés et bénéficiaires des contrats sont
compromis ou susceptibles de I’ ére ». Cet adminigtrateur se voit transférer les
pouvoirs nécessaires a I’ adminigtration et ala direction de I’ entreprise. S'il se voit
chargé de la gestion de I’ actif non transféré, I’ administrateur provisoire agit pour
le compte du fonds de garantie.

Article L. 423-3 du code des assurances
Montant de I'indemnisation

Les limites de I'indemnisation versée par le fonds de garantie seront
fixées par décret en Consdl d'Etat. Elles s appliqueront qu'il y ait eu ou non
tranfert du portefeuille. Leur montant n'est pas encore définitivement arrété.
D'gprés les informations recuelllies par votre Rapporteur, ces limites seront
d abord vraisemblablement différentes seon que I'indemnisation portera sur des
prestations échues, ¢’ est-a-dire liées a un événement antérieur al’intervention du
fonds, ou seulement dues. Dans le premier cas, les prestations seraient garanties
intégraement. Par contre, les ares seraient soumises a un plafond
d indemnisation. Dans la mesure ou le montant des provisons mathématiques des
entreprises d'assurance et sensiblement inférieur au montant des dépéts, ce
plafond pourrait étre différent de celui retenu pour le fonds de garantie des dépots
et compris entre 200.000 et 250.000 francs. D’ aprés des estimations réalisées
par ladirection du Trésor, un tel plafond permettrait de garantir environ 90 % des
contrats en cours ou 80 % de leur montant.

En cas de trandfert du portefeille, le versement du fonds de garantie
vient s gouter a la couverture offerte par la ou les entreprises cessionnaires, de
telle sorte que le cumul de cette couverture et de la garantie ne dépasse pas les
limites réglementaires d’indemnisation. Dans ce cas, la contribution du fonds est
versée a la ou aux entreprises d'assurance qui ont repris tout ou partie des
contrats.

En revanche, en cas d échec de I’ appd d offres en vue du trandfert, le
fonds de garantie verse aux assurés |’ intégrdité de leur droit aindemnisation.

Votre Commission a adopté un amendement de votre Rapporteur
supprimant la phrase prévoyant que la Commission de contrdle informe le fonds
de I’ échec du trandfert, puisque cette précision a éé insérée a l'article L 423-2
précédent (amendement n° 64).
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Pour que le fonds de garantie puisse véifier les droits des assurés,
I'atide L. 423-3 précise qu'il dispose d'un droit d'acces aux documents
permettant de calculer sa contribution. Le montant de cdle-ci est cependant
aréé par la Commisson de controle, car c'est dle qui dispose de tous les
moyens pour déterminer le montant des droits a indemnisation des assurés, cacul
qui en matiere d’ assurance de personnes présente une complexité particuliére.

Votre Commission a adopté un amendement de votre Rapporteur
supprimant la phrase précisant que le transfert total ou partiel du portefeuille, ou
I’échec de cdui-ci, emporte retrait de tous les agréments adminigtratifs de
I’ entreprise défaillante, puisque cdle-ci a é&é insérée égdement al’article L 423-2
ci-dessus (amendement n° 65).

Article L. 423-4 du code des assurances
Organes de gestion du fonds de garantie

L'aticle L. 423-4 décrit l'organisation du fonds de garantie et le
fonctionnement de ses organes dirigeants. Les dispostions prévues sont
identiques a celles retenues pour |e fonds de garantie des dépbts, qu'il S agisse:

de I’ exigence d' un directoire et d'un consal de surveillance ;
du réle confié au consail de surveillance ;

de la soumisson du fonds de garantie au contrble de I'ingpection des
Finances;;

de la compostion du consal de surveillance; les moddités précises de
représentation des différentes catégories d'entreprise d’'assurance  sont
renvoyées aux statuts du fonds;

les regles de mgjorité au sein du consell de survelllance et les moddités de
répartition des droits de vote ;

la composition du directoire et les incompetibilités pesant sur ses membres;

la possibilité pour le directeur du Trésor et le président de la Commission de
contréle, ou leur représentant, d'ére entendu, a leur demande, par le
directoire ou le consal de survellance du fonds de garantie; votre
Commission a adopté un amendement de votre Rapporteur subgtituant le
ministre chargé de I’ économie au directeur du Trésor (amendement n° 68) ;

la participation avec voix consultative du président du directoire aux séances
de la Commission de controle, lorsque celle-ci examine la réponse gpportée
par une entreprise entrant dans le champ de la garantie a une injonction ou
lorsgu'dlle prononce a son encontre 'une des sanctions prévues a
I'aticdle L 310-18 ; outre un amendement rédactionnel (amendement n° 69),
votre Commisson a adopté comme en ce qui concerne le fonds de garantie



des dépbts, un amendement de votre Rapporteur précisant que le président du
directoire du fonds est entendu, a sa demande, par la Commission de contréle
(amendement n° 70).

Votre Commission a adopté un amendement de votre Rapporteur
insdrant en téte du présent article la précison relaive a la nature juridique du
fonds de garatie, qui figurait initidement a l'atide L 423-1 ci-dessus
(amendement n° 66). Elle a, en outre, adopté un amendement de votre
Rapporteur précisant que les membres des organes dirigeants du fonds doivent
remplir les conditions requises pour diriger une entreprise d' assurance, conditions
figurant al’ aticle L 322-2 du code des assurances (amendement n° 67).

Article L. 423-5 du code des assurances

Subrogation et voies de recours ouvertes au fonds de garantie

Dans les mémes conditions que le fonds de garantie des dépéts, le fonds
de garantie est subrogé dans les droits des assurés dans les limites des sommes
qu'il leur aversées et peut engager toute action en responsabilité al’ encontre des
dirigeants, de droit ou de fait, de I’entreprise d assurance dont la défaillance a
entrainé son intervention, aux fins d’ obtenir le remboursement de tout ou partie
des sommes qu'il aversees.

Outre un amendement rédactionnd (amendement n° 71), votre
Commission a adopté deux amendements de votre Rapporteur, le premier
supprimant I’ obligation pour le fonds de recuellir I'avis de la Commisson de
contréle avant d engager une action contre les dirigeants, dans la mesure ou la
fonds de garantie des dépdts, lui, n'a pas cette obligation vis-avis de la
Commisson bancare (amendement n° 72) et le second prévoyant que la
Commission de controle des assurances est néanmoins informée d’ une telle action
(amendement n° 73).

En outre, disposition propre au secteur de |’assurance, le fonds de
garantie est subrogé dans les droits de | entreprise défaillante a concurrence des
sommes exigibles en vertu de |’ exécution des traités de réassurance en cours.
Comme I"'explique I'exposé des motifs du projet de loi, le remboursement des
assurés par le fonds puis la possihilité pour cdlui-ci d engager une action enversle
réassureur, qui nécesste des déai's beaucoup plus longs, condtituent la solution la
plus smple pour garantir une indemnisation des assurés dans les plus brefs déais.

Article L. 423-6 du code des assurances

Secret professionnel

Comme pour les membres des organes dirigeants du fonds de garantie
des dépdts (cf. commentaire sous I aticle 47 — atidle 52-12 de la loi de 1984),
cet article soumet les membres du directoire et du consall d'adminigration, aing
que «toute personne qui par ses fonctions a accés aux documents et



informations détenus par le fonds de garantie » au secret professonnel dans
les conditions et sous les peines prévues al’ article 226-13 du code péndl.

Cependant, ce secret n'est opposable ni a I’ autorité judiciaire agissant
dans le cadre d'une procédure pénde, ni a la Commisson de contréle des
assurances. Contrairement a ce que prévoit I'article 47 du projet de loi dans le
cas du fonds de garantie des dépots, le secret professionnd serait opposable au
juge aivil lorsgue cdui-ci est sais d'un recours contre une décison du fonds de
garantie.

Votre Commission a adopté un amendement de votre Rapporteur
prévoyant la non opposabilité du secret professonnel dans ce cas également
(amendement n° 74).

Article L. 423-7 du code des assurances

Ressources du fonds de garantie

Cet article énumere les ressources mises a la digposition du fonds de
garantie. Cdles-ci présenteraient une grande andogie avec cdles du fonds de
garantie des dépdts (cf. commentaires sous I aticle 47 - article 52-5 delaloi de
1984).

Cedles-ci pourraient comprendre des certificats d association, qui
auraient les mémes caractéristiques que ceux concernant le fonds de garantie des
dépbts. Cependant, ils ne sont en aucun cas remboursables. En effet, au contraire
de la loi de 1984, le code des assurances ne connait pas la digtinction
retrait/radiation et le retrait de I’ agrément revét toujours un caractére disciplinaire.

Les cotisations annuelles appelées aupres des entreprises adhérentes
prendraient deux formes. S la premiere forme, versement en numéraire, et
identique a ce qui est prévu pour le fonds de garantie des dépéts, | autre partie
des cotisations annuelles ne ferait pas I'objet d’'un dépdt de garantie, mas
prendrait la forme d' une nouvelle catégorie de réserve réglementaire. A I'ingtar
des autres réserves réglementaires, celle-ci serait prise en compte dans le calcul
de la marge de solvahilité qui pése sur les entreprises d' assurance en vertu de
I'article R 334-1 du code des assurances.

D'ares les informations recueillies par votre Rapporteur, la
détermination de la part respective de chacune de ces catégories de ressources
n'est pas encore définitivement tranchée. Cependant, il semble que le recoursau
certificat d’ association restera limitée.

L'aticle L. 423-7 autorise égdement le fonds de garantie a contracter
un emprunt S ses ressources s averent insuffisantes. Cette capacité d emprunt
N’ est admise qu’ auprés de ses adhérents. En cas de recours a I’ emprunt, le fonds
peut congtituer ou demander a ses adhérents de constituer pour son compte les
garanties requises conventionndlement ou «exigées par les dispositions



applicables». Votre Repporteur a présenté un amendement supprimant ce
dernier membre de phrase inutile et obscur.

Enfin, le défaut d’ adhésion ou I"absence de versement au fonds de la
cotisation appelée sont passibles des sanctions prévues par I'aticle L. 310-18
(avertissement, blame, interdiction d effectuer certaines opérations, suspension
temporaire d'un ou pluseurs dirigeants, retrait tota ou partie de |’ agrément,
trandfert d office de tout ou patie du portefeuille, sanction pécuniaire) et de
péndités de retard versées directement au fonds de garantie.

Votre Commission a adopté un amendement de votre Rapporteur
supprimant le renvoi & un décret en Conseil d Etat pour déerminer les régles
relatives a ces ressources, cette précison éant renvoyée a I'article suivant
(amendement n° 75) et un amendement a portée rédactionnelle (amendement
n° 76).

Article L. 423-8 du code des assurances

Renvoi a un décret en Conseil d’Etat

L'atide L. 423-8 renvoie & un décret en Consall d' Etat le soin de fixer
les conditions d application des dispogtions reatives au fonds de garantie. Le
renvol et fait au pouvoir réglementaire lui-méme puisgue le code des assurances
ne connait pas de sructure andogue au comité de réglementation bancaire et
financiére.

Ce décret devra préciser :
les moddités de définition des taux de réduction;
les conditions et les plafonds d’ indemnisation ;
les moddités et les ddais d' indemnisation;
lesrégles rdlatives al’ information des assurés ;

I’ organisation des fonds de garantie, les «limites de son intervention » et son
régime financier.

La formule «limites de son intervention» a é¢é introduite a la
demande de la professon de I'assurance. Il Sagit dempécher que les
interventions du fonds, en cas de snisre mgeur ou de pluseurs snisres
rapprochés, n'atteignent un montant qui, par son ampleur, fragiliserait I’ensemble
des entreprises cotisantes. Cette préoccupation reoint celle manifestée par la
profession bancaire, préoccupation qui S est traduite, comme cela a dga été dit
précédemment, par I’ adjonction, dans le nouvel article 52-14 de laloi de 1984
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(cf commentaires sous I’ article 47), d' une phrase précisant que le montant global
des cotisations « ne puisse mettre en péril la stabilité du systéme bancaire ».

En matiére de garantie des dépdts, la directive européenne interdit la
fixation d'un plafond d'intervention du fonds par snistre. En matiére d' assurance,
I" absence de texte communautaire donne au légidateur une plus grande latitude. 11
n’'en demeure pas moins que la fixation d'un td plafond, ou de limites globaes
dintervention, pourrait aboutir a rendre impossible le respect du principe posé
par le projet de loi d’une indemnisation des assurés, certes plafonnée, mais égde
pour tous. Or, on pourrait aboutir, dans cette hypothése, & un traitement différent
des assurés sdon I'ampleur du snistre dont ils sont victimes ou parce que
d’ autres Snistres sont survenus antérieurement.

Enfin, ce décret prévoira la répartition des contributions au fonds de
garantie. Sans que la lige soit exhaudtive les critéres retenus seront plusieurs
indicateurs de la gStuation financiére des entreprises d assurance adhérentes,
notamment le montant des provisions mathématiques. Ce dernier critére jouera un
role essentiel car les provisions mathémetiques congtituent un indicateur pertinent,
permettant de suivre I'évolution du secteur de |'assurance de personnes et
I’évolution des engagements des entreprises d' assurance. Rappelons, en effe,
que ces provisons sont, aux termes de |’ article R. 331-3 du code des assurances,
éggdes a «ladifférence entre les valeurs actuelles des engagements
respectivement pris par |I’assureur et par les assurés ».

Comme pour le fonds de garantie des dépdts, les cotisations des
nouveaux membres prendront en compte les cotisations versées au fonds de
garantie antérieurement aleur adhésion.

Votre Commission a adopté un amendement de votre Rapporteur
proposant une nouvelle rédaction globae de cet article en caquant celle-ci sur
I'article andogue concernant le fonds de garantie des dépbts (amendement
n°77). Cette nouvele rédaction permet d'une pat, de préciser que les
cotisations devront également refléter le risque que les entreprises adhérentes font
courir aux fonds et dautre part, de supprimer la référence aux «limites
d intervention du fonds ».

Votre Commisson aadopté |’ aticle 49 aing modifié

*

CHAPITRE Il
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Garantie desinvestisseurs

Ce chapitre, composé des articles 50 et 51, met en place un mécanisme
de garantie destitres, qui sera géré par le fonds de garantie des dépéts.

Article 50

Mécanisme de garantie des titres

Cet article prévaoit une nouvele rédaction de I'article 62 de la loi du
2 juillet 1996 de modernisation des activités financieres et insere, a sa duite, trois
articles additionnels, numérotés 62- 1 a4 62-3.

Article 62 delaloi du 2 juillet 1996

Champ d’application du mécanisme de garantie

La nouvelle rédaction de I'aticle 62 définit le champ d application du
nouveal mécanisme de garantie des titres mis en place.

Quiatre catégories d’ éablissements sont dans I’ obligation d’ adhérer ace
mécanisme, lorsgu’ils sont les “ dépositaires d’instruments financiers confiés
par destiers” :

les établissements de crédit agréés;;

les entreprises d'investissement agréées; ce sont des personnes moraes,
autres que les éablissements de crédit, qui ont pour professon habituelle et
principale de fournir des services d investissement (réception et transmisson
d ordres pour le compte de tiers, exécution d’ ordres pour le compte de tiers,
négociation pour compte propre, gestion e portefeville pour le compte de
tiers, prise ferme, placement) (cf. articles4 et 7 delaloi de 1996) ;

les intermédiaires habilités par le Consail des marchés financiers au titre de la
conservation et de I'adminidtration; cette activité conditue en effet un
« Sservice connexe» aux services d investissement au sens de l’article 5 de la
loi de 1996 ;

les adhérents des chambres de compensation; ces derniéres assurent la
aurveillance des postions, I'gopel des marges et la liquidation d office des
positions ; seuls peuvent y adhérer les éablissements de crédit, les personnes
autoristes a devenir membres d'un marché réglementé et les personnes
morales ayant pour objet principd ou unique I'activité de compensation
d ingruments financiers (cf. article 7 delaloi de 1996).

L’ objet du mécanisme de garantie et d indemniser les investisseurs en
cas d'indisponibilité de leurs «instruments financiers » et de leurs « dépots en



especes qui n'entrent pas dans le champ dapplication du fonds de
garantie ».

Les dépbts aind définis sont ceux qui sont détenus par les adhérents au
mécanisme de garantie des titres, qui ne sont pas des éablissements de crédit,
puisque les dépdts auprés de ces derniers sont couverts par le fonds de garantie
des dépdts. Ces dépbts sont d'un montant forcément limité puisque, en vertu de
I'article 10 de laloi de 1984, les entreprises d’ investissement n’ ont pas le droit de
recevoir du public des fonds avue ou a moins de deux ans.

Les personnes ou fonds exclus du champ d gpplication du fonds de
garantie des dépdts (cf. commentaire de I’ article 47 — article 52-1 de la loi de
1984) sont également exclus du champ d gpplication du mécanisme de garantie
des titres. Il s agit de I" application du principe selon lequel la garantie a pour but
premier de protéger I’ argnant individud et non pas les investisseurs qui agissent
a titre professonne et sont suffisamment «avertis » pour assumer leurs propres
risques.

Outre un amendement de précison (amendement n° 78), votre
Commisson a adopté un amendement de votre Rapporteur précisant que les
dépdts indemnisables sont les dépbts d'especes qui sont liés & un service
d' investissement, a la compensation ou a la conservation d'instruments financiers
(amendement n° 79).

Article 62-1 delaloi du 2 juillet 1996
Mise en ceuvre de la garantie des titres

Cet article prévoit que le mécanisme de garantie des titres est géré par
le fonds de garantie des dépdts. Comme I’'indique I’ exposé des motifs du projet
deloi, ce choix s explique par la volonté de limiter le nombre d’ ingtances de place
et surtout par le fait que les acteurs concernés par les deux mécanismes sont bien
souvent les mémes.

Les digpostions relatives & la mise en cauvre de la garantie des dépdts,
prévues aux articles 52-1 a 52-13 de laloi de 1984, sont applicables ala garantie
des titres. Le mécanisme de garantie des titres peut donc intervenir alafois atitre
curatif et atitre préventif. La seule adaptation s applique a la procédure de mise
en cavre du mécanisme. Dans ce cas, méme s la Commission bancaire en garde
lamaitrise, ele doit consulter e Consall des marchés financiers.

De maniére anadlogue a la garantie des dépdts, la garantie des titres est
mise en ocawvre quand la Commisson bancaire condate que I'un des
éablissements adhérents «ne lui parait plus en mesure de restituer,
immédiatement ou a terme rapproché, les instruments financiers ou les
dépdbts qu'il a recus du public dans les conditions |égidatives, réglementaires
ou contractuelles applicables a leur restitution ».



En ce qui concene les opédions dinvestissement, le risque
d indisponibilité des titres ou des espéces n'est pas de méme nature que le risque
d’indigponibilité des dépdts aupres d’ un établissement de crédit. En effet, en vertu
de I'article 63 de la loi de 1996, le dépdt d'instruments financiers ou d' especes
auprés d'un dépositaire, quelle que soit sa qudité, n’emporte pas, sauf convention
contraire, transfert de propriété du déposant au dépositaire ; le dépostaire n'est
pas propriétaire des titres ou especes (ils n'entrent pas d' ailleurs dans |e passif de
liquidetion) et ne peut les utilisr pour son propre compte qu avec le
consentement explicite du déposant. Dés lors, leur indisponibilité ne peut que
résulter d'une gestion frauduleuse ou de ce que I'on appele dans le jargon
finander le «tirage sur la masse» (le dépostare a prélevé des titres sans
prévenir le déposant pour réaiser des opérations sur les marchés, par exemple a
titre de garantie pour I’ obtention d' un pré).

Votre Commisson a adopté un amendement de votre Rapporteur,
qui instre un dinéa précisant les moddités de I'intervention préventive du
mécanisme de garantie des titres, en Singpirant éroitement de la rédaction de
I'atide 52-2 précité (amendement n° 80). En outre, il prévoit la consultation du
Consall des marchés financiers lorsque la Commisson bancaire demande au
fonds de garantie d' intervenir atitre préventif.

Article 62-2 delaloi du 2 juillet 1996

Renvoi a un reglement du Comité de la réglementation bancaire
et financiere

Cet aticle renvoie a un autre reglement du Comité de réglementation
bancare e financiere le soin de fixer les conditions de mise en oawre du
mécanisme de garantie des titres. Du fait des activités concernées, ce reglement
doit étre pris sur avis conforme du Conseil des marchés financiers.

Son contenu est andlogue a celui du reglement que prendralle Comité en
ce qui concerne la garantie des dépdts, a savair :

le plafond d’'indemnisation par bénéficiaire, les regles rdatives a I’ information
deladientée et lesmoddités et ddais d indemnisation ;

les caractéristiques des certificats d' association, aing que les conditions de leur
rémunération et de leur remboursement en cas de retrait de |’ agrément, gpres
imputation, le cas échéant, des pertes subies par le mécanisme ;

le montant globa et la formule de répartition des cotisations annuelles dues par
les entreprises adhérentes, en tenant compte notamment d' indicateurs de leur
Stuation financiére et de lavaeur des dépdts et instruments financiers détenus ;

les conditions dans lesquelles une partie de ces contributions peut ne pas ére
versée en numéraire.
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La digposition sdon lagquelle les cotisations des éablissements affiliés a
un méme organe centra sont directement versées par ce dernier et également
applicable.

Outre trois amendements rédactionnels ou de précison (amendements
n°s 81, 82 et 85), votre Commission a adopté deux amendements de votre
Rapporteur :

—le premier précisant que les cotisations des adhérents devrort refléter
les risques objectifs qu'ils font courir au mécanisme de garantie des titres
(amendement n° 83) ;

—le second précisant que les dépdts et les instruments détenus dont la
vadeur sert d'assette au cacul des cotisations sont uniquement les dépdts et
ingruments financiers couverts par la garantie en vertu de I'article 62 ci-dessus
(amendement n° 84).

Article 62-3 delaloi du 2 juillet 1992

Représentation des entreprises d’investissement au sein du conseil
de surveillance du fonds de garantie des dépbts

Cet article prévoit que deux membres représentant les entreprises
d investissement adhérentes du mécanisme de garantie des titres participent, avec
voix déibérative, au consail de survellance du fonds de garantie des dépéts.
Cependant, leur participation et limitée aux cas ou le consal de surveillance
prend des décisions concernant la garantie desttitres.

On peut Sinterroger sur le fait que la participation des représentants des
entreprises d'investissement soit limitée a ces seules réunions du consail de
aurveillance. En effet, dans la mesure ou le mécanisme de garantie des titres est
géré par le fonds de garantie des dépdts, il serait naturd qu'ils aent égdement la
possihilité de participer aux réunions au cours duquel sont examinées les
questions reldives a |’ organisation générde et au fonctionnement du fonds, telles
gue |'adoption ou la modification du reglement intérieur, la désignation des
membres du directoire ou I’ adoption des comptes annuels.

Le reglement susmentionné du Comité de réglementation bancaire et
financiere dé&erminera «les conditions et les modalités de nomination de ces
deux représentants ainsi que la durée de leur mandat ».

Enfin, I’article précise que lorsque le conseail de surveillance délibére de
questions relatives a la garantie des titres, le décompte des voix edt fait en
fonction du montant des contributions spécifiques au mécanisme de garantie des
titres.



Votre Commission aadopté trois amendements de votre Rapporteur :

—le premier précise que ces deux représentants au consell de
surveillance du fonds de garantie des dépdts doivent représenter, non seulement
les entreprises d’ investissement, mais tous les autres adhérents au mécanisme de
garantie des titres qui ne sont pas éablissements de crédit, ceux-ci éant dga
représentés en tant que tels en vertu des dispositions relatives a la garantie des
dépdts (amendement n° 86) ;

—le deuxiéme n’'exclut la participation de ces deux représentants que
lorsque le consall de surveillance prend des décisions relatives a la garantie des
dépdts (amendement n° 87) ;

—le troiséme précise que ces deux représentants doivent remplir les
conditions prévues pour pouvoir diriger une entreprise d'investissement,
conditions mentionnées a I’ article 22 de la loi du 2 juillet 1996 (amendement
n° 88) .

Votre Commisson aadopté |’ aticle 50 aing modifié.

*

* *

Article51

Coordination

Cet article apporte pluseurs modifications alaloi du 2juillet 1996 par
coordination avec lamise en cawvre du mecanisme de garantie des titres.

Aind, l'atide6l prévoit [I'obligaion pour les entreprises
dinvesissement d’informer les investisseurs du régime de garantie exigant ; les
hypothéses de I’ «absence d'une telle garantie ou de I’ existence d'un régime de
«protection équivalente» n'ont plus lieu d &re. Par alleurs, le projet de loi en
profite pour corriger une erreur matéridle figurant dans cet article.

Aux termes du 7° de I'article 32 de laloi de 1996, le réglement géenéra
du Conseil des marchés financiers devait déerminer «des conditions dans
lesquelles sont constitués un ou plusieurs fonds de garantie destinés a
intervenir au bénéfice de la clientéle des prestataires de services
d’investissement ». La création, par la loi, d'un mécanisme de garantie et le
renvoi, comme on |I’a vu, des mesures d exécution a un reglement du comité de
réglementation bancaire et financiére font que cet dinéan'a plus de raison d' ére.
C'est pourquoi le présent article le supprime. Les références a ce réglement
générd dans les deuxieme et troiséme dinées de I'aticle 61 de la loi de 1996
sont égaement supprimées.



— 107 —

Votre Commisson aadopté |’ aticle 51 sans modification.

*

CHAPITRE IV
MESURES DIVERSESET TRANSITOIRES

Ce chapitre est composé de deux articles, le premier a caractére fisca
(article 52), le second comportant des dispositions trangtoires, notamment en ce
qui concerne les ddais de publication des mesures d’ gpplication (article 53).

Avrticle additionnel avant |’ article 52

Statut fiscal des fonds de garantie

Votre Commission a rejeté un amendement de M. Marc Laffineur
prévoyant la déductibilité fiscae de la part des cotisations non couverte par le
crédit d'impét.

Elle a ensuite examiné trois amendements identiques, respectivement de
MM. Pierre Hériaud, Michel Inchauspé, Marc Laffineur, appliquant au fonds de
garantie des déposants et au fonds de garantie des assurés le régime fisca des
organismes a but non lucrdif. Aprés que votre Rapporteur eut indiqué qu'il
approuvait ces amendements qui auraient |'avantage de mettre un terme a
I'imprécison pesant actudlement sur ce régime fiscd, votre Commission les a
adoptés (amendement n° 89).

Votre Commisson a rejeté deux amendements de M. Jean+Jacques
Jegou, le premier rendant la contribution des indtitutions financieres déductible du
résultat imposable, le deuxiéme supprimant cette contribution a compter du ler
janvier 2002.

Article 52
Crédit d'impot

Cet aticle insere un article additionnel, numéroté 235 ter YA, au sein
de la section XV (Contribution des ingtitutions financieres) du chapitre 111 (Taxes
diverses) du Titre premier (Impbts directs et taxes assmilées) du Livre premier
(Impdts d Etat) du code général desimpoéts.

Cet article ingtitue un crédit d'impbt au profit des entreprises adhérentes
al’un des fonds de garantie créés par le présent projet de loi. Ce crédit d'imp6t



porte sur le quart des cotisations « effectivement constatées » au profit du fonds
de garantie concerné. Sont donc automatiquement prises en compte les
cotisations versées en numéraire. En revanche, les cotisations déposées en
garantie ou mises en résarves et les sommes ayant servi a souscrire des certificats
d associaion ne sont prises en compte qu'au fur et @ mesure de leur éventuelle
utilisation par les fonds de garantie.

Ce crédit d'impbt est imputé sur la contribution des inditutions
financieres acquittée par | entreprise adhérente.

Cette taxe a &é indaurée a titre exceptionnd par la loi de finances
rectificative pour 1982, puis pérennisée far la loi de finances pour 1985. Les
organismes asyjettis sont les éablissements de crédit et les entreprises
d assurance. Elle prend la forme d’'un préévement de 1% sur certains de leurs
fras généraux, tes que charges de personnd, travaux, fournitures et services
extérieurs, frais de trangport e de déplacement, frais divers de gestion et
dotations de I’ exercice aux comptes d’amortissement. La contribution n'est pas
déductible du bénéfice imposable.

Le crédit dimpdt est imputé sur la contribution des inditutions
financieres payée par |’ éablissement I’ année suivant celle au cours de laguelle ces
charges ont é&é condatées. L’éventuel excédent de crédit d'impbt peut étre
imputé sur la contribution des trois années suivantes. Par contre, al’inverse de ce
qui existe pour le crédit d'impdt formation ou le crédit d'impbt recherche, ce
crédit d impdt N’ est pas redtituable S un excédent demeure al’issue de ces quatre
années.

Le paragraphe |11 précise le sort de ce crédit d'impdt en cas de fusion.
Comme en matiere de crédit d'impdt recherche, la fraction de I'excédent du
credit d'impdt qui Na pas encore éé imputée par la société absorbée et
transférée a la société absorbante. Ce trandfert et néanmoins soumis a la
condition que la société absorbante ait ele-méme d§a versé des cotisations au
fonds de garantie avant lafuson.

Le paragraphe IV précise que pour les organes centraux le crédit
d'impdt s applique aux sommes appelées par celui-ci auprés des établissements
dfiliés

Enfin, le paragraphe V' renvoie & un décret en Consdil d' Etat le soin de
préciser les modaités d'application de cet article, notamment les obligations
déclaratives incombant aux éablissements redevables de la contribution des
indtitutions financieres et de la contribution al’un ou I" autre des fonds de garantie,
afin de justifier du versement des cotisations.

*



Votre Commisson a rejeté deux amendements identiques,
respectivement de MM. Michel Inchauspé et Jean Jacques Jegou, subgtituant une
réduction de la contribution des ingtitutions financiéres, égde au quart des
cotisations qu'elles ont versées |'année précédente au fonds de garantie, au
systeme du crédit d'impét.

Elle a égdement rejeté un amendement de M. Marc Laffineur
supprimant la contribution sur les inditutions financieres.

M. Michel Inchauspé a ensuite présenté deux amendements, le premier
portant le taux du crédit d'impdt de 25 a 60 %, le second le rendant
progressvement équivaent, en trois ans, au montant tota des versements au
fonds de garantie, en faisant vaoir que le secteur bancaire francais était soumis a
une fiscdité trés lourde qui obérait sa compéitivité e sa rentabilité. Votre
Commission a rejeté ces deux amendements et a adopté un amendement de
votre Rapporteur prévoyant une répartition du crédit d'impdt entre I’ organe
centra et les établissements qui lui sont affiliés en proportion de la contribution sur
les indtitutions financiéres payée par chacun d’ eux (amendement n° 90).

En effet, la cotisation au fonds de garantie sera assse en grande partie
sur le montant des dépdts. Or, dans les réseaux mutuaistes et coopératifs, il
exige une certaine centralisation de ceux-ci aupres de I’ organe centrd. Cedlui-c
sera donc vraisemblablement le principa cotisant du réseau. Par contre, la
contribution des indtitutions financiéres éant une taxe assise sur les frais généraux,
celle payée par I’ organe centra et relativement faible comparée a cdlle acquittée
par les éablissements affiliés. Cette discordance risquerait de rendre, de fait, le
mécanisme de crédit d'impdt en partie inutilisable par I’ organe central.

*

Votre Commisson aadopté |’ aticle 52 aind modifié.

*

Article additionnel apres|’article 52

Votre Commission a rejeté un amendement de M. Michel Inchauspé
supprimant la contribution sur les inditutions financiéres.

*

Article 53

Mesures transitoires
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Le paragraphe | donne aux organes centraux et aux éablissements qui
leur sont affiliés un dda de Sx mois, a compter de la publication de la présente
loi, pour adapter leurs statuts auix dispositions des articles 32 (renforcement des
pouvoirs de contrdle des organes centraux) et 37 du projet deloi.

Cette digposition est de nature a susciter un certain nombre de difficultés
matéridles. En effet, sdon la date prévisble de promulgation de la présente loi, ce
déla expirerait avant la période habituelle de tenue des assemblées généraes des
éablissements afiliés a un méme organe centrd. Des lors, des assemblées
extreordinaires devraient ére convoquées dans pluseurs milliers de caisses
locales ou d établissements (2.775 par exemple au sein du Crédit agricole ou
1.850 pour le Crédit mutuel) quelques semaines seulement avant la tenue des
assemblées ordinaires chargées d arréter les comptes annuels. Obligation qui
générerait des colts importants et mobiliserait inutilement beauicoup de temps.

C'est pourquoi votre Commission a adopté un anendement de votre
Rapporteur portant ce délai de sx aneuf mois (amendement n° 91).

Les paragraphes Il a V sont @ncus pour que les fonds de garantie
soient effectivement mis en place dans un déla de sx mois a compter de la
publication de la présenteloi :

—le paragraphe Il prévoit que les deux réglements du Comité de
réglementation bancaire et financiére, prévus aux articles 47 (fonds de garantie
des dépbts) et 50 (mécanisme de garantie des titres), devront étre pris dans un
dda de deux mois a compter de la publication de la présente loi. Ce déa
rapproché permet de fixer & Sx mois le dda imparti au consall de surveillance du
fonds de garantie des dépdts pour adopter son réglement intérieur (cf paragraphe
IV ci-dessous) ; votre Commisson a adopté un amendement de votre
Rapporteur qui, outre une modification rédactionndle, soumet au méme déla de
deux mois le décret en Consdl d' Etat rdatif au fonds de garantie en matiére
d assurance (amendement n° 92) ;

—le paragraphe |11 organise |a période transitoire séparant la publication
des reglements du Comité de réglementation bancaire et financiere de lamise en
place définitive du fonds de garantie des dépbts, celle-ci coincidant avec
I’homologation de son reglement intérieur par le ministre chargé de I’ économie ;
au cours de cette période, qui ne devrait pas dépasser au maximum quatre mois,
c'est la Commission bancaire qui procédera al’ appel des cotisations et décidera
de leur affectation en cas dintervention du fonds en cas de gnidre; les
cotisations seront recouvrées par le Trésor, qui Serait en outre chargé de leur
gestion courante et devrait les reverser au fonds des lamise en place de cdlui-ci ;

— le paragraphe 1V autorise le ministre chargé de I’ économie de prendre
par aréé, gores avoir conulté le Comité de réglementation bancare et
financiere, le reglement intérieur du fonds de garantie des dépbts S cdlui-ci n'a
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pas éé gpprouve par le Comité de réglementation dans un dda de sx mois a
compter delapublication delaloi ;

— le paragraphe V' donne la méme possibilité au ministre s le consall de
surveillance du fonds de garantie des assurés re lui transmet pas le projet de
reglement intérieur dans ce méme dda de Sx mois.

Votre Commisson a adopté un amendement de votre Rapporteur,
prévoyant un mécanisme temporaire d' gopel a cotisations confié ala Commission
de controle des assurances, caqué sur celui prévu au paragraphe 111 ci-dessus
pour le fonds de garantie des dépdts ; I absence actudlle de tout mécanisme de
garantie rend ce dispogtif trangtoire d'autant plus nécessaire (amendement
n°9g3) ;

Enfin, le paragrgphe VI renvoie a un régement du Comité de
réglementation bancaire e financiere, pris apres avis du Consal des marchés
financiers, le soin de fixer les conditions dans lesqudles les éablissements de
crédit et les entreprises d’ investissement agréés dans un autre Etat membre de la
Communauté européenne peuvent adhérer au fonds de garantie des dépdts.
Votre Commission a adopté un amendement de votre Rapporteur substituant
I’ Espace économique européen ala Communauté européenne, puisque le marché
unique en matiere d'activité bancaire ne saréte pas aux frontieres de cette
derniere (amendement n° 94).

LaCommisson aadopté'aticle 53 ang modifié.



TITRE 1Nl

MESURES DISCIPLINAIRES, DE REDRESSEMENT ET DE LIQUIDATION
JUDICIAIRES DES ETABLISSEMENTS DE CREDIT, DES ENTREPRISES D’'INVESTISSEMENT ET
DES ENTREPRISES D' ASSURANCE

CHAPITRE PREMIER

Dispositionsrelatives aux établissements de cr édit
et aux entreprises d’investissement

Article 54

Régime des cessions de créances

L’aticle 100 de laloi de modernisation des activités financieres (n° 96—
597 du 2juillet 1996) a inséré dans la loi du 24 janvier 1984 précitée deux
articles (19-1 et 19-2) rdatifs au régime du retrait d’ agrément des établissements
de crédit. A la différence en effet des entreprises d' investissement, le bilan des
établissements de crédit peut comprendre des actifs sous forme de crédits aleurs
clients, crédits qu'il convient de ne pas interrompre brutaement pour éviter de
mettre ceux-ci en difficulté. Aind, dans le cas d’ une radiation atitre de sanction,
le Comité de la réglementation bancaire et financiere (CRBF) doit préciser les
modalités selon lesquelles les cessions de créances sont opposables aux tiers.

L’aticle 19-2 précité digpose, en son troiséme dinéa, que la cesson
de créances est opposable aux tiers «par accord écrit du débiteur ou, a
défaut, par décision de la Commission bancaire», dans les conditions
déterminées par le CRBF. Cette disposition suppose donc que le débiteur
manifeste sa volonté et la Commisson bancaire n'intervient que faute d une telle
manifegtation.

Le présent aticle aménage ce régime, essentiellement dans un souci
d assouplissement de la procédure, en prévoyant I'intervention directe de la
Commisson bancaire. La procédure devient donc plus autoritaire, mais ele
permet a la Commission bancaire de procéder a la cesson de créances en bloc,
dans le cadre d'une liquidation de banque, sans attendre la décision de chague
déposant.

Votre Commisson a adopté I'aticde 54 modifié par un amendement
rédactionnd de votre Rapporteur (amendement n° 95).
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Article55

Sanctions

Le présent aticde modifie I'aticle 45 de la loi du 24 janvier 1984
précitée rdaif aux sanctions frappant les éablissements de crédit e les
entreprises d'investissement qui enfreignent les dispositions |égidatives ou
réglementaires afférentes aleur activité.

Les paragraphes!| et 11l congtituent des mesures de coordination,
compte tenu du dispositif prévu par I'article 34 du projet de loi (article 43 de la
loi du 24janvier 1984), qui instaure une procédure de recommandation,
éventuellement suivie d une injonction. Le paragrgphe | sanctionne I’ absence de
réponse a une recommandation, par les peines prévues aux deuxiéme a septieéme
dinéesdel’aticle 45 delaloi du 24 janvier 1984, asavoir :

— |’ avertissement :
—leblame;

—l'interdiction deffectuer certaines opérations et toutes autres
limitations dans |’ exercice de I’ activité ;

—la suspension temporaire de I'une ou de pluseurs des personnes
mentionnées al’aticle 17 delaloi du 24 janvier 1984 ou al’ article 12 delaloi du
2 juillet 1996 (personnes déterminant | orientation de |’ é&ablissement de crédit),
avec ou sans nomination d administrateur provisoire ;

—la démisson doffice de I'une ou de pluseurs de ces mémes
personnes avec ou sans nomination d administrateur provisoire :

—la radigion de I'éablissement de crédit ou de [I'entreprise
dinvesissement de la lise des éablissements de crédit ou des entreprises
d investissement agréés.

Le paragraphe 111 applique les mémes sanctions a un éablissement de
crédit ou & une entreprise d' investissement qui ne déférerait pas a une injonction.

Le paragraphe Il inditue un nouveal cas passhle des sanctions
précitées, en visant le non-respect des engagements pris a |’occason d une
demande dagrément, d'une autorisation ou d'une dérogetion. Il Sagit
principalement de I’ exigence d'un capitd libéré ou d une dotation égde a une
somme fixée par le comité de la réglementation bancaire et financiere, et des
conditions dorientation de I'activité des éablissements de crédit ou des
entreprises d' investissement.

Le paragraphe 1V compléte le régime des sanctions en prévoyant, sur
décison de la Commisson bancaire, I'interdiction ou la limitation de la distribution
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d'un dividende aux actionnaires, d'une rémunéaion des pats socides aux
sociétaires d'un éablissement bancaire coopératif ou mutuaiste, ou d'une
rémunération des actionnaires d une entreprise d'investissement. Ces sanctions
supplémentaires S gppliquent aux personnes qui ont enfreint des dispositions
|égidatives ou réglementaires, n'ont pas répondu a une recommandation ou n’ont
pas déféré a une injonction, N’ ont pas tenu compte d' une mise en garde ou N’ ont
pas respecté leurs engagements a I’ occasion de leur agrément.

Le paragraphe V prévoit enfin la publicité éventuelle, sur décison de la
Commission bancaire, des sanctions qu'ele gpplique a I'encontre d'un
établissement de crédit ou d'une entreprise d'investissement. Un tel dispositif est
fréquent en matiére civile. La Commisson bancaire disposera du choix de la
publication dans laquelle sera insérée sa décision. Le recours a une publication
professonndle aura évidemment des effets sur la crédibilité de I’ é&ablissement
sanctionné.

Votre Commisson aadopté I’ atidle 55 sans modification.

Article 56

Interventions de la Commission bancaire en cas de difficultés
d’établissements de crédit ou d’entreprises d’investissement

Le présent article introduit dans la loi du 24 janvier 1984 précitée Six
nouveaux aticles (aticles 46-1 a 46-6) rddifs aux interventions de la
Commisson bancaire lorsgu'un éablissement de crédit ou une entreprise
dinvestissement fait I’objet d’ une procédure de redressement ou de liquidation
judiciaire.

Votre Rapporteur souligne au préalable que les procédures prévues par
le projet de loi Sinserent dans un ensemble congtitué par le droit des procédures
collectives. La loi n° 84-148 du ler mars 1984 reative a la prévention et au
reglement amiable des difficultés des entreprises a répondu a la nécessité de
créer, en amont de la cessation de paiements, un systéme de prévention reposant
aur le renforcement des fonds propres, I’amdioration de I’ informetion financiére et
comptable, le contrble des comptes, I'ingditution de procédures d’derte et le
reglement amiable. En cas d’ échec de ce dispositif, est dors ouverte la procédure
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de redressement judiciaire, prévue par laloi n° 85-98 du 25 janvier 1985 reladive
au redressement et a la liquidation judiciaires des difficultés des entreprises, dont
lafindité ext triple : permettre la sauvegarde de I’ entreprise, maintenir son activité
et I’'emploi, apurer enfin son passf. Les procédures collectives ont fait I’ objet
d adaptations dans le domaine bancare. 1l et en effet goparu évident au
I&gidateur que leur déclenchement ne pouvait y ére limité au seul cas de la
cessation de paiement, mais devait ére éendu aux cas de radigion d'un
établissement de crédit ou d'exercice irrégulier d' activités bancaires. L’ article 46
de la loi du 24 janvier 1984 dispose qu'en de telles situations, la Commission
bancaire peut nommer un liquidateur auquel sont transférés tous les pouvoirs
d adminigtration, de direction et de représentation de la personne morale.

Le présent article renforce les pouvoirs de la Commission bancaire dans
les procédures collectives gpplicables aux établissements de crédit et aux services
d investissement. Ce choix d'introduire un nouvel acteur dans ce volet du droit
commercid peut paraitre quelque peu curieux, dors méme que les services du
minigtére de la Judtice travaillent actudlement a une réforme de laloi n° 85-98 du
25 janvier 1998. Mais ils n’ont pas témoigné I'intention de remettre en cause la
specificité du redressement et de laliquidation judiciaires en matiere bancaire.

Article 46-1 delaloi du 24 janvier 1984

Cession d’autorité des actions des dirigeants

L’aticle 46-1 permet a la Commission bancaire de sasr le tribund de
grande ingtance &fin que soit ordonnée la cession des actions détenues par les
dirigeants de droit ou de fat. Ce dispogtif sandyse comme une quas
expropriation, dont I'objectif est d'empécher que des dirigeants de banque
puissent faire obstacle a des mesures de redressement. La Commission bancaire
dispose initidement du pouvoir de nommer I'adminidtrateur provisoire, en
gpplication de I'aticle 44 de laloi du 24 janvier 1984 précitée, ou le liquidateur
judiciaire, quand aucune solution de reprise ne se dégage. La saisine du tribuna
de grande instance (compétent car il s agit du droit de propriété) est précédée de
la conaultation du fonds de garantie, dans la mesure ou I'article 52-2, dans la
rédaction prévue par le projet de loi, lui confére un réle préventif auprés des
établissements de crédit. Votre Rapporteur note toutefois que la Commission
bancaire n'est pasliée par I'avis du fonds.

Lacession d autorité des actions est déclenchée « lorsque I’ intérét des
déposants le justifie ». La rédaction de I'article est incertaine, car la notion
d «intérét des déposants » est difficile a définir, et le texte ne précise pas quelle
est |"autorité compétente pour constater que les déposants courent un risque. 1
parait logique que la Commission bancaire, qui est a l'initiative de la procédure,
détermine que I’ intérét des déposants est menace.
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Aind que précédemment indiqué, la cesson des actions concerne les
dirigeants de droit ou de fait, rémunérés ou non, de |’ é&ablissement vise. Toute
expropriation se traduisant par une indemnisation, I’ article 46-1 prévoit un prix de
cession, gores expertise judiciaire. 1l en fixe également les méthodes d éva uation,
ce qui semble une précaution inutile, dans la mesure ou I’expert judiciaire a
justement pour role de caculer la vaeur des actions selon les regles comptables
de laprofesson.

Le deuxiéme dinéa de I'aticle 46-1 prévoit le transfert & un mandataire
de justice des droits de vote attachés a des actions ou certificats de droit de vote.
Il S agit égdement de faciliter I action préventive de la Commisson bancare, en
empéchant tout agissement des dirigeants lié &I’ exercice du droit de vote, méme
S ceux-ci digposent encore de la propriété de leurs actions.

Le troiséme dinéa concerne enfin les actions des actionnaires non
dirigeants de I’ établissement. Cette cession présente, comme au premier ainéa, le
caractére d une expropriation, mais son objectif est différent. Il S agit de faciliter
et daccdérer I'intervention du fonds de garantie, sur décison du tribuna de
grande instance.

Article 46-2 delaloi du 24 janvier 1984
Conditions d’ouverture des procédures de redressement
et de liquidation

L'atide 3 de la loi n° 85-98 du 25 janvier 1985 précitée définit la
cessation de paiements comme I'impossibilité pour une entreprise de faire face
avec son actif disponible a son passf exigible. Une telle définition ne peut ére
intégraement transposée aux établissements de crédit, qui regoivent des dépdts a
vue qu'ils emploient sur une plus longue durée. Le projet de loi se fonde en
consaquence sur deux criteres : ne pas assurer les paiements, immediatement ou
a terme rapproché. Le paement immédia condste en la capacité, pour une
banque, de rembourser les dépdts a vue. Le paiement a terme rapproché
concerne le remboursement d' une éargne a court terme, comme le livret A oule
compte d’ épargne logement. L’ incapacité d assumer de tels paiements devient la
condition d’ ouverture d' une procédure de redressement judiciaire.

Le deuxieme dinéa prévoit que le tribuna de commerce peut ouvrir une
procédure de liquidation al’ encontre d’ un éablissement de crédit qui afait I’ objet
d' une mesure de radiation par la Commission bancaire, et dont le passf est
supérieur al’ actif net.

Votre Rapporteur releve d'emblée que le caractére facultatif du
dispogtif présente un lien avec la condition cumulative de |’ ouverture de la
procédure. La Commisson bancaire pourrait en effet prononcer une radiation
fondée sur un congtat de maversation, tout en éant en présence d'un
éablissement financierement sain. En ce cas, laliquidation judiciaire ne serait pas
la meilleure solution. Le projet de loi subordonne au contraire |’ ouverture d une
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procédure de liquidation a des critéres comptables: le premier dinéa se référe
la cessation de paiement, tandis que le deuxiéme se fonde sur |’ existence d' un
passf (apres désintéressement des créanciers privilégiés et chirographaires)
supérieur aun actif net, lui-méme diminué des provisons en faveur des créanciers.

Article 46-3 delaloi du 24 janvier 1984
Intervention de la Commission bancaire dans les procédures
collectives

Le présent article prévoit que |’ ouverture des procédures collectives de
redressement ou liquidation judiciaire al’ encontre d’ un éablissement de crédit ou
d une entreprise d'investissement et subordonnée a I'avis de la Commission
bancaire.

L’ objectif de cette disposition et d’ éviter que la Commission bancaire
ne soit pas informée de I’ ouverture d une procédure, et qu' dle puisse, dés le
départ de cdle-ci, nommer un administrateur provisoire en gpplication de
I'aticle 44 de laloi du 24 janvier 1984. Le texte ne précise toutefois pas S I avis
de la Commission bancaire doit ére conforme.

Articles 46-4 et 46-5 de laloi du 24 janvier 1984

Répartition des pouvoirs des administrateurs

Les aticles 46-4 et 46-5 répartissent les pouvoirs des administrateurs
provisoires et judiciaires intervenant dans les procédures collectives. L’ article 46—
4 introduit en premier lieu une limitation des compéences des administrateurs
judiciaires.

Votre Rapporteur rappelle que I’ adminigirateur provisoire, nommeé par
la Commission bancaire, a la charge d opérer la fermeture des guichets et de
condater I'indisponibilité des dépdts, ce qui déclenche le mécanisme de garantie
des dépbts prévu al’ article 52-1 de laloi du 24 janvier 1984. || dépose ensuite le
bilan. Le tribund de commerce rend dors un jugement placant I’ entreprise en
redressement judiciaire. L’ adminidirateur judiciaire, pour sa part, doit trouver un
repreneur ou procéder alaliquidation.

Dans le cas des procédures collectives gpplicables aux établissements
de crédit, le présent aticle limite les pouvoirs de I'administrateur judiciaire.
Cdui-ci est chargé des opérations de gestion, mais ne peut procéder a la
recherche d’ un repreneur ou assurer laliquidation.

L'aticle 46-5 renforce le role de la Commisson bancaire dans la
procédure, puisqu'il lui appartient, dans le cadre d' une procédure de liquidation
judiciaire, de nommer un liquidateur (cette compétence est dévolue au tribuna de
commerce pour les autres entreprises). Celui-ci procéde a I’ inventaire des actifs,
aux opérations de liquidation e aux licenciements. Le liquidateur judiciaire
désigné par le tribuna garde, pour sa part, compétence pour la vérification des
créances et I'introduction des actions relevant du représentant des créanciers.
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Articles 46-6 delaloi du 24 janvier 1984

Dispense de déclaration de créance

L'aticle 46-6, introduit par le présent projet dans la loi du
24 janvier 1984, dispense les créanciers de la déclaration du mortant de leurs
créances au représentant des créanciers. Cette mesure est présentée par le
Gouvernement dans un souci de smplification adminigtretive. En effet, a défaut de
déclaration, le fonds prévu a I'article 52-1 de laloi du 24 janvier 1984 ne peut
indemniser rapidement les déposants.

S larapidité de cette indemnisation apparait impérative, la securité de la
procédure ne I’ et pas moins. La déclaration de créances s accompagne en effet
d' une vérification de cdles-ci par le fonds de garantie des déplts et par le
représentant des créanciers. La déclaration de créance répond a un souci de
securité juridique, qui évite des contestations ultérieures. La vérification minutieuse
des déposants au travers des comptes peut remplir ce réle, ala condition que les
livres de I &ablissement liquidé soient tenus avec exactitude.

*

* *

Votre Commisson a adopté deux amendements de précision de votre
Rapporteur, respectivement a I’article 46-1 et a |’ article 46-5 (amendements
n°s 96 et 97), puis!’aticle 56 aing modifié.

*

* *

Article 57

Procédure de garantie de la liquidité et de la solvabilité
des établissements de crédit

Le premier dinéa du présent article modifie I'article 52 de la loi du
24 janvier 1984, qui prévoit que le Gouverneur de la Banque de France,
présdent de la Commisson bancaire, invite les actionnaires ou les sociétaires
d' un éablissement de crédit en difficulté a lui gpporter leur soutien. Dans sa
rédaction actuelle, I’ article 52 confére donc ce pouvoir au seul Gouverneur de la
Banque de France.

Le dispositif propose par le projet de loi ne maintient la prérogeative
personnelle du Gouverneur de la Banque de France qu'en cas d' urgence, et
soumet la procédure, hors ce cas, al’avis de la Commission bancaire. Il confere
ang une consecration |égidative a une pratique de la Commission bancaire. Enfin,
compte tenu de I'inditution d'un fonds de garantie, le deuxieme dinéa de
I'atide 52 précité, rdatif a une solidarité de place en cas de difficulté d'un
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établissement de crédit, n'a plus de raison d' ére. Auss le deuxieme dinéa du
présent article procede-t-il ason abrogation.

Votre Commisson aadopté I’ atidle 57 sans modification.

*

Article 58

Procédure al’encontre d’un établissement teneur de comptes

Le présent aticle modifie I'aticle 30 de la loi n° 83-1 du 3janvier
1983 sur le développement des investissements et |a protection de | épargne,
relatif a la redtitution des titres aux épargnants victimes de la défaillance d'un
établissement teneur de comptes.

Le dispositif proposé organise de maniere plus précise la procédure de
remboursement des avoirs des clients, afin qu'ils soient servis en priorité. Cen'est
gu'a I'issue de ce remboursement que I’ éablissement teneur de comptes pourra
concourir a la répartition pour les titres dont il est propriétaire pour compte
propre.

Le remboursement des avoirs des clients Seffectue a partir de
I'ouverture d'une procédure de redressement ou de liquidation judiciaire a
I’encontre d'un éablissement teneur de comptes. Sont définis établissements
teneurs de comptes les éablissements de crédits et les entreprises
dinvestissement. Les personnes qui procedent a la véification des avoirs des
clients sont I’adminigtrateur judiciaire (en cas de redressement) ou le liquidateur
(en cas de liquidation). Elles agissent conjointement avec |'administrateur
provisoire ou le liquidateur nommé par la Commission bancaire, en gpplication
desarticles44 et 46 delaloi du 24 janvier 1984.

La vérification s effectue pour cheque instrument financier. Ce terme et
entendu au sens de l'aticle ler de la loi n° 96-597 du 2 juillet 1996 de
modernisation des activités financieres, asavoir :

—les actions e autres titres donnant ou pouvant donner acces,

directement ou indirectement, au capital ou aux droits de vote, transmissibles par
inscription en compte ou tradition ;

— lestitres de créance qui représentent chacun un droit de créance sur la
personne morade qui les émet, transmissbles par inscription en compte ou
tradition, &I’ exclusion des effets de commerce et des bons de caise ;



— les parts ou actions d' organismes de placements collectifs ;

—les ingtruments financiers a terme et tous les instruments équivaents a
ceux mentionnés aux trois précédents dinéas, émis sur le fondement de droits
étrangers.

Les titres déenus par un éablissement teneur de comptes sont en
générd placés aupres d'un dépositaire centrd, le plus souvent la SSICOVAM, et
dans une moindre proportion, une sociéé de bourse. C'est auprés de ce
dépositaire que I’adminigtrateur judiciaire ou le liquidateur congtate que les titres
sont en nombre suffisant. Cette expresson dgnifie que le remboursement
S effectue sur la base du nombre de titres détenus par le client, et non sur leur
vaeur, car cdle-ci, dans le cas des vaeurs mobilieres, est sujette a fluctuation.
L’ objectif est que chaque client récupére son portefedille.

Les cas de malversation peuvent entrainer la disparition de titres, ce qui
empéche la redtitution intégrade du portefeville. L’ adminidration judiciaire ou le
liquidateur procede dors a une répartition proportionnelle des titres, que leurs
propriétaires peuvent déposer a un compte tenu par un autre intermédiaire
financier.

Les propriétaires de titres sont digibles au fonds de garantie. Le
deuxieme dinéa leur permet donc de bénéficier d'une indemnisation du fonds,
Sils n'ont pas regu un remboursement intégral. |ls sont, comme a I’ article 56 du
présent projet (aticle 466 de la loi du 24 janvier 1984), dispensés de la
déclaration de leur créance, afin de mettre en oauvre rapidement la procédure.

Le juge commissaire es enfin informé de la vérificaion des titres &, le
cas échéant, de leur répartition proportionnelle.

Votre Commission a adopté I aticle 58 modifié par un amendement de
précision de votre Rapporteur (amendement n° 98).



CHAPITRE Il

Dispositionsrelatives aux entreprises d’assurance

Article 59

Mesures diverses relatives aux entreprises d’assurance

Le présent aticle prévoit pluseurs mesures de simplification ou de
coordination, aing qu’une modification du régime des contrats en cas de retrait
d agrément d’ une entreprise d’ assurance.

Le paragraphe |, relatif au premier dinéadel’article L.310-8 modifiant
le code des assurances, porte a trois mois le dda dont disposent les entreprises
d assurance pour déclarer au ministre chargé de I’ économie la commercidisation
d’ un nouveau modée de contrat.

Le paragraphe |l daifie le régime des sanctions prévu par
I'atide L.310-18 du code des assurances, en prévoyant que cdles-ci sont
applicables directement en cas d'infraction, aing qu’en cas de non respect d' une
injonction de la Commission de contréle des assurances (CCA).

Le paragraphe Il compléte I'aticel.323-1-1 du code des
assurances et renforce les mesures de sauvegarde et de prévention dont dispose
la Commission de contrble des assurances, en lui permettant de limiter ou de
suspendre certaines opérations.

Le paragraphe IV vise a mieux protéger les intéréts des souscripteurs
renongant & un contrat d’ assurance-vie. On rappelleraque I’ article L.132-5-1 du
code des assurances permet a toute personne physique de résilier un contrat par
lettre, la renonciation entrainant la regtitution par I’ entreprise d assurance ou de
capitaisation de I'intégralité des sommes versées par le contractant. Le présent
paragraphe précise qu’ en cas de liquidation de |’ entreprise d’ assurance aupres de
laquelle le contrat a é&é souscrit, le liquidateur restituera au contractant I'intégraité
des primes versées avant qu interviennent les opérations de liquidation.

Le paragraphe V renforce les pouvoirs de la CCA en cas de retrait
d agrément adminigtratif d'une entreprise d assurance. Ce retrait entraine la
liquidation de I’ entreprise, le début de la procédure éant prévu par le premier
dinéadel'atide L.326-13 du code des assurances.

Dans sa rédaction actuelle, la procédure est soumise a la publication
d' un aréé du minisre chargé de I’économie et des finances. Le ministre n'a
cependant jamais pris cette responsabilité sans consulter la CCA. Auss le projet
de loi prévoit-il que le point de départ de la procédure sera désormais la
publication de ladécison dela CCA. Les autres dispositions du premier dinéade
I'aticdle L.326-13 précité sont modifiées alamarge.



Le paragraphe V modifie dans le méme et le deuxiéme dinéa de
I'aticdle L.326-13 precité, en subordonnant la suite de la procédure (transfert de
portefeville, prorogation des échéances, réduction des engagements ...) a une
décison de la CCA. Enfin, ke méme paragrgphe vise, en modifiant le troiséme
dinéa de I'aticle L.326-13 précité, ane pas aggraver le passif de !’ entreprise. Le
versement des primes périodiques fait donc I’ objet d’une suspension ; de méme,
en cas de transfert de portefeville, les versements des primes par les assurés sont
effectués au profit de I'entreprise cessonnaire, la CCA pouvant définir une
réduction des primes et des engagements concomitants.

Les paragraphes VI et VII tirent la conséguence du dispostif prévu
par le paragraphe IV, relatif alarenonciaion par des souscripteurs aleur contrat
d assurance-vie. Le paragrgphe VI modifie I'aticle L.327-2 du code des
assurances pour inscrire ces souscripteurs au nombre des détenteurs de privilege
généra sur I'actif de I'entreprise. Le paragraphe VII, pour sa part, compléte
I"article L.327-4 du code précité en précisant que la créance garantie est arrétée
en tenant compte des primes a rembourser en cas de renonciation au contret.

*

* *

Votre Commisson aadopté |’ aticdle 59 sans modification.

CHAPITRE Il

M esurestransitoires

Article 60

Mesures transitoires

Le présent article aménage I’ application dans le temps des dispositions
prévues aux articles 56 et 58 sur le redressement et la liquidation judiciaires des
établissements de crédit et des entreprises d'investissement, et al’ article 59 relatif
a la liquidation des entreprises d' assurance. |l vise a éviter que les procédures
collectives se déroulent sous deux régimes juridiques différents. Les dispositions
de la présente loi ne S appliqueront en conséguence qu’ aux procédures ouvertes
gprés sa publication.

*

* *

Votre Commission aadopté |’ article 60 sans modification.

TITRE IV



DISPOSITIONS RELATIVES A LA REFORME
DES SOCIETES DE CREDIT FONCIER

Les digpositions relatives ala réforme des sociétés de crédit foncier sont
organisees en deux chapitres. Le premier (articles61 a 74) définit le statut des
nouvelles sociétés de crédit foncier, dans le cadre d'une bandisation et d' une
générdisation attendue. Le second prévoit des mesures transtoires pour les
actuelles sociétés de crédit foncier (articles 75 et 77), abroge les dispostions
l&gidatives actudlement en vigueur (article 76) et adapte le fonctionnement du
marché hypothécaire et les moddités d'intervention de la caisse de refinancement
hypothécaire (article 78).

CHAPITRE PREMIER

Statut des sociétés de crédit foncier

Ce chapitre, compose de 14 aticles, déermine le nouveau statut des
sociétés de crédit foncier qui se subgtitue a celui résultant, pour fessentie, du
décret du 28 février 1852. Ce gtatut délimite précisément I’ objet et la consistance
autorisée de I’ actif des sociétés de crédit foncier (articles 61 a 63) et réaffirme le
caractére privilégié de leurs créances (articles 61 et 65), notamment en clarifiant
le droit applicable en cas de procédures collectives concernant la société de
crédit foncier dle-méme (articles 65 a 67) ou ses actionnaires (article 68) ou la
société chargée de la gestion ou du recouvrement de ses dettes et créances
(article 69). Pour assurer la solvabilité et 1a solidité des sociétés de crédit foncier,
le projet de loi ingtaure une regle prudentielle rigoureuse (article 64) et prévoit un
controle renforcé du fonctionnement et de I’ activité de ces sociétés en créant la
fonction de contrdleur specifique (article 72).

Article 61

Statut et objet des sociétés de crédit foncier

L’aticle 61 condtitue I'dément clé du nouveau Statut des sociétés de
crédit foncier : il en détermine laforme juridique, en définit limitativement I' activité
et précise lanature de leurs ressources.

Le premier dinéa définit les sociétés de crédit foncier comme des
« établissements de crédit, agréés en qualité de société financiére». La
qudité d éablissement de crédit ne congitue pas une novation puisque les
actuelles sociétés de crédit foncier I’'ont d§a. Rappelons que, aux termes de
I'article premier de la loi du 24 janvier 1984 précitée, «les éablissements de
crédit sont des personnes morales qui effectuent a titre habituel des
opérations de banque » (cdles-ci comprenant la réception de fonds du public,
les opérations de crédit et la mise a digpostion de la clientéle ou la gestion de
moyens de paiement). En soi, la qudité d' éablissement de crédit ne préuge en
rien de la forme juridique de I’ &ablissement. Cele-ci doit &re smplement jugée
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adéquate a |’ activité d’' un éablissement de crédit : le comité des éablissements de
credit et des entreprises d' investissement (CECEI) a considéré comme adéquates
plusieurs formes juridiques de sociéés commerciales (société anonyme, société
anonyme smplifiée, société en commandite Smple ou par actions, société en nom
collectif, société coopérétive...).

Le premier dinéa précise surtout que les sociétés de crédit foncier
seront agréées par le CECEI en qualité de « société financiere ». Aux termes de
I'aticle 18 de la loi du 24 janvier 1984 précitée, les sociétés financieres ne
peuvent recevoir du public des fonds a vue ou amoins de deux ans de terme, sauf
S dles y sont autorisées a titre accessoire dans les conditions définies par le
comité de la réglementation bancaire et financiére. De plus, les sociétés
financieres ne peuvent effectuer que les opérations de banque résultant, soit de la
décison d'agrément qui les concerne, soit des dispostions Iégidatives et
réglementaires qui leur sont propres. Pour les futures sociétés de crédit foncier,
cette limitation Iégidative ou réglementaire, objet du présent projet de loi, revét
une importance particuliére,

Aujourd’ hui, le Crédit Foncier de France et agréé en qudité
«dingtitution financiere spécialisée». Il Sagit d'un atut andogue a ceui
d une société financiére, ala différence pres que I’ ingtitution financiére spécidisée
Sest vue confier par I'Etat une misson permanente dintéé public. En
I’occurrence, le Crédit foncier de France joue un role particulier dans la
distribution des préts au logement aidés par I’ Etat.

Comme pour les autres éablissements de crédit, le premier dinéa de
I'atide 61 rappelle que I'agrément et ddivré par le CECEI, autorité
adminigrative issue de la loi du 24 janvier 1984 précitée et responsable, de
maniere générale, des conditions d’ acces aux professons bancaires et financieres.

Le deuxiéme dinéa de I'atide 61 définit limitativement I'objet des
sociétés de crédit foncier. Cdui-ci e, a titre excludf, «de consentir ou
d acquérir des préts garantis, des préts a des personnes publiques et des
titres et valeurs (...) ». Chacun des termes employés dans cet dinéa est défini de
maniere précise dans |’ article suivant du projet deloi, I article 62.

La digtinction faite entre les verbes « consentir » et « acquérir » trouve
son origine dans I'idée sous-jacente a I'ensemble du présent titre, & savoir la
separdion entre I activité préteuse et I’ activité financiere. Par leur nature, les
sociétés de crédit foncier ne devraent ére que des dructures |égéres de
refinancement de préts hypothécaires, le placement et la gestion de ceux-ci
continuant & étre assurés par le ou les éablissements actionnaires de la société de
crédit foncier, liés a cette derniere par des conventions de gestion.

Le troiséme dinéa de |'aticle 61 précise la nature des ressources que
les sociétés de crédit foncier pourront recueillir. Celles-ci sont divisées en deux



catégories, selon qu'dles bénéficient ou non du privilege td qu'il est défini a
I'aticle 65 du projet deloi.

Les ressources privilégiées sont soit des ressources longues, a savoir
des obligations — baptisées «obligations foncieres » —, soit d’ autres ressources
de nature diverse.

Le projet de loi conserve donc I' appellation d' « obligation fonciére ».
Cdle-ci n'a pas connu de consécration 1égidative immeédiate. En effet, le décret
du 28février 1852 n'utilise que le terme de «lettre de gage », dalleurs
traduction littérde de I'adlemand «Pfandbrief ». 11 semble pourtant que cette
gopdlaion at éé peu utiliste dans la pratique. Les gatuts initiaux du Crédit
foncier de France ont retenu d emblée I’ expression « obligation fonciére », dont
le régime juridique spécifique fut progressivement retenu par la jurisprudence. La
conséeration légidative de I’ appellation n'est intervenue qu’ avec laloi du 1% aoiit
1928 sur le crédit maritime, autorisant le Credit foncier de France a émettre des
«obligations maritimes », dont il &ait expressement indiqué qu'’ elle bénéficiaient
des droits et priviléges attachés aux « obligations fonciéres ».

Sans conférer une protection spécide a la dénomination «obligation
fonciere », le projet de loi admet cependant qu' ele a une sgnification précise
faisant référence & des droits et priviléges specifiques.

Les obligations foncieres ne seront pas les seules ressources bénéficiant
du privilege. Le projet de loi autorise, en effet, les sociétés de crédit foncier a
recueillir d’ autres ressources, de nature diverse (titres de créances négociables,
ingruments & moyen terme, préts ou concours bancaires, etc...), pour lesquelles
elles pourront spécifier I’ gpplication du privilege défini a I’article 65. En vertu de
cet aticle, cette spécification devra figurer expressfment dans le contrat
d émission ou de souscription de ces autres ressources non obligataires.

Votre Commission a adopté un amendement de votre Rapporteur
inggrant des |’ article 61 cette précison (amendement n° 99).

Cette diverdfication des ressources privilégiées des sociétés de credit
foncier répond naturellement a un besoin de souplesse afin de permettre a ces
sociétés de procéder a une gestion optimale de leur bilan. Elle n'est d'ailleurs pas
nouvelle. En effet, au cours des années 1960, il est apparu nécessaire de
diversfier les ressources que pouvait se procurer le Crédit foncier de France. Des
bons & moyen terme furent créés en 1966 ; ils ont é&é remplaceés dans les années
1980 par les bons des inditutions financieres spécidistes. C'est and que le
décret n° 69-191 du 26 février 1969 amodifié I’ article 44 du décret du 28 février
1852 précité afin d' autoriser les sociétés de crédit foncier & « se procurer toutes
autres ressources dont le remboursement est assorti des mémes garanties
gue le paiement des obligations ».



Cette préoccupation, jointe & la nécessté de pouvoir palier les
éventuels décdages de trésorerie, judifie égdement que le projet de loi
maintienne |’ autorisation donnée aux sociétés de crédit foncier d' émettre des
emprunts ou de recuelllir des ressources ne bénéficiant pas du privilege. Afin de
garantir I’ objet 1éga des sociétés de crédit foncier, le projet de loi précise que ces
ressources non privilégiées sont néanmoins destinées a assurer le financement des
activités que les sociétés sont autorisées a conduire.

Cette possibilité est d§ja ouverte aux actuelles sociétés de crédit foncier
depuis laloi n° 93-6 du 4 janvier 1993. Celle-ci acompléé ' article 44 du décret
du 28 février 1852 par un dinéa prévoyant que «les sociétés de crédit foncier
peuvent auss, a titre accessoire, dans les conditions et limites fixées par
leurs statuts, se procurer des ressources dont le remboursement ne bénéficie
pas des garanties définies au premier alinéa du présent article ». Les atuts
du Crédit foncier de France précisent, dans leur article 61, que le montant de ces
ressources ne peut excéder trois fois le montant de ses fonds propres.

Par contre, le projet de loi interdit aux sociétés de crédit foncier de se
refinancer sur le marché hypothécaire et donc d' émettre les billets a ordre, définis
al'atide 16 delaloi du 31 décembre 1969 portant diverses dispositions d’ ordre
économique et financier. Comme on le verra ci-dessous dans le cadre du
commentaire sous I’artide 78, le marché hypothécaire a éé créé en 1966 pour
permettre aux éablissements de crédit de refinancer leurs créances
hypothécaires. En interdisant aux sociétés de crédit foncier de se refinancer sur ce
marché, le projet de loi poursuit un double objectif :

d'une pat, il Sagit d éviter d éventuds conflits de garanties entre le privilege
assortissant certaines des ressources des sociétés de crédit foncier et les
techniques de mobilisation propres au marché hypothécaire ; en effet, les
créances mobilisées peuvent y faire |’ objet d une mise a disposition, consstant
a conserver sous dosser, au nom du porteur du hillet a ordre, une liste
nominative des créances digibles; cette procédure garantit au porteur, en cas
de non remboursement du billet a1’ échéance, le transfert matériel des titres et
la propriété des créances figurant sur cetteliste ;

d autre part, le projet entend distinguer, autant que faire se peut, les diverses
voies de refinancement des préts hypothécaires que sont la société de crédit
foncier, latitrisation ou I appe au marché hypothécaire.

Enfin, le dernier dinéa de cet aticle interdit aux sociéés de crédit
foncier de détenir des participations de quelque nature que ce soit. Cette
interdiction s explique par le souci de Sécuriser au maximum |’ actif de ces sociétés
et de n'autoriser, au-dela des préts mentionnés a cet article, que la détention de
titres suffisamment Slrs et liquides, comme I'indique I'article 62, qudités que ne
présentent pas les titres de participation.



Votre Commission a adopté un amendement de votre Rapporteur
supprimant cet dinéa, cdui-c ayant plus sa place a I'article 62 qui décrit la
consistance autorisée de I'actif des sociétés de crédit foncier @mendement
n° 100).

Votre Commission aadopté I'aticle 61 aing modifié.

Article 62

Actif des sociétés de crédit foncier

Les sociétés de crédit foncier pourront consentir ou acquérir deux
sortes de préts, les «préts garantis » et les « préts aux personnes publiques »,
dont les caractéristiques sont respectivement décrites dans les paragraphes | et I
de I'aticle 62. Elles pourront également détenir deux autres catégories d actifs,
des parts de fonds communs de créances et des titres et valeurs « suffisamment
sirs et liquides », dans les conditions prévues aux paragraphes il et V.

—Lespréts garantis

Le paragraphe | précise les caractéristiques de cette catégorie de préts:
identité des emprunteurs, nature des garanties gpportées, plafonnement du
montant des préts a une quatité de la vaeur du bien financé et conditions dans
lesquelles cette quotité peut ére dépassée.

Le premier dinéa précise que les emprunteurs doivent étre « domiciliés
dans |'Espace économique européen». Cette condition de domicile de
I’emprunteur et une des novations du projet de loi. En effet, la limitation
géographique des préts consentis par le Crédit foncier de France n'est
aujourd hui qu'indirecte :

I" hypothégque assortissant le pré doit, selon ses gtatuts, conférer une sireté
juridique au moins équivdente al’ hypotheque francaise ;

la garantie pouvant remplacer |” hypothégue ne peut étre accordée que par des
personnes publiques (Etats ou collectivités publiques) appartenant & des Etats
membres de I’ Organisation de coopération et de développement économiques
(OCDE).

L'Espace économique européen (EEE) conditue la limitation
géographique minimae de I’ activité des sociétés de crédit foncier, puisque le



marché unique des sarvices bancaires et financiers, mis en place le I janvier
1993 atre les Etats membres de I’Union européenne, a éé éendu I’année
suivante aux Etats parties a I'accord sur I'Espace économique européen.
Rappelons que, outre les quinze Etats membres de I’ Union européenne, I'E.E.E.
réunit I'ldande, le Liechtenstein et |a Norvege.

Cette limitation géographique participe de I’ objectif principa du présent
titre de Séeuriser au maximum |’ activité des sociétés de crédit foncier. Il est clair
gue plus leur zone d'intervention et large, plus grandes seraient les difficultés
nées de regles ou garanties juridiques disparates ou de normes prudentielles
différentes. Au contraire de I’OCDE, dont le nombre de membres S est accru au
cours des derniéres années, I’ E.E.E. condtitue une aire juridique largement unifiée
ou le principe de réciprocité joue aplein.

On peut d allleurs s interroger sur le point de savoir S la seule condition
de domiciliation de I'emprunteur conditue une précaution suffisante. La
localisation du bien financé par le prét ou apporté en garantie et en effet e
donnée sans doute plus importante, notamment pour juger de I’ efficacité ou de
I’ effectivité des garanties juridiques dont la société de crédit foncier a assorti le
prét accordé.

C'est pourquoi, votre Commission a adopté un amendement de votre
Rapporteur subgtituant ala condition de domiciliation de I’ emprunteur la condition
de localisation du bien financé ou mis en garantie (amendement n° 101).

Les deuxiéme et troiséme dinéas précisent les garanties qui doivent
obligatoirement assortir les préts consentis ou acquis par les sociétés de crédit
foncier. Celes-ci sont au nombre de deux. Outre |” hypothéque de premier rang,
traditionnelle en ce qui concerne les sociétés de crédit foncier, le projet admet
auss désormais le cautionnement par un éablissement de crédit ou une entreprise
d assurance.

L’exigence d'une hypothéque de premier rang ou «d'une sireté
immobiliére conférant une garantie au moins équivalente » n'est pas nouvele
puisque, higtoriquement, le prét sur hypothéque est la raison d étre des sociétés
de crédit foncier dés leur création en 1852. D’ailleurs, quand la loi du 1% aoit
1928 sur le crédit maritime a autorise le Crédit foncier de France & consentir des
préts pour |’ acquisition de navires, dle exigeait I existence d’ une hypotheque sur
ceux-ci. Cette exigence figure actuellement al'aticle 82 de laloi n° 47-1465 du
8 ao(t 1947 relative a certaines dispogtions d' ordre financier, qui autorise le
Crédit foncier de France a consentir des «préts hypothécaires sur navires de
mer, bateaux de navigation intérieure ou aéronefs ».

La société de crédit foncier doit ére un créancier prioritaire, ce qui
explique que I"hypotheque doit étre de premier rang. La périphrase sur une
«sOreté immobiliere conférant une garantie au moins équivalente» fat
dluson aux siretés ou garanties que peuvent offrir les |égidations des Etats dans
lesquels sont Situés les biens apportés en garantie. Celles-ci doivent ére
équivaentes a cdles qu' offre le droit civil frangais, notamment en ce qui concerne



le droit de suite (C'ext-a-dire la possibilité offerte au créancier hypothécaire de
fare saigr le bien entre les mains d' un tiers acquéreur) et le privilege sur le prix de
vente.

Enfin, il convient de souligner que I’ exigence d' une hypatheque ne limite
pas I’ objet des préts consentis a I'immobilier ou a I'habitat. D’ une part, e droit
francals reconndit la possibilité de prendre une hypotheque sur des navires (loi
n° 67-5 du 3janvier 1967 relative au statut des navires et autres batiments de
mer), des bateaux de navigation intérieure (code du domaine public fluvid et dela
navigation intérieure) ou des aéronefs (code de I’ aviation civile). D’ autre part, un
pré& classique multi-objets peut toujours étre assorti d’ une hypotheque sur les
biens immobiliers de I'emprunteur. C' et d'allleurs la conception dlemande du
pré hypothécaire et I'essentiel de I'activité du Crédit foncier e communa
d Alsace et de Lorraine.

Le projet de loi prévoit que | hypotheque peut ére remplacée par le
cautionnement d'un éablissement de crédit ou d’une entreprise d'assurance. 1
Sagit d'une autre innovation du projet de loi puisque cette posshilité de
subdtitution n’existe pas dans la |égidation actuelle des sociétés de crédit foncier.
Actudlement, aux termes du décret du 28 février 1852 tel qu'il a &é modifié par
laloi du 4janvier 1993, seule la garantie de certaines personnes publiques peut
remplacer I hypothéque,

Le projet de loi met, toujours dans un objectif prudentiel, une condition
alavdidité de ce cautionnement : il ne doit pas étre consenti par un établissement
de crédit ou une entreprise d’ assurance entrant dans le pé&imeétre de consolidation
dont releve la société de crédit foncier. Ce périmetre de consolidation est défini
par référence a I'aticle 357-1 de la loi n° 66-537 du 24 juillet 1966 sur les
sociétés commercides. 1l englobe les entreprises sur lesquelles une société exerce
un «contréle exclusif » (qui résulte de la détention directe ou indirecte de la
mgorité des droits de vote ou de la désignation, pendant deux exercices
conséeutifs, de la mgorité des membres des organes d adminigtration, de
direction ou de survelllance), un « contréle conjoint » (le partage du contréle par
un nombre limité d' associés ou d' actionnaires, de sorte que les décisions résultent
de leur accord) ou une «influence notable » (présumée en cas de détention
directe ou indirecte d' au moins 20 % des droits de vote).

L’ acceptation de la caution d’ une bangue ou d’ une société d’ assurance
en remplacement de I’ hypotheque a é&é contestée devant votre Rapporteur par
certains techniciens, au nom d’ une moindre sécurité. Pourtant, cette novation du
projet deloi résulte d’ une raison de fond et d’ une autre plus circonstancielle.

D’une part, la France se caractérise par I'importance croissante prise
par le cautionnement en matiére de préts immobiliers, puisque I’ on estime que les
préts cautionnés représentent environ 20 % des préts immobiliers consentis
avjourd' hui. D’adlleurs, c'es une filide du Crédit foncier de France, Crédit



Logement, qui tient une place maeure dans cette activité de cautionnement
bancaire. Ce développement du cautionnement des préts immobiliers s explique
en grande partie par son moindre colt, notamment en ce qui concerne les prés
de faibles montants, par rapport al’ hypotheque. Ce colt est en général de 2,5 %,
dont 2% affectés a un fonds mutuel de garantie et redtituables S la caution n'a
pas eu a jouer. L’incorporation des préts cautionnés dans I’ actif des sociétés de
crédit foncier prend donc acte de cette particularité francaise et permet de
conférer au marché des obligations foncieres un gisement de préts suffisamment
large.

D’autre part, le Crédit foncier et commund d Alsace et de Lorraine
accepte dgja en garantie la caution de sociétés d’ assurances.

La qudité de la cation réalte avant tout de la solidité de
I" &ablissement qui I'aaccordée. En limitant I’ acceptation des cautions a cdlles des
établissements de crédit ou des entreprises d’ assurances, le projet de loi introduit
un premier garde-fou, puisqu'il S agit d éablissements soumis a une légidation et
une réglementation offrant des garanties de sécurité. Un deuxiéme garde-fou
provient, on I'a vu, de I'excluson des cautions émanant d éablissements
gppartenant au méme groupe que la société de crédit foncier. Enfin, le décret en
Consdl o Etat prévu par |'aticle 62 déterminera un certain nombre de régles
tendant a garantir la qualité de I'actif cautionné, telles qu’ une limitation de la part
de cdlui-ci dans|’actif totd et une digpersion minimae de cet actif cautionné,

Cependant, il apparait nécessaire de renforcer davantage la sécurité des
préts cautionnés. C'est pourquoi, votre Commission a adopté un amendement de
votre Rapporteur limitant les préts cautionnés rentrant dans I objet exclusf des
sociétés de crédit foncier aux seuls préts destinés au financement d'un bien
immobilier @mendement n° 102), limitation qui renforce la solidité de la caution
gréce a I'exigence d'un actif immobilier sous-jacent. De plus, ele permettra
d éviter la dérive des sociétés de crédit foncier vers le prét cautionné a la
consommetion.

Le dernier dinéa du paragraphe | indique que les préts garantis par une
hypothéque de premier rang ne peuvent excéder une quotité de la vaeur du bien
financé, dont la fixation est renvoyée & un décret en Conseil d' Etat. L’ existence
d une telle quatité est d§a prévue a I'aticle 7 du décret du 28 février 1852.
Initiddement fixée a la maitié de la vaeur du bien financé, cdle-ci a été portée a
60 % par le décret du 20 mars 1991. D’ gpres les informations recueillies par
votre Rapporteur, ce pourcentage serait maintenu par le décret en Consall d Etat
qui sera pris en gpplication de la présente loi. Le respect de cette quotité
condtitue évidemment une puissante garantie en ce qui concerne la solidité de la
soci€été de crédit foncier ; ¢ est pourquoi le projet de loi précise que le contréleur
spécifique, inditué par | article 72, S assure de ce respect.
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Actudlement, cette quotité peut étre dépasste dans certaines
conditions : garanties de certaines personnes publiques ou préts accordés dans le
cadre de conventions conclues avec celes-ci. S cette derniére possihilité n'est
pas conservée, le présent projet restreint les garanties publiques pouvant ére
retenues et admet deux nouveles possibilités de dépassement de la quatité. Aing,
il est nécessaire que les préts soient couverts, pour la partie excédant la quotité,
par :

soit la garantie dune ou pluseurs personnes moraes de droit public
mentionnées au paragraphe I, cest-a-dire les Etats, les collectivités
territorides ou leurs groupements gppartenant al’ E.E.E. ; comme cdlaa é&té dit
précédemment, le projet de loi restreint les possibilités actuellement ouvertes
puisque sont aujourd hui acceptées, selon les termes de I'article 7 du décret
du 28 février 1852, la garantie «d'un Etat, d une collectivité publique, d'un
établissement ou d’ une entreprise du secteur public ou de toute autre personne
morale congtituée entre des Etats ou des collectivités publiques » appartenant
aux Etats membres de I’OCDE (jusqu'a I'intervention de la loi du 4janvier
1993, saule la garantie de I'Etat, des collectivités locaes, d'un de leurs
groupements ou d’ une chambre de commerce et d'indudtrie éait admise) ;

Soit un cautionnement répondant aux conditions présentées ci-dessus ;

soit la garantie du fonds de garantie de I’ accession sociae a la propriété prévu
a l'atide L.312-1 du code de la congtruction et de I’ habitation; ce fonds,
ingtitué par la loi de finances pour 1993, est chargé de gérer la garantie que
| Etat peut accorder aux préts consentis pour la congtruction, I’ acquisition ou
'amdioration dimmeubles a usage principd dhabitetion par les
établissements de crédit qui y adhérent.

Apreés avoir rejeté un amendement de M. Jean Vila soumettant a des
conditions redtrictives, relatives notamment a la valeur des biens et a |’ objet des
prés, le mécanisme des préts cautionnés, votre Commisson a adopté un
amendement de votre Rapporteur proposant une rédaction nouvelle de cet dinéa
(amendement n° 103), précisant notamment que la caution ou la garantie
acceptées au-dela de la quotité réglementaire ne peuvent porter que sur la part
comprise entre cette quotité et la valeur du bien financé ou apporté en garantie.

La fixation d'une quotité maximae en matiere de préts hypothécaires
pose le probleme de |’ opportunité d' une régle analogue en ce qui concerne les
préts cautionnés. Certes, la Situation n'est pas totadement comparable puisque la
quotité en cas d hypotheque est destinée a couvrir I’ éventudle dévaorisation du
bien hypothégqué dors que le montant cautionné, lui, ne varie pas. Cependant,
I’ existence d' une quitité ne se justifie pas uniquement par des raisons de Scurité
eleinduit I’ exigence d un minimum d gpport personnd de la part de I’ emprunteur.
Toutes les éudes montrent que I'importance de cet gpport personne et un
puissant facteur de diminution du risque.
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— Les préts aux personnes publiques

Historiquement, les sociétés de crédit foncier ont éé fondées pour
octroyer des préts hypothécaires aux « propriétaires d immeubles ». Cependant
trés rapidement, |’ Etat associa le Crédit foncier de France a des cauvres d'intérét
géenéra, | autorisant par exemple des 1858 a se subgtituer alui pour octroyer des
préts aux propriétaires désirant assainir leurs terres par drainage. Laloi du 6 juillet
1860 autorisa ensuite le Crédit foncier de France a préter, méme sans affectation
hypothécaire, aLx départements, communes et associations syndicaes. Afin de
mener a bien les grands travaux d'aménagement qui se multipliaient (routes,
bétiments publics, écoles,...), les collectivités locales ne disposaient pas, en effet,
des ressources budgétaires nécessaires et souhaitaient pouvoir bénéficier de fonds
a long terme que la Caisse des dépdts et consignations, aors dotée de faibles
disponibilités, ne pouvait leur procurer. Des 1862, le prét sans hypothéque &ait
étendu au profit des hospices et des établissements publics.

Laloi du 4janvier 1993 précitée a abrogé la loi du 6 juillet 1860 pour
insérer ses digpostions dans un nouvd article 50 du décret du 28 février 1852
tout en en dargissant la portée. D’ une part, dors que laloi de 1860 ne visait que
le Crédit foncier de France, la nouvele rédaction de I’ article 50 vise les sociétés
de crédit foncier en général. D’ autre part, la zone géographique dans laqudlle eles
peuvent octroyer des préts a des personnes publiques est éendue a I’ ensemble
des Etats membres de I’ OCDE. Les personnes publigues visées sont les Etats, les
collectivités publiques, les éablissements publics, les entreprises du secteur public
et toute autre personne morale congtituée entre des Etats et des collectivités
publiques.

Le présent projet de loi marque a cet égard un certain recul puisqu'il
réduit la liste des personnes publiques pouvant bénéficier d un prét de la part des
sociétés de crédit foncier et qu'il cantonne I’ activité de cdles-ci @ commeonl'a
vu, I’Espace économique européen. Désormais, trois catégories seulement de
personnes publiques pourront bénéficier des préts d'une société de creédit
foncier : les Etats, les collectivités territoriales et les groupements de cdlles-d.

Le paragrgphe Il assmile les prés totdement garantis par une ou
plusieurs des personnes publiques ci-dessus énumérées aux préts consentis aux
personnes publiques. 11 convient de bien digtinguer cette disposition du cas prévu
au paragraphe | précédent. Ici, la garantie publique se subgtitue intégraement a
I" hypothégue de premier rang ou au cautionnement, alors que dans le paragraphe
| dle Sy goute et permet, en couvrant la partie du prét excédant la quotité
autorisée, de dépasser celle-di.

L’ acceptation d’ une garantie publique en lieu et place de I hypotheque
n'est pas nouvelle. Un décret du 31 mars 1965 a d'abord admis la garantie de
I' Etat en substitution de I’ hypothéoue et un décret du 15 juin 1978 a gjouté celle
des collectivités locaes, de leurs groupements ou d’ une chambre de commerce et
dindudrie. Enfin, la loi du 4janvier 1993 a procédé a |’ extenson évoquée ci-



dessus, c'est-a-dire aux éablissements publics et aux entreprises du secteur
public et alazone OCDE.

— Les parts de fonds communs de créances

Le paragrephe Il de l'article 62 indique que les parts de fonds
communs de créances sont assmilées aux préts garantis e aux préts aux
personnes publiques tels quils sont décrits dans les deux paragraphes
précédents. Dés lors, ces parts pourront figurer a1’ actif du bilan des sociétés de
crédit foncier.

Les fonds communs de créances ont éé introduits en France par la loi
n° 88-1201 du 23 décembre 1988 relative aux organismes de placement collectif
en vaeurs mobiliéres et portant création des fonds communs de créances. IIs
condtituent le véhicule de la titrisation, qui condste a transformer des créances en
titres négociables sur le marcheé financier. Non dotés de la personndité morale, les
fonds communs de créances ont pour objet exclusf dacquérir les créances
titrisées et d’ émettre des parts représentatives de cdlles-d.

Le projet de loi met deux conditions a la détention par une société de
crédit foncier de parts d'un fonds commun de créances, la premiere tenant a la
nature de |’ actif du fonds et la seconde ala nature des parts détenues :

d'une part, I'actif de ces fonds communs de créances doit ére composé, a
hauteur de 90 % au moins, de créances répondant aux caractéristiques des
préts garantis et des préts aux personnes publiques tes qu'ils ont é&é définis
dans les deux paragraphes précédents; cette contrainte forte liée a la
conggance de I'actif du fonds commun de créances permet de judtifier
I’assmilation |égale entre les parts du fonds et les créances que peuvent détenir
les sociétés de crédit foncier ;

dautre part, les sociétés de crédit foncier ne peuvent détenir les parts
pécifiques de fonds communs de créances supportant les risques de
défaillance des débiteurs des créances titrisées ; ces parts spécifiques sont
définies a l'atide9 du décret n° 89-158 du 9 mars 1989 modifié et
condtituent I’ une des modalités offertes aux fonds communs de créances pour
couvrir les risques de défalllance des débiteurs des créances (les autres
modalités énumérées par le décret éant |’ obtention d'une garantie accordée
par un éablissement de crédit, une entreprise d’ assurance ou la Caisse des
dépbts et condgnations, la cesson au fonds d'un montant de créances
excédant le montant des parts émises ou I’ existence de garanties adéquates
attachées aux créances acquises) ; dans la pratique, il apparait d ailleurs que
cest la société titrisant ses créances qui acquiert ele-méme ces parts
specifiques, parfois appel ées parts subordonnées.

Enfin, dans la mesure ol les sociétés de crédit foncier peuvent détenir
des créances sur des emprunteurs situés dans I’ Epace économique européen, le



projet deloi précise que I’ assimilation joue auss en faveur des parts ou titres des
«entités similaires » aux fonds communs de créances soumises au droit d'un

Etat appartenant &1’ Epace économicue européen. Les conditions posées, liées a
la consgstance de I’ actif de ces entités et a la nature des parts ou titres détenus,
leur sont également gpplicables.

— Lestitres et valeurs suffisamment sirs et liquides

Le paragraphe IV prévoit qu'un décret en Conseil d’ Etat déterminera
les «conditions dans lesquelles des titres et valeurs sont suffisamment slrs
et liquides pour étre détenus par les sociétés de crédit foncier ». Par
«conditions », il convient de comprendre & la fois la dé&termination du type de
titres ou vaeurs pouvant étre détenus aind que I'impaosition éventudle de certaines
regdes de disperson des risques. Ce décret déterminera également la part
maximale que ces titres et vaeurs pourront représenter dans | actif des sociétés
de crédit foncier.

L’objectif poursuivi est de lasser aux sociétés de crédit foncier la
ouplese nécessaire leur permettant de satifare a I'obligation de
surdimensionnement de leur actif, telle qu' ele est prévue a | article 64 du projet
deloi, tout en S assurant de la qualité des autres actifs admis.

D’ gpres les informations recueillies par votre Rapporteur sur le contenu
prévisble de ce décret, la liquidité des titres et vaeurs autorises résultera de leur
cotation sur un marché réglementé. Rappelons que sont reconnus en France
comme marchés réglementés par détermination de la loi, la cote officidle, le
second marché, le nouveau marché, le marché a terme internationd de France
(MATIF) et le marché des options négociables (MONEP). Pour déerminer les
titres suffisamment S0rs, le décret devrait Sinspirer de la liste des titres admis au
refinancement de la Banque centrde européenne ou de la Banque de France
(bons du Trésor, titres d’ Etats,...). Enfin, la pat maximale de ces titres serait
comprise entre 20 et 30 % de I'actif des sociétés de crédit foncier, ce qui
conditue la norme communément admise en Europe pour des éablissements
amilares

A titre d exemple, I'aticle 4 des statuts du Crédit foncier de France
encadre actudlement les possibilités pour cet éablissement de placer les capitaux
qui lui appartiennent en propre. Ils peuvent étre placés «en valeurs mobilieres
ou autres titres francais ou étrangers, négociés sur un marche réglementé en
fonctionnement régulier et ouvert au public, ainsi qu’en titres émis par des
organismes de placement collectif en valeurs mobilieres ou par des fonds
communs de créances, sous condition :

gu'il ne soit pas employé en titres du méme émetteur plus de 10 % de
I”’ensemble des sommes placées et susceptibles d étre placées dans ces



conditions, sauf s'il s agit de titres émis par I’ Etat ou par un émetteur du
secteur public,

et qu'il ne détienne pas plus de 10 % d’ une méme catégorie detitres d’un
méme émetteur. »

Votre Commission a adopté un amendement de votre Rapporteur
insérant au début de ce paragraphe la phrase supprimée a I'article 61, selon
laqudlle les sociétés de crédit foncier ne peuvent déenir aucune participation
(amendement n° 104).

Votre Commission aadopté I’ aticle 62 aing modifié.

Article 63

Conditions d’extension du privilége aux instruments financiers
a terme utilisés par les sociétés de crédit foncier

L’aticle 63 entend clarifier les conséguences du recours par le sociétés
de crédit foncier aux insruments financiers a terme au regard de la portée du
privilege dont bénéficient certaines de leurs ressources. Un doute juridique existe
aujourd hui sur le caractere privilégié ou non des sommes qui viendraient a étre
dues en cas d'utilisation d’instruments financiers a terme. Ces derniers sont, en
effet, régis par des conventions de place et il n'est dés lors pas sOr que, en
I’ absence d une digposition |égidative explicite, le privilege reconnu aux porteurs
d obligations foncieres prévae sur ces conventions.

Rappelons que les ingruments financiers a terme sont énumérés a
I'atide 3 de la loi n° 96-597 du 2juillet 1996 de modernisation des activités
financieres. Il Sagit des contrats financiers a terme sur tous effets, vaeurs
mobilieres, indices ou devises, des contrats a terme sur taux dintérét, des
contrats d’ échange, des contrats d' options d'achat ou de vente d'instruments
financiers.

Pour déterminer S le privilege existe ou non, |’ article 63 se fonde, tout
naturellement, sur la nature des opérations couvertes. S celles-ci béndficient du
privilege en vertu de la loi, les sommes dues au titre des ingruments financiers a
terme utilisés pour leur couverture en bénéficient également. Dans le cas contraire,
le privilege ne jouera pas.



Le privilége défini &I’ article 65 bénéficie donc aux sommes dues au titre
d instruments financiers aterme S ces derniers ont été utilises ala couverture des
opérations de gestion des préts entrant dans |’ objet exclusif des sociétés de crédit
foncier d'une part, des obligations foncieres d’ autre part, des autres ressources
dont le contrat d’ émisson ou de souscription mentionne ce privilége enfin.

A l'inverse, ne sont pas privilégiées les sommes dues au titre des
ingruments financiers aterme utilisés pour la couverture des opérations de gestion
des emprunts ou ressources dont le contrat démisson ou de souscription ne
mentionne pas ce privilege. Votre Rapporteur a présenté un amendement
rédactionnel corrigeant une erreur de référence.

Enfin, I'atide 63 précise que le montant des sommes qui bénéficieraient
du privilége doit ére déterming, |e cas échéant, aprés compensation.

Il convient, en outre de souligner que le contrdleur spécifique, indtitué
par I'aticle 72 du projet de loi, sera notamment chargé de S assurer de la bonne
utilisation des ingruments financiers a terme.

*

Votre Commission a adopté un amendement de votre Rapporteur
rectifiant | erreur de référence précitée (amendement n° 105) et I'article 63 aing
modifié

Article 64

Régles prudentielles applicables aux sociétés de crédit foncier

L'atide 64 impose aux sociétés de crédit foncier une regle de
«surdimensionnement » : le montant tota des déments de leur actif doit ére
supérieur au montant des déments du passf bénéficiant du privilége mentionné a
I'aticle 65 du projet deloi.

Cette regle conditue, avec le privilege td qu'il e défini a I'atide
suivant, I'un des déments essentiels contribuant a la Sireté des obligations
fonciéres,

Ce principe fondamenta est d§ja posé par la légidation actudle relative
aux sociétés de crédit foncier, bien qu'il soit formulé de maniére inverse. En effe,
I'atide 14 du décret du 28 février 1852 gtipule que «la valeur des lettres de
gage ne peut dépasser le montant des préts». Le volume des prés
hypothécaires, qui congtituent la garantie des obligataires, doit donc toujours étre
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au moins égd au volume des obligations fonciéres (ou communaes ou maritimes)
en circulation.

Compte tenu des évolutions dga évoquées concernant la diversification
autorisée des ressources du Crédit foncier de France, ce principe de couverture
par la masse des préts hypothécaires bénéficie a I’ensemble des ressources
destinées au financement de ses opérations. C' et aing que I’ article 60 des statuts
de I'éablissement précise que «le montant en capital des obligations
foncieres, des obligations communales et des obligations pour préts a la
navigation, ainsi que les autres ressources que la société se procure aux
mémes fins, ne peut dépasser respectivement le montant des préts fonciers,
des préts aux collectivités publiques ou des préts a la navigation consentis
par (elle) ». Cet article prévoit, en outre, que «il est procédé, le cas échéant,
au remboursement des obligations et des autres ressources dans une
proportion telle que celles-ci N’ excedent jamais les capitaux restant dus sur
les préts. ». Toutefois, il ne Sest pas révélé nécessaire, au cours de la période
récente, de procéder au remboursement anticipé d' obligations fonciéres pour ce
motif.

Plus générdement, cette regle de «surdimensonnement » S gpplique,
comme aujourd hui, de maniére globde, ¢'est-a-dire que c'est I'ensemble de
I’actif qui doit rester supérieur a I’ensemble du passif : il n'y a pas de lien direct
entre une obligation et un dément particulier de |’ actif.

L'atide 64 ddegue au Comité de la réglementation bancaire et
financiere le soin de déterminer les « modalités d’ évaluation de ces ééments
d actif et de passif ». Il convient, en effet, de concilier les regles comptables
classiques, qui font prévaoir laregle du nomindisme, et les contraintes de gestion
qui conduisent a réexaminer réguliérement la véritable vaeur de marché des
déments d actif et de passif.

L’évauation d déments d actifs garantis par des biens immobiliers e,
en effet, un probleme dédlicat. Votre Commisson a adopté un amendement de
votre Rapporteur précisant que le Comité déerminera égaement les conditions
dans lesquelles et déerminée la vaeur hypothécaire des biens gpportés en
garantie @mendement n° 106). Cette valeur est notamment évoquée dans la
directive 98/32 du 22 juin 1998 qui modifie, notamment en ce qui concerne les
hypothéques, la directive 89/647 du 18 décembre 1989 relative a un ratio de
solvabilité des éablissements de crédit. Dans ses condgdérants, la directive
énonce que « les biens immeubles faisant I’ objet de I’ hypothéque doivent étre
soumis a des critéres d’ évaluation rigoureux et & une réévaluation réguliere
pour tenir compte de |’ évolution du marché ».

*

Votre Commission aadopté I'aticle 64 aing modifié.



Article 65

Privilége reconnu a certains créanciers des sociétés de crédit
foncier

L'aticde 65 ne pose pas une reégle nouvele en reconnaissant aux
porteurs des obligations fonciéres et des ressources assimilées un privilege
paticulier.

Ce privilege a é&é expresstment défini par I'article 6 de laloi du 6 juillet
1860. Cet article précisait que «les créances provenant des préts aux
communes, aux départements et aux associations syndicales, sont affectée
par privilege au paiement des obligations créées en vertu de la présente
loi »; un second dinéa dipulat que «les créances provenant des préts
hypothécaires demeurent affectées, par privilege, au paiement des
obligations créées en représentation de ces préts». Par cet dinéa, le légidateur
de 1860 ne faisait que confirmer explicitement ce qui &ait un dément essentid
des sociétés de crédit foncier, comme I'atteste d'ailleurs I’ utilisation, dans le
décret de 1852, de I'expression «lettre de gage », traduisant I'idée que ces
titres sont garantis par une affectation gpécide. C'est cet dinéa qui figure
désormais, depuis la loi du 4 janvier 1993, dans une rédaction inchangée, a
I'aticle 13 du décret de 1852.

En confirmant |’ existence de ce privilége & en déerminant précisement
son éendue et ses moddlités, le Gouvernement entend dissiper tous les doutes
juridiques qu'ont pu faire naitre en ce domane I'aisence de précédent et
I"évolution de lalégidation sur les procédures collectives.

Ce souci pédagogique s exprime des le premier dinéade |’ article 65 qui
écarte «toutes dispositions |égislatives contraires, et notamment celles de la
loi n°84-148 du T mars 1984 relative & la prévention et au réglement
amiable des difficultés des entreprises et de la loi n° 85-98 du 25 janvier
1985 relative au redressement et a la liquidation judiciaires des
entreprises». On peut regretter que le souci de légiférer avant tout pour
I’ édification des agences de notation conduise a une telle lourdeur de rédaction. |1
Sagit sans doute du prix a payer pour ateindre |'objectif primordid de la
présente réforme, a savoir le développement d'un nouveau marché obligataire
totalement sécurise.

Ce privilége réeffirmé, en quoi consste-t-il ? L’ article 65 le précise, tant
en ce qui concerne ce que I'on pourrait appeler la «vie courante » de la société
de crédit foncier que I'hypothése d'une procédure de redressement ou de
liquidetion judiciaires la concernant.
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Le privilege se traduit par I’ affectation «par priorité» au paement des
obligations fonciéres et autres ressources assimilées (en gpplication du 2° de
I'article 61) de toutes |es sommes provenant :

des préts, titres et vaeurs mentionnés a I article 62 (préts garantis, préts aux
collectivités publiques, parts de fonds communs de créances, titres et vaeurs
reconnus sOrs et liquides),

des instruments financiers a terme mentionnés au premier dinéa de |’ aticle 63
(c'est-a-dire ceux utilisés pour la couverture des opérations de getion des
préts, des obligations foncieres ou des autres ressources assimil €es),

des dépdts effectués par la société de crédit foncier aupres d' établissements
de credit.

Ces dispositions entendent donc lever tout doute sur la sécurité des
paements aux porteurs d obligations foncieres ou de ressources assimilées
puisque tous les flux financiers entrant dans la société de crédit foncier sont
affectés a ce paiement. Elles rendent également sans objet toute action éventuelle
aur I'actif de la société de crédit foncier de la part de créanciers de son (ou de
ses) actionnaires. De méme, dles garantissent que rien ne puisse interrompre ces
flux, notamment en fasant obstacle a I’ gpplication de I'article 33 de la loi du
25 janvier 1985 qui dispose que «le jugement ouvrant la procédure emporte,
de plein droit, interdiction de payer toute créance née antérieurement au
jugement d’ ouverture ».

En cas de procédure de redressement ou de liquidation judiciaires, ou
de reglement amiable, le troiseme dinéa de I’ article 65 précise que les créances
nées des obligations foncieres et des autres ressources assmilées « sont payées a
I’échéance et par priorité a toutes les créances, assorties ou non de
privileges ou de slretés». 1l est également précise que cette priorité joue
jusgu'a I'«entier désintéressement » des titulaires de ces créances privilégiées,
ce qui, S agissant de créances obligataires, peut durer de nombreuses années.

Ains donc, les créances des porteurs d' obligations fonciéres et d’ autres
ressources assimilées prennent rang avant :

le super privilege des sdariés défini par le code du traval et portant sur les
deux derniersmois de sdaire;

le droit de préférence des créances de |’ article 40 de laloi du 25 janvier 1985,
c'est-a-dire cdles nées régulierement aprés le jugement d ouverture de la
procédure collective (frais de justice, créances des sdariés afférentes ala
période d observation, préts consentis par les éablissements de crédit,
créances des fournisseurs ayant accordé des déais de paiement,...) ;



les créances garanties par des Sretés immobilieres ou mobilieres spécides
assorties d' un droit de rétention ;

le privilége du Trésor défini par le code générd des impbts (impbts directs,
taxe sur le chiffre d affaires, impdts directs locaux, droits d’ enregistrement,
contributions indirectes, droits de douane) ;

le privilége de la Scurité socide qui vient en concours avec le privilege des
sdariés (portant sur les Six derniers mois de saaire) ;

les autres créanciers selon leur rang.

La résffirmation de ce privilége de tout premier rang a suscité une
certaine émotion, notamment au sein du personnd du Crédit foncier de France.
Cette émotion est d'allleurs suscitée davantage par lafilidisation de la société de
crédit foncier imposée par | article 75 du projet que par le déclassement du super
privilege des sdariés de cdle-ci, puisque elle a vocation a ére une structure sans
personnd ou presque. En effet, cette filidisation entraine la sortie des mellleurs
actifs du bilan du Creédit foncier de France, société mére. Cependant, la créance
représentant le super privilége des sdariés ne s déve qu’ a environ 200 millionsde
francs, somme sans commune mesure avec |’ actif (52 milliards de francs, dont 10
au titre des actifs immobiliers) qui demeurera au sein du Crédit foncier de France
société-mere (cf commentaires del’ article 75).

En contrepartie de e privilege, le quatrieme dinéa (3°) précise que la
liquidation d' une société de crédit foncier n'a pas pour effet de rendre exigibles
les obligations foncieres et les autres ressources assmilées. Cdles-ci, onl'avu,
continuent d’ étre payées aleur échéance contractuelle normde.

Enfin, le dernier dinéa de I'atide 65 éend le privilege aux «frais
annexes » aux opérations entrant dans I’ objet exclusif des sociéés de crédit
foncier. Ces frais annexes seront définis par le décret en Consail d’ Etat prévu a
I'atide 72. D’ aprés les informations recueillies par votre Rapporteur, il S agirade
I’ensemble des frais permettant le fonctionnement norma de la société de crédit
foncier et la gestion de ses actifs: primes d assurance, frais de gestion des
immeubles acquis ala suite de lamise en cauvre des hypotheques, tc. ..

Votre Commisson a adopté un amendement de coordination de
votre Rapporteur (amendement n°® 107) et | article 65 aing modifié.

*

* *

Article additionnel apres|’article 65
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Modalités de gestion des préts et obligations foncieres

Votre Commission aadopté un amendement de votre Rapporteur prévoyant
gue lagestion des préts et des obligations fonciéres ne peut étre assurée que par une
société de crédit foncier ou un établissement de crédit lié aelle par contrat (amendement
n° 108).

Il s'agit de garantir un certain professionnalisme dans la gestion de |’ actif et
du passif d' une société de crédit foncier, professionnalisme qui est un élément
supplémentaire de garantie de la sécurité des obligations fonciéres.

*

* *

Article 66

Validité des contrats et des actes relatifs
al'objet des sociétés de crédit foncier

Au cours de la péiode sécoulant entre la date de cessation des
paiements et le jour du jugement d ouverture de la procédure, certains actes
pourraient avoir éé fats en fraude des droits des créanciers, porter atteinte a
I’égdité de ceux-ci ou priver I"entreprise d un bien ou d'un actif nécessaire a son
redressement. C'est pourquoi la loi du 25 janvier 1985 relative au redressement
et alaliquidation judiciaires des entreprises a prévu la possibilité d engager des
actions en nullité contre certains actes du débiteur.

La loi disingue les actes frgppés de nullités de droit, énumérés a
I'aticdle 107 (actes a titre gratuit, contrats déséquilibrés, paiement de dettes non
échues, siretés pour dettes antérieures,...) et les actes frappés de nullités
facultatives, ¢ ext-a-dire laissées a I'gppréciation du juge, définis a I article 108
comme «les paiements pour dettes échues effectués apres la date de
cessation des paiements et les actes a titre onéreux accomplis aprés cette
méme date (...) Sl ceux qui ont traité avec le débiteur ont eu connaissance
de la cessation des paiements ».

L’aticle 66 du projet de loi écarte I’ gpplication de I’ article 108 delaloi
de 1985 lorsgue sont en cause des contrats conclus par ou avec une société de
crédit foncier, des actes juridiques accomplis par une société de crédit foncier ou
a son profit, des lors que ces contrats ou ces actes sont directement relaifs aux
opérations entrant dans I’ objet exclusif des sociétés de crédit foncier. Par contre,
I'gpplication de I'aticle 107 n'est pas écartée et les actes qui y sont énumerés
continuent d' étre frappés d une nullité de droit, tant ils témoignent d’ une intention
frauduleuse.
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Cette excluson des nullités facultaives vise a garantir la vdidité des
actes accomplis dans le cadre de | activité d’ une société de crédit foncier, en cas
de cessation des paiements de cdlle-ci ou de I'un de ses partenaires (sociétés
actionnaires ou sociétés chargées de la gestion et du recouvrement des préts ou
des ressources privilégiées).

S C'est la société de crédit foncier qui est en Stuation de cessation des
paiements, ele doit pouvoir continuer & acquérir de nouveaux préts, a remunérer
la société chargée de la gestion et du recouvrement de ses créances, a rémunérer
s créanciers privilégiés, etc. S c'est la société de gestion qui est dans cette
gtuation, ele doit pouvoir, par exemple, continuer a transférer a la société de
crédit foncier les versements effectués par les emprunteurs.

Votre Commisson aadopté I aticle 66 sans modification.

*

Article 67

Pouvoirs de I'administrateur provisoire ou du liquidateur
nommeé aupres d’'une société de crédit foncier

Dans le cadre du contrdle des établissements de crédit, I article 44 de la
loi du 24janvier 1984 autorise la Commisson bancaire a désigner un
«administrateur provisoire auquel sont transférés tous les pouvoirs
d administration, de direction et de représentation ». Cette désignation peut
ére fate soit a la demande des dirigeants lorsgu’ils estiment ne plus ére en
mesure d’ exercer normaement leurs fonctions, soit al’initiative de la Commission
bancaire lorsque la gestion de I’ éablissement ne peut plus étre assurée dans des
conditions normaes ou lorsque cette Commisson a prononcé la démisson
d office de I'une des personnes «assurant la détermination effective de
I'activité de I'éablissement » ou radié |'éablissement de la lige des
établissements de crédit. De méme, I article 46 autorise la Commission bancaire a
nommer un «liquidateur » doté des mémes pouvoirs lorsgu’ un établissement a
fat I'objet dune mesure de radiation ou lorsgu'une entreprise exerce
irrégulierement I’ activité d’ établissement de credit.

L'atide 67 précise que, lorsgu'un adminisrateur provisoire ou un
liquidateur a &€ nommé aupres d’ une société de crédit foncier, les dispositions de
I'aticle 46-1, introduit dans la loi de 1984 par |'artide 56 du projet de loi, sont
gpplicables. Déslors, la Commisson bancaire peut saisr le tribund afin que



soit ordonnée la cession des actions détenues par un ou plusieurs dirigeants de
droit ou defait de la société de crédit foncier,

soit décidé le transfert du droit de vote attaché aux titres détenus par les
dirigeants a un mandataire de justice,

s0it ordonnée la cession de I'ensemble des actions de la société de crédit
foncier.

L’ affirmation de I" application aLx sociétés de crédit foncier de ce nouvel
atide 46-1 de la loi de 1984 pourrait sembler superflu. Cependant, ele et
nécessaire pour surmonter la limite qui y est posée a |’ action de la Commission
bancaire: odle-ci ne peut utiliser ces nouveles prérogatives que «lorsgue
I"intérét des déposants le justifie ». Cette condition n’a évidemment aucun sens
dans le cas des sociétés de credit foncier.

Votre Commission aadopté I’ aticle 67 sans modification.

Article 68

Non extension d’une procédure collective
aune société de crédit foncier

L'atide68 prévoit que, «nonobstant toutes dispositions
contraires », le redressement ou la liquidation judiciaire d'une société détenant
des actions d’ une société de crédit foncier ne peuvent étre éendus acdlle-a.

Comme I'explique I'expose des motifs il Sagit dorganiser
«|"étanchéité» entre la société de crédit foncier et ses actionnaires en cas
d ouverture d' une procédure collective affectant I'un ou I’ autre de ces derniers.
Cette digpogtion conditue I'un des déments, et pas le moins important, mis en
place par le projet de loi pour garantir la securité juridique des obligations
fonciéres,

Il Sagit de faire directement obstacle a I’ application de I'article 7 de la
ol du 25janvier 1985 qui permet au tribund initidement sas d é&endre la
procédure ouverte & une ou plusieurs autres personnes. L’ objectif est également
de se prémunir d' une éventudle évolution de la jurisprudence en la matiere. En
effet, les tribunaux ont tendance parfois, lorsque la société mere ou I’ une de ses
filides et déclarée en é&at de cessation des paiements, a prononcer le
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redressement judiciaire non seulement al’ encontre de la société concernée mais a
d autres sociétés du groupe, voire al’ensemble de cdlui-ci. Cette extenson peut
étre fondée soit sur le caractére fictif des patrimoines des sociétés visées ou sur
leur confusion. Certaines décisions, certes pour le moment censurées par la Cour
de cassation, ont méme fondé I'extenson des procédures sur la seule notion
d « entité économique » unique.

Votre Commission aadopté I’ aticle 68 sans modification.

Article 69

Possibilité de résilier les contrats conclus pour la gestion et le
recouvrement des préts et ressources d’'une société de crédit
foncier

L'atide69 prévoit que, «nonobstant toutes dispositions
contraires », les contrats ayant pour objet la gestion ou le recouvrement des
préts, des obligations ou des autres ressources d' une société de crédit foncier
peuvent ére «immédiatement résiliés» en cas de redressement ou de
liquidation judiciaire de la société contractante.

Cette possibilité de résiliaion entend faire obstacle a I’ gpplication du
dernier dinéade I'aticle 37 de laloi du 25 janvier 1985 qui tipule gu’ « aucune
indivisibilité, résiliation ou résolution du contrat ne peut résulter du seul fait
de I’ ouverture d’ une procédure de redressement judiciaire ».

Cette précision sur I’ objectif poursuivi par e présent article ' est certes
pas inutile tant les rédactions symétriques de ce dernier et de I’article 37 delaloi
de 1985 —|'expression «nonobstant toutes dispositions contraires » y figure
dans les deux cas— pourraient faire naitre des doutes sur la détermination de la
régle gpplicable dans ce cas précis. Il et vrai que le principe de la supériorité de
la loi la plus récente e cdui sdon lequd la régle spécide déroge a la regle
générde militent en faveur de la primauté du présent article sur laloi de 1985 !

La derniére phrase de I’ article 69 prévoit I information des emprunteurs
par smple lettre. Cependant, dans la mesure ou la résliation des contrats
n'emporte pas par dle-méme transfert du recouvrement des créances, cette
information des emprunteurs apparait prématurée. Elle ne deviendra indispensable
gu'a l’occasion du changement de société chargée du recouvrement, comme le
prévoit I'aticle 71 ci-apres.



Votre Commission a rejeté un amendement de M. Jean Vila limitant
les opérations de gestion et de recouvrement des préts d’ une société de crédit
foncier aux seuls éablissements de crédit et elle a adopté un amendement de
votre Rapporteur limitant I’ obligation d’'information des emprunteurs en cas de
procédure collective a la seule hypothese du changement de I’ entité chargée de
gérer les préts (amendement n° 109).

Puis, eleaadopté ' aticle 69 ang modifié.

Article 70

Modalités des cessions de créances aux sociétés de crédit foncier

L’ artide 70 détermine les modalités de la cession a une société de crédit
foncier des préts entrant dans son objet exclusf au sens de I article 61 du projet
deloi.

L'aticle 70 entend définir des moddités auss smples que possble.
C'est pourquoai il Sinspire de celles prévues par laloi n° 81-1 du 2 janvier 1981
facilitant e crédit aux entreprises, dite «loi Dallly », et surtout de I’ article 34 dela
lo n° 88-1201 du 23 décembre 1998 concernant la cession de créances a un
fonds commun de créances. La rédaction retenue est, en effet, rigoureusement
identique acelle delaloi de 1988.

La cession des préts se fait par smple remise d un «bordereau », dont
le contenu sera déterminé par décret. La date apposée sur le bordereau lors de
saremise est la date alaquelle la cession ou | apport prend effet entre les parties
et alagueleil devient opposable aux tiers.

Lesindications qui devront figurer dans le bordereau seront déterminées
par décret. Celui-ci sinspirera éroitement du décret n° 89-158 du 9 mars 1989
qui, dans son atticle 2, a énuméré le contenu du bordereaul en cas de cession de
créances a un fonds commun de créances (désignation du cessionnaire,
désignation et individudisation des créances cédées, indication des débiteurs,
montant des créances et date d'échéance finde de cdles-ci & mention que la
cession emporte I’ obligation pour le cédant, en sa quaité d' éablissement chargé
du recouvrement, de procéder a la demande du cessionnaire a tout acte
nécessaire a la conservation des slretés, a leur mise en jeu ou a leur exécution
forcée,...).



On notera que I'information des débiteurs n'est pas prévue lors de la
cession de créances a la société de crédit foncier. Cela s explique par le schéma
qui, comme cela a éé précisé plus haut, devrait prévdoir : I éablissement de
crédit qui a cédé le prét ala société de crédit foncier continuera a en assurer la
gestion par convention. Des lors, la cesson de créance n'ayant pas de
conséguence sur |’ identité de la structure chargée du recouvrement, I’ information
des débiteurs n' gpparait pas indispensable. Au contraire, ele risquerait méme de
lestroubler.

En application de I’ article 1692 du code civil, selon lequel «la vente ou
la cession d'une créance comprend les accessoires de la créance, tels que
caution, privilege et hypothéque », I'aticle 70 précise que «la remise du
bordereau entraine de plein droit le transfert des accessoires des créances
cédées et des slretés garantissant chaque prét, y compris les slretés
hypothécaires ». Le trandfert de ces accessoires est immédiatement opposable
aux tiers «sans qu’il soit besoin d’ autres formalités ».

Votre Commisson aadopté I'aticle 70 sans modification.

Article 71

Information des débiteurs

L’aticle 71 prévoit que les débiteurs sont informeés par «simple lettre »
en cas de changement de I’ entité juridique chargée de gérer ou de procéder au
recouvrement des préts. Cette précision permet de déroger aux dispositions de
I'atidle 1690 du code civil qui exige «la signification du transport (de la
créance) au débiteur », donc le recours aun huisser.

L’information du débiteur est essentielle puisgu’ éle détermine la vdidité
d un versement payé a I’ ancienne société chargée du recouvrement. En effet, en
vertu de I'aticle 1691 du code civil, le paement a |’ ancienne société est vaable
en I'absence d'information du débiteur et ce serait donc a la nouvelle société
chargée du recouvrement de récupérer la somme. Par contre, S le débiteur a été
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informé du transfert et qu'il a néanmoins payé I’ ancienne société, il devra quand
méme payer la nouvele, a charge pour lui de récupérer la somme concernée
aupres de la premiere.

Votre Commisson aadopté I article 71 sans modification.

Article 72

Surveillance des sociétés de crédit foncier

L'aticle 72 déermine les modalités de contréle des sociétés de crédit
foncier. D’une pat, il affirme la compétence générde de la Commission bancaire
(premier dinéa). D’ autre part, il rend obligatoire la présence d'un «contréleur
spécifique » au sein de chacune de ces sociétés (reste de I’ article).

—Le contréle de la Commission bancaire

L’artide 72 confirme, en ce qui concerne les sociétés de crédit foncier,
la mission générae de contrdle des établissements de crédit que la Commission
bancaire tient des dispositions des articles 37 a 49 de laloi du 24 janvier 1984.
Elle se voit donc confier la tache de velller «au respect par les sociétés de
crédit foncier des obligations leur incombant en application du présent titre
et (...) de sanctionner les manquements constatés ».

Les prérogatives de la Commisson bancaire pour accomplir cette
mission sont énumérées par la loi de 1984 : contréles sur piéces et sur place
(artide 39), communication de tous documents (article 40), possibilité d é&endre
les contréles sur place aux filides ou aux sociétés contrélant directement ou
indirectement | &ablissement (article 41), possibilité d' adresser une mise en garde
aux dirigeants d'un éablissement ayant mangueé aux regles de bonne conduite de
la professon (article 42), pouvoir d’injonction a |’ effet de prendre toutes mesures
degtinées a rétablir ou renforcer son équilibre financier ou a corriger ses méthodes
de gedion (aticle 43), posshilité de désgner un administrateur provisoire
(article 44), pouvoir de prononcer des sanctions disciplinaires a I’ encontre d'un
établissement qui a enfreint une digposition |égidative ou réglementaire afférente a
son activité, n’apas déféré a une injonction ou n'a pas tenu compte d une mise en
garde (article 45), possibilité de nommer un liquidateur (article 46), possibilité de
sagr letribuna en vue d ordonner la cesson des actions ou le transfert des droits
de vote dans un éablissement (article 46-1).



—Lerdle du contrdleur spécifique

A ce controle extérieur confié a la Commisson bancaire, I'article 72
adioint un contrle interne exercé par un «contréleur spécifique ». Cette
fonction s gpparente a celle exercée par les censeurs présents au sein du Crédit
foncier de France, en vertu de la loi du 24 novembre 1940 portant modification
des statuts de cet établissement, ou par I’ administrateur fiduciaire (ou représentant
des porteurs des lettres de gage) prévu par la loi alemande sur les banques
hypothécaires.

Le datut et les missons des censeurs aupres du Crédit foncier de
France sont définis aux articles 32 et 33 des statuts de celui-ci. Les censeurs sont
au nombre de quatre, deux nommeés par |’ assemblée générae des actionnaires
pour une durée de quatre ans, les deux autres nommeés par le ministre chargé de
I’économie et des finances parmi les hauts fonctionnaires en activité de ce
minigére ou parmi les trésoriers payeurs genéraux. lls «sont chargés de veiller
a la stricte exécution des statuts». Ils assstent aux séances du conseil avec
voix conaultative. 1ls survellent la crégtion des obligations et leur émisson. Ils
examinent les inventaires et les comptes annuels e présentent a ce sujet leurs
observations au consal e, Sils le jugent a propos, a I’ assemblée générae ; pour
ce faire, les livres, la comptabilité, et générdement toutes les écritures, doivent
leur &re communiqués atoute réquisition. 11s peuvent, a quelque éxoque que ce
soit, vérifier I'éat de la caisse et du portefeuille. Enfin, les deux censeurs nommés
par I’ assemblée générae peuvent, a condition d' agir conjointement, requérir une
convocation extraordinaire de I’ assemblée générae.

Aux termes de la loi dlemande, I'adminigrateur fiduciare e nomme
par I'Office de contrdle. 1l doit velller & ce que les vaeurs utilisées pour la
couverture des obligations soient inscrites au registre des hypotheques, assure la
garde de ce regidtre et doit donner son accord a toute radiation. Il a le droit
d examiner § lavaeur de I'immeuble gagé, fixée par la banque, correspond a sa
vadeur rédle. Il doit munir les obligations hypothécaires d’ une attetation certifiant
I’exigtence de leur couverture et velller a ce que le montant total des obligations
hypothécaires en circulation ne dépasse pas le plafond de circulation. Enfin,
I'adminidrateur fiduciare est autorise a veéifier a tout moment les livres
comptables et documents qui se rapportent aux obligations et aux valeurs inscrites
au regidre.

a) Le gatut du contrleur specifique

L’aticle 72 définit d’ abord le statut du contréleur specifique. |l S agit de
garantir son indépendance a I’ égard de la société de crédit foncier qu'il a pour
mission de contrdler. Cette indépendance est d’ abord recherchée par une grande
andogie entre le contrdleur spécifique et le commissaire aux comptes :
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le contrdleur spécifique doit ére chois parmi les personnes inscrites sur laliste
des commissaires aux comptes,

les régles d'incompetibilités visant les commissaires aux comptes, telles
gu dles sont fixées par la loi n° 66-537 du 24 juillet 1966 sur les sociétés
commercides, lui sont égdement applicables, quil Sagisse des
incompatibilités de portée générae (article 219-3), d’ incompatibilités avec des
fonctions dirigeantes, présentes ou passées, dans la société de crédit foncier
(articles220 et 221-1) ou de l'interdiction d exercer une tele fonction
dirigeante dans un déla de cinq ans gores lafin de leur mandat (article 221)

il ne peut &re mis fin aux fonctions de controleur spécifique avant leur
échéance normae que par décison du tribuna de commerce, sais par le
consall d'adminigtration, le directoire, le comité d' entreprise ou un ou plusieurs
actionnaires déenant plus de 10 % du capita ; cette demande peut égaement
émaner du ministere public, de la commisson des opéraions de Bourse,
puisque la sociéé de crédit foncier fait publiquement gppd a I'épargne
(aticle 227 de la loi de 1966) e, comme le prévoit la derniere phrase du
présent article, de la Commission bancaire.

Comme ceux du commissaire aux comptes, les honoraires du controleur
spécifique sont a la charge de la société, par application de I'article 232 delaloi
de 1966. Les digpostions relatives a la mise en cauvre de la responsabilité des
commissaires aux comptes sont applicables au contréleur spécifique (articles 234
et 235 de la loi de 1966). Il en va de méme pour les dispostions pénaes
sanctionnant |” abbsence de nomination d’ un commissaire aux comptes (article 455
delaloi de 1966), I exercice de la fonction de commissaire aux comptes en dépit
des incompatibilités légdes (article 456), la communication par un commissaire
aux comptes d'informations mensongeres sur la société ou la non révélaion au
parquet de fats délictueux dont il a eu connaissance (article 457) et le ddlit
d entrave alamisson d'un commissaire aux comptes (article 458).

Cependant, le mode de nomination du contréleur spécifique différe de
celui d'un commissaire aux comptes. Ces différences s expliquent par le souci des
auteurs du projet de loi de limiter une éventuelle confusion entre les missions de
I’'un et de I'autre. Aind, dors que le commissaire aux comptes est désigné par
I'assemblée générde des actionnaires, I'article 72 précise que le contréleur
pecifique et désigné par les «dirigeants statutaires de la société», ¢’ est-a
dire, sglon la dructure choise par les statuts, le consall d' adminigtration ou le
directoire. La durée du mandat est égdement différente, quatre ans pour le
controleur spécifique au lieu de Six exercices pour le commissaire aux comptes.
Enfin, signe de I'importance des missons du contréleur spécifique, sa nomination
ne peut intervenir qu'gorés «avis conforme» de la Commisson bancaire,
procédure moins solennelle préférée al’ agrément.

b) Lamission du controleur specifique



Le contrOleur spécifique est chargé de S assurer que la société de crédit
foncier respecte les dispositions légidatives et réglementaires qui encadrent son
activitt. L'atide 72 mentionne a cet égard expressément le respect des
aticles61 (objet exclusf de la sociéé de crédit foncier), 62 (consstance et
caactéridiques des déments de I'actif), 63 (conditions d'utilisation des
indruments financiers aterme), 64 (surdimensionnement de I’ actif) et 65 (privilége
des créanciers et affectation prioritaire des flux financiers vers les porteurs de
créances privilégiées). Ce contrble n'a pas seulement une portée gengrde : il
implique une vérification méticuleuse de la nature et de la cons stance des apports
fats a la sociéé de crédit foncier : les préts consentis ou acquis doivent entrer
dans I'objet exclusf de la société et répondre aux caractéristiques énumerées a
I'atide 62 du projet de loi (identité des emprunteurs, nature des garanties,
respect des quotités,...).

Dans le cadre de samission, le contréleur spécifique doit :

conformément aux dispostions du présent article, certifier les documents
adressés ala Commission bancaire au titre du contréle que celle-ci exerce sur
les sociétés de crédit foncier, éablir un rgpport sur I’ accomplissement de sa
mission, rapport destiné aux dirigeants de la société et dont une copie et
tranamise égdement ala Commisson bancaire ;

en vertu de I'aticle 230 de la loi de 1966, porter a la connaissance des
organes dirigeants, les controles et véifications auxquels il a procédé, les
postes du bilan e des autres documents comptables auxquels des
modifications lui parasset devoir ére gpportées (en faisant toutes
observations utiles sur les méthodes d' évauation utilisées), les irrégularités et
les inexactitudes qu'il aurait découvertes, aing que les conclusions auxquelles
conduisent les observations et rectifications sur lesrésultats de I’ exercice,

en vertu de I'atice 233 de la loi de 1966, sgnder a la plus prochaine
assemblée générde les inexactitudes ou irrégularités qu'il areleveées et révéler
au procureur de la République les faits délictueux dont il aeu connaissance.

C) Les prérogatives du contréleur spécifique

Pour remplir sa mission, le contréleur spécifique dispose de certaines
des prérogatives reconnues alx commissaires aux comptes, telles que celles
décrites &I’ article 229 de laloi du 24 juillet 1966 sur les sociétés commerciaes.
Aing, le contrdleur spécifique pourra, a toute époque de I’année, opérer toutes
vérifications et tous contrdles qu'il jugera opportuns et pourra se fare
communiquer sur place toutes les piéces qu'il estimera utiles a I’exercice de sa
mission et notamment tous contrats, livres, documents comptables et registres de
proces-verbaux. Pour I’accomplissement de ses contrdles, il pourra se fare
assister ou représenter par des experts ou des collaborateurs de son choix. Ces
investigations pourront étre faites tant aupres de la société de crédit foncier que
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des sociétés actionnaires. Le controleur spéecifique pourra égadement recuellir
toutes informations utiles a |’ exercice de sa misson aupres des tiers qui ont
accompli des opérations pour le compte de la société, parmi lesquels, dans le cas
présent, la société chargée de la gestion des préts ou des ressources privilégiées.
Par contre, dans ce cas, le droit d'information ne peut séendre dors a la
communication des pieces, contrats et documents quelconques tenus par des
tiers, amoins que ceux—ci N'y soient autorises par une décision dejustice.

En vertu de I'aticle 231 de la loi de 1966, le contrdleur financier est
obligatoirement convoqué alaréunion du consell d adminigtration ou du directoire
qui aréte les comptes de l'exercice and qua toutes les assemblées
d actionnaires.

Votre Commission aadopté six amendements de votre Rapporteur :

— le premier prévoyant, comme cela existe pour les commissaires aux
comptes, la nomination d'un contréleur spécifique suppléant pour éviter tout
blocage de la société en cas d'indigponibilité du titulaire (amendement n° 110) ;

—le second, de précision (amendement n° 111) ;

—le troiseme précisant, ain de renforcer |'indépendance du
contréleur spécifique et de son suppléant, que ceux—ci ne peuvent égaement ére
commissaires aux comptes d' une des sociétés du groupe auquel appartient la
société de crédit foncier ou d' une société détenant une participation a son capitd
(amendement n° 112) ;

—le quatriéme ingtituant, &fin de renforcer le contrdle des sociétés de
crédit foncier et la sécurité des créanciers privilégiés, un devoir d'derte du
contréleur specifique aupres de la Commission bancaire (amendement n° 113) ;

— le cinquieme permettant au contrdleur spécifique de procéder, au
nom et pour le compte des créanciers privilégiés, a la déclaration de leurs
créances en cas d’ ouverture d' une procédure collective (amendement n° 114) ;

—le gxiéme de coordinatiion avec la création d'un controleur
spécifique suppléant, en prévoyant |’ application du deuxiéme dinéa de I article
223 de la loi de 1966 sur les sociétés commercides qui prévoit les cas de
suppléance des commissaires aux comptes (@mendement n° 115).

*
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Article 73

Exonération de la taxe a la valeur ajoutée

Les opérations se rattachant aux activités financiéres et bancaires
entrent, en principe, dans le champ d gpplication de la taxe a la vaeur goutée
(TVA). Cependant, un certain nombre d’ entre dles, énumérées al’article 261 C
du code générd des impbts, bénéficient d'une exonération. C'est le cas
notamment de toutes les opérations portant sur des créances, a |’ exception des
opérations de recouvrement qui restent taxables. Dés lors, les cessons de
créances a une société de crédit foncier sont exonérées de TVA.

Cependant, les opérations qui se rattachent aux activités bancaires et
financieres peuvent ére soumises, sur option, ala TVA en vertu de |’ aticle 260
B du code générd des implts. Mais cet aticle fixe limitativement la liste des
opérations pour lesquelles ce droit d'option n'est pas possible. Figurent
notamment sur cette liste les «cessions de valeurs mobiliéres et de titres de
créances négociables» (6°) et les « sommes percues lors des cessions de
créances a des fonds communs de créances ou en rémunération de la gestion
ces créances » (8°).

Par andogie et &in d'interdire le droit d option a |’ assujettissement ala
TVA, I'atide 73 goute a la liste actudlle de I'article 260 C du code général des
impots «les sommes percues lors de la cession de créances a des sociétés de
crédit foncier ou en rémunération de la gestion de ces créances ».

*

Votre Commission aadopté |’ aticle 73 sans modification.

*

Article additionnel apres|’article 73

Emission d’obligations pour une société de crédit foncier

Par congtruction, les sociétés de crédit foncier doivent pouvoir émettre
des obligations des leur création. Or, I'aticle 285 de la loi de 1966 sur les
sociétés commerciaes interdit aux sociétés ayant moins de deux années
d existence et ne présentant pas deux bilans réguliérement gpprouvés d’ émettre
des obligations.

C'est pourquoi votre Commisson a adopté un amendement de votre
Rapporteur portant article additionnel prévoyant que I'artide 285 de la loi de
1966 N’ est pas applicable aux sociétés de crédit foncier (amendement n° 116).



Article 74

Renvoi au décret en Conseil d’Etat

L’atide 74 renvoie a un décret en Consall d' Etat le soin de définir les
moddités d application des dispostions gpplicables aux sociétés de crédit
foncier. Ce décret devra notamment :

fixer les conditions dans lesquelles les préts garantis pourront ére accordés
(article 62 paragraphe I)

déterminer la quoatité de la vaeur du bien gpporté en garantie que le prét ne
pourra dépasser (article 62 paragraphe 1),

préciser les conditions dans lesquelles des titres et vaeurs sont suffisamment
sOrs et liquides pour étre détenus par une sociétés de crédit foncier (article 62
paragraphe V).

Votre Commission a adopté I’ article 74 modifié par un amendement
de précision de votre Rapporteur (amendement n° 117).

CHAPITREII

M esuresdiverses et transitoires

Article 75

Obligation pour les actuelles sociétés de crédit foncier
de transférer a une filiale leurs préts et leurs ressources
destinées au financement de ces préts

L’aticle 61 a dé&fini de maniere limitative I’ objet des futures sociétés de
crédit foncier. Celui-ci est, dans une mesure variable, plus réduit que I’ activité des
actudles sociétés de crédit foncier, a savoir le Crédit foncier de France et le
Crédit foncier e¢ communa d’' Alsace et de Lorraine. C'est pourquoi I'article 75
impose a ces deux éablissements de trandférer a une filide I'ensemble des
créances et ressources correspondant a |’ objet des nouvelles sociétés de crédit
foncier. Seule cettefilide aura désormais le Satut de société de crédit foncier.



Le transfert portera, a condition qu'ils aient é&é conclus ou acquis
antérieurement a la date de publication de la présente loi et conformément aux
dispositions |égidetives et réglementaires particulieres qui leur &aient applicables,
aur

les contrats d’ émission des obligations fonciéres, communales et maritimes,

les contrats de préts et les autres actifs affectés par privilége a ces obligations ;
il est précise que les préts transférés sont dors assmilés aux prés tds qu'il
sont désormais définis a |'article 62 de la présente loi, précison nécessaire
puisque certains de ceux-ci ne répondent peut-étre pas a I’ensemble des
caractéristiques qui S gppliqueront désormais aux préts consentis ou acquis
par une société de crédit foncier

les autres ressources concourant au financement de ces préts.

Afin de ne pasinterdire aux deux établissements concernés la possibilité
de poursuivre leur activité dans les conditions actudles, I'article 75 précise que,
«jusgu’a la réalisation compléte de ce transfert », cette activité continue a
Sexercer dans les conditions prévues par les dispodtions |égidatives et
réglementaires ajourd’ hui en viguewr.

D’ gores les informations recueillies par votre Rapporteur, le transfert a
cette nouvdle filide devrait porter sur pres de 82 % du tota de bilan du Crédit
foncier de France (285 milliards de francs au 30 juin 1998). Le bilan du Crédit
foncier de France, société mere, atteindrait donc 52 milliards de francs et celui de
lanouvelefilide, qui seule aurale satut de société de credit foncier, 233 milliards
de francs. La consstance de leurs bilans respectifs et présentée dans le schéma
ci-dessous.



SCHEMA DE FILIALISATION (1)
Crédit foncier de France
Actif Passif
Pré Auxiliaire CFF
32 _rets 37
divers . 3
Préts d’ épargne logement
(comptables du Trésor)
10 Immeubles
10 Participations Capital 15
52 52
Filiale au statut de société de crédit foncier
Actif Passif
10 Préts collectivités locales Obligations communales 10
43 Trésorerie (Titres) Garantie de I’ Etat
Secteur aidé Secteur aidé
(Prétsd’ acc_ onala (Autres obligations) Obligations
oxéts fonc propriété) (Pool PAP - fonciéres
stonciers (Préts locatifs aidés) Caisse des dépots et 205
180 (Préts spéciaux immeédiats) consignations)
Secteur privé
Sectewr prive Obligations foncieres
(Préts d' accession sociae)
(Prétslong terme Ressources non privilégiées 18
« classiques »)
233 233
(0] chiffre en milliards de francs au 30 juin 1998.

Source : Crédit foncier de France

transfert, afin d' en garantir laSéeurité juridique :

Par alleurs, I'aticle 75 s attache a préciser les conséquences de ce

le transfert des déments d'actif entraine de plein droit le transfert des
accessoires des créances cédées et des siretés garantissant chague prét, y
compris les siretés hypothécaires, ce qui ne congtitue que le smple rappel des
dispositions de I'article 1692 du code civil dga confirmé par I'aticle 70 du
projet deloi ;




le transfert des contrats relatifs aux obligations et autres ressources concourant
au financement des préts transférés n’ouvre pas droit & un remboursement
anticipé ou a une modification de I’ un quelconque des termes de la convention
lui servant de base, et ce «nonobstant toutes dispositions ou stipulations
contraires» ;

la nouvelle société de crédit foncier e, des le transfert, subrogée dans les
droits et obligations de sa soci&té mére ;

la cession des ééments de passf emporte cesson a la nouvelle société de
crédit foncier des instruments financiers a terme conclus pour leur couverture ;

les obligations &t, le cas échéant, les autres ressources continuent a bénéficier
du privilége td qu'il est défini par lalégidation actudlement en vigueur (décret
de 1852 et loi du 8aolt 1947 précitée) jusqu’ a la compléte rédisation du
transfert, ala date duque dles bénéficieront du privilége défini I’ article 65 du
présent projet deloi.

Enfin, il conviert de noter que I’ article 75 ne regle pas le probléme du
traitement fisca de ce transfert, probléme qui se pose ausd, plus généraement,
pour le «chargement » initid des sociéés de crédit foncier qui viendraient a étre
créées par d autres éablissements de crédit gpres I'entrée en vigueur de la
présente loi.

En effet, les plus-vaues de cessons de créances sont normalement
taxables al’impdt sur les sociétés, sauf S dles peuvent bénéficier de deux régimes
d exonération, prévus aux articles 210A et 210B du code genéral desimpdts. Le
premier reatif aux fusons n'est évidemment pas gpplicable au cas présent.
L’ gpplication du second, qui vise les scissons et les gpports partiels d actif, n'est
pas assurée. Un agrément du ministre chargé des finances et en effet nécessaire,
sauf 9 I'opération peut ére conddérée comme I'apport d'une «branche
complée dactivité». Cette derniére notion fait I'objet, de la pat de
I’adminigration fiscae, d' une interprétation trés dricte et pourrait donc ne pas
étre retenue en |’ espéce.

Votre Commisson a adopté l'atice 75 modifié par deux
amendements rédactionnels de votre Rapporteur (amendements n°s 118 et
119).
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Article 76

Abrogations

L’article 76 procéde al’ abrogation des digpositions |égidatives régissant
aujourd hui les sociétés de crédit foncier. Sont donc abrogés dés la promulgation
delaprésenteloi :

le décret du 28 février 1852 sur les sociétés de crédit foncier dans lequel
figurent I’ essentid des digpositions actuellement en vigueur (objet des sociétés
de crédit foncier, caractéristiques des préts qu’ dles peuvent consentir, régime
des obligations foncieres, privileges accordés pour la sireté et le recouvrement
despréts,...) ;

le décret du 28 mars 1852 qui autorise la création d'une société de crédit
foncier pour le ressort de la cour d' appel de Paris ;

le décret du 18 octobre 1852 portant reglement d’ administration publique sur
la surveillance des sociétés de crédit foncier, soumettant celles-ci au controle
de l'inspection des finances & précisant les pouvoirs du ministre de
I’ économie ;

le décret impérid du 10 décembre 1852 approuvant la convention passée, le
18 novembre 1852, entre le minidre de I'intérieur, de I'agriculture et du
commerce et la banque fonciére de Paris, par laguelle cette derniere a pris le
titre de Crédit foncier de France et par laguelle son privilege a éé éendu a
tous les départements oul il N’ existe pas de société de crédit foncier ;

la loi du 10juin 1853 relative aux sociétés de crédit foncier, comportant
diverses digpositions rdatives aux hypotheques garantissant les préts consentis
par celes-ci;

le décret du 26juin 1854 placant les sociétés de crédit foncier dans les
attributions du minisire des finances et de lui seul ;

le décret du 6juillet 1854 portant organisation du Crédit foncier de France,
créant les fonctions de gouverneur et de sous-gouverneurs;

laloi du 26 février 1862 reative aux emprunts afaire par les départements, les
communes, les hospices et autres éablissements, éendant la possibilité de
préter aux départements, aux communes et aux associations syndicaes,
ouverte par laloi du 6 juillet 1860 [abrogée par laloi du 4 janvier 1993], aux
hospices et aux établissements publics;;

laloi d Empire du 13 juillet 1899 sur les banques hypothécaires, maintenue en
vigueur par I'atide 5 de la loi du 1™ juin 1924 portant introduction des lois
commerciaes francaises dans les départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin &



de la Mosdle, qui s applique au Crédit foncier et commund d Alsace et de
Lorraine ;

laloi du 18 avril 1922 ayant pour but d' apporter des modifications aux statuts
du Credit foncier de France, autorisant les emprunteurs a rembourser tout ou
partie de leur emprunt par anticipation ;

laloi du 24 novembre 1940 portant modification des statuts du Credit foncier
de France & ingituant notamment les fonctions de censeurs au sein de cet
éablissement ;

'atide82 de la loi n° 47-1465 du 8ao(t 1947 relative a certaines
dispostions d'ordre financier, autorisant le Crédit foncier de France a
consentir des préts hypothécaires sur des navires de mer, des bateaux de
navigation intérieure ou des agronefs ;

I'article 29 de la loi n° 53-1336 du 31 décembre 1953 relative aux comptes
speciaux du Trésor pour I'année 1954, dipulant que le président directeur
généra du Crédit foncier et communa d’ Alsace et de Lorraine est nomme par
décret et reconnaissant au commissaire du gouvernement un droit de veto a
I" encontre de toute décison du consell d adminigtration de cet éablissement ;

I'atide L 311-9 du code de la congtruction et de I” habitation, prévoyant que
les préts consentis par les sociétés de crédit foncier peuvent excéder la moitié
delavaleur delapropriété lorsque le prét est assorti de la garantie de I Etat.

Votre Commission a adopté |’ article 76 modifié par un amendement
de votre Rapporteur rectifiant une erreur matéridle (amendement n° 120).

Article 77

Délai pour la mise en conformité des statuts des actuelles sociétés
de crédit foncier

L'atice 77 accorde au Crédit foncier de France et au Crédit foncier et
communa d' Alsace e de Lorraine, un déla de Sx mois a compter de sa
promulgation pour mettre leurs statuts en conformité avec les dispositions de la
présente loi. Il précise que, dans | attente de cette mise en conformité, les statuts
actuels restent en vigueur.
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Cette derniere précision crée une certaine ambiguiité sur la procédure de
modification des datuts qui sera suivie En effet, les datus des deux
éablissements (article 72 pour le Crédit foncier de France et article 74 du Crédit
foncier et commund d' Alsace et de Lorraine) prévoient que les modifications aux
statuts sont adoptées par une assemblée générale extraordinaire, sur proposition
repectivement du gouverneur du Crédit foncier de France ou du consal
d administrateur du Crédit foncier et communa d Alsace et de Lorraine, sous
réserve d une approbation par décret (en Conseil d Etat pour le Crédit foncier de
France).

Cette approbation par décret sera-t-ele nécessare pour la mise en
conformité des statuts actuds ala présente loi ? Le maintien en vigueur des statuts
actuels milite en ce sens, dors que I'intervention d'un décret d approbation,
dérogatoire au droit commun des sociétés, ne correspond pas al’ objectif premier
du projet de loi, asavoir la bandisation du statut des sociétés de crédit foncier.

C'est pourquoi votre Commission a adopté un amendement de votre
Rapporteur prévoyant que la modification des statuts, rendue récessaire par la
présente loi, reléve des assemblées genérales extraordinaires des deux sociétés
de crédit foncier actuelles, et donc ne nécessitera pas une approbation par le
pouvoir réglementaire (amendement n° 121).

Votre Commisson aadoptél’aticle 77 aind modifié.

Article 78

Adaptation du fonctionnement du marché hypothécaire

Le marché des créances hypothécaires a été créé en France en 1966.
Cette création visait a développer un secteur libre de financement du logement, a
dégager pour ce secteur des crédits a long terme a des taux raisonnables et a
palier le déséquilibre structurd d’ une I’ épargne francaise dors nettement orientée
vers des placements liquides a court terme. Le marché hypothécaire devait
condituer le cadre de cette trandformation, d'une part en permettant aux
établissements de crédit de refinancer a tout moment leurs créances, d’ autre part
en offrant aux investisseurs des placements a des conditions satisfaisantes de taux
et de securité.

Les créances hypothécaires digibles doivent satisfaire a un certan
nombre de conditions d’ objet — financement de |’ acquigition ou de la congtruction



de logements situés en France —, de durée et de quotité. Les transactions portent
non sur les créances elles-mémes, mais sur des effets qui es représentent. Ceux-
ci prennent la forme de billets & ordre (représentant le capitd) ou de billets au
porteur (représentant une annuité dint&ré payable a terme échu). Les
transactions se nouent de gré a gré et leur taux, fixé librement entre les parties,
prend notamment en compte la qualité de I’ émetteur et ladurée du billet a ordre.

L’ émetteur du billet a ordre, préteur originel, continue de gérer les préts.
Il Sengage a détenir a tout moment un volume de créances non amorties et non
contentieuses au moins éga au montant du billet émis. Les créances peuvent faire
I'objet dune mise a digpostion ain damdiorer la garantie apportée a
I'investisseur porteur du billet & ordre: cdle-ci consiste & conserver, sous dossier
au nom du porteur, une liste nominative de créances digibles qui, en cas de non
paiement al’ échéance, deviennent la propriété du porteur.

Dans I'ensemble, les objectifs fixés lors de la crégtion du marché
hypothécaire n'ont pas été ateints. Le marché sest révéé peu actif, éroit et
donc ingpte a permettre |’ émergence d'un véritable marché secondaire. Compte
tenu de ces faibles réaultats, les pouvoirs publics déciderent de créer un nouveau
compartiment de ce marché. En vertu de la loi n°85-695 du 11 juillet 1985
portant diverses digpositions d' ordre économique et financier, les éablissements
émetteurs de hillets peuvent mohiliser leurs billets aupres d’'un organisme agrée
auque ils adhérent. En contrepartie de ces billets souscrits, ces organismes sont
autorisés a émettre des obligations de longue durée.

Seule la Caisse de refinancement hypothécaire a éé créée et agréee
pour ce faire. 1l Sagit d’ une société anonyme qui et un éablissement de crédit
agréé en quaité de société financiére. Ses principaux actionnaires sont, au
31 décembre 1998, la Caisse nationae de crédit agricole (14,86 %), la Banque
nationale de Paris (14,46 %), I’ Union de crédit pour le bétiment (13,66 %) et le
Crédit Lyonnais (13,47 %), le solde étant réparti entre 32 autres établissements.

Les préts et les effets susceptibles d' étre acquis par la Caisse sont
soumis aux dispositions régissant le marché hypothécaire, mais leur qudité est
renforcée par I’exigence d une garantie hypothécaire de premier rang, par le
respect soit d’'une quotité maximae du financement du pré plus réduite (66 %)
it par la possihilité de surdimensonner la mise a digpostion (le montant des
créances gagées devant étre supérieur d au moins 25 % au montant des billets
émis). Enfin, les émissons obligataires de la Caisse ont bénéficié de la garantie de
I Etat jusou’ en 1988.

Depuis sa crégtion, la Caisse a émis 82 emprunts obligataires d'un
montant total d environ 108 milliards de francs, dont prés de 38 milliards de
francs bénéficient de la garantie de |’ Etat.
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Le montant des préts accordeés par la Caisse a éé, depuis plusieurs
années, d' un niveau trés modeste (2 milliards de francs en 1997). L’ année 1998 a
connu une forte reprise puisque ce montant a atteint 14 milliards de francs. La
Caisse a donc refinancé un total de 108 milliards de francs de préts, montant a
rapprocher de I’ encours digible (352 milliards de francs au 31 décembre 1998).
Par alleurs, la part prise par la Caisse dans les mobilisations rédisées sur le
marché hypothécaire et trés importante (92,2 % au 30 septembre 1998),
traduisant la quas subgtitution de la Caisse a ce marché.

Deés la création du marché hypothécaire, le Crédit foncier de France
Sest vu attribuer «des fonctions de tutelle et de régulation ». La tutelle du
marché sSexprimait par la posshilité, par des avis de déerminer les
caractéristiques des préts digibles ou des billets a ordre. Les interventions du
Credit foncier de France sur le marché devaient s exercer en vue de régulariser
les transactions et de corriger les écarts excessfs de taux qui pourraient se
produire. Le Crédit foncier de France se voyait confier un certain nombre de
taches dtatistiques pour le compte de la direction du Trésor et devait recevoir
copie de chacun des nantissements effectués.

Le Credit foncier de France éait égdement investi a I’origine d'une
misson de controle du respect des digpostions relatives aux refinancements,
mission qui a é¢é transférée a la Commission bancaire & compter du 1% janvier
1988. En vertu de son réglement intérieur adopté en 1996, la Caisse de
refinancement hypothécaire organise, de maniere réguliere, des contréles chez ses
emprunteurs afin de vérifier par sondage la consistance ou la régularité des
créances nanties. Lorsque des créances invalides sont trouvées, la Caisse, en
liaison avec le Crédit foncier de France, invite I’ &ablissement concerné a nantir &
son profit un portefeuille complémentaire de créances vaides afin de compenser
I"insuffisance constatée.

La bandisation des sociétés de crédit foncier entraine pluseurs
consaquences pour le fonctionnement du marché hypothécaire. D’une part, dle
Ote toute judtification au pouvoir «réglementaire » qui avait éé reconnu au Crédit
foncier de France. D’autre part, le mécanisme des sociétés de crédit foncier
pourrait condituer une facteur aggravant de la redive |é&hargie du marche
hypothécaire, en devenant une moddité concurrente de refinancement des préts
hypothécaires alafois plus large et plus securisée.

Cesd pourquoi I'aticle 78 du projet de loi comporte pluseurs
digoogtions modifiant I'artice 16 de la loi n° 69-1263 du 31 décembre 1969
portant diverses dispositions d ordre économique et financier adaptant le
fonctionnement du marché hypothécaire au nouveau statut des sociétés de crédit
foncier.

Le deuxieme dinéa (1°) du présent article modifie le paragraphe | de
I'atide 16 de la loi de 1969. Cdui-ci, dans sa rédaction actudle, détermine les
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préts digibles au refinancement du marché hypothécaire: il Sagit des préts
hypothécaires «susceptibles d’ étre acquis par le Crédit foncier de France ou
émis par celui-ci en vertu d’ une convention passée avec | Etat ». Lanouvelle
rédaction proposée supprime toute référence au Creédit foncier de France et rend
digibles au refinancement sur le marché hypothécaire les préts garantis tes qu'ils
sont définis au paragraphe | de I’ article 62 du projet de loi. L’ digibilité est donc
étendue aux préts cautionnés. De méme, deviennent digibles les parts de fonds
communs de créances répondant aux caractéristiques prévues au paragraphe 111
du méme article.

Le quatrieme dinéa (2°) modifie le dernier dinéa du paragraphe IV de
I'aticle 16 delaloi de 1969. Cdui-ci interdit &I’ organisme préteur de tranamettre
les créances qu'il a mises a digposition du porteur du billet & ordre, a une
exception prés : la clause contraire d une convention passée avec | Etat ou avec
le Crédit foncier de France. Le projet de loi supprime cette exception afin de
garantir I’ effectivité de lamise a dipostion.

Le sixieme dinéa (3°) sipprime aux paragraphes Il, 11l et VI bisdu
méme article les références au caractére hypothécaire ou non des créances ou
des garanties gpportées, par coordination avec |’ extenson de |’ digibilité aux préts
cautionnés ou aux parts de fonds commun de créances.

Le neuvieme dinéa (4°) propose une rédaction nouvelle du paragraphe
VIl de cet aticle. Par souci de pardlélisme avec les digpogtions relatives au
privilége des porteurs d obligations foncieres ou d’ autres ressources assmilées,
I'aticle 78 réaffirme expressément que les digpogtions relaives aux mécanismes
de garantie apportées sur le marché hypothécaire sont applicables «nonobstant
toutes dispositions contraires, et notamment celles de la loi n° 84-148 du
1% mars 1984 relative & la prévention et au réglement amiable des
entreprises et de la loi n° 85-98 du 25 janvier 1985 relative au redressement
et alaliquidation judiciaires des entreprises ».

Cette modification éait vivement souhaitée par la Caisse. En effet, la
mise en canre effective, en cas de procédure collective a I’encontre de
I" &ablissement emprunteur, du transfert de propriété a la Caisse des créances
mises a digoogtion éait semble-t-il en débat, notamment au sein des agences de
notation, méme s pour I’ensemble de la doctrine celle-ci ne faisat guere de
doute.

La nouvdle rédaction mantient expressément | gpplicabilité des
dispogtions de I'article 107 de la loi de 1985, reatives aux nullités de droit de
certains actes accomplis par le débiteur au cours de la période suspecte (cf
commentaires sous |’ article 66 du projet deloi).

Votre Commission a adopté un amendement de votre Rapporteur
supprimant ce maintien expres (@mendement n° 123). En ffd, I'articde 107 est
applicable en ce qui concerne le marché hypothécaire sans qu'il soit besoin de le



préciser, puisqu’il n'est contraire & aucune des digpositions particulieres releives
ace marché. Au contraire, une telle précison pourrait faire naitre un doute quant
a son applicabilité en ce qui concerne les sociétés de crédit foncier, puisque cette
précison ne figure ni a I'aticle 65, ni al’article 66 du projet de loi. Or, comme
I'indique le commentaire de ce dernier aticle, le projet de loi n'entend pas
exclure I'gpplication de I'article 107 qui vise a sanctionner des actes de nature
quas frauduleuse.

Enfin, la nouvelle rédaction prévoit que les modifications apportées aux
paragraphesil, 11l e IV de l'aticle16 de la loi de 1969 sappliquent
rétroactivement aux mobilisations de créances effectuées avant la publication de la
présente loi.

Votre Commission a en outre, adopté un amendement de votre
Rapporteur visant & smplifier les opérations de mobilisation des créances
hypothécaires en prévoyant, en cas de défaut de paiement, que le transfert, au
porteur du billet a ordre, de la propriété des créances mises a disposition ait lieu
par smple remise de la lige nominative plutét que par la remise matériele des
créances (amendement n° 122).

Votre Commission aadopté |’ aticle 78 and modifié.

*

Aprés|’article 78

Modifications des conditions de prét

La Commisson a examiné deux amendements, respectivement de
MM. Michel Inchauspé et JeanJacques Jegou, tendant a exonérer les
établissements de crédit de I’ obligation de présenter une nouvelle offre préaable a
I’emprunteur dans I'hypothese d'un avenant de renégociation conclu a la
demande des emprunteurs.

M. Jean-Jacques Jegou a souligné les difficultés suscitées par une
décison contraire de la Cour de cassation qui avait eu pour conségquence de
péndiser les emprunteurs soumis a un formalisme et une lourdeur excessifs dors
gue la renégociation des emprunts immobiliers se faisat générdement en leur
faveur.

Votre Rapporteur a reconnu le bien-fondé de I’ argumentation maisil a
esimé son information insuffisante pour agpprouver une rédaction précise et il a
demandé aux auteurs des deux amendements un déla supplémentaire d’ examen
avant de prendre une décison. MM. Jean+Jacques Jegou et Michel Inchauspé
ont retiré leurs anendements.
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Votre Commission a adopté I'ensemble du projet de loi ains modifié et
vous demande d’ émettre un vote favor able & son adoption.



TABLEAU COMPARATIF

Texteen vigueur

Textedu projet deloi

Propositionsde la Commission

SECONDE PARTIE:
DU RENFORCEMENT
DE LA SECURITE FINANCIERE
TITREI®
DISPOSITIONSRELATIVESA LA
SURVEILLANCE DES
ETABLISSEMENTSDE CREDIT, DES
ENTREPRISESD'INVESTISSEMENT
ET DESENTREPRISES
D'ASSURANCEET A LA
COOPERATION ENTRE AUTORITES
DE CONTROLE
CHAPITRE |
Surveillance des établissements
de crédit, desentreprises
d’investissement et des entreprises

d’assurance
Loi n° 84-46 du 24 janvier 1984
relative al’ activité et au controle
des établissements de crédit
Article 15 Article31 Article31

Avant d’exercer leur activité, les
établissements de crédit doivent obtenir
I’agrément délivré par le Comité des
établissements de crédit et des
entreprises d'investissement visé a
I’ article 29.

Il est inséré aprés le troisieme
adinéa de l'article 15 de la loi du
24 janvier 1984 relative a I’ activité et au
contréle des établissements de crédit un
alinéaainsi rédigé :

Sans modification.

Le comité des établissements de
crédit vérifie s I'entreprise deman-
deresse satisfait aux obligations prévues
aux articles 16 et 17 de la présente loi et
|’adéquation de la forme juridique de
I"entreprise a I’ activité d’ établissement
de crédit. Il prend en compte le
programme  d'activités de cette
entreprise, les moyens techniques et
financiers qu’elle prévoit de mettre en
oauvre ansi que la qualité des
apporteurs de capitaux et, le cas
échéant, de leurs garants.




Le comité apprécie également
|"aptitude de I'entreprise requérante a
réaliser ses objectifs de développement
dans des conditions compatibles avec le
bon fonctionnement du systéme
bancaire et qui assurent a la clientéle
une sécurité satisfaisante.

«Le Comité peut limiter
I’agrément qu'il délivre a I’exercice de
certaines opérations définies par I’ objet
social du demandeur. »

L e comité peut, en outre, refuser
I"agrément si les personnes visées a
I'article 17 ne possédent pas |"hono-
rabilité nécessaire et |'expérience
adéguate a leur fonction.

Le comité statue dans un délai
de douze mois & compter de la réception
de la demande. Tout refus d’agrément
est notifié au demandeur.

Le Comité des établissements de
crédit et des entreprises
d’investissement établit et tient a jour la
liste des établissements de crédit qui est
publiée au Journal officiel de la
Républigue frangaise.

Article 21

Les organes centraux représentent
les établissements de crédit qui leur sont
affiliés, auprés de la Banque de France,
du Comité des établissements de crédit
et, sous réserve des regles propres a la
procédure  disciplinaire, de la
Commission bancaire.

Article 32
L'aticle 21 de la loi du
24 janvier 1984 précitée est modifié
comme suit :

Article 32
Alinéa sans modification.

Ils sont chargés de veiller a la
cohésion de leur réseau et de s assurer
du bon fonctionnement des établisse-
ments qui leur sont affiliés. A cette fin,
ils prennent toutes mesures nécessaires,
notamment pour garantir laliquidité et la
solvabilitt de chacun de ces
établissements comme de |’ ensemble du
réseau.

(Voair Il ci-dessous)

Ils veillent a I'application des
dispositions législatives et régle-
mentaires propres a ces établissements
et exercent un contrle administratif,
technigue et financier sur leur
organisation et leur gestion.

I—Il est agouté a la fin du
troisiéme alinéala phrase suivante :

|.— Sans modification.
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«Les contréles sur place des
organes centraux peuvent étre étendus a
leurs filiales, directes ou indirectes ainsi
gu’ a celles des établissements qui leur
sont affiliés. »

Dans le cadre de ces
compétences, ils peuvent prendre les
sanctions prévues par les textes
|égislatifs et réglementaires qui leur sont
propres.

La pete de la qudité
d éablissement affilié doit étre notifiée
par I'organe central au Comité des
établissements de crédit et des
entreprises d’'investissement, qui se
prononce sur |'agrément de |’établis-
sement en cause.

[1.—11 est ajouté alafin du
cinquiéme alinéa laphrase suivante :

« Les organes centraux peuvent
également décider d’interdire ou de
limiter ladistribution d’ un dividende aux
actionnaires ou d’ une rémunération des
parts sociales aux sociétaires des
établissements decrédit ou des
entreprises d’investissement qui leur
sont affiliés. »

Il— Le deuxieme alinéa
compl été par la phrase suivante :

« lls peuvent également ...

... sont affiliés ».

(Amendement n° 36)

est




I11.— 1l est gjouté un dernier alinéa
ainsi rédigé:

«Aprés en avoir informé la
Commission bancaire et sous réserve
des compétences du Comité des
établissements de crédit et des
entreprises  d’investissement, les
organes centraux peuvent, lorsgue la
situation financiére des établissements
concernés le justifie, et nonobstant
toutes dispositions ou stipulations
contraires, décider la fusion de deux ou
plusieurs personnes morales qui leur
sont affiliées, la cession totale ou
partielle de leur fonds de commerce ainsi
qgue leur dissolution. Les organes
dirigeants des personnes morales
concernées doivent au préalable avoir
été consultés par les organes centraux.
Ces derniers sont chargés de la
liquidation des établissements de crédit
qui leur sont affiliés ou de la cession
totale ou partielle de leur fonds de
commerce. »

I11.— Sans modification.

Article 30

Dans le cadre des orientations
définies par le Gouvernement, et sous
réserve des attributions du Comité de la
réglementation comptable, le Comité de
la réglementation bancaire et financiére
fixe les prescriptions d'ordre général
applicables aux établissements de crédit
et aux entreprises d' investissement dans
les conditions prévues au chapitre 111 du
présent titre,

Article33

Les articles 30, 31 et 31-1 delaloi
du 24 janvier 1984 précitée sont ains
modifiés:

Article 33

Alinéa sans modification
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I comprend le ministre chargé de
I’économie et des finances ou son
représentant, président, le gouverneur
de la Banque de France, président de la
Commission bancaire, ou son repré-
sentant a cette commission, et cing
autres membres ou leurs suppléants
nommeés par arrété du ministre chargé de
I’économie et des finances pour une
durée de trois ans, a savoir: un
conseiller d'Etat, un représentant de
I’Association francaise des établis-
sements de crédit et des entreprises
d’'investissement, un représentant des

organisations syndicales
représentatives du personnel des
établissements de crédit et des

entreprises d’inves-tissement, autre que
celles vistes a l'article 15, et deux
personnalités choisies en raison de leur
compétence.

Lorsgu’'il examine des pres-
criptions d'ordre général touchant a
I’activité des prestataires de services
d’investissement, le Comité de Ila
réglementation bancaire et financiére
comprend également le président de la
Commission des opérations de bourse,
le président du Conseil des marchés
financiers et un représentant des
entreprises d’investissement.

|.—Au troisiéme dinéa de l'article
30, les mots : «ou son représentant »
sont ajoutés aprés les mots: «le
président de la Commission des
opérations de bourse» et aprés les
mots: «le président du Conseil des
marchés financiers ».

|.— Sans modification.

Les décisions se prennent a b
majorité des membres présents. En cas
de partage éga des voix, la voix du
président est prépondérante.

Article 31

Le Comité des établissements de
crédit et des entreprises dinves-
tissement est chargé de prendre les

décisions ou d’ accorder les
autorisations ou dérogations
individuelles  prévues  par les
dispositions législatives et

réglementaires applicables aux établis-
sements de crédits et aux entreprises
d’investissement, a I’ exception de celles
relevant de la Commission bancaire.
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Il est présidé par le gouverneur
de la Banque de France, président de la
Commission  bancaire, ou son
représentant a cette commission. |l
comprend, en outre, le directeur du
Trésor ou son représentant, le ou les
présidents des autorités qui ont
approuvé le programme d'activité de la
personne dont le comité examine la
demande d'agrément, ains que six
membres ou leurs suppléants, nommés
par arrété du ministre chargé de
I’économie et des finances pour une
durée de trois ans, a savoir: un
conseiller  d’'Etat, un  dirigeant
d’ établissement de crédit et un dirigeant
d’ entreprise d’investissement, représen-

tant I'’Association francaise des
établissements de crédit et des
entreprises d’investissement, un

représentant des organisations syndi-
cales représentatives du personnel des
entreprises ou établissements soumis a
I'agrément du comité et deux
personnalités choisies en raison de leur
compétence.

I1.— Au deuxiéme ainéa de |'article
31, les Mots : «ou leur
représentant » sont ajoutés aprés les
mots : « lademande d'agrément ».

[11.— A la fin du deuxiéme alinéa
de I'article 31, avant les mots : «et
deux personnalités choisies en raison
de leur compétence », sont ajoutés les
mot: «le président du directoire du
fonds de garantie mentionné aux
articles 52-1 et suivants de la présente
loi, ou un membre du directoire le
représentant, ».

I1.— Sans modification.

[1l.— Dans le deuxiéme alinéa de
I'article 31, aprés les mots: «de la
personne dont le comité examine la
demande d’ agrément », sont insérés les
mots: «le président du directoire du
fonds de garantie mentionné aux
articles 52-1 et suivants de la présente
loi, ou un membre du directoire le
représentant ».

(Amendement n° 37)

Il sadjoint, en outre, avec voix
délibérative, un représentant de
I’organisme  professionnel ou de
I’organe central auquel est affiliée, ou
est susceptible d'étre affiliée, I'entre-
prise requérante dont le comité examine
lasituation.

IV.— Letroisémeadinéadel article
31 est supprimeé.

IV.— Sans modification.

En cas de partage égal des voix,
lavoix du président est prépondérante.

V.— Aprés le quatriéme alinéa de
I'article 31, il est inséré un alinéa ains
rédigé:

V.— Sans modification.
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« En cas d'urgence constatée par
son président, le Comité peut statuer par
voie de consultation écrite sur une
proposition de décision, selon des
modalités fixées par décret en Consell
dEtat. Le Comité peut déléguer & son
président le pouvoir de prendre des

décisions ou d'accorder des
autorisations ou dérogations
individuelles, sauf en matiére

d'agrément, de retrait d'agrément ou de
changement de contréle effectif d'un
établissement assujetti, a l'exception des
dispositions prévues au dernier alinéa
de l'article 21 et a l'article 46-1 de la
présenteloi. »

Le directeur du Trésor peut
demander [I'gjournement de toute
décision du comité. Dans ce cas, le
président provoque, en temps utile, une
seconde délibération.

Article31-1

Toute personne qui participe ou a
participé aux délibérations ou aux
activités du Comité des établissements
de crédit et des entreprises
d’'investissement est tenue au secret
professionnel sous les peines prévues a
I"article 378 du Code péna (nouveau
C.pén., art. 226-13 et 226-14). Ce
secret n'est pas opposable a I’ autorité
judiciaire agissant dans le cadre d’une
procédure pénale.
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Par dérogation aux dispositions
de la loi n°68-678 du 26juillet 1968
relative & la communication des
documents et renseignements d ordre
économique, commercial, industriel,
financier ou technique a des personnes
physiques ou morales, le comité des
établissements de  crédit peut
transmettre des informations aux
autorités chargées, dans d’ autres Etats,
de I’agrément ou de la surveillance des
établissements de crédit et des
entreprises d'inves-tissement et des
établissements financiers sous réserve
de réciprocité et a condition que ces
autorités soient elles-mémes soumises
au secret professionnel avec les mémes
garanties qu’en France. La Commission
des Communautés européennes peut
également étre destinataire de ces
informations, dans la limite de ce qui est
nécessaire a |’ exercice des missions qui
lui sont confiées, et sous réserve que les
personnes destinataires soient soumises
au secret professionnel avec les mémes
garanties qu’ en France.

Le Comité des établissements de
crédit et des entreprises dinves-
tissement peut également transmettre
aux systémes de garantie des dépots
mentionnés a  l'aticle52-1  des
informations nécessaires a |'accom
plissement de leur mission. Les
renseignements ainsi transmis sont
couverts par la regle du secret
professionnel édictée au premier alinéa.

VI—Le dernier dinéa de l'article
31-1 est supprimé.

VI~ Sans modification.

Article 34

L'article 43 de la loi du
24 janvier 1984 est rédigé comme suit :

Article34

Sans modification.

Article 43
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Lorsque la situation d'un
établissement de crédit le justifie, la
Commission bancaire peut lui adresser
une injonction a I’ effet notamment de
prendre dans un délai déterminé toutes
mesures destinées a établir ou renforcer
son équilibre financier ou a corriger ses
méthodes de gestion.

«Art.43~La Commission ban-
caire peut adresser a un établissement
de crédit une recommandation de
prendre les mesures appropriées pour
restaurer ou renforcer sa situation
financiére, améliorer ses méthodes de
gestion ou assurer |I'adéguation de son
organisation a ses activités ou a ses
objectifs de développement.
L’ établissement concer-né est tenu de
répondre dans un délai de deux mois en
détaillant les mesures prises ala suite de
cette recommandation.

«La Commission bancaire peut,
indépendamment  des  dispositions
prévues a |'alinéa précédent, adresser a
tout établissement de crédit, entreprise
Ou personne soumis a son contréle en
application de [I'article 37-1 une
injonction & [I'effet notamment de
prendre dans un délai déterminé toutes
mesures destinées & restaurer ou
renforcer sa situation financiére, a
améliorer ses méthodes de gestion ou a
assurer I"adéquation de son
organisation & ses activités ou a ses
objectifs de dével oppement. »

Article35

Les trois premiers dinéas de
I'article 50 de la loi du 24 janvier 1984
précitée sont remplacés par les
dispositions suivantes :

Article 35

Sans modification.
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Article50

Un commissaire du Gouver-
nement, nommé par arrété du ministre
chargé de I’économie et des finances,
représente |’ Etat auprés de chacun des
organes centraux prévus par la présente
loi.

Il veille a ce que I’ organe central
et les établissements qui lui sont affiliés
exercent leur activité en conformité avec
lestextes |égidlatifs et réglementaires qui
leur sont propres et avec la mission qui
leur a été confiée.

Le ministre chargé de I’ économie
et des finances peut également nommer
un commissaire du Gouvernement
auprés de tout établissement de crédit
auquel I'Etat a confié une mission
d’intérét public.

Un décret définit les modalités
d’application du présent article. |l
précise notamment les conditions dans
lesquelles le commissaire du
Gouvernement pourra S Opposer aux
décisions des organes délibérants de
I’ organe central ou de I’ établissement de
crédit relatives & la mise en cauvre des
prérogatives de puissance publique ou
de lamission d’intérét public qui lui ont
été confiées.

« Art. 50— Le ministre chargé de
I’ économie peut nommer un commis-
saire du Gouvernement aupres de tout
organe central mentionné al’ article 20
ou établissement de crédit lorsque I’ Etat
leur aconfié des prérogatives de
puissance publique ou une mission
d'intérét public. »

Article51

L es établissements de crédit sont
tenus, dans des conditions définies par
le Comité de la réglementation bancaire
et financiére, de respecter des normes de
gestion destinées a garantir leur liquidité
et leur solvabilité a I'égard des
déposants et, plus généralement, des
tiers, ains que I'équilibre de leur
structure financiére.

Article 36

Article 36

Ils doivent en particulier
respecter des ratios de couverture et de
division des risques.

|.— Aprésle deuxiéme ainéade
I’article 51 delaloi du 24 janvier 1984
précitée, il estinséréun alinéaainsi
rédigé:

|.— Sans modification.
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« Les établissements de crédit
doivent également disposer d’'un
systéme adéquat de contrdle interne leur
permettant notamment de mesurer les
risques et larentabilité de leurs activités.
Lorsque lasurveillance est exercée sur la
base de la situation financiére
consolidée, les groupes finan-ciers
doivent adopter des procédures de
contrdle interne adéquates pour la
production des informations et rensei-
gnements utiles aux fins de I’ exercice de
cette surveillance. Un réglement du
Comité de laréglementation bancaire et
financiére définit les conditions
d'application du présent alinéa. »

Le non-respect des obligations
instituées en application du présent
article entraine |'application de la
procédure prévue al’ article 45.

Article 57

Tout membre dun consell
d’ administration et, selon le cas, d'un
conseil de surveillance et toute
personne qui a un titre quelcongque
participe a la direction ou a la gestion
d’un établissement de crédit ou qui est
employée par celui-ci, est tenu au secret
professionnel dans les conditions et
sous les peines prévues al’article 378 du
Code péna  (Nouveau C.pén.,
art. 226-13 et 226-14).

Outre les cas ou laloi le prévait,
le secret professionnel ne peut étre
opposé ni ala Commission bancaire, ni a
la Banque de France, ni a I'autorité
judiciaire agissant dans le cadre d’une
procédure pénale.

Il.— Apres|’article 57 delaloi du
24 janvier 1984 précitée, il est inséré un
article57-1 ainsi rédigé :

I1.— Alinéa sans modification.




— 176 —

« Art. 57-1.— Pour les besoins de
lasurveillance sur labase de la situation
financiére consolidée d'un ou plusieurs
établissements de crédit ou entreprises
d’investissement ayant |eur siége social
dans un Etat partie al'accord sur
I'Espace économique européen, les
entreprises qui font partie du groupe
financier ou mixte de cet établissement
ou de cette entreprise sont tenues,
nonobstant toutes dispositions | égisla-
tives contraires, de transmettre les
renseignements nécessaires a des
entreprises du méme groupe ayant leur
siége social dans un Etat partie &
I'accord sur I'Espace économique
européen.

« Art.57-1.— Pour lesbesoins ...

. les
entreprises établies en France et qui
font partie du groupe financier ou dela
compagnie mixte auquel appartiennent

ces établissements de crédit ou
entreprises  d'investissement  sont
tenues ...

|” Espace économique
européen.

(Amendement n° 38)

« L es personnes recevant ces
informations sont tenues au secret
professionnel dans les conditions et
sous | es peines visées au précédent
article, pour tous renseignements ou
documents qu'elles seraient ainsi
amenées arecevoir ou a détenir.

Alinéasans modification.

« Les dispositions du présent
article nefont pas obstacle a
I'application delaloi n° 78-17 du
6 janvier 1978 relative al'informatique,
aux fichiers et aux libertés. »

Alinéa sans modification

Loi n°47-1775 du 10 septembre 1947
portant statut de la coopération

Article 37
L'articlel4 delaloi n° 47-1775
du 10 septembre 1947 modifiée portant
statut de la coopération est modifié
comme sulit :

Article 37
Supprimé.
(Amendement n° 39)

Article 14

L es coopératives ne peuvent
servir aleur capital qu'un intérét dont le
taux, déterminé par leurs statuts, est au
plus égal au taux moyen de rendement
des obligations des sociétés privées
publié par le ministre chargé de
I’ économie.

|.— Apréslesmots: « Les coopé-
ratives » sont ajoutéslesmots: « a
I’ exception de celles qui sont agréées
en qualité de banque mutualiste ou
coopérative ».

I1.— 11 est ajouté un alinéa ainsi
rédigé:




« En ce qui concerneles
coopératives qui sont agréées en
qualité de banque mutualiste ou
coopérative, et nonobstant les
dispositions du premier alinéa de
I’article 16, les sommes disponibles
aprésimputation sur le résultat net
comptable des ver sements aux réserves
|égales et statutaires sont réparties par
I” assembl ée général e des sociétaires
entre l’intérét servi aux parts sociales,
les distributions effectuées
conformément aux articles 11 bis, 18 et
19 nonies, les subventions a d’ autres
COOpér atives ou unions coopératives ou
adesoeuvres d'intérét général ou
professionnel et les mises en réserve.
Les sommes mises en réserve doivent
représenter au minimum letiersdes
sommes disponibles. Ce pourcentage
peut toutefois étre augmenté sur
décision del’ organe central compétent,
au vu de la situation financiére de la
banque mutualiste ou coopérative
concernée. »

Code des assurances

ArticleL. 310-9

Les frais de toute nature résultant
de I'application des dispositions du
présent code relatives au controle et ala
surveillance de I'Etat en matiére
d’ assurance, sont couverts au moyen de
contributions  proportionnelles  au
montant des primes ou cotisations
définies ci-apres et fixées annuellement,
pour chaque entreprise, par I'autorité
administrative.

Article 38

|—L'aticleL. 310-9 du code des
assurances est ainsi modifié:

—au premier alinéa, lestermes :
« et de réassurance » sont insérés apres
: « en matiére d’ assurance » ;

Article 38

|.— Sans modification.
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Les primes ou cotisations
retenues se calculent en ajoutant au
montant des primes ou cotisations
émises, y compris les accessoires de
primes et colts de polices, nettes
d'impéts, nettes dannulations de
I’exercice et de tous les exercices
antérieurs, le total des primes ou
cotisations acquises a |’ exercice et non
émises; le montant des primes ou
cotisations acceptées en réassurance ou
en rétrocession n'intervient que pour
moitié dans ce calcul. Les cessions ou
rétrocessions ne sont pas déduites.

— le second alinéa est remplacé par
les dispositions suivantes :

« Les primes ou cotisations
retenues se calculent en ajoutant au
montant des primes ou cotisations
émises et acceptées, y comprisles
accessoires de primes et colts de police,
nettes d' imp0ts, de cessions et
d’annulations de I’ exercice et de tous les
exercices antérieurs, le total des primes
ou cotisations acquises al’ exercice et
non émises. »

I1.— Les dispositions du présent
article sappliquent aux contributions
mises en recouvrement en 1999.

Il.— Lesdispositions ...

... mises en recouvrement a compter du
1% janvier 2000.

(Amendement n° 40)

ArticleL. 310-12

Il est institué une commission de
contrble des assurances chargée de
controler les entreprises soumises au
contrble de I'Etat en application de
I"articleL. 310-1.

Article39

Article 39

Sans modification.

La commission veille au respect,
par les entreprises d assurance, des
dispositions |égislatives ou réglemen-
taires relatives & I'assurance. Elle
s’ assure gue ces entreprises tiennent les
engagements qu’elles ont contractés a
I’ égard des assurés.

La commission s assure gque les
entreprises mentionnées aux 1°, 3° et 4°
de I'aticle L. 310-2 sont toujours en
mesure de tenir les engagements
gu'elles ont contractés a I'égard des
assurés et présentent la marge de
solvabilité prescrite; a cette fin, ele
examine leur situation financiéere et leurs
conditions d exploitation.
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La commission sassure que
toute entreprise d’assurance ou de
capitalisation mentionnée au 1° de
I'article L. 310-2 et projetant d exercer
pour la premiére fois des activités en
libre prestation de services sur le
territoire d’'un autre Etat membre des
Communautés européennes, ou de
modifier la nature ou les conditions
d’exercice de ces activités, dispose
d’une structure administrative et d'une
situation financiére adéquates au regard
de son projet. Si elle estime que ces
conditions ne sont pas remplies, la
commission de contréle ne communique
pas a |’ autorité de contrdle de cet autre
Etat membre les documents permettant
I’exercice de I'activité envisagée. Un
décret en Consel d'Etat fixe les
conditions d’application du présent
alinéa, notamment les modalités du
contréle préalable et les délais dans
lesquels la commission doit se
prononcer.

La commission peut décider de
soumettre au contrble toute personne
physique ou morale ayant recu d’une
entreprise mentionnée al’ arti-cle L. 310-1
un mandat de souscription ou de
gestion, ou exercant, a quelque titre que
ce soit, le courtage d' assurance.

I.— A lafindu cinquieme alinéade
l'article L. 310-12 du code des
assurances, les mots suivants sont ajou-
tés : « ou la présentation d'opérations
d'assurance ».

La commission veille également
au respect, par les entreprises soumises
au controle de I’Etat en application de
I'article L. 310-1-1 et les sociétés de
participations d'assurance définies a
I'article L. 345-1, des  dispositions
législatives et réglementaires qui leur
sont applicables en vertu du présent
livre. Un arrété du ministre chargé de
I’économie détermine la nature, la
périodicité et le contenu des
informations et des documents que les
entreprises mentionnées au présent
alinéa sont tenues de communiquer
périodiquement a la commission de
contrble des assurances pour lui
permettre d’ exercer samission.




Le mandat des membres de la
présente commission a la date de
publication de laloi n° 97-277 du 25 mars
1997 créant les plans d’ épargne retraite
est prolongé jusqu’ au 31 décembre 2000.

I1.— 11 est gjouté au code des
assurances un article L. 514 ainsi rédigé :

«Art. L. 514. — Les associations
souscriptrices bénéficiant d'une déro-
gation aux régles de présentation
d'opérations d'assurance qui selivrent &
laprésentation de produits d’ assurance,
sont tenues de déclarer ala Commission
de contrdle des assurances leur activité
et le type de produits qu’ elles
présentent. Ellesinforment celle-ci de
toute modification dans la nature de leur
activité ainsi que de la cessation de leur
activité. »

Article40

Il est gjouté au code des
assurances un article L. 324-5 ainsi
rédigé:

Article 40

Alinéa sans modification.

«Art. L. 324-5.— Lorsqu'une en-
treprise fait I'objet d'une procédure de
transfert d'office du portefeuille, la
Commission de contrdle des assurances
peut, si elle estime que les personnes
physiques ou morales, autres que les
mandataires et salariés d’ entreprises
d’ assurances, par I’intermédiaire des-
guelles des contrats comportant la
garantie de risques mentionnés al'article
L. 423-1 ont été présentés ou souscrits
ont eu un comportement ayant contribué
aux difficultés de cette entreprise,
décider al'issue d'une procédure
contradictoire que les personnes
susmentionnées doivent reverser au
cessionnaire ou, a défaut, au fonds de
garantie tout ou partie des commissions
ou rémunérations de toutes natures,
directes ou indirectes, encaissées a
I" occasion de la présentation ou dela
souscription de ces contrats, au cours
de I'année précédant celle au cours de
laquelle la procédure de transfert de
portefeuille est lancée.

«ArtL.324-5—Lorsgu’une entre-

prise...

cessionnaire du portefeuille ou,

doivent reverser

défaut, au fonds de garantie ...

... est lancée.

(Amendement n° 41)

au
a
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« Les mémes dispositions sappli-
guent aux personnes morales ayant
souscrit au bénéfice de leurs adhérents
un contrat d'assurance de groupe.

Alinéa sans modification.

« Un décret en Conseil d'Etat
détermine les modalités d'application du
présent article. »

Alinéa sans modification.

Article4l

Lepremier dinéadel’article
L. 530-2-2 du code des assurances est
remplacé par les dispositions suivantes :

Article4l

Sans modification.

ArticleL. 530-2-2

La liste des courtiers et des
sociétés de courtage d’ assurance établis
en France est tenue annuellement par le
ministre de lajustice qui veille au respect
des  prescriptions  prévues  aux
articles L. 511-1, ainéal, L. 511-2, L. 530-
letl. 5302

« Leministre chargé del’ éco-
nomie veille au respect des prescriptions
prévuesaux articlesL. 511-1, dinéal, L.
511-2,1.530-1 et L. 530-2. Laliste des
courtiers et des sociétés de courtage
d’ assurance établis en France est tenue
par les professions de |’ assurance
concernées dans des conditions fixées
par décret en Conseil d Etat. »

Cette liste est publiée chaque
année au Journal officiel de la
République frangaise.

CHAPITRE I

Coopération entre autorités
decontroéle

Article42

Article42
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Loi n°92-665 du 16 juillet 1992
portant adaptation au marché unique
européen dela | égislation applicable

en matiére d’ assurance et de crédit

Article 45

La Banque de France, le Comité
des établissements de crédit et des
entreprises d’investissement, la Com
mission bancaire, la Commission de
contrdle des assurances, la Commission
des opérations de bourses, le Conseil
des bourses de valeurs, le Conseil des
marchés a terme et le Consell de
discipline des organismes de placement
collectif en valeurs mobiliéres sont

|.— Au premier dlinéadel’article 45
delaloi n° 92-665 du 16 juillet 1992
modifiée portant adaptation au marché
unique européen de lalégislation
applicable en matiére d’ assurance et de
crédit, lestermes : « le Conseil des
bourses de valeurs, le Conseil des
marchés aterme et le Conseil de
discipline des organismes de placement
collectif en valeurs mobiliéres » sont
remplacés par lestermes : « le fonds de
garantie des dépétsinstitué par I'article

|.—Aupremier dinéa...

autoriseés, nonobstant toutes | 52-1 delaloi du 24 janvier 1984 précitée,
dispositions contraires, a se | lefonds de garantie des entreprises .... le fonds de garantie
communiquer  les  renseignements| d'assurance institué par I'article L. 423-1 | ingtitué par I'article L. 423-1 du code des
nécessaires a |'accomplissement de| du code des assurances, e Conseil des | assurances....
leurs missions respec-tives. Les| marchésfinanciers, le Conseil de
renseignements ainsi recueillis sont | discipline de lagestion financiére, la
soumis aux regles du  secret | Commission de contréleinstituées par
professionnel en  vigueur dans| I'aticleL. 951-1 du code de la sécurité
|” organisme qui les acommuniqués. sociale, ainsi que les personnes
employées par ces autorités de contréle
ou ses fonds de garantie, tenues au
secret professionnel, qui participent ou
ont participé au contrdle des entreprises
0ou sociétés soumises aleur
surveillance ». ... soumises a leur surveillance ».
(Amendement n° 42)
Les dispositions de I'ainéa

précédent ne font pas obstacle a
I’application de la loi n°78-17 du
6janvier 1978 relative a I'informatique,
aux fichiers et aux libertés.




Loi n° 84-46 du 24 janvier 1984
relative al’ activité et au contrdle des
établissements de crédit

Article 49

Toute personne qui participe ou a
participé au contrdle des établissements
de crédit ou des entreprises
d’'investissement dans les conditions
prévues au présent chapitre, est tenue
au secret professionnel sous les peines
prévues a I'article 378 du Code pénal
(nouveau C. pén.art. 226-13 et 226-
14). Ce secret n'est pas opposable a
|"autorité judiciaire agissant dans le
cadre d’ une procédure pénale.

Par dérogation aux dispositions de
la loi n°80-538 du 16juillet 1980, la
Commission bancaire peut transmettre
des informations aux autorités chargées
de la surveillance des établissements de
crédit ou des entreprises
d’'investissement dans d autres pays,
sous réserve de réciprocité et a
condition que ces autorités soient
ellessmémes soumises au  secret
professionnel avec les mémes garanties
qu’en France.

La Commission bancaire peut
également transmettre aux systéemes de
garantie des dépbts mentionnés a I’ arti-
cle52-1 des informations nécessaires a
I’accomplissement de leur mission. Les
renseignements ainsi transmis sont
couverts par la régle de secret
professionnel édictée au premier alinéa.

Il.— Ledernier dinéadel’article 49
delaloi du 24 janvier 1984 précitée est
supprimé.

I1.— Sans modification.

Article43

Apres|’article45 delaloi du
16juillet 1992 précitée, il est inséré un
article45-1 ainsi rédigé:

Article43

Alinéa sans modification.




«Art. 45-1. — 1l est institué un
collége des autorités de contrdle des
entreprises du secteur financier. Ce
collége est composé du gouverneur de
laBanque de France, président dela
Commission bancaire, du président dela
Commission de contr6le des assurances,
du président de la Commission des
opérations de bourse et du président du
Conseil des marchés financiers ou de
leurs représentants. Assiste également
aux séances du collége le directeur du
Trésor ou son représentant.

« Art. 45-1.— Alinéa sans modification.

« Le collége des autorités de
contréle a pour mission de faciliter les
échanges d'information entre les
autorités de contréle des groupes
financiers ayant alafois des activités de
crédit, d'investissement ou d’ assurance
ainsi que d'évoquer toute question
dintérét communrelativeala
coordination du contrdle desdits
groupes.

Alinéa sans modification.

« Lecollége seréunit au minimum
troisfois par an sous présidence
tournante chaque année. |1 peut étre
consulté pour avis par le ministre chargé
de|'économie, le gouverneur dela
Banque de France, président de la
Commission bancaire, le président de la
Commission des opérations de bourse,
le président de la Commission de
contrdle des assurances et |e président
du Conseil des marchés financiers sur
toute question relevant de sa
compétence. »

« Lecollége seréunit ...

... chague année. 11
peut également étre consulté ...

... relevant de
sa compétence. »
(Amendement n° 43)




Article41-1

La Commission bancaire peut,
dans le cadre de conventions bilatérales
prévoyant un régime de réciprocité,
autoriser les autorités chargées de la
surveillance d’ un établissement de crédit
dans un Etat membre de I’ Union
européenne autre que la France a exercer
des controles, sur piéces et sur place,
portant sur le respect des normes de
gestion harmonisées au plan
communautaire par les établissements de
crédit, agréés en France, qui sont filiales
de cet établissement de crédit.

Chacun de ces contréles fait
|’ objet d'un compterendu ala
Commission bancaire. Celle-ci peut seule
prononcer des sanctionsal’ égard de
I établissement contrdlé.

Sous réserve des attributions du
Conseil des marchésfinanciers, les
dispositions du présent article
s appliquent aux entreprises d' inves-
tissement et aux activités de services
d’ investissement des établissements de
crédit.

Article 44

L'aticle41-1 delaloi du 24 janvier
1984 précitée est remplacé par les articles
suivants:

« Art. 41-1.— Lorsque les autorités
d'un Etat partie al'accord sur I'Espace
économique européen, compétentes
pour la surveillance d'un établissement
de crédit ou d'une entreprise
d'investissement souhaitent, dans des
cas déterminés, vérifier desinforma-
tions portant sur I'une des personnes
morales visées au deuxiéme alinéa de
I'article 41 et dont le siége social est
situé en France, la Commission bancaire
doit, par dérogation aux dispositions de
laloi n° 68-678 du 26 juillet 1968 relative
alacommunication de do-cuments et
renseignements a des autorités
étrangéres dans le domaine du
commerce maritime, répondre aleur
demande, soit en procédant elle-mémea
lavérification, soit en permettant a des
représentants de ces autorités d'y
procéder.

Article44

Sans modification.

« Lescontrdles sur place de la
Commission bancaire peuvent étre
étendus aux personnes morales visées
au deuxieme alinéa de l'article 41 et dont
le siége est situé dans un autre Etat
partie al'accord sur I'Espace économique
européen. La Commission demande aux
autorités compétentes de |'autre Etat
partie al'accord sur |'Espace économique
européen qu'elles proce-dent a cette
vérification. Avec |'autorisation de ces
autorités, elle peut désigner des
représentants pour procéder aux
contréles.




« Pour assurer lasurveillance d'un
établissement soumis a son contréle, la
Commission bancaire peut exiger des
succursal es établies dans un autre Etat
partie al'accord sur I'Espace économique
européen, communication de toutes
informations utiles al'exercice de cette
surveillance et, aprés en avoir informé
I'autorité de cet Etat compétente pour
assurer lasurveillance des
établissements de crédit ou des
entreprises d'investissement, faire
procéder par ses représentants a un
contrdle sur place des succursales de
cet établissement.

« Par dérogation aux dispositions
delaloi du 26 juillet 1968 précitée, la
Commission bancaire peut en outre
échanger toute information utile a
I'exercice de leurs contrbles avec les
autorités des autres Etats parties
I'accord sur I'Espace économique
européen, chargées de lasurveillance
des établissements de crédit, des
entreprises d'investissement, des autres
institutions financiéres, des sociétés
d'assurance.

«Art. 41-2 — La Commission
bancaire peut, par dérogation aux
dispositionsdelaloi du 26 juillet 1968
précitée, conclure avec les autorités
d’un Etat non partie &I’ accord sur
I" Espace économique européen et
chargéesd’ une mission similaireacelle
confiée en France ala Commission
bancaire, a condition que ces autorités
soient elles-mémes soumises au secret
professionnel, des conventions bila-
térales, ayant pour objet, cumu-
lativement ou non :

«—1"extension des contrdles sur
place aux succursales ou filiales
implantées al’ éranger d’ un établis-
sement de crédit, d’ une entreprise
d’investissement ou d’ une compagnie
financiere de droit frangais;;
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«—laréalisation par la
Commission bancaire, alademande de
ces autorités étrangeres, de controles
sur place sur des établissements soumis
asasurveillance en France et qui sont
des succursales ou desfilides d' établis-
sements soumis au contrdle de ces
autorités. Ces contréles peuvent étre
effectués conjointement avec ces
autorités étrangéres ;

« —la définition des conditions
dans lesguelles la Commission bancaire
peut transmettre, recevoir ou échanger
desinformations utilesal’ exercice de
ses compétences et de celles des
autorités étrangéres chargées de la
surveillance des établissements de
crédit, des entreprises d' investissement,
des autresinstitutions financiéres, des
sociétés d' assurance ou des marchés
financiers.

« Art. 41-3.— Les controles effec-
tuésdansle cadre des articles 41-1 et 41-
2 par lesreprésentants d'une autorité
étrangére compétente pour la
surveillance des établissements de crédit
ne peuvent porter que sur le respect des
normes prudentielles de gestion de |'Etat
concerné afin de permettre un contréle
de lasituation financiére des groupes
bancaires ou financiers. |Is doivent faire
I'objet d'un compterendu ala
Commission bancaire. Seule celle-ci peut
prononcer des sanctions al'égard dela
filiale ou de la succursale controlée en
France.

« Pour permettre I'exercice des
controles prévus par les articles 41-1 et
41-2 et par dérogation aux dispositions
delaloi du 26 juillet 1968 précitée, les
personnes qui participent aladirection
ou alagestion des établissements de
crédit visés al'alinéa précédent ou qui
sont employées par celui-ci devront
donner suite aux demandes des
représentants des autorités de contréle
bancaire étrangéres, sans pouvoir
opposer le secret professionnel.




« L’ assistance demandée par une
autorité étrangere ala Commission
bancaire est refusée par celle-ci lorsque
I’ exécution de lademande est de nature
aporter atteinte ala souveraineté, ala
sécurité, aux intéréts économiques
essentielsou al’ ordre public frangais ou
lorsqu’ une procédure pénal e quel-
congue a déja été engagée en France sur
labase des mémes faits et contre les
mémes personnes, ou bien lorsque
celles-ci ont déja été sanctionnées par
une décision définitive pour les mémes
faits.

« Sous réserve des attributions du
Conseil des marchésfinancierset dela
Commission des opérations de bourse,
les dispositions du présent article et des
articles 41-1 et 41-2 sappliquent aux
entreprises d'investissement et aux
activités de services d'investissement
des établissements de crédit. »

Article 89

L’ordonnance n°86-1243 du
ler décembre 1986 relative a la liberté
des prix et de la concurrence s applique
aux établissements de crédit pour ce qui
est de leurs activités définies aux
articles 7 et 8.

Article45

Article45

L’article 10-1 de I’ ordonnance
n°86-1243 du 1% décembre 1986
précitée est complété par un alinéa
ainsi rédige:

«Est également punie de
I’amende prévue au paragraphel de
I"article 32 toute opération de crédit
réalisée par un établissement de crédit
dans des conditions de taux inférieurs a
ceux du marché monétaire ou a ceux
des obligations d’ Etat de méme durée,
ce taux minimum devant étre lui-méme
majoré d’ une marge minimale de 0,9 %.

(Amendement n° 44.1)

Ledeuxiemedinéadel’ article 89
delaloi du 24 janvier 1984 précitée est
rédigé comme suit :

Alinéa sans modification.
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Les articles 7 & 10 de I'ordon-
nance n°86-1243 du ler décembre 1986
relative a la liberté des prix et de la
concurrence s appliquent aux
établissements de crédit pour leurs
opérations de banque. Les infractions a
ces dispositions sont constatées,
poursuivies et sanctionnées, par
dérogation a I'article 45 de la présente
loi, dans les conditions fixées par les
titres 111 et VI de ladite ordonnance.

«Lesarticles7a10de
I’ ordonnance n° 86-1243 du ler
décembre 1986 relative alaliberté des
prix et de la concurrence s appliquent
aux établissements de crédit pour leurs
opérations de banque et |es opérations
connexes aleur activité. Lesinfractions
a ces dispositions sont poursuivies
dans les conditions fixées par lestitres
[11 et VI deladite ordonnance. La
notification de griefs prévue al’article 21
de !’ ordonnance du ler décembre 1986
précitée est communiquée ala
Commission bancaire qui rend son avis
dans un délai de deux mois. Dans
I”hypothéese ot le Conseil dela
concurrence prononce une sanction a
I"issue de la procédure prévue aux
articles 21 et 22 de I’ ordonnance du ler
décembre 1986 précitée, il indique, le cas
échéant, lesraisons pour lesquellesil
s écarte del’avis de la Commission
bancaire. »

«Les articles 7 a 10-1 de
|’ ordonnance. ...

... bancaire. »
(Amendement n° 44.11)

Code des assurances

Article L. 310-21

Les membres ainsi que les agents
de la Commission de contréle des
assurances sont tenus au secret
professionnel sous les peines fixées par
I’article 226-13 du Code pénal. Ce secret
n'est pas opposable a [|'autorité
judiciaire.

Article 46

Il est gjoutéal’ articleL. 310-21 du
code des assurances un troisiéme alinéa
ainsi rédigé:

Article46

Sans modification.

La Commission de contrdle des
assurances peut transmettre des
informations aux autorités chargéesdela
surveillance des entreprises d' assurance
dans d'autres pays, sous réserve de
réciprocité, et a condition que ces
autorités soient elles-mémes soumises
au secret professionnel avec les mémes
garanties qu’ en France.




« Par dérogation aux dispositions
delaloi n° 68-678 du 26 juillet 1968
relative ala communication de
documents et renseignements a des
autorités étrangeres dans le domaine du
commerce maritime, laCommission de
contrdle des assurances peut, en outre,
conclure avec les autorités de contréle
des assurances des pays qui ne sont
pas parties al’ accord sur |’ Espace
économique européen, a condition que
ces autorités soient elles-mémes
soumises au secret professionnel, des
conventions bilatérales ayant pour
objet, outre les échanges d'information
prévus al’ alinéa précédent, d' étendre
les contréles sur place de la Commission
aux succursales ou aux filiales
d’ entreprises d’ assurance soumises a
son contréle qui sont situées sur le
territoire de compétence de |’ autorité
cocontractante et, réciproquement, de
permettre a cette autorité de participer a
des contréles sur place de succursales
ou defiliales frangaises d’ entreprises
d’ assurance soumises a son controle. A
lademande de cette autorité, la
Commission de contrdle des assurances
effectue les contréles sur place de
succursales ou filiales francai ses
d’ entreprises d’ assurance soumises au
contréle de cette autorité étrangére ou,
le cas échéant, conjointement avec elle.
Seule la Commission de contrdle des
assurances peut prononcer des
sanctions al’ égard de la succursale ou
delafiliale contr6lée en France.

L’ assistance demandée par une autorité
étrangére ala Commission de contréle
des assurances est refusée par celle-ci
lorsgue I” exécution de la demande est de
nature aporter atteinte ala souveraineté,
alasécurité, aux intéréts économiques
essentielsou al’ ordre public francais ou
lorsqu’ une procédure pénal e quel-
congue a déja été engagée en France sur
labase des mémes faits et contre les
mémes personnes, ou bienlorsque
celles-ci ont déja été sanctionnées par
une décision définitive pour les mémes
faits. »
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TITREII
DISPOSITIONSRELATIVESA LA
GARANTIE DESDEPOSANTS, DES
ASSURESET DESINVESTISSEURS

CHAPITRE I¥
Garantie des déposants

Article 47
L'article52-1 delaloi du 24 janvier

1984 précitée est remplacé par les articles
suivants:

Article 47

Alinéa sans modification.
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Loi n°84-46 du 24 janvier 1984
relative al’ activité et au contrdle des
établissements de crédit

Article 52-1

Tout établissement de crédit agréé
en France adhére a un systéme de
garantie destiné a indemniser les
déposants en cas d’indisponibilité de

leurs dépdts ou autres fonds
remboursables. Toutefois, les
établissements  affiliées a ['un des

organes centraux mentionnés a
I'aticle 20 sont réputés satisfaire a
I'obligation de garantie dans les
conditions prévues au troisiéme alinéa
du présent article.

Sans préjudice des dispositions
relatives au redressement et a la
liquidation judiciaires des entreprises,
I"indisponibilité des fonds est constatée
par la Commission bancaire, lorsgu’un
établissement ne lui apparait plus en
mesure de restituer, immédiatement ou a
terme rapproché, les fonds qu'il a regus
du public dans les conditions
|égidlatives, réglementaires ou
contractuelles  applicables a leur
restitution.

Le Comité de la réglementation
bancaire et financiére fixe les conditions
d'application du présent article. |l
précise notamment |a nature des fonds
concernés, le montant minimum du
plafond d’'indemnisation par déposant,
les modalités et le délai d’indemnisation
ainsi que les régles relatives a
I"information obligatoire de laclientéle. I
précise également les conditions
d’adhésion a un systéme de garantie
ainsi que les conditions d’ exclusion des
établissements, exclusion qui peut
entrainer le retrait de leur agrément et
n’' affecte pas la couverture des dépots
effectués avant la date a laquelle ladite
exclusion prend effet. Il détermine les
conditions auxquelles est subordonnée
la reconnaissance de |’ équivalence des
systémes mis en place par les organes
centraux.

Le Comité de la réglementation
bancaire et financiére arréte, par des
décisions soumises a |’ homologation du
ministre chargé de |'économie et
publiées au Journal officiel de la
République francaise, la liste des
systémes de garantie répondant aux
conditions qui résultent du présent

« Art. 52-1.— Les établissements
de crédit agréés en France adhérent aun
fonds de garantie des dépbts qui a pour
objet d’'indemniser les déposants en cas
d’indisponibilité de leurs dépdts ou
autres fonds remboursables. Le fonds de
garantie des dépots est une personne
morale de droit privé.

« Sont exclus de cette indem-
nisation les dépdts ou autres fonds des
établissements de crédit, des entreprises
d'assurance, des organismes de place-
ment collectif, des organismes de
retraite, des entreprises
d’investissement et des personnes
mentionnées al'article 8 ou au 1° de
I'article 2. Peuvent étre exclus de
I'indemnisation, dans des conditions
prévues par un réglement du Comité de
laréglementation bancaire et financiére,
des dépbts ou autres fonds en raison
soit des informations sur la situation de
I entreprise ou des avantages
particuliers dont a pu bénéficier le
déposant concerné, soit de lanature
spécifique de certains fonds ou dépots,
soit del’origineillicite des fonds
concerneés.

« Art. 52-2.— Lefonds de garantie
est mis en oeuvre sur demande de la
Commission bancaire dés que celle-i
constate que |'un des établissements
mentionnés al'article 52-1 n’ est plus en
mesure de restituer, immeédiatement ou a
terme rapproché, lesfonds qu’il aregus
du public dans les conditions
|égislatives, réglementaires ou contrac-
tuelles applicables aleur restitution.

« A titre préventif, sur proposition
de laCommission bancaire, le fonds de
garantie peut également intervenir
aupres d'un établissement de crédit dont
lasituation laisse craindre aterme une
indisponibilité des dépdts ou autres
fonds remboursables, compte tenu du
soutien dont il peut par ailleurs
bénéficier. Lorsque le fonds de garantie
accepte d'intervenir atitre préventif
aupres d'un établissement, il définit,
apres avis dela Commission bancaire,
les conditions de cette intervention. 11
peut en particulier subordonner celle-ci a
lacession totale ou partielle de

« Art. 52-1.— Sans modification.

« Art. 52-2 — Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.
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« Pour |" application des présentes
dispositions, le fonds de garantie peut
participer, sur demande d’ un organe
central mentionné a1’ article 20, al’ action
de ce dernier en prenant en charge une
partie du colt des mesures destinées a
garantir la solvabilité d' un établissement
de crédit affilié a cet organe central. Par
ailleurs, il peut se porter acquéreur des
actions ou, avec |'accord del'organe
central concerné, des parts sociales d’un
établissement de crédit.

« Pour I application ...

affilié a cet
organe central. Pour I’application des
dispositions des deux alinéas

précédents, |e fonds de garantie peut se
porter acquéreur des actions ... d'un
établissement de crédit.

(Amendement n° 45)

« Lesrecours de pleinejuridiction
contre les décisions du fonds de
garantie prononcées au titre du présent
article relévent delajuridiction
administrative.

Alinéa sans modification.

« Art. 52-3.— Lefonds de garantie
des dép0ots est subrogé dans les droits
des bénéficiaires de son intervention a
concurrence des sommes qu’il aversées.

« Art. 52-3.— Sans modification.

« Art. 52-4 — Lefonds de garantie
peut engager toute action en
responsabilité al’ encontre des
dirigeants de droit ou de fait des
établissements pour lesquelsil intervient
aux fins d’ obtenir le remboursement de
tout ou partie des sommes versées par
lui.

«Art.52-4—Lefonds...

... des sommes versées par
lui. Il en informe la Commission

bancaire.

(Amendement n° 46)

« Art. 52-5.— L es établissements
adhérant au fonds de garantie lui
procurent les ressources financieres
nécessaires a l'accomplissement de ses
missions, dans des conditions fixées par
le Comité de laréglementation bancaire
et financiére qui peut prévoir en outrela
souscription lors de I'adhésion d'un
certificat d'association.

« Art.52-5.— Sans modification




« Lorsgue les pertes subies par le
fonds de garantie ne peuvent étre
couvertes par les cotisations déja
appelées, les certificats d'association
mentionnés au précédent alinéane
peuvent plusfaire l'objet d'une
rémunération. Le nominal de chacun de
ces certificats est alorsréduit dansla
proportion nécessaire pour absorber les
pertes. Ces certificats d'association sont
remboursables uniquement en cas de
retrait de I'agrément de I'adhérent dans
des conditions fixées par le Comitédela
réglementation bancaire et financiére. En
cas de radiation d'un établissement
adhérent, son certificat d'association est
annulé et les sommes versées demeurent
acquises au fonds de garantie.

« Les cotisations dues par les
établissements de crédit affiliés a un des
organes centraux mentionnés al’ article
20 sont directement versées au fonds de
garantie par cet organe central.

« Lefonds de garantie peut
emprunter auprés de ses adhérents. I
peut a ces fins constituer ou demander a
ses adhérents de constituer pour son
compte les garanties requises
conventionnellement.

«Art. 52-6.— Tout membre qui ne
verse pas au fonds de garantie sa
cotisation appelée est passible des
sanctions prévues par I’ article 45 et de
pénalités de retard versées directement
au fonds de garantie selon des modalités
définies par le réglement intérieur de
celui-ci.

« Art. 52-6.— Sans modification

« Art. 52-7.— Lefonds de garantie
des dépdts est géré par un directoire
agissant sous le contréle d’ un conseil
de surveillance. Les membres du
directoire et du conseil de surveillance
doivent remplir les conditions énoncées
al'article 13.

« Art. 52-7 — Sans modification.
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«Art. 52-8.— Le conseil de
surveillance exerce le controle
permanent de la gestion du fonds de
garantie des dépéts. |1 élaborele
réglement intérieur du fonds de garantie
et lesrégles d emploi de sesfonds, qui
sont homologués par un arrété du
ministre chargé de I’ économie aprés
approbation par le Comitédela
réglementation bancaire et financiére. Il
élit en son sein son président.

« Art. 52-8.— Sans modification.

« Leconsell desurveillance
approuve les comptes et nomme les
commissaires aux comptes. A lafinde
chaque exercice, il est remisau ministre
chargé de I’ économie un exemplaire des
comptes approuvés. Le fonds de
garantie est soumis au contréle de
I’inspection générale des finances.

« Leconseil de surveillance est
composé de douze membres, repré-
sentant chacun un ou plusieurs des
adhérents au fonds de garantie et
répartis comme suit :

« — quatre membres représentant
respectivement les quatre
établissements de crédit, ou ensembles
d'établissements de crédit affiliésaun
méme organe central, qui sont les plus
importants contributeurs, membres de
droit ;

« — deux représentants des
établis-sements dotés d' un organe
central défini al’article 20 et qui ne sont
pas membres de droit ;

« — six membres représentant les
autres catégories d' établissements de
crédit et qui ne sont pas membres de
droit.

«Art. 52-9.— Les décisions du
conseil desurveillance sont prisesala
majorité simple. Chaque membre
siégeant au conseil de surveillance
dispose d’ un nombre de voix dépendant
de sa contribution financiére totale au
fonds de garantie et de celles des
établissements qui I’ ont désigné comme
leur représentant. En cas de partage égal
desvoix, le vote du président est
prépondérant.

« Art. 52-9.— Sans modification.




« Pour |’ application de I’ article 52-
8 et du présent article, est pris en compte
le montant du versement effectué par
I’ organe central pour le compte des
établissements qui lui sont affiliés.

«Art. 52-10.— Le directoire est
composé de trois membres nommés par
le conseil de surveillance, qui conféerea
I’'un d'eux laqualité de président. Les
membres du directoire ne peuvent
exercer en méme temps des fonctions au
sein des établissements ou soci étés
membres du fonds de garantie, ni
recevoir de rétribution de I’ un d’ eux. Son
président ne peut exercer sesfonctions
gu’ aprés agrément du ministre chargé de
I’ économie.

« Art.52-10— Ledirectoire....

au
sein des établissements ou sociétés
adhérents du fonds de garantie ...

.... del’économie.
(Amendement n° 47)

«Art. 52-11.— Le ministre chargé
del’économie, le gouverneur dela
Banque de France, président de la
Commission bancaire, |e président du
Conseil des marchés financiers ou leur
représentant, peuvent, aleur demande,
étre entendus par le conseil de
surveillance et le directoire.

« Art. 52-11.— Sans modification.

«Art. 52-12.— Les membres du
directoire et du conseil de surveillance
ainsi que toute personne qui par ses
fonctions a accés aux documents et
informations détenus par le fonds de
garantie sont tenus au secret
professionnel dans les conditions et
sous les peines prévues al’ article 226-13
du code pénal. Ce secret n’ est
opposable ni al’autoritéjudiciaire
agissant dans |e cadre d’ une procédure
pénale, ni aux juridictions
administratives ou civiles statuant sur
un recours formé al’ encontre d’ une
décision du fonds de garantie des
dépbts, ni ala Commission bancaire.

« Art. 52-12.— Sans modification.

« Art. 52-13.— Les membres du
directoire du fonds de garantie ont acces
al’ ensemble des documents comptables
et financiers et aux rapports des
commissaires aux comptes del’ établis-
sement pour lequel I'intervention du
fonds de garantie est sollicitée par la
Commission bancaire conformément a
I’ article 52-2.

« Art. 52-13.— Sans modification.

«Art. 52-14.— Un reglement du
Comité de laréglementation bancaire et
financiere précise:

« Art. 52-14—Alinéa  sans

modification.
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«—leplafond d'indemnisation par
déposant, les modalités et délais
d’indemnisation ainsi que les régles
relativesal’information de laclientéle;

Alinéa sans modification.

« —les caractéristiques des
contributions des nouveaux membres,
ainsi que les conditions de leur
rémunération et de leur remboursement
en cas de retrait de ['agrément, aprés
imputation, |e cas échéant, des pertes
subies par le fonds;;

«les caractéristiques des

certificats d’ association, ainsi que....

... en cas de retrait de |’ agrément de leur
souscripteur, aprésimputation ...
... lefonds;

(Amendementsn®® 48 et 49)

«—le montant global des
cotisations annuelles dues par les
membres, en veillant a ce que le niveau
de ces cotisations ne puisse mettre en
péril la stabilité du systéme bancaire;

«—lemontant global ...
... dues par les
adhérents;

(Amendementsn®® 50 et 51)

« —les conditions dans lesquelles
une partie de ces contributions peut ne
pas étre appel ée par le fonds de
garantie ;

«—lesconditions...
peut ne
pas étre versée au fonds de garantie
moyennant la constitution de garanties
appropriées

(Amendement n° 52)

«—laformule de répartition de ces
cotisations annuelles sur la base
d'indicateurs de lasituation financiére de
chacun des établissements de crédit
concernés, et notamment du montant
des dépdts ainsi que des fonds propres
et des cotisations déjaversées ;

«—la formule de répartition de
ces cotisations annuelles, qui doivent
refléter les risques objectifs que
I’adhérent fait courir au fonds sur la
base...

... déjaversées ;
(Amendement n° 53)

« —les conditions et les modalités
de nomination des membres du conseil
de surveillance, ainsi queladurée de
leur mandat.

Alinéa sans modification.

« Ce réglement ne peut étre
modifié qu'aprés avis du président du
directoire du fonds de garantie des
dépots. »

Alinéa sans modification.

Article48
Aprés|’article 38 delaloi du 24
janvier 1984 précitée, il est inséré un
article 38-1 ainsi reédigé:

Article48

Alinéa sans modification




«Art. 38-1.— La Commission
bancaire entend le président du
directoire du fonds de garantie pour
toute question concernant un
établissement pour lequel elle envisage
de solliciter lamise en oeuvre du fonds
de garantie ou pour lequel elle envisage
de proposer acelui-ci d'intervenir atitre
préventif. »

« Art. 38-1.— LaCommission

... elleenvisage de
provoquer lamise en cauvre...
a titre
préventif. »

(Amendement n° 54)

« Le président du directoire est
également entendu, a sa demande, par
la Commission bancaire. »

(Amendement n° 55)

CHAPITRE Il
Garanties des assurés

Article49
Dansletitrell dulivreV du code

des assurances, il est ajouté un chapitre
[l ains rédigé:

Article49

Alinéa sans modification.

« CHAPITRE Il

« Mesuresrelativesala garantie
des assurés

«Art. L. 423-1.- Les entreprises
mentionnées a l'article L. 310-1 agr éées
en France, al'exception de celles qui
sont citées au 3° du méme article,
adhérent a un fonds de garantie destiné
apréserver les droits de leurs assurés, et
des souscripteurs, adhérents et
bénéficiaires de leurs contrats
d'assurance-vie, de capitalisation,
couvrant des dommages corporels, ou
prévusal'article L. 441-1.

«Art. L. 423-1—Les entreprises
agréées en France soumises au contrdle
de I’Etat en vertu de I'atidle L. 310-1, &
I’ exception...

prévus  a
I"article L. 441-1.

(Amendement n° 56)

« Lefonds de garantie est une
personne morale de droit privé. ||
intervient lorsque |'entreprise est
reconnue par la Commission de contréle
des assurances dans |'incapacité de faire
face a ses engagements enversles
personnes mentionnées al’ alinéa
précédent.

Alinéa supprimé.

(Amendement n° 57)




« Sont exclus de toute indem-
nisation par le fonds de garantie les
contrats d’ assurance, bons ou contrats
de capitalisation et contrats visés a
I"article L. 441-1, souscrits par les
personnes suivantes:

Alinéa sans modification.

« a) Administrateurs, dirigeants,
associ és personnellement responsables
détenteurs d’ au moins 5 % du capital de
I’ entreprise, commissaires aux comptes
et assurés ayant les mémes qualités
dans d’ autres sociétés du groupe ;

Alinéa sans modification

« b) Tiersagissant pour le compte
des assurés, souscripteurs de contrats,
adhérents et bénéficiaires de
prestations, cités au a ci-dessus ;

Alinéa sans modification.

« ) Entreprises d’ assurance
relevant du code des assurances,
institutions de prévoyance régies par le
code de la sécurité sociale ou le code
rural ainsi que les mutuellesrégies par le
code de la mutualité sauf lorsqu’il s agit
de contrats souscrits au profit de leurs
saariés;

« ) Entreprises d’ assurance ...

. au profit de
leurs salariésou de leursclients;;

(Amendement n° 58)

« d) Sociétés ayant avec
I’ entreprise d’ assurance, directement ou
indirectement, des liens de capital
conférant al’ une des entreprises liées
un pouvoir de controle effectif sur les
autres;;

«d) Sociétés entrant dans le
périmétre de consolidation défini a
I'article357-1 de la loi n°66-537 du
24juillet 1966 sur les sociétés
commerciales dont reléve I'entreprise
d’assurance, sauf s'il s'agit de contrats
souscrits au profit de leurs salariés ou
deleursclients;

(Amendement n° 59)

« €) Etablissements de crédit,
Trésor public, Banque de France,
services financiers de La Poste, I nstitut
d’ émission des départements d’ outre-
mer, Caisse des dépots et consignations,
sauf pour les contrats souscrits pour le
compte d’ un emprunteur ou de leurs
salariés;

« €) Etablissements...

... des départements d’outre-
mer, Institut d’émission d’outre-mer,
Caisse des dépots...

... d"un emprunteur, d’un client ou
deleurssaariés;

(Amendement n°® 60 et 61)

« f) Organismes de placement
collectifs;

Alinéa sans modification

« @) Organismes deretraite.

Alinéa sans modification




«Art.L.423-2~ 1~ Lorsqu’ al’ oc-
casion delaprocédure prévue al’ article
L. 310-18 la Commission de contrdle des
assurances estime qu'une des
entreprises mentionnées al'article L. 423-
1 n'est plus en mesure de faire face a ses
engagements envers les personnes
mentionnées au méme article, elle lui
notifie sa décision de recourir au fonds
de garantie, aprés avoir consulté par
écrit le président du directoire de
celui-ci.

« Art. L. 423-2 .~ — Sans modification.

« |l.— Dés cette notification, la
Commission de contrdle des assurances
lance un appel d'offresen vuedu
transfert du portefeuille de contrats de
cette entreprise dans les conditions
prévuesau 6° del’article L. 310-18. Cet
appel d'offres est communiqué au fonds
de garantie.

« I1.— Sans modification.

«|Il.— LaCommission retient laou
les offres qui lui paraissent e mieux
préserver I'intérét des assurés,
souscripteurs de contrats, adhérents et
bénéficiaires de prestations, eu égard
notamment a la solvabilité des
entreprises candidates et au taux de
réduction des engagements qu'elles
proposent.

« 11— Alinéa sans modification.

« Ladécision dela Commission
qui prononce le transfert du portefeuille
de contrats au profit de laou des
entreprises qu'elle a désignées et qui
mentionne, le cas échéant, le taux de
réduction pour chague type de contrats
transférés, est publiée au Journal
officiel. Cette décision libére |'entreprise
cédante de tout engagement envers les
assurés, souscripteurs de contrats,
adhérents et bénéficiaires de
prestations, dont les contrats ont été
transférés en vertu des dispositions du
présent article.

Alinéa sans modification.

«Lorsque la procédure de
transfert du portefeuille n’a pas abouti,
la Commission de contréle des
assurances en informe le fonds de
garantie ».

(Amendement n° 62)
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« IV.— Les engagements et les
actifstransférésfont I'objet dune
comptabilité distincte. Les bénéfices
éventuels, dus a une sous-estimation
des actifs ou & une surestimation des
engagements dans le bilan de transfert,
reviennent aux assurés, souscripteurs de
contrats, adhérents et bénéficiaires de
prestations, dont les contrats ont été
transférés.

« IV.— Sans modification.

« V.~ Lefondsde garantie
accomplit, jusqu'ala nomination du
liquidateur, les actes nécessaires ala
gestion de la partie du portefeuille de
contrats qui n'a pas été transférée.

L’ administrateur provisoire nomméle
cas échéant par la Commission de
contrdle des assurances peut accomplir
ces actes de gestion pour le compte du
fonds de garantie.

«V~ Le transfert de tout ou
partie du portefeuille ou le constat de
I’échec de la procédure de transfert
emporte retrait, par la Commission de
contrdle des assurances, de tous les
agréments administratifs de |’ entreprise
défaillante. Lefonds de garantie...

... de garantie.

(Amendement n° 63)

«Art.L.423-3—Encasde
transfert de portefeuille, la partie des
droits des assurés, souscripteurs de
contrats, adhérents et bénéficiaires de
prestations éventuellement non
couverte par le cessionnaire est garantie
dans les limites prévues par décret en
Conseil d'Etat par un versement du
fonds de garantie au cessionnaire.

« Art. L. 423-3.— Sans modification.

« Lorsgue laprocédure de
transfert de portefeuille n'a pas abouti,
la Commission de contrdle des
assurances en informe le fonds de
garantie. Les droits des assurés,
souscripteurs de contrats, adhérents et
bénéficiaires de prestations sont
garantis par un versement, aleur profit,
du fonds de garantie, dansles limites
prévues par décret en Conseil d'Etat.

« Lorsgue laprocédure ...
... N"apas abouti, les
droits des assurés....

...en Conseil d’ Etat.

(Amendement n° 64)
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« Lefonds de garantie dispose
d'un droit d'acces aux documents
justificatifs du calcul de sacontribution,
dont le montant est arrété par la
Commission de contr6le des assurances.
Letransfert de tout ou partie du
portefeuille ou le constat de I'échec de
la procédure de transfert emporte
retrait, par la Commission de contrdle
des assurances, de tous |es agréments
administratifsdel'entreprise
défaillante.

« Lefonds...

... de control e des assurances.

(Amendement n° 65)

«Art.L.423-4~Lefonds de
garantie est géré par un directoire
agissant sous le contréle d'un conseil de
surveillance.

«Art.L.423-4— Le fond de
garantie est une personne morale de
droit privé et est géré ...

surveillance. Les membres du
directoire et du conseil de surveillance
doivent remplir les conditions énoncées
al’articleL. 322-2.

(Amendements n°° 66 et 67)

« Leconseil de surveillance exerce
le contréle permanent de lagestion du
fonds de garantie. Il éabore |es statuts
et le réglement intérieur du fonds de
garantie, qui sont homologués par un
arrété du ministre chargé de I’ économie.
I1 élit en son sein son président.

Alinéa sans modification.

« Leconseil desurveillance
approuve les comptes et nomme les
commissaires aux comptes. A lafin de
chaque exercice, il est remisau ministre
chargé de I’ économie un exemplaire des
comptes approuvés. Le fonds de
garantie est soumis au contréle de
I’ Inspection général e des finances.

Alinéa sans modification.

« Leconseil de surveillance
comprend douze membres désignés par
les entreprises adhérentes, chacun des
membres représentant une ou plusieurs
de ces entreprises. La composition du
conseil de surveillance, précisée par les
statuts du fonds de garantie, doit étre
représentative des différentes catégories
d’ entreprises d’ assurance soumises au
présent code.

Alinéa sans modification.




« Lesdécisions du conseil de
surveillance sont prises alamajorité
simple. Chaque membre siégeant au
conseil de surveillance dispose d’ un
nombre de voix dépendant de sa
contribution financiére totale au fonds
de garantie et de celles des entreprises
qui I’ ont désigné comme leur
représentant. En cas de partage égal des
voix, le vote du président est
prépondérant.

Alinéa sans modification.

« Ledirectoire est composé de
trois membres nommés par le conseil de
surveillance, qui conféreal’und eux la
qualité de président. Le président et les
membres du directoire ne peuvent
exercer en méme temps des fonctions au
sein des entreprises adhérentes au
fonds de garantie, ni recevoir de
rétribution de l'une d'elles. Le président
du directoire ne peut exercer ses
fonctions qu’ aprés agrément du ministre
chargé de |’ économie.

Alinéa sans modification.

« Ledirecteur du Trésor ou son
représentant ainsi que le président dela
Commission de contrdle des assurances
ou son représentant peuvent, aleur
demande, étre entendus par le conseil de
surveillance et le directoire.

«Le ministre chargé de I'éco-
nomie ou son représentant ...

... et ledirectoire.

(Amendement n° 68)

« Le président du directoire du
fonds de garantie participe, avec voix
consultative, aux séances dela
Commission de contréle des assurances,
déslors que cele-ci examinelaréponse
apportée par une entreprise mentionnée
al'articleL. 423-1 aune injonction ou
prononce, a son encontre, une des
sanctions prévues al'article L. 310-18.

« Leprésident du directaire ...

des assurances,
lorsque celle-ci ...

... al'article 310-18. 11 est
également entendu, a sa demande, par
la Commission de contréle des
assurances.

(Amendementsn®® 69 et 70)

«Art.L.423-5~Lefonds de
garantie est subrogé dansles droits des
assurés, souscripteurs de contrats,
adhérents et bénéficiaires de
prestations, a concurrence du montant
des sommes qu'il aversées, déslors que
celles-ci ont permis de reconstituer
leursdroits, dans|eslimites prévues
par décret en Conseil d'Etat.

«Art. L.423-5—Lefonds...

... des sommes
qu'il aversées.

(Amendement n° 71)




« Lefonds de garantie est
également subrogé dans les mémes
limites dans les droits de |'entreprise
défaillante a concurrence des sommes
exigibles en vertu de I'exécution des
traités de réassurance en cours.

Alinéa sans modification.

« Lefonds de garantie peut, aprés
avis de la Commission de controle des
assurances, engager toute action en
responsabilité al'encontre des dirigeants
dedroit ou de fait de l'entreprise
d'assurance dont la défaillance a
entrainé son intervention, aux fins
d'obtenir le remboursement de tout ou
partie des sommes versées par lui.

«Le fonds de garantie peut
engager toute action ...

. versées par lui. Il en
informe la Commission de contréle des
assurances.

(Amendements n°> 72 et 73)

«Art.L.423-6.— Les membres du
directoire et du conseil de surveillance
du fonds de garantie, ainsi que toute
personne qui par ses fonctions a accés
aux documents et informations détenus
par le fonds de garantie, sont tenus au
secret professionnel dans les conditions
et sous les peines prévues al'article
226-13 du code pénal. Ce secret n'est pas
opposable al'autoritéjudiciaire
agissant dansle cadre d’ une procédure
pénale, ni & la Commission de contr6le
des assurances.

«Art. L. 423-6.— Lesmembres...

... du code pénal. Ce secret n’est
opposable ni a I'autorité judiciaire
agissant dans le cadre d’ une procédure
pénale, ni aux juridictions civiles
statuant sur un recours formé a
I’encontre d'une décision du fonds de
garantie, ni a la Commission de

controle des assurances.

(Amendement n° 74)

«Art. L. 423-7 — Les établis-
sements adhérant au fonds de garantie
lui fournissent |es ressources financiéres
nécessaires a l'accomplissement de ses
missions, dans des conditions fixées par
décret en Conseil d'Etat. Ce décret
définit le montant global, lesrégles
d'appel et de versement de cotisations
annuelles, ainsi que les conditions dans
lesquelles une partie de ces cotisations
peut ne pas étre appel ée par le fonds de
garantie. Il peut prévoir en outre la
souscription lors de |’ adhésion d’ un
certificat d’ association.

« Art.
sements...

L.423-7— Les éablis-

... en Conseil d Etat, qui peut
prévoir en outre la souscription d’un
certificat  d'association lors de
I"adhésion.

(Amendement n° 75)
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« Lorsque les pertes subies par le
fonds de garantie ne peuvent étre
couvertes par les cotisations déja
appelées, les certificats d’ association
mentionnés au précédent alinéane
peuvent plusfairel’ objet d’ une
rémunération. Le nominal de chacun de
ces certificats est alorsréduit dansla
proportion nécessaire pour absorber les
pertes. Ces certificats d’ association ne
sont pas remboursables.

Alinéa sans modification.

« Le fonds de garantie peut
emprunter auprés de ses adhérents. |1
peut a cette fin constituer ou demander a
ses adhérents de constituer pour son
compte | es garanties requises
conventionnellement ou exigées par les
dispositions applicables pour obtenir
les financements nécessaires.

« Lefonds...

...garanties
conventionnellement.

requises

(Amendement n° 76)

« Le défaut d'adhésion ou
I'absence de versement au fonds de
garantie de la cotisation appel ée sont
passibles des sanctions prévues par
l'article L. 310-18 et de pénalités de retard
versées directement au fonds de
garantie selon des modalités définies par
le réglement intérieur de celui-ci.

Alinéa sans modification.

«Art. L. 423-8— Les conditions
d'application du présent chapitre sont
fixées par décret en Conseil d'Etat.

«Art. L. 423-8— Un décret en
Conseil d’ Etat précise:

« Ce décret précise notamment
les modalités de définition des taux de
réduction, les conditions et les plafonds
d'indemnisation des per sonnes men-
tionnéesal'articleL. 423-1, lesregles
relatives a leur information ainsi que
les modalités et lesdélais
d’indemnisation.

—le plafond d’indemnisation par
assuré, souscripteur, adhérent ou béné-
ficiaire, les modalités et déais
d’'indemnisation ainsi que les régles
relatives a I'information de la
clientele;

—les modalités de définition des
taux de réduction en cas de transfert du
portefeuille de |’ entreprise défaillante ;




« || définit également I'orga-
nisation du fonds de garantie, les
limites de son intervention et son
régime financier. Il prévoit notamment
la répartition des contributions entre
les adhérents au fonds, sur la base
d'indicateurs de la situation financiére
de chacune des entreprises d'assurance
concernées, notamment du montant des
provisions mathématiques, ainsi que
des contributions au fonds déja
intervenues. Cette répartition peut en
outre tenir compte de la solvabilité des
adhérents. »

—les caractéristiques des
certificats d’association, ainsi que les
conditions de leur rémunération ;

—le montant  global
cotisations annuelles dues par
entreprises adhérentes ;

—les conditions dans lesquelles
une partie de ces cotisations peut ne
pas étre versée au fonds de garantie
moyennant la constitution de garanties
appropriées;

—la formule de répartition de ces
cotisations annuelles, qui doivent
refléter les risques objectifs que
I’adhérent fait courir au fonds, sur la
base d'indicateurs de la situation
financiére de chacune des entreprises
d’ assurances concer née, notamment des
provisions mathématiques, et des
cotisations déja versées;;

—les conditions et les modalités
de nomination des membres du conseil
de surveillance, ainsi que la durée de
leur mandat.

Ce décret ne peut étre modifié
guaprés avis du président du
directoire du fonds de garantie.

des
les

(Amendement n° 77)

Loi n°96-597 du 2 juillet 1996 de
moder nisation des activités financiéres

CHAPTREIII
Garantiedesinvestisseurs

Article 50

L'article 62 delaloi n° 96-597 du
2juillet 1996 modifiée de modernisation
des activités financiéres est remplacé par
les dispositions suivantes :

Article50

Alinéa sans modification.
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Article 62

Au plus tard le lerjanvier 1998,
tous les prestataires de services
d’investissement agréés en France et,
dans des conditions fixées par le Conseil
des marchés financiers, les membres de
marchés  réglementés, qui  sont
dépositaires d'instruments financiers
confiés par des tiers sont tenus
d’adhérer a un régime d'indemnisation
ou a un systtme de protection
équivalente destiné a indemniser les
investisseurs en cas d'indisponibilité de
leursinstruments financiers.

Les succursales des prestataires
de services d'investissement agréés
dans un Etat membre de |'Union
européenne peuvent adhérer a l’un des
systémes francais.

« Art. 62~ 1l est institué un
mécanisme de garantie des titres auquel
adhérent, lorsgu'’ils sont dépositaires
d’instruments financiers confiés par des
tiers, les établissements de crédit et les
entreprises d’investissement agréés en
France, lesintermédiaires habilités par le
Conseil des marchés financiers au titre
de laconservation et de I'administration
desinstruments financiers et les
adhérents des chambres de
compensation. Il a pour objet
d’indemniser les investisseurs en cas
d’indisponibilité de leurs instruments
financiers ainsi que de leurs dépbts en
espéeces qui n’entrent pas dans le champ
d’ application du fonds de garantie des
dépbtsinstitué par I’ article 52-1 delaloi
du 24 janvier 1984 précitée. Ne peuvent
bénéficier du mécanisme de garantie les
personnes et les fonds exclus de
I'indemnisation par I’ article 52-1 précité.

« Art. 62—l est institué ..

... lorsgu’ils sont conservateurs
d’instruments financiers ...

(Amendement n° 78)

en
espéces lorsqu’ils sont liés a un service
d’investissement, a la compensation ou
a la conservation d'instruments
financierset qu’ilsn’entrent pas...

.. l'article 52-1 précité.
(Amendement n° 79)

Sans préjudice des dispositions
relatives au redressement et a la
liquidation judiciaires des entreprises,
I"indisponibilité des instruments
financiers est constatée par la
Commission bancaire lorsgu’un
prestataire ne lui apparait plus en mesure
de restituer, immédiatement ou a terme
rapproché, les instruments financiers
gu'il a regus du public dans les
conditions législatives, régle-mentaires
ou contractuelles applicables a leur
restitution.

«Art. 62-1.— Sous réserve des
dispositions ci-aprés, le fonds de
garantie des dépbts gére le mécanisme
de garantie destitres dans les
conditions édictées par les articles52-1 a
52-13 delaloi du 24 janvier 1984
précitée. Pour I’ application du premier
alinéadel article 52-2 de cetteloi, le
mécanisme de garantie des titres est mis
en oeuvre sur demande dela
Commission bancaire aprés avis du
Conseil des marchésfinanciers, lorsque
laCommission bancaire constate que
I” un des établissements mentionnés &
I’article 62 de la présente loi ne lui parait
plus étre en mesure de restituer,
immédiatement ou a terme rapproché, les
instruments financiers ou les dépbts
qu'il arecusdu public dansles
conditions | égislatives, réglementaires
ou contractuelles applicables aleur
restitution.

« Art. 62-1.— Alinéa sans modification.




«Sur  proposition de la
Commission bancaire et aprés avis du
Conseil des marchés financiers, le
mécanisme de garantie des titres peut
également étre mis en oeuvre a titre
préventif lorsque la situation d'un
adhérent laisse craindre & terme une
indisponibilité des dépbts ou instru-
ments financiers qu’il aregus du public,
compte tenu du soutien dont il peut par
ailleurs bénéficier. Lorsque le fonds de
garantie accepte cette mise en oeuvre a
titre préventif, il définit, aprésavisdela
Commission bancaire et du Conseil des
marchés financiers, les conditions de
cette intervention. Il peut en particulier
subordonner celle-ci & la cession totale
ou partielle de I'entreprise concernée
ou a I'extinction de son activité,
notamment par la cession de son fonds
de commerce. Il peut également se
porter acquéreur des actions d'un
établissement adhérent.

(Amendement n° 80)




Les systémes d’ indemnisation des
investisseurs paient les créances
diment vérifiées des investisseurs se
rapportant a des investissements
indisponibles dans un délai de deux
mois a compter de la date a laquelle
I"indisponihilité de I'investissement est
constatée. Dans des circonstances
exceptionnelles et pour des cas
particuliers, le systeme d'indemnisation
peut demander ala Commission bancaire
ou, selon le cas, au juge judiciaire une
prolongation de ce déla. Cette
prolongation ne peut dépasser deux
mois.

Les systémes d’ indemnisation des
investisseurs assurent que |I’ensemble
des dépbts en espéces et en instruments
financiers est couvert, pour chacune de
ces catégories, pour un montant fixé par
décret.

« Art. 62-2.— Un reglement du
Comité de laréglementation bancaire et
financiére, pris sur avis conforme du
Conseil des marchés financiers,
détermine notamment :

« —leplafond d’indemnisation par
bénéficiaire, lesreglesrelatives a
I"information delaclientéle et les
modalités et délais d’indemnisation ;

« —les caractéristiques des
contributions des nouveaux membres,
ainsi que les conditions de leur
rémunération et de leur remboursement
en cas de retrait de |'agrément, aprés
imputation, |e cas échéant, des pertes
subies par le mécanisme;

«—lemontant global et la formule
de répartition des cotisations annuelles
dues par |es établissements mentionnés
al’article 62, en tenant compte
notamment d'indicateurs de la situation
financiére de chacun des établissements
concernés, et de lavaleur des dépots
mentionnés a |’ article 62 et des
instruments financiers détenus;

« Art. 62-2.— Alinéa sans modification.

«—le plafond d’indemnisation par
investisseur, les modalités et délais
d’indemnisation ainsi que les régles
relativesal’information de la clientéle.

(Amendement n° 81)

les caractéristiques des
certificats d’ association, ains ...

«—

par le mécanisme ;

(Amendement n° 82)

«—lemontant ...

a l'article62, qui doivent
refléter les risgues objectifs qu’ils font
courir au mécanisme de garantie des
titres, en tenant ...

des dépbts et des instruments
financiers qui sont couverts par la
garantieenvertudel’article62 ;

(Amendements n° 83 et 84)

« —les conditions dans lesquelles
une partie de ces contributions peut ne
pas étre appel ée.

«—lesconditions...

...peut ne pas
étre versée au fonds de garantie
moyennant |la constitution de garanties
appropriées.

(Amendement n° 85)

« Les cotisations dues par les
établissements affiliés a un des organes
centraux mentionnés al’article 20 dela
loi du 24 janvier 1984 précitée sont
directement versées au fonds de
garantie par cet organe central.

Alinéa sans modification.
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« Art. 62-3.— Deux membres repré-
sentant les entreprises d' investissement
participent avec voix délibérative au
conseil de surveillance du fonds de
garantie des dépbtslorsque ce dernier
prend des décisions concernant la
garantie destitres. Dans ce cas, les
contributions financiéres utilisées pour
le décompte des voix en application de
I'article 52-9 delaloi du 24 janvier 1984
précitée sont celles appel ées au titre de
I’article 62-2 de laprésenteloi. Le
réglement du Comitédela
réglementation bancaire et financiére
mentionné al’ article 62-2 détermine les
conditions et les modalités de
nomination de ces deux représentants
ainsi que ladurée de leur mandat. »

«Art. 62-3— Deux membres
représentant les  adhérents au
mécanisme de garantie des titres qui ne
sont pas établissements de crédit
participent garantie de dépbts sauf
lorsque ce dernier prend des décisions
concernant la garantie des dépots.
Danscecss, ...

...de leur

mandat. »

(Amendements n°° 86 et 87)

« Les deux représentants visés a
I’alinéa précédent doivent remplir les
conditions énoncées a |’ article 22.

(Amendement n° 88)

Article 61

Les prestataires de services
d’investissement et, le cas échéant, les
personnesviséesau | del’article 44 sont
tenus d’informer les investisseurs, avant
d’entrer en relations d’ affaires avec eux,
de I'existence ou de I|'absence d’'un
régime d'indemnisation ou de protec-
tion équivalente applicable en ce qui
concerne |’ opération ou les opérations
envisagées, du montant et de I’ étendue
de la couverture offerte et, s'il y alieu,
de [I'indemnité du fonds dindem
nisation.

Article51

|.—Au premier dinéadel’ article 61
delaloi du 2juillet 1996 précitée, les
mots: « ou de |’ absence » et lesmots:

« ou de protection équivalente » sont
supprimés. Auméme dinéa, lemot :

« indemnité » est remplacé par le mot :
« identité ».

Article51

Sans modification.

Les conditions de constitution et
d’intervention du ou, le cas échéant, des
fonds mentionnés ci-dessus sont fixées
par le réglement général du Conseil des
marchés financiers conformément au 7°
del’article 32.

Il—Le7°del’article32 et les
deuxieme et troiseme adlinéas de |’ article
61 delamémeloi sont abrogés.
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Les prestataires de services
d’investissement et, le cas échéant, les
personnes visées au | de I'article 44 ne
peuvent se prévaloir de |’ existence d’ un
fonds ou d’un systéme de protection
équivalente que si le Conseil des
marchés financiers s est assuré que ce
fonds ou ce systéme de protection est
conforme aux régles d'intervention des
fonds de garantie fixées par son
réglement général.

Article 32

Le reglement général du Consell
des marchés financiers est homologué
par arrété du ministre chargé de
I”économie et des finances, aprés avis de
la Commission des opérations de bourse
et de la Banque de France. Cet arrété,
auquel le réglement général du consell
est annexé, est publié au Journal officiel
dela République frangaise.

Lereglement général détermine:

Concernant les prestataires de
services d’investissement, les
entreprises de marché et les chambres de
compensation :

1° Les régles de bonne conduite
gue ces personnes sont tenues de
respecter atout moment, al’ exception de
celles relatives aux services fournis au d
de I'article 4; ces régles doivent tenir
compte de la compétence
professionnelle de la personne alaquelle
le service d’investissement est rendu ;

2° Les conditions d’ exercice, par
les prestataires de services
d’investissement, des services définis a
I'aticle5 ainsi que les fonctions de
compensateur et de teneur de compte ;

3° Les conditions dans lesquelles
peut étre délivrée ou retirée une carte
professionnelle aux personnes
physiques placées sous |'autorité ou
agissant pour le compte de ces
prestataires et entreprises ainsi que du
Conseil des marchésfinanciers ;

4° Les conditions dans lesquelles
le Conseil des marchés financiers, en
application de I'article 47 de la présente
loi, approuve les régles des chambres de
compensation ;




5° Les conditions dans lesquelles
sont effectués les controles que le
Conseil des marchés financiers exerce en
application des dispositions du titre lll
delaprésenteloi;

6° Les régles applicables aux
personnes visées a l'article74 de la
présenteloi;

7° Les conditions dans lesquelles
sont constitués un ou plusieurs fonds
de garantie destinés a intervenir au
bénéfice de la clientéle des prestataires
de services d’investissement ;

8° Les conditions dans lesguelles
certains  prestataires de  services
d’investissement peuvent intervenir en
qualité de non ducroire ;

9° Les conditions dans lesquelles
certaines personnes physiques ou
morales peuvent étre habilitées a fournir
desservicesvisésaux b et cdel’article 4
sur un marché réglementé sans avoir la
qualité de prestataire de services
d’investissement.

Concernant  spécifiquement les
marchés réglementés :

10° Les principes généraux
d’ organisation et de fonctionnement que
doivent  respecter les  marchés
réglementés, ainsi que les régles
relatives a |’ exécution, au compte rendu
et a la publicité des transactions sur
instruments financiers admis sur ces
marchés ;

11° Les conditions dans lesquelles
le Conseil des marchés financiers, en
application des articles 41 et 42 de la
présente loi, propose la reconnaissance
ou le retrait de la qualité de marché
réglementé d’instruments financiers ;

12° Les conditions de dérogation
a I’obligation prévue a I'article 45 de la
présenteloi.

Le réglement général détermine
également :

13° Les modalités du fonction-
nement administratif et financier du
Conseil des marchésfinanciers.
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Article 51 bis (nouveau)
«Aprés le 5his de I'article 206
du code général desimpdts, il est inséré
unalinéa ainsi rédigé:

« 5 ter: Le fonds de garantie des
dépbts prévu a I'article52-1 de la loi
n° 84-46 du 24 janvier 1984 relative a
I'activité et au controle des
établissements de crédit et le fonds de
garantie prévu a l'articleL. 423-1 du
code des assurances sont soumis a
I"impbt sur les sociétés dans les
conditions prévuesau 5. »

(Amendement n° 89)

CHAPITRE IV
M esuresdiverseset transitoires

Article52

Il est inséré dans le code général
desimpéts, un article 235 ter YA ainsi
rédigé:

Article 52

Alinéa sans modification.

«Art. 235ter YA—Il—Les
personnes redevables de |a contribution
des institutions financiéres peuvent
bénéficier d'un crédit d'imp6t au titre de
leurs cotisations versées aux fonds de
garantie prévus par laloi
N du.......... relative al'épargne et a
lasécurité financiére.

« Art. 235 ter YA —|l.— Sans
modification.

« .- Lecrédit dimpbt est égal a
25 % des charges effectivement
constatées par |'établissement au profit
du fonds de garantie dont il est
adhérent. I est imputé sur la
contribution des institutions financiéres
payée par |'établissement I'année suivant
celle au cours de laquelle ces charges
ont été constatées. L'excédent est
imputé sur la contribution des
institutions financiéres acquittée au
cours des trois années suivantes. Le
crédit d'impdt n'est pasrestituable.

« Il.— Sans modification.

«Ill.—En cas de fusion
intervenant au cours de la période de
report du crédit d'imp6t, lafraction de
I'excédent du crédit d'impdt qui n'a pas
encore été imputée par lasociété
absorbée est transférée ala société
absorbante déslors que cette derniére a
déjaversé, au moment de |'opération,
des cotisations au fonds de garantie.

« Ill.— Sans modification.
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« IV.— Pour les établissements de
crédit affiliés aun organe central
mentionnéal’article 20 delaloi du 24
janvier 1984 précitée, sont prises en
compte pour |’ application du présent
article les sommes appelées par |’ organe
central auprés de ces établissements
affiliés en application del'article 52-5 de
lamémeloi.

IV.— Alinéa sans modification.

«Le crédit d'impbdt est alors
réparti entre I'organe central et les
établissements affiliés en proportion de
la contribution des institutions
financiéres payée par chacun d’ eux.

(Amendement n° 90)

«V.—Un décret précise les
modalités d'application du présent
article, notamment les obligations
déclarativesincombant aux
établissementsredevablesdela
contribution des institutions financiéres
et aux fonds de garantie afin de justifier
du versement des cotisations de chaque
établissement. »

« V.— Sans modification.

Article53

|.— Pour I" application des articles
32 et 37 delaprésente loi, les organes
centraux visés al’article 20 delaloi du
24 janvier 1984 précitée et les
établissements de crédit qui leur sont
affiliés modifient, en tant que de besoin,
leurs statuts dans un délai de six moisa
compter de lapublication de laprésente
loi.

Article 53

|.— Pour I’ application ...

... un délai de neuf mois...

présenteloi.
(Amendement n° 91)

Il.— Lesreglements du Comité de
la réglementation bancaire et
financiererelatifs aux modalités de
calcul des cotisations aux fonds de
garantie des dépdts et destitres, ala
détermination de leur montant annuel
et ala nomination des membres du
conseil de surveillance sont pris dans
les deux mois suivant la publication de
la présenteloi.

«l.— Les réglements du comité de
réglementation bancaire et financiére
prévus aux articles47 et 50 de la
présente loi et le décret en Consell
d'Etat prévu a I'article49 sont pris
dans les deux mois suivant la
publication dela présenteloi.

(Amendement n° 92)
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I1l.— A compter de ladate d’ entrée
en vigueur des réglements visés ci-
dessus et jusqu’ alamise en place
définitive du fonds de garantie par
I’ homologation de son réglement
intérieur, laCommission bancaire
procéde al’ appel des cotisations dans
les conditions prévues al’ article 52-5 de
laloi du 24 janvier 1984 précitée et
décide de leur affectation en casde
sinistre. Le Trésor public est chargé du
recouvrement et de la gestion courante
de ces cotisations. I lesreverse au
fonds de garantie des dépbts des sa
mise en place effective.

11— Sans modification.

Lesfonds de garantie institués par
laloi n° 94-679 du 8 ao(it 1994 portant
diverses dispositions d’ ordre
économique et financier et ceux
reconnus comme équival ents continuent
agarantir les dépbts jusqu’ au premier
appel de cotisation effectué par la
Commission bancaire.

IV.— Dans|” hypothése ou, six
mois aprés la publication de la présente
loi, leréglement intérieur du fonds de
garantie des dépdts mentionné al’ article
47 n’apu étre approuvé par le Comité de
laréglementation bancaire et financiére,
le ministre chargé de I’ économie peut,
par arrété pris aprésavis du Comité dela
réglementation bancaire et financiére,
définir le réglement intérieur du fonds de
garantie.

IV.— Sans modification.

V.— Leréglement intérieur du
fonds de garantie mentionné al’ article
49 est transmis au ministre chargé de
I'économie dans les six mois qui suivent
lapublication de laprésenteloi. A
défaut de transmission dans ce délai, ce
document peut étre élaboré par voie
réglementaire.

V.— Sans modification.
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Vbis—A compter de la date
d'entrée en vigueur du décret en
Conseil d’Etat prévu a I’article 49 et
jusgu’a la mise en place définitive du
fonds de garantie par |"homologation
de ses statuts et de son réeglement
intérieur, la Commission de contrdle
des assurances procéde a |’appel des
cotisations dans les conditions prévues
a |I'articleL.423-7 du code des
assurances et décide de leur affectation
en cas de sinistre. Le Trésor public est
chargé du recouvrement et de la
gestion courante de ces cotisations. 1l
les reverse au fonds de garantie dés sa
mise en place définitive.

(Amendement n° 93)

VI~ Unréglement du Comitédela
réglementation bancaire et financiére
pris apres avis du Conseil des marchés
financiers fixe les conditions dans
lesquelles |es établissements de crédit et
les entreprises d' investissement agréés
dans un autre Etat membre dela
Communauté eur opéenne peuvent
adhérer au fonds de garantie.

VI—Unréglement ...

... membre de I’ Espace
économique européen peuvent adhérer
au fonds de garantie.

(Amendement n° 94)

TITREI

MESURESDISCIPLINAIRES,
DE REDRESSEMENT
ET DE LIQUIDATION JUDICIAIRES
DESETABLISSEMENTSDE CREDIT,
DES ENTREPRISES
D'INVESTISSEMENT ET DES
ENTREPRISESD’ ASSURANCE

CHAPITRE |

Dispositionsrelatives aux
établissements de crédit et aux
entreprisesd’investissement

Loi n°84-46 du 24 janvier 1984
relative al’ activité et au contrdle des
établissements de crédit
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Article 19-2

Le Comité de la réglementation
bancaire et financiére précise les
conditions d’ application des articles 19
et 19-1. Il fixe notamment les modalités
selon lesquelles :

—les décisions de retrait
d’agrément et de radiation sont portées
alaconnaissance du public ;

—la cession des créances
résultant des opérations de crédit
mentionnées a I’ article 3 est opposable
aux tiers par I’ accord écrit du débiteur ou
a défaut, par décision de la Commission
bancaire ;

Article54

Au deuxiemetiret del’article 19-2
delaloi du 24 janvier 1984 précitée, les
mots : « adéfaut » sont supprimés.

Article54
Dans le troisieme alinéa de
|'article 19-2 ...
... supprimeés.

(Amendement n° 95)

—les plans et comptes d’ épargne-
logement, les livrets d épargne d’ entre-
prises, les plans et livrets d' épargne
populaire, les plans d'épargne en
actions ainsi que les engagements par
signature peuvent étre transférés, sans
préudice des droits des titulaires ou
bénéficiaires, a un ou plusieurs autres
établissements de crédit ;

—les instruments  financiers
inscrits en compte auprés de
|’ établissement peuvent étre transférés
chez un autre prestataire de services
d’investissement ou chez la personne
moral e émettrice ;

—les opérations prévues aux
articles 5 & 7 de la présente loi sont
limitées.

Article 45

Si un établissement de crédit ou
une entreprise d'investissement a
enfreint une disposition Iégislative ou
réglementaire afférente a son activité,
n'a pas déféré a une injonction ou n'a
pas tenu compte d’ une mise en garde, la
Commission bancaire, sous réserve des
compétences du Conseil des marchés
financiers, peut prononcer I’une des
sanctions disciplinaires suivantes :

Article55

L’ article45 delaloi du 24 janvier
1984 précitée est modifié comme suit :

|.—Au premier dinéa, lesmots:
« n'apas déféré auneinjonction », sont
remplacés par lesmots: « n’a pas
répondu a une recommandation ».

Article55

Sans modification.
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I1.— Au premier alinéa, aprésles
mots : « mise en garde », sont g outés
lesmots: « ou encore n'a pas respecté
les engagements pris al'occasion d'une
demande d'agrément ou d'une
autorisation ou dérogation prévue par
les dispositions | égislatives et
réglementaires applicables aux
établissements de crédit et aux
entreprises d'investissement, ».

1° L’ avertissement ;

2° Leblame;

3° L’interdiction d'effectuer cer-
taines opérations et toutes autres
limitations dans |’ exercice de I’ activité ;

4° La suspension temporaire de
I’une ou de plusieurs des personnes
mentionnées a I article 17 de la présente
loi ou al’article 12 de laloi n°96-597 du
2juillet 1996 de modernisation des
activités financiéres avec ou sans
nomination d’ administrateur provisoire ;

5° La démission d’ office de I’une
ou de plusieurs de ces mémes personnes
avec ou sans nomination d admi-
nistrateur provisoire ;

6° La radiation de |’ établissement

de crédit ou de ['entreprise
dinvestissement de la liste des
établissements de crédit ou des

entreprises d’ investissement agréés.

I11.— 1l est gjouté un deuxiéme
alinéaainsi rédigé :

« |l envade mémesi ellen’apas

déféréal’injonction prévue al’ article
43, »

En outre, la Commission bancaire
peut prononcer, soit a la place, soit en
sus de ces sanctions, une sanction
pécuniaire au plus égale au capital
minimum auquel est astreint
| établissement de crédit ou I’ entreprise
d’investissement. Les sommes
correspondantes sont recouvrées par le
Trésor public et versées au budget de
I’ Etat.

IV.— Aprésledeuxieme dinés, il
estinséré un alinéaainsi rédigé:

« La Commission bancaire peut
également décider, soit alaplace, soit en
sus de ces sanctions, d'interdire ou de
limiter ladistribution d’ un dividende aux
actionnaires ou d’ une rémunération des
parts social es aux sociétaires de
I établissement de crédit ou de
I’ entreprise d’investissement. »
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Lorsqu'elle prononce une des
sanctions  disciplinaires  ci-dessus
énumeérées a I’ encontre d'un prestataire
de services d'investissement, la Com
mission bancaire en informe le Conseil
des marchésfinanciers.

V.~ 1l est gjouté un dernier alinéa
ainsi rédigé :

« La Commission bancaire peut
décider que les sanctions prises dans e
cadre du présent article feront |'objet
d'une publication aux frais de
I'établissement de crédit ou de
I'entreprise d'investissement dans les
journaux ou publications qu'elle
désigne. »

Article 56
Aprés I'article 46 de la loi du
24janvier 1984 précitée, les articles
suivants sont ajoutés :

Article 56
Alinéa sans modification.

«Art. 46-1.—Lorsqu'un admi-
nistrateur provisoire ou un liquidateur a
été nommé aupres d'un établissement de
crédit conformément aux articles 44 et 46,
laCommission bancaire peut, aprés avoir
recueilli l'avis du fonds de garantie
sollicité au titre de I'article 52-2, saisir le
tribunal de grande instance afin que,
lorsque l'intérét des déposants le
justifie, soit ordonnée la cession des
actions détenues par un ou plusieurs
dirigeants de droit ou de fait, rémunérés
ou non, de cet établissement. Le prix de
cession est fixé apres expertise judiciaire.
Il est procédé al’ évaluation des actions
selon les méthodes pratiquées en cas de
cession d’'actifs selon les pondérations
appropriées a chaque cas, en fonction
de la valeur des actifs, des bénéfices
réalisés, de I’ existence de filiales et des
perspectives d'activité et, pour les
sociétés dont les titres sont admis aux
négociations sur un marché réglementé,
de la vaeur boursiére. L'action est
introduite par voie d'assignation délivrée
aux actionnaires concernés. Le tribunal
de grande instance compétent est celui
dans le ressort duquel se situe le siege
de I'établissement de crédit.

«Art. 46-1—Lorsgu’'un ...

.. afin
estimequel’intérét ...

que, lorsgu'elle

... | établissement de crédit.

(Amendement n° 96)




« Dans les mémes conditions, le
tribunal de grande instance peut décider
gue le droit de vote attaché a des
actions ou certificats de droit de vote
détenus par un ou plusieurs dirigeants
de droit ou de fait, rémunérés ou non,
seraexercé, pour une durée qu'il fixe, par
un mandataire de justice désigné a cet
effet.

Alinéa sans modification.

« Dans les mémes conditions, le
tribunal de grande instance peut
également ordonner la cession de la
totalité des actions de |'établissement,
ou des actions et parts sociales qui n‘ont
pas été cédées en application des
dispositions prévues a l'alinéa premier
du présent article. Lorsque les actions
sont admises aux négociations sur un
marché réglementé, les modalités de la
cession sont précisées par le réglement
général du Conseil des marchés
financiers.

Alinéa sans modification.

« Le montant de I’indemnisation
revenant aux détenteurs non identifiés
est consigné. »

Alinéa sans modification.

« Art. 46-2.— Par dérogation aux
dispositions de Il'article 3 de la loi
n° 8598 du 25 janvier 1985 relative au
redressement et a la liquidation
judiciaires des entreprises, sont en état
de cessation des paements les
établissements de crédit qui ne sont pas
en mesure d'assurer leurs paiements,
immeédiatement ou a terme rapproché.

« Art. 46-2.— Sans modification.

«La procédure de liquidation
judiciaire peut étre ouverte a I'égard des
établissements de crédit qui ont fait
l'objet d'une mesure de radiation
prononcée par la Commission bancaire
et dont le passif, dont ils sont tenus
envers les tiers, a l'exception des dettes
qui ne sont remboursables qu'aprés
désintéressement complet des créanciers
chirographaires, est effectivement
supérieur a l'actif net diminué des
provisions devant étre constituées.




« Art. 46-3.— Les procédures de
redressement et de liquidation judiciaire
instituées par la loi du 25 janvier 1985
précitée ne peuvent étre ouvertes a
I"égard d’un établissement de crédit ou
d'une entreprise  d’investissement
guaprées avis de la Commission
bancaire.

« Art. 46-3.— Sans modification.

«Le président du tribunal ne
peut étre saisi dune demande
d’'ouverture du réglement amiable
institué par la loi n°84-148 du 1% mars
1984 relative a la prévention et au
reglement amiable des difficultés des
entreprises a |’ égard d'un établissement
de crédit ou dune entreprise
d’investissement qu'aprés avis de la
Commission bancaire.

«Un décret en Conseil d Etat
précise les modalités selon lesguelles
sont donnés les avis prévus aux premier
et deuxiéme alinéas ci-dessus.

«Art.46-4—Lorsguun  admi-
nistrateur provisoire a été désigné par la
Commission bancaire en application de
I'article 44, le tribunal ne peut charger
I’administrateur judiciaire que de la
surveillance des opérations de gestion,
telle qu'elle est prévue au 1° de
I'article 31 de la loi du 25 janvier 1985
preécitée.

« Art. 46-4.— Sans modification.

« Art. 46-5~ En cas d’ ouverture
ou de prononcé dune procédure de
liquidation judiciare & I'égard d'un
établissement de crédit ou dune
entreprise d’investissement, la
Commission  bancaire nomme un
liquidateur qui procéde al’inventaire des
actifs, aux opérations de liquidation,
ainsi quaux licenciements, dans les
conditions et selon les modalités
prévues au titre |11 delaloi du 25 janvier
1985 précitée.

Alinéa sans modification.

« Le liquidateur désigné par le
tribunal procéde, en application des
articles 148-1 ou 148-4 de la méme loi,
aux opérations prévues respectivement
aux deux premiersainéasdel’ article 148-
3 ouautroisémeainéadel’ article 148-4,
al’exclusion del’inventaire des biens de
I'entreprise et des opérations de
liquidation.

« Leliquidateur judiciaire
désigné....

... deliquidation.
(Amendement n° 97)




« Art. 46-6.— En cas d’ ouverture
d’ une procédure de redressement ou de
liquidation judiciaires a I'égard d’'un
établissement de crédit ou dune
entreprise d’investissement, les
déposants sont dispensés de la
déclaration prévue al’article 50 de la loi
du 25 janvier 1985 précitée a raison des
créances entrant dans le champ
d' application de I'article 52-1 de la
présenteloi. »

« Art. 46-6.— Sans modification.

Article52

Lorsqu'il apparait que la situation
d’un établissement de crédit le justifie, le
gouverneur de la Banque de France,
président de la Commission bancaire,
invite les actionnaires ou les sociétaires
de cet établissement a fournir a celui-ci
le soutien qui lui est nécessaire.

Article57

Au premier ainéa de I'article 52
de la loi du 24 janvier 1984 précitée,
aprés le mot : «invite», sont insérés les
mots: «aprés avoir, sauf en cas
d'urgence, pris I'avis de la Commission
bancaire ».

Article57

Sans modification.

Le gouverneur de la Banque de
France, président de la commission
bancaire, peut aussi organiser le
concours de I’ensemble des
établissements de crédit en vue de
prendre les mesures nécessaires a la
protection des intéréts des déposants et
des tiers, au bon fonctionnement du
systéme bancaire ansi qua la
préservation du renom delaplace.

L e second alinéadu méme article
est supprimé.

Loi n°83-1du 3janvier 1983 sur
|e développement des investissements
et la protection de |’ épargne

Article58
L'article 30 delaloi n° 83-1du 3
janvier 1983 sur le développement des
investissements et la protection de
I"épargne est ainsi rédigé :

Article 58
Alinéa sans modification.




Article 30

En cas de redressement judiciaire
d’'un intermédiaire financier teneur de
compte, les titulaires de valeurs
mobiliéres inscrites en compte font virer
I"intégralité de leurs droits a un compte
tenu par un autre intermédiaire financier
ou par la personne morale émettrice; le
juge-commissaire est informé de ce
virement.

En cas dinsuffisance des
inscriptions, ils font une déclaration au
représentant des créanciers pour le
complément de leurs draits.

«Art.30—En cas de redres-
sement ou de liquidation judiciaires d un
établissement teneur de comptes,
I'administrateur  judiciaire ou le
liquidateur, conjointement avec I’admi-
nistrateur provisoire ou le liquidateur
nommé, le cas échéant, par la Com
mission bancaire, vérifie instrument
financier par instrument financier que
I"ensembl e des titres détenus en compte
courant chez un dépositaire central ou
chez un autre intermédiaire au nom de
I'intermédiaire défaillant, quelle que soit
la nature des comptes ouverts chez ces
derniers, sont en nombre suffisant pour
que I'intermédiaire puisse remplir ses
obligations vis-a-vis des titulaires de
droits sur les instruments financiers
inscrits en compte dans ses livres. En
cas d'insuffisance du nombre de ces
titres, il est procédé instrument financier
par instrument financier a une répartition
proportionnelle des titres entre les
titulaires de droits; a proportion des
titres rendus disponibles, leurs
propriétaires peuvent les faire virer a un
compte tenu par un autre intermédiaire
ou par la personne morale émettrice.

«Art.30—En cas d ouverture
d’ une procédure de redressement ...

... personne morale
émettrice.

(Amendement n° 98)

« Pour la créance correspondant
aux instruments financiers dont la
disposition n‘aura pu étre rendue aux
titulaires de droits, faute d'une encaisse
suffisante chez le dépositaire central,
ceux-ci sont dispensés de la déclaration
prévue al'article 50 de laloi n° 85-98 du
25 janvier 1985 relative au redressement
et a la liquidation judiciaires des
entreprises.

Alinéa sans modification.

«Le juge commissaire est
informé du résultat de la vérification
opérée par I’administrateur judiciaire ou
le liquidateur et, le cas échéant, de la
répartition proportionnelle des titres
ainsi que des virements de comptes
effectués a la demande des
propriétaires. »

Alinéa sans modification.
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CHAPITREI
Dispositionsrelatives
aux entreprises d’assurance
Article59

Le code des assurances est
modifié comme suit :

Article59
Sans modification.

Code des assurances

|.— Le premier dinéa de l'article
L. 310-8 est remplacé par les dispositions
suivantes:

ArticleL. 310-8

Lorsqu' elles commercialisent
pour la premiére fois en France un
modéle de contrat d'assurance, les
entreprises  d'assurance ou de
capitalisation en informent le ministre
chargé de I’économie et des finances,
dans des conditions fixées par arrété de
celui-ci.

« Dans les trois mois suivant la
commercialisation d'un nouveau modele
de contrat d'assurance, les entreprises
d'assurance ou de capitalisation en
informent le ministre chargé de
I'économie, sous une forme définie par
arrété de celui-ci. »

Le ministre peut exiger la
communication des documents a
caractére contractuel ou publicitaire
ayant pour objet une opération
d’ assurance ou de capitalisation.

S'il apparait gu’un document est
contraire aux dispositions |égislatives ou
réglementaires, le ministre peut en exiger
la modification ou en décider le retrait
aprés avis de lacommission consultative
de I"assurance. En cas d'urgence, I’ avis
de la commission consultative de
I’ assurance n’ est pas requis.

Il-—A [laticle L.310-18, le
premier dinéa est remplacé par les
dispositions suivantes:




Article L. 310-18

Lorsqu’une entreprise mention-
née aux 1°, 3° ou 4° de I'arti-cle L. 310-2
n'a pas respecté une disposition
|égislative ou réglementaire dans le
domaine relevant du contrdle de la
commission ou n'a pas déféré a une
injonction, la commission peut
prononcer, a son encontre ou a celle de
ses dirigeants, I'une ou plusieurs des
sanctions disciplinaires suivantes en
fonction de la gravité du manquement :

1° L’ avertissement ;

2° Leblame;

3° L’interdiction d effectuer
certaines opérations et toutes autres
limitations dans |’ exercice de |’ activité;

4° Lasuspension temporaire d’ un
ou plusieursdirigeantsde’ entreprise;

5°Le retrait total ou partiel
d’ agrément ;

6° Le transfert d’ office de tout ou
partie du portefeuille des contrats.

« Si une entreprise mentionnée
aux 1°, 3° ou 4° de I'article L. 310-2 a
enfreint une disposition législative ou
réglementaire afférente a son activité, la
Commission peut prononcer a son
encontre, ou a celle de ses dirigeants,
I'une ou plusieurs des sanctions
disciplinaires suivantes, en fonction de
la gravité du manquement : (Le reste
sans changement). »

Il est ajouté au méme article un
deuxiémedinéaainsi rédigé:

« Il envademémes elen’apas
déféré al’injonction de I'article L. 310-17
du code des assurances. »




En outre, la commission peut
prononcer, soit ala place, soit en sus de
ces sanctions, une sanction pécuniaire.
Le montant de cette sanction pécuniaire
doit étre fonction de la gravité des
manquements commis, sans pouvoir
excéder 3% du chiffre d affaires hors
taxes réalisé au cours du dernier exercice
clos calculé sur une période de douze
mois. Ce maximum est porté a5 % en cas
de nouvelle violation de la méme
obligation. Les sommes
correspondantes sont versées au Trésor
public. Elles sont recouvrées comme des
créances de |’ Etat étrangéres a |’ impot et
au domaine.

Dans tous les cas visés au
présent article, la commission de
contréle des assurances statue aprés
une procédure contradictoire. Les
responsables de I'entreprise sont
obligatoirement mis a méme d'étre
entendus avant que la commission de
contréle n’ arréte sa décision. Ils peuvent
se faire représenter ou assister. Les
personnes sanctionnées peuvent, dans
le déla de deux mois qui suit la
notification de la décision, former un
recours de pleine juridiction devant le
Conseil d' Etat.

Lorsgu’ une sanction prononcée par la
commission de contrdle des assurances
est devenue définitive, la commission
peut, aux frais de [I'entreprise
sanctionnée, ordonner |’insertion de sa
décision dans trois journaux ou
publications qu'elle désigne et
I’ affichage dansles lieux et pour ladurée
qu’ elleindique.




Article L. 323-1-1

Lorsque la situation financiére
d’ une entreprise soumise au contréle de
I'Etat en vertu de I'article L. 310-1 est
telle que les intéréts des assurés et
bénéficiaires des contrats sont
compromis ou susceptibles de I’ étre, la
commission de contrdle des assurances
prend les mesures  d'urgence
nécessaires a la sauvegarde de I'intérét
des assurés.

Elle peut, a ce titre, mettre
I’ entreprise sous surveillance spéciale.

Elle peut aussi restreindre ou
interdire la libre disposition de tout ou
partie des actifs de |'entreprise ou
désigner un administrateur provisoire a
qui sont transférés les pouvoirs
nécessaires a |’administration et a la
direction de [I'entreprise.  Cette
désignation est faite soit a la demande
des dirigeants lorsqu’ils estiment ne
plus étre en mesure dexercer
normalement leurs fonctions, soit a
I'initiative de la commission lorsgue la
gestion de I’ établissement ne peut plus
étre assurée dans des conditions
normales, ou lorsque a été prise la
sanction prévue au 4° de I'articleL. 310
18.

Les mesures mentionnées au
troisiéme ainéa sont levées ou
confirmées par la commission, aprés
procédure contradictoire, dans un délai
prévu par décret en Conseil d’ Etat.

Ce méme décret précise les
modalités d'application du présent
article.

Il—A l'aticle L. 323-1-1, ala
premiére phrase du troisiéme alinéa,
aprés les mots : «tout ou partie des
actifs de I'entreprise», sont insérés les
mots: «, limiter ou suspendre
temporairement certaines opérations, ».

IV—Un nouvel dinéa ains
rédigé est gjouté aprés le dernier alinéa
del'aticleL. 326-9:




Article L.326-9

Le liquidateur procéde aux
répartitions avec |’ autorisation du juge-
commissaire. Il tient compte des
privileges des créanciers; entre
créanciers égaux en droits et entre
créanciers chirographaires, les
répartitions sont effectuées au marc le
franc.

A dater de la nomination du
liquidateur, les poursuites individuelles
des créanciers sont suspendues.

A défaut par les créanciers
d’avoir valablement saisi la juridiction
compétente dans le délai prescrit, les
créances contestées ou inconnues ne
seront pas comprises dans les
répartitions a faire. Si les créances sont
ultérieurement reconnues, les créanciers
ne pourront rien réclamer sur les
répartitions déja autorisées par le
juge-commissaire, mais ils auront le droit
de prélever sur I’ actif non encore réparti
les dividendes afférents & leurs créances
dansles premiéres répartitions.

Les sommes pouvant revenir
dans les répartitions aux créanciers
contestés qui ont réguliérement saisi la
juridiction compétente dans le délai
prescrit seront tenues en réserve jusgu’ a
ce qu'il ait été statué définitivement sur
leurs créances : les créanciers auront le
droit de prélever sur les sommes mises
en réserve les dividendes afférents a
leurs créances dans les premiéres
répartitions, sans préjudice de leurs
droits dans les répartitions ultérieures.

« Le liquidateur procéde, sil y a
lieu, a la restitution des primes versées
par les personnes ayant exercé leur droit
a renonciation en application de
l'article L. 132-5-1. »

V—Latide L.32613 est
remplacé par |es dispositions suivantes :




Article L. 326-13

Aprés la publication au Journal
officiel de la décision du ministre de
I’économie et des finances ou de la
commission de contrdle des assurances
prononcant le retrait de I agrément
administratif accordé a une entreprise
mentionnée au 1° et au dernier alinéa de
I'article L. 310-1, les contrats souscrits
par |’ entreprise demeurent régis par leurs
conditions générales et particuliéres tant
que I’ arrété du ministre de I’ économie et
des finances prévu al’alinéa suivant n’'a
pas été publié au Journal officiel, mais
le liquidateur peut, avec |’ approbation
du juge commissaire, surseoir au
paiement des sinistres, des échéances et
des valeurs de rachat. Les primes
encaissées par le liquidateur sont
versées a un compte spécial qui fait
I” objet d'une liquidation distincte.

«Art. L. 326-13.— Aprés la
publication au Journal officiel de la
décision du ministre chargé de
['économie ou de la Commission de
contrdle des assurances prononcant le
retrait de l'agrément administratif
accordé a une entreprise mentionnée au
1° du premier alinéa et au dernier ainéa
del'articleL. 310-1, les contrats souscrits
par |'entreprise demeurent régis par leurs
conditions générales et particuliéres tant
gue la décision de la Commission de
contréle des assurances prévue al'alinéa
suivant n'a pas été publiée au Journal
officiel, mais le liquidateur peut, avec
I'approbation du  juge-commissaire,
surseoir au paiement de toutes sommes
dues au titre des contrats. Les primes
encaissées par le liquidateur sont
versées a un compte spécial qui fait
I'objet d'une liquidation distincte.

La Commission de contréle des
assurances, a la demande du liquidateur
et sur le rapport du juge-commissaire,
peut proposer au ministre chargé de
I’économie et des finances de fixer par
arrété la date a laquelle les contrats
cessent d'avoir effet, dautoriser leur
transfert en tout ou partie a une ou
plusieurs entreprises, de proroger leur
échéance, de décider la réduction des
sommes payables en cas de vie ou de
décés ainsi que des hénéfices attribués
et des valeurs de rachat, de maniére a
ramener la valeur des engagements de
I’ entreprise au montant que la situation
delaliquidation permet de couvrir.

Les dispositions des articles
L. 3264, L. 326-5 et L. 326-9 ne sont pas
applicables tant qu’ un arrété du ministre
de I’économie et des finances n'a pas
fixé la date a laquelle les contrats
cessent d'avoir effet, et le délai de dix
jours, prévu au premier ainéa de
I’article L. 326-4, ne court qu’a compter
de la publication de cet arrété au
Journal officiel.

«La Commission de controle
des assurances, a la demande du
liquidateur et sur le rapport du juge-
commissaire, peut fixer la date a laquelle
les contrats cessent davoir effet,
autoriser leur transfert en tout ou partie
a une ou plusieurs entreprises, proroger
leur échéance, décider la réduction des
sommes payables en cas de vie ou de
déces ainsi que des bénéfices attribués
et des valeurs de rachat, de maniere a
ramener la valeur des engagements de
I'entreprise au montant que la situation
de laliquidation permet de couvrir.




«Le versement des primes
périodiques est suspendu dix jours
aprés la nomination du liquidateur, et
jusqu'alapublication deladécision dela
Commission de contrdle des assurances
fixant la date a laquelle les contrats
cessent d'avoir effet. En cas de transfert
du portefeuille, les versements
suspendus sont effectués au profit de
I'entreprise cessionnaire, abattus du taux
de réduction défini par laCommission de
contrdle des assurances. »

ArticleL. 327-2

L'actif mobilier des entreprises
francai ses soumises au controle de |’ Etat
par I'article L. 310-1 est affecté par un
privilége général au réglement de leurs
engagements envers les assurés et
bénéficiaires de contrats. Ce privilége
prend rang aprés le 6° de I'article 2101
du code civil.

Il en et de méme de I'actif
immobilier. Ce privilége prend rang aprés
le 2° del’article 2104 du code civil.

Pour les entreprises étrangeres
mentionnées aux 3° e 4° de
I'article L. 310-2, les actifs mobiliers et
immobiliers représentant les provisions
techniques et les cautionnements sont
affectés par un privilege spécial au
réglement de leurs  opérations
d’assurance directes pour les contrats
souscrits ou exécutés sur le territoire de
la République francaise.

VI~ Au premier dinéadel'article
L. 327-2, les mots suivants sont ajoutés
a la fin de la premiére phrase : «et au
remboursement des primes payées par
les personnes ayant exercé leur droit a
renonciation en application de l'article L.
132-5-1. »




— 231 —

ArticleL 327-4

Pour les entreprises pratiquant
les opérations mentionnées au 1° et au
dernier dinéa de Il'aticleL.310-1, la
créance garantie par le privilege ou
I’"hypotheque |égale est arrétée au
montant de la provision mathématique
diminuée, s'il y alieu, des avances sur
polices, y compris les intéréts, et
augmentée, le cas échéant, du montant
du compte individuel de participation
aux bénéfices, ouvert au nom de
|"assuré, lorsque ces bénéfices ne sont
pas payables immédiatement aprés la
liquidation de I'exercice qui les a
produits.

Pour les autres assurances, la
créance garantie est arrétée, en ce qui
concerne les assurances directes, au
montant des indemnités dues a la suite
de sinistres et au montant des portions
de primes payées davance ou
provisions de primes correspondant a la
période pour laguelle le risque n’a pas
couru, les créances d'indemnités étant
payées par préférence. Pour les
indemnités dues sous forme de rentes,
elle est arrétée au montant de la
provision mathématique.

Pour les opérations de
réassurance de toute nature, elle est
arrétée au montant des provisions
correspondantes telles qu'elles sont
définies par le décret en Conseil d Etat,
prévual’articleL. 310-7.

VIl—Au premier ainéa de
l'article L. 327-4, aprés les mots
«arrétée au montant», les termes
suivants sont insérés : «des primes a
rembourser en cas de renonciation au
contrat et ».

CHAPITRE Il
Mesurestransitoires

Article 60

|.— Les dispositions relatives au
redressement et a la liquidation des
établissements de crédit et des
entreprises d'investissement prévues
aux articles 56 et 58 ne sont pas
applicables aux procédures judiciaires
ouvertes avant la publication de la
présenteloi.

Article60

Sans modification.
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Il.— Les dispositions relatives a
la  liquidation des  entreprises
d'assurance prévues al'article 59 ne sont
pas applicables aux procédures de
liquidation prévues par le chapitre VI du
titre Il du livre 1ll du code des
assurances  ouvertes avant la
publication de laprésenteloi.

TITREIV
DISPOSITIONSRELATIVESA LA
REFORME DESSOCIETESDE
CREDIT FONCIER

CHAPITRE |
Statut des sociétés de crédit foncier

Article6l

Les sociétés de crédit foncier
sont des établissements de crédit,
agréés en qualité de société financiere
par le Comité des établissements de
crédit et des entreprises
d'investissement, qui ont pour objet
exclusif :

Article6l
Alinéa sans modification.

Décret du 28 février 1852

sur les sociétés de crédit foncier

1° De consentir ou d'acquérir
des préts garantis, des préts a des
personnes publiques et des titres et
valeurs, mentionnés al'article 62 ;

1° Sans modification.

Article 4
L es sociétés de crédit foncier ont

le droit d'émettre des obligations ou
lettres de gage.

2° Pour le financement de ces
catégories de préts ou de titres et
valeurs, d'émettre des obligations
appelées obligations fonciéres, et de

recueillir d'autres I essour ces,
bénéficiant du priviléege défini &
I'article 65.

2° Pour le financement ...

...obligations fonciéeres, bénéfi-
ciant du privilége défini a I'article 65
et de recueillir dautres ressources,
dont le contrat démission ou de
souscription mentionne ce privilege.

(Amendement n° 99)




Article 44

Outre les fonds provenant de
I’émission d'obligations, les sociétés de
crédit foncier peuvent se procurer toutes
autres ressources dont le
remboursement est assorti des mémes
garanties que le paiement des
obligations.

L es préts consentis au moyen de
ces ressources sont soumis aux dispo-
sitions des articles 6 et 7 et bénéficient
des priviléeges prévus au titrelV du
présent décret.

Les sociétés de crédit foncier
peuvent aussi, a titre accessoire, dans
les conditions et limites fixées par leurs
statuts, se procurer des ressources dont
le remboursement ne bénéficie pas des
garanties définies au premier alinéa du
présent article.

Les sociétés de crédit foncier
peuvent également assurer le
financement des activités mentionnées
ci-dessus par I'émission d'emprunts ou
de ressources ne bénéficiant pas de ce
privilége. Elles ne peuvent émettre de
billets & ordre mentionnés al'article 16 de
la loi n° 69-1263 du 31 décembre 1969
portant diverses dispositions d'ordre
économique et financier.

Les sociétés de crédit foncier ne
peuvent pas détenir de participations.

Alinéa sans modification.

Alinéa supprimé.
(Amendement n° 100)

L es préts consentis au moyen de
ces fonds ne sont pas soumis aux
dispositions des articles6 et 7 et ne
bénéficient pas des priviléges prévus au
titre IV du présent décret.




Article 6

L es sociétés de crédit foncier ne
peuvent préter que sur premiére
hypothéque, ou moyennant une sireté
réelle immobiliére conférant une garan-
tie au moins équivalente. Toutefois, ala
garantie  hypothécaire peut étre
substituée, dans les conditions et limites
prévues par les statuts, la garantie totale
d’ un Etat ou d'une collectivité publique,
d’'un établissement public ou d'une
entreprise du secteur public ou de toute
autre personne morale constituée entre
des Etats ou des collectivités publiques.
La zone géographique dans laquelle ces
garanties peuvent étre acceptées par les
sociétés de crédit foncier en substitution
de I"hypothéque comprend la France, les
Etats membres de la Communauté
économique européenne et les autres
Etats membres de |'Organisation de
coopération et de développement
économiques.

Sont considérés comme faits sur
premiére hypothéque les préts au moyen
desquels tous les créanciers antérieurs
doivent étre remboursés en capital et
intéréts.

Article 62

|.— Les préts garantis sont des
préts accordés a des emprunteurs
domiciliés dans |'Espace économique

européen, et assortis, dans des
conditions prévues par décret en
Conseil d'Etat :

1° D'une hypothéque de premier
rang ou dune sOreté immobiliére
conférant une garantie au moins
équivalente,

2°Ou d'un cautionnement d'un
établissement de crédit ou dune
entreprise d'assurances n'entrant pas
dans le périmétre de consolidation défini
al'article 357-1 de la loi n°66-537 du 24
juillet 1966 sur les sociétés commerciales
dont reléve la société de crédit foncier.

Article 62

|.— Les préts garantis sont des
préts assortis:

1° D’ une hypothéque ...

..au  moins
équivalente, portant sur un immeuble
situé dans [|'Espace économique
européen,

(Amendement n° 101)

2° Ou, dans des limites et des
conditions déterminées par décret en
Conseil d Etat et sous réserve que le
prét garanti soit exclusivement affecté
au financement d un bien immobilier,
d’ un cautionnement ...

... de crédit foncier.
(Amendement n° 102)

Article 7

Le prét ne peut excéder 60 % de
la valeur de la propriété. Cette quotité
peut toutefois étre dépassée lorsque
I'une des garanties mentionnées au
premier ainéa de I'article 6 vient en
complément de I’ hypothéque au moins
pour la fraction du prét excédant ladite
quotité.

Cette quotité peut également étre
dépassée lorsque le prét est réalisé dans
le cadre de conventions passées avec
I’ une des personnes morales énumeérées
au premier alinéa de I'article 6 et dans la
zone géographique définie par ce méme
alinéa.

Les préts garantis par une
hypothéque de premier rang ne peuvent
excéder une quotité de la valeur du
bien financé, dans des conditions
déterminées par décret en Conseil
d’Etat dont le controleur mentionné a
I'article 72 vérifie le respect. Cette
guotité peut toutefois étre dépassée
lorsque ces préts sont couverts, pour la
partie excédant la quotité fixée, par la
garantie d'une ou de plusieurs des
personnes morales de droit public
mentionnées au I ou dun
cautionnement mentionné au 2°
ci-dessus ; il en va de méme lorsque les
préts bénéficient de la garantie du
fonds de garantie de |'accession sociale
a la propriété, mentionné a l'article
L.312-1 du code de la construction et
del'habitation.

Les préts garantis par une slreté
immobiliére mentionnée au 1° ci-dessus
ne peuvent excéder une quotité de la
valeur du bien sur lequel porte la
garantie. Cette quotité peut toutefois
étre dépassée lorsque ces préts
bénéficient de la garantie du fonds de
garantie de I’accession sociale a la
propriété, mentionné a I’article L. 321-
1 du code de la construction et de
I habitation ou lorsque ces préts sont
couverts, pour la partie excédant la
quotité fixée et dans la limite de la
valeur du bien sur lequel porte la
garantie, par un cautionnement
répondant aux conditions mentionnées
au 2° ci-dessus ou par la garantie
d’'une ou plusieurs des personnes
morales de droit public mentionnées au
Il ci-dessous.

(Amendement n° 103)




Avrticle 50

Dans la zone géographique
définie par le premier ainéa de I'article 6
du présent décret, les sociétés de crédit
foncier peuvent préter, dans les
conditions prévues par leurs statuts, aux
personnes morales énumérées dans ce
méme alinéa.

Il—Les préts aux personnes
publiques sont des préts accordés aux
Etats, aux collectivités territoriales ou a
leurs groupements, appartenant a
I'Espace économique européen, ou
totalement garantis par l'une ou
plusieurs de ces personnes morales.

I1.— Sans modification.

Elles peuvent également, dansles
mémes conditions, consentir des préts
bénéficiant de la garantie de I’ une ou de
plusieurs de ces personnes morales.

Pour le financement de ces préts
et jusqu’ a concurrence de leur montant,
les sociétés de crédit foncier peuvent
émettre des obligations, dites obliga-
tions communales, soumises aux
dispositions applicables aux lettres de
gage mentionnées a I'article 13 du
présent décret. Les créances provenant
de ces préts sont affectées, par privilége,
au paiement de ces obligations.

IIl.—Sont assimilés aux préts
mentionnés au | et au Il les parts de
fonds communs de créances régis par la
loi n° 88-1201 du 23 décembre 1988
relative aux organismes de placement
collectif en valeurs mobiliéres et portant
création des fonds communs de
créances, ainsi que les parts ou titres de
créances émis par des entités similaires
soumises au droit d'un Etat appartenant
a I'Espace économique européen, des
lors que |'actif de ces fonds communs de
créances ou entités similaires est
composé, a hauteur de 90 % au moins,
de créances de méme nature que les
préts répondant aux caractéristiques
définies au premier ainéa du | ans
quau Il, et a I'exclusion des parts
spécifiques supportant le risgque de
défaillance des débiteurs des créances.

I11.— Sans modification.

IV.— Un décret en Conseil d'Etat
détermine les conditions dans lesquelles
des titres et valeurs sont suffisamment
slrs et liquides pour étre détenus par les
sociétés de crédit foncier. Ce décret fixe
la part maximale que ces titres et valeurs
peuvent représenter dans I'actif de ces
Soci étés.

IV—Les sociétés de crédit

foncier ne peuvent détenir

participations. Un décret ...

.. " actif
CEsS SOcCi étés.
(Amendement n° 104)

de

de




Article 63

Afin d'assurer la couverture des
opérations de gestion des préts
mentionnés a l'article 62, des obligations
foncieres ou des autres ressources
bénéficiant du privilége défini & l'article
65, les sociétés de crédit foncier peuvent
recourir a des instruments financiers a
terme, tels que définis a l'article 3 de la
loi n° 96-597 du 2 juillet 1996 de
modernisation des activités financiéeres.
Les sommes dues au titre de ces
instruments financiers a terme, le cas
échéant, apres compensation,
bénéficient du priviléege mentionné a
I'article 65.

Article 63
Alinéa sans modification.

Les sommes dues au titre des
instruments financiers a terme utilisés
pour la couverture des opérations
mentionnées au deuxieme ainéa de
l'article 61 ne bénéficient pas de ce

privilége.

Lessommes ...

des opérations
mentionnées au quatrieme ainéa...

... privilége.
(Amendement n° 105)

Article 14

Lavaleur des lettres de gage ne
peut dépasser e montant des préts.

Article 64

Le montant total des éléments
d'actif des sociétés de crédit foncier doit
étre supérieur au montant des éléments
de passif bénéficiant du privilege
mentionné a l'article 65. Le Comité de la
réglementation bancaire et financiére
détermine les modalités d'évaluation de
ces éléments d'actif et de passif.

Article 64

Lemontant ...

d’actif et de passif et les
conditions dans lesquelles  est
déterminée la valeur hypothécaire des
biens immobiliers apportés en garantie.

(Amendement n° 106)

Article 13

Les obligations ou lettres de
gage des sociétés de crédit foncier sont
nominatives ou au porteur.

L es obligations nominatives sont
transmissibles par voie d’ endossement,
sans autre garantie que celle qui résulte
del’article 1693 du code civil.

Article 65

Nonobstant toutes dispositions
législatives contraires, et notamment
celles de la loi n° 84-148 du £ mars
1984 relative a la prévention et au
réeglement amiable des difficultés des
entreprises et de la loi n° 85-98 du
25janvier 1985 relative au redressement
et a la liquidation judiciaires des
entreprises

Article 65

Alinéa sans modification.
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L es créances provenant des préts
hypothécaires sont affectées par
privilege au paiement des obligations
créées en représentation de ces préts.

1° Les sommes provenant des
préts, titres et valeurs mentionnés a
['article 62 et des instruments financiers
mentionnés au premier ainéa de
l'article 63, ainsi que les créances
résultant des dépbts effectués par la
société de crédit foncier aupres
d'établissements de crédit, sont
affectées par priorité au service du
paiement des obligations et des autres
ressources privilégiées mentionnées au
2° de l'aticle 61, dont le contrat
d'émission ou de  souscription
mentionne ce privilége ;

1° Les sommes ...

... mentionnées au 2° de
I'article 61 ;

(Amendement n° 107)

2° Lorsgu'une société de crédit
foncier fait I'objet d'une procédure de
redressement ou de liquidation
judiciaires, ou de réglement amiable, les
créances nées régulierement des
opérations mentionnées au 2° de
l'article 61 sont payées a leur échéance
et par priorité a toutes les autres
créances, assorties ou non de priviléges
ou de slretés. Jusqu'a I'entier
désintéressement des titulaires des
créances privilégiées au sens du présent
article, nul autre créancier de la société
de crédit foncier ne peut se prévaloir
d'un droit quelconque sur les biens et
droits de cette société ;

2° Sans modification.

3° Laliquidation judiciaire d'une
société de crédit foncier n'a pas pour
effet de rendre exigibles les obligations
et autres dettes bénéficiant du privilége
mentionné au 1° du présent article.

3° Sans modification.

Les régles définies aux 1° et 2°
ci-dessus sappliquent aux frais annexes
aux opérations mentionnées aux 1° et 2°
del'article 61.

Alinéa sans modification.

Article 65 bis (nouveau)

La gestion ou le recouvrement
des préts, des obligations ou des autres
ressources prévus a |larticle6l ne
peuvent étre assurés que par la société
de crédit foncier elle-méme ou par un
établissement de crédit lié a elle par

contrat.

(Amendement n° 108)




Article 66

Les dispositions de I'article 108
de la loi du 25 janvier 1985 ne sont pas
applicables aux contrats conclus par ou
avec une société de crédit foncier, ni aux
actes juridiques accomplis par une
société de crédit foncier ou a son profit,
des lors que ces contrats ou ces actes
sont directement relatifs aux opérations
prévuesal'article 61.

Article 66

Sans modification.

Article 67
Lorsqu'un administrateur provi-
soire ou un liquidateur a été nommé
aupres d'une société de crédit foncier,
conformément aux articles 44 et 46 de la
loi n° 84-46 du 24 janvier 1984 relative a
l'activitt et au contrdle des
établissements de crédit, les
dispositions de l'article 46-1 de cette
méme loi sont applicables.

Article 67

Sans modification.

Article 68

Nonobstant toutes dispositions
contraires, et notamment celles de la loi
du 25 janvier 1985 précitée, le
redressement ou laliquidation judiciaires
d'une société détenant des actions d'une
société de crédit foncier ne peut étre
étendue a la société de crédit foncier.

Article 68

Sans modification.

Article 69

En cas de redressement ou de
liquidation judiciaires d'une société
chargée de la gestion ou du
recouvrement, pour le compte d'une
société de crédit foncier, des préts, des
obligations ou des autres ressources
prévues a l'article 61, les contrats qui
prévoient cette gestion ou ce
recouvrement peuvent étre
immédiatement  résiliés,  nonobstant
toutes dispositions contraires et
notamment celles de la loi du 25 janvier
1985 précitée. Dans ce cas, les
emprunteurs en sont informés par
simplelettre.

Article69
Encas...

..du
1985 précitée.

25

(Amendement n° 109)

janvier
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Article 70

La cession a une société de
crédit foncier des préts mentionnés a
I'article 61, est opérée par la seule remise
d'un bordereau au cessionnaire, dont les
énonciations sont déterminées par
décret. La cession ou I'apport prend effet
entre les parties, et devient opposable
aux tiers, a la date apposée sur le
bordereau lors de sa remise. La remise
du bordereau entraine de plein droit le
transfert des accessoires des créances
cédées et des slretés garantissant
chaque prét, y compris les slretés
hypothécaires, ainsi gque  son
opposabilité aux tiers, sans qu'il soit
besoin d'autres formalités.

Article70
Sans modification.

Article71

En cas de changement de I'entité
juridiqgue chargée de gérer ou de
procéder au recouvrement des préts, les
débiteurs en sont informés par simple
lettre.

Article71
Sans modification.

Article72

La Commission bancaire veille
au respect par les sociétés de crédit
foncier des obligations leur incombant
en application du présent titre et
sanctionne, dans les conditions prévues
par les articles 37 a 49 de la loi du 24
janvier 1984 précitée, les manquements
constatés.

Article 72
Alinéa sans modification.

Dans chaque société de crédit
foncier, un contrdleur spécifique choisi
parmi les personnes inscrites sur la liste
des commissaires aux comptes est
nommé pour une durée de quatre ans par
les dirigeants statutaires de la société,
sur avis conforme de la Commission
bancaire.

Dans...

... un contrdleur spécifique et un
contréleur spécifique suppléant choisis
parmi ... ... aux comptes sont
nommés pour une durée de quatre ans
par lesdirigeants delasociété ...

... bancaire.

(Amendements n° 110 et 111)




Ne peut étre nommé contréleur
spécifique ou contrdleur spécifique
suppléant le commissaire aux comptes
de la société de crédit foncier, le
commissaire aux comptes de toute
soci été détenant une participation dans
le capital de la société de crédit foncier
ou encore le commissaire aux comptes
d’ une société controlée directement ou
indirectement par une société détenant
une participation dans le capital de la
société de crédit foncier.

(Amendement n° 112)

Le controleur veille au respect
par la société des articles 61, 62, 63, 64 et
65 du présent titre. Il vérifie que les
apports faits a une société de crédit
foncier sont conformes a l'objet défini a
l'article 61 et répondent aux conditions
prévues al'article 62.

Alinéa sans modification.

Le contrbleur certifie les
documents adressés a la Commission
bancaire au titre du respect des
dispositions précédentes. Il établit un
rapport sur l'accomplissement de sa
mission aux dirigeants de la société,
dont une copie est transmise a la
Commission bancaire.

Le controleur ...

la
Commission bancaire. Il est tenu de
signaler immédiatement & celle-ci tout
fait ou toute décision dont il a eu
connaissance dans |'exercice de sa
mission et qui est de nature & porter
atteinte aux conditions ou a la
continuité d’exploitation de la société
de crédit foncier.

(Amendement n° 113)

Lorsgue la société de crédit
foncier fait I’objet d’une procédure de
redressement ou de liquidation
judiciaires, le contréleur spécifique
procéde a la déclaration prévue a
I’article 50 de la loi du 25 janvier 1985
précitée au nom et pour le compte des
titulaires des créances bénéficiant du
privilége défini al’article 65.

(Amendement n° 114)
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Les dispositions des articles
219-3, 220 a 221-1, 227, 229, 230, 231 a
235 et 455 a458 delaloi du 24 juillet 1966
précitée et de l'article 53-1 delaloi du 24
janvier 1984 précitée sont applicables au
contréleur. La Commission bancaire peut
exercer I'action prévue al'article 227 de la
loi du 24 juillet 1966 précitée.

Lesdispositions ...
..220 a 221-1, 223 (deuxiéme
alinéa), 227 ...

... précitée.

(Amendement n° 115)

Code général desimpbts

Article260 C

L'option mentionnée a I'article
260 B ne s’ applique pas :

Article73
L’ article 260 C du code général
des impots est complété par un 13° ainsi
rédigé:

Article73
Sans modification.

1°aux opérations effectuées
entre eux par les organismes dépendant
de la chambre syndicale des banques
populaires ;

2°aux opérations effectuées
entre elles par les caisses de crédit
mutuel adhérentes a la confédération
nationale du crédit mutuel ;

3°aux opérations effectuées
entre elles par les caisses de crédit
agricole mentionnées a I'article 614 du
coderural ;

4° aux intéréts, agios,
rémunérations de préts de titres
effectués dans les conditions du
chapitre V modifié de la loi n°87-416 du
17juin 1987 sur I'épargne, aux profits
tirés des pensions réalisées dans les
conditions prévues par I'article 12 de la
loi n°93-1444 du 31décembre 1993
portant diverses dispositions relatives a
la Banque de France, a I’assurance, au
crédit et aux marchésfinanciers ;

5°aux rémunérations assimi-
lables a des intéréts ou agios dont la
liste est établie par arrété du ministre
chargé desfinances ;

6°aux cessions de valeurs
mobilieres et de titres de créances
négociables ;
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7°aux sommes versées par le
Trésor alaBanque de France;

8 aux frais et commissions
percus lors de I’émission des actions
des sociétés d’investissement a capital
variable et aux sommes percues lors des
cessions de créances a des fonds
communs de créances ou en
rémunération de la gestion de ces
créances ;

9°aux opérations bancaires
afférentes au financement d expor-
tations, de livraisons exonérées en vertu
du | de I'article 262 ter ou d’ opérations
situées hors de France, dont la liste est
fixée par arrété du ministre chargé du
budget ; toutefois, I’option englobe les
commissions afférentes au financement
d’exportations ou de livraisons
exonérées en vertu du | de I'article 262
ter lorsque, par I'effet de I’option, les
commissions de méme nature sont
elles-mémes soumises a la taxe sur la
valeur ajoutée en régime intérieur ;

10° aux opérations soumises a la
taxe sur les conventions d’ assurance ;

11° aux opérations visées au d et
gdul°®delarticle 261 C;

12° aux commissions percues lors
de [I'émission et du placement
d’ emprunts obligataires.

«13° aux sommes pergues lors
de la cession de créances a des sociétés
de crédit foncier ou en rémunération de
la gestion de ces créances. »

Article 73 bis (nouveau)

L'article 285 delaloi n° 66-537
du 24 juillet 1966 précitée n’est pas
opposable aux sociétés de crédit
foncier.

(Amendement n° 116)

Article 74

Les modalités d'application du
présent titre sont définies par décret en
Conseil d'Etat.

Article 74

Les modalités d'application du
présent chapitre sont ...
..d'Etat.

(Amendement n° 117)




CHAPITRE Il
Mesuresdiverseset transitoir es

Article 75

Dans un déla de six mois a
compter de ladate delapublication dela
présente loi, les sociétés ayant,
antérieurement a cette date, le statut de
société de crédit foncier transférent 3
une filiale ayant le statut de société de
crédit foncier les contrats d'émission des
obligations fonciéres, communales et
maritimes et les contrats des préts ainsi
gue les autres actifs affectés par
privilége a ces obligations, conclus ou
acquis antérieurement a cette date,
conformément aux dispositions  légis-
latives et réglementaires particuliéres qui
leur étaient applicables, ainsi que les
autres  ressources concourant au
financement de ces préts. Jusqu'a la
réalisation compléte de ce transfert, leur
activité demeure régie par ces
dispositions.

Article 75
Dansundélai ...

... présente loi, le Crédit foncier
de France et le Crédit foncier et
communal d’Alsace et de Lorraine
transféerent ...

... dispositions.

(Amendement n° 118)

Ces préts sont assimilés aux
préts mentionnés al'article 62.

Alinéa sans modification.

Le transfert des éléments d'actif
entraine de plein droit le transfert des
accessoires des créances cédées et des
slretés garantissant chaque prét, y
compris les sretés hypothécaires.

Alinéa sans modification.
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Nonobstant toutes dispositions
ou stipulations contraires, le transfert
des droits et obligations résultant des
contrats d'émission des obligations
mentionnées au premier ainéa du
présent article ou des droits et
obligations résultant des contrats
relatifs  aux autres  ressources
concourant au financement des préts
mentionnés au méme alinéa, n'ouvre pas
droit a un remboursement anticipé ou a
une modification de I'un quelconque des
termes de la convention leur servant de
base. Dés le transfert, le cessionnaire est
subrogé dans les droits et obligations
du cédant. La cession de ces éléments
de passif emporte, nonobstant toutes
dispositions ou stipulations contraires,
cession au méme cessionnaire des
instruments financiers a terme conclus
pour leur couverture.

Nonobstant ...

..Cédant. Le transfert de ces
éléments de passif emporte, nonobstant
toutes dispositions ou stipulations
contraires, transfert au méme ...

... leur couverture.

(Amendement n° 119)

Jusgu'a la réalisation compléte
du transfert prévu au premier alinéa du
présent article, les obligations et autres
ressources mentionnées a cet alinéa
bénéficient du privilége institué par le
décret du 28 février 1852 sur les sociétés
de crédit foncier et par l'article 82 de la
loi n° 47-1465 du 8 aolt 1947 relative a
certaines dispositions d'ordre financier.
Dés leur transfert, ces obligations et
autres ressources bénéficient de plein
droit du privilége mentionné al'article 65.

Alinéa sans modification.

(Cf. annexe)

Article 76
Sont abrogés :

Article 76
Alinéa sans modification.

—le décret du 28 février 1852 sur
les sociétés de crédit foncier ;

— Alinéa sans modification.

—le décret du 28 mars 1852 qui
autorise la création d'une société de
crédit foncier pour le ressort de la cour
d'appel de Paris;

— Alinéa sans modification.

—le décret du 18 octobre 1852
portant  réglement  d'administration
publique sur la surveillance des sociétés
de crédit foncier modifié par le décret du
17 ao(it 1911 ;

— Alinéa sans modification.




—le décret impéria  du
10décembre 1852 approuvant la
convention passée, le 18 novembre 1852,
entre le ministre de l'intérieur, de
I'agriculture et du commerce et la banque
fonciere de Paris, société de crédit
foncier ;

— Alinéa sans modification.

—laloi du 10 juin 1853 relative
aux sociétés de crédit foncier ;

— Alinéa sans modification.

—le décret du 26 juin 1854
placant les sociétés de crédit foncier
dans les attributions du ministre des
finances;;

— Alinéa sans modification.

—le décret du 6 juillet 1854
portant organisation du Crédit foncier de
France;

— Alinéa sans modification.

—laloi du 26 février 1862 relative
aux emprunts a faire par les
départements, les communes, les
hospices et autres établissements;

— Alinéa sans modification.

—laloi dEmpiredu 13 juillet 1899
sur les banques hypothécaires,
maintenue en vigueur par |'article 5 de la
loi du ler juin 1924 portant introduction
des lois commerciales francaises dans
les départements du Haut-Rhin, du Bas-
Rhin et delaMoselle;

— Alinéa sans modification.

—laloi du 22 avril 1922 ayant
pour but d'apporter des modifications
aux statuts du Crédit foncier de France;

—laloi du18 avril 1922 ...

... Crédit foncier de France;

(Amendement n° 120)

—la loi du 24 novembre 1940
portant modification des statuts du
Crédit foncier de France;

— Alinéa sans modification.

—"article 82 de la loi n°47-1465
du 8 aolt 1947 relative a certaines
dispositions d’ ordre financier ;

— Alinéa sans modification.

—I'article 29 de la loi n°53-1336
du 31 décembre 1953 reative aux
comptes spéciaux du Trésor pour
I’année 1954 ;

— Alinéa sans modification.

—'article L. 311-9 du code de la
construction et de |'habitation.

— Alinéa sans modification.




Article 77

Dans un délai de six mois a
compter de ladate delapublication dela
présente loi, les sociétés ayant,
antérieurement a cette date, le statut de
société de crédit foncier mettent leurs
statuts en conformité avec les
dispositions du présent titre. Jusqu'a
cette mise en conformité, les statuts
antérieurs restent en vigueur.

Article 77
Dansun délai...

... présente loi, les assemblées
générales extraordinaires mettent les
statuts du Crédit foncier de France et
du Crédit foncier et communal d’ Alsace
et de Lorraine en conformité ...

... envigueur.

(Amendement n° 121)

Article 78

L'article 16 de la loi n° 69-1263
du 31 décembre 1969 portant diverses
dispositions d'ordre économique et
financier est modifié comme suit :

Article 78

Alinéa sans modification.

Loi n° 69-1263 du 31 décembre 1969
portant diverses dispositionsd’ ordre
économique et financier

Article 16

1° Le | est remplacé par les
dispositions suivantes:

1° Sans modification.

|.— Les billets a ordre émis par les
banques et les établissements financiers
pour mobiliser des créances along terme
garanties par des hypotheéques sont,
lorsqu’ils sont susceptibles d’'étre
acquis par le Crédit foncier de France ou
émis par celui-ci en vertu d'une
convention passée avec |’ Etat, soumis
aux dispositions ci-apres.

« |.—Les billets a ordre émis par
les établissements de crédit pour
mobiliser des créances a long terme
garanties selon les modalités prévues au
| del'article62 delaloi n°......du
relative a I'épargne et a la sécurité
financiére ou pour mobiliser des parts de
fonds communs de créances
mentionnées au |11 du méme article, sont
soumis aux dispositions ci-aprés : »

Il.— Les contrats constituant ces
créances avec leurs  garanties
hypothécaires et autres, les avenants a
ces contrats qui ont pu étre passés pour
fournir au préteur des garanties
supplémentaires et les effets signés par
I’emprunteur pour assurer e respect de
ses obligations, s'il existe de tels effets,
doivent étre mis par |’ établissement
préteur a la disposition du porteur du
billet & ordre s celui-ci en fait la
demande, pour un nontant en capital
égal au montant en capital du billet a
ordre.

(voir 3° ci-dessous)




— 247 —

L’ établissement préteur assume
la garde des contrats et effets mis a la
disposition du porteur du billet a ordre
et réalise cette mise a disposition en
conservant, sous un dossier au nom de
ce dernier, une liste nominative, visant le
présent article, de chacune des créances
correspondant aux contrats et effets
ci-dessus, avec indication, tenue a jour,
de leur montant.

Ill—Sauf application du V
ci-dessous, |'organisme préteur recou-
vre, a due concurrence, la libre
disposition des créances visées au Il au
fur et a mesure de leur exigihilité ou de
leur remboursement, ou & son initiative,
en étant tenu, tant que le hillet a ordre
demeure en circulation, de remplacer
sans discontinuité les contrats et effets
dont il recouvre la libre disposition par
un égal montant en capital d’ autrestitres
de créances hypothécaires mis a la
disposition du porteur du billet a ordre
dansles conditions prévuesau .

(voir 3° ci-dessous)

Les titres de créances mis a la
disposition du porteur du billet & ordre
conformément a I’ alinéa précédent sont
substitués de plein droit, par voie de
subrogation réelle, aux titres de créances
dont I’organisme préteur recouvre la
libre disposition, quant aux droits du
porteur du billet & ordre et notamment
pour I'application du IV du présent
article, méme s la signature des
nouveaux titres de créances mis a la
disposition de ce porteur est postérieure
alasignature du billet dordre.

IV.—La mise a la disposition au
profit du porteur du billet a ordre de
créances ou d’ effets emporte, sans autre
formalité, constitution de gage au profit
des porteurs successifs.




Le droit du porteur du hillet a
ordre Sexerce sur l'intégralité des
créances nées au profit de I’ organisme
préteur du fait des contrats et des effets
qui ont éé mis a la disposition de ce
porteur en application du présent article,
sans autre formalité. 1l porte également
sur tous intéréts et frais accessoires
ainsi que sur les garanties hypothécaires
ou autres assortissant les préts, méme si
ces garanties résultent d’ actes distincts
des contrats ou des effets.

Ce droit est exercé par e porteur
du billet a ordre par préférence a
I’ organisme préteur et, au cas ou une
méme créance serait partagée entre
plusieurs porteurs de billets a ordre, a
égalité de rang entre ces porteurs.

2° Le dernier ainéa du IV est
remplacé par les dispositions suivantes :

2° Sans modification.

Pendant la mise a disposition au
profit du porteur du billet & ordre,
I’ organisme préteur ne peut, sauf clause
contraire d’ une convention passee avec
I'Etat ou avec le Crédit foncier de
France, transmettre ces créances ou ces

effets sous quel que forme que ce soit.

« Pendant la mise & disposition
au profit du porteur du billet a ordre,
['organisme préteur ne peut transmettre
ces créances ou ces effets sous quelque
forme que ce soit. »

V~ A défaut de paiement a
I"échéance soit du montant du billet a
ordre, soit du montant des intéréts
attachés a ce billet, et indépendamment
des recours qu'il peut exercer contre
I’ organisme préteur, e porteur du billet &
ordre obtient, sur sa demande et contre
regtitution de ce billet, la remise
matérielle destitres de créances et, le cas
échéant, des effets mis a sa disposition
en exécution du présent article. Cette
remise lui transfére, sans autre formalité,
la propriété des créances avec les
intéréts, les avantages et les garanties
qui y sont attachés dans la limite des
droits qu'il tient du billet a ordre qu'il a
détenu.

2°bis Dans le V, les mots:
«matérielle des titres de créances»
sont replacés par les mots: « delaliste
nominative prévue au Il ci-dessus».

(Amendement n° 122)




— 249 —

VI—-Pour la radiation des
inscriptions, aucune piéce justificative
n'est exigée a |I'appui des énonciations
de I’ acte de mainlevée établissant qu’il y
a eu mise a la disposition ou remise en
propriété si lesdites énonciations sont
certifiées exactes dans cet acte. Les
bénéficiaires de la mise a la disposition
ou de la remise en propriété ne sont pas
considérés comme parties intéressées,
au sens de |’ article 2157 du code civil, si
|"acte de mainlevée ne fait pas état de
|’ opération intervenue aleur profit.

3° Sont supprimeés:

3° Sans modification.

VI bis— En outre, en garantie du
paiement a |’ échéance, soit du montant
du billet & ordre visé au paragraphel
ci-dessus, soit du montant des intéréts
attachés a ce hillet, le porteur de ce billet
peut demander a |’ organisme préteur de
mettre & sa disposition des contrats
constituant des créances a long terme,
avec leurs garanties hypothécaires et
autres, s'ajoutant a ceux déja mis a
disposition en vertu du paragraphell
ci-dessus, pour un montant convenu,
dés lors que ces contrats peuvent
donner lieu & la création de billets a
ordre ayant les caractéristiques de ceux
visés au paragraphe | ci-dessus.

—au premier dinéadu lll, le mot
: « hypothécaire » ;

—au ll et au VI bis, les mots :
« hypothécaires et autres » ;

Les contrats ansi mis a
disposition du porteur d'un billet visé au
paragraphel ci-dessus, a titre de
garantie, sont indiqués a ce porteur, en
méme temps que la mise & disposition
des contrats, selon la procédure décrite
aux paragraphes 11 et 111 ci-dessus.

Les effets de cette mise a
disposition atitre de garantie sont ceux
précisés aux paragraphes 1V, V et VI
ci-dessus.

4° Le VIl est remplacé par les
dispositions suivantes:

4° Alinéa sans modification.




VI~ Les dispositions du présent
article sont applicables aux billets a
ordre en cours a la date de publication
delaprésenteloi, déslors que ces billets
ont été émis dans les conditions fixées
en accord avec le Crédit foncier de
France.

« VI~ Les dispositions des IlI,
IV e V du présent article sont
applicables nonobstant toutes
dispositions contraires, et notamment
cellesdelaloi n° 84-148 du ler mars 1984
relative a la prévention et au réglement
amiable des difficultés des entreprises et
de la loi n° 85-98 du 25 janvier 1985
relative au redressement et a la
liquidation judiciaires des entreprises, a
I'exception de |'article 107 de cette loi.
Ces dispositions sont applicables aux
mobilisations effectuées avant la
publication de la loi n° ..... du
relative a |'épargne et a la sécurité
financiére en application des
dispositions du présent article. »

« VIl— Lesdispositions ...

..la liquidation judiciaire des
entreprises. Ces dispositions ...

... du présent article. »

(Amendement n° 123)

VIll—Un arrété du ministre de
I’Economie et des Finances fixera les
modalités selon lesquelles sera assuré le
contr6le du respect des dispositions du
présent article.
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AMENDEMENTS NON ADOPTES PAR LA COMMISSION
Article 43

Amendement présenté par MM. Marc Laffineur, Gilbert Gantier et Francis Delattre:
Aprésledernier dinéadel’ article 45-1, insérer un nouvel alinéaainsi rédigé:

« Les membres du College des autorités de contréle des entreprises du secteur
financier, ainsi que toute personne qui, par ses bnctions, a accés aux documents et
informations détenus par le Collége, sont tenus au secret professionnel dans les conditions
et sous les peines prévues a |’ article 226-13 du code pénal. Ce secret n’est opposable, ni a
I"autorité judiciaire agissant dans le cadre d'une procédure pénale, ni aux juridictions
administratives ou civiles statuant sur un recours formé a I’encontre d’une décision du
College des autorités de controle, ni ala Commission bancaire. »

Article 47
Amendement présentépar M. PierreHériaud:

L’article 52-1 delaloi du 24 janvier 1984 est compl été par les articles suivants :

«Article 52-2. — | est créé entre les organismes, associations professionnelles
ou organes centraux, gérant des systémes de garantie des dépdts homologués en France
(dits systemes de premier niveau), un systeme interprofessionnel de second niveau (dit
fonds «chapeau »). Le fonds interprofessionnel de deuxiéme niveau est une personne
morale de droit privé.

«Article52-3.— Le fonds interprofessionnel de deuxiéme niveau est mis en
cauvre lorsqu'il est constaté que I'un des systémes de premier niveau visé au quatriéme
alinéade |’ article 52-1 ne parait plus en mesure d’ assurer ses obligations dans |es conditions
légidlatives, réglementaires ou contractuelles qui les régissent. Cette intervention peut
résulter d’ une demande de la Commission bancaire.

« Le fonds interprofessionnel de deuxiéme niveau peut également intervenir a
titre préventif a la demande de la Commission bancaire ou d’ un systéme de premier niveau
lorsgu’ un établissement de crédit relevant d'un systéme de garantie de premier niveau est
dans une situation laissant craindre a terme une indisponibilité de ses dép6ts ou autres
fonds remboursables.

« Article 52-6. — Les systémes de premier niveau adhérant au fonds ...

« Article 52-9. — 3éme ainéa— Le conseil de surveillance comprend autant de
membres qu'il y a de systémes de garantie de premier niveau homologués. Chacun de ces
systemeS dispose d'un représentant au conseil de surveillance, dont il assure la
désignation.

« Article 52-15. —5éme ainéa—La formule de répartition de ces cotisations
annuelles sur la base d'indicateurs de la situation financiére de chacun des systémes de
premier niveau concernés, et notamment ... ».

Amendement présentépar M. PierreHériaud :

Supprimer la derniére phrase du second alinéa du nouvel article 52-2 de laloi du
24 janvier 1984 :
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« |l peut en particulier subordonner celle-ci ..., notamment par la cession de son
fonds de commerce ».

Compléter cet alinéa par le texte suivant :
« Cdle-ci est notamment subordonnée aux quatre conditions suivantes :

«—le Gouverneur de la Banque de France, Président de la Commission, ainvité
les actionnaires de |’ établissement concerné a lui apporter leur soutien conformément au
lerdinéadel’article 52 delaprésenteloi ;

«—selon un calendrier préétabli, la cession totale ou partielle de I’ établissement
de crédit ou I’extinction de son activité, notamment par la cession de son fonds de
commerce;

« —le remplacement immédiat de ses dirigeants par un administrateur provisoire
désigné par la Commission bancaire ;

«—le colt estimé de I’intervention préventive envisagée est moins élevé pour le
fonds qu’'une indemnisation des déposants telle que prévue dans les conditions fixées a
I'article 52-14 de la présente loi. Le fonds dispose de tous les moyens d’investigation
comptable et financiére pour établir cette estimation. »

Amendement présentépar M. Marc Laffineur :

|.— Au second alinéa du nouvel article 52-2 delaloi du 24 janvier 1984, supprimer
laderniére phrase.

I1.— Compléter cet alinéa par le texte suivant :
« Cdle-ci est notamment subordonnée aux quatre conditions suivantes :

«1° Le Gouverneur de la Banque de France, Président de la Commission, a
invité les actionnaires de I’ établissement concerné alui apporter leur soutien, conformément
au premier alinéadel’ article 52 delaprésenteloi ;

«2° Selon un calendrier préétabli, la cession totae ou partielle de
I" établissement de crédit ou I’ extinction de son activité, notamment par la cession de son
fonds de commerce;

«3° Le remplacement immédiat de ses dirigeants par un administrateur
provisoire désigné par la Commission bancaire ;

«4° Le colt estimé de I'intervention préventive envisagée est moins élevé
pour le fonds qu’une indemnisation des déposants telle que prévue dans les conditions
fixées a l'article52-14 de la présente loi. Le fonds dispose de tous les moyens
d’investigation comptable et financiére pour établir cette estimation. »

Amendement présenté par M. Jean-Jacques Jegou :
Compléter I article 52-8 de laloi du 24 janvier 1984 par un alinéaainsi rédigé:

« Le Conseil de surveillance du fonds peut appeler I’ attention de la Commission
bancaire sur la situation particuliére d'un établissement de crédit lorsgque celle-ci lui laisse
craindre, a terme, une indisponibilité des dépdts et autres fonds remboursables. Pour ce
faire, le Conseil de surveillance pourra disposer des informations nécessaires al’ exercice de
cedroit d' derte. »

Amendement présenté par MM. Pierre Hériaud, Jean-Jacques Jegou et les commissaires
membresdu groupe UDF:



Compléter I’ article 52-8 de laloi du 24 janvier 1984 par un alinéaainsi rédigé:

« Le Conseil de surveillance du fonds peut appeler I’ attention de la Commission
bancaire sur la situation particuliére d'un établissement de crédit lorsgue celle-ci lui laisse
craindre aterme une indisponibilité des dépbts et autres fonds remboursables. »

Amendement présentépar MM. Marc Laffineur et Francis Delattre:

Compléter I’ article 52-8 de laloi du 24 janvier 1984 par un alinéaainsi rédigé:

« Le Conseil de surveillance du fonds peut appeler I’ attention de la Commission
bancaire sur la situation particuliére d’un établissement de crédit lorsque celle-ci lui laisse
craindre aterme une indisponibilité des dépbts et autres fonds remboursables. »

Avant I’ article 52
Amendement présentépar MM. Marc Laffineur et Gilbert Gantier :

|.— Insérer I article suivant :

L’ article 39-1 du code général desimpdts est complété par un huitiéme alinéa ainsi
rédigé:

«8° Lafraction n’ouvrant pas droit a crédit d'imp6t de la cotisation au fonds
degarantie par laloi n°... du ... relative al’ épargne et ala sécurité financiére. »

I1.— La perte de recettes est compensée a due concurrence par le relévement des
droits prévus aux articles 575 et 575 A du code général desimpéts.

Amendement présentépar M. Jean-Jacques Jegou :
Insérer I article suivant :

|—Le 4éme ainéa du Il de I'article 235ter du code général des impbts est
supprimé pour les exercices ouverts a compter du ler janvier 1999.

Il — La perte de recettes pour e budget de I’ Etat est compensée par le relévement
adue concurrence des droits visés aux articles 575 et 575 A du code général desimpdts.

Amendement présentépar M. Jean-Jacques Jegou :

Insérer |’ article suivant :

|—L'article 235ter Y du Code général des impbts est supprimé a compter du
lerjanvier 2002.

Il — La perte de recettes pour le budget de I'Etat est compensée par |e relévement
adue concurrence des droits visés aux articles 575 et 575 A du code général desimpdts.

Article 52
Amendement présentépar M. Jean-Jacques Jegou :

Remplacer les paragraphes |, 11 et 11 par les alinéas suivants :

«|.—Les personnes redevables de la contribution des institutions financieres
bénéficient d'une réduction de cette contribution égale a 25 % des charges qu’elles ont
effectivement constatées |’ année précédente au titre des cotisations qu’ elles sont tenues de
verser au Fonds de garantie prévue par la loi n°... du ... relative al’ épargne et ala sécurité
financiére.

« |l.—Lorsgue le montant de I’ allégement est supérieur a celui de la contribution,
I”excédent vient en diminution sur la contribution des institutions financiéres acquittée au
cours des trois années suivantes. || tombe en non-valeur au-delade ce délai.



« |I1.— En cas de fusion intervenant au cours de la période de report de |’ excédent,
lafraction non encore imputée par |a société absorbée est transférée a la société absorbante
dés lors que cette derniére a déja versé au moment de |’ opération des cotisations au Fonds
de garantie. »

Amendement présentépar M. Miched Inchauspé :

Rédiger ainsi les quatre premiers alinéas de cette article :
« |l est inséré dans e code général desimp6ts un article 235 ter YA ainsi rédigé :

«Article 235 ter YA — |.— Les personnes redevables de la CIF bénéficient d'une
réduction de cette contribution égale a 25% des charges qu'elles ont effectivement
constatées I’ année précédente au titre des cotisations qu’ elles sont tenues de verser au
Fonds de garantie prévues par laloi n° ... du ... relative al’ épargne et ala sécurité financiére.

«|l.— Lorsgue le montant de I’ allégement est supérieur & celui de la contribution,
I’ excédent vient en diminution sur la CIF acquittée au cours des trois années suivantes. Il
tombe en non-valeur au-dela de ce délai.

«Ill.— En cas de fusion intervenant au cours de la période de report de I’ excédent,
lafraction non encore imputée par la société absorbée est transférée ala société absorbante
des lors que cette derniére a déja versé au moment de |’ opération des cotisations au Fonds
de garantie. »

Amendement présentépar MM. Marc Laffineur et Francis Delattre:

|.— Supprimer lell de cet article.
Il.— Remplacer lell par unalinéaainsi rédigé:

«ll.—Le quatrieme alinéa du Il de I'article 235ter Y du code général des impots
est supprimé pour les exercices ouverts acompter du ler janvier 1999 ;

L'article 235ter Y du code général des impOts est abrogé a compter du ler janvier
2003. »

Ill— La perte de recettes pour I'Etat est compensée a due concurrence par le
relévement des droits prévus aux articles 575 et 575 A du code général desimpdts.

Amendement présentépar M. Michd Inchauspé :
I—Aull del'article 235ter YA du CGl, remplacer le taux: « 25 % » par : « 60 % ».

Il—La perte de recettes est compensée par une augmentation a due
concurrence des droits et taxes sur les tabacs.

Amendement présentépar M. Michd Inchauspé :
|.— Rédiger ainsi letroisieme ainéa:
«ll.—Lecrédit d impdts est égal en 1999 a 50 % des charges effectivement

constatées par |’ établissement au profit du fonds de garantie dont il est adhérent. Ce crédit
serade 75 % en |’ an 2000 et 100 % a partir de 2001 » (le reste sans changement).

I1.— La diminution de recettes résultant de I’ application du | est compensée, a
due concurrence, par une augmentation des droits prévus aux articles 575 et 575 A du Code
général desimpdts.

Aprés|’article 52

Amendement présentépar M. Miche Inchauspé :



Insérer I’ article suivant :
|.—L’article 235ter Y du CGl est abrogé a compter du ler janvier 2002.

Il.— La perte de recette est compensée par une augmentation a due concurrence
des droits et taxes sur les tabacs.

Article 62
Amendement présentépar MM. Jean Vila, Christian Cuvilliez, Daniel Feurtet:

|.— Rédiger ainsi le deuxiéme alinéa de cet article :

«Les préts garantis par une hypothéque de premier rang ou une sreté
immobiliére conférant une garantie au moins équivalente ne peuvent exc éder une quotité de
la valeur du ou des biens selon les régles fixées par la Société de crédit foncier qui
répondent au minimum aux conditions fixées par décret. »

Il.— Insérer un troisieme alinéaainsi rédigé :

« Les préts garantis pour un cautionnement doivent avoir pour objet de financer

I"acquisition d'un immeuble et leur montant ne peut excéder une quotité de la valeur
hypothécaire du bien financé. »
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TEXTES ABROGES PAR L’ARTICLE 76
DU PROJET DE LOI

DECRET DU 28 FEVRIER 1852
SUR LES SOCIETES DE CREDIT FONCIER

TITRE PREMIER

DES SOCIETES DE CREDIT

Article premier — Des sociétés de crédit foncier, ayant pour objet de fournir aux
propriétaires d'immeubles qui voudront emprunter sur hypothéque la possibilité de se libérer
au moyen d'annuités along terme, peuvent étre autorisées par décret du Président dela
République, le Conseil d’ Etat entendu, aprés agrément du comité des établissements de
crédit.

Elles jouissent alors des droits et sont soumises aux régles déterminées par le présent
décret.

Article 2. — L'autorisation est accordée, soit a des sociétés d'emprunteurs, soit a des
sociétés de préteurs.

Article 3 — Abrogé.

Article 4 — Les sociétés de crédit foncier ont le droit d'émettre des obligations ou lettres de
gage.

Article 5— Abrogé.

TITREI

DESPRETSFAITSPAR LES SOCIETES DE CREDIT FONCIER

Article 6— Les sociétés de crédit foncier ne peuvent préter que sur premiére hypotheque,
ou moyennant une sreté réelle immobiliére conférant une garantie au moins équivalente.
Toutefois, alagarantie hypothécaire peut étre substituée, dans les conditions et limites
prévues par les statuts, la garantie totale d'un Etat ou d'une collectivité publique, d'un
établissement public ou d'une entreprise du secteur public ou de toute autre personne
moral e constituée entre des Etats ou des collectivités publiques. La zone géographique
dans laguelle ces garanties peuvent étre acceptées par | es sociétés de crédit foncier en
substitution de I'hypothéque comprend la France, les Etats membres de la Communauté
économique européenne et | es autres Etats membres de I'Organi sation de coopération et de
dével oppement économiques.

Sont considérés comme faits sur premieére hypothéque les préts au moyen desquels tous les
créanciers antérieurs doivent étre remboursés en capital et intéréts.

Article 7— Le prét ne peut excéder 60 % de lavaleur de la propriété. Cette quotité peut
toutefois étre dépassée lorsque |'une des garanties mentionnées au premier alinéade l'article



6 vient en complément de |'hypothéque au moins pour lafraction du prét excédant ladite
quotité.

Cette quotité peut également étre dépassée lorsque le prét est réalisé dansle cadre
de conventions passées avec |'une des personnes morales énumérées au premier alinéade
I'article 6 et dans la zone géographi que définie par ce méme alinéa.

Article 8 — Abrogé.

Article9 — Lorsque I'hypothéque | égale est inscrite, le prét ne peut étre réalisé qu'aprés la
mainlevée donnée, soit par lafemme non mariée sous |e régime dotal, soit par le subrogé
tuteur du mineur ou du majeur en tutelle, en vertu d'une délibération du conseil de famille.

Article 10 — L'emprunteur acquitte sa dette par annuités along terme ou suivant toute autre
modalité définie par lasociété. |l atoujoursledroit de selibérer par anticipation, soit en
totalité, soit en partie.

Article 11 — Abrogé.

Article 12 — En cas de non-paiement des annuités, la société, indépendamment des droits
qui appartiennent atout créancier, peut recourir aux moyens d'exécution déterminés par le
titre IV du présent décret.

TITRE 111

DES OBLIGATIONS EMISES
PARLESSOCIETESDE CREDIT FONCIER

Article 13 — Les obligations ou lettres de gage des sociétés de crédit foncier sont
nominatives ou au porteur.

L es obligations nominatives sont transmissibles par voie d'endossement, sans autre
garantie que celle qui résulte de |’ article 1693 du Code civil.

L es créances provenant des préts hypothécaires sont affectées par privilége au paiement
des obligations créées en représentation de ces préts.

Article 14 — Lavaleur des | ettres de gage ne peut dépasser |e montant des préts.
Article 15 — I ne peut étre créé de lettres de gage inférieures a cent francs (1 F).
Article 16 — Les|ettres de gage portent intérét.

Dans e courant de chagque année, il est procédé aleur remboursement au proratade la
rentrée des sommes affectées al'amortissement.

Article 17 — Les porteurs de |ettres de gage n'ont d'autre action, pour e recouvrement des
capitaux et intéréts exigibles, que celle qu'ils peuvent exercer directement contre la société.

Article 18— Il n'est admis aucune opposition au paiement du capital et desintéréts, si ce
n'est en cas de perte de lalettre de gage.

TITREIV
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DES PRIVILEGES ACCORDES
AUX SOCIETES DE CREDIT FONCIER
POUR LA SURETE ET LERECOUVREMENT DU PRET

CHAPITRE PREMIER

Delapurge

Articles 19 a 25— Abrogés.

CHAPITRE I
Desdroits et moyensd’ exécution dela société contrelesemprunteurs
Article 26 — Abrogé.

(1)

Article 27— Ce paiement ' ne peut étre arrété par aucune opposition.

Article 28— Les annuités non payées al'échéance produisent intérét de plein droit.

Il peut, en outre, étre procédé par la société au séquestre et alavente des biens
hypothéqués, dans les formes et aux conditions prescrites par les articles suivants.

8§ ler — Des séquestres

Article 29 — En cas de retard du débiteur, |a société peut, en vertu d'une ordonnance
rendue sur requéte par e président du tribunal de grande instance, et quinze jours aprés une
mise en demeure, se mettre en possession des immeubles hypothéqués, aux frais et risgues
du débiteur en retard.

Article 30— Pendant la durée du séquestre, |a société percoit nonobstant toute opposition
ou saisie, le montant des revenus ou récoltes, et I'applique par privilége al'acquittement des
termes échus d'annuités et desfrais.

Ce privilege prend rang immédiatement aprés ceux qui sont attachés aux fraisfaits
pour la conservation de la chose, aux frais de labour et de semences, et aux droits du Trésor
pour le recouvrement de I'impét.

Article 31— En cas de contestation sur le compte du séquestre, il est statué par e tribunal
comme en matiére sommaire.

§ 2 - Del'expropriation et dela vente

Article 32 242 — Abrogés.

TITREV

DISPOSITIONS GENERALES

(1) Il s agit du paiement des annuités.
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Article 43— Les sociétés de crédit foncier sont placées sous latutelle
administrative et financiére du ministre chargé de I'économie et des finances. Elles sont, en
outre, soumises au contréle de la commission bancaire.

Article 44— Outre les fonds provenant de I'émission d'obligations, les sociétés de
crédit foncier peuvent se procurer toutes autres ressources dont le remboursement est
assorti des mémes garanties que le paiement des obligations.

L es préts consentis au moyen de ces ressources sont soumis aux dispositions des articles 6
et 7 et bénéficient des priviléges prévus au titre IV du présent décret.

L es sociétés de crédit foncier peuvent aussi, atitre accessoire, dans les conditions et limites
fixées par |eurs statuts, se procurer des ressources dont le remboursement ne bénéficie pas
des garanties définies au premier alinéa du présent article.

L es préts consentis au moyen de ces fonds ne sont pas soumis aux dispositions des articles
6 et 7 et ne bénéficient pas des priviléges prévus au titre IV du présent décret.

Article 44 bis— 11 est interdit aux sociétés de faire d'autres opérations que celles qui sont
prévues par le présent décret ou qui sont autorisées en vertu desdécrets approuvant les
statuts desdites soci étés.

Article 45— Elles sont admises a déposer leurs fonds libres au Trésor, aux conditions
déterminées par le Gouvernement.

Article 46 — Les fonds des incapables et des communes peuvent étre employés en achat de
lettres de gage.

Il en est de méme des capitaux disponibles appartenant aux établissements publics
ou d'utilité publigque, dans tous les cas ou ces établissements sont autorisés ales convertir
en rentes sur |’ Etat.

Article 47 — Implicitement abrogé.

Article 48 — Les statuts, approuvés par décret en Conseil d’ Etat, indiquent :

1) lemode suivant lequel il doit étre procédé al'estimation delavaleur dela
propriété ;

2) lanature des propriétés qui ne peuvent étre admises comme gage
hypothécaire, et le minimum du prét qui peut étre fait sur chaque nature de
propriété ;

3) lemaximum des préts qui peuvent étre faits au méme emprunteur ;

4) lestarifspour le calcul desannuités ;

5) lemode et les conditions des remboursements anticipés ;

6) lintervalle &établir entre le paiement des annuités par les emprunteurset le
paiement des intéréts du capital par lasociété;

7) lemode d'émission et de rachat et |e mode de remboursement des | ettres de
gage avec ou sans primes, ainsi que le mode d'annulation des lettres de
gage remboursées ;

8) laconstitution d'un fonds de garantie ou d'un fonds de réserve ;

9) lescasouil yauralieualadissolution delasociété, ainsi que lesformes et
conditionsdelaliquidation ;

10) lescautionnements et autres garanties a exiger des directeurs,
administrateurs et employés de lasociété, ainsi que le mode de leur
nomination ;



Article 49— Un réglement d'administration publique détermine notamment :

1) lemode suivant lequel est exercéelasurveillance delagestion et dela
comptabilité,

2) lapublicité périodique a donner aux états de situation et aux opérations
sociales;

3) letarif particulier deshonoraires dus aux officiers publics appelés a
concourir aux divers actes auxquels peut donner lieu |I'établissement des
soci étés de crédit foncier.

Article 50— Dansla zone géographique définie par le premier alinéade l'article 6 du présent
décret, les sociétés de crédit foncier peuvent préter, dans les conditions prévues par leurs
statuts, aux personnes moral es énumérées dans ce méme alinéa.

Elles peuvent également, dans les mémes conditions, consentir des préts bénéficiant dela
garantie de I'une ou de plusieurs de ces personnes moral es.

Pour | e financement de ces préts et jusqu'a concurrence de leur montant, |es sociétés de
crédit foncier peuvent émettre des obligations, dites obligations communal es, soumises aLix
dispositions applicables aux |ettres de gage mentionnées al'article 13 du présent décret. Les
créances provenant de ces préts sont affectées, par privilége, au paiement de ces
obligations.

DECRET DU 28 MARS 1852 QUI AUTORISE LA CONSTITUTION
D’UNE SOCIETE DE CREDIT FONCIER POUR LE RESSORT
DE LA COUR D’APPEL DE PARIS

Article premier — MM. (suivent les noms de 31 personnes)

sont autorisés a constituer une société de crédit foncier, ayant pour objet de fournir aux
propriétaires d'immeubles qui voudront emprunter sur hypothéque, lafaculté de se libérer
par des annuités dont |e terme sera au moins de vingt années, et ne devra pas dépasser cel ui
de cinquante années ‘7.

Article 2— Lefonds social de garantie est fixé a(capital social, cf. statuts). (...)

L es porteurs des actions primitives auront un droit de préférence, dans la proportion des
titres par eux possédés, ala souscription au pair des actions ultérieurement émises.

L'assembl ée générale, extraordinaire ou ordinaire, des actionnaires de la société est formée
destitulaires d'au moins cent actions ; plusieurs actionnaires peuvent se réunir pour
atteindre ce minimum et se faire représenter par I'un d'eux ou par e conjoint de I'un d'eux.

L 'assembl ée générale extraordinaire ne délibére valablement que si les actionnaires
présents ou représentés possedent au moins, sur premiére convocation, le quart et, sur
deuxieéme convocation, |e huitiéme des actions ayant le droit de vote.

L 'assembl ée générale ordinaire ne délibére valablement, sur premiére convocation, quesi les
actionnaires présents ou représentés possedent au moins le huitiéme des actions ayant le
droit de vote - sur deuxiéme convocation, aucun quorum n'est requis.

® Sur la durée des préts, I'article 7 du décret du 6 juillet 1854 supprimant les maxima fixés par
des décrets de 1852 et 1853, énonce que "les conditions des préts a faire par la société sont
celles qui résultent des décrets des 28 février et 28 mars 1852 relatifs aux sociétés de crédit
foncier" - v. ci-dessus "article 11 du décret du 28 février 1852 (abrogé) et I'article ler du
premier décret du 28 mars 1852 (abrogé).



Article 3— La Société est autorisée :

1) A préter aux propriétaires d'immeubles.

Ces préts seront faits aux conditions déterminées par letitre || du décret du 28 février 1852.
En vertu du présent décret, les opérations de la Compagnie pourront, avec I'autorisation du
ministre de I'économie et des finances, admettre tout autre systéme ayant pour objet de
faciliter les préts sur immeubles et lalibération des débiteurs.

2) A émettre, conformément aux dispositions du titre [11 du décret précité, pour une valeur
égale a celle des engagements hypothécaires souscrits par les propriétaires d'immeubles,
des obligations fonciéres portant un intérét annuel et remboursables par lavoie du tirage au
sort avec la faculté d'y joindre des |ots ou primes. Le taux de I'amortissement devra étre
déterminé de maniére a ce que ladurée des annuités soit (... il n'est plus prévu de minimum ni
de maximum pour la durée des annuités), le maximum du taux de I'intérét restant fixé a(... v.
décret du 28 février 1852, art. 11, abrogé).



3) A négocier lesdites obligations foncieres.

4) A recevoir en dépbt, sansintéréts, les sommes destinées a étre placées sur hypothéque et
converties en obligations fonciéres.

Article 4 — Les remboursements anticipés, réglés par |'article 10 du titre |1 du décret du 28
février dernier, seront effectués en obligations fonciéres de méme nature que lestitres émis
en représentation de I'emprunt contracté.

Il seratenu compte, en outre, ala Société, d'uneindemnité fixée au maximum a3 % du capital
remboursé.

Article 5— Dansles conditions du prét, il ne pourra étre stipul é plus de soixante centimes
par an pour cent francs, pour lesfrais et taxes déterminés par |e paragraphe 3 del'article 11
du décret du 28 février dernier .

Article 6— Aucune autre autorisation de société de crédit foncier ne sera accordée
pour leressort de la Cour d'appel de Paris avant I'expiration du délai de vingt-cing années a
dater de lapublication du présent décret.

Article 71l ne pourra étre émis d'actions ou promesses d'actions négociables
pour laformation du fonds social de garantie, avant que la Société soit réguliérement
constituée en Société anonyme, conformément al'article 37 du Code de commerce.

Article 8 — Les Statuts de |a Société devront étre soumis al'approbation du Gouvernement
dansledélai d'un mois, apartir delapublication du décret.

Article 9— A défaut de la constitution définitive de la Société dans e délai de deux mois,
apreés |'autorisation des Statuts, |e présent décret sera considéré comme nul et non avenu.

*

DECRET DU 18 OCTOBRE 1852
PORTANT REGLEMENT D'ADMINISTRATION PUBLIQUE
SUR LA SURVEILLANCE DES SOCIETES DE CREDIT FONCIER

Articlespremier &3 — Abrogés.

Article 4 — Les sociétés de crédit foncier sont soumises ala vérification des inspecteurs des
finances.

Ces fonctionnaires portent leurs investigations sur la gestion et la comptabilité desdits
établissements; ils se font représenter tousleslivres, registres, proces-verbaux de
délibération, la correspondance et d'une fagon général e tous documents nécessaires a
I'accomplissement de leur mission, ils vérifient larégularité des écritures et I'exactitude dela
caisse et du portefeuille.

Isrendent compte de leur vérification et adressent leurs avis et propositions au ministre des
finances.

Articles5 et 6— Abrogés.

® Cette disposition relative aux «droits et frais d'administration » a éé remplacée par la régle
selon laquelle le taux d'intérét des préts ne pourra excéder de plus de 0,60 % le taux de revient
des obligations ; cette marge a été ultérieurement portée a 1 % (révisions statutaires de 1882
et 1947).



Article 7— Si une société contrevient aux lois, statuts et réglements, ou si elle abuse des
droits qui lui sont attribués, e ministre des finances peut provoquer leretrait immédiat de
['autorisation.

Il est statué sur leretrait de |'autorisation par un décret rendu dans laforme des réglements
d'administration publique.

Jusqu'ala décision définitive, le ministre peut interdire ala société de faire aucune opération
nouvelle.

Article 8— Danstouslescasouil y alieu alaliquidation d'une société de crédit foncier, le
mode de liquidation et le choix des liquidateurs sont soumis al'approbation du ministre des
finances.

En cas de retard de la société a nommer ses liquidateurs et arégler le mode de liquidation, ou
si ses délibérations a cet égard ne sont pas approuveées, il y est pourvu d'office par le
ministre des finances.

Article 9— Les sociétés de crédit foncier sont tenues de remettre, tous les six mois, et
suivant le mode indiqué par I'Administration, un extrait de leur état de situation au ministre
desfinances, ainsi qu'aux préfets de départements, aux chambres de commerce et
d'agriculture et aux greffes des tribunaux compris dans leurs circonscriptions.

Article 10 — Caduc.

DECRET DU 10 DECEMBRE 1852 APPROUVANT LA CONVENTION PASSEE, LE
18 NOVEMBRE 1852, ENTRE LE MINISTRE DE L'INTERIEUR,
DE L’AGRICULTURE ET bU COMMERCE
ET LA BANQUE FONCIERE DE PARIS, SOCIETE DE CREDIT FONCIER

Article premier — Est approuvée la convention passée, le 18 novembre 1852 entre notre
Ministre secrétaire d Etat au département de |'intérieur, de I'agriculture et du commerce, et la
Banque fonciére de Paris, qui prend al'avenir letitre de Crédit Foncier de France.

Article 2- Le privilége accordé & cette Société par le décret du 28 mars dernier est étendu a
tous les départements ou il n'existe pas de société de crédit foncier.

Articles 3 a 10 — Dispositions temporaires ayant cessé de produire leurs effets

*

LOI DU 10 JUIN 1853 RELATIVE AUX SOCIETES DE CREDIT FONCIER
(MODIFICATIONS AU DECRET DU 28 FEVRIER 1852)

Article premier —Abrogé.

Article2 — Abrogé.

Article 3— Si I'immeuble est grevé d'inscriptions pour hypothéques consenties araison de
garantie d'éviction ou de rentes viagéres, la société de crédit foncier peut néanmoins préter,

pourvu que le montant du prét, réuni aux capitaux inscrits, n'excede pas 60 % de lavaleur de
I'immeuble, conformément al'article 7 du décret du 28 février 1852.
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Article 4— L'hypothéque consentie au profit d'une société de crédit foncier, par le contrat
conditionnel de prét, prend rang du jour de I'inscription, quoique les val eurs soient remises
postérieurement.

Lorsque le contrat stipule, en vue de la construction d'un immeuble, d'abord une ouverture
de crédit par un ou plusieurs créanciers, solidaires ou non, puis un prét amortissable par
annuités destiné arembourser ladite ouverture de crédit aprés achévement des
constructions consenti par une société de crédit foncier et réalisable au profit du ou des
propriétaires de I'immeuble ou des parties le composant, I'hypothéque consentie pour la
garantie successive de I'ouverture de crédit et du prét amortissable peut faire I'objet d'une
seuleinscription. Cette hypothéque profite aux créanciers qui ont consenti |'ouverture de
crédit jusgu'au remboursement dudit crédit, puis alasociété de crédit foncier désla
réalisation du prét amortissable ; elle prend rang au bénéfice de chaque créancier acompter
du jour del'inscription unique. Apréslaréalisation du prét amortissable, |'inscription unique
est radiée val ablement du seul consentement de |a société de crédit foncier.

Lorsque la société de crédit foncier procéde ala purge des hypothéques |égales... les effets
de cette purge profitent également au créancier qui aconsenti |'ouverture de crédit.

Article 5— Les sociétés de crédit foncier peuvent user, contre |'emprunteur, des droits et
des voies d'exécution qui leur sont attribués par |e décret du 28 février 1852 et la présenteloi,
méme pour le recouvrement des sommes qu'elles remboursent a un créancier inscrit, afin
d'étre subrogées a son hypothéque.

Article 6 — Implicitement abrogé.

Article 7— Lesdispositions de |'article 38 du méme décret sont applicables atout acquéreur,
soit sur aliénation volontaire, soit sur saisieimmobiliére.

*

DECRET DU 26 JUIN 1854 QUI PLACE LES SOCIETES DE CREDIT FONCIER
DANS LES ATTRIBUTIONS DU MINISTRE DES FINANCES

Vu les décrets des 28 février et 18 octobre 1852, qui placent les sociétés de crédit foncier
dans les attributions du ministére de I'agriculture, du commerce et des travaux publics, en
appelant le Ministre des finances & concourir alasurveillance de ces Sociétés ;

Considérant qu'il importe de soumettre ces Sociétés a une autorité et aune surveillance
uniques ;

Considérant que la création, sous le nom de Crédit Foncier de France, d'une société générale
qui doit réunir des capitaux considérables, a donné aux établissements de crédit foncier le
caractére d'institutions financiéres ;

Article premier - Les sociétés de crédit foncier sont placées dans les attributions de notre
ministre secrétaire d’ Etat au département des finances, auquel sont dévolues, en
conséquence, |es attributions conférées a notre ministre secrétaire d’ Etat au département de
['agriculture, du commerce et des travaux publics, par les décrets des 28 février et 18 octobre
1852.

*



DECRET DU 6 JUILLET 1854 PORTANT ORGANISATION
DU CREDIT FONCIER DE FRANCE

TITRE PREMIER

DE LA DIRECTION GENERALE DU CREDIT FONCIER DE FRANCE

Article premier — Ladirection des affaires du Crédit Foncier de France est exercée par un
gouverneur.

Le gouverneur nomme et révoque les agents ; il préside le conseil d'administration et
I'assembl ée générale des actionnaires ; il vise les|ettres de gage ; nulle délibération ne peut
étre exécutée si elle n'est approuvée par lui et revétue de sa signature.

Article 2— Deux sous-gouverneurs exercent les fonctions qui leur sont déléguées par le
gouverneur et remplissent, dans I'ordre de leur nomination, les fonctions de gouverneur, en
cas de vacance, absence ou maladie.

Article 3— Le gouverneur et les deux sous-gouverneurs sont nommeés par |'Empereur (le
Président de la République).

Article 4— Avant d'entrer en fonctions, le gouverneur doit justifier de la propriété de deux
cents actions du Crédit Foncier de France, et chacun des deux sous-gouverneurs de la
propriété de cent actions.

Article5 — Abrogé.

Article6 — Abrogé.

TITREI

DES CONDITIONS DU PRET

Article 7 — Conditions des préts : cf. décret du 28 mars 1852 relatif a la constitution de
la Banque Fonciere de Paris.

Article 8 — Indépendamment des préts remboursables par annuités, la société est autorisée
aaffecter a des préts hypothécaires, a court terme et sans amortissement, les capitaux qui
proviendront de laréalisation de son fonds social et de ses bénéfices.

TITRE 111

DISPOSITIONS GENERALES

Article9 — Création des succursales— L es modifications statutaires qui devaient intervenir
conformément a ce décret n'ont pas été faites.

Article 10 — Sont annulées, en ce qui concerne la société du Crédit Foncier de
France, les dispositions des décrets antérieurs qui seraient contraires a celles du présent
décret.

Article 11 — Les statuts du Crédit Foncier de France seront modifiés conformément aux
dispositions du présent décret.
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LOI DU 26 FEVRIER 1862 RELATIVE AUX EMPRUNTS
A FAIRE PAR LES DEPARTEMENTS, LES COMMUNES,
LES HOSPICES ET AUTRES ETABLISSEMENTS

Articlepremier — Lesdispositionsdelaloi du 6 juillet 1860 concernant les préts
que lasociété du Crédit Foncier de France est autorisée afaire aux départements, aux
communes et aux associations syndicales, sont applicables aux préts afaire aux hospices et
aux établissements publics.

Articles 2a4 — Cesarticles seréférent a des opérations temporaires qui ont cessé de
produire leurs effets.

LOI D’EMPIRE DU 13 JUILLET 1899
SUR LES BANQUES HYPOTHECAIRES
(MAINTENUE EN VIGUEUR PAR L’ARTICLE 5
DE LALOI DU 1% JUIN 1924 PORTANT INTRODUCTION DES LOIS
COMMERCIALES FRANCAISES DANS LES DEPARTEMENTS
DU HAUT-RHIN, DU BAS-RHIN ET DE LA MOSELLE)

Article premier — Les sociétés anonymes et |es sociétés en commandite par
actions qui se proposent comme objet de leur entreprise I’ affectation hypothécaire de fonds
et I’ émission d’ obligations en représentation d’ hypotheques acquises (banques
hypothécaires) ont besoin, pour se livrer aleurs opérations (d’ étre approuvées par décret).

Pour tout changement dans les statuts d’ une banque hypothécaire, il faut I’ approbation de
I’ autorité compétente d’ aprés (I’ alinéa 1er).

Article 2 — Les sociétés en nom collectif, |es sociétés en commandite simple, les sociétés a
responsabilité limitée, |es associations coopératives inscrites et les simples particuliers ne
peuvent pas exploiter une entreprise delanatureindiquée al’ article ler, dinéa ler.

Article 3 — Les banques hypothécaires sont soumises alasurveillance de |’ Etat. Elle
s’ étend al’ ensembl e des opérations de la banque et se continue encore aprés sa dissolution
jusqu’alafin delaliquidation.

Article4 — L’ autorité de surveillance ale droit de prendre toutes |es mesures qui sont
nécessaires pour maintenir I’ exploitation de la banque en accord avec leslois, |es statuts et
les autres réglements ayant un caractére obligatoire.

L’ autorité de surveillance est notamment autorisée :

1° A inspecter atout moment leslivres et les écritures de labangue, et a
examiner laconsistance de la caisse et du portefeuille ;



— 2710 —

2° A exiger desorganes de |’ administration de la banque des explications sur
toutes |les affaires de la société ;

3° A envoyer un représentant aux assemblées générales et aux réunions des
organes de |’ administration de labanque, aexiger qu’ on convoque
|" assembl ée générale, qu’ on fixe des réunions des organes de
I"administration et aussi qu’ on publie |’ objet des décisionsaprendre ; et S'il
n’est pas satisfait a ces exigences, elle peut se charger de la convocation,
fixer les dates de réunion, ou faire les publications aux frais de la banque
dle-méme;

4°  Ainterdirel’ exécution de décisions ou de mesures contraires alaloi, aux
statuts et aux autres réglements ayant un caractére obligatoire.

L’ autorité de surveillance peut préposer un commissaire qui exerce la surveillance sous sa
direction. Elle peut décider que, pour letravail de ce commissaire, la bangue doit payer ala
caisse de|’ Etat une indemnité ; elle fixe le montant de cette indemnité.

Article 5 — Les banques hypothécaires peuvent non seulement consentir des préts
hypothécaires et émettre des | ettres de gage, mais encore se livrer aux opérations suivantes :

1° Acquérir, aliéner des hypothéques, préter en acceptant des hypotheques
déja existantes comme nantissement ;

2° Consentir des préts sous hypothéques a des (personnes morales de droit
public), ou des préts entiérement garantis par un de ces établissements, et
émettre des obligations en représentation des créances ainsi acquises ;

3 Consentir a des entreprises allemandes de chemin de fer d'intérét local des
préts ayant pour gage le chemin de fer et émettre des obligations en
représentation des créances ainsi acquises ;

4° Acheter et vendre comme commissionnaires des valeurs mobiliéres,
pourvu qu’il ne s'agisse pas d’ opérations aterme ;

5° Recevoir en dépbt de I’ argent ou d’ autres valeurs et objets ;

6° Se charger du recouvrement des lettres de change, billets aordre,
assignations (Anweisung) et autres titres semblables.

L es banques hypothécaires peuvent utiliser leur argent disponible en le déposant dans les
banques appropriées, en achetant leurs propres lettres de gage et les obligations qu’ elles
ont émises conformément al’alinéa 1, n® 2 et 3, en achetant des lettres de change et valeurs
qui peuvent étre achetées par la (Banque de France), ainsi qu’ en prétant sur des valeurs
conformément & un réglement que devra publier la banque hypothécaire. Ce réglement doit
déterminer les valeurs sur lesquelles la banque pourra préter, et le montant que le prét pourra
atteindre.

L es bangues hypothécaires ne peuvent acquérir des fonds de terre que pour se garantir
contre des pertes sur des créances hypothécaires ou se procurer des locaux pour leur
exploitation.

Article 6 — Lamasse totale des lettres de gage en circulation doit toujours, pour le montant
de leur somme nominale, étre couverte par des hypothéques d’ un montant au moins égal et,
en ce qui concerne lesintéréts, d' un rapport au moins égal.

En tant que la couverture consiste en hypotheques sur des fonds affectés alaculture, elle
doit, pour lamaoitié au moins, comprendre des hypothéques amortissables, ou I’ annuité
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d’ amortissement payée par le débiteur soit au moins d’ un quart pour cent du capital dela
dette. Mais si ces hypotheques disparaissent par suite d’ un remboursement anticipé, la
banque, jusqu’ al’ époque prévue pour I’ amortissement normal, peut, aleur place, employer
pour la couverture des hypothéques d’' une autre sorte.

Si labanque a une hypotheque sur un fonds qu'’ elle a acquis pour se garantir contre une
perte sur cette hypotheque, celle-ci ne peut étre comptée dans la couverture deslettres de
gage que pour lamaoitié au plus du montant pour lequel, avant I’ acquisition du fonds par la
banque, €elle était comptée dans la couverture.

Si, par suite de remboursement d’ hypothéque ou pour un autre motif, la couverture en
hypothéques prescrite se trouve ne plus étre entiéere, et si I’on ne peut immédiatement ni la
compl éter par d’ autres hypothéques, ni retirer un montant de lettres de gage correspondant,
labanque doit remplacer provisoirement ce qui manque dans la couverture par des
(obligations de I’ Etat francais) ou par des espéces. Ces obligations ne peuvent au plus
entrer en ligne de compte que pour leur valeur actuelle en bourse diminuée de 5 % de leur
valeur nominale.

Article 7 — Lesbanques hypothécaires ne peuvent émettre de lettres de gage que dans la
limite d’ un montant fixé, sur proposition de leur conseil d’ administration, par |’ autorité de
surveillance.

Article 8 — Sur leslettres de gage, on doit indiquer expressément |es dispositions réglant les
rapports juridiques entre la banque hypothécaire et |es possesseurs de | ettres de gage, en
particulier celles qui concernent lafaculté de dénoncer ces lettres.

Labanque hypothécaire peut renoncer au droit de rembourser les lettres de gage pour une
période de dix ans au plus. Il ne peut étre concédé aucun droit de dénonciation aux
possesseurs des | ettres.

Article 9 — Abrogé.

Article 10 — Peuvent seules servir de couverture pour les lettres de gage les hypothéques
qui satisfont aux conditionsdes articles 11 et 12.

Article 11 — L’ hypothéque ne peut porter que sur des biens-fondsindigenes et, en reégle
générale, I hypothéque doit étre premiére en rang.

L’ affectation ne doit pas dépasser lestrois premiers cinquiémes de lavaleur du fonds.

Article 12 — Lavaleur attribuée a un fonds lors de la constitution d’ hypothéques ne peut
pas dépasser savaleur vénale établie par une soigneuse recherche. En établissant cette
valeur, il faut considérer seulement les qualités durablesdu fonds et le revenu qu'il peut, s'il
est administré normalement, assurer d’ une maniére stable a tout possesseur.

Pour lesterritoires ou, antérieurement ala constitution de I hypothegue, les fonds sont
évalués par une autorité publique, (un décret) peut décider que lavaleur attribuée lorsde la
constitution de I’ hypothégue ne doit pas non plus dépasser celle qui a été fixée par cette
évaluation antérieure.

Celles des hypotheques, affectées ala couverture de lettres de gage, qui portent sur des
terrains a batir ou sur des constructions nouvelles encore inachevées et non susceptibles
derevenu, ne peuvent au total dépasser | e dixiéme de |la masse des hypothéques servant ala
couverture des lettres de gage ni lamoitié du capital social versé. Au reste, les hypotheques
portant sur des fonds qui n’ assurent par un revenu durable, en particulier sur des miniéres
(Gruben) ou des carriéres, ne peuvent pas servir alacouverture de lettres de gage. |1 en est
de méme des hypothéques portant sur des mines. Les hypothéques portant sur d’ autres
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droits auxquels sont applicables les prescriptions relatives aux biens-fonds ne peuvent
servir de couverture aux lettres de gage, lorsgue ces droits n’ assurent pas un revenu
durable.

Article 13 — Sur labase des prescriptions de I article 12, la banque hypothécaire devra
édicter un reglement pour I’ évaluation des fonds ; le reglement doit étre approuvé par
I’ autorité de surveillance.

Article 14 — Les préts hypothécaires doivent étre versés en argent.

L eur versement en lettres de gage de la banque comptées pour leur valeur nominale n’ est
admis que si les statuts de la bangue le permettent et que le débiteur y consente
expressément. Dans ce cas, on doit concéder par acte au débiteur le droit d’ opérer le rachat
de I’ hypothéque, a son choix, en argent ou en lettres de gage de la banque de laméme
catégorie que celles qu'il aregues, et estimées d’ apres leur valeur nominale. Les lettres de
gage que lafixation officielle du cours de la Bourse ne distingue pas sont toujours tenues
comme étant de laméme catégorie au sens de cette prescription.

Article 15— Il appartient ala banque hypothécaire d’ arréter les conditions générales des
préts hypothécaires ; elle doit les faire approuver par |’ autorité de surveillance. Dans ces
conditions, on doit notamment déterminer les sanctions attachées au retard du débiteur, et
les conditions auxquelles |a banque est autorisée a exiger le remboursement anticipé de

I” hypotheque.

Article 16 — Dans | es prospectus de préts et formul es de demandes de préts, employés par
labanque, il faut mentionner toutes les indications relatives au mode de versement du prét,
aux retenues en faveur de labanque, au taux et al’ échéance des intéréts et autres
prestations ala charge du débiteur, au point de départ de |’ amortissement, ala dénonciation
et au remboursement.

Article 17 — En cas de détérioration du fonds grevé ou de ses accessoires, n’ ayant pas pour
cause une mauvaise exploitation de la part du possesseur il y alieu d appliquer en faveur de
la banque hypothécaire les prescriptions (de |’ article 2131 du code civil) sur le droit du
créancier de poursuivre son remboursement immédiat sur le fonds, mais seulement en ce qui
concerne la somme pour le montant de laquelle la valeur amoindrie du fonds ne suffit plusa
lacouverture exigée par laloi ou les statuts. Au dela de cette somme, la banque ne peut pas,
pour |e cas d’ une diminution de lavaleur du fonds, stipuler le droit d' exiger le
remboursement anticipé de la dette.

Pour le cas ou une partie du fonds est aliénée et oul il est établi par I’ autorité compétente que
I’ aliénation n’ est pas dommageable a ceux qui ont des droits sur le fonds, la banque ne peut
pas se réserver des droits plus étendus que ceux qui lui sont donnés par laloi pour obtenir
une slreté ou se faire rembourser.

Il ne peut étre stipul € que labanque, en cas de dissolution, pourra exiger le remboursement
anticipé de la dette hypothécaire.

Article 18 — Ledroit de dénoncer et de rembourser |a dette hypothécaire en tout ou en
partie doit étre reconnu par acte au profit du débiteur.

Ledroit de remboursement ne peut étre exclu que pour une période de dix ans au plus. Cette
période part du versement du prét et, en cas de versements échelonnés, du dernier
versement ; si, apres e versement, une convention intervient sur |’ époque du
remboursement, la période de dix ans part de cette convention.
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Ledélai de dénonciation ne doit pas dépasser neuf moais, ni non plus, s'il s'agit
d’ hypothéques que la banque peut dénoncer, |e délai de dénonciation stipulé en faveur de
labanque.

En tant que, d' aprés ces prescriptions, il n’est pas permis d enlever au débiteur le droit de
rembourser, la banque ne peut pas stipuler pour elle-méme un dédommagement en cas de
remboursement, ou la constitution d’ une sireté lors de la dénonciation.

Article 19 — Relativement aux hypothégues amortissables, un droit de dénonciation ne peut
étre stipulé en faveur de la banque. Cette disposition n’ exclut pas la possibilité de conclure
une convention qui accorde alabanque le droit d’ exiger le remboursement anticipé dela
dette, pour des motifs particuliers tenant ala conduite du débiteur.

L’ annuité & payer par le débiteur ne peut comprendre que les intéréts convenus et
I" amortissement.

Article 20 — Le point de départ de I’ amortissement peut étre recul é a un terme ne dépassant
pas dix ans. En ce cas, si, par suite de ce recul, le débiteur setrouve avoir a payer ala
bangque une somme en dehors des intéréts convenus, cette somme doit étre indiquée dans
I’ acte de prét.

A partir du commencement de I’ amortissement, lesintéréts de chague année doivent étre
calculés sur une somme ne dépassant pas le capital qui restait alafin del’année
précédente ; le surplus de |’ annuité sera affecté al’ amorti ssement.

Article 21 — Ledroit du débiteur d’ opérer un remboursement partiel del’ hypothéque peut,
dans le cas d’ hypothegues amortissables, étre limité de telle sorte que la banque ne soit
forcée d' accepter un payement que si le payement a pour but et pour effet d’ abréger la
période d’amortissement d’ une ou plusieurs années, le chiffre de chaque annuité restant le
méme qu’ avant. Cette prescription cependant n’ est pas applicable si |e montant du
payement atteint le dixieéme du capital restant, et que le débiteur demande que les annuités
postérieures soient diminuées, la période primitive d’ amortissement conservant sadurée ; en
ce cas, pour les hypothéques désignées dans |’ article 6, alinéa 2, I’ amortissement annuel
peut étre inférieur aun quart pour cent du capital originaire, et labanque doit établir un
nouveau plan d amortissement.

Labangue ne peut pas s affranchir al’ avance de |’ obligation qui lui incombe, en ce qui
concerne lasomme amortie, d’ opérer les formalités que les prescriptions(de laloi du ler
juin 1924, mettant en vigueur la | égislation civile francaise dans |es départements du Bas
Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle) lui imposent en vue de larectification du livre foncier,
delaradiation de |’ hypothéque ou de I’ établissement d’ une lettre hypothécaire partielle.

Labanque, aprés la publication du bilan annuel, doit communiquer atout débiteur qui le
demande, le montant pour lequel sa dette hypothécaire était amortie alafin del’ année
précédente.

Article 22 — Les hypotheques affectées ala couverture des | ettres de gage doivent étre
inscrites une aune par labanque sur un registre. Dansle casdel’article 6, dinéa4, les
valeurs mobiliéres qui les remplacent dans la couverture doivent étre également portées sur
leregistre ; I'inscription doit mentionner lestitres unaun.

Dansle courant du premier mois de chaque semestre on doit soumettre a1’ autorité de
surveillance une copie, certifiée par e représentant des possesseurs de lettres de gage
(Treuhénder) nommeé en vertu del’ article 29, desinscriptions portées pendant le dernier
semestre sur le registre des hypothéques. La copie est conservée par |’ autorité de
surveillance.
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Article 23 — Dansle courant du second mois de chaque semestre la banque doit faire
connaitre dans le (Journal officiel) et dansles feuilles désignées pour les publications de la
banque le montant total des lettres de gage qui étaient en circulation au dernier jour du
semestre écoul é, le montant total des hypothéques inscrites sur le registre des hypotheéques
a cette méme date, tel qu’il se manifeste apres défal cation de tous | es remboursements ou
autres diminutions, et enfin le montant total des valeurs mobiliéres portées alaméme date
sur leregistre et del’ argent qui setrouve sous la garde du représentant des possesseurs de
lettres de gage.

Si I'on ainscrit sur le registre des valeurs mobiliéres, ou des hypothéques qui ne sont pas
affectées pour tout leur montant ala couverture de lettres de gage, il faut indiquer dans
I"avis pour quel chiffre lesvaleurs ou les hypothégques n’ entrent pas en ligne de compte
comme couverture.

Article 24 — Le bilan annuel d'une banque hypothécaire doit contenir notamment en articles
séparés :

1° lemontant total deshypotheques et des valeurs affectées alacouverture
deslettresde gage ;

2° lemontant total desintéréts arriérés des créances hypothécaires ;

3° lavaleur totale desimmeubles de labanque, avec I'indication, a part, dela
valeur des batiments de labanque ;

4°  lemontant total del’actif en argent, en effets de commerce et en valeurs
mobilieres, avec I’ indication, a part, du montant des | ettres de gage et
obligations émises par labanque ;

5° lemontant total des créances de la banque provenant de préts sur gage ;
6° lemontant total de son avoir dans |es maisons de banque ;

7°  lemontant total deslettres de gage en circulation, d' aprés leur valeur
nominale, et, en cas de lettres de gage portant un intérét différent, le
montant total de chacune des catégories ;

8° lemontant total des obligations résultant pour labanque d’ acceptations de
dépbts en argent.

Article 25 - Si les |l ettres de gage sont émises au-dessous du pair, on peut comprendre dans
I"actif du bilan une somme égale aux quatre cinquieémes de la perte sur lavaleur au pair ; de
cette perte, il faut retrancher le bénéfice que labanque aréalisé par le rachat de lettres de
gage au-dessous du pair. L' article ainsi inscrit al’ actif dans e bilan doit étre chaque année
réduit d’au moins un quart.

A aucun moment les articles portés al’ actif dansle bilan d’ aprées les prescriptions de
I’alinéa 1er ne peuvent, au total, dépasser le double de |’ excédent qui reste si, desintéréts
des dettes hypothécaires indiqués dans e bilan annuel, on défalque les intéréts des | ettres
de gage, et, en sus, un quart pour cent de la somme total e des dettes hypothécaires ; ilsne
peuvent pas non plus dépasser au total e montant du fonds de réserve exclusivement
destiné ala couverture d’ un déficit du bilan.

Lesfraisrésultant del’émission des lettres de gage, y compris les commissions payées pour
leur placement, doivent étre comptés intégralement alacharge de I’ année dans laguelleils
ont étéfaits.
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Lesdroits de labanque aux annuités dues par |es débiteurs hypothécaires pour les périodes
postérieures al’année du bilan, ne doivent pas étre compris dans |’ actif du bilan.

Article 26 — Si les lettres de gage sont émises au-dessus du pair et que la banque ait
renoncé au droit de les rembourser a savolonté, elle doit inscrire au passif du bilan une
somme égale alaprime en tant qu’ elle dépasse 1 % de la valeur nominale des | ettres.
Pendant les années pour lesquelles le remboursement de ces | ettres de gage est exclu, la
banque ne peut, sur cette somme, disposer tous les ans que d’ une fraction correspondant
au nombre de ces années. Ce droit de disposition est exclu aussi longtemps qu’ une perte de
lanature prévue al’ article 25, ainéa ler, figure al’ actif du bilan ; pour amortir une telle perte,
ainsi que pour couvrir celle qui résulte pour la banque du rachat des lettres de gage
au-dessus du pair, on peut toujours employer |e bénéfice de la prime susmentionnée.

Article 27 — Dans le compte des profits et pertesil faut indiquer en articles séparés
notamment |e total des intéréts de dettes hypothécaires, commissions de préts et autres
accessoires ala charge des débiteurs acquis ala banque pendant |’ exercice, ainsi quele
montant des intéréts des lettres de gage que labanque a a payer pour cet exercice.

Article 28 — Dans le rapport sur les opérations de la société ou dans le bilan, il
faut faire ressortir :

1° lenombre des hypothéques affectées ala couverture des | ettres de gage et
leur répartition d’ aprés leur montant par échelons de 1 million defrancs ;

2° leschiffres qui, dans cetotal, se rapportent aux hypothéques grevant des
fonds affectés alaculture et acelles grevant d' autres fonds, aux
hypothéques amortissables ou aux autres, aux hypothéques grevant des
terrains & bétir ou des constructions nouvelles encore inachevées et encore
susceptiblesderevenu ;

3° lenombre des ventes forcées aux enchéres et le nombre des administrations
forcées qui ont eu lieu sur lademande de labanque au cours de |’ exercice,
ainsi que le nombre des ventes forcées aux enchéres et des administrations
forcées ayant eu lieu au cours de |’ exercice, dans lesquelles la banque était
autrement intéressée ;

4°  lenombre des cas ou la banque, pendant I’ exercice, ad( acquérir des fonds
pour prévenir une perte sur les créances hypothécaires, ainsi que |e montant
de celles-ci, et les pertes ou bénéfices qui ont pu étre réalisés par larevente
desfonds acquis ;

5° lesannées d’ ou proviennent les arriérés dans le payement des intéréts dus
par les débiteurs hypothécaires, ainsi que le montant des arriérés de chaque
année;

6° e montant des remboursements effectués sur les dettes hypothécaires dans
I’ exercice, en séparant |es remboursements par amortissements et ceux
résultant d’' une autre cause;

7° leslimitations auxquelles |a banque s’ est soumise quant au remboursement
deslettres de gage, en séparant celles-ci par catégories.

Dans les indications a fournir désignées aux n°*3 a5, on séparera les fonds
suivant qu’ils sont affectés a la culture ou non, et suivant les régions principales ou se
déploiel’ activité de labanque.
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Dans le rapport sur les opérations de la société ou dans le compte de profits et
pertes, il faut indiquer la prime et |a perte résultant dans |’ exercice de |’ émission de lettres de
gage au-dessus ou au-dessous du pair.

Article 29 — Prés de toute banque hypothécaire doit &tre nommé un représentant
des possesseurs de lettres de gage (Treuhander), ainsi qu’ un suppl éant.

La nomination est faite par |I'autorité de surveillance, aprés avis de la banque
hypothécaire. Cette autorité peut toujours révoquer lanomination.

Article 30 — Le représentant doit veiller a ce qu’il y ait toujours la couverture
réglementaire pour les lettres de gage ; mais, lorsque lavaleur desfonds grevés a été établie
conformément & un réglement approuveé par |’ autorité de surveillance, il n’a pas arechercher
si lavaleur établie correspond alavaleur réelle.

Il doit veiller a ce que les hypothéques et les valeurs affectées ala couverture des
lettres de gage soient portées, conformément aux prescriptions de I’ article 22, alinéa premier,
sur le registre des hypotheques.

Il doit apposer sur les lettres de gage, avant leur émission, une attestation
constatant |'existence de la couverture réglementaire et I'inscription sur le registre des
hypothéques.

Une hypothéque ou une valeur portée sur le registre des hypothéques ne peut
étre radiée qu’ avec |’ assentiment du représentant. Cet assentiment doit étre écrit ; il ne peut
étre donné sous forme de signature gjoutée sur le registre alamention de laradiation.

Article 31 — Le représentant doit garder sous clef commune avec la banque les
titres relatifs aux hypothéques ou aux valeurs portées sur le registre des hypothéques et
I'argent affecté, conformément al’article 6, alinéa4, ala couverture des lettres de gage ; il ne
peut délivrer ces objets que conformément aux prescriptions de la présente loi.

Il est obligé de délivrer, sur la demande de la banque, les actes de constitution
d’ hypothéque ainsi que les valeurs et |’ argent, et de participer ala radiation sur le registre
des hypotheques, en tant que les autres hypothéques et valeurs portées sur le registre
suffisent a la couverture des lettres de gage, ou que la banque constitue une autre
couverture réglementaire. Si la banque hypothécaire est obligée envers le débiteur a lui
délivrer I'acte de constitution d’hypothégue ou a opérer les formalités indiquées dans
I'article 1145 du code civil, le représentant doit délivrer I'acte, méme en |'absence des
conditions ci-dessus mentionnées ; dans ce dernier cas, quand la dette hypothécaire est
remboursée, I’ argent payé seraremis en garde au représentant, conformément al’ alinéa 1.

Si la banque n’a besoin d'un acte de constitution d’ hypothégue que pour un
usage momentané, le représentant doit le délivrer sans que la banque soit obligée a
constituer une autre couverture.

Article 32 — Le représentant est autorisé a inspecter en tout temps les livres et
les écritures de la banque, en tant qu'ils se rapportent aux lettres de gage et aux
hypothéques portées sur le registre.

La banque hypothécaire est obligée de tenir constamment le eprésentant au
courant des remboursements en capital faits sur les hypothéques portées au registre ainsi
que des autres changements, concernant ces hypothéques, qui peuvent intéresser les
possesseurs de | ettres de gage.

Article 33 — Les difficultés entre le représentant et la banque hypothécaire sont
tranchées par |’ autorité de surveillance.



Article34 — Le représentant peut exiger de la banque une rémunération
convenable pour son activité. Le montant de I'indemnité convenue doit étre soumis a
I"autorité de surveillance ; faute d' entente, il est établi par cette autorité.

Article 35 — Si lafaillite est ouverte sur |e patrimoine de la banque hypothécaire,
les créances des possesseurs des lettres de gage passent avant celles de tous les autres
créanciers de lafaillite en ce qui concerne le remboursement sur les hypothéques et valeurs
portées sur le registre des hypotheques. 1l en est de méme de I'argent qui est donné en
garde au représentant pour la couverture des lettres de gage. L es possesseurs de lettres de
gage ont entre eux le méme rang.

Quant au droit des possesseurs des lettres de gage de se faire rembourser sur le
reste de I’ actif de la banque, les dispositions (des articles 546 a 548 et 552 a 556 du code
de commerce) relatives au droit d' exiger un réglement séparé seront appliquées par analogie.

Si des lettres de gage émises par la banque, que celle-ci a fait figurer al’avoir
dans son portefeuille, font partie de la masse de la faillite, on en tiendra compte pour le
calcul de la part revenant a chaque lettre de gage sur e produit résultant de laliquidation de
I’actif défini al’ alinéapremier.

Au cours de lafaillite de la banque hypothécaire, les frais de toute assembl ée des
possesseurs de lettres de gage, qui sera convoquée suivant les prescriptions de la loi
relative aux droits communs des possesseurs d’ obligations, devront étre payés sur la partie
delamasse delafaillite qui sert asatisfaire, par préférence, lesdits possesseurs.

Article 36 — Les représentants qui auront intentionnellement agi au détriment des
possesseurs de lettres de gage, seront punis(des peines de |’ abus de confiance).

Article37 — Celui qui, sciemment, émet pour le compte d'une banque
hypothécaire des lettres de gage pour un montant supérieur a la couverture réglementaire
résultant des hypothéques et valeurs portées au registre des hypothéques, ou de I’ argent se
trouvant sous la garde du représentant, sera puni d’un emprisonnement jusqu’a un an et
d’ une amende jusqu’ a (25.000 francs).

Est passible de la méme peine celui qui, sciemment, aura, pour le compte d’'une
banque hypothécaire, disposé d’une hypothéque ou d’'une valeur portée au registre, en
[aliénant ou en la grevant, alors que les autres hypothéques et valeurs portées sur le
registre sont insuffisantes pour la couverture réglementaire des lettres de gage ; de méme
celui qui, contrairement a la prescription de I'article 31, ainéa2, phrase2, néglige, lors du
remboursement d’ une hypothéque, de mettre |’ argent payé sous la garde du représentant.

S'il y a des circonstances atténuantes, il pourra n’étre prononcé que I’amende
seulement.

Article38 — Celui qui, pour le compte d’une bangque hypothécaire, émet des
lettres de gage sans |’ attestation exigée par I'article 30, ainéa 3, sera puni d' une amende
jusqu’a (1.250 francs) ou d’'un emprisonnement jusqu’ atrois mois.

Article39 — Les infractions aux prescriptions de I’article 2 sont punies d' une
amende jusgu’ a(3.750 francs).

Article 40 — Les dettes fonciéres sont, au sens de la présente loi, assimilées aux
hypothéques.

Si la banque a acquis un fonds a une vente forcée aux enchéres pour éviter des
pertes sur une hypothéque ou une dette fonciére grevant ce fonds a son profit, et qu'ala
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place de I’ hypothéque ou de la dette fonciére radiée, elle ait fait inscrire pour elle une dette
fonciéere, laprescription del’ article 6, alinéa 3, s appliqueraacelle-ci par analogie.

Article41 — Si une banque hypothécaire émet des obligations en représentation
d’un prét non hypothécaire consenti a des (personnes morales de droit public) ou contre la
garantie (d’une telle personne morale) les prescriptions de |’ article 6, dinéas premier et 4,
des articles 8, 9, 22, 23, 25, 26 et 29 a 38 seront appliquées par analogie a ces obligations et
aux créances en représentation desqguelles elles ont été émises.

L es obligations que la banque hypothécaire émet conformément al’ alinéa premier
ne peuvent, en'y comprenant les lettres de gage se trouvant en circulation, dépasser de plus
d’ un cinquiéme le montant maximum fixé pour cesderniéres al’ article 7.

Article 42 — Si une banque hypothécaire émet des obligations en représentation
de préts consentis a des entreprises de chemins de fer d’intérét local, avec ces chemins de
fer pour gage, les prescriptions visées a I'article 41, alinéa premier seront appliquées par
analogie a ces obligations et aux créances en représentation desquelles elles ont été émises.
Les obligations ainsi émises par la banque hypothécaire sont, au sens des prescriptions des
articles 7 et 41, alinéa 2, assimilées aux lettres de gage.

Les statuts de la banque peuvent décider qu’en représentation des créances
résultant des préts consentis conformément a |I'alinéa premier et en représentation des
créances résultant de préts consentis a des entreprises de chemins de fer d’intérét local,
avec la garantie (d’' une personne morale de droit public) il seraémisdesobligationsd une
seule et méme sorte, que les deux sortes de créances serviront a couvrir. Dans e rapport sur
les opérations de la société ou dans le bilan, il faut faire ressortir le montant total des
créances de |’ une et de |’ autre sortes.

Au reste, les régles pour les préts a consentir a des entreprises de chemins de fer
d'intérét local seront établies par la banque hypothécaire; ces régles ont besoin de
I"approbation de I’ autorité de surveillance. Les prescriptions de I'article 13, alinéa2, sont
applicables par analogie.

Article 43 — Abrogé.

Article44 — Laprésente loi, en tant que I’ article 53 n’en dispose pas autrement,
entrera en vigueur en méme temps que le code civil.

Article45 — Les dispositions de I’ article premier, alinéas ler et 2, ne sont pas
applicables aux banques hypothécaires existantes lors de I” entrée en vigueur de la présente
loi.

La disposition de I'article 2 n'est pas applicable aux associations coopératives
inscrites sur le registre des associations lors de I'entrée en vigueur de la présente loi,
pourvu que, avant le ler mai 1898, elles se soient livrées, conformément aux dispositions de
leurs statuts, aux opérations désignées al’ article premier, alinéa ler.

Article 46 — Les banques hypothécaires existantes lors de I’ entrée en vigueur de
la présente loi ne sont pas soumises aux prescriptions de |’ article 5 lorsque, jusqu’ au ler ma
1898, elles se sont livrées, conformément aux dispositions de leurs statuts, a des opérations
plus étendues que celles mentionnées al’ article 5.

Une banque hypothécaire qui use du droit d'étendre ses opérations
conformément a |’ alinéa premier ne peut émettre de lettres de gage que jusqu’a dix fois le
montant du capital social versé et du fonds de réserve désigné a I’article 7. Le droit
d’ émettre des lettres de gage est limité a deux fois le montant du capital social versé et du
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fonds de réserve de I'article 7, quand, lors de |’ entrée en vigueur de laloi, les|ettres de gage
émises par la banque ne dépassent pas le double du capital social versé.

Le montant jusqu'a concurrence duquel une banque peut, en vertu de la
disposition précédente, émettre des lettres de gage, remplacera aussi, au sens de |’ article 41,
alinéa 2, lemaximum fixéal’article 7.

Article 47 — Si une banque hypothécaire qui, aux termes de |’ article 46, n’est pas
soumise aux dispositions de I'article 5, décide de se soumettre a ces prescriptions et de
modifier ses statuts en conséquence, et si, en corrélation avec ce fait, alieu en méme temps
une diminution du capital social, la garantie a fournir aux créanciers, prévue a |’ article 289,
alinéas 3 et 4 du code de commerce, n'est pas nécessaire vis-a-vis des possesseurs de
lettres de gage, du morrent que les lettres en circulation sont complétement couvertes par
des hypothéeques portées sur leregistre.

Article 48 — Abrogé.

Article 49 — Les prescriptions des articles 6, ainéa2, et 10 a 12 ne sont pas
applicables en ce qui concerne la couverture de lettres de gage par des hypothéques qui ont
été acquises par une banque hypothécaire conformément aux dispositions de ses statuts
avant I’ entrée en vigueur de la présente loi. Les prescriptions de I’ article 17, dinéa premier,
phrase?2 et alinéas 2 et 3, et des articles 18 a 21 n’ont d’ effet que pour les conventions qui
ont été conclues apréslamise en vigueur de la présenteloi.

Article50 — En ce qui concerne les banques hypothécaires existantes, les
prescriptions des articles 24 a 28 ne commenceront a s appliquer au bilan, au compte des
profits et pertes et au rapport sur les opérations de la société, que pour un exercice
commengcant avec |’ année 1900 ou au cours de cette année.

En ce qui concerne la mise en compte de la perte sur lavaleur au pair résultant de
I’ émission, avant la mise en vigueur de la présente |oi, de |ettres de gage aun cours inférieur
aleur valeur nominale, ainsi que pour la mise en compte des frais résultant de I’ émission de
lettres de gage avant ladite époque, les prescriptions de I’ article 25 ne sont pas applicables.
Toutefois, la banque doit amortir au plus tard dans un délai de cing années les articles
portés a I'actif du bilan pour couvrir cette perte ou ces frais, en tant que I'article 25 ne
permettrait pas de lesy faire figurer. Il en est de méme en ce qui concerne les droits a des
annuités dues pour I'avenir par les débiteurs de préts, et qui, avant I’ entrée en vigueur de la
présente loi, auraient été portésal’ actif du bilan.

Article51 — Si, lors de la mise en vigueur de la présente lai, il y a prés d'une
banque hypothécaire un commissaire de I’ Etat chargé de la surveillance de I’ émission des
lettres de gage, les attributions dont |e représentant est chargé par les articles 22, dinéa 2, 30
a 32, 41 a 42 pourront étre transférés au commissaire nommé conformément a I’ article 4,
ainéa3.

Article52 — Si, en représentation de créances de rentes, qui ont été inscrites
comme charges réelles sur le livre foncier avant le ler janvier 1899, une banque hypothécaire
a émis des obligations spéciales, on applique par analogie a ces obligations et aux créances
de rente en représentation desquelles elles ont été émises les prescriptions des articles 6, 22,
29 a35, del’article 37, dlinéas 2 et 3, del’article 41, alinéa premier et del’ article 51.

Article53 — Les banques hypothécaires existantes doivent commencer a
préparer les registres prescrits dans les articles 22, 41, 42, 52, assez a temps pour que ces
registres soient préts le ler janvier 1900. Aussitot aprés cette date, elles doivent faire savoir
al’autorité de surveillance que les registres ont été préparés. Un double du registre certifié
par le représentant ou par le commissaire de |’ autorité de surveillance sera remis a cette
autorité le plus tot possible.



La déclaration prescrite dans |’ alinéa premier, phrase2, une fois faite, aura pour
effet d’ éteindre les droits de gage établis par les |égislations des Etats particuliers au profit
des possesseurs de lettres de gage. Lorsque les statuts ou les conditions des lettres de
gage imposent a une banque I’ obligation de constituer un droit de gage au profit des
possesseurs des | ettres de gage, ces dispositions perdent leur effet a partir de ladite époque.

*

LOI DU 18 AVRIL 1922 AYANT POUR BUT D'APPORTER
DES MODIFICATIONS AUX STATUTS DU CREDIT FONCIER DE FRANCE

Article premier — Abrogé.

Article 2 — Les emprunteurs du Crédit foncier ont le droit de se libérer par anticipation, en
tout ou en partie, aprés |'expiration d'un délai dont |a durée est fixée par le contrat de prét.

En cas de remboursement par anticipation, I'indemnité en matiere de préts hypothécaires ou
de préts aux départements, communes ou établissements publics ne pourra dépasser une
somme égale a un semestre d'intérét du capital remboursé avant I'échéance.

*

LOI DU 24 NOVEMBRE 1940 PORTANT MODIFICATION
DES STATUTS DU CREDIT FONCIER DE FRANCE

Article premier — Les modifications suivantes sont apportées aux statuts du Crédit
Foncier de France ; elles prendront effet acompter du ler janvier 1941 :

1) Abrogé.
2) Ledeuxieme dlinéade I'article 32 (actuellement premier alinéa del'article 28) est modifié
ainsi qu'il suit :
« Aucune résolution ne peut étre délibérée sans le concours de six votants au moins ».
3) L'article 35 est abrogé.

4) L'article 36 (actuellement art. 32) est rédigé ainsi qu'il suit :
« Les censeurs sont au nombre de quatre.

« Deux d'entre eux sont nommeés par I'assembl ée général e des actionnaires. La durée de leurs
fonctions est de quatre années. I1s sont rééligibles. En cas de déces ou de démission de l'un
d'entre eux, il est pourvu immédiatement a son remplacement provisoire par celui qui reste en
exercice.

« Les deux autres sont nommés par arrété du ministre chargé del’ économie et des finances
et choisis parmi les hauts fonctionnaires de I'administration centrale des finances en activité
de service ayant au moins le grade de directeur ou parmi les trésoriers payeurs généraux. lls
peuvent étre remplacés dans les mémes conditions. En tout état de cause, leurs fonctions de
censeurs prennent fin lorsgue cesse leur service actif al'administration des finances.
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« Les dispositions de I'article 28 (actuellement art. 24) sont applicables aux seuls censeurs
désignés par |'assembl ée générale.

« Lesdispositions del'article 29 (actuellement art. 26) des statuts sont applicables atous les
censeurs comme aux administrateurs. »

5) Ledernier alinéade 'article 37 (actuellement art. 33) est modifié ainsi qu'il suit :

« Les deux censeurs nommes par |'assembl ée générale ont le droit, sousla
condition d'agir conjointement, de requérir une convocation extraordinaire de ladite
assemblée. »

Articles 2 et 3 — Relatifs a la composition du conseil d'administration, résultant
del'article premier.

LOI N° 47-1465 DU 8 AOUT 1947
RELATIVE A CERTAINES DISPOSITIONS D'ORDRE FINANCIER

Article 82 - Le Crédit Foncier de France est habilité a consentir des préts
hypothécaires sur navires de mer, bateaux de navigation intérieure ou aéronefs. Les
conditions général es de ces préts seront fixées soit par des conventions aintervenir entre
I'Etat et le Crédit Foncier, soit par |es statuts de cet établissement.

En représentation desdits préts, le Crédit Foncier est autorisé a créer et négocier
des obligations dénommeées obligations pour préts ala navigation maritime, fluviale et
aérienne. Cesobligationsjouiront de tous|es droits et priviléges attachés aux obligations
fonciéres et communales par leslois et décrets applicables au Crédit Foncier.

L es créances provenant des préts susvisés seront affectées par privilége au
paiement des obligations spécialement émises en représentation de ces préts.

*

LOI N° 53-1336 DU 31 DECEMBRE 1953
RELATIVE AUX COMPTES SPECIAUX DU TRESOR POUR L’ANNEE 1954

Article 29 — Le président directeur général du Crédit foncier et communal d’ Alsace et de
Lorraine est nommeé, sur la présentation du conseil d’ administration, par décret prissur le
rapport du ministre des finances.

Le commissaire du Gouvernement aupres de cet établissement peut opposer son veto a
toute décision prise par le conseil d’ administration ou I’ un des comités constitués dans son
sein, ou par I’ assemblée générale. L e président directeur général peut, dans un délai de huit
jours, saisir du différent le ministre des finances qui est tenu de se prononcer dansles dix
jours. Tous les pouvoirs en blanc sont aladisposition du commissaire du Gouvernement.
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Le Crédit foncier et communal d’ Alsace et de Lorraine pourra étre autorisé a émettre des
obligations et des lettres de gage assorties de |ots ou de primes de remboursement.
L'aticle 9delaloi locale du 13 juillet 1899 est abrogé.

CODE DE LA CONSTRUCTION ET DE L'HABITATION

ArticleL. 311-9 — Les préts consentis par les sociétés de crédit foncier peuvent excéder la
moitié de lavaleur de la propriété lorsque, indépendamment de I’ hypothéque, le prét est,
pour satotalité ou pour la partie excédant la quotité ci-dessus définie, assorti soit dela
garantie de I’ Etat francais ou d’ un territoire d’ outre-mer, soit d’ un nantissement sur des
titres émis ou garantis par |’ Etat francais.

N° 1420.- Rapport de M. Dominique Baert (au nom de la commission des
finances) sur le projet deloi relatif al’ épargne et ala séeurité financiere
(n° 1244).- Tome Il : du renforcement de la sécurité financiere.



