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INTRODUCTION

La loi de financement de la séeurité socide n'est plus désormais le
support d'un éniéme plan de redressement des comptes du régime générd. Elle
peut déterminer les conditions généraes d'un équilibre financier excédentaire. On
ne devra plus I’associer a I’avenir a telle ou telle mesure de sanction mais a de
veéritables digpositifs d andlioration de la protection socide.

Pour pouvoir utiliser avec justice des excédents, encore faut-il en avoir
dégagé, ce qui n'éait pas gagné d'avance lorsque Mme Martine Aubry et
arrivée au minigtére de I’ emploi et de la solidarité. C' est justement par une action
vigoureuse en faveur de I’emploi, en particulier des plus jeunes et des moins
qudifiés, que I équilibre des comptes sociaux a pu ére atteint, sans augmentation
des taux de cotisation. 1l falait créer les conditions d' une croissance économique
dynamique, consolidant les recettes de la sécurité socide encore tres (et trop)
largement assises sur les revenus du travail. 1l faut auss aujourd hui lutter contre
les trappes a bas sdaires, en diminuant les contributions socides au niveau du
SMIC. Telle est I'objet de la réduction de CSG et CRDS qui figure dans le
présent projet deloi de financement.

L’emploi sans la solidarité n'est rien. Celle-ci a dga é&é mise en cawvre
dans les deux grandes réformes du financement de la sécurité socide qui ont &é
menées, du cbté des cotisations saarides en 1998 et des cotisations patronales
en 2000. Elle peut désormais S exprimer pleinement du coté des dépenses. Dans
le prolongement des trois précédents, le présent projet de loi de financement
permet de nombreuses améliorations de la protection sociale, pour toutes ses
branches et pour I'avenir de nos retraites. On peut citer la revaorisation des
pensons, la dotaion du fonds de réserve, les prestaions maadie des
indépendants, I'indemnisation des victimes de I'amiante, les investissements en
faveur des creches, les aides au logement.

Dépenser de maniére plus solidaire nécessite pour autant de ne pas
gaspiller ce qu' on aréuss a gagner. Les dépenses d’ assurance maladie sont bien
maltrisées, quoi qu'on en dise. Elles augmentent en effet au méme rythme que le
produit intérieur brut (PIB) depuis 1997, sans diminution des taux de
remboursement. Se fixer comme objectif de respecter une certaine part du PIB
consacrée ala santé permettrait ala fois de ne pas dépenser toujours plus tout en
profitant des progres de la croissance économique et des gains en niveau de vie,



La nouvdle ministre, Mme Elisabeth Guigou, a toutes les defs en man
pour consolider, avec la mgorité parlementaire plurielle, une Sicurité socide
équilibrée et solidaire. Elle prend en charge, au nom du Gouvernement, un projet
de loi de financement ambitieux au niveau des recettes et des dépenses. |l ne fait
aucun doute qudle saura trouver des partenaires, au niveau socid et
parlementaire, pour promouvoir des mesures généreuses qui sont parfaitement
financeées sur des bases saines.



BILAN DE L’APPLICATION DE LA LOI DE FINANCEMENT DE LA
SECURITE SOCIALE POUR 2000

Dispositionsrelatives aux ressour ces

Article2

Régles d' assujettissement a |’ impdt sur le revenu et aux cotisations sociales de sécurité
sociale des sommes versées a I’ occasion de la rupture du contrat de travail

Une institution fiscale du 31 mai 2000, publiée au Bulletin officiel des impéts du
26 juin 2000, a commenté le régime fiscal applicable aux indemnités de rupture du contrat de
travail ou du mandat social, tel que résultant des dispositions de I' article 80 quodecies du
Code général des impbts. Une circulaire ministérielle non encore publiée doit préciser les
modalités d’ articulation de la doctrine fiscale telle que résultant de I'instruction du 31 ma
2000 avec les nouvelles rédactions des articles L. 242-1 et L. 136-2 du code de la sécurité
sociale. Cette circulaire sera suivie d'une lettre-circulaire de I'’ACOSS a I’ attention des
URSSAF.

Article 3

Frais d’ assiette et de recouvrement des prél évements sociaux sur les revenus du
patrimoine

Les dispositions de cet article, supprimant |’ application de frais d’ assiette et de
perception au titre du recouvrement par les services fiscaux des prélévements sociaux sur
les revenus du patrimoine, ont été abrogées par I’ article 51 de la loi de finances rectificative
pour 1999.

Article4

Relévement du seuil de non mise en recouvrement des prél évements sociaux sur lesrevenus
du patrimoine

Aucun texte d' application n’ était nécessaire.

Article5
Création du FOREC

Le décret créant le fonds est en cours d’ examen au Conseil d' Etat. L' ACOSS gére
les flux financiers correspondants dans I’ attente de sa publication.

Article 6
Création dela contribution sociale sur |e bénéfice des sociétés (CSB)

Un décret du 6juin 2000 a complété le dispositif Iégal en précisant notamment le
mode de calcul des acomptes. Par instruction du 23 mars 2000, la direction générale de la
comptabilité publique a organisé les modalités pratiques du recouvrement de cette
contribution.




Article 7
Extension du champ de |a taxe générale sur les activités polluantes (TGAP)

Une circulaire publiée au Bulletin officiel des douanes du 4avril 2000 décrit les
modalités de mise en cauvre de la taxe pour les composantes relevant de la compétence du
ministre des finances. Concernant la TGAP sur les installations classées, un décret, donnant
une énumération des installations classées et abrogeant les textes réglementairesrel atifs aux
taxes qu’ elle aremplacées, est en cours d’ examen au Conseil d’ Etat.

Article 8
Dispositif d’ exonération partielle de cotisations en faveur des jeunes agriculteurs

Un décret en cours de préparation doit déterminer les conditions de sa mise en
cauvre, en prévoyant notamment les dérogations pouvant étre apportées aux limites d’ &ge,
ainsi que le plafond des exonérations et le montant minimal des cotisations.

Article9
Réforme de la répartition de la CSG affectée aux régimes d’ assurance maladie

La nouvelle répartition de CSG maladie a été mise en cauvre avec la parution de
deux arrétés datés du 31 janvier 2000 fixant les conditions de versement de la CSG par
I’ ACOSS aux régimes de base d’ assurance maladie et les montants de CSG répartis entre les
différents régimes, al’ exception du régime général qui bénéficie du solde.

Article 10
Remise amiable des majorations de retard de la C3S

Un décret du 7 juillet 2000 afixéles modalités d’ application de ce dispositif.

Article 11
Cotisations d’ assurance maladie et d’ allocations familial es des créateurs d’ entreprises

Deux décrets étaient nécessaires pour I’ application de ces nouvelles dispositions,
qui visent les créateurs d’ entreprise ayant démarré une activité apres le 30 juin 2000. Le
premier, relatif aux cotisations d'assurance maladie des travailleurs non salariés et aux
cotisations d’ assurance vieillesse des artisans et commercants a été pris le 25 ao(t 2000 ; le
second qui vise les cotisations d’ allocations familiales des travailleurs non salariés a été pris
le 30 ao(it 2000.

Dispositionsrelatives & la branchefamille

Article 13
Régles derevalorisation de la base mensuelle de calcul des prestations familiales

Les dispositions de cet article ont été mises en application par un décret du
30 décembre 1999.
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Article 14

Relévement de la limite d’ age pour I’ ouverture du droit au complément familial et aux
aides au logement

Lesdispositions de cet article ont été mises en application par deux décrets du 28
janvier 2000, I'un relatif al’ &ge limite de versement des prestations familiales et I’ autre rel atif
acertaines conditions d' attribution de I’ all ocation de logement familiale.

Dispositionsrelativesala branchevieillesse

Article 16
Financement du fonds de réserve pour lesretraites

L e versement exceptionnel par |a Caisse des dépbts et consignations, en 2000, de
3 milliards de francs sur le résultat de son activité pour compte propre de I’ exercice 1999, a
été affecté en mai 2000. 4,7 milliards de francs en provenance de la vente du capital des
caisses d' épargne sont attendus en 2000, conformément aux dispositions votées dans la | oi
relative al’ épargne et ala sécurité financiére.
Article 17
Revalorisation des avantages de vieillesse d’invalidité et d' accidents du travail

Un arrété interministériel du 29décembre 1994 a revalorisé les pensions
d'invalidité, les pensions et rentes de vieillesse et les prestations dont les modalités de
reval orisation sont identiques.

Article 18
Cumul emploi retraite

Aucun texte de niveau réglementaire n’ était nécessaire alamise en cauvre de
cette mesure.

Article 19

Intégration de la Caisse autonome de retraite des géometres-experts agricoles et fonciers
dansla Caisse interprofessionnelle de prévoyance et d’ assurance vieillesse

L’ opération d'intégration de ces deux caisses de professions libérales a été
prévue par deux décrets du 21 octobre 1999. Le financement a été fixé, par décision du
conseil d’ administration delaCNAPVL du 23 mars 2000, 292 millions de francs.

Article 20

Régularisation des cotisations pour les périodes antérieures a 1973 aux régimes
d’assurance vieillesse des professions artisanal es, industrielles et commerciales

Un décret en Conseil d' Etat doit encore étre adopté afin de fixer les conditions de
larégularisation de cotisations pour |es périodes visées.




Dispositionsrelativesalabranche maladie

Article 21

Transfert aux organismes d’ assurance maladie des dépenses de I’ Etat relatives au
dépistage et au traitement de certaines maladies réalisés par les consultations de
dépistage anonyme et gratuit (CDAG) et les centres de planification ou d’ éducation
familiale (CPEF)

Le décret organisant le transfert des CDAG al’ assurance maladie doit encore étre
publié. Le décret organisant le transfert a I’ assurance maladie des CPEF a fait quant a lui
I’ objet d' un décret du 30 aodt 2000.

Article 22

Prise en charge par lesrégimes d’ assurance maladie des dépenses |iées aux
cures de désintoxication des per sonnes toxicomanes r éali sées avec hébergement dans les
établissements de santé

Le décret d application de cet article aété prisle 21 avril 2000.

Article 23
Dispositions définissant les centres de santé et leur procédure d’ agrément

Les décrets d'application n’ont pas encore été publiés. Les rapports entre les
organismes d’ assurance maladie et les centres de santé sont définis par un accord national
négocié entre les caisses nationales d’' assurance maladie et une ou plusieurs organisations
syndicales représentatives et soumis al’ approbation de I’ Etat. Cet accord n’a pas encore été
conclu.

Article24
Dispositif de régulation des dépenses de soins de ville

Ces nouvelles dispositions n’impliquaient I’ adoption d’ aucun texte réglementaire
d’ application al’ exception d’ un décret définissant les conditions dans lesquelles e niveau
de participation des caisses peut étre majoré dans le cadre de I’ adhésion au contrat de
bonne pratique qui n’a pas encore été pris.

Article 25
Motivation des arréts de travail et des prescriptions de transport

Lamise en cauvre de cet article a été permise par un arrété du 3 ao(t 2000 qui afixé
le nouveau modéle d'imprimé pour les arréts de travail. Le nouveau modéle de formulaire
relatif aux prescriptions médicales de transport a été fixé quant a lui par un arrété du
14 septembre 2000.

Article 26
Procédure d’ évaluation de I’ intérét thérapeutique des soins prodigués




Le décret d application de ce dispositif de contrdle des « gros consommateurs de
soins » a été prisle 16 octobre 2000.

Article 28
Fonds d’aide a la qualité des soinsdeville

Les membres du comité national de gestion du fonds ont été nommés par arrété
du 10janvier 2000. L’arrété portant répartition des ressources du fonds a été publié au
Journal officiel du 11 avril 2000. Une circulaire du 14 mars 2000 précise les modalités de mise
en place des comités régionaux de gestion qui sont en cours de constitution.

Article29
Calcul dela clause de sauvegarde sur les entreprises pharmaceutiques

Cet article ne nécessitait pas de mesure d’ application.

Article 30
Institution d’ une contribution exceptionnelle sur |es entreprises phar maceutiques

L e taux de cette contribution a été fixé par décret a 1,2 % du chiffre d affaires, soit
le taux minimal fixé par laloi. Ce taux devrait permettre d’ assurer un rendement de 1,2 milliard
defrancs.

Article 31
Conditions de délivrance des autorisations de mise sur |e marché des génériques

Cet article ne nécessitait pas de mesure d’ application.
Article 32

Maodification de la procédure d’ admission au rembour sement et de |a tarification des
dispositifs médicaux

Le décret d' application est en cours d’ examen par le Conseil d' Etat. 1l doit définir
notamment |les conditions d’inscription sur laliste, lacomposition et |e fonctionnement de la
commission de latransparence, ainsi que les procédures relatives al’ établissement de laliste
et alafixation destarifs et des prix.

Article 33
Réforme des procédures d’ allocation des ressour ces aux cliniques privées

Lestextes d’ application de cet article sont les suivants :

- Un décret fixant le contenu de I’ objectif quantifié national des cliniques priveées :
décret du 6 janvier 2000.

- Un décret en Conseil d' Etat fixant les modalités de détermination des tarifs des
prestations et du suivi statistique des dépenses d’' hospitalisation de ces établissements du
6 janvier 2000.
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- Un arrété précisant le champ et les modalités d'application de I’ article L. 165-7
du code de la sécurité sociale : arrété du 6 juillet 2000.

-Un décret en Conseil d Etat fixant notamment les opérations éligibles a un
financement par le fonds pour la modernisation des cliniques privées : décret du 24 ao(t
2000.

- Un décret en Conseil d'Etat pris aprés avis des fédérations de cliniques, fixant
les régles de fonctionnement du secteur jusqu’a présent définies par le contrat national
tripartite de 1" hospitalisation privée conclu entre I’ Etat, la CNAMTS et les fédérations le
15 avril 1997.

- Un décret fixant le model e type de contrat d’ objectifs et de moyens conclu entre
I’ Agence régionale de I hospitalisation et chaque établissement de santé privé sous OQN.

- Un décret en Conseil d'Etat précisant les modalités de mise en cauvre de la
caisse-pivot.

- Un décret définissant les modalités de mise en oauvre de I'article L. 162-22-6 du
code de la sécurité sociale qui donne une base |égale au régime des sanctions applicables
aux cliniques privées en cas notamment de fausse cotation ou de dépassement des
capacités autorisées.

Les projets de décret précisant I'un les regles de fonctionnement du secteur,
I"autre le contrat type sont en cours d’élaboration et devraient étre soumis a |’ avis des
organismes consultatifs concernés au cours du dernier trimestre. En |’ attente de la parution
de ces textes, |les dispositions prévues par le contrat national tripartite et le contrat type qui
[ui est annexe demeurent applicables.

Les modalités de mise en cauvre de la caisse-pivot sont actuellement étudiées
dans le cadre de réunions de travail avec les caisses nationales et organismes chargés de la
gestion d’'un régime obligatoire d’assurance maladie et les fédérations de cliniques. Un
projet de texte devrait étre publié avant la fin de I'année, lorsque le cahier des charges
techniques du dispositif aura été validé.

Enfin, la publication du décret relatif aux sanctions devrait intervenir au cours du
premier trimestre 2001. Dans |’ attente de la parution de ce décret, les dispositions prévues a
cetitre dansle contrat national tripartite continuent de s’ appliquer.

Article 34
Refus d’ autorisation de dispenser des soins rembour sables aux assur és sociaux

Aucune mesure réglementaire n’ était nécessaire al’ application de cette disposition.

Dispositionsrelatives alabranche accidentsdu travail

Article 35
Allongement d’ un an du délai de réouverture des dossiers des victimes de |’ amiante

Aucun texte d’ application n’ était nécessaire.




Article 36

Extension du champ des salariés bénéficiant du dispositif de cessation anticipée d’ activité
destravailleursdel’amiante

L’ application de ces dispositions est prévue par un décret du 7 juillet 2000.
Des arrétés des 3 et 7 juillet 2000 fixent les listes d’ établissements de flocage et
calorifugeage, de construction et réparation navales et de ports auxquels s applique

I’ extension du dispositif.

Article 37

Validation pour le calcul desdroits a pension vieillesse de la période de rééducation
professionnelle

Un projet de décret est actuellement soumis au Conseil d’ Etat.

Article 38

Modification desreégles de calcul relatif al’indemnisation des victimes en cas d' accidents
du travail successifs.

Lamise en cauvre de cette mesure fait |’ objet d’ un décret actuellement soumis au
Conseil d' Etat.

Mesuresrelativesalatrésorerie

Article 41
Mise en place du virement de vidage

Cet article ne nécessitait pas de mesure d’ application.

Article 42

Conventions de trésorerie garantissant la neutralité en trésorerie des flux financiers pour
les régimes obligatoires de base

En I"absence d' obligation formelle sur la neutralité en trésorerie, de nombreuses
relations financiéres étaient déja établies sur |a base de telles conventions. L’ établissement
detelles conventions serait aujourd’ hui systématique.

Article 43
Ratification du décret relevant le plafond de trésorerie pour 1999

Cet article ne nécessitait pas de mesure d’ application.

Article 44
Plafonds des avances de trésorerie pour 2000

Cet article ne nécessitait pas de mesure d’ application.




l.- LA SECURITE SOCIALE EST EN EXCEDENT

Pour la premiére fois depuis 1985, la sécurité sociae est en excédent.
Ce retour a I’équilibre, acquis en 1999, est consolidé en 2000 et en 2001. La
branche mdadie du régime générd, encore déficitaire, serait quant a dle
équilibrée a partir de 2002.

Alors que le déficit du régime générd de la séeurité socide s devait
encore a 53 milliards de francs au début de I'année 1997, il a &é transformé en
excédent en trois ans. Ce retour al’ équilibre ne doit pas aux anciennes méthodes,
augmentation des taux de cotisation ou diminution des taux de remboursement. 11
et certes lié ala consolidation de la croissance économique, mais il s agit avant
tout d'un équilibre durable résultant des politiques structurelles de maitrise des
dépenses qui ont éé engagées et de la réforme du financement de la sécurité
sociae, concernant la CSG en 1998 et |es cotisations patronales en 2000.

A. L'EMBELLIE DES COMPTES SOCIAUX

Le PIB devrait augmenter de 4,2 % en 2000, aprés une hausse de 3,3
% en 1999. Cette croissance soutenue sest accompagnée d'une forte
progression de I’emploi sdarié. En conséquence, la masse des salaires bruts, qui
est |I'éément prépondérant de I’ assiette des prélévements sociaux, augmenterait
de 54 % en 2000 contre 4,1 % |’année précédente. Dans le méme temps,
I"inflation reste structurdllement faible (a 1,4 % en 2000). La hausse des prix ala
consommation hors tabac n'a pas éé affectée par |’ augmentation des prix du
pétrole. L'ensemble de ces édéments crée un contexte macro-économique
favorable au rééquilibrage des comptes sociaux : les recettes bénéficient du
dynamisme des revenus et la progresson des dépenses et limitée par la
désinflation.

La prévison volontariste éablie en loi de financement de la sécurité
socide pour 1999 éait la bonne. L’objectif fixé d'un retour a I’équilibre du
régime généra a bien &¢é atteint, avec un léger excédent de 700 millions de
francs. Pour 2000, les prévisons votées I'an dernier devraient étre dépassées,
avec un excédent de 3,3 milliards de francs.



Variation du fonds de roulement du régime général
(solde de I’ exercice en milliards de francs)

1999 2000 2001
1994 1995 1996 1997 1998

LFSS CCss CCssS LFSS CCss CCss PLFSS

1999 9.1999 | 9.2000 2000 9.2000 9.2000 2001
Maladie -315 - 39,7 - 36,0 -14,4 - 15,9 -0,1 -12,1 -89 -27 -6,1 -0,8 -14
Accidents du travail -0,1 1,1 0,2 0,3 1,6 1,2 0,4 1,1 0,9 2,1 3,4 1,8
Vieillesse -12,8 10,2 -7,8 -5.2 -0,2 -38 4,4 3,7 1,4 0,6 3,4 2,0
Famille -104 | -38,9 -9,6 -14,5 -1,9 2,8 3,3 4,8 0,9 6,8 9,4 2,0
Total régime( -548 | -673 |-532 |-338 - 16,5 0,2 -4,0 0,7 2,0 3.3 15,4 4,4
général

CCSS: commission des comptes de la sécurité sociale
LFSS: loi de financement de la sécurité sociale
PLFSS: projet deloi de financement de la sécurité sociale

Pour apprécier a leur véritable vaeur les effets de la politique du
Gouvernement en faveur du redressement des régimes de sécurité socide, le
graphique suivant permet de comparer ce gu’ aurait éé le solde du régime générdl
sans aucune mesure de prise en loi de financement depuis 1997. Le solde
tendanciel rend compte de I’ évolution spontanée des dépenses et des recettes sur
une anée. On condate que I'équilibre N'aurait pas pu ére ateint auss
rapidement. 1l faut auss bien se rendre compte du caractére structurellement
excédentaire de la séeurité socide. En effet, 9 les excédents dégagés n’ avaient
pas éé affectés au financement de dépenses nouvelles de solidarité ou mises en
réserve pour financer les retraites gpres 2020, | excédent du seul régime générd
sdeverat d§aa 15 milliards de francs en 2001.

S le solde du régime générd est le plus souvent commenté, il ne doit
pas fare oublier que les adminidrations de sécurité socide au sens de la
comptabilité nationale dégagent auss depuis 1999 un excédent, qui doit ateindre
prés de 50 milliards de francsen 2001. Tous les régimes sont aujourd hui
excédentaires (régime généra, ensemble des autres régimes de base, régimes
complémentaires, assurance chdmage). Aind, la sphére des finances socides
gpporte une contribution importante au redressement des finances publiques. Ces
excédents permettent de préparer I’ avenir, avec des provisions accumulées au




fonds de réserve pour les retraites et dans les régimes de retraite complémentaire
AGIRC et ARRCO.

Résultat des administrations de sécurité sociale
au sens de la comptabilité nationale

Capacité/Besoin de financement 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

en milliards de francs -524 -349 -357 -95 14,6 20 48

en % du PIB -07% | -04% | -04% | -01% 0,2 % 0,4 % 05%




B. L’'EXECUTION DES LOIS DE FINANCEMENT POUR 1999 ET 2000

1. Des recettes dynamiques

Recettes par catégorie au sensdelaloi de financement
(en milliards de francs ; structure en %)

LFSS Exécution Ecart LFSS | Exécution Ecart
1999 1999 2000 2000
(prévison)
Cotisations effectives 1062,9 1061,8 -11 1 043,7 1 050,7 7,0
Cotisations fictives 194,8 195,9 11 200,7 199,1 -16
Contributions publiques 63,8 68,5 4,7 68,8 72,8 4,0
Impbts et taxes affectés 438,7 4427 4,0 516,8 514,7 -2,1
Trandferts recus 5.2 4,3 -0,9 4,7 1,7 -30
Revenus des capitalix 14 15 0,1 1,7 1,7 0
Autres ressources 32,6 33,3 0,7 37,1 42,2 51
Total des recettes 1799,5 1807,9 8,6 18735 1882,9 94

En 1999, les recettes condtatées dépassent de 8,6 milliards de francs
les prévisions de la loi de financement. Pour les contributions publiques, I’ écart
entre prévisons et redisations s explique essentielement par la non-inscription en
loi de financement de la mgoration d'dlocetion de rentrée scolaire prise en
charge par I'Etat pour un montant de 6,4 milliards de francs. S agissant des
impots et taxes affectés, le surcroit de recettes est dii a un rendement supérieur a
la prévison de la CSG sur les revenus du capitd. Les cotisations effectives ont
éé |égérement inférieures a la prévison initide en raison de divers déas (en
particulier la gestion du passage a I’an 2000) et d une évolution un peu raentie
par rapport alamasse sdaide.

Globalement, les encaissements de I' ACOSS se sont deves a 1521,1
milliards de francs, en progression de 4,3 % par rgpport al’ année précédente et
a un rythme voisin de la croissance de la masse sdlaide (+ 4,1 %). Le montant
des recettes bénéficie auss d'une amdioration du taux de recouvrement des
cotisations, qui ateint 98,9 % - soit le malleur niveau des vingt-cing derniéres




années - et traduit la diminution du nombre de défaillances d entreprises avec le
dynamisme de la conjoncture économique.

En 2000, les écarts entre les objectifs fixés en loi de financement e la
prévison d exécution font apparaitre une amédioration de 9,4 milliards de francs,
principaement au titre des cotisations effectives et des contributions publiques.

La plus-vadue escomptée au titre des recettes de cotisations du régime
généra (pour 9,2 milliards de francs) serait essentidllement due au dynamisme de
I'assiette. Elle serait amortie par la montée en charge du FOREC qui aurait éé
plus rapide que prévue, a hauteur de 3,1 milliards de francs de cotisations
patrondes prisess en charge. L'écat sur le poste des contributions
publiques proviendra du transfert a rédiser de 3 milliards de francs au FOREC,
sous forme de reversement de droits sur les tabacs, pour compenser les
exonération de cotisations prises en charge.

En ce qui concerne les impGts et taxes affectés, on congtate alafoisune
plus-vaue de CSG aur les revenus d activité et une baisse des recettes affectées
au FOREC en rason de I'annulation par le Consal conditutionnd de la
contribution sur les heures supplémentaires et d un moindre rendement que celui
escompté pour laCSB et laTGAP.

2. Des dépenses en progression limitée

Dépenses par branche au sensdelaloi de financement
(en milliards de francs)

LFSS | Exéoution LFSS | Exéoution
1999 1999 | Ecat [ 2000 2000 Ecart
(prévision)
Maladie — Maternité - Invalidité 6978 | 7058 | 80 | 7310 744.4 13,4
Accidents du travail 53,0 527 | -03]| 547 53,3 - 14
Vidllesse— Vewvage 7814 | 7778 | -36| 8029 802,7 -0,2
Famille 2569 | 2609 | 40 | 2640 263,8 -0,2
Total des dépenses 17891 | 17972 | 81 | 18526 | 18642 11,6
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En 1999, I'objectif d'ensemble est dépasse de 8,1 milliards de francs.
Cet écart refléte principaement (pour 8 milliards de francs) le dépassement de
I'objectif de la branche mdadie. La priss en compte de la mgoration de
I'allocation de rentrée scolaire, principa e responsable du supplément de dépenses
de 4 milliards de francs congtaté pour la branche famille, est compensée par le
fléchissement de I’ évolution en volume des prestations vieillesse du régime générd
qui et liée a I'évalution naturdle de la démogrephie des bénéficiaires, les
premiers effets de la génération du « baby-boom » n’ é&ant attendus qu’ al” horizon
de 2005.

En 2000, I'écart entre prévison et rédisation devrait ateindre 11,6
milliards de francs, la encore essentiellement a cause du dérapage des dépenses
de la branche mdadie de 13,4 milliards de francs. Les prestations versées
devraient croitre beaucoup plus vite que prévu. Par rapport a 1999, il faut
toutefois tenir compte des retards de liquidation des feuilles de soins dans les
caisses primaires e de I'arrét technique du 31 décembre 1999 qui ont é&é
rattrapés en cours d’ année et faussent la tendance d’ évolution des dépenses.

Le tableau suivant permet de comparer le taux d’ évolution des dépenses
d assurance maladie sur le champ de I’ONDAM et de le taux de croissance du
PIB depuis 1997, sur des bases chiffrées incontestables, sans opération de

rebasage.

ONDAM PIB en valeur

M oyenne 1997/2000 4,0 % 4,0 %
1997 599,5 MdF 8 207 MdF
2000 671,5 MdF 9 188 MdF

Depuis 1997, la croissance des dépenses d'assurance maadie et
senshlement égde a cdle du PIB, ce qui traduit un lien cetan entre
consommation médicae et consommeation des ménages en genérd. Surtout, cda
démontre I’ absence de «dérapage » de I’ ONDAM et |’ efficacité des palitiques
structurelles de maitrise des dépenses de santé qui ont été engagées.

C. LA CONSOLIDATION DE L’EXCEDENT EN 2001
La Commission des comptes de la Séeurité sociale de septembre 1999
aretenu les hypotheses économiques et sociales suivantes pour 2001 :

- mase sdaide du secteur prive: + 5,7 % (soit 3 % au titre de
I’évolution du salaire moyen par téte et 2,7 % au titre des effectifs sdaries) ;

- prix alaconsommation horstabac : + 1,2 % ;



- revaorisation despensonsdeviellesse: + 1,7 % ;

- revaorisation de la base mensudlle des dlocations familides (BMAF) :
+18%;

- évolution du plafond de la Sécurité socide : + 1,6 %.

Les montants prévus par le projet de loi de finances pour 2000 ont &é
strictement repris dans les comptes de la séeurité socide, S agissant notamment
des cotisations prises en charge, des recettes fiscaes transférées, des
remboursements de prestations par I’ Etet et des subventions versées.

Par alleurs, la Commisson des comptes a intégré a titre prévisonne
dans les comptes deux décisions du Gouvernemen :

- la prise en charge par la CNAF de I'intégralité de la mgoration de
I dlocation de rentrée scolaire, soit 6,6 milliards de francs;

- le taux de croissance de I’ ONDAM rebasé & + 3,5 %.

Les effets attendus des mesures qui sont proposées au vote du
Parlement dans le cadre du présent projet de loi de financement de la sécurité
socide, and que des digpostions réglementaires annoncées (qui figurent en
italique), sont retracés dans le tableau suivant.



Variation du fonds de roulement du régime général en 2001
(en millions de francs)

Maladie | AT/MP | Vieillesse| Famille [ Total
Solde du compte tendanciel (commission des comptes) - 800 3400 3400 9400 | 15400
Aides au logement -700

-5900

Dotation au Fonds national d’ action sociale CNAF -1700
AFEAMA - 500
Allocation de présence parentale -200
Cumul APE/revenus d’ activité 100
Transfert ala CNAF des avantages familiaux deretraite - 2900
M odification affectation prélévement 2 % sur le capital - 900 -1500 | -2400
Reval orisation des pensions (retraites, invalidité, rentes AT) - 100 - 100 - 1700 -1900
Transfert au FSV du financement de préretraites conventionnelles 300 300
Dotation au Fonds d'indemnisation des victimes de I’ amiante - 1500 -1500
Incidence de larevalorisation des prestations dela CANAM (ONDAM) 1000 1000
Dotation au Fonds national d’ action sanitaire et sociale CNAM - 100 -100
Provision pour la réduction du temps de travail a1’ hopital - 500 - 500
Solde aprés mesur es prévues dans e plfss 2001 -1400 | 1800 2000 2000 4400

En 2001, les recettes du régime général progresseraient de 4,1 %, dont
5 % pour les cotisations et 3,8 % pour les impdts et taxes affectés. 1l faut
souligner que I'ensemble de ces prévisons de recettes reposent sur une
hypothése de croissance soutenue de la masse sdaride (+ 5,9 %) tout afat en
phase avec |" évolution de la conjoncture économique.

Ces pergpectives permettent de financer sans aucune difficulté les
mesures nouvelles du présent projet de loi, qui sont détaillées par article dans le

tableau suivant.
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IMPACT FINANCIER DESARTICLES DU PLFSS 2001

N°® Objet Impact financier sur les soldes
article
1 Approbation du rapport annexé -
2 Réduction dégressve CSG-CRDS CSG: - 7,5 MdF/CRDS: - 500 MF
3 Exonération CRDS pensions CRDS: - 15MdF
4 Compensation réduction CSG FSV/ICNAF/CNAM : + 7,5 MdF
5 Cotisations exploitants agricoles Régime agricole: + 150 MF
6 Assette CSG exploitants agricoles
7 Cdcul C3S Inclus dans e tendanciel
8 Vadlidation ristourne 35h/conges payés FOREC : — 1,35 MdF potentiel
9 Extension exonérations 35 heures Inclus dansle tendanciel
10 Dépenses FOREC FOREC : - 3,2 MdF
11 Recettes FOREC FOREC : + 19,4 MdF
12 Affectation CSG CNAM: + 7 MdF/FSV : - 7 MdF
13 Prévisions de recettes -
14 AFEAMA CNAF : - 500 MF
15 Allocation de présence parentale CNAF : - 200 MF
16 Financement mgjorations pensons CNAF : - 29 MdF/FSV : + 2,9 MdF
17 Cumul APE-activité CNAF : + 100 MF
18 Fonds investissement creches CNAF : inclusdansle FNAS
19 Revaorisation des pensons CNAV : - 1,7 MdF

CNAM : - 100 MF/AT : - 100 MF




20 Répertoire des retraités -

21 Cumul emploi-retraite Inclus dans e tendanciel

22 Vdidation chomage ARRCO/AGIRC FSV:-29MdF

23 Financement validetions cotisations FSV :-300 MF/CNAYV : + 300 MF

24 Affectation préevement socia 2 % CNAM: - 0,9 MdF/CNAF : - 1,5 MdF
FSV : +24MdF

25 Affectation UM TS fonds de réserve FSV (2°™ section) : + 18,5 MdF

26 Assurance invdidité marins Régime des marins: - 100 MF

27 Financement action sociadle MSA Inclus dans e tendanciel

28 Amdioration prestations CANAM Dépenses et recettes CANAM : + 1,3 MdF

29 Prorogation réseaux de soins Inclus dansletendanciel (40 MF)

30 Dotation fonds qudité soins de ville Autorisation de dépense de 700 MF

31 Contentieux technique des médecins Inclus dansle tendanciel (250 MF)

32 Agence information hopitaux Inclus dansletendanciel

33 Fonds modernisation hdpitaux Inclus dansle tendanciel (800 MF)

34 Financement urgences cliniques Inclus dans e tendanciel

35 Dotation fonds cliniques privées Inclus dansletendanciel (150 MF)

36 Service de santé des armées Inclus dansle tendanciel

37 CHRS et ACT Inclus dansletendanciel (55 MF)

38 Publicité médicaments Inclus dans e tendanciel

39 Fonds information médicale CNAM : - 100 MF

40 Médicaments orphdins Inclus dansletendanciel

41 Clause de sauvegarde pharmacie Impact en 2002 (sur chiffre d affaires 2001)




42 Fonds indemnisation amiante Branche AT : - 1,5 MdF

43 Objectifs dépenses -

44 ONDAM -

45 Comptabilité des caisses -

46 Payement cotisations par virement Inclus dansle tendanciel (100 MF)
47 Plafonds d avances de trésorerie -







Il.- RENDRE LE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE
PLUS SOLIDAIRE

Rendre le financement de la sécurité socide plus solidaire, cla veut dire
financer la protection socide sur une assette plus large que lamasse sdaride, &in
de le rendre plus juste et plus favorable a I’emploi. Cela veut dire auss financer
plus de dépenses de solidarité quand il y a des excédents, dans une logique
redistributive.

Une réforme d ampleur du financement de la séeurité sociade a é&é
réalisée en deux étapes:

- En 1998 avec le trandfert des cotisations sdarides d assurance
maadie vers la CSG: cette opération de subgtitution a permis un rééquilibrage
tres important des contributions respectives des revenus du travail et des revenus
financiers.

- En 2000 avec la réforme des cotisations patronales : I'indtitution d’ une
contribution socide sur les bénéfices des sociétés (CSB) et I extension de la taxe
générde aur les activités polluantes (TGAP) ont permis de financer des
dlégements de charges sociaes pour les entreprises de main-d oawre, de 1,3
SMIC 41,8 SMIC.

Cette année, I'effort doit porter sur les bas revenus d'activité et de
remplacement. |ls contribuent proportionndlement trop au financement de la
securité sociade, ce qui n'est pas favorable a I'emploi. Une réduction des
contributions sociaes sur ces revenus ne doit cependant remettre en cause ni les
recettes d'ensemble de la sécurité socide — ce qui rend indispensable une
compensation intégrale et pérenne par I'Etat -, ni la possihilité de financer des
dépenses nouveles qui répondent & des besoins de solidarité.

A. REDUIRE LES PRELEVEMENTS SOCIAUX SUR LES BAS REVENUS

1. Favoriser les bas salaires
a) Le coin fiscal et social

Compte tenu du niveau des minima sociaux & du SMIC, il y a souvent
trop peu d'incitation financiére a rechercher un travail saarié faiblement rémunéré,
tout particulierement S'il s agit d'un travail a temps partiel. La combinaison de la



fiscdité et de prestations sociaes péndise en pratique le retour a I'emploi des
travailleurs peu qudifiés. Il sagit de ce que les économistes appellent un coin
fiscd et socid, entrainant des trappes a inactivité.

Pluseurs facteurs expliguent la fablesse du revenu disponible
supplémentaire associé alareprise d un emploi peu qudifié. En garantissant a tout
ménage un revenu disponible égd au niveau plafond de I’ dlocation (soit 2 552,35
F pour un céibaare), le RMI engendre des taux marginaux effectifs de
prélévement égaux a 100 % au début de la digtribution des revenus. Cda signifie
gue tout franc de revenu d activité percu sous le niveau du RMI réduit I’ alocation
versée d'un franc. Aing, un bénéficiaire du RMI qui reprend une activité a temps
partied ne bénéficie d'aucun gain de pouvoir d'achat. En outre, certains droits
connexes sont atachés alaqualité d' alocataire du RMI (dégrévement d' office de
la taxe d' habitation, calcul des aides au logement,...) Or, lorsgue I’ intéresse sort
du digpositif du RMI, il perd ipso facto les droits connexes et les gains de revenu
disponible qui leur sont associés. Pour un revenu disponible légerement supérieur
au RMI, un ménage peut donc voir son revenu disponible diminuer.

Des mesures importantes ont dé§ja éé prises depuis le début de la
|égidature pour encourager le retour al’emploi en augmentant les gains associés a
la reprise d'un emploi peu qudifié. Laloi d orientation du 29 juillet 1998 de lutte
contre les exclusons a largement amélioré le mécanisme d'intéressement du
RMI : un bénéficiaire du RMI qui reprend une activité peut consaerver le bénéfice
de I’dlocation et des droits connexes pendant un an lorsque ses revenus d' activité
sont supérieurs au montant du RMI. L’intéressement permet a toute personne
reprenant une activité de conserver sa qudité d'dlocataire pour des revenus
d activité égaux a deux fois le montant du RMI auqud il peut préendre. Par
adlleurs, la subdtitution de la couverture mdadie universdle (CMU) a I'aide
médicae gratuite assure un traitement équitable entre les titulaires de minima
sociaux € les actifs de méme revenu, tandis que seuls les premiers éaent
générdement bénéficiaires de I’ aide médicde gratuite.

b) La réduction dégressive de CSG et de CRDS

Dans la continuité des objectifs définis par le Premier ministre au déout
de lalégidature, un plan de baisse des impbts de 120 milliards de francs sur trois
ans a é&é annonce pour dléger de fagon sgnificative lataxation du travail. Ce plan
aura pour effet de réduire le coin fiscad e socid pesant sur le facteur traval,
notamment des moins qudifiés. En 2003, par rapport a 1999, la charge fiscde
pesant sur le facteur travail aura éé réduite dans le cadre de ce plan de plus de
80 milliards de francs. La baise de la taxation de la consommeation atteindra,
quant aele, plus de 70 milliards de francs.



La réduction de CSG et de CRDS prévue par I'article 2 du présent
projet de loi de financement congtitue une des mesures essentielles de ce plan,
pour 25 milliards de francs sur trois ans et 8 milliards de francs en 2001 selon une
esimation du ministére de I’ économie et des finances. Elle concerne les revenus
d activité, sdariaux et non saariaux, compris entre le SMIC &t 1,3 foisle SMIC.
Ladigtribution des gains de pouvoir d’ achat engendrés par le cumul de laréforme
de I'impdt sur le revenu qui figure dans le projet de loi de finances pour 2001 et
de cette réduction montre que les foyers a revenus modestes et moyens seront les
plus avantagés. Le gain moyen procuré par les deux réformes s éablit, pour
I’ensemble de la population, a 1,8 % du revenu déclaré al’impbt sur le revenu. I
es nettement supérieur sur les quatre premiers déciles, qui verront chacun leur
revenu augmenter de plus de 2,4 %.

Les revenus d activité inférieurs ou égaux au SMIC seront exonérés de
CSG e de CRDS a partir de 2003. La réduction, éaée sur trois années,
correspondra au tiers des contributions payées en 2001, aux deux tiers en 2002
et alatotdité en 2003. Pour les revenus supérieurs au SMIC, la réduction sera
dégressive jusgu'a 1,3 SMIC et dle est auss éaée sur trois ans. Elle s annulera
a hauteur de 1,3 SMIC. Sept millions de personnes, imposables ou non al’ impbt
sur le revenu, bénéficieront de cette réduction.

Le rapporteur souhaite une extension de laréduction de la CSG et dela
CRDSjusgu'al1,4 SMIC. Il dait s agir d'une premiére égpe avant une extension
jusgu’a 1,8 SMIC, comme pour la ristourne de cotisations patronales de sécurité
socide votée I'année derniere. Cette extension lissera mieux |’ effet de seuil car la
pente de dégressivité passera de 25 % a 19 %. Elle permettra de faire égdement
bénéficier des baisses d'impbts pres de 1,3 million de personnes qui en
bénéficient le moins au titre des tranches du baréme de I'impdt sur le revenu. |l est
auss nécessaire de prévoir une mesure en direction des chémeurs, qui percoivent
des revenus quasi-sdariaux, par I'intermédiaire d’ une exonération de CRDS.



Baréeme de la réduction dégressive CSG - CRDSa 1,3 SMIC

Salaire brut Réduction d'imp6t

mensuel 2001 2002 2003

7 101,38 F 180 F -33% 360 F -67% 540 F -100%
7 500,00 F 146 F -26% 292 F -51% 439 F -77%
8 000,00 F 104 F -17% 208 F -34% 312 F -51%
8 500,00 F 62 F -10% 124 F -19% 185 F -29%
9 000,00 F 20 F -3% 39F -6% 59 F -9%
9 231,80 F 0OF 0% 0F 0% 0OF 0%

Salaire brut

Montant de CSG et CRDS acquitté

mensuel 2000 2001 2002 2003
7 101,38 F 540 F 360 F 180 F 0OF

7 500,00 F 570 F 424 F 278 F 131 F
8 000,00 F 608 F 504 F 400 F 296 F
8 500,00 F 646 F 584 F 522 F 461 F
9 000,00 F 684 F 664 F 645 F 625 F
9 231,80 F 702 F 702 F 702 F 702 F




Baréme de la réduction déaressive CSG - CRDSa 1.4 SMIC

Salaire brut Réduction d'imp6t
mensuel 2001 2002 2003
710138 F 180 F -33% 360 F -67% 540 F -100%
7 500,00 F 155 F -27% 309 F -54% 464 F -81%
8 000,00 F 123 F -20% 246 E -40% 369 F -61%
8 500,00 F 91 F -14% 183 F -28% 274 FE -42%
9 000.00 F 60 F -9% 119F -17% 179 F -26%
950000 F 28 F -4% 56 F -8% 84 F -12%
994193 F OF 0% OF 0% OF 0%
Salaire brut Montant de CSG et CRDS acquyitté

mensuel 2000 2001 2002 2003

710138F 540 F 360 F 180 F OF

750000F 70 FE 415 F 261 F 106 E

8 000.00 F 608 F 485 F 362 F 239 F

850000 F 646 F A5 FE 463 E 372 F

9 000,00 F 084 F 624 F b5 b5 E

9500.00 F 722 F 694 F 666 F 638 F

994193 F /56 E /56 F /56 E 756 E




2. Aligner les exonérations de CRDS sur la CSG

L’article 3 du présent projet de loi de financement de la Sécurité socide
prévoit que les 5 millions de retraités non imposables vont étre exonérés de
CRDS (au taux de 0,5 %), commeils le sont dé§jade CSG. A I’ occasion de cette
mesure, |e rapporteur souhaite poser plus largement le probleme des exonérations
de CRDS par rapport al’ assiette de la CSG.

Les revenus de remplacement (pensions de retraite et dinvdidité,
dlocations de chdmage & de préretraite) sont exonérés de CSG lorsgue les
revenus du bénéficiaire ne dépassent pas le maximum fixé pour les dlégements de
taxe d’ habitation Ces limites, modifiées par la loi de finances rectificative pour
2000, sont fixées dans le bareme reproduit ci-aprés. En revanche, sont assujettis
ala CSG au taux réduit de 3,8 % les personnes qui ne remplissent pas cette
condition, mais dont le montant de I'impét sur le revenu de I’ année précédente et
inférieur 2400 F: il Sagit des «faux non imposables » qui ne payent pas d' impbt
aur le revenu en rason de diverses réductions d'impdt (avoirs fiscaux,
amortissementsimmobiliers,...)

Baréme d’ exonération de CSG sur les revenus de remplacement

Nombre de parts pour le calcul de Revenus percus en 1999
I"impbt sur le revenu

1 part 44 110F

1,5 part 55 900 F

2 parts 67 690 F

2,5 parts 79480 F

Ce bareme ne sapplique pas actuelement pour la CRDS. Cette
différence d assette représente une injustice pour les contribuables et une grande
complexité de gestion pour les organismes chargés de précompter les
contributions socides sur les revenus de remplacement. L’ensemble des
différences d’ assiette entre la CSG et la CRDS sont récapitul ées dans le tableau
uivant et soulignées en itdique.
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Différences d’ assiette entre la CSG et la CRDS
(les changements proposés figurent en italique)

CRDS (taux de 0,5 %)
CSG Droit en Article3 Amendement adopté
vigueur par lacommission

Pensionsderetraite et d’'invalidité (colt : 1,5MdF) (gain: 125 MF)

Minimum vieillesse et avantages non contributifs Non Non Non Non

Personnes non imposables Non Oui Non (1,4 MdF) Non

Personnes non imposabl es en raison de réductions d'impot Qui (3,4 %) Oui Non (125 MF) Oui

Personnes imposables Qui (6,2 %) Oui Oui Oui
Allocations de chémage et de préretraite (colit : 500 MF)

Allocation de solidarité spécifique et allocation d’insertion Non Non Non

Allocation inférieure au SMIC brut Non Oui Non

Personnes non imposables Non Oui Non

Personnes non imposabl es en raison de réductions d'impot Qui (3,4 %) Oui Oui

Personnes imposables Qui (6,2 %) Oui Oui

(15 % des chdmeurs)

Revenusdetransfert

Allocations familiales, complément familial Non Oui

Allocation de soutien familial, allocation d’ adoption Non Oui

APE, ARS, magjoration del’ AFEAMA Non Oui

Aidesau logement (ALF, ALS, APL) Non Oui
Produitsdesjeux

Sommes misées ala Francaise des jeux Assiette 23 % 58 %

PMU Assiette 14 % 70 %

Produit brut des jeux dans les casinos 600 %

Machines a sous Assiette 68 %
Gains> 10 000 F aux jeux detable Taux 10 %




Ventes de métaux précieux, bijoux, objetsd’art et d’antiquité Non Oui




Alors que les retraités non imposables sont exonérés de CRDS et que
les sdlariés a faibles revenus d activité bénéficient d une réduction de CSG et de
CRDS, il est choguant gu aucun geste ne soit fait en direction des chémeurs.
C’ et pourquoi le rapporteur souhaite que soient exonérés de CRDS les 85 % de
chémeurs et de préretraités qui ne sont pas imposables ou dont les dlocations
sont inférieures au SMIC brut.

Il S agit alafoisd une mesure d' équité et d’ une harmonisation d' assiette
avec |aCSG. Ellen’est pas contraire al’ esprit de la mesure de réduction de CSG
et de CRDS car I’ écart entre revenus de remplacement et revenus d’ activité n’est
pas remis en cause du fait des gains de pouvoir d achat dont vont bénéficier les
sdariés.

En revanche, le rapporteur considére que les «faux non imposables »,
gu'ils soient retraités ou chémeurs, n'ont aucune vocation a bénéficier de cette
exonération a caractére socid. Il souhaite donc revenir sur la proposition du
Gouvernement figurant a I'article 3, consstant a exonérer égdement de CRDS
ces retraités. 11 s agit au demeurant d'une remise en cause indirecte des criteres
d exonération de CSG tout a fait inopportune. L’ harmonisation des assiettes doit
se faire dans un sens favorable alajustice sociae.

B. LA SOLIDARITE AU CEUR DE LA SECURITE SOCIALE

1. Laprise en charge de nouvelles dépenses
a) Pour la branche maladie

En plus de la montée en charge de la CMU, qui concernait d§a 4,2
millions de personnes en juillet 2000, des mesures importantes devraient ére
prises par le Gouvernement pour amdiorer la couverture maladie de tous les
assureés

- L'inscription @ la nomenclature de deux mesures permettant
damdiorer sengblement la prévention et les soins dentaires : le scellement des
sillons pour les jeunes enfants pour éviter la formation de caries et I'inlay core qui
permet de consolider une dent plutét que de I'extraire.

- L’amdioration de la prise en charge des protheéses auditives jusqu’ a
I'&ge de vingt ans par une revalorisation des tarifs et du nombre d'embouts pris en
charge, and qu'une extension du bénéfice de la prise en charge amdiorée a
I'ensemble des personnes sourdes et aveugles.



- Un melleur remboursement du stérilet, dont le prix de vente au public
a récemment é&é plafonné a 142 F, ce qui laisse a I'assuré une participation
inférieure a 50 F contre plus de 250 F auparavant.

- Une augmentation du nombre d' équipements médicaux lourds, avec
I’autorisation de 94 gppareils d'imagerie par résonance magnétique nucléaire
(IRM) d'ici la fin de I'année 2000, ce qui portera le nombre tota d’ gppareil a
276.

Par alleurs, I'aticle 28 du présent projet prévoit le principede
I’dignement des taux de prise en charge du régime des travailleurs non sdariés
non agricoles (géré par la CANAM) aur les taux de prise en charge du régime
générd pour les prestations en nature de I’ assurance maadie (hors hospitalisation
), @nd que I’ unification des cas d’ exonération du ticket modérateur dans ces deux
régimes (ce qui correspond a I’ extension de I’ exonération de ticket modérateur
pour les médicaments irremplacables et colteux).

Cette mesure doit permettre une harmonisation totae des prestations en
nature des régimes de travailleurs non sdariés avec cdles du régime générd. Elle
répond a une demande du consall dadminigtration de la CANAM. Cette
harmonisation est d§ja rédisée en ce qui concerne les régimes agricoles. Les
régimes gpéciaux, dont le niveau de prestaions en nature et actuelement au
moins égd a cdui du régime générd, conservent leurs regles spécifiques, dans
certains cas plus avantageuses, de prise en charge des dépenses d’ assurances
maadie.
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Comparaison des taux de remboursement entre la CANAM et le régime général
(les changements proposés figurent en italique)

Prestations CANAM Régime général

—
Oee

Hospitalisation du 1% au 3 jour 80 % 80 %

Honoraires médicaux et auxiliaires

médi cgux_ plans le cadre de 80 % 80 %

I" hospitalisation

Frais d analyse_ﬁ pi ol 99iques dans le 80 % 80 %

cadre de I hospitalisation

_I-Iospitalisati on a compter du Bléme 100 % 100 %
jour

Affection de longue durée et 100 % 100 %
traitement lié al’ affection

H(?noraires . des .méd.ecins 50 % 70 %

chirurgiens-dentistes et radiologistes

Honoraires des auxiliaires médicaux 50 % 60 %

Analyses, examens, biologie 50 9% 60 %

Consultations externes dans les 50 % 70 %

cliniques privées

Honoraires médicaux accomplis en
consultation externe des 70% 70 %
établissements de santé

Auxiliaires médicaux, andyses et
examens en consultation externe des 70 % 60 %
établissements de santé

Frais d’analyses ou d examen relatifs

au dépistage du SIDA, del’ hépatite C 100 % 100 %
M édicaments a vignette bleue 35% 35%

Médicaments a vignette blanche 50 % 65 %

Médicaments particuliérement 100 % (ALD seulement) 100 %
colteux

Frais d optique, prothéses dentaires, 50 % 65 %

appareils

Grands appareillages 100 % 100 %
Transports, cures thermales 65 % 65 %

Le rapporteur tient & signder que I’ ONDAM pour 2001 est fixé par
I’article 44 du présent projet de loi a 693,3 milliards de francs, a partir des
comptes éaborés pour la Commission des comptes de la séeurité socide mais
sans que ces comptes intégrent cette mesure d'adignement des taux de
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remboursement de la CANAM sur le régime généra a hauteur de 1,3 milliard de
francs de dépenses d'assurance mdadie supplémentaires. Cette mesure sera
intégralement financée par une augmentation des cotisations des non salariés non
agricoles.



b) Pour la branche vieillesse

Afin de faire participer les retraités aux fruits de la croissance, le présent
projet de loi de financement propose al’ article 19 de revaoriser les pensions de
retraite de 2,2 % en 2001, soit un point de plus que I'inflation prévisonnelle (1,2
%). Avec les revaorisations pratiquées les années précédentes (1,1 % en 1998,
1,2 % en 1999 et 0,5 % en 2000), cette nouvelle revaorisation permet de faire
progresser le pouvoir d achat des retraités de 1,3 % de plus que les prix sur la
période 1997-2000. Par allleurs, I'exonération de CRDS pour les cing millions
de retraités non imposables, prévue a l’ article 3 du présent projet, équivaut a un
«coup de pouce » supplémentaire de 0,5 %, soit au totd une revaorisation de
2,7 %.

Une autre mesure de solidarité pour les retraités figure al’ article 22 du
présent projet de loi de financement. En 1984, |’ Etat S éait engagé a financer la
vdidation des retraites complémentaires des préretraités et des chmeurs relevant
du régime de solidarité mais il ne I'a jamais fat. Cda a conduit les régimes
ARRCO @ AGIRC a gdea a patir de 1996 les points de retrate
complémentaires correspondants. Un accord a été signé le 23 mars 2000 pour
rétablir les 130 000 retraités concernés dans leur droit. Le FSV prendra
désormais en charge le financement des cotisations dues al’ ARRCO & I' AGIRC
pour les périodes de préretraite et de chdmage de solidarité.

¢) Pour la branche accidents du travail

Dans la continuité des actions engagées en loi de financement de la
Sécurité socide depuis 1999 en faveur des victimes de I’ amiante (réouverture des
délais de prescription, accélération des procédures, création de préretraites
specifiques), un fonds d indemnisation des victimes de |I'amiante et créé par
I'article 42 du présent projet. Ce fonds offrira a I’ensemble des victimes, que
leurs pathologies soient d' origine professonndle ou d origine environnementde, la
réparation intégrade des pr§udices subis. Le fonds sera financé par les
employeurs, via la branche accidents du travall et via le budget de I’ Etat pour ce
qui concerne I’ Etat employeur. Pour 2001, la participation de I’ Etat sera de 500
millions de francs et celle de la branche accidents du travail de 1,5 milliards de
francs.

Le rapporteur regrette que le fonds de financement des préretraites de
I’amiante ne soit pas intégraement financé par la branche accidents du travail mais
par une fraction des droits sur les tabacs. 1l N'y a guere de logique a cette
dfectation, qui exonere les employeurs au titre des cotisations d’ accidents du
travall d'une partie de leurs responsabilité. C'est pourquoi un amendement sera
présenté pour supprimer cette affectation. Un relévement des taux de cotisation



de la branche ne serait méme pas nécessaire a cette occasion car les réserves de
la branche atteindraient 5 milliards de francs en 2001.

d) Pour la branche famille

Comme pour la branche accidents du travail, il n"est pas de bonne
politique — financiere et socide — de laisser « dormir » des excédentslorsqu’il y a
des dépenses afinancer. Le rapporteur est donc tout afait favorable al’ utilisation
des excédents de la branche famille pour financer de nouvelles dépenses a
laquelle procéde le présent projet de loi de financemen.

Un effort consdérable doit aing ére fait en faveur des creches et des
modes d' accuell de la petite enfance, levier centrd de la conciliation entre vie
familiade et vie professonndle. Lamise en place, sur deux années (2001 et 2002),
d un baréme unique pour les aides au logement permettra une harmonisation entre
revenus du travail et minima sociaux tout en éant favorable a toutes les familles.
4,3 millions de foyers bénéficieront de cette réforme. Plus d’ un million d’ entre eux
gagneront plus de 200 F par mois et aucun ménage ne verra son aide diminuer.
L’article 15 du présent projet crée égadement un congé enfant maade pour tenir
compte de la stuation tres difficile des parents d’ enfants gravement maades, en
leur donnant un statut et en leur accordart une alocation de présence parentae.
Sont concernés par cette mesure 13 000 enfants par an, pour un colt de 200
millions de francs.

2. Un effort particulier pour le monde agricole

Les exploitants agricoles rdévent d'un régime autonome de sécurité
socide, différent du régime générd. Ce régime est financé dans le cadre du
budget annexe des prestations sociaes agricoles (BAPSA) qui figure en loi de
finances. De ce fait, la Situation socide des agriculteurs est peu examinée dans le
cadre du projet de loi de financement de la Sécurité sociae. Le rapporteur
souhaite que la commisson dispose d'une vison globde de I'ensemble des
mesures qui ont éé prises depuis 1997 en faveur des agriculteurs dans le domaine
de la protection sociale.

a) Larevalorisation des petites retraites agricoles

Un plan pluriannuel de revalorisation des petites retraites agricoles a été
initié par le Gouvernement en 1998. |l devrait porter, a son terme, |’ ensemble des
petites retraites agricoles au niveau du minimum vielllesse

La loi de finances pour 1998 a relevé la retraite des conjoints, aides
familiaux et chefs d exploitation ayant une cariére courte, a condition d avoir



liquidé leur retraite avant 1998 et de judifier d'un minimum de 32,5 années de
nortsdaié agricole. La mgoration des conjoints et aides familiaux a &é fixée a
5100 francs par an.

La loi dorientation agricole du 9 juillet 1999 a prévu une mesure de
revaorisation des avantages vielllesse servis aux conjoints, aux aides familiaux et
aux chefs d' exploitation a carriere courte. Une mgjoration gratuite de points de
retraite proportionnelle, permettant de prolonger I'effort consenti aux ades
familiaux retraités avant 1998, a é&é accordée aux aides familiaux retraités a
compter du 1% janvier 1998 et justifiant o un minimum de 32,5 années d’ activité
non-sdariée agricole et d’ un maximum de 17,5 années de chef d' exploitation.

La loi de finances pour 1999 a revaorist les rerates de
607 000 personnes (chefs d exploitation, veuves, conjoints et aides familiaux).
Cette mesure a congtitué la deuxieme éape du plan pluriannuel de revaorisation
des petites retraites agricoles, pour un codt de 1,2 milliard de francs.

Les mesures de la loi de finances pour 2000 se sont inscrites dans le
prolongement exact de celles de 1999. Les minima de pensions pour carriere
pleine qui avaient &é définis pour les différentes catégories ont éé relevés de
200 F par mois. S'y goute, comme I’ année passée et pour les mémes raisons
(I'extréme complexité des mesures superposees depuis SX ans), une mesure
d harmonisation destinée a rattraper certaines injustices. Les unipensonnés ayant
cotisé 27,5 a 32 ans ont également pu bénéficier des mesures jusque-la réservées
aux carrieres longues (au moins 32,5 ans de cotisations). Cela a permis de
réparer certaines injudices, notamment vis-avis de retraitées agées,
anciennement conjointes sans datut, qui Navaent pas acquis le nombre
d annuités requis tout smplement du fait de I’ assujettissement tardif des conjoints
aux cotisations vielllesse,

Le projet de loi de finances pour 2001 prévoit la mise en cauvre de la
quatrieéme étgpe du plan pluriannuel. 1l comporte un certain nombre de mesures
de smplification dans les modalités de cacul des pensions agricoles : suppression
d'une clause de sauvegarde qui modifiat, lorsqu'elle savérait plus favorable,
I’ordre de priorité entre une mesure de revalorisation applicable aux chefs
d exploitation et une mesure gpplicable aux autres actifs familiaux ; abrogation du
plafonnement des points de retraite proportionnelle pour les co-exploitants et du
systéme de dérogation a ce plafonnement ; extinction du systéme du partage des
points entre époux e prolongation, pour les personnes qui bénéficiaient de la
procédure de partage de points, du délai d option pour le statut de conjoint
collaborateur jusqu’au I juillet 2001 ; report du 1% juillet 2000 au I janvier
2001 de la date limite d'option pour le statut de conjoint collaborateur a
I'intention des conjoints participant aux travaux de I’exploitation au 1™ janvier



1999. L’ ensemble de ces mesures concerne 841 000 bénéficiaires, pour un colt
de 1,2 milliard de francs

Le rapporteur est favorable a ce que la durée de cotisation nécessaire
pour bénéficier de ces mesures de revaorisation des petites pensions de retraite
pase de 32,5 années a 27,5 années dés 2001 pour tous les non sdariés
agricoles, mono ou polypensionnés. Cette mesure, qui devrait étre décidée dans
le cadre du BAPSA, colterait 500 millions de francs.

b) Les allégements de |a fiscalité agricole

L'aticle 8 de laloi de financement de la séecurité sociae pour 2000 a
consolidé un dispositif d exonération partielle de cotisations en faveur des jeunes
agriculteurs. Les articles 5 et 6 du présent projet contiennent des mesures de
samplification du cacul de I'assette des cotisations socides et de la CSG des
exploitants agricoles. Dans ce cadre, le rapporteur serait favorable a ce que les
déficits d'exploitation ne soient plus pris en compte pour une vaeur nulle mais
pour leur vaeur rédle dans le cacul de la CSG sur les revenus professionnels
agricoles.

Pluseurs mesures destinées a mieux adapter la fiscdité agricole a
I’ économie rurde figurent également dans le projet de loi de finances 2001 :

- "'aménagement de la déduction pour investissement lorsgu'dle est
affectée al’ acquisition de parts de sociétés coopératives agricoles ;

- la prolongation pour trois ans de I'abattement de 50% sur les
bénéfices des soixante premiers mois d' activité accordés aux jeunes agriculteurs
soumis a un régime réd d'impostion qui obtiennent la dotation aux jeunes
agriculteurs ou des préts spéciaux amoyen terme;

- le relevement de 200 000 F a 500 000 F du montant des revenus non
agricoles au-dela duque les déficits agricoles ne peuvent Simputer sur le revenu
globa, pour encourager la pluriactivité ;

- 'aménagement des régles de calcul du résultat des sociétés de
personnes en cas de retrait d’'un associé ;

- la dlaification des regles d' exonération des plus-vaues lorsgue les
recettes n’excédent pas le double des limites d’ gpplication des régimes micro-
entreprises commerciaes et non commercides ou du forfait agricole ;

- la suppression du régime trandtoire dimpostion des bénéfices
agricoles;;
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- la possihilité pour I’'ensemble des exploitants agricoles soumis au
régime smplifié d'impostion de comptabiliser leurs stocks au prix de revient
effectif & de condtituer des provisons et la possibilité d opter pour la mesure
d alégement relative ala comptabilisation des dépenses engagées se rapportant a
desfrais généraux payés a échéances régulieres ;

- I'assouplissement de la régle d'intangibilité de la date de cléture
d exercice des exploitants agricoles au rédl.
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.- SIMPLIFIER LES COMPTES ET LES FLUX DE
FINANCEMENT

La discusson par le Palement chague année du projet de loi de
financement de la securité sociale doit ére I’ occasion de présenter de la maniere
la plus claire possible les circuits financiers de la protection socide des Frangais.
Cela nécessite a la fois de clarifier les comptes des organismes qui servent les
prestations et d andyser de maniére rigoureuse les multiples flux de financement
qui régissent un secteur sans doute trop complexe. Mais la complexité n' est-dle
pas inhérente al’importance des sommes en jeu ?

A. UNE PLUS GRANDE FIABILITE DES COMPTES SOCIAUX

1. Une véritable comptabilité en droits constatés

Il existe deux types de regles comptables : une comptabilité de caisse et
une comptabilitt en  droits condaés La  comptabilitt  en
encai ssements/décal ssements enregisire les opérations lorsqu’ eles se traduisent
par un mouvement de caisse effectif, le recouvrement d' une cotisation ou le
payement d une prestation. Elle permet de rendre compte de la Stuation de
trésorerie effective de I’ organisme. La comptabilité en droits constatés enregistre
quant a elle les opérations dés la naissance du fait générateur. Les créances et les
dettes sont rattachées a |’ exercice comptable correspondant - |e cas échéant par
des dotations aux provisons - méme en |’ absence de mouvement de trésorerie.

La comptabilité en droits constatés est un dispositif dinformation précis,
figble et trangparent, qui permet a un organisme de connaitre avec précison |'état
de ses créances et de ses dettes vis-a-vis des tiers (prestataires, cotisants, autres
organismes de sécurité socide, Etat). Elle permet auss d arréter les comptes plus
tot, en raison de I’ absence de péiode complémentaire dans ce systéme. Enfin,
elle produit un résultat comptable indépendant des événements pouvant perturber
accidentellement le payement des cotisations ou |e versement des prestations.

Depuis I'exercice 1996 pour le régime générd et I'exercice 1997 pour
les autres régimes, les comptes des organismes de sécurité socide sont présentés
en droits condatés. La comptabilisation en droits condatés, en donnant la
possibilité a un organisme de connéitre avec précison I'état de ses créances et de
Ses dettes vis-a-vis destiers (prestataires, cotisants, autres organismes de securité
socide, Etat), offre & ses dirigeants les conditions d'une gestion plus responssble.



C'est en celaque le principe des droits congtatés est un instrument qui, Sil est bien
utilisé, déborde largement des aspects purement comptables, surtout s 'on admet
gu'une bonne gestion ne peut reposer que sur un dispositif dinformation précis et
fiable.

Il faut cependant constater que les comptes consolidés présentés a la
Commission des comptes de la sécurité socide, qui servent eux-mémes a
congruire les agrégats de la loi de financement de la sécurité socide, demeurent
en comptabilité de caisse. Commeil Sy éait engagé dans le rgpport annexé ala
loi de financement de la Séecurité socide pour 2000, le Gouvernement a présenté
cette année, dans I'annexe ¢ du présent projet de loi de financement, les
principaux agrégats soumis au vote du Parlement en droits condtatés aing que le

solde du régime générdl.

Recettes par catégorie au sensdelaloi de financement
(en milliards de francs)

Encassements | Droits Ecart
Décaissements | constatés
Cotisations effectives 1085,2 1 086,5 1,3
Cotisations fictives 201,3 201,3 0
Contributions publiques 67,8 68,3 0,5
Impéts et taxes affectés 552,1 554,3 2,2
Trandferts recus 2,6 2,9 0,3
Revenus des capitaux 3.2 3.2 0
Autres ressources 58,3 61 2,7
Tota des recettes 19705 19774 6,9

Dépenses par branche au sensdelaloi de financement
(en milliards de francs)

EncaissementsD | Droits T
écaissements | constatés
Maadie — Maternité - Invdidité 769,2 770,8 1,6
Accidents du travall 56,2 57,4 12
Vidllesse— Veuvage 828,9 827,5 -14




Famille 277,1 278,3 1,2

Total des dépenses 1931,4 1934,0 2,6

ONDAM au sensdelaloi definancement
(en milliards de francs)

EncassementsD | Droits Ecart
écasements | constatés
ONDAM 693,3 693,2 -0,1

Solde des opérations courantes du régime genéral
(en milliards de francs)

EncaissementsD | Droits T
écaissements | constatés
1999 29 4,6 1,7
2000 79 4,2 -3,7
2001 8,8 11,0 2,2

Les écats entre les deux méthodes comptables sont suffisamment
faibles pour que la sncérité des votes du Parlement ne soit pas remise en cause
lors du passage d'un systéme a l'autre. Un tel passage suppose cependant
égdement que tous les organismes utilisent des regles identiques, ce qui ne sera
vraisemblablement pas possible avant 2002.

2. Des régles comptables identigues pour tous les
organismes de sécurité sociale

En rason des traditions propres a chaqgue régime, les différents
organismes de scurité socide fonctionnent avec des regles comptables
spécifiques. Il n'ajamais existé de plan comptable unique. De cefait, | agrégetion
de comptes hétérogenes est peu significative, puisgue les nomenclatures divergent
pour certaines opéations comptables. Cest pourquoi une mission
interministérielle de réforme de la comptabilité des organismes de stcurité socide
(MIRCOSS), associant le ministére chargé de la sécurité socide et le ministere
des finances, a éé créée le 9 décembre 1998. Cette misson a poursuivi les
efforts dharmonisation comptable dé§ja entrepris depuis le début des années
1990", &fin de fournir aux gestionnaires et aux responssbles des caisses des

! Qur la base du rapport Mazars commandé en 1990 par M. Claude Evin, alors ministre chargé de la
sécurité sociale.




informations plus repides et plus fiadbles, de faciliter les comparaisons entre
régimes e organismes, e de mieux rendre compte de I'exécution des lois de
financement de la sécurité socide.

Les travaux de la MIRCOSS ont abouti a |'daboration dune
comptabilité générde unifiée de type patrimonid, spécifique mais conforme aux
regles du plan comptable générd de 1982 pour les entreprises, permettant
darréter les réaultats de tous les organismes selon des regles identiques et a un
niveau dagrégation suffissmment globa. Ces nouvelles normes comptables ont
été adoptées par le Consail nationa de la comptabilité en avril 2000. Elles doivent
permettre |’ éaboration de comptes consolidés par branche et par catégorie de
recettes, conformément a la présentation des objectifs et des prévisons des lois
de financement de la sécurité socide. Les délais de production des comptes
seront aind accélérés, ce qui facilitera le pilotage des finances socides avec par
exemple un arrété trimestriel des comptes des organismes.

Un Haut consell permanent de la comptabilité des organismes de
sécurité socide devrait étre créé par décret. || sera présideé par un magistrat de la
Cour des comptes et compose du secrétaire générd de la Commission des
comptes de la sécurité socide, de représentants des ministéres de la sécurité
sociae, du budget et de I’ agriculture, d' un représentant du Conseil nationa de la
comptabilité, d'agents de direction et d'agents comptables d organismes de
Securité socide. 1l devra notamment valider toute proposition de modification du
plan comptable et faire toutes les recommandations nécessaires s agissant de la
production des comptes des organismes de securité socide. |l serait souhaitable
que le Parlement soit rendu destinataire d’ un rapport annud rédigé par lamission
pour amdiorer son information sur les réges qui régissent les comptes des
organismes de séeurité socide, aing qu'il est fait pour le rapport du Consail pour
latrangparence des statistiques de I’ assurance maladie.

De méme, une misson comptable permanente des organismes de
Securité socide devrait ére chargée d'organiser les travaux nécessaires aux
arrétés des comptes annuels, de veiller au respect des dates de production des
informations, de centrdiser et de vdider les comptes annuds et infra-annuels des
organismes de seurité socide, de mettre les informations comptables vaidées a
dispogition des dedtinataires habilités, de proposer toute évolution jugée
nécessaire du plan comptable, de veiller al’ exacte gpplication du plan comptable
par les organismes de sécurité socide et de fare toute propostion visant a
amdiorer lalishilité des comptes des organismes de stcurité socide.

Le rapporteur estime indigpensable de fixer une date butoir impérative
pour I'entrée en vigueur du nouveau plan comptable unique des régimes et
organismes de Sécurité socide. Compte tenu d'un certain dda d adaptation



nécessaire pour former les personnds des caisses aux houvelles régles
comptables et mettre en place des systémes informatiques adaptés, il peut
parditre raisonnable de fixer cette date au £ janvier 2002. Il en résultera un
progres pour la présentation des agrégets de la loi de financement de la sécurité
sociale au Parlement.

B. DE NOMBREUX FLUX FINANCIERS TRES IMBRIQUES

Les circuits de financement de la Sicurité socide sont rendus
compligués par I’ existence de plusieurs fonds qui nécessitent de mettre en place
des mécanismes assez baroques de transferts financiers. 1l faut bien constater que
S chague mécaniame d affectation ou de «tuyauterie » est sans doute en lui-
méme judtifié la superpostion et I'empilement des mécanismes rend |’ ensemble
du dispositif peu lighle pour les non spécidistes normalement congtituée, comme
les parlementaires qui doivent en voter les principes. Le rapporteur souhaite donc
faire oauvre pédagogique dans les dével oppements suivants.

1. Les fonds de financement sont équilibrés

Les organismes chargés de concourir au financement des régimes de
base de la scurité socide figurent en ol de financement en vertu de la loi
organique du 22 juillet 1996. Leurs recettes doivent étre intégrées dans les
prévisons soumises a |’ gpprobation du Parlement. Le rapporteur estime donc
indigpensable d’ andlyser le financement de ces fonds, qui contribuent de maniere
décigve aux flux financiers au sein de la securité socide, a hauteur de milliards de
francs.

a) Le FOREC

Laloi de financement de la sécurité sociae pour 2000 a crée un fonds
de financement de la réforme des cotisations patrondes de Sécurité socide
(FOREC), dont la mission consiste a prendre en charge des exonérations de
cotisations patronades de sécurité sociae, notamment celles liées a la réduction du
temps de travail. Le FOREC prend désormais en charge la plus grande partie des
exonérations de cotisations, pour 67 milliards de francs en 2000 et 85 milliards de
francs en 2001.

Le FOREC porte bien son hom, dans le sens ou il traduit dans les faits
une réforme des cotisations patrondes de sécurité socide. En effet, les
alégements supplémentaires de charges sociales (ristourne dégressive de 1,3
SMIC a 1,8 SMIC) sont financées, par I'intermédiaire du FOREC, gréce a la
taxation des entreprises capitaistiques via la CSB et des entreprises polluantes



vialaTGAP. Il en réaulte un transfert de 10 milliards de francs au sein du secteur
productif, en direction des entreprises de main-d’ oauvre.

Le FOREC doit étre condtitué sous la forme d’'un éablissement public
de I'Etat a caractére adminigtretif. Un décret en ingtance de publication doit
préciser ces regles de fonctionnement. Dans I’ attente de la mise en place par
décret en Consail d'Etat du fonds, I’ ACOSS regoit |es recettes dont le fonds est
degtinataire. Sa situation comptable doit étre équilibrée dans les conditions fixées
par laloi de financement de la sécurité socide.

Le FOREC a éé subgtitué a I’ Etat pour rembourser aux organismes de
Sécurité socide les exonérations de cotisations socides suivantes :

- la «rigourne dégressive », qui est un dispostif généra de réduction
des cotisations de securité socide sur les bas saaires (jusgu'a 1,3 SMIC) indtitué
en 1995 ;

- I'dlégement supplémentaire de cotisations sur les bas & moyens
sdaires (jusgu'a 1,8 SMIC) pour les entreprises passées aux 35 heures dans le
cadre dela«loi Aubry Il » du 19 janvier 2000 ;

- I’ade pérenne a la réduction du temps de travail («loi Aubry 11 »), qui
est une déduction forfaitaire du montant globa des cotisations sociaes ala charge
de!’employeur (4 000 F par an et par salarié) ;

- I'ade incitative a la réduction du temps de travail («loi Aubry | » du
13 juin 1998), qui et une déduction forfaitaire et dégressve (9 000 F par an et
par sdarié en moyenne).

Pour financer ces exonéraions de cotisations, le FOREC devait
recevoir en 2000 I'intégrdité du produit de la CSB, de la TGAP € de la
contribution sur les heures supplémentaires, aind gu'une fraction du droit de
consommeation sur les tabacs et sur les acools. La variable d' équilibre devait ére
la contribution budgétaire de I’ Etat. Cette contribution et fixée, pour I’exercice
2000 a 4,3 milliards de francs (inscrits sur le chapitre 44-77, article 10 du
ministere de I'emploi et de la solidarité, secteur emploi). Elle pourra encore ére
abondég, |e cas échéant, en collectif defin d année.

Compte tenu de I'annulation par le Consdl congtitutionne?® de la
contribution sur les heures supplémentaires créée par le projet de loi rdatif ala
réduction négociée du temps de travail, deux recettes nouvelles doivent ére
transférées au FOREC a titre réroactif pour 2000. Il s agit d'un versement du

2 Décision n° 99-423 DC du 13 janvier 2000.



FSV au FOREC, correspondant aux droits alcools percus par le FSV au cours
de I'exercice 2000, et d'un versement de |’ Etat au FOREC, correspondant auix
droits de consommation sur les tabacs manufacturés affectés a I’ Etat en 2000.
Ces dispostions sont prévues dans le cadre du présent projet de loi de
financement (article 11) et du collectif budgétaire de fin d’ année.

Pour 2001, le présent projet de loi de financement de la sécurité sociae
transfére en 2001 du budget de I'Etat au FOREC la prise en charge de
I’exonération de cotisations en faveur de I'aménagement e de la réduction
conventionnels du temps de travail («loi de Robien» du 11 juin 1996) € les
exonérations de cotisations d'dlocations familides pour certaines zones du
territoire ou certaines régimes péciaux.

Les deux nouvelles mesures financées par le FOREC n'auront qu’une
incidence relativement faible sur la masse du fonds, surtout au regard de la
croissance des dépenses de 67 milliards en 2000 a 85 milliards en 2001 du fait
de I'ampleur du mouvement de réduction du temps de travail lancé par laloi du
13juin1998 : 40 293 accords enregistrés au 9 octobre 2000, concernant
4,19 millions de sdariés et comportant I'’engagement de créer ou préserver
231 971 emplois.

De nouvelles recettes sont affectées au FOREC a compter du
1% janvier 2001. Outre |’ affectation pérenne au FOREC de I’ ensemble des droits
dcools antérieurement affectés au FSV e de I'ensemble des droits de
consommeation sur |es tabacs antérieurement affectés a |’ Etat, I équilibre du fonds
repose sur le transfert de la mgeure partie des droits de consommation sur les
tabacs actuellement affectés a la CNAM, sur une extension de I’ assiette de la
TGAP qui devrait permettre de doubler son rendement actuel, and que sur
I'affectation d'une fraction du produit de la taxe spécide sur les conventions
d assurances et de la taxe sur les véhicules des sociétés.

Les conditions générdes de I'équilibre financier du FOREC tdles
gu'dles résultent du présent projet de loi de financement sont retracées dans le
tableau suivant. Pour 2000, les prévisons votées en loi de financement I'année
derniére sont modifiées par le présent projet de loi.

Compte de résultat du FOREC
(en millions de francs)

2000 2001
LFSS2000 | PLFSS 2001
RESSOURCES ..o 63 900 67000 85 000
DroitStabacs ..o 39500 44 600 50 820




DroitsalConls .........cceeueveueeevereecrcteeeceenerenenas 5600 11500 12000
CSB ..ottt ae et s 4300 3800 6 000
TGAP.....oiiteeeeeteveeeeere e er et tessnns 3200 2800 7 000
Taxe conventions d’ assurances......................... - - 4000
Taxe véhicules des SOCIEtés...........eurrrucrnnnee. - 4000
Taxe heures supplémentaires.........c.oovreereenne. 7000 - -
Contribution budgétaire de ' Etat.............c......... 4300 4300

EMPLOIS ..ottt 63 900 67 000 85 000
Ristourne dégressive...........ooeveveecrrnrerennnnn, 39500 39500 41000
Allégement bas et moyens salaires.................... 7500 5800 10000
Aidesincitative et pérenne aux 35 heures......... 16 900 21700 30820
Exonération de cotisations « de Robien » ........ - - 2720
Exonérations cotisations familiaes.................... 460

b) LeFSV

Le fonds de solidarité vielllesse (FSV) est un éablissement public
nationd a caractére adminigratif créé par la loi du 22 juillet 1993 relative aux
pensions de retraite et a la sauvegarde de la protection socide. || et chargé de
financer les avantages vielllesse a caractére non contributif relevant de la solidarité
natiordle sarvis par le régime générd et les régimes dignés sur lui (sdariés
agricoles, ORGANIC et CANCAVA).

Le présent projet de loi de financement de la sécurité socide modifie, a
travers plusieurs de ses articles, les recettes et dépenses actuellesdu FSV.

Pour lesrecettes:

La réduction de CSG prévue a I’article 2 du présent projet réduit les
ressources du FSV de 1,2 milliard de francs. En compensation, I’ article 4 affecte
au fonds 4,1% de la taxe spécide sur les conventions d assurances. Cette
mesure compense exactement le colt de |’ article 2.

L’article 11 affecte au FOREC, & compter du £ janvier 2000, les
droits sur les acools actuellement attribués au FSV. Les ressources du FSV sont
ains amputées de 5,7 milliards de francs. Par ailleurs, I article 12 modifie les taux
de la CSG attribuée au FSV et ala CNAM. La part revenant au FSV et réduite
de 0,15 point, passant ains de 1,3 % a 1,15 %. Cette mesure diminue d’ environ
7 milliards de francs les ressources du FSV.

En compensation, I’ article 24 modifie |’ affectation du préévement socia
de 2 % assis sur les revenus du patrimoine et les produits de placements. Le FSV
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se voit atribuer 20% du produit de ce prdevement. Il Sagit d'un gan de
2,3 milliards de francs pour le FSV.

Pour les dépenses :

L’ article 16 prévoit une prise en charge progressive par la CNAF de la
magjoration de 10 % de la penson principae servie aux parents de trois enfants ou
plus, mgjoration actuellement alacharge du FSV. Cette mesure donneralieu aun
transfert de 2,9 milliards de francs de la CNAF versle FSV en 2001.

L’ aticle 22 ingtaure le principe d une prise en charge par le FSV des
cotisations d' assurance vielllesse versées a I’ARRCO e I’AGIRC au titre des
périodes de chbmage et de préretraites indemnisées par I'Etat. Cette mesure
aourdit les dépenses du fonds de 2,9 milliards de francs.

L’ article 23 prévoit la prise en charge par le FSV de la vdidation pour
laretraite de perception d’ alocations de cessation anticipée d activité versées par
des entreprises ayant conclu avec I’ Etat une convention. Le co(it de cette mesure
et estimé & 300 millions de francs.

Le montant prévisonnd des recettes de la premiére section s déve en
2001 a 74,3 milliards de francs, cdlui des dépenses a 75,3 milliards de francs, ce
qui donne un solde d'exercice en déficit de 1,1 milliard de francs. Le tableau
suivant présente les conditions générales de | équilibre financier du FSV tdlles
qu’ éles résultent du présent projet deloi de financement

Compte de résultat du FSV
(en millions de francs)

1998 1999 2000 2001
RESSOURCES. ........ccooevveeeereeessesessseseenns 75524 78 264 73 303 74 276
(O T 60 786 63 616 66 269 61 108
Taxe sur lesinstitutions de prévoyance....... 2652 2795 2839 2873
Taxessur 1esalCools ..........cccevveevveeeeereennne 11982 11739 - -
C3S...oteeteeee ettt ettt nne - - 4085 3845
Prélévement 2 % sur lecapital ........................ - - - 2300
Taxe sur les conventions d’ assurances - - - 1150
Versement delaCNAF...........ccooccevveeueeeee. - - - 2900
Produits finanCiers.........ccooceeveveeeveveverennnne. 103 114 110 100
EMPLOIS ...ttt 73694 78 099 73 351 75 357
Prestations prises en charge..........cccccovvueeee.. 35880 35741 35581 36321
Cotisations prisesen charge............ccccc........ 37424 41 957 37 386 35765
Prise en charge AGIRC/ARRCO..................... - - 2900
Fraisd assi€tte..........ccooeerveeeevrereeeereiseereeseeenns 383 391 373 360




Fiscalité des placements........cccccoovvevererennenns 7 10 11 11
SOL DE (Ressour ces— EmpIois).........cccou... 1830 165 -48 -1081
SOLDE CUMULE 4229 4394 4 346 3265

¢) Lefonds de réserve pour lesretraites

Un fonds de réserve pour les retraites a é&é créé par la loi de
financement de la sécurité socide pour 1999. 1l Sagit d'un budget annexe du
FSV, qui en et le support et I'ingrument de gestion. Le rapporteur estime
toutefois indigpensable de transformer rapidement le fonds de réserve en un
éablissement public autonome, dont la gestion adminidrative e financiére serait
transparente et contrélée démocratiquement et publiquement.

Le principe de fonctionnement du fonds condste a accumuler des
réserves pour payer les retraites lors du choc démographique lié au départ en
retraite des enfants du «baby-boom » apres 2020. 1l doit donc, avant cette date,
étre alimenté régulierement par des ressources pérennes. L’ existence du fonds de
réserve permet aing de lisser lestaux de cotisation dans le temps.

Lors de sa création en 1999, le légidateur a prévu que le fonds serait
abondé par tout ou partie des excédents du FSV, dans des conditions fixées par
arété minigérid, et par une fraction, ele auss fixée par aréé, du solde du
produit de la C3S. Le rapporteur regrette que seuls deux milliards de francs aient
ééversesacejour et acetitre au fonds de réserve.

Laloi de financement de la sécurité sociale pour 2000 a affecté au fonds
de réserve le résultat excédentaire de la CNAV (celui de I’ exercice précédent e,
le cas échéant par anticipation, celui de |’ exercice en cours) & lamoitié du produit
du prédévement socid de 2 % sur les revenus du patrimoine et de placement. Par
alleurs, le fonds a bénéficié de recettes provenant de la souscription des parts
sociaes des caisses d épargne et d' un versement de 3 milliards de francs de la
Caisse des dépdts et consignations sur son résultat net d activité.

Le fonds de réserve pour les retraites recoit par alleurs une fraction de
la redevance due par chague titulare dautorisation d éablissement et
d exploitation du réseaul mobile de troiseme génération (UMTS), conformément
aux dispogtions de I'aticle 23 du projet de loi de finances pour 2001 et de
I'atide 25 du présent projet. Le rendement estimé de cette mesure est de
18,5 milliards de francs en 2001.

Pour les années a venir, le Premier ministre a annonce e 21 mars 2000
gue le fonds de réserve devrait ére doté d au moins 1 000 milliards de francs



dici 2002, dont 330 milliards de francs provenant des revenus financiers
engendrés par les réserves congtituées sur lesfruits de la croissance.

Compte de résultat du fonds de réserve
(en millions de francs)

1999 2000 2001 2020 (cumul)

RESSOURCES .......ccooieteeerteeeteere et s nen s 2007 21271 31790

Prélévement 2 % sur lecapital.......c.ccocvenceneee. - 5410 5635 150 000

C3See bbb 2000 - - } 400 000

Versement des excédentsdu FSV................... - -

Versement des excédentsde laCNAMV........... 7933 1421 100 000

Versements divers 7719 23219 122 000

(CDC, caisses d épargne, UMTS)

ProduitSfiNaNCIers .......ooccvvveeeereevesseiseseeene 7 209 1400 330000

SOLDE CUMULE.......oeooeeeeeeeeseeseceeeeeeese e 2007 23278 55068 1102 000

d) La CADES

L’ ordonnance du 24 janvier 1996 relative au remboursement de la dette
socide a créé a cette fin une caisse d'amortissement de la dette socide
(CADEYS). Cet éablissement public nationd a caractére adminidratif est chargé
d assurer I gpurement de la dette socide. 1l ad abord été crée avec un terme fixe
au 31 janvier 2009. Sa durée de vie a éé prolongée jusgu’au 31 janvier 2014
par la loi de financement de la sécurité socide pour 1998, pour fare face au
nouveau transfert de dette auquel il adors éé procédé.

Le montant total de la dette que doit amortir la CADES est de 337
milliards de francs. Toutefois, la dette de 110 milliards de francs qui avait d§aéé
reprise par |’ Etat en 1994 ne figure pas au bilan de la CADES : les versements
correspondants auxquels la CADES doit procéder congtituent un engagement
hors bilan de I’ &ablissemen.

Pour apurer |a dette socide qui lui a éé transférée, la CADES dispose
de ressources propres. Le produit de la CRDS, dont la durée de perception a éé
prolongée jusqu’'en 2014 par la loi de financement de la sécurité sociae pour
1998, lui est intégraement revers2. Elle bénéficie auss du produit de la vente du
patrimoine privé a usage locatif de la CNAV e de la CNAM, egtimé a plus de
3 milliards de francs mais non encore totaement liquidé en 2000. Le résultat
d exploitation annuel de la CADES et affecté exclusvement ala réduction de la
dette sociae.



L’excdlente stuation financiere de la CADES la conduit a disposer
aujourd hui de deux ans d’ avance pour rembourser la dette socide. La dette a
rembourser éant fixe, cette «cagnotte socide » et définitivement acquise sauf
croissance négative de I'économie. Une compensation de la réduction de la
CRDS prévue a l'article 2 du présent projet ne semble donc pas indispensable.
Le rgpporteur estimerait d'ailleurs tout a fait opportun d'utiliser cette marge de
manoauvre pour financer des mesures d' exonérations de CRDS en faveur de
catégories de la population les plus défavorisées, dans un objectif de jugtice
socideet fiscde.



Compte de résultat de la CADES

(en millions de francs)

1996 1997 1998 1999
RESSOURCES......ocooiieerereeeeeseeee s eseesesreees 21843 27 348 28 790 32132
CRDS......ccoceeeeeetetsereee e e er s se st sas e st e es e e srene 21205 25561 26 649 28884
Produitsdelavente d immeubles....................... - P2 - 1500
Produits finanCIers ........oeeeveeevceeeeeereseceaes 638 1695 2141 1748
EMPLOIS ...ttt 23015 20777 25 468 25082
Versementsal’ Etat (et alaCANAM)................ 15500 12500 12 500 12 500
Charge de ladette (iNt€réts).........coovnirireerennees 6973 7814 12263 11 442
ComMMISSIONS BANCAITES........ccvvveeecerecicereee s 384 270 284 303
ProViSIONS......cooeieeiieceeeecee et srs s - - - 609
Fraisde recouvrement ...........cececeeveeeevevservennnn 144 179 190 199
Charges générales..........ocevvvevcveseeecresneseennn, 14 14 21 29
SOL DE (Ressour ces— EmpIOis)........ccoceunevennee -1172 6570 3533 7050
SITUATION NETTE (Dette arembourser) 138173 131 603 215070 208 020

2. Les nouveaux mécanismes d’affectation

L’ ensemble des mécanismes d affectation auxquels procede le présent
projet de loi de financement peuvent ére synthétises dans les tableaux suivants.
lls détallent, par organisme et par impostion, les nouvelle regles qui doivent
Sappliquer. Le rgpporteur souhaite atirer atention sur deux smplifications
méritoires: I'Etat ne bénéficie plus de droits sur les tabacs’® et I'intégrdité du
produit du prélevement de 2 % sur le capitd est affecté ala branche vieillesse,

hY

Le rapporteur tient & souligner que la réduction de CSG et
intégraement compensée par un transfert de recettes fiscales de | Etat, pour 7,5
milliards de francs en 2001. Une fraction du produit de la taxe spécide sur les
conventions d’ assurances et aing affectée aux organismes de securité socide qui
sont financés par la CSG, asavoir laCNAF, laCNAM et le FSV.

Une autre clarification des comptes est rédisée a partir de 2001 : le
financement de la mgjoration de I’ dlocation de rentrée scolaire ' est plus partagé,
sdon des moddités compliquées, entre I'Etat et la branche famille: I'ARS,
pérennisée en 1999, devient une prestation familiade a part entiere. C' est pourquioi

% Conformément & une des propositions du rapport qu’il avait remis au Premier ministre sur ce sujet en
octobre 1999.




ele doit ére financée par la branche famille, des lors que ses comptes le
permettent (pour 4,5 milliards de francs en 2000 et 6,6 milliards de francs en
2001).

Enfin, le rapporteur livre en concluson (provisoire) un tableau
proprement ahurissant des flux de financement de la Sécurité socide. ESt-il
vrament utile ? pédagogique ? Il semble en tout cas difficile de comprendre la
logique d’ ensemble du systéme, méme s chague fléche prise individudlement asa
raison d' ére. On ne peut que souhaiter, pour les années a venir et les prochains
débats sur les projets de loi de financement de la sécurité socide, une
smplification de ces multiples flux qui ne permettent ni au citoyen, ni au décideur
politique, de savoir qui finance quoi en matiére de sécurité socide.



TRANSFERTS FINANCIERS DU PLFSS 2001

Ristourne CSG - 5,2 MdF

+ 18,5 % taxe assurance + 5,2 MdF

+ 1,8 % CSG (+ 0,15 point) + 7,0 MdF

CNAM - 13,19 % droits tabacs - 6,9 MdF
- 10 % contribution publicité pharmaceutique - 0,1 MdF

- 8 % prélévement capita - 0,9 MdF

-0,9MdF

Ristourne CSG - 1,1 MdF

CNAF + 3,9 % taxe assurance + 1,1 MdF
- 13 % préevement capita - 1,5 MdF

-1,5MdF

Dépense nouvelle : versement au FSV : - 2,9 MdF

Ristourne CSG - 1,2 MdF

+ 4,1 % taxe assurance + 1,2 MdF

- 1,8 % CSG (- 0,15 paint) - 7,0 MdF

FSV - droits acools - 5,7 MdF
+ 20 % pré evement capital + 2,3 MdF

+ versement CNAF + 2,9 MdF

-8,3MdF

Dépenses nouvelles: - 3,2 MdF

Fondsderéserve |* 1 % prélévement capital + 0,1 MdF
+ UMTS + 18,5 MdF
+ 18,6 MdF
+ 19,1 % droits tabacs + 10 MdF
+ 14,1 % assurance + 4 MdF
FOREC + taxe véhicules sociéés + 4 MdF
+ 8 % droits dcools + 57 MdF




- subvention budget Etat

- 43 MdF

+ 19,4 MdF

Dépenses nouvelles : exonérations « de Robien » : - 3,2 MdF




NOUVELLESAFFECTATIONS DU PLFSS 2001

FSV :

13 point =>» 1,15 point (soit — 1,8 % du produit)

CSG CNAM : 5,1 points = 5,25 points (soit + 1,8 % du prodit)

CNAM 18,5%
Taxe conventions CNAF 3,9%
d’assurances FSV 4.1%
FOREC 14,1 %
(28,3 MdF) Etat 59,4 %
Fonds préretraites amiante 039% =2 039%
Droits tabacs FOREC 777% = 96,8%
CNAM 16 % =2 281%
Etat 591% => 0%
CNAM 45 % =2 45%
Droitsalcools | FOREC 47 % = 55%
FSv 8% =2 0%
CNAV 30% = 30%
Fonds de réserve 9% = 50%
Préévement2% | FSV 0% 2> 20%
sur le capital CNAM 8% = 0%
CNAF 13% => 0%




RESSOURCES AFFECTEES

Contributions pharma
Taxe auto

Droits tabacs

Taxe assurance

Taxe véhicules sociétés
Droits dcools

TGAP

CSB

CSG

Taxe prévoyance

C3s

Préévement socid 2 %

UMTS
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FLUX DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE

(hors Etat et BAPSA)

FONDS DE FINANCEMENT

REGIMES DE BASE



CRDS
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TRAVAUX DE LA COMMISSION

l.- AUDITION DES MINISTRES ET DU PREMIER PRESIDENT DE
LA COUR DES COMPTES

A. AUDITION DES MINISTRES

La commisson a entendu Mme Martine Aubry, minigre del’emploi
et de la solidarité, Mme Ségolene Royal, minisre dédéguée aupres de la
ministre de I'emploi & de la solidarité, chargée de la famille et de I'enfance &
Mme Dominique Gillot, secrétaire d' Etat aupres de la ministre de I’'emploi et
de la solidarité chargée de la santé et des handicapés, sur le présent projet de loi
de financement de la sécurité sociae au cours de sa deuxiéme séance du mercredi
4 octobre 2000.

Mme Martine Aubry, ministre de I’'emploi et de la solidarité, a
tout d'abord souligné I'amdioration des données budgétaires fondamentaes
relatives a la Sicurité socide. Le solde du régime générd devrait ére postif de
3,3 milliards de francs en 2000, I’ excédent prévisionnd s devant a 15,4 milliards
de francs en 2001. A structure constante, |e régime générad dégage, hors fonds de
réserve pour les retraites, 16,2 milliards de francs d'excédent en 2000 et
18,9 milliards de francs en 2001. Ces chiffres, & eux seuls, témoignent du chemin
parcouru depuis 1997. L’ensemble des régimes socialx dégage cette année
45 milliards de francs d’ excédent, soit un demi-point de PIB.

Le redressement des comptes en lui-méme n'aurait pas grand sens sl
ne s éait accompagné d’ une meilleure protection socide pour |’ ensemble de nos
concitoyens. S agissant en particulier des plus démunis d' entre eux, la création de
la couverture mdadie universdle (CMU) est une mesure particulierement
importante. 11 en va de méme de la politique menée en matiére de médicaments,
comme de la nécessité de toujours mieux prendre en compte les besoins des
familles et des personnes &gées.

S agissant de la branche famille, I'excédent de 6,8 milliards de francs
prévu pour 2000 doit ére comparé avec le déficit de 14,5 milliards de francs de
1997. Ce rétablissement des comptes permet de mener une politique ambitieuse,
caractérisée par le report a 20 ans de I'ége ouvrant droit au bénéfice des
prestetions familides, I'amdioration du complément familid e des aides au
logement, I'extension de I'dlocation de rentrée scolaire, le développement des
actions sociades menées par la Caisse nationdle d'dlocations familide (CNAF).



Le Premier minigtre, le 15 juin dernier, a I’issue de la Conférence de la famille a
annoncé d'autres mesures. Celes-ci permettront notamment de mener des
actions en faveur de la petite enfance par le biais du fonds d’aide aux creches et
d amdliorer les aides au logement. L’ensemble de ces mesures représente un
effort de 10,5 milliards de francs en faveur des familles, supporté pour un montant
de 3,7 milliards de francs par I'Etat et de 6,8 milliards de francs par la branche
famille

En matiére d’ accidents du travail et de madadies professonndles, des
progrés importants ont d§ja é&é accomplis. On doit souligner en particulier la
réduction des délais dans lesquels les caisses répondent aux demandes et
I’amdioraion des aides aux victimes. S agissant en particulier de la question de
I'amiante, S beaucoup a d§a &é fait, il est nécessaire aujourd hui d’ éendre le
champ de la protection a certains éablissements actuellement non concernés par
I'indemnisation. 11 faut rgppeler que les victimes endurent des souffrances tres
lourdes, et qu'il convient donc de trouver le mode de réparation et de traitement
des pathologies le plus approprié possble. Un fonds d'indemnisation sera créé
qui concerne autant les salariés du secteur privé que les agents de I'Etat. |l
convient, en outre, de réfléchir a une modification de la loi de 1898 sur les
accidents du travall afin dassurer une réparation plus large des maadies
professionnelles.

Sagissant de la branche maadie, le Gouvernement sest ataché a
améliorer la couverture maladie par la mise en place de la Couverture maadie
universelle qui concerne aujourd hui 4,5 millions de personnes. En outre, la
multiplication par deux du nombre des IRM, le développement de la vaccination
contre la grippe, I'amdioration de la contraception, comme de la prise en charge
des prothéses auditives font partie des priorités du Gouvernement. S agissant de
la prévention, la lutte contre le cancer fait I’ objet d’ un programme ambitieux qui a
une approche globae de la maladie s adressant au malade comme a ses proches.
1,8 milliard de francs y sont consacrés. Le projet de loi de financement de la
Sécurité socide prévoit égadement une amédioration de la couverture maadie des
non salariés non agricoles.

Il reste que la croissance des dépenses de santé est trop importante. A
cet égard, on ne peut que regretter le dépassement de I'ONDAM en 2000 de
11 milliards de francs, déduction faite de la contribution due par I'industrie
pharmaceutique. L’augmentation et de 4,1 %, a comparer cependant avec la
croissance, plus rapide, du PIB (4,7 %). Les objectifs sont dépassés, maisil faut
cesser de parler de dérapage quand on voit les dépenses madadie croitre moins
vite que la richesse nationde. Le dépassement et principdement di aux
dépenses de médicaments (6,2 milliards de francs), aux honoraires de certaines
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professons médicaes (3,8 milliards de francs), aux indemnités journdieres
(1,7 milliard de francs), et aux digpositifs médicaux (1,6 milliard de francs).

Sagissant de I'hépitd, trois priorités demeurent : la réduction des
inégalités dans I'acces aux soins, |I'adaptation par rapport aux besoins de la
population, la sécurité des soins. La mise en place d'une agence technique
dinformation sur I’hospitaisation permettra d obtenir des données fidbles et
clares sur le tratement des pathologies. La transparence des données est
nettement préférable a certains «classements » parfois publiés dans la presse
dont les critéres sont trés imprécis. Le mouvement de recompaosition de I offre
hospitaliére se poursuivra, avec le soutien du fonds de modernisation des
établissements de santé créé par le présent projet deloi.

Pour ce qui est du médicament, le taux de croissance des dépenses
remboursées reste devé (6 a 7 %), mais il doit é&re mis en baance avec la
croissance plus importante constatée les années précédentes (10 a 12 %). Cette
croissance est en outre plus faible que cdlle congtatée chez nos principalix voisins.
Il est nécessaire de mener a bien une palitique d information vis-a-vis de nos
concitoyens sur les risques de surconsommaion, voire de combinaison
dangereuse de certains produits. La Commission de transparence a évaué le
service médica rendu (SMR) par 2663 spécidités. Un seul laboratoire a refusé
de signer une convention avec le Comité économique permettant de diminuer le
prix des gpécidités dont le SMIR a é&¢é jugé insuffisant. Ces diminutions, qui ont
€té décidées gpres qu'une procédure contradictoire a &€ menée avec les
laboratoires, doit aboutir a une baisse de 20 % du prix des produits concernés
sur trois ans puis au déremboursement de certains produits. Cette politique de
trangparence et de baisse des colitts ne doit pas faire obstacle au dével oppement
deI’innovation, et au maintien de prix éevés pour les médicamentsinnovants. Ces
mesures permettront d aboutir a 1 milliard de francs d économies en 2001. Le
développement des médicaments génériques permettra, en outre, de réduire la
dépense de 500 millions de francs en 2001 et 1,5 milliard de francs en 2002. A
cet égad, il faut souligner que les pharmaciens jouent le jeu, méme s le
Gouvernement leur a demandé de ne pas procéder a des subgtitutions lorsqu’ elles
peuvent présenter un risque, notamment pour des personnes agées.

En ce qui concene les digpogtifs médicaux, une patie des
dépassements enregistrés sur certains produits comme les seringues ou les
fauteuils roulants est due a des prix libres et devés. A I'issue de lavérification du
service médica rendu, une négociation menée par le Comité économique des
produits de santé avec les producteurs devrait permettre de fixer des prix plus
justes, et d’ amdiorer les taux de remboursement.



— 71 —

Le cdcul de la contribution de I'indudtrie pharmaceutique au
financement des dépenses de santé — la clause de sauvegarde - va ére modifié
afin de supprimer les actuds effets de seuil. Un cacul linéaire permettra de faire
financer 70% des dépassements liés aux dépenses pharmaceutiques par
I’ industrie pharmaceutique.

En ce qui concerne les médecins, cet é@é la Caise nationde
d assurance maadie (CNAM) a pris, en gpplication du nouveau dispositif voté
I’an dernier, des mesures en réaction aux dépassements dus a certaines dépenses
non pharmaceutiques : elle I'a fait sans une concertation prédable suffisante, ce
qui est regrettable et ne devrait pas se reproduire, I’ explication éant nécessaire a
I’acceptation des mesures prises. Le Gouvernement a néanmoins agréeé ces
décisons, a I’exception de cdle rdative a la baisse des tarifs des infirmieres a
domicile en service la nuit ou le week-end pour des raisons de santé publique car
cette mesure éait susceptible de restreindre I’ offre pour un service répondant a
un besoin bien réd.

La fixation de I'objectif nationd de dépenses d assurance mdadie
(ONDAM) pour 2001 répond alavolonté de renforcer I’ efficacité du systéme de
santé gréce a une politique structurelle et en tenant compte du cadre économique
et finander. 1l progresse de 3,5 %, soit 1 % de plus qu’ en 2000. En effet, le pays
ales moyens de tenir un tel engagement qui permettra de mener a bien de grands
programmes comme la lutte contre le cancer e la politique en faveur du
développement des greffes. Les établissements médico-sociaux bénéficient de la
plus forte hausse, a 5,8 %. Pour les hopitaux, I'ONDAM est de 3,4 %, mas
comme les autres ressources des hopitaux augmenteront moins vite, le montant du
forfait hospitalier n'éant pas modifié, les dépenses autorisées progresseront de
3,3 %. Le méme objectif de 3,3 % a &é retenu pour les cliniques privées qui ont
réaisé des efforts importants de mise en réseau avec les hopitaux publics. Les
dépenses de soins de ville pourront croitre de 3 %, soit 1 % de plus qu’ en 2000.
Tous ces objectifs sont crédibles et doivent permettre I'améioration de la santé
des Francais.

Les retraites seront égaement reval orisées, a hauteur de 2,2 %, &fin que
les retraités participent au partage des fruits de la croissance. Leur pouvoir
d achat aura ains progressé de 1,2 % depuis 1997. Cette hausse est compl étée
par la suppresson de la contribution pour le remboursement de la dette socide
(CRDS) de 0,5 % pour les retraités non assujettis a I'impdt sur le revenu, soit
50 % environ des retraités. Pour ceux-13, le gain de pouvoir d’ achat atteindra
2,7 % en 2001. Quant au Fonds de réserve des retraites, il sera abondé de
maniére a atteindre 50 milliards de francs alafin de |’ année 2001.
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Ce projet de loi témoigne donc des bons résultats de la politique
sructurelle menée depuis troisans e de la volonté du Gouvernement de
poursuivre dans cette voie.

Le président Jean Le Garrec aobservé que I’ évolution des dépenses
d assurance maadie qui éait proposée, comparée a I'évolution atendue du
produit intérieur brut, répondait effectivement a un souci de madtrise et a la
demande socide de rattrapage des inégalités. La fixation de I’ ONDAM est trés
satisfaisante : les efforts réaisés par les hpitaux publics et les diniques privées
sont a souligner. La politique de lutte contre le cancer et de développement de
I"imagerie a résonance magnétique (IRM) est fondamentale. Pour ce qui concerne
les médicaments, I'effort en faveur des médicaments génériques doit ére
accentué, tant les réaultats, pogtifs, sont encore loin de ceux obtenus par les pays
voisns.

M. Alfred Recours, rapporteur pour les recettes et I'équilibre
général, sest r§oui que la réduction de la contribution socide généraisée
(CSG) soit abordée dans le cadre du projet de loi de financement de la Sécurité
socide et non du projet de loi de finances. En effet, de la pérennité de la CSG
dépend celle du financement de la sécurité socide.

Apres avoir souligné les difficultés qu'il y avait a fixer un taux de
progression couvrant des dépenses trés différentes et évoluant indépendamment
les unes des autres, M. Alfred Recours a estimé que I'ONDAM chois &ait
bien mesuré: ni laxiste, ni limité au taux d'inflation prévy, il permettra de corriger
certaines inégdités. Le fait que les taxes sur les tabacs ' dimentent plus du tout le
budget de I’ Etat renforce la crédibilité d’ une augmentation des prix ; de méme, le
fait que la taxe sur les dcools ne revienne plus en partie au Fonds de solidarité
vieillesse condtitue une smplification gppréciable.

M. Alfred Recours a souhaité savoir s |'augmentation de I’ ONDAM
permettrait ala CNAM de revoir la Stuation de certaines professions, comme les
masseurs-kinésithérapeutes, dont le prix des prestations a été réduit de 3 % sans
rédle judification. En effet, ces professonnels ne sont pas prescripteurs et
I"augmentation du nombre de leurs actes tient plus au viellissement de la
population qu’a un quelconque laxisme.

En réponse, Mme Martine Aubry, ministre de I’emploi et de la
solidarité a apporté les précisions suivantes :

- La CNAM a décidé la mesure de régulation des honoraires des
masseurs- kinésithérapeutes en raison d’ une forte évolution des dépenses au cours
des quatre premiers mois de I’ année, avec un rythme annudisé de 5,5 %. Cette
évolution résulte certes de facteurs démographiques, comme le fait vdoair la
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profession, mais égdement de pratiques contestables de la part de certains
kinésithérapeutes qui e livrent a un véritable «abattage ». La mise en place de
I'Office sur les professons paramédicaes et de nature a permettre
I’ é&ablissement, avec I'aide de la professon, d’'un code de déontologie et de
bonnes pratiques. Par alleurs, différentes mesures favorables ont éé décidées:
un ameénagement de la nomenclature, permettant, pour des raisons médicaes, une
certaine récupération du manque a gagner conséeutif a la baisse tarifare; la
faculté pour les masseurs kinésithéragpeutes de proposer aux médecins traitants un
protocole de soins, ce qui leur donne le atut d’ acteur de santé a part entiere.

- Laréduction de la CSG et bien traitée dans |le cadre du projet de loi
de financement de la sécurité sociae, e non dans cdui du projet de loi de
finances pour 2001.

- Le trandfert au budget de la sécurité socide de la totaité du produit
des droits sur le tabac est en partie le résultat des travaux et propositions sur la
|utte contre le tabagisme faits par M. Alfred Recours.

M. Claude Evin, rapporteur pour |'assurance maladie et les
accidents du travail, afait les obsarvations suivantes :

- Le rebasage systématique de I’ONDAM en fin d’'exercice devrait
conduire a revoir la procédure des objectifs délégués qui conduit la CNAM a
discuter avec les professons médicades a partir d'un ONDAM voté mais non
actudise.

- Il ne faut pas S éonner de voir I’ONDAM systématiquement dépassé
puisqu’ aucun mécanisme globa de respect de cet objectif n'a &é mis en place
depuis 1996. Mais ceux qui Sindignent de ces dépassements seraient les
premiers a protester contre I’ingtauration d' un tel mécanisme.

- Pour le tratement des cancers, le colt plus important des
médicaments doit étre pris en compte.

- S agissant des maladies professonnelles, s la mise en place du Fonds
d'indemnisation des victimes de I'amiante a représenté un progres, une réforme
deI’indemnisation de ces pathologies est nécessaire. A cet égard une modification
des dates d’exposition aux risques amiante dans les entreprises recensées dans
I’arrété du 7 juillet 2000, doit ére envisagée, dans la mesure ou des contentieux
montrent que certaines personnes sont restées exposées alrdela des périodes
mentionnées.

Mme Marie-Francoise Clergeau, rapporteure pour la famille,
Ses fdicitée de la bonne Stuetion financiere de la branche famille, qui permet la
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mise en cavre des décisions arrétées lors de la Conférence sur lafamille du mois
de juin dernier. Une enveloppe supplémentaire de 10,5 milliards de francs sera
ang redigribuée aux familles.

Elle a ensuite demandé s des financements éaent prévus en direction
des collectivités locdes bénéficiaires de I’ aide exceptionndle de 1,5 milliard de
francs du fonds dinvestisssment pour I'accuell de la petite enfance, afin
d assumer | augmentation correspondante de leurs colts de fonctionnement.

Puis elle a demandé des précisions sur les incidences de la réforme des
aldes au logement, avant de Sinterroger sur la posshilité de faire bénéficier les
parents isolés, dans le cadre du dispostif de congé pour enfant maade et
d'dlocaion de présence parentde, des mémes avantages que les couples
cumulant deux dlocations a temps partie. Le montant aors servi s avére en effet
dans ce cas supérieur au montant atemps plein.

Elle a enfin souhaté une amédioration de la Stuation des conjoints
urvivants vis-a-vis des régles de cumul des pensons de réverson, de maniere
que les différences actuelles entre les régimes ne péndisent plus les personnes
modestes.

Apres s ére fdicité du «coup de pouce » prévu pour les retraites en
2001, M. Denis Jacquat, rapporteur pour I'assurance vieillesse, a
demandé s une modification des modaités d'indexaion des retraites, qui
évolueraient comme les sdaires et non plus comme les prix, éait envisagée.

Puis il Sest interrogé sur |"opportunité d' un trandfert de I’ Etat vers le
Fonds de <olidarité viellesse de la vdidation des points de retrate
complémentaire correspondant aux périodes de chdmage et de préretraite, dans
le contexte du conflit entre ' AGIR et I’ ARRCO et | Etat, avant d'indster sur la
nécessité d' une égalisation des modalités d' attribution des pensions de réverson
entre les différents régimes de retraite et de demander les mesures envisagées
pour résorber la pénurie de moyens en matiére de soins a domicile des personnes
agées, domaine pour lequel les demandes sont importantes.

En réponse, Mme Martine Aubry, ministre de I’emploi et de la
solidarité afait part des ééments suivants :

- Différentes mesures ont &€ prévues pour intégrer I'incidence
budgétaire des médicaments du traitement du cancer, dont le colt Sest éabli a
2,2 milliards de francs en 1999, soit une progression du prix unitaire de I’ ordre de
55% sur cing ans. La prise en compte de nouveaux médicaments est d§a
effective pour le PMSl, &fin que les éablissements hospitdiers spécidisés ne
soient pas péndisss.
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- Sagissant de I'amiante, certaines pathologies sont tres longues a se
déclarer et les recherches nécessaires a |’ identification des causes sont complexes
en raison de la disparition de certaines entreprises. La liste publiée n'est pas
définitive. Des éablissements peuvent étre goutés. Les dates d expostion au
risque peuvent également ére modifiées.

- L’indexation des retraites sur les salaires ne permet pas le maintien du
pouvoir d’ achat a la différence de I'indexation sur les prix, effective depuis 1997.
Aujourd hui, ce qui et proposé et encore plus bénéfique puisque les retraités
devraient bénéficier sdlon les cas d'une revaorisation supérieure de 1 % ou
1,5 % par rgpport &l inflation prévisonnelle.

- 1l et effectivement nécessaire d’ harmoniser les regles de réversion
pour les pensions que ce soit pour les taux ou les plafonds. C'est une question
soumise au Consall d orientation des retraites.

- Des mesures d exonération totae de charges sociades ont éé prévues
pour les personnes agées nécessitant des soins a domicile. Certaines associations
ne les appliquent pas, des contréles sont en cours. L’évolution du secteur des
soins a domicile passe par la professonnaisation et la revaorisation du statut des
personnds. Des sommes nouvelles ont éé dégagées dans e cadre de la nouvelle
prestation autonomie pour financer une augmentation du nombre des personnes
concernées qui devrait passer de 120000a 700000 ou 800 000. Cette
revalorisation passe par des sdares plus atrayants : il et normd que les
personnes effectuent |a toilette ou certains soins soient mieux payées que celles
qui font smplement le ménage ou les repas. Par alleurs, le Gouvernement
favoriserales soinsinfirmiers a domicile.

Mme Ségolene Royal, ministre déléguée aupres de la ministre de
I’emploi et dela solidarité, chargée de la famille et de I’ enfance, asouligné
I’importance de la réforme des dlocations logement qui porte sur deux points: la
mise en place d' un baréme unique et le mode de calcul des ressources prises en
compte pour traiter de la méme fagon les sdares et les minima sociaux. La
réforme sera mise en place en deux éapesau 1% janvier 2001 et en 2002. Son
collt total s deveraa 6,5 milliards de francs.

Le budget du Fonds nationa d’ action sanitaire et sociale de la CNAF
et augmenté de facon conséquente. Sur un tota de 1,7 milliard d actions
nouveles, 900 millions de francs sont consacrés au soutien des modes d’ accuell
collectif pour la petite enfance, 300 millions de francs a des actions en faveur des
enfants et des adolescents et a des actions de soutien de réseaux de parents. En
outre, le fonds dinvestissement pour les creches est a la disposition des
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collectivités socides qui peuvent bénéficier des subventions dlant jusgu'a
70 000 F par place d' accuell.

On egtime a 13 000 le nombre d’ enfants gravement maades dont les
parents pourront bénéficier du nouveau congé. Ce congé devrait pouvoir ére
accordé rapidement - I'accord médica hospitalier devant étre octroyé sous
quinze jours- et I'dlocation de présence parentale passera de 3000 a 4000
lorsgue le congé sera pris par les deux parents dans le cadre d' un mi-temps. La
question des familles monoparentaes pourra étre réexaminée.

M. Jean-Luc Préd a rappedé que Mme Martine Aubry s éait fixé
deux objectifs a son arrivée au ministére: maitriser les dépenses de santé et
gagner la confiance des professonnels.

Au regard de ces deux objectifs, son action a subi un grave échec. Il n'y
a pas eu de maitrise des dépenses de santé: I'ONDAM a augmenté de 4,5 %
I’année derniere et son rebasage ne facilite pas les comparaisons. Quant aux
professonnds, ils ne sont pas satidats: les décisons sont prises sans
concertation et les sanctions et les modifications des ettres-clefs flottantes sont
prises a partir d un ONDAM sans rgpport avec la rédité. Certains hpitaux au
bord de la cessation de paiement et on ne sait pas comment ils pourront financer
le passage aux trente-cing heures.

Rappelant que la formation de spéciaistes nécessitait dix années, il a
demandé comment I’ avenir des spécidités snistrées était préparé et s est inquiété
de I’ &a d avancement de latarification ala pathologie.

Mme Martine Aubry, ministre de I'emploi et de la solidarité, a
précisé que son objectif avait &é de mieux maitriser les dépenses de santé pour
mieux soigner. Les mesures adoptées ont sur ce plan porté leurs fruits puisgue,
sans dles, le déficit de la séeurité socide s déverait a 20 milliards de francs. |l est
norma que les dépenses de santé d’ un pays développé augmentent. La question
n'est donc pas de les faire baisser mais de mieux judtifier chague franc dépensé.
Cela permet de faire face a des mdadies de plus en plus colteuses et de mieux
rembourser certaines dépenses, par exemple les protheses auditives.

L’ évolution des dépenses de santé doit étre comparée a cdlle du produit
intérieur brut (PIB). De 1990 a 1996, les dépenses de santé ont augmenté plus
vite que la croissance. En 1999, dles ui sont inférieures de 0,3 % et en 2000 de
0,6 %. Il est prévu qu' dlesle soient de 1,3 % en 2001.

S les relations avec les professonnds de santé sont parfois difficiles,
elles sont cependant empreintes de confiance, comme en témoignent les accords



— 77 —

dgnés avec pluseurs professons qui ont reconnu I'exisence d'abus et la
nécessité d'y mettre fin.

En ce qui concerne le financement des 35 heures al’ hopital public, 600
millions de provisions sont prévus en 2001, hors ONDAM.

Mme Martine Aubry a tenu a remercier, au moment de quitter le
Gouvernement, I’ensemble de la commission pour la qudité du travall qui a é&é
fat en commun depuis 1997.

M. Alain Veyret sest interrogé sur la justesse de I'alocation des
ressources dans le secteur hospitdier privé. En effet il exigte pluseurs types
d éablissements: certains, de petite taille, offrent une qudité de soins qui peut
ére critiquée mais bénéficient d'une dlocation des ressources qui leur et
favorable. Dans le méme temps, des établissements de plus grande taille ont fait
dimportants efforts de modernisation, de formation du personne e de
restructuration (4000 lits ont é&é supprimés dans le secteur) et font face a de
rédles difficultés financiéres. De plus, atravall équivaent, le personnd regoit des
rémunérations inférieures de 20% a celles du secteur public. Il est anorma que
ces éablissements qui font des efforts de restructuration et de coopération avec
les hopitaux publics soient traités de la méme fagon que ceux qui N'en font pas.
Pour remédier a cette Stuation, il faudrait revoir la tarification et davantage utiliser
I"instrument du Fonds de modernisation prévu al’ article 35, dont le montant n’est
pas encore suffisant (100 millions de francs en 2000, 150 en 2001).

M . Bernard Outin afait les obsarvations suivantes

- Des moyens supplémentaires pour les remplacements dans le secteur
hospitaier ont é&é débloqués, ce qui est positif, mais ces remplacements ne sont
parfois pas pourvus faute de personnels disponibles: cela pose la question du
nombre d'infirmieres en formation.

- Certains éablissements meédico-sociaux qui pratiquant le paiement a
I'acte et ayant le statut d’ association doivent faire face a des difficultés financiéres
importantes, faute d’ avoir bénéficié du rebasage de I’ONDAM dans lequd ils ne
sont pasinclus.

- Les évolutions différenciées d’ objectifs de dépenses entre les régions
sont nécessaires pour éablir une plus grande égdité dans |’ acces aux soins. Mais,
al'intérieur des régions, il est beaucoup plus difficile de rédiser cette évolution
différenciée en fonction des besoins de chaque établissement.

M. Patrice Martin-Lalande a rappdé qu'il avait attiré |’ attention au
printemps dernier sur le retard de la France en matiére de médicalisation des
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maisons de retraite et de soins infirmiers a domicile. Un important effort serait fait
dans cette matiere. Mais aujourd hui il y a lieu de Sinquiéter sur la rédisation du
financement de cet effort annonce.

M. Maxime Gremetz aformulé les remarques suivantes :

- Dans un contexte de croissance, d’ explosion des profits et d’ excédent
de la sécurité socide, il convient de bien mieux répondre aux besoins. Concernant
les hépitaux, le Gouvernement n’'avait voulu entendre les mises en garde des
communistes au moment de ladiscussion delaloi de financement pour 2000, & il
afalu une explosion sociae pour obtenir un déblocage de 10 milliards de francs.
Alors que les besoins restent substantiels, il ne faut pas recommencer la méme
erreur. Sur laprévention, il faudrait faire davantage pour la médecine scolaire et la
médecine du travail dont le développement serait source d économies pour la
branche maadie.

- Il et prévu que les pregtations familides n'augmentent que de 0,5 %
et que I’ APJE reste sous condition de ressources. Alors que le pouvoir d’ achat
stagne, ces digpositions ne sont pas acceptables. En outre, méme S un petit effort
a éé fat pour les retraites, c'est tout a fait insuffisant car les retraités ne
bénéficient pas de la baisse de la CSG dors que leur pouvoir d' achat a baissé ces
derniéres années.

- Au sUjet des remboursements, des amdiorations pour la lunetterie, les
soins dentaires sont indispensables. I n'est pas possble de se contenter de
promesses pour " année prochaine.

- La mise en place d' une participation du capitd au financement de la
sécurité socide, qui éait une nouveauté importante, est beaucoup trop lente et
modeste. D’ gpres le Consall d' orientation pour les retraites, le prélévement opéré
aur le capitd en direction du fonds de réserve se montait a 5,4 milliards de francs
en 2000 et seulement a 5,7 milliards en 2001.

Mme Jacqueline Mathieu-Obadia, contestant la déclaration de
Mme Martine Aubry selon laguelle certains médicaments ne servaient arien et ne
devaient donc plus étre remboursés, a fait remarquer que les veinotoniques visés
S étaient révéés utiles apres des tests en double aveugle.

Per dlleurs, dle s est interrogée sur la cohérence des mesures prises par
la CNAM qui péndisent des professionnels sollicités par des patients pour des
motifs judtifiés. Le Gouvernement a décidé de ne pas diminuer les honoraires des
infirmieres pour des matifs de santé publique : la demande de soins provenant de
la population n'éait-elle pas égdement une raison de santé publique judtifiant la
revaorisation des honoraires ? Elle s est ensuite interrogée sur les raisons pour
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lesquelles I’ ensemble de la profession des kinésithérapeutes a éé péndisé aors
que seuls certains d' entre eux N’ ont pas respecté les régles en vigueur.

Concernant I’ ONDAM, €le a critiqué la maniere purement comptable
dont les objectifs sont fixés et a conddéré qu'il éait indispensable d avoir une
autre approche et un autre regard pour déterminer ces objectifs. Des lors, il est
justifié de critiquer les sanctions pour ces dépassements d’ objectifs.

M . Jean-Paul Bacquet a rappeé que pluseurs intervenants avaient
dénoncé le manque de concertation dans le fonctionnement des caisses de
securité socide. 1l a noté le décdage qui pouvat exister entre les mesures
annoncées par le Gouvernement et leur gpplication par les caisses qui adoptent
des mesures sans concertation préaable. 11 a souhaité savoir ce qu’ envisagedit le
Gouvernement pour amdliorer la concertation.

Rappelant I’ accord des professonnels sur la suppression des Comités
médicaux régionaux qu'ils conddérent comme des tribunaux d exception, il a
demandé comment les dossers en cours and que les sanctions prononcees
seraent traités.

Il a ensuite atiré I’ attention sur la «désartification médicde » qui gagne
les campagnes ou il et désormais difficile de trouver des successeurs aux
médecins prenant leur retraite. Les mesures portant sur le reévement des
numer us clausus ne porteront leurs fruits que dans dix ans.

Rappdant qu'en tant que praticien il prescrivait des anxiolytiques en
complément d antidépresseurs, comme ses professeurs le lui avaient enseigné &fin
notamment de prévenir les suicides, il S est interrogé sur les effets des mesures de
restriction proposées par le Gouvernement et s est demandé s dles ne devaient
pas porter en priorité sur le dernier décile des actes prescrits chague année par un
médecin ; en moyenne, un praticien prescrit 8000 actes par an, mais les déciles
moyens portent ce nombre jusgu’a 12 000 dors que dans le dernier décile le
nombre d' actes atteint 18 000.

M. Denis Jacquat, rapporteur pour [|’assurance viellesse, a
évogué le régime locd d Alsace-Mosdle régi par la loi du 14 avril 1998 qui
subordonne I’ affiliation des retraités a une durée de cotisation de cing années en
continu avant la cessation d'activité. Cette disposition conduit a reeter des
demandes d afiligtion de maniére inéguitable, notamment vis-a-vis d' ouvriers de
la sdérurgie qui ont cotisé pendant 30 ans. Il a demandé s le Gouvernement
envisagedit de proposer une modification delaloi.

Concernant les travailleurs handicapés, il a, a nouveau, demandé quand
une mesure serait prise pour permettre leur départ a la retraite a taux plein. Il a



égdement souhaité connditre quelle éait la position du Gouvernement francais en
matiére de chirurgie réparatrice du cancer du sein dors que I'interdiction des
implants en slicone a é&¢é levée dans beaucoup de pays érangers ans que sur la
Stuation des diééticiens qui demandent |a reconnaissance de leur professon par
un décret de compéence et un arrété de nomenclature de leurs actes et de
référencement de leurs interventions.

M. Jean-Pierre Baeumler a agpprouvé I'intervention de M. Denis
Jacquat concernant |'adaptation du régime loca d’ Alsace-Mosdle et souhaité
savoir s cette modification ne pourrait pas ére effectuée a I'examen de la
discussion du projet de loi de modernisation socide. |l a égdement demandé des
précisons sur lagtuation destitulaires de pensons d invaidité en matiére de CSG
et de CRDS. En dernier lieu, il a souhaité avoir des informations sur le Satut des
infirmiereslibéraes.

En réponse aux différents intervenants, Mme Dominique Gillot,
secrétaire d’'Etat auprés de la ministre de I’'emploi et de la solidarité,
chargée dela santé et des handicapés, adonné lesinformations suivantes :

- Le Gouvernement a mis en place pluseurs plans pluriannuds de
prévention des causes de maadie mortelle : e plan de prévention du cancer, le
plan de lutte contre le suicide qui est la deuxiéme cause de mortdité des jeunes de
15 425 ans et la premiére cause de mortdité pour les personnes de 25 a 35 ans,
le plan de lutte contre les conduites addictives, la coopération avec le ministére de
I éducation nationale pour développer I éducetion ala santé.

- Laloi de financement de la sécurité socide pour 2000 a éabli un
mécanisme de régulation des dliniques privées. Le 1% mars 2000 un accord a &é
sgné avec les trois fédérations des éablissements de soins privés pour une
réévauation de 1,33 % des tarifs. La responsabilité a &¢é confiée &I’ ARH pour
négocier avec les fédérations régiondes. Le projet de fuson de deux des
fédérations devrait faciliter les discussions. Par alleurs, le fonds de modernisation,
dont la dotation a été portée de 100 a 150 millions de francs, sera reconduit. En
dernier lieu, un article du projet de loi de financement de la séeurité sociae pour
2001 permet le financement du comité technique Etat-diniques.

- Une concertation est engagée avec les cliniques pour le recrutement de
personnels soignants. Un arrété sera prochainement publié pour faciliter | acces
aux écoles d'infirmieres afin d' accélérer le recrutement. En outre, le décret de
1956 sur les normes en matiére de personnd sera modifié afin d asseoir les
normes sur le nombre de patients et non sur le nombre de lits et d autoriser
I’emploi d’ &udiants en quatrieme année de médecine. En dernier lieu, des actions
de formation seront conduites aupres des infirmiéres ayant cessé d’ exercer.



- Sagissant des personnds infirmiers des éablissements publics
hospitaliers, une augmentation des quotas est intervenue, permettant la création de
8 000 places de formation, 60 % de ces places ayant d' ailleurs été pourvues des
cette rentrée. Une concertation est engagée entre la direction générale de la santé,
la direction des hopitaux e les professonnes concernés pour améiorer
I’adhésion a ces places ; cette concertation vise égdement afaire en sorte que les
subventions d'Etat et les bourses dééguées soient réparties en fonction des
besoins ; elle comportera enfin une réflexion sur la Stuation pour 2001.

- Le financement de la médicdisation des lits dans les éablissements
médico-sociaux porte sur un montant de 6 milliards de francs. Il parait souhaitable
de parvenir a une réforme de laloi de 1975 permettant d obtenir une plus grande
transparence dans les financements.

- De nombreuses mesures ont éé prises par le Gouvernement depuis
trois ans dans le domaine de la médecine d urgence, dont 230 créetions de
postes de praticiens hospitaiers.

- Le déemboursement des médicaments ayant une €fficience
insuffisante est une mesure dédlicate, S agissant de médicaments qui rencontrent
une forte adhésion, mais il faut noter qu'il s opérera sur trois années, ce qui
permettra aux personnes intéressées de trouver d’ autres habitudes de soins. Le
déremboursement devrait rgpporter a terme plus de 9 milliards de francs
permettant des financements visant d' autres médicaments.

- Pour I'extensgon du bénéfice du régime locad d Alsace-Mosdle, un
support 1égidatif reste a trouver car il ne Sagit pas d un régime de base. Il ne
reléve donc pas de laloi de financement de la séeurité sociae.



B. AUDITION DU PREMIER PRESIDENT DE LA COUR DES COMPTES

La commisson a entendu M. Pierre Joxe, premier président de la
Cour des comptes, M. Gabrid Mignot, présdent de la sxiéme chambre et
M. Claude Thélot, rapporteur général sur le rapport annud de la Cour des
comptes sur la sécurité sociae au cours de sa séance du mardi 19 septembre
2000.

Le président Jean Le Garrec sest r§oui que la collaboration
fructueuse ingtaurée entre la Cour des comptes e la commission at pu se
poursuivre cette année. Comme I'an dernier, les rgpporteurs de la loi de
financement ont tenu des réunions de travail avec les magigtrats de la Cour pour
exploiter le rgpport 1999. Ces réunions doivent se poursuivre sur le rapport
2000. 11 faut égdement se fdiciter que pour la premiére fois, la Cour ait mené, a
la demande de la commission, une enquéte spécifique sur un organisme de
sécurité socide, la Caisse autonome de retraite des médecins de France, dont le
résultat a éé remis en mars dernier.

Enfin, cette année la commisson a pu communiquer ala Cour en temps
utile la liste des themes qu'ele souhaitait voir éudier dans le cadre du présent
rapport e portant notamment sur le fonctionnement du systeme conventionnd ou
le secteur médico-socia. Ces souhaits ont éé largement pris en considération.

M. Pierre Joxe a souligné que le vote de laloi de financement de la
Sécurité socide ne condtituait plus une nouveauté et que la présentation, par la
Cour, de son rapport annud sur ce theme était également devenue coutumiére.
Ce rapport et accompagné d'un document de synthése qui a éé lui auss
approuvé par la Cour et devrait étre utile aux parlementaires.

M. Gabrid Mignot, président de la sixieme chambre, a précisé que la
Cour des comptes s est efforcée de répondre, dans la mesure du possible, aux
demandes d' enquéte émanant de la commission, mais que deux documents ne
sont pas encore disponibles. Le rapport sur |’ assurance veuvage sera prét dans
quelques jours. Quant a la branche des accidents du travail, dle a donné lieu a
une enquéte approfondie et fera I'objet d’'un rapport particulier au début de
I’année prochaine.

Le repport sur la <éeurité socide pour 1999 se dtue dans le
prolongement des précédents et sa tructure est identique. Aprés la présentation
de I'exécution de la loi de financement de la Sicurité socide, il contient des
développements sur les différentes branches, puis sur les problemes de gestion
des caisses et enfin un compte-rendu des controles effectués par les comités
départementaux et régionaux d' examen des comptes. L’ objectif dela Cour est de
couvrir en quelques années, au travers de ses rapports, I’ ensemble des problemes



de gedion de la sécurité socide. Aing, la question des rapports avec les
professions médicales et paramédicales a éé abordée trois ans de suite sous trois
angles didincts: gorés avoir éudié les professons non médicaes en 1998 et
certaines professions médicales en 1999, la Cour examine cette année de maniére
synthétique les conventions entre |” assurance maladie et les médecins.

La Cour des comptes Sefforce de suivre |'exécution de ses
recommandations et constate que, sauf cas exceptionnd, celles-ci ne sont pas
contestées. Alors qu’en 1999, le avait procédé a un examen systématique des
suites données a ses recommandations, ele a cette année privilégié certains
domaines jugés importants :

- lagestion du risque maadie par le régime générd ;

- la digtribution du médicament, pour laquelle le développement du
générique est moins rapide que prévu ;

- laréforme de la nomenclature des actes, qui devrait ére achevée en
2002 ;

- le systéme Sésamt-Vitde, pour lequd I’ optimisme dont faisait preuve la
Cour il y adeux ans a é&é confirmé par les faits, puisque les taux de digtribution
des cartes et de télé-tranamission des actes augmentent.

M. Gabriel Mignot aensuite formul€ les remarques suivantes :

- La qudité des comptes progresse puisgqu'on est passe d'une
comptabilité de caisse a une comptabilité en droits constatés dans I’ ensemble des
organismes. De plus, la production des comptes 1999 a é&té accélérée d' un mois
a gx semanes. En revanche, le syseme d'informations quantitatives n'est pas
encore un systéme d'information comptable agrégé. Un article du projet de loi de
financement de la sécurité socide pour 2001 devrait permettre d'y remédier.

- L’articulation entre assurance-maadie et politique de santé a recu un
début de réponse. La Cour a sélectionné quel ques aspects, comme la politique de
lutte contre le cancer. Elle a dbouti ala concluson qu'il e alafois nécessaire et
difficile d'avoir une palitique totdlement intégrée, qui alle de I’ éidémiologie au
curatif en passant par le dépistage et la prévention.

- Le fonctionnement déaillé du systéme des retraites, examiné cette

année sous I'aspect des avantages familiaux et conjugaux, montre I’extréme
diversité des mécanismes qui peuvent poser des problémes d’ équité.



- En matiere de gegtion adminigtrative et de relations avec les usagers,
des progrés restent a accomplir, surtout pour la branche famille.

- 1l convient de rechercher une nouvele forme de régulation des
dépenses d' assurance maadie, méme s I'on conserve le systéme conventionne,
car les réaultats ne sont pas satisfai sants.

M. Claude Théot, rapporteur généra, a exposé les trois grands
themes abordés dans |e rapport de la Cour des comptes.

Il atout d’abord souligné le retour a I’ équilibre, en 1999, des comptes
de la securité socide, gores dix ans de déficits. Méme s I'ampleur du solde
dépend des modalités de son calcul - il varie entre 200 millions de francs (chiffre
de la commission des comptes) et 3 milliards de francs en droits congtatés -, en
tout éat de cause il reste postif. De surcroit, I équilibre est atteint par toutes les
branches al’ exception de la mdadie pour laguelle le déficit est seulement atténué.
Ce réaultat provient des effets de la croissance économique qui a entrainé un
surcroit de recettes et de dépenses de 8 a 9 milliards de francs par rapport aux
montants votés. Cet équilibre et en conséquence fragile et ne permet pas
d éuder les questions de structure et de gestion.

Le deuxieme théme et rdaif ala définition de la palitique de santé. La
Cour s est attachée a évaluer I gpport du rapport annexé a I’ article premier dela
loi de financement et le réle des conférences régiondes dans I’ daboration des
priorités de santé. Depuis trois ans, la possibilité que s expriment des priorités en
ce domaine et que I’ on sache ensLite les prendre en compte s est développée. 11
serait maintenant nécessaire d'entrer dans une phase de dabilisation qui
permettrait de déterminer des canaux de transmission plus efficaces. Sur ce SUjet,
I’é&ude de la Cour a plus particulierement porté sur la politique de lutte contre le
cancer : comment peuvent ére conciliés le libre exercice de lamédecine, laliberté
de certains comportements et I’ organisation d une lutte Structurée et efficace ?
Cette question a &é poste en termes d épidémiologie, de prévention, de
dépistage et de traitement. La Cour a congtaté que les textes d application des
dispositions votées sur le dépistage n’ ont pas encore é&é mis en cavre.

Le dernier théme et rdatif a la gestion des organismes de securité
socide et des risques. En particulier, la Cour a fait le bilan des conventions
d objectifs et de gestion et de la gestion des agents de direction de la sécurité
socide. Sur le premier point, des progrés notables ont &é opérés méme s la
premiéere génération de conventions n'a pas eu d effets suffisants sur la maitrise
des colits et la poursuite des objectifs définis. En particulier, les relations avec les
usagers sont perfectibles. Ces conventions ont toutefois créé un environnement
nouveau dans les relations entre les caisses et I'Etat. Sur le deuxieme point, les



choix des personnels de direction selon des régles plus rigoureuses ont permis des
résultats bien meilleurs. Il reste que I’ évaluation des agents de direction et les
conségquences de celle-ci sur leur carriére ' ont pas encore abouti.

Pour conclure, il faut ingster sur le fait que ce rgpport traduit un effort
pédagogique certain, rendu indispensable par I'infinie complexité de la scurité
socide.

Le président Jean Le Garrec a observé gqu' effectivement I’ équilibre
des comptes ne serait durable qu’a la condition que soient opérées des réformes
gructurdles. 1l a ensuite souligné le grand intérét du travail de la Cour sur le
rapport annexé a la loi de financement, sur les relaions entre les caisses et les
usagers e sur la palitique conventionndlle.

M. Alfred Recours, rapporteur pour les recettes et |'équilibre
général, a tout d'abord relevé une évolution plutét favorable, du fait de la
croissance, des dépenses de la branche maladie qui n’ont crll que de 2,7 % entre
1998 et 1999. Il Sest ensuite enquis du sentiment de la Cour des comptes sur
I’évolution préoccupante des dépenses pharmaceutiques et celles liées aux
indemnités journdieres.

M. Claude Evin, rapporteur pour |'assurance maladie et les
accidents du travail, a souligné que les travaux de la Cour condtituaient non
seulement un document de référence mais égdement un outil de travall e de
discussion permanent.

Sagissant de I"évolution des dépenses d assurance mdadie, il serait
intéressant de pouvoir procéder & des éudes comparées avec les principaux pays
indugtridisés : une telle éude montrerait probablement que leur croissance y et
parfois plus forte que dans notre pays. Cea signifie que les outils de maitrise des
dépenses de santé semblent a peu pres bien fonctionner. Une remise a plat du
systéme conventionnel est toutefois nécessaire car il convient de I'adepter a
I’évolution de |’ offre de soins et aux nouvelles méthodes théragpeutiques.

Le cancer conditue un bon exemple de la réflexion a mener sur une
nouvelle tarification puisque le traitement de cette maladie comporte des actions
de prévention, de dépistage et a caractere thérapeutique, qui associent divers
intervenants.

En ce qui concerne le vote du rapport annexé, la procédure n'est pas
satisfaisante. On peut douter du caractére efficace d'un td débat pour
I’ @aboration des priorités de la palitique de santé.



M. Denis Jacquat, rapporteur pour |'assurance vieillesse, a pose
les questions suivantes :

- Quds sont les effets financiers de laréforme de I’ assurance veuvage ?

- Qud et le sentiment de la Cour sur la condition de ressources posée
al’acces aux pensions de réversion ?

- Que peut-on penser des disparités entre les pensons de réversion
sarvies par les différents régimes ?

- Quelles sont les pistes de réforme envisageables S agissant du cumul
entre pension de réversion et pension a titre personnel ? Peut-on envisager un
relévement du plafond, voire un déplafonnement tota ?

M . Pierre Joxe a noté que le systeme juridique francais &ait en totde
mutation. Les normes supérieures sont de plus en plus d origine européenne. Te
sera égdement le cas dans quelques années en droit socia magré le retard
accumulé par I’'Union européenne en la matiere. On doit Sinterroger sur les
conséguences d'un tel phénomene sur les régimes de retraite : lorsgu'il faudra
harmoniser les régimes des divers Etats membres, |a difficulté résidera moins dans
le rapprochement du régime générd avec le systéme de retraite alemand par
exemple que dans le rgpprochement du régime générd et des différents régimes
spéciaux.

M. Claude Thélot, rapporteur généra, a apporté les réponses
uivantes:

- Les dépenses pharmaceutiques ont augmenté beaucoup plus vite que
prévu (6% dors que |'objectif initid é&at de 25%). Les mécanismes
d encadrement de ces dépenses sont donc arevoir.

- Les dépenses rdaives aux indemnités journdieres ont recommencé a
augmenter gpres pluseurs années de baisse du fait de leur senghilité a la
conjoncture économique. Le dispositif de controle est compliqué, au point d' étre
parfoisinéguitable. LaCNAM n'y atache pastoute |’ attention qui S impose.

- La mesure de la croissance des dépenses d assurance mdadie est
dffectée par les déais de remboursement par les caisses primaires. 1l convient
donc de noter que le rythme des dépenses ' a pas rédlement fléchi cette année 5
on les mesure en date de soins.

- La lutte contre le cancer et un bon exemple pour réfléchir a la
compatibilité de principes parfois contradictoires fixés dans le cadre de la
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politique de santé publique. La question la plus intéressante est a ce sujet cdlle du
traitement, qui appelle deux remarques. Il n'existe tout d’abord pas de systéme
d'information organise par pathologie. On ne peut donc pas évduer le colt
véritable du traitement du cancer. La Cour avance néanmoins un montant d au
moins 50 milliards de francs, soit le double des évaluations les plus courantes. I
reste que cette faiblesse du systéme d'information rend difficile toute réflexion sur
une possible évolution des moddités de traitement. D’autre part, la France a
sSuperpose, au cours des années pastes, différents dispostifs de lutte contre le
cancer qui ne fonctionnent pas toujours de fagcon cohérente. Les différents
réseaux médicaux et chirurgicaux manguent de coordination et cette absence de
logique de réseaux créée des inégdlités dans I’ accés aux soins. Pour remédier a
cette Stuation, deux objectifs devraient ére poursuivis : gopliquer sur le terrain
une véitable politigue de mise en réseau des équipes médicdes et des
éablissaments de santé, qud que soit leur niveau technique, et développer les
standards de soins trop peu utilisés al” heure actuelle par les chirurgiens.

M. Gabrid Mignot, présdent de la sixieme chambre, a gouté que
I'irrationaité des tarifications preatiquées par les différents éablissements éait
égdement un facteur d'inégdité dans I’ acces aux soins, les patients se décidant
souvent pour une thérapie en fonction de son co(t.

M. Claude Thélot, rapporteur générd, a enslite poursuivi ses
réponses :

- S I'on ne peut qu’ ére favorable al’ accroissement du débat public sur
la politique de santé, il ne semble pas nécessaire de lier ces débats al’ examen du
projet de loi de financement de la sécurité socide. Il conviendrait auss de
réorganiser et de vaoriser les outils d' échanges actudlement existants, comme les
conférences de santé.

- En ce qui concerne I’ évauation de la réforme de I’ assurance veuvage,
un rapport de la Cour des comptes sera transmis a la commisson tres
procha nement.

- La quegtion des pensons de réverson judifierait la tenue d'une
réunion spécifique tant sont grandes les différences congtatées entre les différents
régimes. La prise en compte des revenus de la personne veuve pour le calcul de
la pendon est and extrémement variable e crée de véritables inégdités. Ces
pensions séevent au total a 135 milliards de francs. Ajoutées aux avantages
familiaux de retraite (80 milliards de francs), eles représentent des sommes
considérables qui sont certes fort utiles pour assurer un niveau de vie décent aux
retraités mais sont aujourd’ hui distribuées de fagon trop spécifique par les
différents régimes.



M. Gabrig Mignot, président de la sixiéme chambre, afait observer
que ces différences entre régimes posaient de véritables problémes par rapport au
droit communautaire e il argppeé que la France faisait aujourd hui I objet d'une
plainte devant la Commission européenne sur ce Ujet.

M . Yves Bur aformulé les observations suivantes :

- Année gprés année, le plafond fixé pour les dépenses de santé est
systématiquement dépassé. On doit donc S'interroger sur I’ utilité de I’ ONDAM et
des réformes structurelles qui avaient éé adoptées pour assurer son respect. En
fat, seule la croissance des recettes permettra cette année de limiter
I accroissement des dépenses.

-1l convient égdement de reconndtre I'échec de la politique
conventionnelle, les fortes contraintes qui ont éé fixées aux professonnds de
santé n"ayant pas eu les résultats escomptés. |l est donc temps de revenir a une
logique de dia ogue approfondi avec tous les professionnels de santé.

- Les problemes de gestion des caisses primaires, notamment liés a des
difficultés informatiques, ont entrainé des retards de paiement qui n’ont toujours
pas éé rattrapés. Ces dysfonctionnements ont des conséquences graves non
seulement pour les assurés mais auss pour les professonnds de santé et
devraent fairel’ objet d une analyse de la part de la Cour.

- Le développement des génériques et trop lent méme s des efforts ont
été faits par les pharmaciens. On peut, a ce sUjt, Sinterroger sur les risques de
distorsions de concurrence.

- La fixation d objectifs nationaux pour la définition de la palitique de
santé et discutable. Le niveau régiond pourrait assurer une plus grande
efficacité : I'évduation des pathologies a ce niveau est plus directement utilissble
pour définir les actions de prévention.

M. Maxime Gremetz sest r§oui que I'amdioraion des finances
socides permette d' aborder la discusson du projet de loi de financement de la
Sécurité sociae dans des conditions meilleures que les années précédentes, et par
exemple, d amédiorer le pouvoir d’ achat des retraités.

Il afat ensuite les remarques suivantes :

-1l nN'est pas s&rieux de consdérer que I'on peut avoir un véritable
débat sur la politique de santé autour d’'un smple rgpport annexé. Il en et
d alleurs de méme lors des conférences régionaes de santé qui ne sont pas
I’occasion d'un véritable débat. En rédité, les conférences de santé, qu'eles



soient régiondes ou nationde, n'ont pas fait, jusgu’a présent, la preuve de leur
utilité.

- Le systéme de santé francais péche par la faiblesse de son volet
préventif e notamment par la grande insuffisance de la médecine scolaire et de la
médecine du travail.

- Le partenariat entre I Etat et la CNAM est inexistant dans le cadre de
la convention d' objectifs et de gestion. Aucune priorité de santé n'y est définie.

- La Cour a rdevé que le dispostif du médecin référent — auque le
groupe communiste S était opposé - condtitue un échec.

M. Jean-L uc Préd adéploré que la présentation du rapport devant la
commission ait lieu le jour de son dépdt, ce qui empéche les parlementaires d en
prendre connaissance atemps. Puisil afait les observations suivantes:

- Sagissant de la définition de la politique de santé au niveau nationd, il
serait logique de procéder en premier lieu au vote du rapport annexé lors de
I’examen du projet de loi de financement de la sécurité socide e ensuite
seulement ala définition des modes de financement.

-S le déficit de I'assurance mdadie se réduit, 'ONDAM n'est
toutefois pas respecté, ce qui traduit I'absence de politique de maitrise des
dépenses.

- L’ Etat décide trop souvent d’ exonérations de cotisations sociaes qui
ne sont pas CoMpensees.

- Il serait utile de connditre I’ gppréciaion de la Cour sur les critéres
utilisés pour corriger lesinégdités régionaes en matiere de santé.

- Un important retard et constaté en ce qui concerne la tarification ala
pathologie, ce qui améne a sinterroger sur la possibilité méme de mise en place
de ce dispogtif.

- L’éude de la CNAM sur les médicaments remboursés par le régime
généra montre que certains médicaments comme le Mopral sont prescrits par les
médecins générdistes a 90 %, alors qu'ils ne devraient étre prescrits que par des
spécidiges.

- Pour la prise en charge financiere des accidents de circulation et du
sport, le remboursement par les assurances est trop faible par rapport a la
participation de la sécurité socide.



- Les personnes multipensionnées sont victimes d'un cacul injuste de
leur pension de retraite.

M . Philippe Nauche sest interrogé sur I'importance des dépenses
indues de la branche mdadie par rgpport a la branche accidents du travail.
S agissant de |’ augmentation des dépenses pharmaceutiques, il importe de savoir
s le nombre de prescriptions augmente ou s des médicaments plus chers sont
prescrits. Enfin, le codage des actes et des pathologies et un prédable
indispensable a toute tarification ala pathologie.

M. Hervé Morin aindiqué que le retour al’ équilibre des comptes de
la séeurité socide devait ére relativisé au regard de I'importance des sommes
concernées. Il a ensuite posé des questions sur les effets de la restructuration
hospitdiere et I équilibre entre la demande et I’ offre de soins dans ce secteur,
I’application des 35 heures dans les hépitaux, le colt des traitements dans les
cliniques par rapport aux hopitaux publics, le nombre de bénéficiaires dela CMU
et leurs dépenses de santé.

Il a enfin considéré que |’ augmentation des dépenses de santé &ait une
bonne chose dans une sociéé moderne et qu'ele éait liée a la croissance
économique.

En réponse aux intervenants, M. Gabrigd Mignot, président de la
sixieme chambre, a gpporté les déments d' information suivants:

-1l N'est pas possible, dans le cadre de la présentation générale du
rapport de la Cour de répondre a toutes les questions particulieres. Celles-ci
pourraient étre examinées lors de réunions de travall avec les rapporteurs de la
commission. Par alleurs, en tat que juridiction financiére intervenant a
posteriori, la commisson n'est pas habilitée a prendre position sur tous les sUjets
évoques.

- En ce qui concerne I’ONDAM, la Cour considére que la norme fixée
en 1999 n'éat pas rédiste, le dispostif de régulation des dépenses
pharmaceutiques ne conditue pas un réd encadrement des dépenses et la
politique conventionnelle est inadaptée car ele offre aux professonnels de santé
des avantages financiers sans contrepartie.

- Le mode de réduction des inégdités régiondes des enveloppes
hospitdieres est sans doute peu efficace, mais il faut surtout se demander S une
égdisation des niveaux d offre sur tout le territoire, quels que soient les besoins,
congtitue un bon objectif



- Les conventions d objectifs et de gestion ont un effet pogtif,
notamment en introduisant des moddités de travail nouvelles qui amdiorent la
gestion adminidrative.

- En ce qui concerne la répartition des dépenses entre les branches
maladie et accidents du travail, une enquéte est en cours depuis deux ans et sera
publiée au début de I’ année prochaine. La question essentielle est de savoir S les
dépenses occasonnées par les accidents du travall et les mdadies
professonnelles sont bien prises en charge par cette branche. La Cour des
comptes a dga émis a plusieurs reprises des remarques critiques au vu de
I"insuffisance du nombre de recours initiés par la CNAM a |’ encontre des tiers
responsables.

M. Claude Thélot, rapporteur générd, a indiqué que larévison de la
nomenclature générale des actes condtituait un travail consdérable. Avoir mené
un travail auss technique en quatre ans N’ est pas une durée exagérée et le résultat
parait satisfaisant. Cette réforme entre désormais dans une phase de négociation
plus palitique relative a la vaorisation des actes pour les professonndls de santé.

En concdusion, le président Jean Le Garrec a souligné le réle
important du rapport de la Cour pour éclairer le débat sur le projet de loi de
financement de b securité socide et a par alleurs souhaité que les questions de
nature plus technique soient évoquées lors de réunions organisées par les
différents rapporteurs et ouvertes atous les membres de lacommission.



Il.- EXAMEN DU RAPPORT

La commisson a examiné le rgpport de M. Alfred Recours sur les
recettes et I'équilibre général au cours de sa séance du
mardi 17 octobre 2000.

Un débat a suivi I’ expose du rapporteur.

M. Jean-Luc Préd, tout en se fdicitant de ce déba annud sur la
securité socide, a regretté le manque de clarté et de lishilité du texte et des
mesures proposées. Les dépenses médicaes ont éé cette année encore
largement supérieures aLx prévisons, ce qui nécessite une nouvelle modification a
posteriori del’ ONDAM. La comparaison de cet objectif d’ une année sur I’ autre
et aingd vidée de tout son sens. On ne peut certes qu’ ére d’ accord avec la prise
en compte des dépenses rédles mais on doit Sinterroger quant a I’ utilité d'un
vote par le Parlement sur 'ONDAM sil n'y a pas de loi de financement de la
sécurité socide rectificative en cours d année.

Il aensuite posé les questions suivantes :

- Sur quelles bases objectives ' ONDAM est-il fixé ? Dés lors que les
sanctions en cas de dépassement ne sont pas appliquées, ext-il envisagé de les
supprimer ? Comment expliquer les différences en la matiere entre les divers
types de dépenses d' assurance maladie ? Ne faudrait-il pas prévoir pour I hopitd
la possibilité de réévauer son objectif de dépenses en cours d’ année ?

- Egt-il opportun de remettre en cause I'universdité de la CSG, qui
condtituait jusgu’dors un prédévement d' une grande smplicité ? Pourquoi ne pas
avoir baissé un autre préd évement ?

-Quen ed-il du FOREC ¢, plus largement, du financement des
trente-cing heures? Est-il logique de continuer a consacrer les droits de
consommation sur les dcools et les tabacs au financement de la réduction du
temps de travail plutdt qu’a une politique préventive en matiere de santé qui fait
défaut ?

- A combien se chiffrent les exonérations de cotisations sociaes qui ne
sont pas compensées par | Etat ?

M. Maxime Gremetz a estimé que ce projet de loi de financement de
la Scurité sociae devait étre examiné a la lumiére d un contexte économique et
socid qui n'est plus le méme que I’an dernier. Alors que les entreprises dégagent



des profits colossaux, que I’ argent coule a flots et que les comptes de la sécurité
sociae sont, pour la premiére fois depuis bien longtemps, devenus excédentaires,
on ne peut plus dire qu on ne peut rien fare. En effet, il faut prendre en compte
non seulement les facteurs économiques mais auss les impératifs sociaux. De
méme que le budget 2001 se veut celui de lajudtice fiscde et de lajustice socide,
le présent projet de loi de financement de la sécurité socide doit également
prendre en compte I’ ensemble des besoins.

Dans un contexte de croissance, on devrait pouvoir disposer des
moyens de financements adaptés. Se pose précisement la question du mode de
financement de la S&curité socide. 1l semble paradoxa de devoir compter sur la
consommation d’ acoal et de tabac ou sur la pollution pour disposer d’ une bonne
eurité socide. Un td mode de financement condtitue un cercle vicieux et la
proposition du rapporteur d’ augmenter le prix du tabac n'est certainement pas
une solution efficace.

Aprés avoir rappelé que son groupe S était oppose a la création de la
CSG, M. Maxime Gremetz a indiqué qu'il fdlait pratiquer une réduction aur
dela de 1,3 foisle SMIC qui condtitue un niveau notoirement insuffisant au regard
de I'importance des exonérations de cotisations sociaes patronales. Cette mesure
exclut a la fois des millions de salaiés, les retraités et les chomeurs. Elle ext
concomitante de I'absence de mesures pour les familles, et I'insuffisance du
«coup de pouce » pour les pensons de retraite eu égard a la perte de pouvoir
d achat subie par cette catégorie de la population depuis plusieurs années.

Des questions essentidles sont posées pour le financement des
dépenses socides et eles ne sont pas abordées par le présent projet. Les revenus
financiers ne sont pas suffisamment mis a contribution, la contribution sociae sur
les bénéfices (CSB) n'est pas augmentée e il existe de nombreux effets de seuil
induits par laCMU qui nécessitent de relever le plafond de ressources.

M. Pierre Hellier Sest élevé contre I'extréme confidentidité qui
entoure les travaux préparatoires ala détermination de I’ ONDAM et il a dénoncé
les sanctions prises a I’ encontre de professionnels de santé comme les infirmiéres
ou les kinésthérapeutes, qui sont pourtant des professons prescrites. Ce
dispositif conduit & démotiver les professonnes de santé. Par allleurs, une mise a
niveau du parc d’ équipement local de type IRM ou scanner est nécessaire. | faut
enfin souligner que les effets pervers de la CMU conduisent les conseails généraux
amettre en place des prestations complémentaires.

M. Bernard Accoyer s est é&onné de I’ absence d'un débat préalable,
dans le cadre du rapport annexé, sur les priorités du Gouvernement en matiere
sanitaire et socide. 1l a dénoncé le caractére peu fidble du mécanisme de



I’ONDAM aing que le financement de la réduction du temps de travail par des
recettes fiscales qui font par ailleurs cruellement défaut pour d autres dépenses
socides que les trente-cing heures. Le présent projet de loi de financement se
caractérise par le «siphonage » des régimes sociaux pour financer de multiples
fonds, I’ absence d encouragements en direction des familles, le maintien de statu
quo pour les régimes spéciaux de retraite. On doit soigner toujours mieux avec de
moins en moins de moyens et une branche maadie toujours déficitaire. En trois
ans, 160 milliards de francs supplémentaires ont é&é préevés sans amdioration du
niveau de protection socide.

M. Yves Bur a souligné la mauvaise lighilité du financement de la
Securité socide et le manque de trangparence de la gestion de nombreux fonds. 1
S est égdement interrogé sur la nécessité de voter un ONDAM de plus en plus
virtud e sur I'usage qui sera fait des vingt milliards de francs que doit findement
reverser I'UNEDIC al’Etat.

Aprés avoir rappelé le caractere improvisé du présent projet et
I'incroyable complexité du financement de la protection socide a lagudle il a
conduit, M. Francois Goulard a congaté des difficultés dans I’ articulation entre
loi definances et loi de financement de la sécurité socide. Aind, la TGAP ne sera
pas discutée cette année dans le cadre du présent projet mais en collectif
budgétaire de fin d'année. La création d'une réduction de la CSG entraine auss
une grande incohérence avec la non-prise en compte de la Stuation familide des
contribuables.

En réponse aux intervenants, M. Alfred Recours, rapporteur pour
lesrecettes et I'équilibre général, aapporté les précisions suivantes :

- Hérité du plan Juppé de 1995, I'ONDAM éait ma défini. Depuis
deux ans, le Gouvernement I’ actualise en tenant compte des dépenses constatées,
ce qui permet de disposer d'un environnement daistique e comptable enfin
satisfaisant. Les dépenses remboursées correspondent d’ une certaine fagon aux
besoins congtatés de santé de la population. Pour autant, I'ONDAM est un
objectif de dépenses et non un mécanisme de régulation budgétaire. Le taux de
progression de I'ONDAM, qui n'est pas atificid, est le méme que celui du PIB
en moyenne sur les années 1997-2000.

- En ce qui concerne la CSG, il faut bien reppeler que le but d’ un impdt
n'est pas d ére smple, la question &ant de savoir S'il est juste.

- Le FOREC e financé sur les mémes bases que I’année derniére. La
TGAP sera discutée en loi de finances cette année car ele comporte trop
d aspects fiscaux e écologiques par trop éoignés du domaine sociad. Au
demeurant, les conditions générdes de I équilibre financier figurent dans le présent



projet. Par alleurs, il faut rappeler que le FOREC reverse I'intégrdité de ses
recettes a la séeurité socide dans le cadre des exonérations de cotisations
socides. On peut donc dire qu'il finance la protection socide.

- Depuis 1997, aucune exonéretion de cotisations n'est restée non
compensee. |l subsiste un stock, antérieur a 1994, de 18 milliards de francs.

-1l et effectivement souhaitable que les sdares béndficient de la
réduction de la CSG au méme niveau que les exonérations de cotisations
patronales, asavoir 1,8 foisle SMIC.

- Pour ce qui concerne les équipements médicaux lourds (IRM), des
dispositions récentes ont été prises par e Gouvernement pour abaisser ce seuil.

- La complexité des circuits de financement des divers fonds exigarts
est indéniable, une attention soutenue révéle cependant leur lishilité. Aing, le
fonds de réserve pour les retraites doit-il disposer de 55 milliards de francs ala
fin de I'année 2001. Plutét que de tigmatiser les modes de versement, il faut
mieux se poser la question de la gestion et du contrdle de ces sommes, qui sont
loin d' ére négligegbles.

- Le mécanisme qui a présidé a la création de la CADES en 1996
consgtait afare payer par les générations futures les dettes du pass2. Gréce ala
croissance, cette caisse conndit actudlement une bonne Situation financiére, avec
deux ans davance de CRDS qui permettent de financer des mesures
d exonération.

- Les 20 milliards de francs que devrait reverser I’'UNEDIC ne peuvent
pas encore figurer dans les comptes.

- En ce qui concerne I’ gpplication de la CMU, le seuil est passé du
niveau du RMI a 1,5fois le RMI, ce qui a permis |'unification de dispositifs
digparates en fonction des départements. Les collectivités territorides peuvent
compléter ces interventions sociales en cas de besoin.

- L’amdioration de I'articulation entre la loi de finances et la loi de
financement de la séeurité socide reléve de la réforme de I’ ordonnance organique
du 2 janvier 1959 qui est actudlement soumise a une commission spéciade de
I’ Assemblée.

Le président Jean Le Garrec aestimé qu'il convenait d’ ére prudent
sur la possihilité de définir les besoins de santé de la population car de nombreux
paramétres entrent en jeu. En ce qui concerne la mditrise des dépenses
d assurance maladie, la France est un des rares pays d’ Europe ou la progression



des dépenses de santé n'est pas supérieure au PIB. Enfin, il faut rappeler que
I’OMS a classt la France avec un excellent rapport entre la quaité et les colts
des soins de santé
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.- EXAMEN DES ARTICLES

La commission a procédé a I’ examen des articles du présent projet de
loi au cours de ses séances du mercredi 18 octobre 2000.

TITRE PREMIER

ORIENTATIONSET OBJECTIFSDE LA POLITIQUE DE SANTE
ET DE SECURITE SOCIALE

Article premier

Approbation du rapport annexé

En gpplication du 1° du | de I'article L.O. 111-3 du code de la sécurité
socide, cet article permet au Parlement d approuver les orientations de la
politique de santé et de sécurité socide e les objectifs qui déterminent les
conditions généraes de I’équilibre financier de la sécurité socide. Pour cda, il
utilise comme support le rapport présentant ces orientations et ces objectifs qui
est annexé au projet de loi de financement, en gpplication de I’article L.O. 111-4
du méme code.

Lors de I'adoption de la loi organique du 22 juillet 1996, il avait &é
décidé de permettre aux parlementaires d’amender le rapport présenté par le
Gouvernement, afin qu' un débat véritablement quaitatif sur I’ évolution du systéme
de protection socide puisse orienter le débat nécessairement plus technique et
financier qui alieu sur les articles du texte.

La portée de ce rapport a été préciste par un arrét Rouquette du
Consell dEtat du 5 mars 1999, qui considére qu'il n'est pas revétu de la portée
normative qui s attache aux digpositions des articles de laloi. Il ressort de cette
décision que les dispositions du rapport ne sont pas opposables al’ administration
ni directement applicables aux administrés. Il n'est donc que susceptible
d affecter les reations entre Parlement e Gouvernement. En effet, la seule
sanction du nonrespect des dispositions adoptées dans le cadre du rapport
annexé et de nature politique.

Dans son rapport sur la séeurité sociale de septembre 2000, la Cour
des comptes a procédé a un recensement des engagements pris en matiére de
politique de santé publique dans |es rapports annexés aux lois de financement de



la sécurité sociae pour 1998 et 1999. Elle a relevé a cette occasion que presgue
tous les engagements adoptés par le Parlement ont &€ mis en cauvre par le
Gouvernement. Cela prouve I utilité du débat qui alieu al’ occasion de I’ examen
palementare de I'atide premier. 1l faut égdement souligner que le
Gouvernement s efforce dans la quas-totalité des cas de traduire par des actions
concretes les mesures de santé publique souhaitées par le Parlement.

L’ examen par lacommission du rapport annexé al’ article premier figure
dansletomeV du présent rapport.

Lacommission aadopté I'article premier et le rgpport annexé modifié.

TITRE Il
DISPOSITIONS RELATIVES AUX RESSOURCESET AUX TRANSFERTS

Article additionnel avant I’ article 2
(article L. 136-2 du code de la sécurité sociale)

Consolidation d’une assiette forfaitaire pour le calcul de la CSG et de
la CRDS

La commisson a examiné un amendement de M. Alfred Recours,
rapporteur pour les recettes et I’ équilibre général, visant & consolider I’ assiette de
la CSG et de la CRDS pour diverses catégories de salariés dont les cotisations
socides sont établies de maniere forfaitaire.

M. Alfred Recours, rapporteur pour les recettes et I'équilibre
général, a estimé nécessaire d gpporter une garantie juridique aux sdariés pour
lesquels il est difficle de dé&erminer une rémunéretion «rédle» dans les
conditions de droit commun. Il S agit notamment des chauffeurs de taxis, des
ministres du culte, des moniteurs des colonies de vacances ou des personnels au
pourboire des hétels, cafés et restaurants.

Lacommisson aadopté cet amendement.



Article 2

Réduction de la CSG et de la CRDS sur les revenus d’activité

Cet article ingtaure un mécanisme de réduction dégressive de CSG et de
CRDS aur les revenus dactivite. 1| condse a diminuer le montant des
contributions di par les personnes ayant des revenus sdariés et professonnels
fables, jusgu aun plafond fixé a 1,3 foisle SMIC. L’ objectif de cette mesure e,
au terme de sa montée en charge en 2003, que les sdariés et non saariés au
niveau du SMIC ne payent plus de CSG ni de CRDS.

Les contributions sociales congtituant des impositions de toutes natures,
le I&gidateur doit fixer avec suffisamment de précison le mode de cdcul de
I assiette et du taux de laréduction de I'impbt do. A la différence des mécanismes
de réduction de cotisations, il n'est pas possible de renvoyer |'ensemble des
déments et formules de calcul aun décret.

1. Champ d’application

Le A du | du présent article déaille le dispositif gpplicable aux revenus
dactivité de nature sdaride. Sont concernés les tratements, indemnités,
émoluments, sdaires, sommes alouées au titre de I’ intéressement, contributions
patrondes de retraite et de prévoyance complémentaires, indemnités de
licenciement ou de mise a la retraite, indemnités journdieres et complément de
rémunération verse par I'employeur et dlocations versées lors d'un conge
parenta d’éducation. Le plafond pour bénéficier de la réduction est calculé sur la
base d un mois civil, a partir du montant du SMIC mensud (soit 169 fois le taux
horaire) mgjoré de 30 %.

Le A du Il de cet aticle précise le digpositif gpplicable aux revenus
dactivitt non sdariaux. Sont concernés les revenus professonnes des
employeurs et travailleurs indépendants et |es revenus professonnels agricoles. Le
plafond pour bénéficier de la réduction et caculé sur la base d une année civile,
par comparaison avec le montant du SMIC annuel (soit 12 x 169 = 2 028 foisle
taux horaire moyen annuel) majoré de 30 %.



2. Regles d’ assiette

S agissant de la détermination de |’ assiette des revenus sur lesquels est
caculée laréduction, les précisons suivantes sont gpportées danslaloi :

- Pour les revenus sdariaux, la réduction est proratisée lorsgue la durée
effective de travail et inférieure & un temps plein, quelle que soit la raison
(emploi a temps partiel, arrét de travail pour maadie, absence non rémunérée,
embauche en cours de mois). Dans ce cas, la réduction s gpplique a un revenu
équivadent temps plein, caculé sdon la formule suivante (avant-dernier dinéadu
Adul):

revenus mensuels/ (nombre d' heures rémunérées / durée collective).

- Pour les traitements des fonctionnaires de I'Etat, des collectivités
territorides e des éablissements hospitdiers, la réduction et égdement
proratisée en cas de travail a temps partidd ou non complet. Dans ce cas, la
réduction s applique a un revenu équivaent temps plein, caculé sdon la formule
suivante (dernier dinéadu A dull) :

revenus mensuels/ quotité de temps de travail.

- Pour les revenus professionnels non agricoles percus sur une durée
d activité inférieure a une année, la réduction s goplique a un revenu équivaent
temps plein, caculé sdon laformule suivante (A du ll) :

revenus annuels/ (nombre de jours d' activité / 365 ou 366 jours).

Pour la fixation d autres régles plus techniques, qui correspondent a des
dérogations propres a quelques professons, la loi renvoie au décret la
détermination des conditions d’ application des exceptions qu'dle liste :

- pour la prise en compte des indemnités journaiéres (deuxieme dinéa
duAdul);

- pour les sdariés dont larémunération N’ est pas déterminée en fonction
d'un nombre d’heures de traval, a savoir les travalleurs a domicile, les
concierges e employés d'immeubles et |es salariés agricoles rémunérés alatéche
(derniére phrase de I’avant-dernier dinéadu A dull) ;

- pour les fonctionnaires ayant commence ou cessé leur activité au cours
du mois (derniére phrase du dernier dinéadu A dul) ;

4 Déterminé par référence & la convention collective de branche, un accord collectif d’entreprises ou la
durée |égale du travail.
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- pour les employés de maison dont la réduction doit étre calculée sur
une base horaire forfaitaire (Cdull) ;

- pour les stuations de pluriactivité (sdariées, non saariées ou mixtes)
qui nécessitent de prendre en compte I’ ensemble des revenus percus appréciés
selon les différentes catégories de revenus au titre de I'impét sur le revenu (C du

).
3. Régles de calcul et taux de laréduction

? Laformule de calcul de laréduction, qui correspond a la pente d’ une
droite, figureaux B des| et |1 decet aticle :

coefficient x (plafond — revenus)

Le texte du projet distingue entre la réduction au niveau du SMIC (qui
est égale au tiers des contributions dues en 2001) et la réduction dégressive au+
dea et jusgu'au plafond. Une tdle digtinction n'est pas indispensable car la
formule de cacul S applique danstous les cas.

? Le coefficient permettant de déterminer le montant de la réduction, qui
condtitue la pente de dégressivité, et caculé sdlon laformule suivante :

coefficient = taux réd des contributions dues en % du SMIC mensud
écart entre le plafond et le SMIC mensuel

Le taux réd de CSG et de CRDS dépend de la catégorie de revenu
soumis a contribution. 1l intégre, le cas échéant, |'adbattement pour frais
professionnels qui aboutit a ne prendre en compte que 95 % des revenus.

Aing, pour la réduction de CSG et de CRDS au taux réd de 7,6 %, le
coefficient est égd a:
76%/(1,3-1)=7,6%/0,3=2533%.
Les coefficients sont les suivants, pour un plafond al,3 SMIC ou a 1,4

SMIC, pour les différentes catégories de revenus relevant de taux différents de
CSG et de CRDS :

Catégorie de Taux réd 1.3 SMIC 14 SMIC
revenus CSG + CRDS

sdares 7,6 % 25,33 % 19 %
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indemnités 6,7 % 22,33 % 16,75 %
journaliéres

revenus non 8% 26,67 % 20 %
sdariaux

4. Pluriannualité delaréduction

Les formules de cacul applicables en 2001, figurant aux | et Il du
présent article, ne prennent en compte gue le tiers du montant de la réduction de
CSG et de CRDS.

Le I1l du présent article porte la part de la réduction prise en compte
aux deux tiers pour les revenus percus en 2002.

Pour le cdcul de la proportion de la réduction de CSG et de CRDS
accordée chague année, les taux de 1/3 en 2001 et de 2/3 en 2002 sont
appliqués alaréduction, caculée par exemple sur labase d un taux réd de 7,6 %
pour un saaire correspondant au SMI1C mensuel.

*

La commisson a examiné un amendement de suppression de cet article
présenté par M. Jean-Luc Prédl.

M. Jean-Luc Préd a expliqué que le groupe auquel il gppartient et
certes favorable en générd a la baisse des charges socides, mais qu'il préférait
gue soit maintenu le systeme actud de la CSG qui et smple et juste, seules
devant ére diminuées sdon lui les cotisations socides.

M. Alfred Recours, rapporteur pour les recettes et I'équilibre
général, a reevé I'exigence d'une contradiction consistant pour certains
membres de |’ opposition a se déclarer en faveur de I’ abaissement des charges
tout en préconisant la suppresson d'un aticle permettant une diminution de la
CSG. L’ ensemble des mesures prévues en matiére de réduction de la CSG et de
la CRDS sont de nature a bénéficier a de nombreuses personnes qui ne payent
pas I'impbt sur e revenu et ne pourraient donc pas profiter de son dlégement.

Lacommission arejeté cet amendement.

La commisson a examiné un amendement de M. Francois Goulard
visant acaculer la CSG sur les cagpacités contributives global es des contribuables
en prenant notamment en congdération les charges de famille.




M. Bernard Perrut a estimé que cet amendement, en permettant une
véritable reconnaissance de I’ existence de la famille dans le plan de baisse des
impdts, représentait un ément de justice socide.

M. Alfred Recours, rapporteur pour les recettes et |'équilibre
général, a observé que la CSG prend en compte la capacité contributive des
redevables et qu'éle a é&é jugée conforme a I'article 13 de la Déclaration des
droits de I'Homme et du citoyen par le Consall Condtitutionnd. Par ailleurs, cet
amendement aboutirait a créer un deuxieme type d'impbét sur le revenu. Un tel
mécanisme s avérerait dans les faits ingérable tant par les entreprises dles-mémes
que par les sarvices de |’ Etat chargés du recouvrement.

Lacommisson arejeté cet amendement.

La commisson a ensuite adopté un amendement de cohérence de
M. Alfred Recours, rapporteur pour les recettes et | équilibre généra, permettant
d éviter que soit pris en compte deux fois dans le cdcul de la réduction
I’ abattement de 5% pour frais professonnds, dans I'assette et dans le taux
applicableala CSG.

La commisson a examing, en discusson commune, un amendement de
M. Alfred Recours, rapporteur pour les recettes et I’ équilibre généra, éendant la
réduction de la CSG a 1,4 SMIC et un amendement de Mme Jacqueline Fraysse
visant a éendre laréduction delaCSG jusqu'a 1,8 SMIC.

Mme Muguette Jacquaint aindiqué qu'il fdlat éendre le dispostif
de réduction de la CSG au bénéfice des sdariés jusqu’a 1,8 fois le SMIC, cette
référence étant la trangposition directe du mécanisme d’ exonération de cotisations
sociaes patronales mis en place I’ année passée.

M. Alfred Recours, rapporteur pour les recettes et I'équilibre
général, a considéré que son amendement représente une avancée gppréciable
par rapport au dispositif proposeé dans le présent projet. Latranche retenue par le
Gouvernement, de 1 a 1,3 fois le SMIC, aboutit a une pente de dégressivité de
I ade relativement importante, a hauteur de 25 %. |l est souhaitable de prévoir un
systéme plus lisse de réduction dégressive s appliquant jusqu’a 1,4 fois le SMIC,
ce qui permettrait d' abaisser la pente de dégressivité aun taux de 19 %.

L’ objectif de 1,8 fois le SMIC ne pourra étre rédisé que par étapes.
Afin de pas encourir une éventuelle sanction du Consal conditutionnd qui
pourrait y voir une dérogetion au principe de I'annudlité, laréférence a ce taux de
1,8 devant ére atteint lors d'une année ultérieure a 2001 ne figure pas dans le
dispositif de I’amendement mais uniquement dans son exposé des motifs. Le but
affiché de 1,8 fois le SMIC est donc smilaire a cdui énonce dans I’ amendement



de Mme Jacqueline Fraysse mais son caractére opératoire est reporté a une
année ultérieure. Cependant, il faut souligner que le passage d'un taux de 1,3 a
1.4 fois le SMIC aura un impact budgéaire esimé a un milliard de francs dées
2001.

Enfin, il faut rlever que I’ effet de trappe a bas sdaire, qui exigait dans
le systéme de la ristourne dégressive de cotisations patronales, sera en tout état
de cause évité dans le mécanisme propose puisque la réduction de la CSG
bénéficie aux seuls sdariés en termes de gain de pouvoir d'acha et non a leurs
employeurs.

Mme Muguette Jacquaint Sest interrogée sur la nature du gage
figurant dans I’amendement du rapporteur qui fait peser le financement de la
réduction de la CSG sur I’augmentation du taux de la taxe sur les conventions
d assurances affectée a la sécurité socide. |l ne faudrait pas que les sdariés
bénéficiant de cette réduction soient en définitive ceux-la méme qui auraient a
payer | augmentation de cette taxe.

M. Alfred Recours, rapporteur pour les recettes et I'équilibre
général, a rappelé que son amendement nécessitait, pour étre recevable, d' étre
assorti d'un gage. Celui qui a é&é chois devrait en toute logique étre levé par le
Gouvernement puisgu’ un accord de principe a éé trouvé sur laquestion de fond
concernant la dégressivité de laréduction dela CSG. |l ne faut pas oublier que les
débats sur le projet de loi de finances et sur le projet de loi de financement de la
Securité socide se déroulent au cours de la méme période. Aing, puisque le
Gouvernement est en phase avec le principe de I'amendement, il transférera du
budget de I'Etat un milliard de francs pour financer cette mesure, le gage de
I’amendement éant levé a cette occasion.

Le président Jean Le Garrec a souligné que la réduction dela CSG
répondait & un objectif de justice sociae et que lafixation du seuil 21,4 SMIC en
2001 congtituait une étgpe raisonnable, compte tenu notamment de son colt.

La commission a rejeté I'amendement de Mme Jacqueline Fraysse et a
adopté celui du rgpporteur.

La commisson a ensuite adopté deux amendements rédactionnels de
M. Alfred Recours, rapporteur pour les recettes et I’ équilibre générdl.

Elle a examiné un amendement présenté par M. Alfred Recours,
rapporteur pour les recettes et |’ équilibre générd, prévoyant I’ gpplication d' une
mgoration forfaitaire de 10 % pour le cacul de laréduction de CSG et de CRDS
pour les professions du béatiment, du spectacle, de la manutention portuaire et des
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trangports dont les indemnités de congés payés sont versées non pas par leurs
employeurs mais par des caisses de mutudlité.

M. Alfred Recours, rapporteur pour les recettes et I’équilibre
général, a noté que, sans cet amendement, ces sdariés ne bénéficieraient pas
complétement de la réduction de CSG et de CRDS puisgue leurs congés leur
sont payés par une caisse pécifique et non pas, comme pour les autres salariés,
par leur entreprise. Ces caises interviennent égaement en cas d'intempéries,
aors que le taux de 10 % ne concerne que les congés payés. Des éudes doivent
donc étre rédisées pour déterminer le taux adéquat a fixer au cours du débat
pour permettre a ces catégories particulieres de sdariés de bénéficier de
mécanismes équivaents en montant acelui prévu pour tous les autres sdariés.

Lacommission aadopté cet amendement.

La commisson a examiné un amendement de M. Alfred Recours,
rapporteur pour les recettes et I'équilibre généra, précisant les catégories de
sdaiés non rémunéés en fonction d'un horaire de travail pour lesques la
réduction de CSG et de CRDS doit étre applicable.

M. Alfred Recours, rapporteur pour les recettes et I'équilibre
général, a précist que cet amendement visait les travalleurs a domicile, les
concierges et employés d'immeubles et les sdariés agricoles rémunérés alatéche.
Pour ces catégories de sdariés, la réduction de CSG sera appliquée sur la base
d une rémunération équivaente au temps plein éga au SMIC. Toute une s&rie de
catégories professonnelles seraient oubliées s le Parlement ne faisat pas ce
travail de précison.

Lacommission aadopté I’amendement.

Elle a ensuite adopté trois amendements de M. Alfred Recours,
rapporteur pour les recettes et I'équilibre général: un amendement de
coordination avec |'extenson de la réduction de CSG jusgu'a 1,4 SMIC, un
amendement rédactionnel et un amendement corrigeant une référence.

La commisson a adopté un amendement de M. Alfred Recours,
rapporteur pour les recettes et I’ équilibre générd, destiné a préciser les modalités
de cdcul du droit a réduction de CSG et de CRDS pour les catégories de
sdariés dont les cotisations socides sont établies de maniére forfaitaire.

La commisson a adopté quatre amendements de M. Alfred Recours,
rapporteur pour les recettes et I'équilibre général: deux amendements de
coordination en ce qui concerne I’extension a 1,4 SMIC pour lesnon sdariés, un



amendement rédactionnd et un amendement de précision du mode de calcul dela
réduction pour les revenus professionnds agricoles.

La commisson a examiné un amendement de M. Alfred Recours,
rapporteur pour les recettes et I'équilibre générd, supprimant I'extension de la
réduction aux deux-tiers de la CSG et de la CRDS rdatives aux revenus qui
seront percus en 2002.

M. Alfred Recours, rapporteur pour les recettes et I'équilibre
général, a expliqué que son amendement é&ait destiné a éviter une censure du
Consell condtitutionnel, cette digpostion condituant une ateinte au caractére
annuel de la loi de financement de la sécurité socide. On peut tout a fait
comprendre que le Gouvernement souhaite exposer les perspectives d'un plan
triennd de baisse d'impdts, mais il Nest juridiquement pas possble de fare
figurer cet affichage danslaloi.

Lacommission aadopté cet amendement puis|’article 2 aing modifié.

Article 3
(article 14 de I'ordonnance n° 96-50 du 24 janvier 1996
relative au remboursement de la dette sociale)

Conditions d’exonération de la CRDS
sur les revenus de remplacement

Cet article vise a exonérer de contribution pour le remboursement de la
dette socide (CRDS) les pensions de retraite et d'invdidité des personnes non
imposables. Cette mesure concernerait plus de 5 millions de personnes: de ce
fait, plus de lamaitié des retraités ne payeraient plus de CRDS.

La CRDS a é¢ ingtituée par I’ ordonnance n° 96-50 du 24 janvier 1996
relative au remboursement de la dette socide pour financer la CADES. Sa durée
de perception a é&é prolongée jusqu’au 31 janvier 1994 lors de la réouverture de
la CADES en loi de financement de la sécurité socide pour 1998. Il s agit d'une
imposition de toutes natures semblable ala CSG, mais al’ assette plus large et &
un taux faible (0,5 %).

Pour les revenus d activité et de remplacement, le | de I'article 14 de
I’ordonnance n° 96-50 du 24 janvier 1996 précitée renvoie la définition de
I’assette de la CRDS aux articles L. 136-2 a L. 136-4 du code de la Sécurité
socide, rdatifs ala CSG. Sont en plus visés explicitement, sous la forme d' une
extenson d' assette, un certain nombre de revenus qui ne sont pas soumis a la
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CSG. 1l sagit notamment, sdlon le 5° du Il de I'article 14, des pensons de
retraite et d'invaidité versées a des personnes non imposables au titre de I'impét
aur lerevenu.

Le présent article propose de supprimer cette extension d' assiette de la
CRDS par rapport a la CSG. Pour cda, il définit un nouveau critére
d exonération de CRDS pour les pensons de retraite e d'invdidité, par
référence au seuil de mise en recouvrement de I"'impdt sur le revenu qui et fixé a
400 F par le | bis de I'article 1657 du code générd des imp6ts. Ce faisant, il
exonere de CRDS les retraités «faux non imposables», qui ne payent pas
d'impbt sur le revenu en raison de la prise en compte de diverses réductions
d'impbt (avairs fiscaux, amortissements immobiliers,...) S agissant des pensions
deretraite et d'invaidité, I assette de la CSG deviendrait aind plus large que celle
delaCRDS.

Le colt de cette exonération est estimé a 1,5 milliard de francs par le
ministére de I’économie et des finances. La perte de recettes correspondante
pour la CADES ' est pas compensée.

La commission a examiné un amendement (n° 1) de suppression de cet
article présenté par M. J&rbme Cahuzac, rapporteur pour avis au nom de la
commission des finances, au motif que la CADES et la CRDS ne font pas partie
du champ des lois de financement de la Sécurité socide.

M. Alfred Recours, rapporteur pour les recettes et |'équilibre
général, sest déclaré, sur le fond, d'accord avec cet amendement car les
dispositions de cet article ne font effectivement pas partie du champ des lois de
financement de la sécurité socide. Elles devraient donc étre inscrites en deuxiéme
partie delaloi de finances pour 2001. Toutefois, al” heure actuelle, ce transfert du
dispositif n'est nullement acquis. Il N'est donc pas souhatable, pour le moment,
de supprimer cet article, tout en soutenant la commission des finances dans sa
volonté de faire figurer ces digpositions dans le projet de loi de finances pour
2001. En tout éat de cause, le débat doit avoir lieu en loi de financement cette
année.

La commisson a rejeté cet amendement ains que deux autres
amendements de suppression présentés par Mme Jacqueline Mathieu-Obadia et
par M. JeantLuc Préd.

La commisson a examiné un amendement de M. Alfred Recours,
rapporteur pour les recettes et I’ équilibre générd, visant a exonérer de CRDS les



85 % de chémeurs et de pré-retraités qui ne sont pas imposables ou dont les
alocations sont inférieures au SMIC brut.

M. Alfred Recours, rapporteur pour les recettes et I'équilibre
général, a consdéré qu'il éait anorma qu’aucun geste ne soit fait en direction
des chdmeurs aors que les retraités non imposables sont exonérés de CRDS et
gue les sdariés afables revenus d activité bénéficient d’ une réduction de CSG et
de CRDS.

De plus, ala différence de la mesure d’ exonération de CRDS proposée
par le Gouvernement, cet amendement est totadement financé. La perte de
recettes qui en aurait résulté pour la CADES, estimée a 500 millions de francs,
et en effet compensée par trois dispositions :

- la suppression, pour 125 millions de francs, de I'exonération de
CRDS accordée aux retraités «faux non imposables » (ceux qui bénéficient de
réductions d’'impdts sur le revenu pour devenir non imposables mais qui paient la
taxe d’ habitation),

- ' affectation, pour 205 millions de francs, de la fraction des droits
tabacs atribués au fonds des pré-retraites d' amiante, ce fonds devant ére
intégraement financé par la branche accidents du travail,

- le rdévement des minima de perception sur les droits tabacs qui
permettra d obtenir une hausse des prix de vente de 5% et donc une
augmentation des recettes de lafiscalité sur le tabac.

De surcroit, cette compensation rend I'article 3 recevable en loi de
financement de la sécurité sociade puisqu'il dfecte les conditions générdes de
I’ équilibre financier de la branche accidents du travail. Enfin, il faut noter que la
« cagnotte socide » de la CADES correspond a deux ans d' avance pour le
remboursement de la dette socide. L’ exonération pour les retraités prévue par le
Gouvernement conduit a perdre un an davance. L’'exonération pour les
chémeurs prévue par cet amendement n’ aboutirait méme pas a revenir a une date
normale de fin de remboursement, mais a conserver encore huit moisd avance. S
le Gouvernement acceptait de lever les gages, ceux-ci redteraient aors
disponibles comme recettes supplémentaires pour financer d’ autres mesures.

Le président Jean Le Garrec a féicité le rapporteur pour le gage
propost qui, par son S&ieux, donne a la commisson des arguments
supplémentaires pour défendre sa position. La suppression de I’ exonération des
retraités « faux non imposables » et notamment particuliérement judtifiée.



Mme Catherine Génisson a souhaité que les deux derniers gages
soient, en tout éat de cause, consarvés car ils recdent un sens politique fort en ce
qui concerne la palitique de lutte contre |e tabagisme.

Lacommission aadopté cet amendement.

En consdquence, un amendement de M. Francois Goulard destiné a
exonérer de CRDS les prestations familiadles est devenu sans objet.

L'aticle3aé&éang rédigé.
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Article additionnel aprés|’article 3
(article 41 de la loi n° 98-1194 du 23 décembre 1998 de financement de la sécurité
sociale pour 1999 et article L. 136-2 du code de la sécurité sociale)

Exonération de CSG et de CRDS de I'indemnité de cessation
d’activité des travailleurs de I'amiante

La commisson a adopté un amendement du rapporteur pour les
recettes et I équilibre générd assurant la coordination avec I'article 3 de laloi de
finances rectificative pour 2000 qui a exonéré de CSG et de CRDS I’'indemnité
de cessation d' activité des travailleurs de I amiante.

Article additionnel aprés|’article 3
(articles L. 136-6, L. 133-1 et L. 135-3 du code de la sécurité sociale, article 1647 du
code général des imp6ts et article 8 de I'ordonnance n° 96-50 du 24 janvier 1996)

Frais d’assiette de la CSG et de la CRDS

La commission a examiné un amendement du rgpporteur tendant a
supprimer les frais d assette et de recouvrement percus par les services fiscaux
en matiere de fiscdité affectée ala stcurité socide.

M. Alfred Recours, rapporteur pour les recettes et I'équilibre
général, a rappeé que ces frais séevent a 130 millions de francs et qu'il en
propose régulierement la suppresson compte tenu de leur caractere excessf. Si le
Gouvernement faisait la démondration qu'ils sont judtifiés, il conviendrait dors de
facturer al’Etat les frais assumeés par les caisses de séeurité socide a I’ occason
du service de certaines prestations.

Lacommisson aadopté cet amendement.

Apres|’article 3

La commisson a examiné trois amendements de Mme Jacqueline
Fraysse tendant a asseoir les cotisations patronales de securité sociale sur la
vaiation de lamasse sdaride danslavaeur goutée gobae.

Mme Jacqueline Fraysse a indiqué que le groupe communiste
continuait avec ténacité de demander une révison de I’ assette des cotisations
socides dans le but d augmenter les ressources de la sécurité socide et de
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favoriser les entreprises a fort taux de main d oauvre et les PME au dépens des
entreprises hautement capitaistiques.

M. Alfred Recours, rapporteur pour les recettes et I'équilibre
général, argopeé qu'il avait lui-méme milité pour la prise en compte de lavaeur
goutée dans |'asdette des cotisations patronales mais que les arbitrages du
Gouvernement avaent é&é différents. Toutefois, la loi de financement de la
Securité socide pour 2000 a vu la mise en place du FOREC qui profite
essentidlement aux entreprises de main-d' cauvre et dont les recettes péesent
largement sur les entreprises fortement capitdistiques atravers la CSB et la
TGAP. Cette Iégidature a donc marqué des progres importants dans le sens
souhaité par le groupe communiste et le débat sur la vaeur goutée n'est pas clos.

Mme Jacqueline Fraysse a objecté qu'aucune des mesures citées
N’ avait augmenté les recettes de la séeurité socide.

M. Alfred Recours, rapporteur pour les recettes et |'équilibre
général, a sgndé que, depuis 1987, la securité socide avait bénéficié de
100 milliards de francs supplémentaires de recettes & que les dépenses
d assurance maadie avaient augmenté au méme rythme que le PIB.

Le président Jean Le Garrec a estimé que le Gouvernement avait
bien eu le souci de donner des moyens supplémentaires ala séeurité socide mais
gue la croissance des dépenses de santé devait demeurer inférieure a celle de la
croissance du PIB en vaeur.

Lacommission arejeté les trois amendements.



Article4
(articles L. 131-7-2 nouveau, L. 135-3, L. 241-1 et L. 241-6
du code de la sécurité sociale)

Compensation de laréduction de la CSG

Cet article organise les transferts de compensation de la réduction de la
CSG prévue par I'article 2 du présent projet deloi.

Par smilitude avec I'article L. 131-7 du code de la Sécurité sociae qui
prévoit la compensation intégre par I'Etat des exonérations de cotisations
postérieures au 27 juillet 1994, le | de cet aticle insére dans le code de la
Securité sociade un nouve article qui pose le principe de la compensation intégrale
par |I'Etat de la diminution de ressources résultant de la réduction de la CSG.
Cette compensation doit étre calculée chaque année. Elle ne s gpplique pas ala
CRDS qui et affectée ala CADES.

A la différence des exonérations de cotisations compensaes en vertu de
laloi n° 94-637 du 25 juillet 1994 relative ala securité socide, il ' est pas précise
gue cette compensation est financée par le budget de I’ Etat. Cela sgnifie que la
compensation peut étre obtenue par un transfert de ressources fiscaes de I’ Etat
aux régimes et organismes de securité socide concernés. |l revient en tout éat de
cause alaloi de finances de I'année de prévoir cette compensation : pour 2001,
le projet de loi de finances affecte une fraction de la taxe spécide sur les
conventions d’ assurances en compensation.

Les|l, 11 et IV du présent article prévoient par coordinaion dans le
code de la sécurité socide, pour respectivement la CNAM, laCNAF et le FSV,
que conditue une de leurs ressources une fraction des sommes dlouées en
application de la compensation de laréduction de la CSG.

En application du 1, le V répartit le produit de la taxe spécide sur les
conventions d’ assurances qui est affecté par le Il de I'article 17 du projet de loi
de finances pour 2001 aux organismes de securité sociae, a hauteur de 40,6 %.
En 2001, la CNAM percevra 18,5 % de ce produit, la CNAF 3,9 % et le FSV
4,1 %. Ces pourcentages ont été fixés au prorata des taux de CSG affectés a
chaque organisme, compte tenu des nouveaux taux prévus a I'aticle 12 du
présent projet.

Par alleurs, il faut noter que I'article 11 du présent projet de loi de
financement de la scurité socide prévoit I’ affectation des 14,1 % restant de cette
fraction du produit de la taxe spécide sur les conventions d' assurances au
FOREC, indépendamment de la mesure de compensation.
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Le VI du présent article précise que la taxe sur les conventions
d assurances n'est affectée pour partie a la séourité socide qu’a compter du 1%
janvier 2001.

La commisson a rejeté un amendement de suppresson de I'article
présenté par M. Jean-Luc Prédl.

Lacommisson aadopté quatre amendements du rapporteur :
- un amendement de cohérence rédactionnelle ;

- un amendement de coordination rdatif a la fixation annuele de la
compensation de laréduction delaCSG;

- un amendement prévoyant un bilan de cette compensation dans un des
rapports de la Commission des comptes de la sécurité socide ;

- un amendement de coordination avec les amendements portant la
réduction delaCSG a 1,4 SMIC.

Elle aensuite adopté I'aticle 4 aing modifié.

Aprés |’ article 4
Lacommisson arejeté:

- deux amendements identiques de MM. Francois Goulard et Germain
Gengenwin modifiant |'assette des cotisations sociales des chefs d entreprise
individuelle en distinguant dans le bénéfice professonnd la part consommeée par le
chef d’ entreprise de cdlle réinvestie dans |’ entreprise ;

- un amendement de M. Frangois Goulard supprimant I’ intégration dans
|’ asdette des cotisations de séeurité socide des revenus de la location d’' un fonds
de commerce.
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Article additionnel aprés|’article 4
(article L. 213-1 du code de la sécurité sociale)

Compétence territoriale des URSSAF pour les contrbles de
I'application de la législation de sécurité sociale

La commisson a examiné un amendement de M. Alfred Recours,
rgpporteur pour les recettes et I'équilibre générd, permettant a une union de
recouvrement de déléguer a une autre union ses compétences afin d améiorer
I’ efficacité du recouvrement.

M. Alfred Recours, rapporteur pour les recettes et |'équilibre
général, a indiqué que le contrdle de I’ application de la légidation de securité
socide e confié aux organismes de recouvrement dont la circonscription
(départementde le plus souvent) est déterminée par aréé minigérid. Le
dispogtif juridique encadrant le controle, tout en assurant un certain nombre de
garanties aux cotisants, lasse de larges possbilités aux organismes de
recouvrement pour remplir leur misson.

La notion de cotisant é&ant plus large que celle de I’ &ablissement, les
opérations de contréle doivent nécessairement, dans un certain nombre de cas,
sortir du drict cadre de la circonscription de I'organisme. Les cas de
dépassement du cadre initid se sont multipliés, pour des raisons qui tiennent :

-au déveoppement de nouveaux modes de rémunération
(intéressement, participation des saariés aux résultas de I'entreprise, stock-
options, avantages complémentaires de retraite et de prévoyance) pour lesquels
les documents judtificatifs sont le plus souvent centrdisés pour protéger la
confidentiaité des rémunérations des personnes concernées ;

- a la nécessité d'assurer le controle d entreprises possédant des
éablissements multiples répartis dans différentes circonscriptions et pour
lesquelles les documents sont détenus en un seul lieu;

- ala nécessité d’assurer le contréle d’ entreprises ayant délocalise par
rapport a |’ éablissement contrdlé des ingtances de direction ou d' une partie des
services, notamment comptabilité ou paye.

Dans le cadre des contrOles effectués pour le compte d autres
organismes, cette Stuation se régle sur la base d'un mandat entre les URSSAF
concernées. Actudlement, cet usage n'est ni systématique, ni formdisé, ce qui,
sans porter ateinte aleur [égdité, peut nuire aleur trangparence tant al’ égard des
cotisants qu'a cdlui des URSAFF concernées. Une claification des modes
d organisation et de répartition des opérations de contréle permettrait une plus
grande Scurité juridique et un traitement harmonisé sur I'ensemble du territoire
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des stuations comparables, nonobstant " autonomie juridique des organismes de
base.

Cette solution présente |'avantage, pour les URSSAF, de pouvoir
appréhender de fagon globae le fonctionnement et |’ organisation de I’ entreprise
contrdlée sous de multiples aspects (juridiques, adminigratifs, socia, comptable,
économique, financier), ce qu'un contrdle limité a I'éablissement rend plus
difficile, voire illusoire et déatoire. Pour le cotisant, outre I'intérét pratique de ne
subir qu' une seule opération de vérification pour I’ ensemble des éablissements et
de béndficier aind d’'une smplification des relations avec un seul organisme, ce
mode d organisation du contrle permet d' &ablir pleinement I unicité de la régle
juridique applicable, en application des principes de sécurité juridique et de
garantie contre les changements de doctrine.

Le contentieux basé sur la mise en cause de la compétence territoride
des inspecteurs du recouvrement constituant un moyen de procédure pour obtenir
I’annulation des controles tend a se développer ; une vdidation I&gidative des
contrles en cours ou clos mais susceptibles de donner lieu a un contentieux est
donc par alleurs nécessaire. En effet, il convient de sécuriser pleinement les
résultats des contréles menés par des URSSAF pour le compte d’ autres unions
de recouvrement. Le montant de ces redressements peut étre estimé a un montant
de 352 millions de francs.

Lacommisson aadopté I’ amendement.

Article additionnel aprés|’article 4
(article L. 241-10 du code de la sécurité sociale)

Extension du bénéfice de I’exonération de cotisations sociales pour
I’emploi d’aides a domicile

La commisson a examiné un amendement de M. Alfred Recours,
rapporteur pour les recettes et |'équilibre générd, éendant le bénéfice de
I’exonération de cotisations patronales pour I'emploi d'aide a domicile aux
personnes de plus de 70 ans, aux saariés sous contrat a durée déterminée en
remplacement temporaire d'un sdarié sous contrat & durée indéterminée et aux
personnes prises en charge a 100 % par la séeurité socide au titre de maladies
graves.

Mme Paulette Guinchard-Kunstler a souligné que les associations
prestataires d'aides a domicile ont soulevé un certan nombre de difficultés
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d application du dispogtif voté en loi de financement pour 1999. Cet
amendement vise al’ éendre a des personnes qui en ont rédlement besoin.

M. Denis Jacquat, rapporteur pour [|'assurance viellesse, a
rappelé que ce dispositif avait &é introduit par un amendement du Gouvernement
présenté en séance publique sans que tous les déments d' information nécessaires
aent &é disponibles. 1l faudra par alleurs veiller a ce que les digpostifs mis en
place ne soient pas détournés de leurs objectifs.

Lacommission aadopté I’amendement.

Article5
(articles L. 731-15, L. 731-19 et L. 731-21 du code rural)

Simplification du calcul de I'assiette des
cotisations sociales des exploitants agricoles

Les cotisations sociales des non-sdariés agricoles sont caculées sur
quatre assettes définies a partir des revenus professionnels. Il existe une assiette
annudle (1) et une assiette triennde (-4, n-3, n-2) pour les adhérents imposas
au régime du forfait agricole. 1l existe par alleurs une assette triennde (n+1, n-2,
n-3) et I’ année n pour les adhérents au régime rédl.

Le présent article congtitue une mesure de smplification importante pour
le cdcul de ces cotisations puisgqu’il ne retient plus que deux périodes de
référence: une assete triennde (1, n2, n3) & une assette annudle (n-1),
sans digtinction en fonction du régime d'imposition.

Ce passage de quatre a deux périodes de référence de I’ assiette des
cotisations doit permettre une mellleure gestion du régime agricole par les caisses
de MSA. L’existence de quatre assiettes ne présentait pas de réds avantages
pour les non sdariés agricoles et la prise en compte de revenus anciens pour le
cacul des cotisations oignait dans le temps la date de versement des cotisations
des revenus professionnds pris en compte.

Les difficultés engendrées par le cacul et le contréle de I’année n pour
des cotisations caculées sur des revenus nets gprés déduction des cotisations
sociaes conduisent a sa suppression et au seul maintien d’ une assiette annuelle (n-
1) qui et I'assette utilisée pour le calcul des cotisations sociades des non sdariés
non agricoles. Le maintien d’ une assette triennde permet de continuer a prendre
en compte la variabilité des revenus professionnels agricoles sur plusieurs années.
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Cet aticle reprend des propostions du rapport remis au Premier
ministre le 26 mars 2000 par Mme Béatrice Marre et M. Jerdme Cahuzac sur les
adaptations & apporter ala fiscaité et au mode de cacul des cotisations sociaes
agricoles. C'est pourquoi le rapporteur renvoie ai rapport pour avis fait par
M. Jérbme Cahuzac au nom de la commission des finances pour un commentaire
détaillé de ces dispositions.

La commisson a examiné un amendement (n°2) de M. Jérbme
Cahuzac, rapporteur pour avis au hom de la commission des finances, visant a
permettre a un exploitant agricole de bénéficier de nouveau du droit d opter pour
une assiette de cotisations fondée sur |'année adors méme qu'il aurait renoncé a
Cette option antérieurement.

M. Jébme Cahuzac, rapporteur pour avis au nom de la
commission des finances, aragppelé que coexisteraient al’ avenir deux périodes
pouvant servir au cacul de |'assette de cotisations socides contre quatre
aujourd’ hui. Ne subsisteront qu’ une période annuelle et une période triennde. Le
présent projet prévoit de donner un caractére définitif al’ option aing exercée, ce
qui introduit une rigidité excessive, mais il convient par alleurs de amplifier au
maximum |a gestion par les caisses de MSA. L’ amendement propose donc de
rouvrir le droit d' option au terme d’ une période de dix ans.

Aprés que M. Alfred Recours, rapporteur pour les recettes et
I’équilibre général, a propose un sous-amendement &in de réduire le dda
permettant d exercer le droit d’option de dix ans a six ans, la commission a
adopté le sous-amendement puis I'amendement ains sous-amendé.

Elle a enslite adopté quatre amendements de M. J&rdme Cahuzac,
rgpporteur pour avis au nom de la commission des finances :

- un amendement de précison (n° 3) ;

- quatre amendements supprimant |’ obligation faite aux agriculteurs de
dénoncer leur option avant une certaine date (n° 4, 13, 14 et 15) ;

- un amendement de cohérence rédactionndle (n° 5) ;
- un amendement (n° 6) transposant a I'assette des cotisations de
solidarité le digpostif retenu pour la CSG a I'article 6 du présent projet, fixant

I’année comme période de référence.

Lacommisson aadoptél’atice 5 aing modifié.
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Article 6

(articles L. 136-4 et L. 136-5 du code de la sécurité sociale)

Simplification du calcul de I'assiette de la CSG sur les revenus
professionnels des exploitants agricoles

Par coordination avec I'article 5 du présent projet, cet article prévoit
deux assettes optionndles pour la CSG sur les revenus professonnels agricoles :
une assette annudle (1) et une assette triennale (-1, n-2, n-3).

Afin d’ harmoniser |es assettes des cotisations socides et de la CSG, le
présent article prévoit égdement que I'assete forfataire utiliste en déout
d activité fera I’objet d'une régularisation lorsque les revenus professonnds sont
définitivement connus. Les montants des assettes forfaitaires de début d' activité
seront dignés sur ceux Uutilises en matiere de cotisations socides. Enfin, les
personnes redevables des cotisations de solidarité pour le régime agricole seront
asujetties ala CSG sur les revenus d' activité.

Il Sagit d'une mesure de smplification qui offre une mellleure lighilité
aux assurés: le cacul des cotisations et de la CSG sera effectué sur une méme
période de référence. Le passage de I'assette actuelle (caculée sur la moyenne
des revenus professionnels des années 4, -3, n-2) a deux assiettes prenant en
compte des années de référence moins éoignées dans le temps et plus proches
de larédité des revenus des exploitants agricoles (a savoir 1 oun-3, n-2, n-1)
permettra, compte tenu de la conjoncture économique actudle, un gain en CSG
et CRDS évaué a 150 millions de francs

Cet aticle reprend des propostions du rapport remis au Premier
minigtre le 26 mars 2000 par Mme Béatrice Marre et M. J&rdme Cahuzac sur les
adaptations a gpporter a la fiscdité et au mode de calcul des cotisations socides
agricoles. C'est pourquoi le rapporteur renvoie au rapport pour avis fait par
M. Jerdme Cahuzac au nom de la commission des finances pour un commentaire
détaillé de ces dispositions.

La commisson a adopté un amendement rédactionnd de M. Alfred
Recours, rapporteur pour les recettes et I’ équilibre générdl.

La commisson a examiné un amendement de M. J&réme Cahuzec,
rapporteur pour avis au nom de la commission des finances, supprimant la prise
en compte pour une valeur nulle des déficits agricoles dans |’ assette de la CSG.

M. Jébme Cahuzac, rapporteur pour avis au nom de la
commission des finances, aplaidé pour I’ dignement de I’ assette de [a CSG sur
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cdle des cotisations socides, ce qui aboutirait a prendre en compte les déficits
pour leur vaeur rédle. Le colt d' une telle mesure peut étre estimé a 50 millions
de francs. Il est assez faible car les deux tiers des exploitants agricoles bénéficient
delaréduction dela CSG jusqu'al,4 SMIC.

M. Alfred Recours, rapporteur pour les recettes et I'équilibre
général, adonné un avis favorable tout en faisant les remarques suivantes:

- Il pardit difficile en effet de demander a des exploitants agricoles de
payer la CSG dors méme gu’ au cours d’ une année donnée, ils ont enregistré un
déficit d exploitation.

- Les recettes résultant de I'article 6 du présent projet de loi de
financement devraient Sélever a 150 millions de francs, ce qui dgnifie que
I'impact de I'amendement pourrait ére parfatement amorti d'un point de vue
financier.

- Il existe cependant un risque d'inégdité de traitement car les non
sdariés non-agricoles se voient auss appliquer laregle du déficit nul pour la CSG.

M. Jean-Luc Préd a demandé des précisons sur le systeme
permettant de prendre en compte le caractére cyclique et aéatoire des activités
agricoles.

M. Jébme Cahuzac, rapporteur pour avis au nom de la
commission des finances, a expliqué que I existence de deux assiettes est due
au condat éterne de la variabilité des résultats obtenus d' une année sur I’ autre
par une exploitation agricole. Pour prendre en compte les différences de revenus
parfois importantes des agriculteurs d une année sur |’ autre, une assiette annuelle
('année nl) et une assette triennae (caculée autour de I'année n2) peuvent
étre utilisées, au choix de I’ exploitant, pour le calcul des cotisations et dela CSG.

Lacommission aadopté I’amendement, puis |’ article 6 aing modifié.



Article7

(articles L. 651-6 et L. 651-7 du code de la sécurité sociale)

Recouvrement de la contribution sociale de solidarité des sociétés
(C3S) et application dérogatoire d’'une comptabilité de caisse pour sa
répartition

Cet article a pour double objectif de modifier les regles applicables au
recouvrement de la C3S (paragraphe |) et d appliquer a titre dérogatoire
jusqu’'a la fin de I’ exercice 2001, au cacul des montants de C3S versés a titre
prioritaire aux régimes de protection sociae des nonsalariés, une comptabilité de
caisse (paragraphell).

Le paragraphe | vise a permettre la pleine gpplication des
modifications introduites dans le dispogtif de recouvrement de la C3S par laloi
n° 96-314 du 12 avril 1996 portant diverses dispositions d’ ordre économique et
financier dans son article 77.

Les entreprises assujetties a la C3S par laloi du 3 janvier 1970 sont,
depuis I'inditution de cdle-ci, soumises a un certain nombre de regles de droit
commun en mdiére de recouvrement : existence d une procédure sommaire
assortie d'un délai de cing ans a compter de lamise en demeure (article L. 133-1
du code de la sécurité socide), regles rlatives au contentieux et aux sanctions
péndes (articles L. 244-1 a L 244-5), a la prescription de I'action publique
(atide L. 244-7) e de I'action civile (L. 244-11) ; vadeur de jugement donnée a
la contrainte par les organismes de securité socide (article L. 244-9) ; sanctions a
I"égard des intermédiaires et complices en matiére de fraude (articlesL. 244-12 a
L. 244-14).

Le | de I'aticle 77 de la loi du 12 avril 1996 précitée a modifié les
regles applicables aux entreprises assyjetties a la C3S - notamment &fin de
répondre aux observations formulées par la Cour des comptes dans son premier
rgpport annuel sur la Sieurité socide — en goutant aux régles précitées | article
L. 243-3 et le premier dinéadel’aticle L. 243-6 du code de la sécurité sociale.

Lacaisse ORGANIC est aing autorisée (au titrede'article L. 243-3) a
admettre en nonvdeur les créances de C3S norracquittées aprés avis de
I autorité adminigtrative compétente. Au titre de I'article L. 243-6 est également
appliquée a la C3S une precription biennde de la demande de remboursement
de la C3S indiment versée. L’objectif de cette modification éait d’ apurer le
stock de créances irrécouvrables et de raccourcir les déais de recours gracieux
contre |es recouvrements Opérés.

Magré leur bienfondé ces dispostions n'ont pu ére pleinement
gppliquées: il demeure un stock de créances irrécouvrables qu'il N'est pas



possible d admettre en non-vdeur. En effet, le Il de I'aticle 77 de la loi du
12 avril 1996 précité dispose que « les dispositions du | du présent article sont
applicables au produit de la contribution due a compter du
1% janvier 1995 ». Il n'est donc pas possble d admettre en non-vaeur des
créances antérieures a cette date, non plus que de leur appliquer la prescription
biennde. La suppression de la référence aux deux articles L. 243-3 et L. 243-6
(premier dinéd) du code de la séeurité socide par le A du | du présent article et
leur réintroduction sans date d’ gpplication a |’ article L. 651-6 du méme code par
le B du | du présent article vise a corriger cette erreur du |égidateur et & donner
tout son effet alaréforme de 1996.

Il convient cependant de noter deux conséguences de la rédaction
proposée.

Tout d'abord, le A du | propose de supprimer la référence aux deux
aticles qui font probléme, mais égdement a I'aticle L. 133-3 du code de la
Securité socide. Ceui-ci n'est pas sans parenté avec les deux articles preécités
puisqu'il prévoit I'admisson en nonvaleur des créances irrécouvrables autres que
les cotisations de sécurité socide et la possibilité pour I' ORGANIC de différer ou
d’ abandonner la mise en recouvrement de cette partie de la C3S en-degad’'un
certain montant. Toutefois, rendu applicable aux entreprises asjetties ala C3S
par |'article 30-VI de laloi n° 95-885 du 4 ao(t 1995, il ne rencontre pas de
difficultés quant a sa date d' application. 11 semble donc inopportun de supprimer
la référence qui lui est faite dans I’ article L. 651-7, d’autant qu'il n’est pas prévu
de le réintroduire a I'aticle L. 651-6. La suppresson pure et smple de la
possibilité pour I'ORGANIC d' user de ces dispositions irait a |’ encontre du but
recherché par le présent article.

Ensuite, la rédaction proposée au A du | néglige I'introduction dans
I'atide L.651-7 du code de la securité socide de la référence a I'article
L. 243-14 opérée par laloi n° 98-1194 du 23 décembre 1998 de financement
de la sécurité sociale pour 1999. Le sort de cette référence reste de ce fait
incertain, méme sil ne semble y avoir aucune raison de renoncer au paement
dématéridisé pour la C3S & que tele ne semble pas ére la volonté du
Gouvernemen.

Le rapporteur propose donc de modifier la rédaction du A du | de cet
aticle.

Le paragraphe |l prolonge I gpplication dérogeatoire de la comptabilité
de caisse dans la répartition de la C3S entre les régimes d’ assurance maadie et
d assurance vieillesse qui en sont les bénéficiaires prioritaires.



Cette répartition a en effet pour caractéristique d étre effectuée sur la
base des déficits comptables des régimes concernés. Or, le régime générd,
depuis 1996, et |es autres régimes de sécurité sociale depuis 1997 ont abandonné
la comptabilité en encaissements/décaissements pour une comptabilité en droits
constatés.

L’ ampleur de cette réforme et son caractére trop récent avaient conduit
le |&gidateur a autoriser I'application dérogatoire d’'une comptabilité de caisse
dans la répartition de la C3S non seulement pour I’exercice 1998 comme le
prévoyat le projet, mais égdement pour 1999 (cf. I'aticle 14 de la loi
n° 98-1194 précitée).

|| apparait a présent que cette dérogation doit &tre reconduite tant que la
loi de financement de la sécurité socide ne sera pas éablie en droits constatés.

Le présent article propose donc de prolonger la dérogation jusqu’en
2001 inclus. Toutefois, compte tenu des ddais de mise en place du nouveau plan
comptable unique des aganismes de séeurité socide (cf. infra commentaire de
I'article 45), on peut se demander Sil ne serait pas utile de prolonger la
dérogation jusgu’en 2002 inclus.

La commisson a adopté un amendement de M. Alfred Recours,
rapporteur pour les recettes et " équilibre générd, levant deux ambiguités quant a
la suppression ou au maintien de la référence al’article L. 243-14 dans |’ article
L. 651-7 du code de la sécurité socide et quant ala possibilité donnée ala caisse
ORGANIC d'abandonner la mise en recouvrement des petites créances de
cotisations de sécurité sociale.

Lacommisson aenslite adopté |’ aticle 7 aind modifié.

Article 8
(article L. 241-13 du code de la sécurité sociale)
Application de laréduction dégressive de cotisations sociales

patronales sur les bas salaires aux indemnités de congés payés
versées par des caisses de compensation

Cet article vise a prévenir le développement d un contentieux quant a
I" gpplicabilité de laréduction dégressive de cotisations socides sur les bas sdaires
prévue a l'aticle L. 241-13 du code de la stcurité sociae (dite «ristourne



Juppé »)aux indemnités de congés payés versées dans certaines professons par
des caisses de compensation en vertu de |'article L. 223-16 du code du travail.
Pour ce faire, il est proposé de compléter I'article L. 241-13 par une disposition
interprétetive (paragraphe 1) et de vaider les décisons des organismes de
Securité socide antérieures a I’ entrée en vigueur de la présente loi ayant anticipé
sur cette précison (paragraphell).

Le paragraphe | vise a dissper I'ambiguité introduite par la
jurisprudence récente de la Cour de cassation quant a I'gpplicabilité des
réductions de cotisations aux caisses de congés payeés.

L'aticle L.223-16 du code du travail prévoit, dans certaines
professions, indudtries e certains commerces, « en particulier ceux ou les
salariés ne sont pas habituellement occupés d'une fagon continue chez un
méme employeur au cours de la période reconnue pour |I'appréciation du
droit au congé », I'édfilition obligatoire a des caisses de congés mutudistes.
L’ objectif et de faciliter la détermination des droits des sdariés et le versement
des indemnités.

Les activités concernées, déterminées par décret, sont les suivantes :
- bétiment et travaux publics (article D. 732-1 du code du travall) ;

- travall intermittent dans les trangports (article D. 741-1 du code du
traval) ;

- manutention des ports (aticles D. 743-1 et D. 743-2 du code du
traval) ;

- intermittents du spectacle (article D. 762-1 du code du travail).

Le service des congés payés est assuré par les caisses. Les charges
socides et fiscdes afférentes a ces congés sont acquittées par les caisses en lieu
et place des employeurs. L’indemnité de congés payés est versée directement au
sdaié, les cotisations salarides de séeurité sociale faisant I’ objet d' un précompte.

Toutefois, les caisses ne peuvent ére assmilées a des employeurs et la
guestion de I’ gpplication éventuelle de la réduction dégressive de cotisations
patronales a ces caisses ne semblait pas se poser.
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Deux arréts récents de la Cour de cassatior? semblent susceptibles de
remettre en cause I'interprétation aing faite de I'article L. 241-13 du code de la
Securité socide.

En effet, nonobstant le fait que la caisse de congés payés n'a pas la
quaité d employeur et cdui que I'indemnité de congés payés peut ne condtituer
gu’'une part des rémunérations percues au cours d'un mois civil, la Cour de
cassation a jugé que |’ exonération de cotisations d' dlocations familiaes prévue a
I'atide L. 241-6-1 du code de la sécurité socide (abrogé & compter du £
janvier 1998) éait gpplicable aux indemnités de congés payés sarvies par les
casses. Le rassonnement de la Cour S appuie sur le fait que lesdites indemnités
condituent un subgtitut de sdaire, qu' dles s apparentent donc a des gans et
rémunérations (tels que définis a I’ article L. 242-1 du code de la séeurité sociae)
et que laloi n'apas prévu d écarter cette catégorie de rémunération du bénéfice
de I’ exonération.

Il est fondé de penser que ce raisonnement pourrait ére éendu a
I’exonération régie par I'article L. 241-13 du code de la scurité sociae. En effet,
son premier dinéa assoit I’ exonération sur « les gains et rémunérations tel's que
définis a I'article L. 242-1» e son sixieme dinéa n'exdut explicitement du
bénéfice de la réduction que les « gains et rémunérations versés par les
organismes mentionnés a I’article 1° de la loi n° 90-568 du 2juillet 1990
relative a [|'organisation du service public de la poste et des
télécommunications, par les employeurs relevant des dispositions du titre ler
du livre VII du code de la <sécurité sociale et par les particuliers
employeurs ».

Pour autant, il ne semble pas légitime d gopliquer la réduction
dégressive de cotisations patronaes aux indemnités de congés payés pour deux
rasons :

- la premiére et qu'il N'exigte pas de lien direct entre le montant de
I'indemnité & le salaire habitudlement versé, d' ou le risque de voir appliquer un
alégement de cotisations destinées aux bas sdaires a des sdaires parfois payés
bien ardelade 1,3 SMIC ;

- laseconde, qui va égdement dans le sens de I’ affirmation du lien entre
niveau de sdaire et gpplicabilité de |’exonération, et que le colt des congés
payés mutuaisés est pris en compte dans I’ gpplication de la réduction puisque
Ialégement calculé dans les conditions de droit commun est ensuite mgoré de

® Cass.soc., 13 janvier 2000, URSSAF de Sadne et Loire c/Caisse de congés payés Ain-Doubs, Jura-

Sabne-et-Loire et URSSAF Puy-de-DAme c/Caisse des congés payés du batiment de la région du
Massif central



10 % pour les employeurs de salariés relevant des caisses de congeés payés par le
décret prévu au quatriéme dinéa de I'artide L. 241-13. 1l est & noter que cette
dispostion n'exidait pas dans le dispogtif régi par I'aticle L. 241-6-1.

Le | du présent article propose donc de préciser de facon explicite que
la réduction dégressive ne s gpplique pas aux indemnités de congés payés. Il
convient de rappeler que le colit tota de I’ application de I'article L. 241-13 auix
indemnités de congés payés s ééverait a 1,35 milliard de francs.

Le paragraphe Il du présent aticde vise a régler les difficultés
soulevées par |'application, par les organismes de Scurité socide, de I'article
L. 241-13 dans sa rédaction actuelle en vdidant leurs décisons de ne pas
appliquer la réduction de cotisations socides aux indemnités de congés payés
servies par les caisses.

Cette mesure de validation répond aux exigences définies par le Consall
conditutionnd en lamatiére :

- le champ de lavdidation est pafatement explicite;

- les décisions de judtice devenues définitives ne sont pas remises en
cause conformément au principe de s&paration des pouvoirs;

- la vdidation répond a un motif d'intérét généra puisqu’ele permet
notamment une économie pour les finances publiques d un montant d' un milliard
defrancs.

Il convient de sinterroger sur |’ éventudle extenson de la jurisprudence
de la Cour de Cassation a |’ dlégement de cotisations sociaes patronales créée
par I'atice L. 241-13-1 du code de la sécurité socide lié ala réduction du temps
de travail a trente-cing heures. Cet dlégement nest-il pas gpplicable aux
indemnités de congés payés servies par les caisses ? La parenté des dispositions
de cet aticle avec celles de I'aticle L. 241-13 est en effet troublante : sont
concernés « les gains et rémunérations tels que définisa l’article L. 242-1 » ;
leV del'aticle L. 241-13-1 rdatif aux professons dans lequel le paiement des
indemnités de congés payés et mutuaisé et quasment identique au quatrieme
dinéadel'aticleLL. 241-13.

L’ exigence d’ un accord de réduction du temps de travail, répondant aux
conditions de I'article 19 de la loi n° 2000-37 du 19 janvier 2000 relative a la
réduction du temps de travail, semble condituer une garantie suffisante. A la
différence de |’ exonération de cotisations d' dlocations familides régie par I article
L. 241-6-1 et de la ristourne dégressive, I’ dlégement «35 heures » ne conditue
pas une mesure générde, mais une mesure ciblée dont les caisses de
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compensation ne peuvent véifier qu' ele est goplicable ou non au titre de tdl ou tel
sdaié.

Lacommission aadopté|’ article 8 sans modification.



Article additionnel aprés|’article 8
(article L. 785-1 nouveau du code du travail)

Allégements et réduction de cotisations sociales applicables aux
indemnités de congés payés servies par des caisses de
compensation

La commisson a adopté un amendement de M. Alfred Recours,
rapporteur pour les recettes et I’ équilibre générd, visant a remédier aux inégdités
en matiere d exonérations et d dlégements de cotisations sociaes frappant les
entreprises obligatoirement affiliées a des caisses de mutudisation des congés

payes.

Article9

(article 3 de la loi n° 98-461 du 13 juin1998 d’'orientation et d'incitation relative a la
réduction du temps de travail, article 19 de la loi n° 2000-37 du 19 janvier 2000
relative a la réduction négociée du temps de travail et article L. 241-13-1 du code de
la sécurité sociale)

Horaires d’équivalence, durées maximales de travail spécifiques et
allégements de cotisations patronales de sécurité sociale

Cet aticle répond a un double souci: permettre I'application des
dlégements liés ala réduction du temps de travail atrente-cing heures aux saariés
soumis a des horaires d' équivaence d’ une part (paragraphes| et 111), et aceux
soumis a des digpostions spécifiques en matiere de durée maximae du travall,
d autre part (paragraphell).

Le paragraphe | introduit dans le | de I'aticle 19 de la loi du
19 janvier 2000 précitée la référence & «la durée considérée comme
équivalente en application de dispositions réglementaires ou
conventionnelles ». 1l est proposé que cette durée ouvre droit, dans le respect
des autres conditions fixées a I'aticle 19, au méme titre que la durée de
35 heures par semaine ou de 1600 heures par an, al’ dlégement régi par I article
L. 243-13-1 du code de la sécurité sociae. Les références faites par |'aticle
L. 241-13-1 (notamment dans son paragraphe I11) aux « limites définies au | »
de !’ article 19 précité expliquent que la modification porte sur celui-d.

Il convient de sinterroger sur le sens et la portée de cette modification.
Les horaires d' équivaence se caractérisent par une durée de travail supérieure
aux limites postes par le | de I'aticle 19. L’interprétetion dricte de ces
dispostions pourrait effectivement empécher |'gpplication de I'alégement de



cotisations aux employeurs des sdariés concernés. Une modification apparait
souhaitable.

Toutefois, la rédaction proposée appelle des observations. La loi du
19 janvier 2000 précitée a donné une nouvele définition des horaires
d équivalence qui forme désormais le dernier dinéadel’aticle L. 212-4 du code
du traval. Elle reprend le critére traditionne permettant la mise en place
d horaires d équivaence, I’ existence de « périodes d’inaction ».

Elle a également précisé les conditions de mise en place de ces horaires,
it « par décret pris aprés conclusion d une convention ou d’un accord de
branche », soit « par décret en Consell d’'Etat », e mis and «fin aux
ambiguités a I'origine de la jurisprudence contestable de la Cour de
Cassation® ». Celle-ci, aprés avoir indiqué que les conventions collectives ne
pouvaent instaurer un régime d équivaence que s dles éaent éendues (Cass.
Soc., 13 novembre 1990, Hadjeb c/APCOA parking France), avait élargi cette
possibilité aux accords collectifs (Cass. Soc., 9 mars 1999, HECQ).

Le l&gidaeur a clairement exprimé sa volonté de voir la mise en place
de régimes d équivaence encadrée par | intervention du pouvoir réglementaire.

De ce point de vue, la rédaction proposée par le présent article ne
semble pas satifasante: 9 les équivdences peuvent avoir une origine
conventionnelle, |a référence faite a la « durée considérée comme équivalente
en application de dispositions réglementaires ou conventionnelles » pourrait
ére interprétée comme une nouvele voie de mise en place d'équivaences
dispensée du recours au décret.

La référence ala durée considérée comme équivaente, telle que définie
par le dernier dinéa de I'article L. 212-4 du code du travail ou les dispositions
antérieures a sarédaction, semble de nature alever cette ambiguité.

Les mémes observations s appliquent a la modification proposée de la
loi du 13 juin 1998 par le paragraphe |11 du présent article en vue de permettre
I’octroi de I’ dlégement créé par I'article 3 de ladite loi aux salariés soumis a des
horaires d’ équivalence.

Le paragraphe Il du présent aticle vise a permettre I'octroi de
I'dlégement lié a la réduction du temps de travail aux entreprises dont certaines
catégories de sdariés rdéevent de dispositions spécifiques en matiere de durée
maximae du travail dans des conditions comparables a celles dont bénéficient les
autres entreprises.

®  Rapport AN, n° 1826, sur le projet de loi relatif & la réduction négociée du temps de travail, p 96.



La disposition est classique et S apparente par exemple a celle figurant
au troiseme dinéade |’ aticle L. 241-13 du code dela sécurité socide. De fagon
concréte, ele conaste a mgorer le montant du seuil de rémunération en-deca
duquel I'alégement est gpplicable de sorte que les professions soumises a des
dérogations aux maxima de durée du travail n’en soient pas exclues (les « grands
routiers » par exemple). Il convient de souligner que cette adaptation ne porte que
aur le cdceul de I'dlégement e implique néanmoins le respect des conditions de
droit commun en matiére de durée du travail sur I’ année.

L’ adaptation porteici sur le mode de cacul de |’ dlégement (paragraphe
1l de I'aticle L. 241-13-1) et sur la durée de référence retenue pour la
proratisstion de cdlui-ci (premier et deuxieme dinéas du paragraphe IV de
I'artide L. 241-13-1).

Il convient de noter une ambiguiité dans la rédaction proposée s agissant
de la non-gpplicahilité de I'dlégement aux sdariés employés pour une durée
inférieure a un mi-temps. 1l serait utile de préciser a la premiére phrase du
deuxieme dinéadu IV del'aticle L. 241-13-1 que lamodification proposée vise
a rendre ingpplicable I'dlégement aux sdariés dont la durée de traval et
inférieure « a la moitié » de la durée prise en compte du fait de I’ gpplication de
durées maxima es spécifiques.

La commission a examiné un amendement de suppression de cet atide
de M. YvesBur.

M. Jean-Luc Préd a noté que les digpositions de cet aticle
méiteraient d étre intégrées dans un projet portant diverses mesures d ordre
socid et sanitaire, projet de loi maintes fois annoncé et dont le Parlement n'a pas
encore eu a débattre.

Le président Jean Le Garrecaindiqué gu un projet de loi de cetype
viendrait en discussion en 2001.

Aprés que M. Alfred Recours, rapporteur pour les recettes et
I’équilibre général, a donné un avis défavorable a cet amendement de
suppresson, lacommisson I’arejeté

La commission a examiné un amendement de M. Alfred Recours pour
les recettes et I'équilibre générd, précisant que les horaires d équivaence ne
pourront é&re mis en place que sur le fondement de I article L. 212-4 du code du
travail.



M. Alfred Recours, rapporteur pour les recettes et I'équilibre
général, arappeé que laloi du 19 janvier 2000 sur la réduction négociée du
temps de travail avait précise les conditions de mise en place de ces horaires qui
ne peuvent désormais étre éablis que par décret pris gpres concluson d'un
accord de branche ou par un décret en Consell d'Etat. La rédaction du projet de
loi de financement pouvant donner a penser que le recours au décret ne serait
plus nécessaire, il est gpparu nécessaire de lever toute ambiguité a ce Ujet.

Lacommission aadopté cet amendement.

Elle a adopté un amendement de M. Alfred Recours, rapporteur pour
les recettes et I équilibre généra, visant a octroyer |’ dlégement de cotisations aux
entreprises ayant établi des horaires d’ équivaence sur une base réglementaire ou
conventionnelle avant la nouvelle définition donnée par le légidateur dans la loi
relaive alaréduction négociée du temps de travail du 19 janvier 2000.

Lacommission aadopté deux amendements rédactionnels de M. Alfred
Recours, rapporteur pour les recettes et I équilibre générd, et un amendement de
cohérence du méme auteur.

Lacommisson aadoptél’aticle 9 ang modifié,

Article 10

(article L. 131-9 du code de la sécurité sociale)

Dépenses du fonds de financement de la réforme des cotisations
patronales de sécurité sociale (FOREC)

Le présent article vise a inclure dans le FOREC les dépenses liées a
deux mesures voisnes de cdles y figurant dga: les exonérations dites «de
Robien» d'une part, les exonérations de cotisations d'dlocations familides
d autre part.

Il convient de rappeler quelles sont les dépenses actuelles du FOREC.
Outre les dépenses adminidratives liées au fonctionnement du fonds visées au
fonctionnement du fonds visées au 2° de I'article L. 131-9 du code de la sécurité
socide, cdui-ci prévoit le versement par le FOREC aux régimes de securité
socide des montants correspondant a:

- la prise en charge de I' dlégement pérenne lié a la réduction du temps
de travail créé par laloi n° 2000-37 du 19 janvier 2000 relative a la réduction
négociée du temps de travail (1° @) del’aticleL. 131-9) ;
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- laprise en charge de I’ ade incitative a la réduction du temps de travall
créée par l'atide3 de la loi n°98-461 du 13juin1998 d orientation et
d incitation alaréduction du temps de travail (1°b) del’article L. 131-9) ;

- la prise en charge de la réduction dégressive de cotisations sociaes
patronales sur les bas sdaires, dite «ristourne Juppé », indtituée par I aticle 1%
de la loi n° 95-882 du 4 aolt 1995 relative a des mesures d'urgence pour
I’emploi et la sécurité socide.

A ces dépenses, il est donc propose d’ gjouter au 1° del'article L. 131-
9 und) et un e) prévoyant respectivement :

-d) la prise en charge de I'exonération totale de cotisations
d’allocations familiales alaquelle ouvrent droit :

* les sdariés e nonsdariés des entreprises situées dans les zones de
revitdisation rurde (aticle L. 241-6-2 du code de sécurité sociae) lorsgue leurs
gains et rémunérations sont inférieursa 1,5 SMIC ;

* les sdariés rdlevant des régimes spéciaux qui N’ entrent pas dans le
champ de l'aticle L. 711-13 du code de la sécurité socide e du IV de
I'atide 1% de laloi du 4 ao(t 1995 précitée (article L. 241-6-4 du code de la
sécurité socide) ;

* les sdariés, y compris occasionnds, des entreprises et exploitants
agricoles lorsque les gains et rémunérations sont inférieurs & 1,5 SMIC’ (articles
741-5 et 741-6 du code rural).

L’inclusion de ces exonérations dans le FOREC est cohérente avec la
prise en charge par cdui-ci de la «rigourne dégressive » puisqu’ dles sont les
seules ane pas avoir éé fusonnées avec cette ristourne par I'article 113 delaloi
de finances pour 1996 & compter du ' octobre 1996, le bénéfice des deux
dispositifs ne pouvant étre cumulés.

La prise en charge de ce montant jusgu’a présent compense par le
budget de I’ Etat (Chapitre 44-77, article 81 des crédits du ministére de I’ emploi
e de la solidarité) devrait représenter une dépense supplémentaire de
460 millions pour le FOREC.

€) la prise en charge des aides incitatives a la réduction du temps
de travail dites «de Robien» prévues aux articles 39 (aides offensives) et 39-

7 Sy ajoute une exonération de la moitié des cotisations dues sur la part des gains et rémunérations

comprisentre 1,5 et 1,6 SMIC.
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1 (aides défensives) de la loi quinquennde n° 93-1313 du 20 décembre 1993
modifiée rdative au travail, al’emploi et alaformation professonndle.

Le transfert de ces dépenses jusqu’ a présent compensées par | Etat au
chapitre 44-77 aticle 20 des crédits du minigtére de I’emploi et de la solidarité,
au FOREC et cohérent avec la prise en charge par celui-ci des autres aides ala
réduction du temps de travail.

Le montant de ces dépenses est évalué a 2,72 milliards de francs.

Le paragraphe Il du présent aticle prévoit I'incusion des deux
nouvelles dépenses dans le FOREC a compter du 1% janvier 2001.

*

La commission a examiné un anendement de suppression de I’ article de
M. YvesBur.

M . Jean-L uc Prée areevé gue le fonds de financement de la réforme
des cotisations patrondes de sécurité socide (FOREC) mis en place
formedlement par laloi de financement pour 2000 &fin de financer le passage auix
35 heures n'avait toujours pas a I’ heure actuele d' existence rédle. Le consall
d adminigtration devant gérer ce fonds n'est d'alleurs pas nommé a ce jour.
CestI’ACOSS qui se charge de la gestion courante du FOREC.

Le président Jean Le Garrecardevé quel’objet del’aticle 10 était
précistment d'éclarer la gStuation sur les financements venant dimenter le
FOREC. Il serait dommagesble de renoncer a cet effort de trangparence en
supprimant cet article.

M. Alfred Recours, rapporteur pour les recettes et I'équilibre
général, a observé que 85 milliards de francs dlaient trangter par le FOREC
gréce acet atide qu'il convient donc manifestement de ne pas supprimer.

Lacommission arejeté cet amendement.

La commission a regjeté un amendement de Mme Jacqueline Fraysse
visant & créer un nouveau dispositif d alégements de charges sous forme de
bonification de crédit permettant d’ inciter ala réduction du temps de travall.

Lacommission aensuite adopté |’ article 10 sans modification.



Article 11

(articles L. 131-10 et L. 241-2 du code de la sécurité sociale,
article 41 de la loi de financement de la sécurité sociale pour 1999)

Recettes du FOREC

Cet article procéde a diverses affectations de taxes, afin de garantir un
financement pérenne du fonds de financement de la réforme des cotisations
patronales de sécurité socide (FOREC).

1. Droitssur lestabacs

Bénéficiaire Loi definances | Loi definances | Loi definances| PLFSS
pour 1997 pour 1998 pour 2000 2001
Etat 93,61 % 90,9% 5,9 % -
CNAM 6,39 % 9,1 % 16 % 2,81 %
FOREC - - 77,7% 96,8 %
Fonds préretraites amiante - - 0,39 % 0,39 %

LelV del'aticle 17 du projet deloi de finances pour 2001 affecte aux
régimes obligatoires de base de sécurité socide et aux organismes créés pour
concourir aleur financement I’ intégraité du produit du droit de consommation sur
les tabacs. Il revient donc alaloi de financement de la sécurité socide de répartir
ce produit.

Le | du présent article affecte 96,8 % du droit de consommation sur les
tabacs au FOREC.

Le Il affecte 0,39 % du droit de consommation sur les tabacs au fonds
de cessation anticipée d' activité des travailleurs de I'amiante (FCAATA) créé par
I'article 41 de la loi de financement de la S&curité socide pour 1999. Il n'en
résulte aucun changement pour ce fonds car il bénéficiait depuis 2000 de 0,43 %
d une fraction, égae a 90,9 %, des droits tabacs caculée aprés un premier
prélévement opéré au profit de la CNAM : en effet, 0,43 % x 90,9 % = 0, 39 %.

Le Il affecte 2,81 % du droit de consommation sur les tabacs a la
CNAM. Cdadgnifie que cet organisme perd 13,19 % de ces droits tabacs, soit
7 milliards de francs en 2001, qui vont alimenter le FOREC.

Le VII précise que le transfert de 13,19 % du produit des droits tabacs
de la CNAM vers le FOREC s applique aux sommes percues par les services
fiscaux de |’ Etat & compter du 1% janvier 2001.




2. Droits sur lesalcools

Bénéficiaire LFSS |Loi CMUdu 27| LFSS2000| PLFSS2001
1997 juillet 1999

Régimes d’ assurance maadie 40 % 40 % - -

CNAM (spécifiquement) - 5% 45 % 45 %

FSV 60 % 55 % 8 % -

FOREC - - 47 % 55 %

Le IV du présent article affecte au FOREC |'intégraité du produit du
droit de consommation spécifique sur les produits intermédiaires, du droit de
circulation sur les vins, cidres, poirés et hydromels et du droit specifique sur les
biéres et les boissons non acoolisées (eaux minérales natureles ou atificidles).

Il affecte égdement au FOREC 55 % du droit de consommation sur les
acools. Les 45 % restant demeurent affectés a la CNAM. Les prdevements
specifiques sur le produit de ce droit destinés a la Corse et au BAPSA sont

égdement inchangés.

Les droits acools qui sont aing affectés au FOREC I’ éaient jusqu’ dors
au FSV. Il conviendrait donc de prévoir une dispostion de coordination
rédactionnelle pour le fonds perdant dans ce transfert.

Le VIII précise que le transfert des droits dcools du FSV vers le
FOREC s applique a titre réroactif aux sommes percues par les services fiscaux
de I'Etat pour I’année 2000. Un arété interministériel précisera la date et le
montant de ce reversement du FSV au FOREC. Sdon les chiffres de la
Commission des comptes de la sécurité socide de septembre 2000, ce transfert
devrait porter sur 5,4 milliards de francs. Il s agit d'un des déments du bouclage
du financement du FOREC en 2000, avec une affectation rétroactive Smilaire des
droits sur les tabacs encore affectés a I'Etat qui serait effectuée en collectif
budgétaire de fin d’ année.

3. Taxe sur lesvéhicules des sociétés

Lelll del'article 17 du projet de loi de finances pour 2001 transfere du
budget de | Etat au FOREC |’intégralité du produit de lataxe sur les véhicules des
SOCi étés.

Le V du présent article accueille ce produit, en inscrivant dans le code
de la sécurité socide cette nouvelle ressource du FOREC a la place de la
contribution sur les heures supplémentaires qui a &é annulée par le Consel
condtitutionnel dans sa décison n° 99-423 DC du 13 janvier 2000 sur la loi
relative alaréduction négociée du temps de travail.



4. Taxe spéciale sur les conventions d’ assurances

Lell del'article 17 du projet de loi de finances pour 2001 affecte aux
régimes obligatoires de base de sécurité sociale et aux organismes créés pour
concourir a leur financement (FSV et FOREC) une fraction égde a 40,6 % du
produit du droit de la taxe spécide sur les conventions d assurances. |l revient
donc alaloi de financement de la sécurité socide de répartir cette fraction.

LeVI du présent article affecte au FOREC, en 2001, 14,1 % de lataxe
pécide sur les conventions d’ assurances. Cette affectation partidle doit se lire
avec la digpogtion figurant au V de I'aticle 4 du présent projet de loi de
financement, qui concerne la compensation de laréduction de la CSG.

*

La commisson a examiné un amendement de suppression de I'article
présenté par M. Yves Bur.

M. Jean-Luc Préel a exprimé son regret que les recettes du FOREC
nNaent pas é&é mobilistes pour un objectif de prévention des maadies e
toxicomanies et d’ éducation ala santé.

Lacommisson arejetél’amendement.

Elle a rejeté un amendement de Mme Jacqueline Fraysse visant a
financer le FOREC par une contribution sociade sur les revenus financiers des
entreprises.

La commisson a adopté trois amendements de cohérence
rédactionnélle et de coordination présentés par M. Alfred Recours, rapporteur
pour les recettes et I’ équilibre général.

La commisson a examiné un amendement présenté par M. Germain
Gengenwin supprimant I’ affectation au FOREC des droits sur les dcools.

M. Alfred Recours, rapporteur pour les recettes et I'équilibre
général, apres avoir noté que le FOREC ne condituat nullement un puits sans
fond aux sources de financement opaques comme certains ont manifestement
tendance a le penser, a relevé que pour la premiére fois, en 2000, les droits sur
les tabacs éaient entierement affectés au financement de la protection socide, le
budget de I’ Etat ne percevant plus désormais un seul franc de cette taxe, suite ala
remise d’ un rgpport au Premier ministre sur cette question.

Lacommisson arejeté cet amendement.



Elle a adopté cing amendements de cohérence rédactionnelle et de
coordination présentés par M. Alfred Recours, rapporteur pour les recettes et
I équilibre générd.

Lacommisson aadoptél’aticle 11 aing modifié.

Article 12
(articles L. 135-3 et L. 136-8 du code de la sécurité sociale,
article 154 quinquies du code général des imp6ts)

Modification des régles d’affectation de la CSG

Cet article modifie la clef de répartition du produit de la CSG entre le
FSV et la CNAM. Il sagit d'un transfert financier permettant de compenser
exactement la perte par la CNAM de 13,19 % des droits sur les tabacs qui lui
éaent affectés, soit 7 milliards de francs en 2001, qui résulte de I'article 11 du
présent projet.

Pour transférer 7 milliards de francs du FSV vers la CNAM, il ext
proposé de modifier les taux d affectation de la CSG: une variation du taux de
0,15 point correspond en 2001 a un déplacement entre le FSV et la CNAM de
1,8 % du montant total de CSG percu. Il faut toutefois noter que ce changement
de taux aboutit & effacer I’ historique de la CSG : il n'y aura plus de lien désormais
entre les augmentations successves des taux de CSG, leur affectation a un
organisme et leur caractére déductible de I'imp6t sur le revenu.

1991 1993 1997 1998 2001
CNAF 1,1% 1,1% 1,1% 1,1% 1,1%

non déductible | non déductible | non déductible | non déductible |non déductible

FSv 1,3% 1,3% 1,3% 1,15%
non déductible | non déductible | non déductible | non déductible

Régimes 1% 5,1% 5,25 %

d’ assurance déductible déductible 5,1 % déductible
maadie 0,15 % non déductible

LeA dul précise quele FSV neregoit plus que la part correspondant &

un taux de 1,15 % du produit de la CSG (contre 1,3 % actuellement) et que les
régimes obligatoires d'assurance maadie regoivent désormas la part
correspondant a un taux de 5,25 % de ce produit (contre 5,1 %) pour tous les
revenus autres que les revenus de remplacement (3,95 % contre 3,8 % pour les
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pensions de retraite et d'invaidité, les dlocations de chdmage et de préretraite et
les indemnités journdieres et toujours 3,8 % pour les revenus de remplacement

percus par les « faux non imposables »°).

Par coordination, le B du | substitue le taux de 1,15 % au taux de 1,3
% dans I’ article du code de la séeurité socide qui énumeére les différentes recettes
du FSV.

Par coordination égdement, le C du | modifie I article du code générd
des impdts qui régit la déductibilité partielle de la CSG de I'impbt sur le revenu.
Afin que les nouvdles regles d affectation du produit de la CSG entre le FSV et
les régimes d assurance mdadie n'interferent pas sur le taux de déductibilité
partielle, qui reste fixé a5,1 %, il convient en effet de déconnecter ce taux de la
fraction de la CSG affectée au financement des régimes obligatoires d’ assurance
maadie. Sont concernés par cette déductibilité partielle a la fois les revenus
d activité et de remplacement et une partie des revenus du patrimoine (revenus
fonciers, rentes viageres, revenus de capitaux mobiliers,...)

Le Il du présent article précise la date d entrée en vigueur de ces
nouvelles régles d'affectation au ' janvier 2001, sdon les différents types de
revenus soumis a CSG: revenus d activité et de remplacement @), revenus du
patrimoine’ (b), produits de placement (C), Sommes engagées (d et €) et produits
réalisés () al’occason des jeux. Enfin, la coordination de ces régles en ce qui
concerne la déductibilité partielle de la CSG s applique pour le cacul des bases
d'impogition sur les revenus de I’ année 2001 (Q).

*

La commisson a adopté deux amendements de coordination et de
cohérence rédactionnelle présentés par M. Alfred Recours, rapporteur pour les
recettes et I’ équilibre générd.

Lacommisson aadopté!l’aticle 12 ang modifié.

® Personnes exonérées d'imp6t sur le revenu en raison de réductions d’impdts mais redevables de la taxe
d’ habitation.
® La CSG est payée en 2001 sur les revenus pergus en 2000.



Article 13

Prévisions de recettes par catégorie

En gpplication du 2° du | de I'article L.O. 111-3 du code de la sécurité
socide, cet article prévoit, par catégorie, les recettes de I’ ensemble des régimes
obligatoires de base et des organismes créées pour concourir a leur financement
(FOREC et FSV).

La nomenclature de présentation des recettes, qui n'est pas fixée par la
loi organique, reprend & un niveau agrégé la classfication retenue par la
Commission des comptes de la securité socide. Elle consste a distinguer la partie
contributive, dle-méme dissociée en cotisations effectives et cotisations fictives,
des autres ressources, lesquelles évoluent moins directement en fonction de
I" activité économique.

Le tableau ci-dessous compare les chiffres votés dans les lois de
financement de la sécurité socide (LFSS) adoptées depuis 1997 et ceux dont
I’ adoption est proposée par le présent article. 1l présente également une structure
des recettes en pourcentage.

Recettes par catégorie au sens de la loi de financement
(en milliards de francs ; structure en %)

LFSS 1997 LFSS1998 | LFSS1999 | LFSS2000 PLFSS 2001
Cotisations effectives 11524 | 694 % 10629 10341 10437 10852 | 550%
Cotisationsfictives 1819 | 109% 194,8 186,9 200,7 201,3 | 10,2%
Contributions publiques 63,9 38% 63,8 62,0 68,8 67,8 34%
Imp0ts et taxes affectés 2236 | 134% 438,7 403,0 516,8 5521 | 280%
Transferts recus 47 0,3% 52 46 47 26 0,2%
Revenus des capitaux 18 0,1% 14 13 17 32 0,1%
Autres ressources 30,0 18% 32,6 311 371 58,3 29%
Total desrecettes 16583 | 100% 17995 17230 18735 19705 100 %
- Les  cotisations  effectives (1 085,2 milliards de francs)

comprennent a la fois les cotisations effectivement prélevées sur les sdaires, les
revenus de remplacement et les revenus des entrepreneurs individuels, ains que
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les cotisations prises en charge tant par | Etat au titre de la politique de I'emploi
que par les caisses de séeurité sociae pour les praticiens et auxiliaires médicaux.

Ce chiffre est tres dépendant de la croissance de la masse sdlaride du
secteur privé. Pour 2001, I’ hypothése retenue a ce titre par la Commission des
comptes de la sécurité socide est de + 5,9 %, soit 3 % au titre de I’ évolution du
sdaire moyen par téte, 2,7 % au titre des effectifs saariés et 0,2 % pour les
emplois-jeunes.

- Les cotisations fictives (201,3 milliards de francs) correspondent,
conformément aux conventions de la comptabilité nationde, aux cas ou
I’employeur fournit directement des prestations socides. Elles recouvrent pour
I’essentiel des predtations viellesse sarvies par certains régimes gpéciaux
(pensons civiles et militaires;, SNCF, RATP, Banque de France) et des
predations maadie, invdidité & accidents du traval servies égdement
directement, sans contrepartie en termes de cotisations par les sdariés.

- Les contributions publiques (67,8 milliards de francs) sont des
participations du budget générd de I' Etat a certains régimes de securité socide
pour garantir leur équilibre financier. Elles regroupent deux €éments principaux :
des remboursements de prestations (35,6 milliards de francs) dus par I Etat ou
des organismes publics (pour I dlocation aux adultes handicapés par exemple) et
des subventions d' équilibre (32,2 milliards de francs) versées par I’ Etat a certains
régimes spéciaux, dont le BAPSA.

- Les impbts et taxes affectés (552,1 milliards de francs)
regroupent I’ ensemble des ressources de nature fiscale affectée a des organismes
de sécurité socide, au FSV et au FOREC. Le tableau ci-dessous détallle les
différentes taxes et impositions concernées, en incluant a titre d'information la
CRDS qui n’entre pas dans le champ du présent article car elle ext affectée ala
CADES.



I mpositions affectées a la sécurité sociale
(en milliards de francs)

1997 1998 1999 2000 2001
CSG mdadie 408 207,3 2391 2479 261,0
CSGFsV 58,0 60,8 63,6 66,3 61,1
CSG CNAF 50,2 50,3 53,8 56,1 575
Total CSG 1490 318,6 356,5 3703 3796
Prélévement socia 2 % 4,0 91 10,7 110 115
CRDS 25,6 26,7 27,6 28,7 28,0
C3Ss 155 16,3 171 180 189
Taxes sur lesalcools 188 191 190 189 19,6
Droit de consommation tabacs 23 39 42 493 53,8
CsB - - - 38 6,0
TGAP - - - 28 70
Taxe assurance auto 58 57 58 59 6,0
Taxe véhicules des sociétés - - - - 4,0
Taxe conventions - - - - 115
Taxe institutions prévoyance 15 2,7 28 28 29
Contributions dues par| 18 25 34 48 54
I’ industrie pharmaceutiaue

- Lestransfertsregus (2,6 milliards de francs) sont congtitués par la
prise en charge de cotisations opérées par un régime au profit de ses
bénéficiaires. Lestransferts internes aux régimes de base, qui figurent en dépenses
sdlon leur origine, ne figurent pas dans cet agrégat.

- Les revenus des capitaux (3,2 milliard de francs) condituent une
recette de trésorerie sur les placements réalisés. Cette ressource doit évoluer en
fonction inverse des besoins de trésorerie, lesquels aleur tour sont d autant moins
grands que le déficit diminue. Par conséquent, la consolidation d’ un excédent des
comptes sociaux devrait permettre d obtenir une meilleure situation de trésorerie
pour les régimes.

- Les autres ressources (58,3 milliards de francs) incorporent les
recours contre tiers, les recettes des DOM - pour des motifs tenant a la figbilité
des outils statistiques - et les recettes diverses qui ne figurent pas dans |’ une des
autres rubriques.

Pour éviter les doubles comptes, la présentation consolidée opérée par
le présent article ne tient pas compte des transferts internes aux régimes de base
(y compris les dépenses du FSV), ni de la prise en charge de cotisations opérées
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par un régimes de scurité sociae en contrepartie de dépenses réalisées par le
méme régime.

Pour obtenir une répartition plus détaillée des différentes catégories de
ressources, il faut se reporter al’ annexe d du présent projet de loi de financement
qui présente les ressources de I'ensemble des régimes de base de sécurité
socide, hors FSV et FOREC (d'ou la différence de chiffres). Pour 2001, la
colonne tendanciedlle retrace I’ évolution spontanée des recettes calculée pour la
Commisson des comptes de la <sécurité socide, tandis que la colonne
prévisionnelle integre les mesures du projet deloi.

Ensembl e des régimes de base — ressources par catégorie
(en millions de francs)

RESSOURCES 1999 2000 2001

2001

tendanciel | prévisonnel
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Cotisations effeCtiVES ......ocveeeverercr s 1069 903 1125443 1176859 1178159
deSactifS.....oeeeeeeeceee e 991 855 1021969 1057211 1063284
- Cotisations patronales des salariés ................. 730153 750 246 774 845 779618
- Cotisations salariales des salariés.................... 197 192 205829 214510 214510
- Cotisations des actifsnon salariés................... 64510 65 893 67 855 69 155
deSinactifS....ccoccveeveecereceee e 5065 4745 4895 4895
- Cotisations sur revenus de remplacement...... 3 645 3510 359% 359%
- Cotisations des autres inactifs 1421 1235 1299 1299
d assurance personnélle...........ccoveverennnee 1385 1161 1254 1254
prises en charge par |’Etat et le FOREC 63741 89779 105521 100748
prises en charge par la sécurité sociale.... 7857 7783 7919 7979
Cotisationsfictivesd’ employeurs........ccooeeeeeverennee. 195880 199056 201312 201312
Impots et taxes affectés a la séeurité sociale............ 36284 376 391 392454 390039
I mpdts affectés ala sécurité sociale............ 300 665 306 315 320127 318362
oS I 289924 300690 311764 312414
- Autresimp0ts affectés ala sécurité sociale ... 10742 5625 8363 5948
Taxes affectées a la sécurité sociale............ 62189 70076 72327 7er7
- Taxes alcools 7317 7894 8000 8000
- Taxes tabacs 4191 8379 8491 1491
- Taxe auto 5719 5824 6161 6161
.cs. 13631 14104 14389 14 389
- Autres taxes affectées ala sécurité sociale ... 31330 33876 35286 41636
Transfertsrecus 214819 201 127 198411 198711
- desrégimes de base de sécurité sociale........... 132%8 126‘7122 124058 124058
- du reste delasécurité sociale.........coeevrnennnen. 81509 90 LGy 74
- du reste de la protection sociale 39 73579 73879
Contributions publiqUEs.........ccccvevecererecccrereceraas %235 65538 67740 67855
- Remboursements de prestations 8 36981 35530 35645
- Subventionsd équilibre .........ccoveveeccevenennen. 21 éri 28557 32210 32210
Recourscontretiers 6173 6517 6730 6730
Revenus des capitaux 1251 1395 1742 1742
AUtresressour ces 8421 9276 9457 9457
Recettes DOM 18377 18690 18892 18892
TOTAL DESRESSOURCES.................. 1945 633 2003433 2073597 2072 897

*

Lacommission aadopté cet article sans modification.

Apres|’article 13




La commission a rejeté deux amendements, I'un de Mme Jacqueline
Fraysse visant a rétablir les dections dans les organismes de sécurité socide et
I’autre de M. Germain Gengenwin tendant a préciser le statut socia des dirigeants
sdariés des sociétés par actions smplifiées, aprés que M. Alfred Recours,
rapporteur pour les recettes et I'équilibre général, a indiqué que ces
amendements condtituaient des «cavaiers sociaux » qui n’ont pas leur place en
loi de financement de la sécurité socide.

TITRE I
DISPOSITIONS RELATIVESAUX DEPENSESET A LA TRESORERIE

Section 1

Branche famille

Avant I’ article 14

Le président Jean Le Garrec, en application de I article 86, dinéa4
du Réglement, a déclaré irrecevables deux amendements de Mme Jacqueline
Fraysse visant I'un a indexer les prestations familides sur les sdaires e I'autre a
revaoriser les prestations familiales de 2,2 % pour I’ année 2001.

M.Maxime Gremetz a indiqué que la nonadoption par la
commission de ces amendements conduira son groupe a ne pas voter I’ensemble
du projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2001.

La commisson a examiné un amendement de M. Jean-Pierre Foucher
prévoyant la remise par la Commission des comptes de la sécurité socide d'un
rapport au Parlement sur les moddités de smplification des regles d attribution
des dlocations familides.

Mme Marie-Francoise Clergeau, rapporteure pour la famille, a
consdéé quun te rapport, qui ne relevait pas de la compéence de la
Commission des comptes, ne serait en tout éat de cause guére utile. Un effort de
smplification des dlocations logement a dga é&é entreprise e ce travail et
poursuivi actudlement par la CNAF.

Lacommisson aregjetél’amendement.
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Article 14

(article L. 841-1 du code de la sécurité sociale)

Renforcement de I'aide pour I’emploi d’'une assistante maternelle
agrée (AFEAMA)

Cet article accroit le montant de la majoration d AFEAMA pour les
familles aux revenus les plus modestes.

Pour un commentaire détaillé de cet article, se reporter au tome IV du
présent rapport (rapport de Mme Marie-Frangoise Clergeau sur lafamille).

*

Lacommisson aadopté cet article sans modification.

Article 15

Creéation de I'allocation et du congé de présence parentale

Cet article crée une dlocation et un droit & congé spécifique pour les
parents qui ont un enfant gravement malade, blessé ou handicapé.

Pour un commentaire détaillé de cet article, se reporter au tome IV du
présent rapport (rapport de Mme Marie-Frangoise Clergeau sur lafamille).

*

La commisson a adopté un amendement de Mme Marie-Frangoise
Clergeau, rapporteure pour la famille, ouvrant la possibilité de fixer des durées
minimales de perception de I’ dlocation de présence parentde différentes sdlon les

pathologies.

La commission a examiné un amendement de Mme Marie-Frangoise
Clergeau, rgpporteure pour la famille, prévoyant une mgoration de I’ dlocation
pour les familles monoparentales.

Mme Marie-Francoise Clergeau, rapporteure pour la famille, a
expliqué qu'il sagissat de tenir compte expressément de la Stuation de ces
familles pour lesqueles la renonciation a I'activité professonnele est plus
codteuse que pour un couple.



Aprés que le président Jean Le Garrec sest interrogé sur la
recevabilité financiére de I’ amendement, la commission aadopté cet amendement
puis|’article 15 aind modifié

Article 16

(articles L. 135-3 et L. 223-1 du code de la sécurité sociale)

Prise en charge par la CNAF des majorations de pensions pour
enfant

Cet aticle organise le transfert progressf du financement des
mgorations de pension pour enfant a charge du Fonds de solidarité vieillesse vers
laCNAF.

Pour un commentaire détaillé de cet article, se reporter au tome IV du
présent rapport (rapport de Mme Marie-Frangoise Clergeau sur lafamille).

*

La commisson a examiné trois amendements de suppression de I’ article
présentés I'un par M. Bernard Accoyer, |'autre par M. Jean-Pierre Foucher, le
dernier par Mme Jacqueline Mathieu-Obadia.

M . Jean-L uc Préedl aconsgdéré anorma que soit prévu le transfert ala
CNAF du financement des mgjorations de pension accordées aux parents ayant
édlevé au moins trois enfants, aors qu' actudlement, cette dépense est prise en
charge par le Fonds de solidarité vieillesse,

M. Denis Jacquat, rapporteur pour |'assurance vielllesse, a
exprimé sa désapprobation: il ne saurait &re de bonne méhode de prévair le
financement par la branche famille d' une tele mesure.

Mme Marie-Francoise Clergeau, rapporteure pour la famille a
observé que la bonification de penson conditue un avantage familid différé.
D’ailleurs lors des auditions de représentants de la CNAF et de I'UNAF, c'est
moins le principe du trandfert du financement qui avait &é critiqué que la fagon
dont lamesure avait &é annoncée.

Le président Jean Le Garrecaconsdéré gu'il ne convenait pasen la
matiére d’ adopter une vision trop gricte de la nécessaire Séparation entre les
branches de la sécurité sociae.



La commission a rejeté les amendements e adopté I'article 16 sans
modification.

Article 17
(article L. 532-4-1 nouveau du code de la sécurité sociale)

Cumul de I'allocation parentale d’éducation (APE) avec la reprise
d’une activité professionnelle

Cet aticle ouvre la possihilité aux alocataires de I’ APE de continuer a
percevoir cdle-ci, pendant les deux premiers mois de reprise d'une activité
professonndle.

Pour un commentaire détaillé de cet article, se reporter au tome IV du
présent rapport (rapport de Mme Marie-Frangoise Clergeau sur lafamille).

*

La commission a examiné un amendement de Mme Jacqudine Fraysse
permettant la réouverture de droits a I'alocation parentde d éducation non
seulement en cas de changement dans la Situation familiade mais égdement en cas
de changement de la Situation professonnelle.

Mme Marie-Francoise Clergeau, rapporteure pour la famille,
S est déclarée en défaveur de cet amendement qui aboutirait & ouvrir sans limites
le digpogtif de cumul.

Apres que le président Jean Le Garrecarelevé le caractére par trop
large de I’amendement proposg, lacommisson |'arejeté

Lacommisson aadoptél’aticle 17 aing modifié.

Apres|’article 17

La commisson a examiné un amendement de M. Francois Goulard
relatif al’ APE ataux partid et ouvrant notamment cette adlocation aux vacataires
et aux intérimaires atemps partiel.

Mme Marie-Francoise Clergeau, rapporteure pour la famille a
noté le caractére difficilement rédisable dans les fats d'un td mécanisme & a
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précisé qu'une circulaire avait maintenu aux sdariés bénéficiaires d'une APE a
taux partidd qui n'auraient pas modifié leur horaire de travail, le montant de leur
dlocation méme lorsgu’en application de la loi sur la rédaction du temps de
travail, I horaire collectif de |’ entreprise avait &€ modifié.

Lacommisson arejetél’anendement.

Le président Jean Le Garrec adéclaré irrecevable, en gopplication
de I'aticle 86, dinéa 4 du Réglement, un amendement de Mme Jacqueline
Fraysse prévoyant le versement des alocations familides dés le premier enfant.

M. Maxime Gremetz a ensiite retiré un amendement tendant a
dfecter a la formaion professonndle des titulaires de I'dlocation parentae
d éducation I’ économie résultant de la possibilité du cumul de cette dlocation et
d un revenu prévu al’article 17.

Article 18

Fonds d’investissement pour les créches

Cet article crée, au sein du fonds nationa d' action socide (FNAS) de la
CNAF, un fonds exceptionnd d'investissement doté de 1,5 milliards de francs
destiné a participer au développement des services d accueil de la petite enfance.
Sa création permet de mobiliser au profit des familles des excédents passés de la
branche puisqu’il est financé par ceux dégagés en 1999.

Pour un commentaire détaillé de cet article, se reporter au tome IV du
présent rapport (rapport de Mme Marie-Frangoise Clergeau sur lafamille).

*

Lacommisson aexaminé un amendement de suppression de I’ article de
M. YvesBur.

M. Jean-Luc Prédl a contesté la création d’'un fonds spécifique pour
les créches qui na pas sdon lui lieu d ére puisqu’ exise d§a le fonds nationa
d action sanitaire et sociale.

Aprés que Mme Marie-Francoise Clergeau, rapporteure pour la
famille, anoté d’'une part que la suppression pure et Smple de I’ article aboutirait
a supprimer le principe de I'affectation des excédents de I'année 1999 au
financement de nouvelles sStructures d'accuell e d'autre pat que ce fonds
permettait de donner aux collectivités locaes ala fois une impulsion financiére et



un signd fort pour les inciter a développer ces sructures, la commission arejeté
I’amendement.

La commisson a rejeté un amendement de M. Jean-Luc Préd
subgtituant a la création d’ un fonds spécifique pour I’ affectation de I’ excédent de
la branche famille en 1999 au fonds nationd d' action sanitaire et socid de la
CNAF.

La commisson a examiné un amendement de la rapporteure pour la
famille précisant que ce fonds é&ait destiné au développement des structures
d accuell des jeunes enfants et notamment des créches collectives.

M. Yves Bur aplaidé pour la suppresson du mot « notamment » dans
la dénomination du fonds.

Mme Marie-Francoise Clergeau, rapporteure pour la famille a
conddéré qu'il sagissait amplement de mieux définir les missons dévolues au
fonds.

Mme Catherine Génisson a suggéré que les termes «et notamment
des creches collectives » soient supprimés afin d' aléger la rédaction proposée.

M. Jean-Luc Préd a quant a lui, demandé a ce que |'adjectif
« collectives » adjoint au mot créches soit Smplement supprimé.

Aprés gue Mme Marie-Francoise Clergeau, rapporteure pour la
famille, a donné un avis favorable a ce sous-amendement, la commisson a
adopté I'amendement de laragpporteure aind sous-amendeé.

Lacommission aadoptél’aticle 18 aing modifié.
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Section 2

Branche vieillesse

Avant I’ article 19

La commission a examiné un amendement de M. Maxime Gremetz
proposant d'abroger la loi du 25 mars 1997 portant création des plans
d épargne-retraite.

M. Maxime Gremetz a fait observer que cette abrogation avait éé
annoncée depuis trois ans sans jamais avoir &€ mise en caivre.

M. Denis Jacquat, rapporteur pour |'assurance vieillesse, a
rappelé que ce sujet avait dga fait I'objet de nombreuses discussions a
I’Assemblée nationde et a suggeré d atendre |'examen du projet de loi de
modernisation socide, annoncé depuis pluseurs mois, pour procéder a cette
abrogation.

M. Alfred Recours, rapporteur pour les recettes et I'équilibre
général, a confirmé que des engagements ont effectivement éé pris par le
Gouvernement a plusieurs reprises sur I'abrogetion de cette «loi Thomas », &t
notamment par le Premier ministre lors de son discours de politique générae
devant I’ Assemblée nationde. La question éant réglée, il n'y a pas de raison
d attendre plus longtemps. Rien n’interdit de procéder a cette abrogeation dans le
projet de loi de financement de la sécurité socide, quitte aretirer I'amendement s
le Gouvernement démontre que le choix de ce support |égidatif est inopportun.

M. Yves Bur afait pat de son éonnement devant la position de M.
Alfred Recours sachant que I’ abrogation de la «loi Thomas » a été proposee par
I’ opposition et refusée par | actudle mgorité.

M. Alfred Recours, rapporteur pour les recettes et I'équilibre
général, afat observer que la stuation éait désormais changée par la récente
adoption d'uneloi sur I’ épargne sdlaride.

M. Yves Bur a consdéré que I'épargne sdaride n'avait rien a voir
avec |'épargne-retraite, différence que la mgorité séat dalleurs ataché a
souligner durant le débat.

Le président Jean Le Garrec asouhatéqu'il n'y at pas de confuson
entre le texte adopté sur |’ épargne salaride et la loi «Thomas». Il faut tout de
méme rappeler que cette derniére est une loi «virtudle » puisque les décrets
d gpplication n'ont jamais é&é pris. C'est bien cette inexistence juridique qui
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justifie son abrogetion et non pas I’ adoption d'une loi sur | épargne sdaride. La
position du rapporteur est donc la bonne : son dorogation pourra tout a fait
trouver sa place dans le prochain texte de modernisation socide qui contient un
aticleen ce sens.

M. Maxime Gremetz a etimé que la seule question en suspend
portait sur le support légidatif de cette abrogation: |'amendement propose
smplement de choisir le présent projet de loi.

Lacommission arejeté |’ amendement.

Article 19
(article L. 351-11 du code de la sécurité sociale)

Revalorisation des retraites du régime général et des avantages
alignés sur I’évolution prévisionnelle des prix

Cet article dé&ermine les moddités de revaorisation, pour I’année 2001,
des avantages de vidlllesse sarvis par le régime générd et par les régimes suivant
les mémes regles de revaorisation, and que les sdares portés au compte
individud vieillesse de chague assuré.

Pour un commentaire détaillé de cet article, se reporter au tome 111 du
présent rapport (rapport de M. Denis Jacquat sur | assurance vieillesse).

*

Le président Jean le Garrec a déclaré irrecevables, en gpplication
de I'article 86, dinéa 4 du Reglement, deux amendements de Mme Jacqueine
Fraysse, le premier tendant aindexer les pensons de retraite sur les sdaires, et le
second tendant a revaloriser les pensions de retraite de 3 % pour |’ année 2001.

Lacommission aadopté |’ article 19 sans modification.

Apres|’article 19

Le président Jean le Garrec a déclaré irrecevables, en application
deI'article 86, dinéa4 du Reglement :
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- un amendement de M. Bernard Schreiner tendant a faire bénéficier les
veuves de victimes militaires de carriére devenues veuves avant le 3 ao(t 1962 de
la pension prévue par le code des pensions militaires d' invaidité,

- trois amendements de Mme Marie-Frangoise Clergeau, rapporteure
pour lafamille, le premier excluant la mgoration pour enfant du calcul du cumul
de la penson de réverson & de I'avantage personne de retraite, le second
amédliorant les régles de cumul de pensons de réverson au titre de pluseurs
régimes de base, et le troiséme permettant au conjoint survivant sans enfant qui
satifait aux autres conditions de bénéficier de I’ assurance veuvage.

Article 20

(article L. 161-17-1 nouveau du code de la sécurité sociale)

Répertoire national des retraites et des pensions

Cet article crée deux outils dinformation Statistique sur les retraites:: un
répertoire national des retraites et des pensons et un systéme d' informations sur
les droits acquis par les actifs.

Pour un commentaire détaillé de cet article, se reporter au tome 111 du
présent rapport (rapport de M. Denis Jacquat sur | assurance vieillesse).

*

La commisson a examiné un amendement de M. Jean-Pierre Foucher
de suppression de I’ article.

M. Jean-Pierre Foucher a considéré que la création par laloi d'un
répertoire nationa des retraites et des pensons &ait totdement inutile. S'il est
nécessaire d'amdiorer la connaissance que I’on peut avoir de I’évolution along
terme du régime de retraite, il semble inutile de créer pour cda un nouve
organisme, dors qu'il exise de nombreux observatoires et consals sur les
retraites.

La commisson a rejeté I'amendement sur avis défavorable du
rapporteur pour I’ assurance vieillesse.

Elle a égdement rejeté un amendement de M. Jean-Pierre Foucher
tendant ainclure les régimes spéciaux et les fonctionnaires dans le répertoire.

La commisson a adopté un amendement n° 8 de M. J&rdme Cahuzec,
rapporteur pour avis au rom de la commission des finances, prévoyant qu’une
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synthése des réaultats tirés de I’ exploitation des outils Statistiques mis en place par
I’article est transmise, tous les deux ans, au consall d orientation des retraites,

M. Denis Jacquat, rapporteur pour la vieillesse, ayant consdéé quil
S agissait la d' un complément utile.

Lacommisson aenslite adopté |’ aticdle 20 aing modifié.

Article 21
Cumul emploi-retraite

Cet article confére un caractére permanent a l'interdiction du cumul dun
emploi e duneretraite.

Pour un commentaire détaillé de cet article, se reporter au tome 111 du
présent rapport (rapport de M. Denis Jacquat sur | assurance vieillesse).

*

Lacommission aadopté |’ article 21 sans modification.

Article 22
(article L. 135-3 du code de la sécurité sociale)
Prise en charge par le fonds de solidarité vieillesse des cotisations

versées a I'ARRCO/AGIRC au titre des périodes de chémage et de
préretraite indemnisées par I'Etat

Cet aticle met a la charge du Fonds de solidarité vieillesse (FSV) la
vdidation par les régimes de retraite complémentaire des périodes de chdmage et
de préretraite indemnisées par I'Etat. 1l insere dans le code de la sécurité socide
lestermes de I'accord conclu entre 'AGIRC/ARRCO et I'Etat |e 23 mars 2000.

Pour un commentaire détaillé de cet article, se reporter au tome 111 du
présent rapport (rapport de M. Denis Jacquat sur | assurance vieillesse).

*

Lacommission aadopté |’ article 22 sans modification.



Article 23
(article L. 135-2 du code de la sécurité sociale)

Prise en charge par le fonds de solidarité vieillesse des dispenses
d'activité avec suspension du contrat de travail

Cet article organise la prise en charge par le FSV des périodes de
perception des alocations de cessation dactivité versées dans le cadre d'une
convention passée avec |'Etat.

Pour un commentaire détaillé de cet article, se reporter au tome [11 du
présent rapport (rapport de M. Denis Jacquat sur I’ assurance vielllesse).

*

Lacommisson aadoptél’ article 23 sans modification.

Article 24
(articles L. 135-3, L. 241-2 et L. 245-16 du code de la sécurité sociale)

Affectation du prélévement de 2 % sur le capital au FSV et au fonds
de réserve des retraites

Cet article modifie la répartition du produit du préévement de 2% sur
les revenus du patrimoine et les produits de placement, prévu par les articles L.
245-14 et L. 245-15 du code de la sécurité socide. Ce préévement a éé inditué
par laloi de financement de la Sécurité sociae pour 1998.

Pour un commentaire détaillé de cet article, se reporter au tome I11 du
présent rapport (rapport de M. Denis Jacquat sur I’ assurance vielllesse).

*
Lacommisson arejeté deux amendements de M. Bernard Accoyer :

- le premier limitant & 7 % du produit des prélévements le versement ala
premiére section du fonds solidarité vieillesse,

- le second prévoyant que 13 % du produit des prélévements sont
versss ala caisse nationade des dlocations familides.



Lacommisson aadoptél’article 24 sans modification.

Article 25

(article L. 135-6 du code de la sécurité sociale)

Alimentation du fonds de réserve pour les retraites

Cet article goute aux provisons du fonds de réserve pour les retraites
les réserves du compte d'affectation ingtitué par le Il de l'article 23 du projet de
loi de finances pour 2001 (redevances liges aux réseaux de téléphonie mobile de
troiseme généraion) et y intégre formellement le produit des placements effectués
asonftitre.

Pour un commentaire détaillé de cet article, se reporter au tome 111 du
présent rapport (rapport de M. Denis Jacquat sur | assurance vieillesse).

*

La commisson a rejeté un amendement de M. Jean-Luc Préd de
suppression de I'article, sur avis défavorable du rapporteur pour |’ assurance
vielllese

La commisson a examiné un amendement de M. Denis Jacqud,
rapporteur pour |’assurance vieillesse, tendant & supprimer les dispositions du
code de la sécurité socide prévoyant d’ une part le versement au fonds de réserve
pour les retraites d’ une fraction du produit de la C3S et, d autre part, de tout ou
partie du résultat excédentaire du FSV.

M. Denis Jacquat, rapporteur pour |'assurance vielllesse, a
présenté son amendement comme une protestation contre la non-application dela
loi. En €effet, le premier de ces versements n'a éé effectué qu’ une seule fois, en
1999, et le second n'a jamais éé effectué. 1l nN'est pas acceptable que le
Gouvernement n'applique pas les mesures qu'il fait adopter par le Parlement en
loi de financement et ne tienne pas ses engagements. 1l N'y a donc pas lieu de
conserver un texte qui prévoit des mesures non gppliquées.

Le président Jean Le Garrec, tout en comprenant le sens de
I'interpellation du rapporteur, a conddéré qu'il éat néenmoins difficile d aler
jusqu’ a supprimer les ressources.

Lacommisson arejetél’amendement.



La commisson a adopté un amendement (n°9) de M. J&rbme
Cahuzac, rapporteur pour avis au nom de la commission des finances, visant a
rétablir la rédaction actuelle de I'article L. 135-6 du code de la sécurité sociale
reldif aux recettes du fonds de réserves des retraites.

La commisson a examiné un amendement (n° 10) de M. J&r6me
Cahuzac visant a doter le fonds de réserve des retraites de la personndité
juridique et a confier la gestion adminigtrative du fonds a la Caisse des dépdts et
consgnations.

Le président Jean Le Garrec afait observer que le Gouvernement
devait au moins prendre des engagements au sujet des modalités de gestion et de
controle du fonds de réserve des retraites.

M. Maxime Gremetz s est &onné que I’ on cherche a se substituer au
Consail d orientation des retraites chargé de ces problémes.

M. Denis Jacquat, rapporteur pour |'assurance vieillesse, a
indiqué que le Consall d orientation des retraites souhaitait voir confier la gestion
du fonds & un organisme paritaire indépendant en raison des lourdes masses
financieres concernées. Le fonds devrait atteindre 1000 milliards de francs en
2020. Mais s agissant des modalités de gestion, seules les conclusions du Consell
d orientation des retraites permettront de les déterminer.

Lacommission arejeté cet amendement.

Elleaadopté! atide 25 aing modifié.

Article 26

(articles L. 12 et L. 41 du code des pensions de retraite des marins francais de
commerce, de péche ou de plaisance)

Régime spécial de sécurité sociale des marins

Cet article a pour objet daméiorer la situation des veuves de marins en
permettant la vaidation pour pension des périodes passées en invaidité maadie
ain de subdtituer une penson de vieillesse & la pension dinvaidité, déslors que
les conditions d'age et de durée de cotisation sont réunies.

Pour un commentaire détaillé de cet article, se reporter au tome [11 du
présent rapport (rapport de M. Denis Jacquat sur I’ assurance vielllesse).

*



Lacommisson aadopté cet article sans modification.

Apres|’article 26

M. Denis Jacquat, rapporteur pour |’assurance vieillesse, aretiré
un amendement visant a autoriser les notaires sdariés a s dffilier a la caisse de
retraite des notaires sdon un régime identique a cdui des avocats saariés,
M. Alfred Recours, rapporteur pour les recettes et I'équilibre général,
ayant soulevé la nécessité de faire évauer les flux financiers en cause et les pertes
résultant pour d autres régimes d’ une telle mesure.

Article 27
(article L. 726-3 du code rural)

Fonds additionnel d'action sociale

Cet article intégre le fonds additionne d'action socide al'action sanitaire
et sociae des caisses sociales agricoles.

Pour un commentaire détaillé de cet article, se reporter au tome 111 du
présent rapport (rapport de M. Denis Jacquat sur | assurance vieillesse).

*

Lacommission aadopté cet article sans modification.

Section 3

Branche maladie

Article 28
(articles L. 615-12 et L. 615-14 du code de la sécurité sociale)

Alignement des prestations en nature de la CANAM sur celles du
régime général
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Cet aticle andliore les prestations d'assurance maadie et maternité en
nature des travailleurs non sdariés non agricoles en les dignant sur les prestations
des salariés.

Pour un commentaire déaillé de cet article, se reporter au tome |l du
présent rapport (rgpport de M. Claude Evin sur I'assurance mdadie et les
accidents du travall).

La commission a adopté un amendement présenté par M. Claude Evin,
rapporteur pour |’ assurance maadie et les accidents du travail, visant adigner les
prestations du régime d assurance mdadie des travailleurs non saariés non
agricoles sur le régime générd en ce qui concerne les titulaires d' une penson
d invdidité d un taux inférieur a 85 %.

Lacommission aadoptél’aticle 28 aing modifié.

Apres|’article 28

La commisson a examiné un amendement de Mme Jacqueline Fraysse
visant a fare déerminer chaque anée par le Parlement le taux moyen de
remboursement des médicaments.

M. Maxime Gremetz a fat vaoir la nécessté d avoir un débat
démocratique sur I’ éendue de la protection socide et souhaité mettre un terme a
la variation des taux de remboursement en fonction de I'efficacité des
médicaments.

M. Claude Evin, rapporteur pour I'assurance maladie et les
accidents du travail, a etimé que I'anendement ne rdevait pas de laloi de
financement de la sécurité socide, gjoutant que le remboursement doit étre éabli
en fonction du service médicd rendu.

Lacommission arejeté cet amendement.

Elle a rejeté un amendement de M. Francois Goulard visant a faire
déterminer chague année par une convention entre les casses € les
professonnds de santé, le volume prévisonnel des actes médicaux aind que les



tarifs des honoraires, rémunéations et frais accessoires, des professions
médicaes.

En gpplication de l'aticle 86, dinéa4 du Réglement, M. Denis
Jacquat, président, a déclaré irrecevable un anendement de Mme Jacqueline
Fraysse tendant a éargir le bénéfice de la couverture médicae universdle aux
béndficiares de I'dlocation supplémentaire viellesse, de I'dlocation adultes
handicapés et de I’ dlocation parent isolé.

La commisson a examiné un amendement de M. André Schneider
visant a permettre aux saariés frontaiers non affiliés a un régime obligatoire dans
leur pays d emploi de bénéficier d' une affiliation au régime générd.

M. Claude Evin, rapporteur pour |'assurance maladie et les
accidents du travail, a précisé que I’amendement concernait en fait les sdariés
qui travaillent en Suisse et posait un réd probleme qui ne pouvait cependant étre
résolu dans le cadre du présent projet.

Lacommisson arejeté cet amendement.

Article 29

(article L. 162-31-1 du code de la sécurité sociale)

Réseaux et filieres expérimentaux de soins

Cet aticle vise a proroger jusqu’a la fin de I’année 2001 le dispogtif
expéimenta des réseaux de soins mis en place par I’ ordonnance reldive a la
meltrise médicdisée des dépenses de santé du 24 avril 1996.

Pour un commentaire détaillé de cet article, se reporter au tome |l du
présent rapport (rapport de M. Claude Evin sur I'assurance maladie et les
accidents du travall).

Lacommisson a examiné un amendement présenté par M. Claude Evin,
rapporteur pour I’ assurance maadie et les accidents du travail, visant a permettre
I agrément des réseaux et filiéres de soins d' intérét régiondl.

M. Claude Evin, rapporteur pour |'assurance maladie et les
accidents du travail, a précisé que serait chargée de I’ agrément la commission
exécutive de | agence régionde de I’ hospitdisation (ARH).
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Lacommisson aadopté cet amendement.

L’'aticle29 aé&éang rédigé.

Article 30

(article 25 de la loi de financement de la sécurité sociale pour 1999)

Dotation du fonds d’aide a la qualité des soins de ville

Cet article fixe le montant de la dotation affectée en 2001 au Fonds
d ade alaqudité des soins de ville et renvoie au pouvoir réglementaire le soin de
fixer le montant précis de la contribution annuelle des régimes obligatoires
d assurance maladie.

Pour un commentaire détaillé de cet article, se reporter au tome |l du
présent rapport (rapport de M. Claude Evin sur I'assurance maladie et les
accidents du travall).

La commission a adopté un amendement présenté par le rapporteur
pour I'assurance mdadie et les accidents du travail, de suppresson du
paragraphe | de |’ article prévoyant que le Parlement fixe le montant des dépenses
autorisées du fonds.

M. Claude Evin, rapporteur pour I'assurance maladie et les
accidents du travail, afat vaoir que le Parlement devait fixer les ressources du
fonds.

Lacommission aadoptél’aticle 30 aind modifié.

Aprés|’article 30

La commisson a rejeté un amendement présenté par Mme Jacqueline
Fraysse tendant a permettre aux centres de santé de poursuivre les prélevements
pour analyses biologiques, aprés que M. Claude Evin, rapporteur pour
I’assurance maladie et les accidents du travail, a précisé que cette mesure
N’ était pas du ressort de laloi de financement.



Article 31

(articles L. 133-5, L. 142-3, L. 145-1, L. 145-1-1 nouveau, L. 145-1-2, L. 145-6 et
L. 145-7, L. 145-7-1 nouveau, L. 145-10 nouveau, L. 145-11 nouveau, L. 162-5-2, L.
162-5-7, L. 162-12-16, L. 162-34-7 nouveau, L. 315-3 du code de la sécurité sociale)

Réglement des litiges avec les professionnels de santé

Cet article refond le systeme actuel de sanctions des professionnels de
santé.

Pour un commentaire détaillé de cet article, se reporter au tome |l du
présent rgpport (rgpport de M. Claude Evin sur I'assurance mdadie et les
accidents du travail).

Lacommisson a examiné trois amendements de suppression de I’ article
présenté par M. Claude Evin, repporteur pour I'assurance mdadie et les
accidents du travail, Mmes Jacqudine Mathieu- Obadia et Jacqueline Fraysse.

M. Claude Evin, rapporteur pour I'assurance maladie et les
accidents du travail, aremarqué que cet article, véritable cavaier socid, n'avait
pas sa place en loi de financement.

Mme Jacqueline Mathieu-Obadia a consdéré que cet article avait
une logique punitive, proposant une réforme du systeme de sanctions qui &ait
vexatoire pour les professionnels de santé.

M. Maxime Gremetz a estimeé que la Cour des comptes avait montré
que le seul aspect répressif ne réglait rien.

Lacommisson aadopté les amendements.

En conséquence, deux amendements de M. Jean-Luc Préd visant a
supprimer seulement les comités médicaux régionaux (CMR) sont devenus sans
objet.

M . Jean-Paul Bacquet a observé que la suppression de I’ article avait
pour effet de maintenir lesCMR.

Lacommisson asupprimel’article 31.

Aprés|’article 31
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La commission a rejeté deux amendements présentés par M. Jean-Luc
Préd, I’un ayant pour objet de supprimer |e caractere opposable de I objectif de
dépenses dééguées, le second visant a remplacer les trois rapports globaux
d équilibre de la CNAM par un rapport annuel faisant un bilan des dépenses de
chaque profession.

Elle a rejeté un amendement de M. Frangois Goulard modifiant les
articles L162-5-11, L. 722-4-1 & L. 645-2-1 du code de la sécurité socide
relatifs a la prise en charge d'une patie des cotisations des médecins
conventionnés.
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Article additionnel apres|’article 31
(article L. 162-15-3 du code de la sécurité sociale)

Rapport d’équilibre sur I'objectif de dépenses déléguées

La commisson a adopté un amendement présenté par M. Claude Evin,
rgpporteur pour |’ assurance maladie et les accidents du travail, précisant que le
dernier rapport déquilibre de la CNAM de novembre prend en compte
I’ONDAM proposé dans le projet de loi de financement de la sécurité socide
déposé au Parlement en octobre.

Article 32

Agence technique de I'information sur I’hospitalisation

Cet article précise certaines moddités de fonctionnement de I’ Agence
technique de I'information sur |I"hospitaisation, éablissement public adminidratif
dont la créetion est prévue par un décret en cours de publication.

Pour un commentaire détaillé de cet article, se reporter au tome |l du
présent rapport (rgpport de M. Claude Evin sur I'assurance mdadie et les
accidents du travall).

La commisson a examiné un amendement de suppression de I'article
présenté par M. Jean-Pierre Foucher.

M . Jean-Pierre Foucher s est interrogé sur I’ opportunité de créer une
nouvelle agence dont le seul but serait de coordonner I'action de différents
sarvicesde I Etat.

M. Claude Evin, rapporteur pour I'assurance maladie et les
accidents du travail, a précisé que cette agence technique a pour mission de
répondre a un besoin particulier, la mise en cawvre du programme de
médicdisation des sysémes d'information, (PMSl) nécessitant donc un outil
specifique.

Lacommission arejeté cet amendement.

Puis dle a adopté un amendement du rapporteur pour |’ assurance
maadie et les accidents du travail, visant a préciser que |’ agence sera égaement
financée par subvention d' Etat et non pas seulement par I assurance maadie.



La commission a rejeté un amendement de M. Jean-Pierre Foucher,
soutenu par M. Maxime Gremetz, prévoyant le dépbt annuel par la direction
des hépitaux d'un rapport au Parlement faisant éa de la mise en oauvre du
programme de médicalisation des systémes d'information, apres que M . Claude
Evin, rapporteur pour I'assurance maladie et les accidents du travail, a
rappelé qu'un td rgpport exitait d§a, a I'annexe b du projet de loi de
financement de la scurité sociae.

Lacommission aadoptél’aticle 32 aing modifié.

Article 33
(article 25 de la loi de financement de la sécurité sociale pour 1998)

Création d’un Fonds pour la modernisation sociale des
établissements de santé

Le présent article a pour objet de créer un fonds pour la modernisation
socide des éablissements de santé (FMES), en application du protocole
daccord du 14 mars 2000 sur la modernisation du service public hospitdier,
conclu entre le Gouvernement et les organisations syndicaes représentant les
personnels de la fonction publique hospitdiere.

Pour un commentaire détaillé de cet article, se reporter au tome |l du
présent rapport (rgpport de M. Claude Evin sur I'assurance mdadie et les
accidents du travall).

La commisson a &é saise d'un amendement de M. Maxime Gremetz
tendant a ne pas limiter aux seuls personnels des établissements engagés dans des
opérations de recomposition et de modernisation le bénéfice d aides individudles
au financement desqudles paticipe le fonds de la modernisation sociade des
éablissements de santé.

M. Maxime Gremetz ayant précise qu'il souhaitait ains éendre ce
digpositif aux personnels de maternités ou de services d’ urgence sur le point de
fermer, M. Claude Evin, rapporteur pour |'assurance maladie et les
accidents du travail a rappelé que les dispostions de I'article 33 leur seraient
gpplicables et a consdéré que I’amendement dargissait excessvement le champ
des personnels susceptibles de bénéficier desdites aides.

Lacommisson arejeté cet amendement.



La commisson a examiné trois amendements de M. Jean-Luc Préd
tendant & ouvrir aux éablissements de santé priveés le bénéfice du fonds pour la
modernisation socide.

Tout en soulignant I'intéré& de ces amendements, compte tenu des
difficultés de fonctionnement auxquelles sont confrontés les éablissements prives,
M. Alain Veyret a noté quun amendement tendant a créer un fonds
spécifiquement consacré aux établissements qui serait la bonne solution serait juge
irrecevable.

Apres avoir rappelé que la création du fonds pour la modernisation
socide des établissements de santé résultait du protocole d'accord du 14 mars
2000 sur la modernisation du service public hospitdier, M. Claude Evin,
rapporteur pour |'assurance maladie et les accidents du travail aprécisé
gue ce fonds répondait aux problémes spécifiques que rencontre le secteur public
hospitdier. Les difficultés que connaissent les éablissements privés ne sont pas
identiques, les solutions pour y remédier devant faire |’ objet d une négociation
entre I'Etat et les fédérations de cliniques dans le cadre de la sgnature de
I"accord national.

Lacommission ar ejeté ces trois amendements

La commisson a adopté un amendement du rapporteur pour
I'assurance maadie e les accidents du travail tendant a préciser que les
ressources du fonds pour la modernisation sociale des éablissements de santé
sont condtituées par une participation des régimes obligatoires d assurance
maadie dont le montant et fixé chaque année par la loi de financement de la
Securité socide.

Enfin, la commission a rejeté un amendement de M. Jean-Luc Préd
tendant & préciser que le montant de la contribution des régimes obligatoires au
financement de ce fonds est fixé par décret et a supprimer les dispositions
relatives a la répartition de ce montant entre les différents régimes ains que le
versement a ce fonds du solde disponible du fonds d’ accompagnement socia
pour la modernisation des éablissements de santé.

Lacommisson aadoptél’article 33 aing modifié

Aprés|’article 33



En application de I’ article 86, dinéa 4 du Réglement, le président Jean
le Garrec adéclaré irrecevable un amendement de Mme Jacqueline Fraysse
tendant a supprimer le forfait hospitdier.

Article 34
(articles L. 162-22-3, L. 162-22-4, L. 162-22-5, L. 162-22-8 du code de la sécurité
sociale, L. 6114-3 du code de la santé publique)

Tarification des cliniques pour I'activité d’'urgence

Cet article compléete les ressources alouées aux cliniques privées par
une rémunération globae destinée a financer I’ activité d' urgence.

Pour un commentaire détaillé de cet article, se reporter au tome |l du
présent rapport (rgpport de M. Claude Evin sur I'assurance maladie et les
accidents du travall).

En application de I’ article 86, dinéa 4 du Réglement, le président Jean
le Garrec adéclaré irrecevables deux amendements identiques de MM. Jean+
Luc Préd et Frangois Goulard créant, & compter du 1™ janvier 2001, un fonds
destiné a financer I’ activité d’ urgence des établissements de santé privés agrées.

Aprés que M. Maxime Gremetz aregretté la multiplication des fonds
qui menace le financement, lacommission aadopté I’ aticde 34 sans modification.

Article 35

Dotation du fonds pour la modernisation des cliniques privées

Cet aticle fixe a 150 millions de francs le montant de la dotation
affectée en 2001 au fonds pour la modernisation des cliniques privées (FMCP).

Pour un commentaire détaillé de cet article, se reporter au tome |l du
présent rapport (rapport de M. Claude Evin sur I'assurance mdadie et les
accidents du travall).

M. Jean-Pierre Foucher ayant regretté la faible dotation pour 2001
du fonds pour la modernisation des cliniques privées e Mme Jacqueline
Mathiew-Obadia ayant précist quele ne permettrait, sdon certaines



évauations, que de rénover la moaitié d'une opération de restructuration par
région, M. Claude Evin, rapporteur pour I'assurance maladie et les
accidents du travail asouligné que cette dotation enregistrait une progression de
50% par rapport a 2000 et que, Sil convenat dapporter une aide aux
investissements des établissements privés, il N’ éait cependant pas souhaitable de
les prendre intégraement en charge.

Lacommisson aadopté cet article sans modification.

Article 36
(articles L.174-1-1, L. 174-15 et L. 713-20 du code de la sécurité sociale)

Financement du service de santé des armées

Cet aticle réforme le financement du service de santé des armées et de
I’ Ingtitution nationale des invaides.

Pour un commentaire déaillé de cet article, se reporter au tome Il du
présent rapport (rgpport de M. Claude Evin sur I'assurance mdadie et les
accidents du travail).

La commisson a examiné un amendement de M. Claude Evin,
rgpporteur pour |’ assurance maladie et les accidents du travail, tendant a préciser
que le montant des dotations globales annuelles du service de santé des armées et
de I'inditution nationale des invalides et fixé par les ministres chargés de la santé
et dela sécurité sociale.

M. Claude Evin, rapporteur pour |'assurance maladie et les
accidents du travail, arappelé que, aux termes de cet article, les dépenses du
service de santé des amées et de I indtitution nationae des invalides incluses dans
I’ objectif nationa des dépenses d’ assurance mdadie seront financées sous la
forme d’ une dotation globale annudle, avant d indiquer que les activités prises en
charge par I’ assurance madadie, au profit d’ assurés sociaux dans des conditions
de droit commun représentaient 80 % des entrées des hopitaux militaires.

M. Alain Veyret a fat observer que les équipements des hdpitaux
militaires ne sont pas pris en compte dans la carte sanitaire.

M. Jean-Pierre Foucher a confirmé ce fait, tout en précisant que les
hopitaux militaires participaient de plus en plus éroitement au service public
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hospitdier et que la suppresson du service nationa avait créé une pénurie de
personnels dans ces hopitauix.

Tout en gpprouvant ces observations, M. Claude Evin, rapporteur
pour |'assurance maladie et les accidents du travail, afait observer que la
guestion de I'intégration des équipements de ces hdpitaux dans la carte sanitaire,
pour ére fondée, ne pouvait, en tout éat de cause, faire I'objet de dispositions
dansle projet de loi de financement de la séeurité socide, méme s dle devait ére
évoquée lors de la discussion en séance publique de cet article,

La commission a adopté I’ amendement présenté par |e rapporteur, aingd
gu’ un amendement rédactionnd du méme auteur, puis|’article 36 aing modifié.

Article additionnel apres|’article 36
(article L. 114-3 du code du service national)

Visite médicale dans le cadre de I'appel a la préparation de la
défense.

La commisson a examiné un amendement de Mme Jacqueline Fraysse,
tendant & instaurer dans le cadre de I'appel a la préparation de la défense une
viste médicde obligatoire.

M. Maxime Gremetz a souligné I'importance de cette disposition. La
seule visite médicae approfondie éait celle effectuée lors de la sdlection prédable
a I'incorporation. Or, dle n'existe plus &t son absence ne peut ére compensée
par une prévention scolaire et une médecine du travail insuffisante.

M. Claude Evin, rapporteur pour |'assurance maladie et les
accidents du travail, a déclaré partager les préoccupations a I'origine de
I"amendement. Toutefois, la dispostion semble d ordre réglementaire et il semble
par alleurs difficile de procéder a un te examen dans le cadre de I'appd ala
préparation ala défense qui ne dure qu’une journée. Il s'en est remis ala sagesse
de lacommission.

M. Alain Veyret aobservé que le Gouvernement avait indiqué, lors de
la réforme du service naiond, que la question serait réglée par les moyens
prioritaires dégagés en faveur de lamédecine scolaire.

M. Denis Jacquat, rapporteur pour [|'assurance viellesse, a
souligné que I'examen médicad prédable a I'incorporation condtituait la seule
occasion d' une visite médicae pour tous les Francais.



Lacommisson aadopté I’ amendement.
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Article additionnel apres|’article 36
(article L. 165-6 du code de sécurité sociale)

Accords avec les distributeurs de dispositifs médicaux et tissus
humains

La commisson a adopté un amendement de M. Claude Evin,
rapporteur pour |’ assurance maladie et les accidents du travail, visant a donner
aux caisses d assurance maadie la possihilité de conclure des conventions avec
les syndicats de digtributeurs fournisseurs de digpositifs médicaux, pouvant étre
rendus applicables a1’ ensemble des digtributeurs.

Article 37

Appartements de coordination thérapeutique et consultations en
alcoologie

Cet article confere aux appartements de coordination thérgpeutique
(ACT) le gatut d'indtitution socide e médico-socide et transfere une partie de
leur financement de I’ Etat vers |’ assurance mdadie. |l transfére égdement, de la
méme facon, la prise en charge des consultations d' dcoologie effectuées dans les
centres d’ hébergement et de réadaptation sociae.

Pour un commentaire détaillé de cet article, se reporter au tome |l du
présent rapport (rapport de M. Claude Evin sur I'assurance mdadie et les
accidents du travail).

La commisson a adopté quatre amendements rédactionnels de
M. Claude Evin, rapporteur pour I’ assurance maadie et les accidents du travall,
apres que celui-ci ardevé qu'il faudrait étre attentif a la prise en charge d'une
partie des dépenses des centres d’ a coologie par |e budget de I’ Etat.

Lacommisson aadopté!’aticle 37 ans modifié.
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Article 38
(article L. 5122-6 du code de la santé publique)

Publicité pour les médicaments

Cet article prévoit, dans le cas de déremboursement d' un médicament a
usage humain la posshilite, qu'il fasse I'objet de publicité aupres du public
pendant une période transitoire oul il est encore remboursable.

Pour un commentaire détaillé de cet article, se reporter au tome |l du
présent rapport (rapport de M. Claude Evin sur I'assurance maladie et les
accidents du travall).

Lacommisson aadopté un amendement de coordination de M. Claude
Evin, rapporteur pour |’ assurance maadie et les accidents du travall, et I'article
38 ang modifié.

Apres|’article 38

La commission a rejeté un amendement de Mme Jacqueline Fraysse
proposant que |’ autorisation de mise sur le marché d’'un médicament soit assortie
de la détermination de son prix et de son taux de remboursement.

Article 39
(articles L. 4001-1 et L. 4002-2 du code de la santé publique)

Création d’un fonds de promotion de I'information médicale et
medico-économique

Cet aticle crée un fonds de promotion de I'information médicae et
médico-économique destiné a dével opper aupres des professionnels de santé une
information médicale aisement utilisable par les prescripteurs et indépendante des
opérations de promotion menées par I’ industrie pharmaceutique.

Pour un commentaire détaillé de cet article, se reporter au tome |l du
présent rapport (rapport de M. Claude Evin sur I'assurance maladie et les
accidents du travall).
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La commisson a rejeté un amendement de suppression de I’ article de
M. Jean-Pierre Foucher.

Elle a enslite adopté un amendement rédactionnel de M. Claude Evin,
rapporteur pour | assurance maadie et les accidents du travall, et I'article 39 aing
modifié

Article 40
(articles L. 138-1, L. 138-10, L. 245-2, L. 245-6-1 du code de la sécurité sociale et
article L. 5121-17 du code de la santé publique)

Incitation au développement des médicaments orphelins

Cet aticle prévoit, conformément au réglement européen reatif aux
médicaments orphelins adopté le 16 décembre 1999, une s&ie de mesures
incitatives pour encourager le développement de ces médicaments detinés a
traiter des maladies rares.

Pour un commentaire détaillé de cet article, se reporter au tome |l du
présent rapport (rgpport de M. Claude Evin sur I'assurance mdadie et les
accidents du travail).

La commission a adopté un amendement rédactionnel de M. Claude
Evin, rgpporteur pour I’ assurance maadie et les accidents du travalil, et I'article
40 ang modifié.

Article 41
(article L. 138-10 du code de la sécurité sociale)

Clause de sauvegarde applicable a la progression du chiffre d’affaire
des entreprises pharmaceutiques

Cet article déermine un nouveau mode de calcul du reversement des
dépassements du chiffre d’ affaires de I’ industrie pharmaceutique.

Pour un commentaire détaillé de cet article, se reporter au tome |l du
présent rapport (rapport de M. Claude Evin sur I'assurance maladie et les
accidents du travall).
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La commission a rejeté un amendement de M. JeantPierre Foucher
visant a supprimer I'aticle, M. Claude Evin, rapporteur pour I'assurance
maladie et les accidents du travail, ayant toutefois reconnu qu’ une plus grande
progressivité serait souhaitable.

Lacommission aadopté |’ article 41 sans modification.

Section 4

Branche accidents du travail

Article additionnel avant |’ article 42
(article 40 de la loi de financement de la sécurité sociale pour 1999)

Prorogation d’un an du délai de réouverture de la prescription pour
lareconnaissance des maladies professionnelles des victimes de
I’'amiante

La commisson a examiné un amendement de M. Claude Evin,
rapporteur pour I’ assurance maadie et les accidents du travail, prorogeant d’ un
an le dda ouvert aux victimes de I’amiante en vue de faire reconnditre par la
securité socide le caractere professonnd de leur maadie.

M. Claude Evin, rapporteur pour |'assurance maladie et les
accidents du travail, a indiqué que laloi de financement de la sécurité socide
pour 2000 a dga prorogé d une année, jusqu’ au 27 décembre 2000, la période
de réouverture de la prescription qui permet aux victimes de I’amiante de faire
reconnditre par la séeurité socide le caractére professonne de leur maadie.
Compte tenu des difficultés d’information des personnes concernées, qui ont é&é
soulignées par les associations nationdes d'aide aux victimes de I'amiante, il
parait souhatable de proroger a nouveau le dda ouvert aux victimes d'une
anneée, jusqu’ au 27 décembre 2002.

Lacommission aadopté I’ amendement.
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Article 42

(article 706-3 du code de procédure pénale)

Création d’'un fonds d’indemnisation des victimes de I'amiante

Cet article crée un fonds chargé de prendre en charge I'indemnisation
de I’ensemble des prgudices résultant de I’ exposition a I’amiante, dans le cadre
du travall et dans le cadre environnementd.

Pour un commentaire détaillé de cet article, se reporter au tome |l du
présent rapport (rapport de M. Claude Evin sur I'assurance maladie et les
accidents du travall).

La commission a adopté deux amendements de M. Claude Evin,
rapporteur pour I’ assurance maladie et les accidents du travail, I'un rédactionnel
et le deuxieme précisant que le fonds d' indemnisation des victimes de I’ amiante
est ouvert aux familles desvictimes

La commisson a examiné un amendement de M. Claude Evin,
rapporteur pour |'assurance mdadie et les accidents du travail, précisant la
composition du consal d adminigration du fonds d' indemnisation des victimes de
I'amiante.

M. Claude Evin, rapporteur pour I'assurance maladie et les
accidents du travail, a congdéré que la définition de la composition du consall
d adminigration dans la loi garantissait la plus grande transparence et impartidité
dans le fonctionnement du fonds. Celui-ci doit étre préside par un magistrat, mais
pas nécessairement un magistrat du sege car il s agit d’ un éablissement public.

Lacommission aadopté I’ amendement.

La commisson a examiné un amendement de M. Claude Evin,
rapporteur pour |'assurance mdadie et les accidents du travail, précisant la
procédure lorsque le demandeur n'est pas la victime mais un ayant droit, en
prévoyant que le demandeur doit justifier de|’ expodtion al’ amiante de lavictime.

M. Maxime Gremetz a objecté que la notion d’ exposition al’ amiante
retenue par le projet éat beaucoup trop ambigué e ne permettrait pas
I’indemnisation de plusieurs catégories de personnes qui N’ ont pas été directement
exposbes al’amiante.

M. Claude Evin, rapporteur pour |'assurance maladie et les
accidents du travail, a souligné que cette préoccupation serait satifaite par les
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amendements suivants qui assurent une coordination entre les caisses de sécurité
socide e le fonds d'indemnisation en ce qui concerne la reconnaissance des
maadies professonndles liées a I'amiante et la preuve de I'exposition des
victimes.

Lacommisson aadopté I’ amendement.

La commisson a ensiite adopté quatorze amendements de
M. Claude Evin, rapporteur pour |’ assurance maladie et les accidents du travall, :

- un amendement de précison visant a garantir la coordination des
procédures d’ indemnisation ;

- un amendement assurant la coordination entre la procédure du fonds
d'indemnisation et la reconnaissance des maadies professonndles au titre de la
|égidation de sicurité socide ;

- un amendement visant a garantir le respect des droits des victimes
devant le fonds d’indemnisation par I instauration d' une procédure contradictoire,
M . Claude Evin, rapporteur pour I’assurance maladie et les accidents du
travail, ayant précist quil convendt que les victimes puissent avoir
communication de leur dosser ;

- un amendement abaissant a trois mois le déa prévu pour la
présentation de I’ offre d indemnisation par le fonds;

- un amendement prévoyant que la reconnaissance d'une maadie
professonndle liée a I'amiante au titre de la sécurité socide vaut judtification de
I’exposition al’ amiante et s impose au fonds d' indemnisation ;

- un amendement digposant que I'indemnisation peut étre versée sous
forme de capita ou de rente ;

- un amendement prévoyant que lorsgue, le demandeur a éé débouté
du fonds dindemnisation, il consarve la posshilité dintenter une action
juridictionndle de droit commun en indenmisation ou en réparation ;

- un amendement ouvrant la posshilité aux victimes de saisir le fonds
dors méme qu'une décison juridictionndle définitive en indemnisation d'un
préudice résultant de |’ exposition al’ amiante est d§aintervenue ;

- un amendement précisant que les actions en judtice contre le fonds
sont portées devant lajuridiction judiciaire;
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- un amendement précisant que les conditions de la participation de
I" Etat au financement du fonds sont fixées chaque année en loi definances ;

- un amendement prévoyant que les conditions de la participation de la
branche accidents du travail au financement du fonds sont fixées chague année en
loi de financement de la Sicurité sociae et qu'un rapport d activité daboré par le
consell d'adminidration du fonds sera transmis au Gouvernement et au
Parlement ;

- un amendement rédactionnd ;

- un amendement d’ gustement des dispositions trandtoires pour lamise
en place du fonds;;

- un amendement portant a neuf mois le dda dindruction des
demandes d’ indemnisation durant |’ année suivant lamise en place du fonds.

Lacommisson aenslite adopté ' aticde 42 aing modifié.

Section 5

Objectifs de dépenses par branche

La commisson a adopté un amendement de M. Alfred Recours,
rapporteur pour les recettes et I’ équilibre générd, intitulant la section 5 du projet
deloi : «Objectifs de dépenses par branche ».

Article 43

Fixation des objectifs de dépenses par branche

En application du 3° du | del'article L.O. 111-3 du code de la sécurité
socide, cet article fixe, par branche, les objectifs de dépenses de I’ ensemble des
régimes obligatoires de base de la <sécurité socide comptant plus de
20 000 cotisants, actifs ou retraités titulaires de droits propres.

Les dépenses retracées par le présent article comprennent les
preations socides légdes et extra-légales obligatoires, les predtations de
services sociaux visant a abaisser le colit d' accés au systéme de soins, lesfrais de
gedion adminidretive des régimes, les tranderts entre régimes et les fras
financiers. 1l ne S agit pas d’ une autorisation de dépenser au sens budgétaire du
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terme — la notion de crédits évauatifs peut seule au mieux rendre compte de
prestations qui doivent de toute fagcon étre versées en gpplication de la loi e en
contrepartie, méme indirecte, de cotisations - mais une Smple estimation chiffrée
qui permet d'informer le Parlement et de piloter le systeme de sécurité socide.

Par rapport aux comptes élaborés par la Commission des comptes de la
sécurité sociae, les chiffres de cet article ne tiennent pas compte des dépenses
des régimes de moins de 20 000 cotisants. En revanche, les dépenses effectuées
dans les départements d outre-mer (DOM) y sont intégrées.

Dépenses par branche au sens de laloi de financement
(en milliards de francs)

LFSS 1997|LFSS 1998 LFSS LFSS PLFSS
1999 2000 2001
Madadie— Maternité - Invaidité 662,1 678,5 697,8 731,0 769,2
Accidents du travall 54,7 50,8 53,0 54,7 56,2
Viellesse— Veuwvage 726,7 755,0 781,4 802,9 828,9
Famille 2417 246,9 256,9 264,0 277,1
Total des dépenses 1685,2 17312 17891 | 1852,6 19314

Si I'on comparelaloi de financement votée pour 2000 au présent projet
de loi de financement, la croissance globae des dépenses (+ 3,7 %) marque une
augmentation relaivement forte, en raison principdement du dépassement de
I’ONDAM dont les dépenses sont incluses pour I’essentiel dans I’ objectif de
dépenses de la branche maadie. Mais par rapport aux prévisons d' exécution de
I'amnée en cours, cette croissance (+3,1 %) et tout a fat conforme a la
croissance prévisonndle du PIB, tdle qu dle est estimée par les principaux
indituts de prévison économique :

Budget BIPE CDC COE REXECODE | OFCE | AFEDE | EXPANSON
économique
3,3% 3,9% 3,1% 3,2% 29% 3,7% 3,2% 3,0%
Société BNP Crédit Credit JP Morgan | Morgan | Goldman Natexis
Générale | Paribas| Lyonnais | Agricole Stanley |  sachs
3,1% 3,1% 3,1% 3,0% 3,6 % 2,8% 3,1% 3,2%

La Commission des comptes de la sécurité socide aand retenu comme
base de calcul un taux de croissance du PIB de 3,3 % (4,8 % en vaeur), comme
le projet de loi de finances pour 2001.



- Au sin de la branche maladie (769,2 milliards de francs) sont
intégrées les dépenses maternité, invaidité et assurance déces. Il faut noter que
les dépenses liées au service d' une pension d'invaidité ne sont retracées dans cet
agrégat que lorsque les intéressés ont moins de 60 ans, alors que cartains régimes
spéciaux d' assurance maadie peuvent sarvir de telles pensons au-dela de cet
age, jusqu’ au déces des intéressés. Sur ce plan, la présentation retenue assmile
donc les pensons d'invdidité servies par ces régimes avec celles du régime
généd.

En conséguence de cette convention comptable, la branche
vieillesse (828,9 milliards de francs) rassemble les pensions d assurance
vieillese et veuvage correspondant a des droits directs ou dérivés, aind que les
prestations d'invdidité servies a des bénéficiaires égés de plus de 60 ans. La
CNAYV ne représente que 51 % de |’ ensemble des dépenses de la branche, ce
qui prouve la place trés importante des régimes spéciaux de retraite dans le
systéme de sécurité socide francais.

La branche accidents du travail (56,2 milliards de francs)
regroupe les dépenses de la branche correspondante du régime généra, des
fonds d'assurance exigants dans d'autres régimes (mines, sdariés agricoles,
FCAT, FCATA,..) et les dépenses effectuées directement par les régimes
d employeurs en contrepartie de cotisations fictives.

- Les dépenses de la branche famille (277,1 milliards de francs)
sont congtituées essentiellement par celles de la CNAF (272,9 milliards de
francs). Sy goutent les frais de gestion adminidrative et d' action sociae des
régimes agricole et minier.

Pour obtenir une répartition plus détaillée des différentes catégories de
dépenses, il faut se reporter al’annexe ¢ du présent projet de loi de financement
qui présente les dépenses par branche de I'ensemble des régimes de base de
Sécurité socide. Pour obtenir les objectifs soumis au vote du Parlement, il
convient de retrancher a ces chiffres les dépenses des régimes comportant moins
de 20 000 cotisants et de consolider les transferts internes, les cotisations prises
en charge et les dépenses dans les DOM.
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Ensemble des régimes de base — dépenses par branche

(en millions de francs)

2001 Maladie | Accidents| Vieillesse | Famille Total
du travail
Prestations sociales |égales 704 263 47 212 827587 196963| 1776025
Prestations sociales extra-l1égales 3593 11 3645 11845 19123
Prestations de services sociaux 10664 23 9 3505 14290
Frais de gestion 36914 5597 13435 10132 66 079
Transferts versés 28044 7753 70513 47551 153 861
Fraisfinanciers 519 0 148 13 679
Autres dépenses 2640 242 3% 646 3921
Solde DOM 7607 -149 73 5264 12795
Total 794 244 60 719 915 84 275919 2046773

La commisson a rejeté un amendement de M. Jean Luc Préd, de

suppression del’ article.

La commisson a examiné un amendement de M. Alfred Recours,

les

rapporteur  pour

recettes et

I’équilibre générd e Mme Marie-

Francois Clergeau, rapporteure pour la famille, minorant de 900 millions de francs
I’ objectif de dépenses de la branche famille.

M. Alfred Recours, rapporteur pour les recettes et I'équilibre

général, aindiqué que la commisson a dga essayé par deux fois, en 1999 et en
2000, toujours en vain du fat de I'oppostion du ministére des finances, de
supprimer les frais d' assette percus par les services fiscaux de I'Etat pour le
recouvrement de la CSG aur les revenus financiers.

S le principe du paement dun sarvice rendu a éeé judifié pour
maintenir ce prdévement sur la séeurité socide -qui S gpparente d'allleurs a la
technique des fermiers généraux -, il faut que ce principe soit appliqué de maniere
réciprogue. L’ Etat doit donc rembourser a la séeurité socide les frais de gestion
de prestations qu’ elle gere pour le compte d un tiers.
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S agissant de la branche famille, I'AAH et I'API sont financées par
I'Etat mais elles sont équivadentes a des prestations familides. En revanche, les
ades au logement (autres que I’ ALF) et le RMI sont auss servies par les caisses
d dlocations familides dors qu'il ne s agit pas de pretations familides. Les frais
de gestion correspondants doivent donc étre ala charge de I’ Etat.

Pour les aides au logement, I’ Etat participe effectivement, a hauteur de 2
% ou 4 %, aux frais de gestion. Ce n'est pas le cas pour le RMI. On peut donc
|&gitimement considérer que 3 % du montant des prestations servies au titre du
RMI, soit 870 millions de francs, sont a la charge indue de la sécurité socide. 1
convient donc de diminuer d' autant I’ objectif de dépenses de la branche famille. I
S agit d'une disposition a prendre en compte dans la discussion de la prochaine
convention d' objectifs et de gestion entre I’ Etat et [a CNAF.

Lacommisson aadopté I’amendement puis |’ article 43 aind modifié

Section 6

Objectif national de dépenses d’assurance maladie

La commisson a adopté un amendement de M. Claude Evin,
rgpporteur pour I’ assurance maadie et les accidents du travall, intitulant la section
6 du projet deloi : « Objectif nationa de dépenses d’ assurance maadie ».

Article 44

Fixation de I'objectif national de dépenses d’assurance maladie

En gpplication du 4° du | de I'article L.O. 111-3 du code de la sécurité
socide, cet article fixe a 693,3 milliards de francs I’ objectif nationa de dépenses
d assurance maadie (ONDAM) de I’ ensemble des régimes obligatoires de base
de la séeurité sociale pour 2001.

Pour un commentaire détaillé de cet article, se reporter au tome |l du

présent rapport (rapport de M. Claude Evin sur I'assurance maladie et les
accidents du travall).

La commisson a rejeté un amendement de M. Jean Luc Préd de
suppression del’ article,



Lacommisson aadoptél’ article 44 sans modification.

Section 7

Mesures relatives a la comptabilité et a la trésorerie

La commisson a adopté un amendement de M. Alfred Recours,
rgpporteur pour les recettes et I’ équilibre générd, intitulant la section 7 du projet
deloi : « Mesures rlaives ala comptabilité et alatrésorerie ».

Article 45
(articles L. 115-1-1 nouveau, L. 251-1, L. 251-6 et L. 251-8
du code de la sécurité sociale)

Nouveau plan comptable des organismes de sécurité sociale

Cet aticle vise & définir de nouvelles regles comptables concernant les
organismes de securité sociale, afin de donner plus de cohérence aux agrégats
votés par le Parlement en loi de financement.

Les| et Il créent un nouveau chapitre au sein du code de la sécurité
socide, qui prévoit une organisation comptable unifiée pour tous les régimes et
organismes rlevant de laloi de financement de la securité socide au sensdelaloi
organique du 22 juillet 1996. Un décret doit fixer les regles du nouvesu plan
comptable.

L'aticle L. 256-2 du code de la fcurité socide renvoie déa a un
décret |a fixation des regles rdatives a la comptabilité des organismes de securité
socide du régime générd. Mais il n'y a pas de disposition |&giddtive identique
pour les divers autres régimes. C'est pourquoi il convient de rendre applicables a
tous les organismes de sécurité socide des régles comptables identiques. Ce
nouveau plan comptable doit concerner tant les organismes de sécurité socide
visgs par les différents livres du code de la séeurité socide ou des textes
specifiques (régime minier, CRPCEN, régimes agricoles et plus particulierement
les organismes privés tes que le GAMEX ou la RAMEX,...), que les régimes
gpéciaux d entreprise (SNCF, RATP, EDF-GDF,...). Les régles comptables
concernant la protection socide dans ces régimes découlent actuelement de la
comptabilité de I’ entreprise et non d' un plan comptable gpécifique aux organismes
de scurité socide. La consolidation des comptes automatisée de ces divers
régimes ne peut ére rendue possble que par une harmonisation des plans
comptables et des regles qui en découlent. Les retraitements de la comptabilité de
I’entreprise font en effet gppel a des données comptables et satitiques qui ne
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donnent pas une image fidele de la comptabilité de la protection socide dans ces
régimes spécialix.

La crégtion de la misson interminigtérielle de réforme de la comptabilité
des organismes de sécurité socide (MIRCOSS) en décembre 1998 avait
notamment pour objectif de définir une réglementation comptable unique
applicable a I'ensemble des organismes de scurité socide. Le nouveau plan
comptable des organismes de sécurité socide éaboré par la MIRCOSS a regu
un avis favorable du Consail nationd de la comptabilité lors de sa séance du 21
avril 2000. 11 doit étre rendu applicable aux organismes de Scurité socide, que
que soit leur statut. Compte tenu de I’ hétérogénéité du statut des organismes
concernés, un article de loi est nécessaire,

S une disposition Iégiddive ne fixait pas le champ d' gpplication du plan
comptable et sa date de mise en cauvre, il ne serait pas rendu gpplicable dans les
mémes formes aux divers organismes de sécurité socide. Un arrété interministériel
devra enguite étre pris pour goprouver le plan comptable et un décret fixer les
modalités de transmission des documents mensuels e annuels des organismes de
Securité socide.

Le Il du présent article abroge les articles du code de la scurité
socide redifs aux arétés fixant le montant des ressources nécessares a
I’équilibre des fonds nationaux de charges annexes gérés par les caisses
nationaes du régime générd.

Les aticles L. 251-1 pour la CNAM, L. 251-6 pour la CNAV et
L. 251-8 pour la CNAF prévoient que les ressources affectées aux différents
fonds nationaux faisant I’ objet d’'un budget sont équilibrées par préévement sur
les ressources affectées aux caisses nationales, suivant les moddités fixées par un
arrété interministériel et déterminées au vu des résultats des arrétés de comptes
provisoires éablis par les caisses nationdes du régime généra et communiqués
aux minigres. Les arrétés sont soumis a I’ avis des consails d’adminigtration de
chague caise prédablement aux arrétés définitifs des comptes des organismes
concernés.

Cette procédure d équilibre de fonds budgétaires vient retarder I’ arrété
des comptes et leur production, sans judtification particuliére au plan comptable.
En effet, par définition, I’ ensemble des ressources affectées aux caisses doivent
permettre de couvrir les charges leur incombant, qu'il S agisse du versement des
predations, de I'ensemble des activités qu'eles doivent assumer ou du
financement de leurs missions qui font I'objet d autorisations budgétaires. En
conséquence, cette suppression des arrétés de répartition doit permettre des



— 182 —

gans de temps dans la production des comptes et une clarification de la
présentation des comptes des organismes de sécurité socide.

Le IV fixe une date d entrée en vigueur au I janvier 2001. Il S agit
bien évidemment d’ une date indicative en ce qui concerne la date de parutiondu
décret prévu par le présent article. En revanche, aucune date n'est fixée pour la
I'entrée en vigueur du nouveau plan comptable des organismes de sécurité
socide.

La commission a adopté quatre amendements présentés par M. Alfred
Recours, rapporteur pour les recettes de I'équilibre généra, tendant
respectivement a:

- assurer une cohérence rédactionndle ;

- garantir la bonne centrdisation et la tranamission des comptes des
divers organismes de sécurité socide contribuant a la production des comptes
consolidés;;

- maintenir I'affectation des excédents du fonds d'assurance veuvage et
abroger les régles comptables spécifiques au seul régime générd ;

- fixer une date butoir au ' janvier 2002 pour I'application du plan
comptable unique des régimes et organismes de securité socide.

Lacommission aadopté l'aticle 45 aing modifié.

Article 46
(article L. 243-14 du code de la sécurité sociale)

Seuil de payement des cotisations sociales par virement

L’'aticle 9 de laloi de financement de la sécurité sociale pour 1999 a
prévu gue les employeurs redevables au titre d'une année civile de plus de
gx millions de francs de cotisations, contributions et taxes sont tenus de
S acquitter de ces sommes par virement ou par tout autre moyen de payement
déematéridisé. Afin d'accroitre le champ d gpplication de cette mesure de
amplification de lagestion pour les organismes de recouvrement, le présent article
propose d' abaisser ce seuil aun million de francs.



Du fait de I’ existence de cette nouvelle obligation Iégde, les moyens de
payement automatisss  (virements, tdé-reglements, prélévements
automatiques,...) ont représenté 43,8 % du total des sommes préevées par les
URSSAF en 1999, contre seulement 12 % en 1998. Dans son rapport sur la
sécurité sociale de septembre 2000, la Cour des comptes a considéré que le seuil
retenu demeurait assez éevé et dle recommandait de I’ digner sur cdlui en vigueur
pour le payement par virement de la TVA, soit cing millions de francs. Le
Gouvernement propose d dler plus loin, en fixant ce seuil a un million de francs
afin que soient concernées 75 % des sommes encaissees et afin de généradiser le
procédé de payement des cotisations et contributions socides par virement
bancaire.

On rgppelleraqu'il existe un systéme de péndisation financiére pour les
entreprises qui n'ont pas respecté |’ obligation de payer par virement : dans ce
cas, une mgoration de 0,2 % ext gppliquée au montant globa a régler par
I"entreprise, méme s cdle-ci S en et acquittée en temps voulul.

Le nouveau seuil sera applicable & partir du 1% avril 2001, ce qui
devrait permettre aux nouvelles entreprises concernées de disposer d'un déa
suffisant pour organiser, en liaison avec leur banque, ce nouveau mode de
payement. A compter du 1% janvier 2002, ce seil devra étre exprimé en euros.
Or I'ordonnance n° 2000-916 du 19 septembre 2000 portant adaptation de la
vaeur en euros de certains montants exprimeés en francs dans les textes |&gidatifs
adga prévu une conversion de |’ ancien montant de six millions de francs en euros
a cette date. 11 convient donc d' exprimer également en euros le nouveau montant
du seuil, qui n"est de fait pas couvert par cette ordonnance.

Cette mesure sinscrit dans une démarche plus globae visant a
promouvoir les procédures dématériaisées afin de moderniser et d aléger les
taches de gestion des organismes de recouvrement. Aing I’ article 41 de laloi de
financement de la sécurité socide pour 2000 at-il imposé le trandfert direct a
I’ACOSS par virement et non plus par chégue des cotisations collectées par les
URSSAF.

L’'impact financier de cet atide est réd mais difficilement évduable,
proche de 100 millions de francs en trésorerie pour I’ACOSS. En effet, les
encai ssements de cotisations sont de fait avancés de un ou deux jours par rapport
au payement par chéque.

La commission a adopté un amendement de rédaction globade de
I'article présenté par M. Alfred Recours, rapporteur pour les recettes et
I"équilibre générd, prévoyant | adaptation en euros du seuil exprimé en francs.



L'aticde 46 aétéang rédigé.

Aprés|’article 46

La commisson a rejeté un amendement (n° 11) présenté par
M. Jérbme Cahuzac, rapporteur pour avis au hom de la commission des finances,
tendant a mensudiser ou aingtaurer le paiement par tiers provisionnels de la CSG
aur les revenus du patrimoine, gpres que M . Alfred Recours, rapporteur pour
les recettes et |I'équilibre général, aindiqué que cet amendement éait un peu
excessf car il demandait aux contribuables de payer plustét leur CSG.

Article additionnel apres|’article 46
(article L. 136-7 du code de la sécurité sociale)

Date de versement de la CSG sur les produits de placement par les
institutions financieres

La commisson a examiné un amendement de M. Alfred Recours,
rapporteur pour les recettes et | équilibre générd, visant a avancer de deux mois
la date du versement de la CSG sur les produits de placement par les
établissements financiersal’ ACOSS.

M. Alfred Recours, rapporteur pour les recettes et |'équilibre
général, aindiqué que la CSG sur les produits des placements financiers fait
I’ objet d'un précompte par les éablissements bancaires, qui sont tenus de verser
par anticipation, le 30 novembre de |I’année au plus tard, 90 % de son produit aux
sarvices fiscaux. En 1998, le montant des acomptes versés a ce titre par les
banques s et levé a 7,7 milliards de francs.

Afin d'accdérer le versement de cette somme a I’ACOSS, pour
aténuer le pic de trésorerie qui intervient en générd dans le courant du mois
d octobre, il serait possible d’ avancer de deux mois la date de ce versement par
anticipation et d en proportionner le montant aux Sommes provisonnées dans les
comptes des banques. En effet, les banques percoivent toute I’ année des revenus
financiers pour leurs dients mas ne les inscrivent effectivement sur leur compte
gu’ au mois de décembre ou au mois de janvier de I année suivante.



Il sagit d'une recommandation de la Cour des comptes dans son
rgpport sur la séeurité socide de 1999. Un amendement identique de la
commission avait &é retiré I'an dernier, lors de la discussion du projet de loi de
financement de la sécurité socide pour 2000, car le Gouvernement avait souhaité
préaablement engager une négociation avec les éablissements financiers sur ce
point. Une telle négociation, sur un probléme non conflictud, aurait di avoir
abouti depuislors, ce qui ne semble pas avoir &¢é le cas.



Article additionnel apres|’article 46
(article L. 225-1 nouveau du code de la sécurité sociale)

Conditions d’emprunt de ’'ACOSS

La commission a examiné un amendement de M. Alfred Recours,
rapporteur pour les recettes et I’ équilibre général, précisant que I’ ACOSS peut
recourir a des emprunts a court terme aupres des établissements financiers de son
choix.

M. Alfred Recours, rapporteur pour les recettes et |'équilibre
général, aindiqué que laloi de financement de la scurité socide peut autoriser
les régimes qu' elle désigne a recourir a des ressources non permanentes pour
couvrir des besoins de trésorerie, mais il ' est aucunement précisé aupres de
quels préteurs I’ ACOSS peut solliciter des avances pour satisfaire a ses besoins.
Afin de permettre une diminution des frais financiers supportés par la Sécurité
socide, il importe d’ @ablir une certaine concurrence dans le recours a I’ emprunt
de I'ACOSS, en ne limitant pas de facto a la seule Caisse des dépots la
possibilité d' accorder des préts a court terme,

Il Sagit d'une recommandation de la Cour des comptes dans son
rapport sur la securité socide de 1998. Un amendement identique de la
commission avait &éé retiré I'an dernier, lors de la discussion du projet de loi de
financement de la sécurité socide pour 2000, car la Caisse des dépbts avait
accepté de verser 3 milliards de francs de francs au fonds de réserve pour les
retraites.

Lacommisson aadopté cet amendement.

Article 47

Plafonnement des ressources non permanentes

Cet aticle chiffre les montants du plafonnement des ressources non
permanentes dont disposeront les régimes qui sont, de ce fat, Iégaement
autorises a emprunter dans la limite de ces plafonds, conformément au 5° du | de
I"article L.O. 111-3 du code de la sécurité socide.

Il convient d’ observer que les plafonds aing fixés ne correspondent pas
a un “ddfidt " autorisé des régimes en cause, mais au point le plus bas de leur
trésorerie, lequel connait des variations assez fortes en cours d année compte
tenu du rythme variable & non synchronise des encassements e des
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décaissements. En dépit d'un retour a |’ excédent des régimes de sécurité socide,
il faut donc prévoir une marge de sécurité financiere éventuele.

Le présent article reconduit sensblement a I’ identique les autorisations
prévues par la loi de financement pour 2000. L’ évolution des plafonds d’ avances
Votés par le Parlement a été la suivante :

Plafonds d’ avances de trésorerie au sens de la loi de financement
(enmilliards de francs ; date du décret portant relévement du plafond d’ avances)

LFSS | décret LFSS décret LFSS décret LFSS | PLFSS

1997 810.97 1998 | 260898 | 1999 7.10.99 2000 2001
Régime général 66,0 80,0 20,0 310 24,0 29,0 29,0 29,0
Régime des expl oitants agricoles 85 85 105 125 125
CNRACL 00 25 25 25 25
Régime minier 23 23 23 23 23
Fonds spécial des pensions desouvriers| 08 05 05 05 05
del’Etat (FSPOEIE)

Le profil prévisonnd de trésorerie des cingq régimes concernés pour
2001 est présenté dans I’ annexe ¢ du présent projet de loi de financement.

Il faut préciser que le vote du Parlement vaut autorisation d’ emprunter,
au plus la somme indiquée. Tous les autres régimes obligatoires de base
disposant d'une trésorerie autonome ne sont pas, a contrario, autorises a
recourir al’emprunt, ains que le précise le dernier dinéa de cet article,

1. Lerégimegénéral : 29 milliardsde francs

Cet article fixe 2 29 milliards de francs lalimite d' gppdl & des ressources
non permanentes pour le régime générd en 2001. Il convient d'andyser le
rédisme de ce chiffre, compte tenu de I’évolution de la trésorerie de I’ Agence
centrale des organismes de sécurité sociale (ACOSS) en 1999 et en 2000.

La trésorerie des différentes branches du régime générd, gérée par
I’ACOSS, recouvre non seulement les opérations dencaissements e de
décaissements et les opérations de dépenses de ce régime (avec un suivi
individuaisé par branche depuis la loi du 25 juillet 1994) mais auss un certain
nombre d’ opérations pour compte de tiers dont le volume a fortement crQ ces
derniéres années (notamment le recouvrement de la CSG et de la CRDS, les




versements au FSV e ala CADES, aind que la gestion du FOREC qui n'a pas
encore éé créé en tant qu’ éablissement public autonome).

Le profil de trésorerie traduit le caendrier d’ encaissements de certaines
ressources. La CSG sur les revenus du patrimoine est percue par I’ ACOSS en
décembre. Il en et de méme pour la CSG sur les produits de placement qui est
reversée tout au long de I'année au régime généra mais pour laquelle I’ essentiel
des rentrées s effectue en fin d année en raison d’ un acompte sur ces produits. Le
prélévement social de 2% est également reverse au dernier trimestre. Avec ce
reversement par le Trésor public des préévements sociaux sur les revenus du
patrimoine et des placements au début du mois de décembre, la Stuation de
trésorerie de I'ACOSS se redresse nettement en fin d' année, apres le «trou
d ar » du mois d' octobre.

La gestion commune de la trésorerie s opére via le compte unique de
disponibilités courantes de I'ACOSS aupres de la Caisse des dépdts et
consignations, laguelle consent a I’ ACOSS des avances destinées a couvrir son
besoins de trésorerie. Le taux de rémunération de ces avances, ains que celui des
produits financiers engendrés par les liquidités du compte courant, sont fixés par
référence au taux moyen pondéré en euros (TMPE), cdculé par la Banque
centrale européenne.

Deés 1999, la trésorerie du régime générd a connu une amélioration
globale. La variation de trésorerie sur I’ exercice a é¢é postive de 2,8 milliards de
francs (solde au 1% janvier 1999: - 5Smilliads de francs; solde au
31 décembre 1999 : - 2,2 milliards de francs). Le point le plus bas sur cet
exercice a €té atteint le 11 octobre, a — 18,8 milliards de francs. De ce fait, le
relevement par décret du plafond d' avances de 24 milliards de francs a 29
milliards de francs, ratifié par I'aticle 43 de la loi de financement de la sécurité
sociade pour 2000, aétéinutilisé.

En 2000, le profil de début d’ année se caractérise par une bonne tenue
jusgu'alafin du mois de juin, magré un besoin de trésorerie important pour la
branche maadie en raison du rattrgpage des retards de liquidation des feuilles de
soins par les CPAM. Le Gouvernement estime que les besoins de trésorerie
devraient ére supéieurs a 20 milliards de francs & compter du mois d’ octobre,
avec un pic a— 27,6 milliards de francs le 11 octobre.

Latrésorerie du régime généra a surtout éé marquée en 2000 par des
modifications importantes de la Sructure des recettes. Les versements du
FOREC doivent se subgtituer, d'une part a des cotisations versées par les
entreprises, d'autre part aux compensations d’ exonérations en faveur de I’emploi,
versées auparavant directement par I’ Etat selon un caendrier mensud prééabli.



— 189 —

Par alleurs, le fonds CMU ne rembourse pas ingdantanément les prestations
versées par les CPAM. Ces deux déments ont nécessité de disposer d’'une
marge de sécurité importante en trésorerie, avec plafond fixé a 29 milliards de
francs. Pour la premiére fois depuis la création des lois de financement de la
sécurité sociae, un relévement par décret de ce plafond n' a pas été nécessaire.

En 2001, la trésorerie du régime générd partirait d’ un point d entrée de
— 7,7 milliards de francs. Le solde au 31 décembre est prévu a + 0,9 milliard de
francs e le solde moyen sur cet exercice a + 7,7 milliards de francs. Cette
premiére évauaion e judifiée par le fat que I'exercice 2001 devrat ére
excédentaire de deux milliards de francs. Le point le plus haut est prévu au mois
de février, avec + 52,8 milliards de francs, tandis que le besoin de trésorerie le
plus devé devrait atteindre - 25,4 milliards de francs au mois de juillet.

Le montant du plafond proposé pour 2001 correspond au montant
retenu pour 2000. Selon le Gouvernement, il permet de conserver une marge de
Securité compatible avec le nouveau rythme des encaissements et décai ssements
de I’ACOSS lié au FOREC e ala compensation de la réduction de la CSG. Le
rapporteur estime que le plafond de 29 milliards demandé est excessif. Ce chiffre
ne semble pas prendre en compte le retour a I’ excédent des comptes sociaux, qui
entraine mécaniquement de moins grands besoins de trésorerie. Par alleurs, le
transfert intégral & la CNAF du financement de la mgoration de I’ dlocation de
rentrée scolaire ne crée plus un décdage de trésorerie. Enfin, la création du
FOREC et la compensation de la réduction de la CSG doivent ére neutres en
trésorerie pour I’ ACOSS, ains que le prévait I'article 42 de laloi de financement
de la séeurité sociae pour 2000.

Le rapporteur propose donc de fixer un plafond plus rédiste pour le
régime genérd, 420 milliards de francs.



2. Lerégime des exploitants agricoles: 12,5 milliards de francs

Exploitants agricoles— comptes toutes branches confondues

(en millions de francs)

EMPLOISET RESSOURCES 1999 2000 2001
EMPLOIS 91 240 93 468 92 926
Prestations sociales | égales 84812 85973 86104
Prestations sociales extra-légales 413 316 319
Prestations de services sociaux 712 703 703
Frais de gestion 3421 4457 4423
Transferts versés 273 252 97
Fraisfinanciers 187 350 230
Autres dépenses 100 0 32
Solde DOM 1322 1328 1337
RESSOURCES 91173 91294 92211
Cotisations effectives 13613 13763 13983
Cotisationsfictives 0 0 0
Impdts et taxes affectés 33546 34485 34409
Transfertsrecus 39037 38726 37818
Contributions publigques 4567 3635 5327
Recours contretiers 6 6 6
Revenus des capitaux 0 0 0
Autres ressources 305 679 668
SOL DE DESOPERATIONS COURANTES - 68 -2174 -715

Le régime des exploitants agricoles est autorisé a recourir a des
ressources externes pour un montant de 125 milliards de francs. Cette
autorisation d'emprunt et nécessaire compte tenu du solde déficitaire des
opérations courantes de ce régime. Le déficit prévisonne pour 2001 est en
diminution par rgpport a 2000, gréce a |'augmentation de la subvention
budgétaire au BAPSA prévue dans le projet de loi de finances (5,8 milliards de
francs contre 3,5 milliards de francs en 2000).

Ce régime, dont |’ essentiedl des dépenses congste dans le payement des
pensions de retraite et la couverture de I’ assurance maladie, est confronté depuis
de nombreuses années a un déséquilibre démographique important. Pour la
maladie, les cotisants devraient ére au nombre de 537 278 aors que les
prestataires séeveraient a 22 millions; au titre de la viellesse, on devrait
dénombrer 655 225 cotisants et 1,7 million de bénéficiaires.

Le régime des exploitants agricoles a recouru a des avances temporaires
de trésorerie pour 8,4 milliards de francs en 1999. La caisse centrae de la
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mutualité socide agricole (CCMSA) dispose a cet effet d’ une ouverture de crédit
a court terme aupres d' un syndicat bancaire dont le chef de file et le Crédit
agricole Indosuez. 230 millions de francs sont budgétés au BAPSA pour le
payement desintéréts financiers afférents en 2001.

3. La Caisse nationale de retraite des agents des collectivités
locales (CNRACL) : 2,5 milliards de francs

CNRACL - comptes toutes branches confondues

(en millions de francs)

EMPLOISET RESSOURCES 1999 2000 2001
EMPLOIS 64 923 67 112 69 800
Prestations sociales |égales 44139 46 505 49023
Prestations social es extra-légales 316 397 480
Prestations de services sociaux 0 0 0
Frais de gestion 476 482 487
Transferts versés 19720 19711 1974
Fraisfinanciers 3 14 14
Autres dépenses 268 2 2
Solde DOM 0 0 0
RESSOURCES 63 428 65 909 69 272
Cotisations effectives 61 801 64 257 67 502
Cotisationsfictives 0 0 0
Impots et taxes affectés 0 0 0
Transfertsregus 1322 1372 1469
Contributions publiques 10 10 10
Recours contretiers 8 14 49
Revenus des capitaux 69 38 36
Autres ressources 219 218 207
SOLDE DESOPERATIONS COURANTES -1495 -1203 -529

La CNRACL, indituée par le décret n° 47-1846 du 19 septembre
1947, est un éablissement public géré par la Caisse des dépbts et condggnations
dont I'objet est le service des pensons de retraite et d'invdidité aux agents
titulaires des collectivités locdes e des hdpitaux. La CNRACL recouvre
égdement les cotisations pour le compte du fonds d'dlocation temporare
d'invaidité aux agents des collectivités locaes (FATIACL) e pour le fonds de
compensation des cessations progressives d activité des agents des collectivités
locales (FCCPA).

En 1999, le nombre de bénéficiaires sest devé a 607 445, pour 1,6
million de cotisants. Le déficit financier du régime a cr(i jusgu’en 1998, en raison
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notamment des transferts de compensation versés a d autres régimes. Compte
tenu de la situation financiere difficile de ce régime, un plan de redressement des
finances de la CNRACL a é&é mis en cauvre pour un montant total de 6 milliards
de francs sur deux ans. Le taux de la cotisation des employeurs (collectivités
locales et hopitaux) doit augmenter d'un point, de 25,1 % a 26,1 %, en deux
étapes : + 0,5 point au I janvier 2000 et +0,5 point au I janvier 2001. Le
taux d'appel de la surcompensation, due par la CNRACL a d autre régimes
péciaux de retraite, doit diminuer de 38 % en 1999 a 34 % en 2000 puis &30 %
en 2001.

De ce fait, la dtuation financiére de la CNRACL est sur la voie de
I'amdioration. Le déficit prévisonnd pour 2001 devrait se limiter a 539 millions
de francs (contre 1,5 milliards de francs en 1999). Cette stuation n’étant pas
encore sabilisée, il convient de lui accorder pour 2001 une autorisation
d emprunt de 2,5 milliards de francs, comme en 1999 ou la caisse a effectivement
eu recours a I’'emprunt a hauteur de 813 millions de francs pour assurer ses
besoins de trésorerie.

4. La Caisse autonome nationale de sécurité sociale dans les
mines (CANSSM) : 2,3 milliards de francs

Régime minier — comptes toutes branches confondues
(en millions de francs)

EMPLOISET RESSOURCES 1999 2000 2001
EMPLOIS 24 285 23932 23796
Prestations sociales | égales 23142 22 682 22 605
Prestations sociales extra-légales 112 111 109
Prestations de services sociaux 138 147 147
Frais de gestion 639 701 712
Transferts versés A 63 8
Fraisfinanciers 0 0 0
Autres dépenses 170 223 214
Solde DOM 0 0 0
RESSOURCES 24 421 23863 23844
Cotisations effectives 1342 1260 1170
Cotisationsfictives 0 0 0
Impots et taxes affectés 860 1131 966
Transferts recus 20 662 18934 18 205
Contributions publigues 1361 2340 3301
Recours contretiers 24 23 24
Revenus des capitaux 8 8 9
Autres ressources 164 166 169
SOLDE DESOPERATIONS COURANTES 136 -69 48
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La CANSSM gere I"assurance viellese et invalidité du régime spécid
des mineurs, assure le recouvrement des cotisations aing que le financement de la
trésorerie des divers organismes du régime minier, notamment des sept unions
régionadles qui gerent les branches accidents du travail et famille et des quinze
sociétés de secours minier. Le rapport cotisants/bénéficiaires est tres dégradé : on
dénombrait en 1999, pour la branche vielllesse de ce régime, 23 071 cotisants et
402 402 bénéficiaires soit un cotisant pour 17 pensionneés.

Le nombre de bénéficiaires de ce régime diminue d' environ 5 % chaque
année. Structurdlement déficitaire, il et équilibré pour 85% du tota des
ressources par des recettes de transferts, adors que les cotisations représentent
gue 5,5 % des recettes. En raison d’ une Situation financiére toujours fragile, il faut
permettre a la CANSSM de recourir a I’emprunt pour financer ses besoins de
trésorerie. En 1999, les avances de trésorerie effectivement utilisées se sont
limitées & 12 millions de francs.

5. Le Fonds spécial des pensions desouvriers des établissements
industrielsde I’ Etat (FSPOEIE) : 500 millions de francs

FSPOEIE — comptes toutes branches confondues

(en millions de francs)

EMPLOISET RESSOURCES 1999 2000 2001
EMPLOIS 9525 9733 9976
Prestations sociales | égales 9466 9 666 9909
Prestations sociales extra-légales 0 0 0
Prestations de services sociaux 0 0 0
Frais de gestion 52 53 54
Transferts versés 6 13 13
Fraisfinanciers 0 0 0
Autres dépenses 1 1 1
Solde DOM 0 0 0
RESSOURCES 9372 9694 9930
Cotisations effectives 3066 3019 2964
Cotisationsfictives 0 0 0
Impbts et taxes affectés 0 0 0
Transferts recus 25 26 26
Contributions publigues 6245 6 622 6913
Recours contretiers 4 2 2
Revenus des capitaux 32 25 25
Autres ressources 0 0 0
SOLDE DESOPERATIONS COURANTES -153 -38 -46




Le Fonds spécia des pendons des ouvriers des éablissements
industriels de I Etat est un éablissement public industrid et commercid, géré par
la Caisse des dépdts et consgnations. |l verse les prestations vielllesse et invaidité
des ouvriers d' Etat retraités de I'armement pour 112 261 bénéficiaires en 1999.
Il connait un déséquilibre démographique assez net puisqu’il comptait cette année
Seulement 66 406 cotisants.

La baisse réguliere du nombre de cotisants ( - 4 % en 2001) n’est pas
complétement compensee par la hausse de la cotisation employeur, dont le taux
et passt de 10,34 % a 24 % en 1999. L’existence d'un solde comptable
|égérement déficitaire nécessite, par précaution, de maintenir pour 2001, comme
pour I’ année en cours, une autorisation de découvert de 500 millions de francs.
Ce découvert de trésorerie n'a pas été utilisé en 1999.

*

La commisson a examiné un amendement de M. Alfred Recours,
rapporteur pour les recettes et I'équilibre générd, tendant a diminuer de
29 milliards de francs @ 20 milliards de francs le plafond des avances de trésorerie
pour le régime générd.

M. Alfred Recours, rapporteur pour les recettes et |'équilibre
général, a indiqué que la fixation par le Parlement d'un plafond d' avances de
trésorerie a caractére contraignant n'a de sens et d'utilité que s le montant voté
correspond aux besoins réel's des organismes de sécurité sociae.

Sagissant du régime générd, le présent projet de loi prévoit de
reconduire al’identique le plafond des ressources non permanentes, a 29 milliards
de francs. Ce chiffre ne semble pas prendre en compte le retour al’ excédent des
comptes sociaux, qui entraine mécaniquement de moins grands besoins de
trésorerie. Par alleurs, le transfert intégral a la CNAF du financement de la
mgoration de I'dlocatiion de rentrée scolaire ne crée plus un décdage de
trésorerie. Enfin, la création du FOREC et la compensation de la réduction de la
CSG ne doivent étre neutres en trésorerie pour I’ ACOSS, ans que le prévoit
I'article 42 de laloi de financement de la Sécurité sociae pour 2000.

Il faut reppeler a cet égard que le relévement par décret du plafond
d avances 1999 de 24 a 29 milliards de francs, ratifié par le Parlement en loi de
financement de la sécurité socide pour 2000, n'a méme pas été utilisé, le point le
plus bas de la trésorerie de I’ ACOSS s éablissant & 20 miilliards de francs en
octobre 1999.

Il est donc propose de fixer un plafond rédiste pour le régime générd, a
20 milliards de francs.
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Lacommisson aadopté I’amendement puis l'article 47 aing modifié.



M. Maxime Gremetz a indiqué qu'a ce stade du débat, le groupe
communiste votait contre le présent projet.

Lacommisson aadopté |’ ensemble du projet de loi aing modifié.

En conséquence et sous réserve des amendements qu’éle
propose, la commission des affaires culturelles, familiales et sociales
demande a I’ Assemblée nationale d’adopter le projet deloi n° 2 606.

N° 2633-1- Rapport de M. Alfred Recours, au nom delacommisson des
affaires culturdles, sur le projet de loi de financement de la Sicurité sociae pour
2001 recettes et équilibre générd.



