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INTRODUCTION

L’année 2000 a marqué une nouvelle éape dans la rénovation de la
politique familiale menée par le Gouvernement.

Lacrégtion d un minigtere dédégué alafamille et al’enfance a affirmé la
volonté politique forte d'agir en direction des familles, au plus prés de leurs
besoins tout en tenant compte de la variété de leurs situations.

Cette volonté se traduit, en 2001, pa de nouvelles mesures
sgnificatives en direction des familles rendues possibles par le rétablissement dela
gtuation financiere de la branche famille qui permet de dégager de nouvelles
marges de manoauvre.

La politique familide es un tout. Elle sinscrit bien entendu dans la
politique des revenus, dans celle du logement, dans les actions menées au sein de
I’éducation nationde ... Dans le cadre du présent projet de financement de la
securité sociae, des axes forts, préparés par la Conférence de la famille du 15
juin dernier, ont é&é dégagés dans le sens d’une plus grande équité, d une plus
grande solidarité et d’ une plus grande égdlité entre les meres et les peres : réforme
et amplification des aides au logement, relance forte de I'accueil des jeunes
enfants pour mieux concilier vie familide et professonnelle, encouragement des
méres alareprise d' une activité professonnelle, aide aux familles confrontées ala
maladie ou al’ accident grave survenu al’ un de leur enfant.



l.-LES COMPTES DE LA BRANCHE FAMILLE

A. L’EXCEDENT DE LA BRANCHE FAMILLE

1. Le résultat prévisionnel pour 2000: un excédent
conforté

a) L’ excédent prévisionnel pour 2000

La branche famille a connu pendant cing années — de 1994 &4 1998 -des
exercices déficitaires :

—10,4 milliards de francs en 1994 ;
— 16,6 milliards de francsen 1995 ;
— 9,7 milliards de francs en 1996 ;
— 14,5 milliards de francs en 1997.

En 1998, le déficit avait é¢é contenu a — 1,9 milliards de francs, gréce a
une croissance soutenue des recettes (+ 6 %) et a une modération des dépenses.

1999 a é&¢é I'année du retour a I’excédent puisque le résultat définitif
S établit a+ 4,8 milliards de francs.

En 2000, le solde positif devrait ateindre 6,8 milliards de francs sdon
les prévisons de la Commission des comptes de la securité socide.

Une précision doit étre gpportée sur la structure de ce compte en raison
du transfert du financement de la mgoration de I’ dlocation de rentrée scolaire du
budget de I Etat vers la branche famille. En effet, le solde pour 2000 est en rédité
diminué des 2 milliards de francs supplémentaires pris en charge par la branche
famille & cetitre (cf infra 4).

b) La réalisation de |’ objectif de dépenses pour 2000

Contrairement al’ année précédente I’ objectif de dépensesfixé par laloi
de financement ne sera pas dépasse.

En effet, laprévision d’ exécution présenté en annexe du projet de loi de
financement fait éat d’un montant de dépenses pour 2000 de 263,8 milliards de



francs dors que I’ objectif fixé &ait de 264 milliards (soit une différence de — 0,2
milliard).

La encore, la mgjoration de I’ allocation de rentrée scolaire, perturbe les
résultats. En effet, dans le cacul des prévisons d'exécution pour 2000, les
dépenses de la branche famille sont en rédité mgorées de I’ augmentation de la
part de la mgoration d ARS findement a sa charge, soit 2 milliards de francs
supplémentaires.

Les autres postes de dépenses dégagent, en fait, une économie de
2,2 milliards de francs. Elle provient de dépenses plus faibles que prévu en
mdiére de prestations familides ( - 200 millions de francs). Elle résulte auss de
moindres charges, par rapport aux prévisions, sur les contributions de la branche
aux fonds pour le logement, en gestion adminigrative et en action socide.

2. Les prévisions pour 2001
a) Le solde tendanciel

La Commisson des comptes de la sécurité socide évadue le solde
tendanciel pour 2001 & 9,4 milliards de francs (ce qui représente plus de lamoaitié
de I’excédent globa du régme générd).

Il faut préciser que ces comptes intégrent, cette fois-ci, en totdité, la
prise en charge de la mgjoration de I’ alocation de rentrée scolaire par la branche
famille. Cette mgjoration s @eve pour 2001 a 6,6 milliards de francs.

lls intégrent égdement, en contrepartie, conformément a la décison
intervenue en 2000, la prise en charge par I'Etat du financement de la
participation de la CNAF au Fonds d' action sociae pour les travailleurs immigrés
et leur famille (FAS) qui S ééve apresd un milliard de francs.(cf infra 4)

b) Les mesures prévues par le projet de loi de financement
pour 2001

L’excédent prévisonnd permet de financer un certain nombre de
mesures nouvelles en direction des familles proposées par le présent projet de
financement.

Leur chiffrage pour 2001 et le suivant :

- Revdoristtion de I'ade a la famille pour I'emploi d une asstante
maternelle agréée (AFEAMA) : 500 millions de francs;;



- Crédtion de I'alocation de présence parentale pour enfant maade :
200 millions de francs;

- Dotation supplémentaire au Fonds nationa d' action sociade (FNAS)
de la CNAF notamment pour financer le fonctionnement de
nouvelles places de créche : 1,7 milliard de francs *;

- Ré&orme des ades personnelles au logement : 800 millions de
francs ;

- Crédgion d'une pé&iode de cumul de l'dlocation parentae
d éducation avec la reprise d' une activité : économie attendue 100
millions de francs.

Il faut y gouter la prise en charge par la branche famille des mgoraions
pour enfants des avantages de retraite. Elle doit S effectuer progressvement sur 7
ans. En 2001, 2,9 milliards de francs vont étre financés par la branche famille.

Le montant total de ces mesures s ééve donc a 6 milliards de francs. En
conséguence et compte tenu de la suppression du versement au profit de la
branche du préévement sur les revenus des capitaux (-1,5 milliard) I’ excédent de
la branche devrait findement s éablir a2 milliards de francs.

3.Le transfert du financement de la majoration de
I’allocation de rentrée scolaire (ARS)

Afin de séouriser les familles et de fare de I'dlocation de rentrée
scolaire une véritable prestation familide, il avat &é décidé a I'issue de la
Conférence de lafamille du 7 juillet 1999 de pérenniser lamgoration de I’ ARS et
de transférer son financement de I’ Etat vers la branche famille.

a) Lefinancement de la majoration

La loi de financement pour 2000 a pérennise la mgoration de
I’alocation de rentrée scolaire et mis en place la premiere éape du trandfert de
son financement de I’ Etat vers la CNAF.

Sur un montant total prévisonnd de 6,6 milliards de francs, 2,5 milliards
avaent &é insrits, des 2000, dans les comptes de la branche famille, le solde,
soit 4,1 milliards, devant faire I’ objet d'un versement de I’ Etat. Findement, en

! Sachant que 1,5 milliard financés sur les excédents de 1999 sont affectés aux dépenses d’investissement
pour la création de nouvelles places par |'article 18 du projet de loi.

2 600 millions de francs ont déja été provisionnés, le total des dépenses de la branche famille & ce titre est
donc de 1,3 milliards.



raison des capacités de financement de la branche résultant de ses excédents,
I’ Etat ne prendra a sa charge que 2 milliards.

Pour 2001, la totaité de la mgoration sera financée par la branche
famille

b) Le transfert vers I'Etat du financement du FAS, fonds
d action sociale pour lesimmigrés et leurs familles.

A titre de compensation, conformément a |’ annonce faite a I'issue de la
conférence de la famille du 7 juillet 1999, I'Etat reprend & sa charge le
financement le FAS®.

Pour 2000, le remboursement des dépenses engagées par la CNAF ace
titre interviendra dans le collectif de fin d’année. On peut toutefois regretter que
les dépenses de la CNAF a ce titre aient d'ores et déja été retirées des comptes
de la branche dors que le remboursement N’ a pas encore &té effectué.

A partir de 2001, le projet de loi de finances, actudlement en discussion,
subgtitue & la contribution de la CNAF et de la MSA une subvention de |’ Etat.
D'une part les crédits du chapitre 46-81 “ Action socide de lutte contre
I’exclusion et d'intégration” font I’ objet d'une mesure nouvelle de 1 120 000 F
pour assurer les dépenses du FAS. D’autre part, | article 56 du projet modifie en
conséquence I'article L.767-2 du code de la séeurité socide qui définit les
ressources du fonds.

B. L’EVOLUTION DES RECETTES ET DES DEPENSES

1. Les recettes

Les recettes de la CNAF seront de 272,5 milliards de francs en 2000,
en progression de 1,9 % par rapport a 1999.

Pour 2001, les recettes de la CNAF devraent sSé&ablir a
282,3 milliards de francs.

a) Les cotisations

% Fonds d'action sociale dont le financement était assuré par les organismes versant des prestations
familiales (CNAF et MSA).



Les recettes de la branche famille proviennent essentidlement des
cotisations (a hauteur de 65 % environ) qui sont dans cette branche entiérement a
lacharge des employeurs.

Depuis le 1% janvier 1998, les cotisations des employeurs et travailleurs
indépendants ont &é entierement déplafonnées. Leur taux et désormas
totadement digné sur clui des salariés, soit 5,4 % sur I'intégrdité de leur revenu
professonnd.

Comme pour les autres branches, en 2000, les cotisations socides
affectées a la branche famille (+ 5,6 %) ont bénéficié du dynamisme de lamasse
daide.

b) Les impdts et taxes affectés

Le montant total des impdts et taxes affectés s ééve pour 2000 a
56,8 milliards de francs, dont 55,4 milliards au titre de la seule CSG.

Les impdts et les taxes affectés ont diminué en 2000 de pres de
2 milliards de francs. S la CSG a continué de progresser (+ 4,1 %) I'effet de la
diminution de la part du préévement sur les capitaux affectés ala CNAF Ses,
par contre, fait sentir.

Alors qu'il avait fortement progressé en 1999 (+ 29,6 %), ce poste a
diminué de 5,5 a 1,4 milliards en 2000. La mise en place de la couverture maadie
universdlle entrainant une moindre dépense pour la CNAF qui n'a plus a assurer
le paiement des cotisations d assurance personndle de ses dlocataires, la loi de
financement pour 2000 avait abaissé de 50 a 22 % la part du préévement
affectée ala CNAF (les 28 % restant ont été affectésala CNAMTYS).

Pour 2001, il devrat diminuer de 1,5 milliaad en raison de la
suppression du versement a la branche famille du prélévement de 2% sur les
revenus du patrimoine et les revenus de placement qui sera affecté au financement
desretraites.

c) Lessubventions de |’ Etat

Les subventions de I'Etat correspondent a la prise en charge des
prestations servies par la branche famille pour le compte de cdlui-ci. 1l S agit de
I'dlocation aux adultes handicapés (AAH), du revenu minimum d'insertion
(RMI), du solde des cotisations d'alocations familiales dues par |'Etat et des
prestations servies aux fonctionnaires, de I’ alocation de parent isolé depuis 1999
et tant que celle-ci n'est pas entierement intégrée dans I’ dlocation de base, de la
mgoration de I’ allocation de rentrée scolaire (ARS).



Le nveau des subventions devrait s éablir pour 2000 a 29,7 milliards
de francs et a 30,4 milliards pour 2001, hors subvention pour la mgjoration de
I’ARS.

Laquestion du transfert de la prise en charge par I' Etat de lamgoration
de I’ARS a d§a é¢é évoquée (supra A 4). Il faut souligner que la pérennisation
de lamgoration, va permettre une darification qui met fin a un dément fortement
perturbateur des comptes de la branche famille.

2.Les dépenses

Le montant tota des dépenses de la branche famille en 2000 s deverait,
selon la Commission des comptes de la séeurité sociae, a 265 milliards de francs.

Ce montant est en |égére progression (1,2 %) par rapport a I’année
précédente au cours de lagudle I’augmentation avait, au contraire, €&é forte en
raison notamment du rétablissement de I’ universdité du versement des alocations
familides

L’ évolution des dépenses est inférieure aux prévisons. L’ estimation de
I’évolution des prestations ne sont pas exemptes d'incertitude. Les décalages par
rapport aux prévisons peuvent provenir de la difficulté & gpprécier les effets de
comportements induits par une mesure. Mais comme le remarque la Commission
des comptes de la séeurité socide, des évolutions comme celles affectant I’ ARS,
en volume, “ restent largement inexpliquées” (- 8,2 % en volume en 1999 magré
son dagissement a toutes les familles d'un enfant digposant de ressources
inférieures aun plafond).

Les dépenses sont également minorées du fait de la prise en charge par
I’ Etat du Fastif.



a) L’ évolution des prestations familiales

Rappel des principales prestations familiales

Les allocations familiales (AF) sont versées aux familles assumant la
charge de deux enfants ou plus. Ces alocations sont majorées selon I'&ge des
enfants.

L allocation pour jeune enfant (APJE) recouvre en fait deux
dlocations : I’APJE “longue " versée sous conditions de ressources jusgu’ aux trois
ans de I’enfant et I’ APJE “courte ” versée sous conditions de ressources depuis
janvier 1996, du cinquiéme mois de grossesse au troiseme mois de |’ enfant.

L’ allocation d’adoption est versée sous conditions de ressources depuis
1996.

Le complément familial (CF) est versé sous conditions de ressources
aux familles ayant trois enfants a charge (tous agés de plus de trois ans).

L’allocation de rentrée scolaire (ARS) est versée sous conditions de
ressources aux familles ayant un ou plusieurs enfants scolarisés &gés de 6 a 18 ans.
Elle fait I’ objet de mgorations exceptionnelles depuis 1993.

L’allocation de parent isolé (API) est une alocation différentielle
versée sous conditions de ressources aux personnes seules qui assument la charge
d' un ou plusieurs enfants. Elle est servie pendant une période d'un an maximum
mais peut étre prolongée jusqu’ au troisiéme anniversaire du dernier enfant.

L’allocation parentale d’éducation (APE) est destinée aux familles
d au moins deux enfants, dont un de moins de 3 ans, deés lors que I'un des parents
vient a cesser son activité.

L allocation de garde d’enfant a domicile (AGED) prend en charge
une partie des cotisations sociales dues pour I’emploi d’une personne gardant un
enfant de moins de 6 ans au domicile de ses parents.

L’aide a la famille pour I'emploi d’'une assistante maternelle
agr éée (AFEAMA) consiste dans la prise en charge des cotisations sociaes dues
pour I’emploi d’une assistante maternelle agréée et dans une magjoration versée ala
famille.




En 2000, 164,3 milliards de francs seront distribués en métropole au
titre des prestations familides. Ce montant se répartit de lafagon suivante :

(en millions de francs)

Année 1998 % 1999 % 2000 %
Prestations familiales métropole | 156717 | - 06| 161293 29| 164 314 19
Famille 144376 | -12| 148627 29| 150163 10
Allocations familiales 66352 | -50| 69.587 49| 69393 -0,3
Complément familia 9676 13 9636 | -04 9948 32
Allocation jeune enfant 16804 | -09| 16850 03| 17145 18
Allocation de logement familide 15528 52| 16249 46| 17117 53
Primes de déménagement ALF 26 27 27
Allocation de soutien familid 4823 24 4 966 30 5109 29
Allocation de parent isolé 44241 -03 4453 0,7 4492 09
Allocation de rentrée scolaire 8755 | -15 8 665 -10 8 608 -0,7
Allocation parentale d' éducation 17 795 6,7| 18002 12| 18133 07
Allocation différentiele 188 34 193 30 193 01
Aides alascolarité * 7 -2
Maternité 10 461 78| 10717 24| 12105 | 128
Allocation de garde d'enfant a 1634 | -136 o5 | -422 995 53
domicile
AFEAMA 8 805 13 9748 10,7 11085 | 137
Allocation d' adoption 22 25 25
Invalidité 1879 44 1948 3,7 2 046 50
Allocation d’ éducation spécide 1879 44 1948 37| 2046 50

L’ évolution des dépenses de prestations dépend de différents facteurs.

Les facteurs socio-démographiques, méme s'ils sont d évolution lente,
produisent des effets non négligesbles et parfois opposés sur |'évolution des
dépenses.

La reprise des naissances depuis 1993 a é¢é un facteur de croissance
des dépenses, avec une répercusson dautant plus rapide qu'une partie
importante des prestations familides (25 %) est affectée aux premieres années de
I’enfant. L’alongement de la scolaité, la plus longue dépendance des jeunes a
I’égard de leurs parents et |’ augmentation du nombre de familles monoparentaes
sont auss des facteurs inflationnistes. En sens inverse, le remplacement des
genérations a effectifs importants nées jusqu’ en 1974, par des genérations a
effectifs plus faibles, pami lesqudles les familles nombreuses se raréfient, fait
diminuer de 0,2 a 0,4 % par an le volume des dlocations familides. Le systeme
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de predations éant trés progressif avec la talle de la famille, cet effet
déflationniste est d' autant plusfort.

A ces facteurs s goutent les fluctuations qui résultent des modifications
des regles applicables aux prestations.

Depuis 1998, 'AFEAMA et I'dlocation de garde d'enfant a
domicile I’ AGED ont connu des évolutions notables.

Globdement, les aides a la garde des enfants continuent de progresser
(10,7 milliards en 1999 et 12,1 en 2000) mais les évolutions des prestations sont
treés contrastées.

Laloi de financement de la Sécurité sociae pour 1998 avait procédé a
un ré&quilibrage entre les aides publiques aux différents modes de garde en
réduisant le taux de prise en charge au titre de I’ AGED dont le niveau trés devé
goparassat injudifié.

Cette mesure d’ économie explique une part de la baisse des dépenses
liéesal’AGED : - 13,6 % en 1998 et - 42,2 % en 1999 dors qu' eles &aient en
progression réguliere depuis plusieurs années. Le co(t total a donc éé ramené de
1,6 milliard en 1998 a 950 millions de francs en 1999.

Pour 2000, le montant tota vers®é au titre de 'AGED et de
995 millions de francs, en augmentation de 5 %. Pour 2001 il devrait ére
d environ 1 milliard defranc (+ 3 %).

Dans le méme temps I’ AFEAMA a continué de progresser a un rythme
soutenul.

Les dépenses d AFEAMA ont augmenté de 13 % en 1998, de 10 %
en 1999 et de 13,7 % en 2000 pour atteindre un montant total de 11 milliards de
francs.

En nombre d'allocataires les évolutions sont les suivantes :

1995 1996 1997 1998 1999

AFEAMA 326 000 384 000 436 000 486 000 520 000
AGED 47 000 67 000 82 000 73 000 66 000
Source : CNAF

Comme le souligne la Cour des compites, I'impact des modifications de
laréglementation sur la Stuation financiére des familles ext trés difficile a apprécier
car il dépend de leurs comportements. La Cour recommande la rédisation



d éudes permettant, d’'une fagon générde, de mieux comprendre les évolutions
Survenues.

Lagamplification des prestations

On peut toutefois regretter que les objectifs fixés pour juillet 1998 de
smplification des prestations familides n'aent pas éé tenus. Les propostions de
smplification n’ont pas abouti, a1’ exception notable de la réforme des alocations
logement, dors que les caisses dénoncent régulierement la complexité de la
gestion des prestations et I'incomprénension qui en résulte pour les usagers.

Laréforme des aides aux logement a été entreprise dans le sens de leur
harmonisation. Compte tenu de I'importance de cdles-c dans la solvabilisation
des ménages ce point est trés positif. Cette réforme devrait étre achevée au 1%
janvier 2001.

b) Les dépenses d’ action sociale

L’action socide représente quantitativement une part tres limitée des
dépenses de la CNAF (5,8 %). Il s agit pourtant d’un poste essentiel qui répond
a une priorité réeffirmée de la politique familide. Par une approche plus souple et
plus quditative, les crédits d' action socide permettent, en complémentarité avec
les prestations familides, de développer des actions mieux adaptées aux Situations
individudlles et de mettre en place des digpostifs spécifiques en faveur des
famillesles moins favorisées

Les crédits daction socide sont déployés par deux canaux
quantitativement d' égale importance :

- les prestations de service mises en oauvre par la CNAF. Ce sont
des contributions financiéres réglementaires a des équipements et services gérés
par les associations et les communes pour la plupart liées aux modes d accuell de
jeunes enfants (creches, hates-garderies, centres de loisirs).

- lesdotations d’ action sociale des CAF, dotations limitatives dont les
caisses ont le libre emploi dans le cadre des orientations définies par la CNAF.
Elles peuvent aing maorer les prestations de service ou développer d autres
interventions afin d'adapter leur action a la diversté des Stuations locdes e a
leurs partenarias.

L’importance accordée a I'action socide se traduit par la forte
progresson que connait, depuis 1999, le Fonds nationad d'action socide
(FNAY), fonds de la Caisse nationale des alocations familides au travers duquel
S opére son financement.



Le FNAS bénéficie depuis 1999 dimportantes dotations
supplémentaires :+ 1 milliard en 1999 ; + 700 millions en 2000.

En 2001, le FNAS bénéficiera d'une dotation supplémentaire, sans
précédent, de 1,7 milliards afin principalement de développer les modes de garde
collectifs. La dotation totale du fonds seradonc de 16,4 milliards.

Evolution des dépenses du FNAS

Montant % d’ évolution
1997 11720 2,3
1998 12 419 6,0
1999 13 447 8,3
2000 16 400 21,9

(en millions de francs)

Les orientations principales du FNAS pour 2000 ont été les suivantes:

- concernant I'accuell de la petite enfance: la réforme de la
prestation de service creche adoptée par le consall d administration de la CNAF
en décembre 1999 et le développement des relais assistantes maternelles.

- concernant les enfants et les adolescents : la générdisation du
dispostif d'accompagnement scolaire  (contrats locaux  d accompagnement
scolaire) et la montée en charge des contrats temps libre pour les 6-16 ans. Ces
contrats initiés en 1998 doivent permettre d’ accroitre la création de nouvelles
places en centres de loisirs et de vacances et le développement de nouvealix
types d' activités ;

- concernant I’animation delavielocale :

La création de nouveaux centres socialx & la montée en charge de nouvelles
prestations de service pour des actions collectives par les centres sociaux et
pour |es petites structures de proximité.

Un engagement renforcé dans des actions de soutien a la fonction parentale :
actions d' animation socide citées précédemment, soutien aux lieux d' accuell
enfants-parents notamment par la prestation de service crée en 1995, soutien
ala médiation familide, implication des caisses dans les réseaux d'ade aux
parents, aides au départ en vacances...



— 17 —

Les prestations de service pour cette méme année se répartissent de la

facon suivante :
Prestationsde service” accuell jeunesenfants” : 4 856,8 MF
Dont P.S. ordinaires 2943,8 MF
Y compris laréorme du financement des créches: 100 MF
P.S. “ contrat enfance” 1913 MF

1999).

(Soit une progression de 8,4% par rapport au budget du FNAS pour

Prestationsde service“ enfantsde6al6ans” : 1516 MF
Dont PSordinaires 1216 MF
P.S. “ contrats tempslibres” 300 MF

(Soit une progression de 14,8 % par rapport & 1999).

Autres prestations de ser vice (centres sociaux, travailleuses familiales

et ades ménagéres, foyers de jeunes travailleurs, accompagnement scolaire) :

9394 MF

(Soit une progression de 5,5 % par rapport a 1999).

c) Lesautres dépenses
Les ades au logement

Les ades personneles au logement sont un dément clef de la

politique de soutien aux familles car eles permettent d'dléger la dépense de
logement des ménages les plus modestes ( 75 % des dlocations sont versées a
des bénéficiaires dont |es ressources sont inférieures au SMIC).

L’ dlocation de logement familide (ALF) et une predtation familide

entierement financée par la branche famille sur le fonds nationd des prestations
familides (FNPF), a hauteur de 17,1 milliards de francs en 2000 ce qui
représente une augmentation de 5,3 % par rapport a 1999.

La CNAF contribue égaement au financement du Fonds nationa de

I’habitat (FNH) au titre de 'APL et au fonds nationd d'ade au logement
(FNAL) au titre de I'ade aux organismes logeant a titre temporaire des
personnes défavorisées.



La contribution de la CNAF a ces deux fonds représente pour 2000
une dépense de 20,7 milliards.



L’ assurance vieillesse des parents au foyer (AVPF)

En 2000 La CNAF versera 22 milliards de francs a la Caisse
nationale d assurance vieillesse au titre de la prise en charge des cotisations
vieillesse de certains alocataires (parents ayant devé des enfants et éant restés
inactifs pendant les périodes d' effiliation).

Lagestion adminidrative

Ce poste a connu en 2000 une progression consequente. 1l est, en
effet, passé de 8,5 a 8,8 milliards de francs, soit une augmentation de 4%. Cette
évolution provient du renforcement des moyens adminigtratifs de la branche avec
la création de 900 emplois nouveaux dont une partie correspond a la mise en
cauvre de laréduction du temps de travail.



Il.- DES REFORMES AMBITIEUSES EN DIRECTION DES
FAMILLES

Le ré&ablisssment de la Stuation financiere de la branche famille permet
de dégager des marges de manoawre pour mener de nouvelles actions en
direction des familles dans le sens d' une mellleure adaptation a leurs besoins et
d une plus grande solidarité.

A. RECONCILIER LA VIE FAMILIALE ET LA VIE PROFESSIONNELLE

1.Un effort considérable pour l'accueil de la petite
enfance

Les besoins et les attentes des familles en matiére d’ accuell des petits
enfants restent importants. Peu gprées la naissance, souvent avant méme cdle-ci, la
question de lagarde de I’ enfant va se poser aux jeunes couples.

Aujourd hui 80 % des femmes exercent une activité professonndle. Or,
I'obgtacle mgeur au maintien d'une activité gores le premier enfant et bien
souvent de trouver un mode daccuel. Un effort en ce domaine est donc
particuliérement important § I'on veut accompagner la reprise de I'activité
€conomique pour que lesfemmesy aent leur part.

a) Lesbesoinsdesfamilles

En 1999, I'accueil des 2 200 000 enfants de moins de trois ans se
répartissait de lafagon suivante :

- par un parent au foyer (50 %) sachant que pour la moaitié d’ entre
eux I'un des parents bénéficie de I’ APE ;

- horsdu domicile sans aide publique : (24 %)
- par une assstante maternelle agrée (15 %)

- encréche: (9%)

- audomicile des parents (AGED) : (2 %)

Il faut préciser que 250 000 enfants, soit un tiers des enfants de 2 a 3
ans, sont scolarisés a I'école materndle. La question des conditions de leur
accuell en materndle, auque les parents recourent en raison de la gratuité de
cdui-ci n'est pas négligesble. Tant en termes d’ équipements que d' encadrement
leur accuell nécessite en effet des moyens spécifiques.



Une enquéte du CREDOC montre | existence d’ écarts importants entre
le choix effectif des familles et leurs préférences. Les facteurs déerminant la
demande des familles sont difficiles & identifier mais ele dépend, en tous cas,
largement de I'offre d'accueil qui reste globdement trés inférieure aux besoins
potentiels et est trés inégalement répartie sur le territoire.

Elle dépend auss des aides publiques qui influent sur le colt et de
I adaptation du mode d' accueil aux besoins des parents.

La réponse a gpporter n’est donc pas seulement quantitative mais auss
qualitative pour parvenir amettre en place des dispositifs répondant a des besoins
comme par exemple |'accuell a temps partiel ou des horaires d ouverture plus
souples.

C'est pourquoi des moyens importants visant a encourager une offre
diversifiée et innovante sont prévus dans le présent projet deloi.

b) Lesstructures collectives et leur financement

Les modes d accuel individuels, chez une assstante materndle ou au
domicile des parents ont connu un fort développement.

Par contre, aprés la croissance importante du nombre de place
d accuel collectif pendant les années 70, cdle-ci S est fortement ralentie pendant
les années 80 et 90 (surtout au cours des cing dernieres années) en partie en
raison du soutien aux modes de garde individudls.



Capacités d’ accueil des enfants de moins de 6 ans dans les
structures collectives au 1% janvier 1999

Age desenfants Structuresd’accuell Nombre de places
Crechescollectives 138 400
Enfants de moins de trois ans
- traditionnelles 123 200
- mini-creches 6700
- créches parentales 8500
Créchesfamiliales 60 900
Enfants detroisasix ans Jardinsd’enfant 10400
Haltesgarderies 68 100
Enfants de moinsde six ans
- traditionnelles 62 200
- parentales 5900

Source: DREES

Au tota ce sont prés de 200 000 enfants de moins de trois ans qui sont
accuelllis de fagon permanente et 330 000 enfants de maniére occasionnelle.
Mais les créches n’offrent une capacité d’ accueil que pour 17 % des enfants de
moins de trois ans dont les deux parents travaillent. De plus dles sont surtout
implantées dans des régions trés urbanistes (région parisenne, valée du
Rhéne...) et surtout dans les grandes agglomérations. Elles sont, au contraire, tres
peu nombreuses en milieu rurd.

En effet, leur développement, bien que soutenu par les caisses
d dlocation familides au travers des contrats enfance, reste tres dépendant de la
volonté et des moyens des communes.

Les CAF financent en moyenne 30 % du budget des équipements
collectifs d'accuell des jeunes enfants ce qui représente annuellement environ 5
milliards de francs. Le reste est ala charge des collectivités locaes et des parents.

c) Laréformedel’ AFEAMA

Dans le but de permettre a toutes les familles & qui cette solution
conviendrait le mieux de pouvoir financiérement y recourir, I'aide publique




accordée au titre de I’AFEAMA va ére mgorée pour les familles les plus
modestes ( article 14 du projet ).

Gréce a cette mesure 30 000 familles supplémentaires devraient pouvoir
recourir aux services d une assstante materndle et plus de 100 000 verront le
montant de leur aide mgoré.

d) Le développement de la garde collective

Un dispositif rénové doté de moyens importants est mis en place pour
soutenir la création et le fonctionnement des structures d'accuell de la petite
enfance et pour mieux les adapter aux besoins des parents.

Créetion d'un fonds d'investissement de 1,5 milliard pour dével opper
leslieux d’ accuell de la petite enfance

Ce fonds exceptionnd est destiné a financer des projets de création ou
d aménagement des Structures accuelllant les enfants de moins de Sx ans pour
encourager leur développement.

Le dispositif et fortement incitetif, puisque la création ou I’aménagement
de place pourra étre subventionné a hauteur de 40 000 & 70 000 F par place. Il
permet auss d encourager |’ innovation puisque les subventions maorées iront aux
structures multi-accueil ou qui répondent a des objectifs prioritaires : souplesse de
fonctionnement, accuell d enfants handicapés, classes passerelles pour les 2-
3ans. Un financement mgoré sera égdement possible lorsque le projet est
intercommund, ceci &fin de favoriser la création de services d' accueil en milieu
rurd.

L’ objectif est de doubler I'aide publique a |’ investissement et de parvenir
aaccueillir 30 240 000 enfants supplémentaires.

Dotation supplémentaire du FNAS

En 2001 le FNAS va bénéficier d’ une dotation supplémentaire, de 1,7
milliard de francs. Sur ce montant 1,4 milliards sont destinés a mgjorer les aides
au fonctionnement des stuctures d accuell collectives.

Ré&orme du financement des créches pour encourager les
implantations dans les zones les moins favorisées :

La réforme de la prestation de service créche a é&é adoptée par le
consall d'adminigtration de la CNAF en décembre 1999. Son mode de calcul a
été modifié afin de favoriser le dével oppement des équipements collectifs dans les
territoires ol résdent essentidllement des familles modestes et d’ encourager
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I’accueil par ces équipements collectifs des enfants de familles ayant de bas
niveaux de revenus.

Avant la réforme de la prestation, les CAF versaient aux gestionnaires
des créches un montant forfaitaire par enfant accueilli (en moyenne 1500 F par
mois et par enfant), bonifié 9 la commune avait Sgné avec la CAF un contrat
enfance. En contrepartie, le gestionnaire s engageait a opérer une taification
modulée en fonction du revenu des familles

Ce systéme présentait donc I'inconvénient de renchérir le montant des
subventions d'équilibre versées par les communes ayant une proportion
importante de familles a revenus modestes. Cette charge financiere a pu
représenter un frein au dével oppement des creches.

Auss il aéé décidé que lacharge financiéere liée ala compensation de la
faiblesse des ressources des familles serait désormais transférée des communes,
et des autres gestionnaires, vers les CAF. Les colts de fonctionnement pour les
gestionnaires des éablissements accuelllant de nombreuses familles modestes sera
alégé. Dorénavant les CAF assureront aux gestionnaires des recettes stables
égdes aux deux tiers d'un prix de revient journdier plafonné. Les collectivités
locales gestionnaires prendront en charge un co(t fixe égd & un tiers du colt
plafonné ( part non couverte par la subvention de la CAF) et un colt variable
correspondant ala différence entre le co(t plafonné et le coltt rédl.

Aménagement des modes de fonctionnement des sructures
d accuell
Le décret n° 2000-762 du 1¥ aolt 2000 relatif aux éablissements et
aux services d'accuell des enfants de moins de six ans rénove et assouplit les
modes de gestion de ces structures. Visant amieux adapter le service aux besoins
des parents, ces mesures devraient également permettre aux collectivités locaes
“doptimiser” les financements.
Tout d'abord, le décret reconnait explicitement les différents types
d éablissements d accuell collectifs, que ce soit les creches collectives, les
créches parentales, les structures multi-accuell, les hates-garderies, les classes
passerelles ou les jardins d enfant en fixant un cadre juridique qui S gpplique a
I’ensemble. La diversité de I’ offre est une condition de I’ adaptation aux besoins
des familles et des enfants.

Ensuite, il modifie le cacul du taux d' occupation qui dépend désormais
du nombre d enfants présents et non plus de celui des inscrits. Ceci permet a un
moindre colt I dargissement de |’ amplitude horaire.

Enfin, les équipements pourront accueillir des enfants en surnombre
(jusgua 10% de la capacité daccuel) afin d autoriser une souplese de
fonctionnement et I’ adgptation aux variations imprévisibles de lademande.



2.L’aménagement du retour a I'exercice d’une activité
professionnelle

a) L’APE

La possihilité de bénéficier de I’ APE dés la naissance du deuxieme
enfant décidée par la loi famille de 1994 a connu un vif succes. Le nombre
d alocataires de I' APE est passe de 175 000 fin 1994 a plus de 500 000 fin
1997.

Cette mesure a eu un impact fort sur |'activité des méres de famille.
Depuis cette date, dors que les taux d activité des méres d'un et de trois enfants
“ont poursuivi leur progression, celui des méres de deux enfants chutait de 10
points. S I'on essae de fare la part de I’ effet incitatif et de I'effet d'aubaine, il
gppardit que I’ APE a incité entre 40 et 60 % des bénéficiaires a suspendre leur
activité professonndle.

La prise d'un congé parentd d éducation, dont la durée s éend sur
plusieurs années, trois ans, six ans voire plus, pose inévitablement la question du
retour a I'activité professonnele gprés un éoignement durable du marché du
travail, particulierement pour les femmes qui au moment de ce congé &aent en
Stuation de travail précaire ou de chémage indemnis2,

Une enquéte du CREDOC a éé rédisée sur les sorties de I’ APE de
rang 2 au 1% semestre 1998. Elle montre que §, avant |’ entrée en APE derang 2,
les trois-quarts des bénéficiaires occupaient un emplai, eles ne sont plus que la
moaitié un peu plus de trois ans plus tard. Le nombre de chdmeuses n'est pas
sengblement modifié, c'est surtout la proportion d'inactives qui sest accrue
(27 % ala sortie contre 4 % al’ entrée) . Environ lamoaitié des nouveles inectives
continuent a bénéficier de I’ APE au titre d’ un troiséme enfant.

b) Le cumul avec un revenu d'activité et I'aide versée par
I”ANPE

Il est donc apparu indispensable d' encourager la reprise d'activité des
femmes |’ ayant interrompue a la naissance de leur deuxieme ou de leur troiséme
enfant. Comme cdla existe pour la plupat des minima sociaux la le cumul
temporaire de |’ dlocation avec une activité serapossble (article 17 du projet).

Cette mesure est assortie d'un nouveau dispositif d'aide a la reprise
d activité des femmes (ARAF) dont la mise en oauvre a é¢é confiée al’ ANPE et
qui est en vigueur depuisle mois dejuillet.

“ Pouvant potentiellement bénéficier de I’ APE, ¢’ est & dire ayant un enfant de moins de trois ans.



Il vise a faciliter le retour a I’'emploi en permettant a des femmes en
difficulté d organiser la garde de leurs enfants en faisant face aux frais générés.

Une ade et verste lors de la reprise de I'activité aux femmes
demandeurs d’ emploi non indemnisées, dont les bénéficiaires des minima sociaux,
ayant au moins un enfant de moins de six ans dont dles assuraent dles-mémesla
garde.

Son montant est, slon |’ &ge de I’ enfant, de 2 000 ou de 3 000 F.

Le colt de ce dispostif a &¢é évaué en année pleine a 100 millions de
francs, sachant qu’environ 40 000 personnes devraient ére concernées chague
année. |l est financé pour moitié par I'Etat et pour moitié par le fonds nationa

pour I’emploi.
B. DES MESURES DE SOLIDARITE

1. Laréforme des aides au logement

Une premiére égpe dans la réforme des aides au logement a eu lieu
a l'issue de la Conférence de la famille du 12 juin 1998. Les loyers plafonds de
I’ ALF ont &é réévalués au 1% juillet 1999 pour aler vers I dignement des loyers
plafonds de cette dlocation sur ceux de |’ aide personnalisée au logement (APL).

A I'issue de la Conférence de la famille de juillet 1999 la poursuite
de la réforme des aides au logement a é&é annoncée &in d'dler vers une
harmonisation des baremes et de rendre plus cohérente la prise en compte des
ressources entre les revenus provenant des minima sociaux et ceux provenant du
travail.

En janvier 2001 un bareme intermédiaire sera mis en place avant le
bareme définitif prévu pour 2002.

Aing les baremes des différentes aides au logement seront unifiés:
adlocation de logement familia, alocation de logement socid et aide personndisée
au logement. Ce nouveau bareme permettra alx personnes ayant des revenus
inférieurs ou équivaents au RMI de percevoir la méme aide que les bénéficiaires
de ce minimum socid.

Prés des deux tiers des bénéficiaires d'une aide au logement sont
concernés par cette réforme soit 4,8 millions d’ alocataires.
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L’ aide moyenne annudlle sera relevée de 1300 F environ (soit 10 %
de I’ aide versée). Un mécanisme de compensation est prévu pour ceux qui verrait
leur aide au logement diminuer (environ 180 000 personnes).

Cette réforme ne nécessitant que des mesures d' ordre réglementaire
N’ a pas de traduction dans les articles du projet de loi. Son co(t total est évalué a
6,5 milliards. Son incidence financiére et de 1,3 milliards pour la branche famille

en 2001 et de 1,6 milliards en 2002. L’ Etat assumera pour sa part au total 3,6
milliards.



2. Le soutien aux parents en difficulté
a) Le congeé enfant malade

Le présent projet crée une nouvelle alocation de présence parentae
pour enfant malade afin d' aider les familles afaire face lorsgu’ un de leur enfant est
gravement malade ou gravement blesst. Les régles existantes ne permettent pas
aux parents de disposer d’ une solution réellement adaptée en cas d' hospitaisation
prolongée ou des soins de longue durée.

Le congé pour enfant malade prévu a I’ article L. 122-28-8 du code
du travail est en rédité un congé pour petites maadies de I’enfant ou en tout cas
pour des maladies bréves puisque sa durée ne peut excéder trois ou cing jours
par an sdon | &ge e le nombre des enfants.

Le saul aménagement de longue durée exigant (ardea de la
prolongation possible du congé parentd d éducation) est le droit de travailler a
temps partid a condition d'avoir une ancienneté suffisante dans I’ entreprise.

La loi sur la réduction du temps de travail a ouvert d autres
possibilités d anénagements horaires qui permettent une meilleure conciliation vie
familide-vie professonndle.

Mais dans tous les cas de figure il n'est pas prévu de compensation
financiére a la réduction d'activité. C'est pourquoi il et propose de mettre en
place une aide spécifique assortie d' un cadre juridique protecteur : congé ouvrant
droit a une suspension du contrat de travail, garantie de retrouver son emploi,
maintien de la protection socide.

b) Le soutien alafonction parentale

Le dédégué interminigtérid a la famille sé&ait vu confier, en 1998, la
responsabilité de la mise en place de réseaux découte, d'appui et
d accompagnement des parents, ¢’ est-a-dire de lieux de rencontre entre parents
afin de faciliter les échanges sur les difficultés rencontrées, de lieux d’ accueil pour
parents e enfants et de lieux de médiation entre parents et adolescents. Une
charte définissant les principes d' action de ces réseaux a éé daborée le 9 mars
1999.

Sy goutent les interventions des caisses dans le cadre de leur palitique
d’ action socide qui relévent du soutien ala fonction parentae.

L’ objectif de soutien au role éducatif des parents est apparu plus
particulierement en tant que td dans la convertion d objectifs et de gestion
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1997-2000. Elle se traduit cette année comme I'année précédente dans les
orientations budgétaires du Fonds national d' action sociale (FNAS).

L es caisses menent gréce a ces crédits

- des actions collectives par les centres sociaux e des actions
d’ animations socides dans les autres structures ;

- un soutien aux lieux d accuell parents-enfants ;
- des actions de médiation familide.

Pour mener ces actions en 2001 des fonds supplémentaire du FNAS
sont prévus : 300 milliors de francs supplémentaires sont dédiés a I'aide aux
parents et aux contrats temps libre.






EXAMEN DU RAPPORT PAR LA COMMISSION

La commisson a examiné le rgpport de Mme Marie-Francoise
Clergeau sur lafamille au cours de sa séance du mardi 17 octobre 2000.

Aprés I’ exposé de larapporteure, Mme Hélene Mignon s est fdicitée
de la crédion du congé et de l'dlocation pour enfant mdade e du
développement des structures de garde des jeunes enfants. |l est tout a fait
souhaitable d’ encourager leur diversité e laflexibilité de leur fonctionnement, tant
par les financements que par des mesures réglementaires. De méme, la formule
des classes- passerdlles entre la créche et lamaterndle pour les enfants de deux a
trois ans est bienvenue.

M. Jean-Pierre Baeumler aapprouvé lavolonté d’ assurer une meilleure conciliation entre
vie familiale et vie professionnelle dans un esprit de parité. || a également insisté sur les
efforts nécessaires pour soutenir les parents dans |’ exercice de leur responsabilité éducative
car ceux-Ci sont trop souvent démissionnaires.

M. Bernard Perrut, aprés avoir reconnu |’ intérét de certaines des innovations proposées
par le projet deloi de financement pour 2001, et notamment de la création du congé pour
enfant malade, s est interrogé sur les conditions de préparation de cette loi de financement.
Si I'on en croit les représentants de la CNAF et de I’ UNAF, ces organismes n’ ont pas été
consultés sur les termes de I’ équilibre financier proposés pour 2001, et tout particuliérement
sur les choix effectués en matiére de transferts de financement, qui viennent grever la
capacité d action du régime pour I’ avenir.

M. Jean-L uc Préel afait |es observations suivantes :

- L’ absence de concertation avec les organisations familiales s' est traduite notamment par le
vote négatif du conseil d’ administration dela CNAF sur le projet deloi de financement.

- L"harmonisation des regles d’ attribution des prestations familiales n’ a toujours pas
progresse.

- Il est curieux d’ avoir créé un fonds d' investissement pour les creches dont I’ extinction est
déja programmée au lieu d’ une simple ligne budgétaire aff ectée a ces dépenses.

M. Marce Rogemont a déclaré trouver trois motifs de satisfaction dans e volet famille du
projet deloi :

- Laréforme des aides au logement.

- L’aménagement de I’ AFEAMA pour mieux prendre en compte les revenus des parents.



- Leretour aune action sociale collective qui permettra notamment la transmission des
savoirs domestiques pour aider les parents a assumer leurs responsabilités envers leurs
enfants.

En réponse aux intervenants, Mme Marie-Francoise Cler geau, rapporteur e pour la famille,
aapporté les précisions suivantes :

- Plutét que de parler de parents démissionnaires, il vaudrait mieux de parler de parents
désemparés.

- 1l est certain que les organisations familiales se sont plaintes de I’ absence de consultation
sur les mesures décidées tardivement telle que la prise en charge par laCNAF dela
majoration de pension servie aux parents de trois enfants ou plus. Il ne faut cependant pas
oublier tout le processus de concertation et de dialogue permanent mené avec elles dont la
conférence annuelle de lafamille est I’ un des pointsforts.

- LaCNAF travaille activement sur I” harmonisation et lasimplification de sesreglesinternes.
En ce qui concerne les dispositions [égislatives et réglementaires, il faut rappeler quela
complexité résulte aussi du souci de prendre en compte la diversité des situations des
bénéficiaires et de corriger lesinégalités.

- Laformule du fonds d’ investissement pour les creches permet de réaffecter les sommes
non utilisées au cours d’ un exercice.



ANALYSE DES DISPOSITIONS DU PROJET DE LOI
RELATIVES ALA FAMILLE

TITRE Il
DISPOSITIONS RELATIVES AUX DEPENSESET A LA TRESORERIE

Section |

Branche famille

Article 14
(article L. 841-1 du code de la sécurité sociale)

Renforcement de I'aide pour I’emploi d’'une assistante maternelle
agrée (AFEAMA)

L'ade a la famille pour I'emploi d'une assistante materndlle agrée
(AFEAMA) prévue par I'aticle L.841-1 du code de la séeurité sociale et
atribuée au ménage ou a la personne seule employant une assstante maternelle
agréée pour assurer la garde, au domicile de celle-ci, d un enfant de moins de Six
ans.

L’ aide est composée de deux ééments:

- la prise en charge directe, par les caisses d'dlocations familides,
des cotisations socides, patrondes et sdarides, de séeurité sociae,
de retraite complémentaire, d' assurance chémage, de la CSG et de
laCRDS.

- une dlocation mensuele, appeée mgoraion d AFEAMA, d'un
montant fixé en pourcentage de la base mensudle de cacul des
dlocations familides (BMAF) qui revient a prendre en charge une
partie du sdaire net verse al’ assstante maternelle,

Cet article gpporte plusieurs modifications au régime de I’ AFEAMA.

Premierement, il module le montant de la mgoraion en fonction du
revenu des familles.



Actudlement le montant de la mgoration varie seulement en fonction de
I’age de I’enfant. Ce montant de 826 F par mois pour la garde d un enfant de
moins de trois ans est divisé par deux lorsgue |’ enfant aentre trois et Sx ans.

Le Il de I'aticle L. 841-1 du code de la sécurité socide et modifié
pour prévoir le principe d'une modulation en fonction des revenus dont les
modalités seront fixées par décret. Cette réforme permet d’ accroitre le montant
de la mgoration percue par les familles aux revenus les plus modestes leur
ouvrant aind |'accés a un mode de garde individud auquel eles peuvent avoir
besoin de recourir.

Trois niveaux de mgoration sont prévus: 1290 F, 1020 F et 826 F.
Les familles (d'un enfant) ayant un revenu mensud inférieur a 9400 F pourront
percevoir la mgoration maximae ; celles ayant un revenu compris entre 9400 F
et 13000 F celle de 1020 F. Dans ces deux cas de figure, compte tenu de leurs
revenus, ces familles percoivent égdement I’ alocation pour jeune enfant (APJE)
jusgu’ au trois ans de cdlui-¢i, qui S déeve aenviron 1 000 F. Il en résulte donc une
solvabilisation importante,

Pour les familles (d'un enfant) ayant un revenu mensud supérieur a
13 000 F, le montant de la mgjoration (826 F) serainchangeé.

Deuxiemement, le mécaniame de cacul de la mgoration est modifié
Alors que la mgoration ne pouvat excéder le montant du sdaire net versé a
I’assstante maternelle, il et prévu de plafonner la prise en charge du sdare aun
pourcentage maximum de cdui-ci (ce pourcentage serait, selon I'exposé des
moatifs, fixé a 85 %). Dans |le cadre de I’ AFEAMA, en effet, dans certains cas de
garde a temps trés partid, les familles pouvaent bénéficier d une prise en charge
en totdité, ou en quas-totalité, de leur dépenses de garde (prise en charge a 100
% s le sdlaire net mensud versé n' éait pas supérieur a 816 F).

Cette disposition opere donc un réquilibrage et tend a une plus grande
équité en accentuant I’aide pour les ménages aux plus faibles revenus mais en
prévoyant le principe d' une participation minimae des parents.

Troisémement, il n'gppardit pas équitable non plus que I’ AFEAMA, qui
n'est soumise a aucune condition d activité professonnelle, puisse ére cumulée
avec le bénéfice de |’ dlocation parentae d’ éducation lorsgue celle-ci est percue a
taux plein et correspond donc a la suspension totale de | activité professonnelle
ou de larecherche d’ emploi. Cette possibilité est donc supprimée. Une exception
et toutefois prévue dans le cas ol le bénéficiaire de I’ APE cumulant celle-ci avec
la reprise d'une activité professonndle (article 17 du présent projet) peut avoir
besoin de faire garder ses enfants.



Enfin, le 1l de I’ article prévait I’ entrée en vigueur de ces dispositions dés
le ¥ janvier 2001, apportant aind la garantie soit o une parution rapide des
décrets soit d’ un versement rétroactif en cas de retard.

*

Article 15

Creéation de I'allocation et du congé de présence parentale
1. L’allocation de présence parentale (APP)

Il est créé, par cet article, une indemnisation destinée & compenser la
cessation d activité a temps partiel ou la suspension totale de I’ activité d’'un ou
des deux parents qui ont un enfant gravement malade, accidenté ou handicapé.

Cet article (1) crée donc une nouvelle dlocation qui S goute a la liste
des pregtations familides fixée par I'aticle L. 511-1 du code de la sécurité
socide.

Le paragraphe Il en fixe lerégime :

Le droit a I'allocation (at L.544-1, L. 544-3, L. 544-6 et
L. 544-7 nouveaux)

Le droit al’alocation est ouvert aux personnes réduisant ou suspendant
leur activité professonnelle parce que leur enfant maade, accidenté ou handicapé
abesoin de leur présence a ses cotés.

Il et ouvert au bénéfice des sdariés (article L. 544-1 nouveau) pour
lesquelsil est par ailleurs crée un droit a congé (cf 2).

Il est égdement prévu que I'dlocation puisse ére servie aux non
sdaiés. Le nouvd aticle L. 544-7 ouvre le bénéfice de I'dlocation aux VRP,
employés de maison, travailleurs non sdariés des professons non agricoles et leur
conjoint, praticiens et auxiliaires médicaux, non sdariés agricoles and qu aux
demandeurs d emploi indemnises.

Le VI goute |’ dlocation de présence parentale aux prestations familiaes
versees dans les départements d’ outre mer.

La procédure douverture du droit prévue par I'aticle L. 544-3
nouveau se veut Smple et rgpide ce qui est effectivement une condition de son
efficacité: le service de I'dlocation est subordonné a la présentation d'un
catifict médicd lui-méme soumis au contrble médica qui portera sur la



pathologie et sur les modaités de la présence des parents et des soins. |l a é&é
indiqué que le controle médicd interviendraa posteriori.

Aing, pour les sdariésle versement de I’ dlocation pourra débuter desle
premier jour du mois suivant la demande (article L. 544-6 nouveau).

Ce droit et ouvert pour une durée maximae. Celle-ci fixée par décret
serait d'un an par périodes de quatre mois renouvel ables.

Le montant de I'allocation (aticles L.544-2 et L. 544-5
Nouveaux)

Le montant de I'dlocation est caqué sur cdui de I'APE. Il varie en
fonction de laréduction de |’ activité (article L. 544-2).

Ce montant, fixé par décret, sera, d’ apres I'expose des matifs, aing

éabli :

Suspension totde d' activité 3000 F par mois
Maintien d’ une activité a 50% 2000 F par mois
Maintien d’ une activité a 80% 1500 F par mois

Ce montant peut étre supérieur a 3 000 F s les deux parents choisissent
de travalller atemps partid et bénéficient a ce titre tous les deux d' une alocation
(L. 544-5). Dans la mesure ou il varie égdement en fonction de la composition
familide, il pourra ére tenu compte de la Stuation des familles monoparentaes
pour lesquelles la renonciation a I’ activité et plus coltteuse que pour une famille
ou il reste un revenu.

Le colit totd de cette mesure est évalué 200 millions de francs.
Lerégimedel’allocation

Son régime (articles L. 544-4 et L. 544-8 nouveaux) est caqué, en
grande partie, sur celui de I’ dlocation parentale d’ éducation (APE).

Les interdictions du cumul de I’ APP avec d' autres prestations sociales
sont posees par article L. 544-8. Elles sont identiques, pour I’ APP sarvie a taux
plein a celles prévues pour I’ APE a taux plein. La sugpension du versement des
indemnités dues aux demandeurs d emploi est égadlement prévue dans les mémes
conditions. S'y goute toutefois, logiquement, le non-cumul avec I’ APE.
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Une possibilité de cumul en cas de bénéfice de I’ APP ataux partid est
prévue avec les indemnités servies, au cours du congé, au titre des congés
maladie ou d' accident du travail.

Il est égdement nécessaire d'articuler cette nouvelle alocation avec le
supplément d'dlocation d éducetion spécide versé aux parents d'un enfant
handicapé. En effet, ce supplément est déja une compensation de la perte de
revenu liée a I'aré& ou la diminution de I'activité des parents d'un enfant
gravement handicapé “exigeant des dépenses particulierement coliteuses ou le
recours fréquent a I’ aide d’ une tierce personne ”. Seule I’ alocation de base sera
donc cumulable.

Le service de I'dlocation est assorti d’un régime protecteur. Pendant la
suspension de I'activité professonndle les intéressés continueront a bénéficier
d une protection socide. Le paragraphe IV prévoit |’ affiliation, sous condition de
ressources, al’ assurance vieillesse comme cela est |e cas pour les bénéficiaires de
I’APE. Le paragraphe V prévoit le maintien des droits a |’ assurance maadie.

2. Ledrait acongé

L'aticle L. 122-28-9 du code du traval dans sa rédaction actuelle
ouvre aux sdaiés le droit de travailler a temps partid en cas de mdadie,
d accident ou de handicap graves d’ un enfant a charge.

Le paragraphe V modifie cet aticle afin d' une part, de supprimer la
condition d'un an d’ancienneté pour bénéficier du temps partid, d autre part de
créer un nouveau droit & congé entouré de garanties. Aing les familles auront le
choix entre le passage a une activité a temps partid prévu par le droit en vigueur
et laprise d'un congé.

Ce nouveau droit a congé entraine la suspension du contret de travail. A
son issue le sdarié se voit garanti le droit a retrouver son précédent emploi ou un
emplai lui offrant une rémunération équivaente. La période de congé serapriseen
compte pour moaitié pour le calcul de I’ ancienneté (paragraphe VIII). La encore,
ces digpositions sont identiques a celles prévues pour I’ APE.

Il suffiraau sdarié d' avertir son employeur de sa volonté de prendre ce
congé par |ettre recommandée en y joignant un certificat médicd. Le certificat
médica atestera de la nécessité de la présence du sdarié aux cotés de son enfant
mais ne contiendra aucun édément qui serait couvert par le secret médica devra
éreremisal’ employeur.



Article 16
(articles L. 135-3 et L. 223-1 du code de la sécurité sociale)

Prise en charge par la CNAF des majorations de pensions pour
enfant

Cet aticdle organise le trandet progressf du financement des
majorations de penson pour enfant du Fonds de solidarité viellesse vers la
CNAF.

Depuis la loi du 22 juillet 1993 qui a créé le Fonds de solidarité
vidllesse, cdui-ci prend en charge le financement des avantages de vieillesse a
caractére non contributif relevant de la solidarité nationae.

A ce titre, les dépenses du FSV se composent de celles relatives au
minimum vielllese e des cotisations prises en charge au titre des périodes
vaidées gratuitement par les régimes de base d assurance vieillesse (périodes
assmilées dues au titre du service nationd e périodes pendant lesquelles les
assurés ont été au chomage).

Ce fonds prend égdement en charge les sommes correspondant  au
sarvice par les régimes d assurance viellesse (régime générd et régimes dignés
uniquement), des mgorations de pension pour conjoint a charge & des
majorations de pension accordées en fonction du nombre d' enfants a charge.

Fonds de solidarité vieillesse

Structures des dépenses en 2000
PRESTATIONS VIEILLESSE 35580
Minimum vieillesse 17 460
Allocations personnes agées 14 770
Allocation spécide du SASV 2690
M ajor ations de pension 18 120
Pour enfants 17 693
Pour conjoint a charge 427
VALIDATION DES PERIODES 37 386
Service nationa |égal 169
Période de chémage 37212
Périodes de perception de I'alocation de 5
préparation a la retraite des anciens
combattants d’ Afrique du Nord




Les mgorations pour enfants, accordées dés 1945 au titre de la
politique familide, ont pour effet daugmenter la penson de tout assuré d'un
dixiéme de son montant S cdui-ci a eu ou a éevé au moins trois enfants pendant
au moins neuf ans, avant leur seizieme anniversaire.

Il Sagit bien dun avantage familid différé, explicitement inditué en
direction des familles nombreuses, qui vise a compenser, au moment de la
retraite, les charges de familles et leurs conséquences en termes de pension,
compte tenu du taux d'inactivité des meres de famille ayant trois enfants ou plus.

Son financement reléve logiquement de la branche famille de la sécurité
socide. De laméme fagon, les cotisations de I’ assurance vieillesse des parents au
foyers (AVTS) sont alacharge de cette branche.

A la daification du financement s goute I’ expression de la solidarité
des différents régimes envers |’ assurance vieillesse.

Cet article opere donc le transfert de cette dépense vers la branche
famille de la séeurité socide.

Tout d'abord (1), le financement des mgorations de pensons pour
enfant est gouté aux missions de la CNAF qui sont définies al’article L. 135-1
du code de la sécurité socide.

Deuxiémement (I1), ce trandfert est gjouté a la liste des ressources dont
bénéficie le FSV qui sont fixées par I'aticle L. 135-3 du code de la Séeurité
socide.

Enfin, le Il de cet aticle prévoit un échdonnement du transfert des
dépenses totales au titre des mgjorations qui s déevent a 20 milliards de francs.
Pour 2001, la CNAF prendra en charge 15% de ces dépenses, soit
2,9 milliards

Article 17
(article L. 532-4-1 nouveau du code de la sécurité sociale)

Cumul de I'allocation parentale d’éducation (APE) avec la reprise
d’une activité professionnelle

Cet aticle ouvre la possihilité aux alocatares de I’ APE de cumuler le
bénéfice de celle-ci avec lareprise d une activité professonnelle.



Dans le prolongement des mesures incitatives a la reprise d activité
adoptées ou dargies par les dispositions de laloi de lutte contre les exclusions au
profit des dlocataires de minima sociaux, cet article crée une nouvelle possibilité
de cumul pour les parents ayant cesse leur activité professonnele a la naissance
d un deleur enfant.

Cette mesure = judtifie par les difficultés de retour a I’'emploi que
rencontrent les méres de jeunes enfants pour reprendre une activité
professonnelle al’issue de leur congé. Elle est complétée par une aide alareprise
d activité versée par I' ANPE (cf 11.2.b).

Le dispositif propose est smple : il permet un cumul & 100 % pendant
deux mois consécutifs. 1l adonc des effets lisibles pour I dlocataire qui en percoit
I'impact sur ces revenus.,

Les mesures d' application ne devraient ouvrir le droit a cumul qu’entre
les dix-huit mois et les trente mois de I’ enfant pour éviter les effets d' aubaine.

L'évdudion des effes financiers globaux de la mesure sont
extrémement ddlicats. Il et indiqué par I exposé des moatifs que celle-ci générera
une |égere économie (100 millions de francs) liée ala moindre dépenses d APE
qui résultera de la reprise anticipée d activité, supérieure au surcoltt lié aux deux
mois de cumul.

Article 18

Fonds d’investissement pour les creches

Cet article crée, au sein du fonds nationd d’ action sociale (FNAS) de la
CNAF, un fonds exceptionnd d'investissement doté de 1,5 milliards de francs
destiné aparticiper au dével oppement des services d accueil de la petite enfance.
Sa création permet de mobiliser au profit des familles des excédents passés de la
branche puisque il est financé par ceux dégagés en 1999.

L’objectif assigné au fonds est de doubler I'effort dinvestissement
public en faveur des modes d' accuell collectifs. 1l est destiné a financer la création
ou le réaménagement de places nouvelles daccuell. Ce financement doit
permettre I’ accueil de 30 a 40 000 enfants supplémentaires.

La crégtion ou I'aménagement de place pourra ére subventionné a
hauteur de 40000 a 70000 F par place. Ce dispogtif, fortement incitatif,
encourage I'innovation puisque les subventions les plus devées iront aux
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structures multi-accueil ou répondant a des objectifs prioritaires : souplesse de
fonctionnement, accuell d’ enfants handicapés, classes passerelles pour les 23
ans. Un financement mgoré sera égdement possible lorsque le projet et
intercommuna ceci &fin de favoriser la crégtion de services d accueil enmilieu
rurd.

Cet article procede, tout d abord, ala création d’ un compte de réserve
spécifique au sein du FNAS. Puisgu'il s agit d' une individuadisation comptable, il
est précise que les dépenses correspondantes seront des dépenses du FNAS et
individudisées comme telles. Le fonds correspondant et exceptionne et non
reconductible : il prendra donc fin a la date de consommetion compléete des
crédits.

Cet article autorise ensuite |’ affectation d’une somme de 1,5 milliad
prélevé sur le compte de réserve ou sont inscrits les sommes correspondants aux
excédents des branches a ce compte de réserve spécifique. Comme cela a éé
dit, cette somme est imputée sur |’ excédent 1999.

2633-1V-Rapport de Mme Marie- France Clergeau (commission des affaires
culturelles) sur le projet de loi de financement de la sécurité socide pour 2001
(n°2606) : Famille



