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INTRODUCTION

L’année 2002, malgré les incertitudes liées a I’ évolution de la conjoncture, ne
devrait pas trop affecter la tendance au redressement des comptes de la séeurité socide
amorcée en 1997. Le solde négaif de la branche Maadie a éé réduit
(— 14,4 milliards d'euros en 1997, — 0,8 milliard d'euros en 2001). Les excédents des
autres branches ont éé confirmés en 2001. |Is permettent de nouvelles avancées.

S agissant des recettes, deux nouveles affectations au profit de la sécurité socide
sont proposées: une augmentation de la part du produit de la taxe sur les conventions
d'assurance e un supplément du produit des redevances de téléphonie mobile de
troiseme genération. Le Fonds de financement de la réforme des cotisations patronales de
securité socide bénéficie de nouvelles ressources permettant un équilibre pérenne a
compter de 2001.

Le Fonds de réserve pour les retraites enfin S était vu doté des ressources
nécessaires conformément & son plan de charge annoncé mais les modaités de son
financement devraient ére modifiées a la suite des toutes récentes propositions du
Gouvernement relatives a |’ abaissement du prix des licences UMTS et a sa compensation
par le versement du produit de cessions d actifs, du moins en 2002. Votre Rapporteur
pour avis gpprouve ces propositions qui devraient permettre au Fonds de réserve pour les
retraites de bénéficier d un pourcentage du chiffre d’ affaires des opérateurs.

S agissant des dépenses, votre Rapporteur pour avis tient a souligner I’ intérét du
trandfert du choix de la marque d' un médicament du médecin vers le pharmacien, des
mesures relaives al’ dimentation du Fonds d aide ala quaité des soins de ville, ala prise
en charge par la branche Accidents du travail de certaines dépenses de la branche
Maladie, ala mise en place du Fonds d'indemnisation des victimes de I’ amiante, ala prise
en charge progressive, et judtifiée, des bonifications de pensions pour enfants, a la création
du congé de paternité, a la poursuite de I’ effort — sans précédent — en faveur de I’ accuell
collectif des jeunes enfants, et enfin ala revaorisation substantielle des pensions (0,3 point
de plus que la hausse des prix).

Ces réformes complétent les avancées sgnificatives opérées par les lois de
financement précédentes.

Cela éant, au terme de la légidature, votre Rapporteur pour avis souhaite faire
part de quelques unes de ses interrogations relatives aux lois de financement de la scurité
sociae.
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Cdles-ci, mdgré leur indiscutable goport —le Parlement se prononce sur les
modalités de financement et I'évolution des dépenses de la scurité socide —, e magré
leur enrichissement au cours des dernieres années, se trouvent aun moment charmiére ou la
nécessité de changements indtitutionnels se fait plus pressante. L’ exercice de I’ examen de
ceslois est devenu, en effet, Snguliérement ddlica.

Les ddlais tout d'abord sont tres, voire trop, tendus. Le Gouvernement doit
préparer deux textes imbriqués I'un dans I’ autre en méme temps, et le Parlement doit les
examiner au méme moment. Le dda entre le dépbt du projet de loi de financement et son
examen en séance publique, qui éait de vingt jours en 2000, n'est cette année que de
douze jours, et votre Commisson des finances n'a pu examiner le projet de loi de
financement pour 2002 que le lendemain de son dépbt sur le bureau de I’ Assemblée
nationde. Sans doute ce dépbt at-il eu lieu avat le 15 octobre comme I'exige
I'aticdle L.0.111-6 du code de la sécurité socide, mais en pratique le texte n’ a é&é déposé
gu’' au dernier moment, apres le consall des ministres du 10 octobre 2001. L’an dernier, le
projet avait éé dépose le 4 octobre.

La réforme de I’ ordonnance du 2 janvier 1959 portant loi organique relative aux
lois de finances n'a maheureusement pas modifié |e télescopage des cdendriers.

Le dépdt tardif, conjugué avec les conditions d examen du projet de loi de
financement — marquées par I’ urgence de droit —, contraste avec les ddais de mise en
place des réformes votées.

Chague année, votre Rapporteur pour avis déplore les retards dans la parution
des textes d' gpplication des lois de financement votées I année précédente. En 1999, huit
articles n'avaient pas regu de texte d gpplication. En 2000, dix articles prévoyant des
décrets n'avaient pas éé appliqués. Cette année, S agissant de la loi de financement pour
2001, promulguéeil y aplus de dix mois, votre Repporteur pour avis reléve I absence de
publication des décrets rldtifs :

—aux déégations de compétences, en matiere de controle, entre unions de
recouvrement (article 8) ;

—al'extenson du bénéfice de I'dlocation de veuvage aux conjoints survivants
sans enfant (article 26) ;

— au répertoire national des retraites et des pensons (article 27) ;

—a la prise en charge par le Fonds de solidarité vielllesse des sommes
représentetives de la vaidation des périodes de perception d’un revenu de remplacement
en application d’'un accord de cessation anticipée d' activité des travailleurs salariés par les
régimes d’ assurance vielllesse (article 30) ;

— aux filieres et résealix de soins expérimentaux (article 36) ;



—a la création du Fonds pour la modernisation socide des éablissements de
santé (article 40) ;

— au financement de I’ activité des soins d' accuell et de traitement des urgences
dansles cliniques privées (article 41) ;

— al service de santé des armées (aticle 43) ;

—a la transmisson des prédévements par certains professonnels de santé ou
sructures (article 44) ;

—au Fonds de promotion de I'information médicale et médico-économique
(atide 47) ;

—a la mise en place du Fonds dindemnisgtion des victimes de I'amiante
(aticdle 53).

Votre Rapporteur comprend parfaitement que, dans certains cas, des
conaultations de divers organismes soient nécessaires e longues. 1l n'en demeure pas
moins que les retards dans la parution des décrets ne peuvent susciter que des
incompréhensions, voire des espoirs dégus, notamment chez les bénéficiaires des mesures
votées par le Parlement. Ces incompréhensions et espoirs décus sont sans doute renforcés
s |’on congtate que certains décrets ont pu, inversement, étre pris rapidement. La création
d' une dlocation de présence parentale partagée a aingd fait I'objet d’'un décret —en
Consdil d' Etat, de surcroit — dés le 5 février 2001.

Un autre type de difficulté concerne le contenu méme des lois de financement :
leslimites de la complexité des circuits de financement ont probablement éé atteintes.

Votre Rapporteur pour avis congdere que des smplifications drastiques doivent
ére maintenant al’ ordre du jour. Les incertitudes conjoncturelles ne doivent pas conduire
a des gustements permanents des ressources des différents fonds ou caisses. La lighilité
des circlits de financement ne doit pas seulement obér a I'objectif de vaeur
conditutionndle d'accesshilité & dintdligibilitt de la loi (décison du Consall
condiitutionnd n° 99-421 DC du 16 décembre 1999), elle condtitue auss et surtout une
condition de |’ adhésion de nos concitoyens a notre systeéme de sécurité sociae.

Votre Rapporteur pour avis constate que ses préoccupations sont partagées par
le Gouvernement. 1l espére que la réflexion collective permettra d’ aboutir a des réformes
subgtantielles I’ an prochain. Pour I dimenter, e présent rgpport suggere quel ques pistes.

Votre Rapporteur pour avis note d' alleurs, pour sen satisfaire, que le présent
projet de loi gjoute moins de «tubulures» nouvelles que les années passées. Mais les
transferts financiersinternes a la sécurité sociae sont encore trop nombreux.

Une autre difficulté de fond est relative au niveau des mesures qui doivent figurer
dansuneloi de financement.
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L’ atide 34 de la Conditution n’'a pas é&¢é modifié lors de I'ingtitution, en 1996,
des lois de financement de la sécurité sociae. |l digpose toujours que la loi ne déermine
que les principes fondamentaux de la sécurité socide. D'un autre coté, les lois de
financement peuvent, aux termes de I'aticle L.0O.111-3 du code de la Sécurité sociae,
contenir «des dispositions affectant directement I’équilibre financier des régimes
obligatoires de base». Des mesures qui pourraient apparditre de nature réglementaire
pourraient donc avoir leur place dans les lois de financement. Mais qu' est-ce qu'une
affectation directe de I’équilibre financier ? En la matiére, le Consail condtitutionnd a eu
I'occason d affiner ses exigences d'impact financier, critére de partage entre loi de
financement & autres textes. Néanmoins, votre Rapporteur pour avis et amené a
sinterroger cette année encore — beaucoup moins que I'an dernier, il et vrai— aur la
présence de certaines réformes dans le projet de loi de financement de la sécurité sociae
pour 2002.

Le présent avisreviendra, au cas par cas, sur chacune des dispositions al’impact
financier « limité».



PREMIERE PARTIE

LES COMPTES ET LES RECETTES :
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CHAPITRE PREMIER

LA QUESTION RECURRENTE DU CONTENU
DES LOIS DE FINANCEMENT

Depuis la création des lois de financement, se pose la question récurrente de leur
contenu, alafois en termes de pé&rimétre et d’ échelle de temps.

|- L’EXCLUSION DE LA CADES ET DE LA CRDS DU PERIMETRE
DES LOIS DE FINANCEMENT

De la méme maniere que I'an passe, mais cette fois en creux, le présent projet
pose de nouveau la question de I’adéquation de la définition du champ des lois de
fineancement de la Sécurité socide. Ceui-ci est déterminé par I article L.O. 111-3 du code
de la séeurité socide, qui dispose, respectivement aux 2° et 3° de son paragraphe |, quela
loi de financement «prévoit, par catégorie, les recettes de |I’ensemble des régimes
obligatoires de base et des organismes créés pour concourir a leur financement » et
«fixe, par branche, les objectifs de dépenses de I’ ensemble des régimes obligatoires
de base comptant plus de vingt mille cotisants actifs ou retraités ».

Les arguments qui militent & I'encontre de I'excuson de la Casse
d amortissement de la dette socide (CADES) sont connus. |l n'est sans doute cependant
pas inutile d'y revenir. On ne voit pas, en effet, de raison fondamentale pour laguelle la
CADES, qui concourt au financement de la sécurité socide, mais a posteriori, sous la
forme d un remboursement de la dette contractée initidement par les organismes sociaux,
est exclue du champ.

Ce choix, opéré par le |égidateur organique en 1996, se comprend d autant
moins que, al’inverse, le Fonds de réserve pour les retraites e, lui, inclus dans la loi de
financement, dors qu'il a pour objet de servir de réceptacle au provisonnement permis,
notamment, par les excédents passés ou futurs de certaines des cai sses.

De méme, laloi de financement inclut le theéme de la gestion de |a dette courante
dite «de trésorerie », puisque les lois de financement en prévoient a la fois les plafonds
autorisés et la charge d' intéréts qui en découle.

Cette lacune du périmétre fixé par laloi organique et d'ailleurs soulignée par le
fat que I’annexe f présente les comptes de la CADES, au méme titre que ceux du Fonds
de solidarité vieillesse (FSV) et du Fonds de financement de la réforme des cotisations
patronaes (FOREC), en gpplication de I'article L.O. 111-4 du code de la sécurité socide
qui dispose que ladite annexe doit décrire «les comptes prévisionnels des organismes
ayant pour mission de concourir au financement de ces(...) régimeset, sil yalieu, a
I’apurement de la dette». On congtate donc, en tout éat de cause, une divergence
évidente entre les deux articles de laloi organique précités.



L’ observation précédente peut égaement étre éendue, plus généraement, a la
contribution pour le remboursement de la dette socide (CRDS), unique ressource de la
CADES, en tant qu'imposition de toute nature, dont le régime, — assiette et modalités de
recouvrement — et tres proche de celui de la CSG (contribution sociale généraisée) qui,
dle est naturdlement incluse dans le pé&rimétre.

Cette ddimitation redrictive du périmetre des lois de financement pose des
problémes récurrents, puisqu’ €lle abotit a ce que les mesures concernant la CADES ou la
CRDS puissent se trouver dans la plupart des types de lois, — ordinaires ou de finances —,
sauf en loi de financement.

L’an passe, manifestement oublieux de cette contrainte, le Gouvernement avait
proposé une mesure d exonération de la CRDS dans le cadre du projet de loi de
financement, que I’ Assemblée nationale a souhaité adopter et conserver. Par souci d’ une
édémentaire prudence, et parce que votre Rapporteur &ait favorable ala mesure, il avait
di proposer de transférer cet article en deuxieme partie du projet de loi de finances. Le
Consdl condtitutionnd lui a d'ailleurs donné raison, en annulant le dispositif maintenu, par
dlleurs, enloi de financement.

Cette année, le Gouvernement a respecté les contraintes organiques, et lamesure
concernant la CADES n’est prévue que par le projet de loi de finances pour 2002. Elle
consiste & accd érer le versement de la CADES a |’ Etat en le concentrant sur quatre ans
(C'est-a-dire jusgu'en 2005), et non plus sur sept. Ce dispoditif prive en pratique la
CADES de 1,15 milliard d'euros (7,5 milliards de francs) par an jusqu en 2005 pour
remplir sa misson de remboursement de la dette socide, afin de contribuer a limiter le
déficit budgétaire. En conséquence de la procédure, conforme aux textes organiques, cette
question ne sera pas débattue dans le cadre de la discusson sur le projet de loi de
financement de la Sécurité socide, ce que votre Rapporteur ne peut que regretter, car les
montants en cause ont une incidence sur | équilibre des comptes sociaux au senslarge.

L’intégretion de la CADES et de la CRDS dans le champ de la loi de
financement aurait pour effet d’ accroitre le montant des taxes et recettes affectées de
4,6 milliards d euros (30 milliards de francs) en 2002, et de mgorer les dépenses de
1,5 milliard d euros (10 milliards de francs), au titre du remboursement de la dette socide
et des charges d'intéréts. En revanche, il resterait a régler la question du versement de
3 milliards d'euros (19,7 milliards de francs) a I'Etat, qui pourrait difficilement ére
consdéré comme une dépense effectuée au titre de I’ une ou de I’ ensemble des branches,
mals pourrait étre traitée en préevement soit sur les contributions publiques soit sur les
recettes fiscdes affectées. Des montants preécités, il ressort que, S I'exclusion de la
CADES ¢ de la CRDS apparait d'une portée évidemment relativement restreinte par
rapport a |’ ensemble des montants bruts en jeu, ele le devient sensblement moins, par
comparaison avec les soldes (andysésinfra).



Il.— L’EXCLUSION DES REGIMES COMPLEMENTAIRES OBLIGATOIRES

Les lois de financement de la tcurité socide ne visent que les régimes
obligatoires de base. Les régimes obligatoires, mais non de base, que sont les régimes
complémentaires de retraite, ou de santé, en sont donc exclus.

Sagissant des premiers, leur intégration poserait certes des problémes,
notamment en ce qui concerne les régimes conventionndls d entreprise, qui sont créés de
maniere facultative, mais, une fois créés, deviennent obligatoires. Pourtant, ce choix
conduit a une certaine distorson dans la mesure, ou les retraites versees par certains
régimes d employeurs (en particulier de |’ Etat) doivent &re comparées ala somme retraite
de base + retraite complémentaire. Votre Rapporteur soulignera également que cette
définition du périmétre interdit par exemple au Parlement comme au Gouvernement de
proposer d'amender le projet soumis a I’ Assemblée pour y intégrer le contenu de la
propostion de loi dépost par le groupe socidiste tendant a créer un régime
complémentaire obligatoire de retraite pour les exploitants agricoles, pourtant nécessaire,
et trés attendu.

En matiére de régime complémentaire maadie, la définition du champ deslois de
financement ne tient évidemment pas compte de la couverture maadie universdle (CMU)
complémentaire, d’ autant que cdle-ci a éé créée ultérieurement. Or I'ingtauration de ce
régime nouveau a quelque peu modifié le paysage socid francais, en éablissant un régime
complémentaire obligatoire, auquel participent les caisses des régimes de base de mdadie
et dont le financement repose sur la « solidarité », ¢ est-a-dire sur I'Etat, & hauteur de
1 milliard d’euros (6,5 milliards de francs). Mais la CMU ne fait I'objet d'un débat en
séance publique qu’'al’ occasion de la discussion du projet de budget de la solidarité, dont
la dotation CMU ne représente qu’ une faible part.

Ce paradoxe a d'allleurs clarement é&é mis en évidence par la ministre chargée
des affares socides lors de son audition par la Commisson des affares cultureles,
familides et socides, au cours de laguelle le aindiqué que le débat en séance publique du
projet de loi de financement donnerait |’ occasion au Gouvernement d aborder la question
du seuil de ressources ouvrant (ou fermant) I'accés a la CMU. Céda avait d'alleurs
effectivement dga &é le cas I’an passg, ou le rlévement du seuil de 3.500 francs &3.600
francs, d’ ordre réglementaire, a &€ annonce lors du débat du projet de loi de financement
pour 2001 en séance publique par la ministre, en réponse aux nombreuses questions
posées par les députés sur ce theme, et non lors du débat sur le budget de la solidarité.

lll.— LE REFUS DE SOUMETTRE AU PARLEMENT
DES PROJETS DE LOIS DE FINANCEMENT RECTIFICATIVES

Outre la question du périmétre des lois de financement, se pose celui de leur
horizon tempore. La loi organique prévoit la possibilité de loi de financement rectificative,
al’ingar des lois de finances. Le Gouvernement s est cependant toujours refuse, jusgu’a
présent, & présenter de tels projets au Parlement. Pour sa part, celui-ci ne peut présenter



de tds textes, car la Conditution prévoit quils sont exclusvement d'initictive
gouvernementae.

Cet findement au Consal conditutionne qu'est revenue, d'une certaine
maniére, la définition de la procédure qu’'a é&é conduit a suivre le Gouvernement pour
palier I'absence deloi rectificative. En effet, lajurisprudence condtitutionndle a, alafois :

— censuré (décison n° 2000-441 DC du 28 décembre 2000) une modification
d affectation de recettes sociale en 2000 par laloi de finances rectificative pour 2000 qui
nNavait pas éé prédablement autoriste par une loi de financement et n'éait plus
susceptible de I’ ére avant lafin de I’ exercice considéré ;

— accepté (décison n° 2000-437 DC du 19 décembre 2000) que la loi de
financement pour | exercice a venir puisse tenir lieude loi de financement rectificative pour
I exercice en cours .

C’est sur ce double fondement que le Gouvernement a considéré que le présent
projet deloi de financement pour 2002 pourrait servir de support :

—aux modifications d affectation de recettes pour 2001, nécessaires notamment
pour I'équilibre du FOREC, ains que, en conséguence, aux révisons de prévisons de
recettes et d’ objectifs de dépenses pour 2001 ;

—al’annulation de la créance de I’ Agence centrale des organismes de écurité
socidle (ACOSS), — au nom du FOREC —, sur I’ Etat, enregistrée au 31 décembre 2000,
C' est-&-dire au titre de I’ exercice antérieur. En revanche, il n’a pas é&é utile de proposer un
artide révisant les recettes et |es dépenses pour 2000, |’ exercice éant achevé.

IV.—-L'OCCASION MANQUEE DE LA REFORME
DE L’ORDONNANCE ORGANIQUE DE 1959

Laréforme de I’ ordonnance portant loi organique du 2 janvier 1959 relative aux
lois de finances s est condlue par la promulgation de la loi organique du 1% aoiit 2001.

(1) A propos de la loi de financement pour 2001 :

« Considérant (...) que le IX de I'article 16 rend applicable dés le 1& janvier 2000 I’ affectation des droits sur les
boissons, désormais prévue par le IV du méme article, au fonds de financement de la réforme des cotisations
patronales de sécurité sociale ; que ces droits étaient portés en recettes du fonds de solidarité vieillesse par
I'article 5 de la loi de financement de la sécurité sociale pour 2000 ; que, pour contester la nouvelle affectation,
les sénateurs requérants font valoir qu’une mesure touchant a I’ équilibre financier des régimes obligatoires de
base en 2000 n’aurait pas sa place dans la loi déférée; « Considérant que ni le Il de I'article L.O. 111-3, aux
termes duquel : « Seules les lois de financement peuvent modifier les dispositions prises en vertu des 1° a5° du |
», ni aucune autre disposition ne fait obstacle a la modification de I'article 5 de la loi de financement de la
sécurité sociale pour 2000 par I'article 16 de la loi déférée ; que doivent en conséguence étre rejetés les griefs
tirés de la non conformité de I’article 16 a I’article L.O. 111-3 du code de la sécurité sociale ; (...) ».



Cette réforme consdérable, permise par un consensus rarement atteint entre
magorité et oppostion, entre assemblées parlementaires, e entre Parlement et
Gouvernement, aurait pu ére mise a profit pour modifier, margindement, les textes
organiques régissant les lois de financement de la sécurité socide de fagon a résoudre a
court terme les problémes lancinants précédemment mentionnés.

Td n'a maheureusement pas é¢é le cas. Ladite réforme a néanmoins amélioré
I'information du Parlement sur les impositions affectées a d’ autres personnes moraes que
' Etat. En particulier, la loi organique du 1% aolt 2001 adoptée a prévu I’ énumération et
I’ évauation de ces recettes dans une annexe explicative jointe au projet de loi de finances
(atide 51), précise que I’ affectation d’ une imposition de toute nature a une autre personne
morae ne pouvait I’ &re qu’ a raison des missions de service public confiées alui (article 2
de laméme loi), et indiqué que le changement d affectation, total ou partie, d’ une recette
établie au profit de |’ Etat ne pouvait résulter que o une loi de finances (article 36).

Congtatant que la conjonction de positions convergentes au printemps N’ avait
sans doute pas vocation a se réitérer tres fréquemment, votre Rapporteur ne peut que
regretter que ces modifications se soient limitées au domaine, certes opportun, des
impogitions affectées, mais que N’ aient pas néanmoins éé abordées les questions, pourtant
importantes, de I’amdioration de la frontiére entre loi de finances et loi de financemen.

Votre Rapporteur regrette égadement que I’articulation des dates de dépbt et
d examen des deux projets de lais, de finances et de financement de la securité socide,
N’ alent pas été repensee, dors que la pratique condtatée cette année montre les limites des
déais de dépdt actuellement prévus.
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CHAPITRE II
L’EQUILIBRE GENERAL

Les données présentées dans le présent projet montrent des comptes équilibrés
en 2002 et 2001, malgré une certaine dérive des dépenses de maadie.

Cet équilibre, notamment du FOREC, et ateint au prix de nouveles
modifications des circuits de financement, dont le degré de complexité ateint exige une
réflexion urgente pour une smplification dragtique.

Sur le fond, les propositions du projet relatives a I’ assiette et au recouvrement
des recettes de la Sicurité sociae apparaissent utiles, mais d' importance relativement
limitée, S I’ on excepte I’ entrée des « premieres embauches » dans le cadre du dispositif de
réduction du temps de travail.

Pour la premiere fois, le projet prévoit une révision des prévisons de recettes et
de dépenses de I'exercice en cours, qui présente I'avantage dgnificatif d éclairer
I” appréciation des prévisons pour | exercice a venir. 1l y a cependant lieu, compte tenu de
cette novation, de sinterroger sur I’ ordonnancement des articles du projet, qui mélange les
deux exercices . Une darification, distinguant dlairement les deux périodes, serait & cet
égard souhaitable.

|- L’EQUILIBRE REVISE DE 2001

A.— LES MODIFICATIONS DES RECETTES

Ains qu'il a &¢é indiqué précédemment, le présent projet propose de corriger )
les prévisions de recettes pour 2001, en tenant compte des modifications d’ affectations et
de trandferts prévues par alleurs par le méme projet. Ces prévisions révisées sont
présentées selon les normes en vigueur en 2001, a savoir des montants calculés en francs,
et en encai ssements- décai ssements.

Pour lalighilité et la comparabilité des données par rapport a 2002, ces données
sont présentées ici en euros, ce qui ne change pas la nature des montants, a un facteur
multiplicatif pres. En revanche, dles demeurent présentées en encaissements
décaissements, faute de données permettant un passage en droits congtatés, et compte
tenu que |'approbation demandée au Parlement porte effectivement sur les montants
calculés suivant cette convention comptable.

(3 Sans doute par souci de limiter le nombre d’ articles du projet, |es affectations de recettes anticipées en 2001 sont
présentées dans le méme article que celles relatives a 2002. De méme, les dispositions relatives aux recettes du
FOREC en 2000 et en 2001 sont présentées dans le méme article que celles relatives a 2002.

(®) Article 9 du présent projet deloi.
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Dans ces conditions, les recettes révistes de 2001 sSéévent a
1,2 milliad d’euros (7,9 milliards de francs) de plus que les prévisons de la loi de
financement pour 2001. Ce supplément de ressources résulte principdement de deux
facteurs jouant en sensinverse

— lahausse des taxes affectées de 2,1 milliards d’ euros (13,8 milliards de francs).
Cdle-ci résulte du dynamisme spontané de leur assette et de nouveaux trandferts de
recettes de |’ Etat proposées par le présent projet, accentuée par la hausse trés modérée
des cotisations effectives e fictives (+ 0,35 milliard d’ euros) ;

—la diminution des «autres ressources » de 1,6 milliard d euros (10,5 milliards

de francs).
EVOLUTION DESRECETTES PREVUES POUR 2001
(en milliards d' eur os — en encai ssements-décai ssements)
Prévisions LFSS 2001 Ecart 2001 Ecart
initiales LFSS révisée révisées 2001 2001 r évisées/ 2001
2001 (article9du initiales initiales
PL FSS 2002) (en montant) (en %)
Caotisations effectives 165,4 165,6 0,15 0,1
Cotisations fictives 30,7 30,9 0,20 0,6
Contributions publiques 10,3 10,5 0,18 1,8
Impots et taxes affectés 845 86,6 2,10 25
Transferts regus 04 0,5 0,06 15,4
Revenus des capitaux 0,5 0,6 0,11 21,9
Autres ressources 8,9 7,3 -1,63 -18/4
Total desrecettes 300,7 301,8 1,17 04

B.— LE RELEVEMENT DES OBJECTIFS DE DEPENSES

Paraldlement aux révisons de recettes, le présent projet de loi de financement
prévoit larévison des objectifs de dépenses pour 2001.

Sur le fond, il y alieu de Sinterroger sur la Sgnification de cette notion, dans la
mesure ou les objectifs, par définition, ont un caractére volontariste, auxquels lanotion de
révison s applique difficilement. 1l ne s agit pas en effet de Smples prévisions de dépenses.

Sur la forme, et pour les mémes raisons que cdles mentionnées ci-dessus, les
révisions de prévisons de dépenses par branche @ sont présentées ici en encaissements-
décaissements et non en droits congtatés, mais en euros et non en francs.

() Article 31 du présent projet de loi de financement.



EVOLUTION DES OBJECTI FS DE DEPENSES PREVUS POUR 2001
(en milliards d' eur os — en encai ssements-décai ssements)

L FSS 2000 Prévisions LFSS 2001 Ecart 2001 Ecart
Constatée (1) initiales LFSS révisée (3) révisées/ 2001 2001 réviseesd
2001 (2) initiales 2001 initiales
(en %)
Maladie 114,2 117,26 119,6 2,34 2
Vieillesse 121,9 126,59 126,65 0,06 0
Accidents du travail 8,1 8,57 8,83 0,26 3
Famille 40,31 42,24 42,06 -0,18 -04
Total des dépenses 284,45 294,65 297,1 2,45 +0,8

(1) Rapport 2001 de la Cour des comptes sur la sécurité sociale.
(2) Loi definancement pour 2001.
(3) Article 31 du projet deloi de financement pour 2002.

Les objectifs de dépenses pour 2001 augmenteraient en conséquence d'un total
de 2,4 milliards d' euros (16 milliards de francs) par rapport aux objectifs initiaux pour
2001, (0,8 %), soit une progression par rapport alaloi de financement exécutée 2000 de
4,4 %.

Cette croissance des objectifs de dépenses par rapport aux prévisons initiaes
résulte essentiellement (pour 95 % de I’ accroissement en montant) des dépenses de
maladie. Les objectifs de la branche Viellesse gpparaissent stables. Les objectifs de la
branche Accidents du travail augmentent fortement en taux (+ 3 %), mais évidemment peu,
en termes rdatifs, en montant (260 millions d’ euros, soit 1,7 milliard de francs). Enfin, les
objectifs de la branche Famille diminuent égérement.

C.— LA QUESTION DES COMPTES 2000 ET 2001 DU REGIME GENERAL

Les dispositions prévues par l'aticle5 du présent projet conduisent a
sinterroger sur les comptes 2000 et 2001 du régime généra tels qu'ils sont présentés
dansle cadre du projet.

En effet, le régime générd appardit excédentaire de 0,8 milliard d euros
(5,2 milliards de francs) en encaissements-décaissements en 2000, montant ramené a
0,7 milliard d’ euros (4,4 milliards de francs) en droits constatés. Mais compte tenu de
I’ annulation de la créance de I’ ACOSS sur I’ Etat annoncée par le Gouvernement dans le
courant 2001, et confirmée par |’ article 5 du présent projet de loi de financement, la Cour
des comptes, dans son rapport 2001 sur la séeurité sociae, arévisé ses calculs et constaté
que le régime générd et en rédité déficitaire de 137 millions d’ euros (900 millions en
francs) en 2000, en cdcul en droits condtaé, seule norme susceptible de fare
effectivement apparaitre I’ incidence financiére de I’ annulation de créance considérée.




.- L’EQUILIBRE PREVISIONNEL DE 2002

Les prévisons pour 2002 se caractérisent par le maintien du dynamisme des
recettes, qui, malgré des dépenses en augmentation continue - et sans doute estimées de
maniére optimiste - permet de conserver des comptes globa ement équilibrés.

A.— LE DYNAMISME DES RECETTES

1.—-L’évolution des recettes prévues en 2002

L acroissance attendue des « recettes » consolidées ressort des prévisions de I’ article 8. Il convient
par ailleurs de rappeler que cet ensemble ne recouvre les recettes que des seul s régimes obligatoires
de base et des organismes créés pour concourir aleur financement, excluant notamment la CRDS.

Lacroissance globale desrecettes qu’il est demandé d’ approuver au législateur serait donc de

15 milliards d’ euros (98 milliards de francs), soit + 5 %, par rapport aux prévisions qu'il a approuvées
I"an passé au titre de I’ exercice 2001. Ces chiffres seraient réduits, respectivement, a

12 milliards d’ euros (80 milliards de francs) et + 4%, si I’ on prend comme base de référence les
prévisions révisées de septembre dernier mentionnées al’ article 9 du présent projet, mais retraitées en
droits constatés.

Ces niveaux de croissance reflétent donc encore un dynamisme tres marqué,
méme Sil et [égérement inférieur a celui prévu — et dépassé (cf. supra) —I'an dernier. En
effet, les taux de croissance précités doivent ére comparés a ceux correspondant, d' une
part, aux prévisons initiales de recettes pour 2000 (+ 5,2 %), d autre part aux évolutions
des prévisions de recettes sur la base des estimations révisées (+ 4,2 %).

EVOLUTION DESRECETTES PREVUES EN 2002
(en milliards d’ euros- en droits constatés)

Prévisions [LFSS2001 | Prévisions Ecart Ecart Ecart Ecart
initiales révisée (2) PLFSS prévisions prévisions prévisions prévisions
LFSS 2001 (1) 2002 (3) PLFSS PLFSS 2002/ | PLFSS 2002/ PLFSS
2002/ LFSS | LFSS2001 LFSS 2001 2002/
2001 initiale initiale révisée LFSS 2001
(en %) révisée
(en %)
Cotisations effectives 165,64 168,7 176,12 10,48 6,3 74 4.4
Cotisations fictives 30,69 30,4 31,95 1,26 4,1 1,6 51
Contributions publiques 10,41 11,0 10,66 0,25 2,4 -0,3 -31
Impbts et taxes affectés 84,50 87,4 89,86 5,36 6,3 2,5 2,8
Transferts regus 0,44 0,34 0,15 - 0,29 - 65,9 -0,2 - 55,9
Revenus des capitaux 0,49 0,64 0,83 0,34 69,4 +0,2 + 29,9
Autres ressources 9,30 5,9 6,93 - 2,37 -255 +1,0 + 17,5
Total desrecettes 301,45 304,4 316,5 15,05 50 12,2 40

(2) Loi de financement de la sécurité sociale pour 2001.
(2) Annexe c du projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2002.
(3) Projet deloi de financement de la sécurité sociale pour 2002.

Les déments de ressources les plus dynamiques sont, al’ évidence :
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— les cotisations effectives, en hausse de 6,3 %. Leur augmentation correspond a
I gpplication d’ une hypothese de croissance de 5% de la masse sdaride au montant des
prévisions de cotisations effectives révisées pour 2001 ;

—les impdts et taxes affectés en progresson marquée de 6,3 % égdement.
Cdle-ci réaulte a la fois de la croissance spontanée de I’ assiette des taxes affectées,
notamment la CSG, & des nouveles affectations ou augmentation de taux de taxes
affectées prévues par les projets de loi de finances et de financement de la Sécurité socide,
notamment le supplément de taxe sur les conventions assurances transféré de |’ Etat au
FOREC, et I’ augmentation des droits de consommation sur |e tabac.

Votre Rapporteur soulignera toutefois la sensihilité, en montant, des hypotheses
d évolution de la masse sdaride sur le total des recettes de cotisations et contributions
socides. Aing, un point de croissance de la masse sdaride correspond a environ
2,5 milliards d’ euros (15 milliards de francs) de recettes de la séeurité sociale.

2.—L’évolution pluriannuelle des recettes

L’ évolution pluriannuelle des recettes ne peut pas étre andysée sur une période
antérieure a 1999, compte tenu de la rupture de convention de comptabilisation
intervenant en 2002. Les montants n’ont en effet &é recalculés en droits condtatés, sur le
passé, que pour la période 1999-2001. Sur cette période, la croissance annuelle moyenne
des recettes atteint 4,6 %, €, en trois ans, correspond a un total de pres de
40 milliards d' euros (pres de 270 milliards de francs).

EVOLUTION DESRECETTES DESL OIS DE FINANCEMENT
(en milliards d’ euros)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2002/1999 2002/1999

(exécuté) | (exécuté) | (exécuté) | (exécuté) (révisé) | (prévisions Ecart Evolution

D Q) 2 2 @) (3) annuelle

E-D E-D DC DC DC DC moyenne

(en %)
Cotisations effectives 176,06 | 158,97 164,7 162,6 168,8 176,1 11,4 2,3
Impbts et taxes affectés 33,69 61,16 68,8 79,9 87,8 89,8 21 10,2
Sous-total : 209,75 | 220,13 2335 2425 256,6 265,9 324 4,6
cotisations et imp6ts

Catisations fictives 27,62 28,52 28,6 29,2 30,4 31,9 3,3 3,8
Contributions publiques 10,45 10,15 11,0 11,5 10,9 10,7 -0,3 -0,9
Transferts recus 0,73 0,73 0,61 -0,12 0,34 0,15 - 0,46 -251
Revenus des capitaux 0,21 0,21 25 35 4,2 54 29 38,7
Autres ressources 4,97 4,95 1,9 1,8 2,3 2,3 0,4 7,0
Total 253,75 | 264,71 278,1 288,5 304,4 316,5 38,4 4,6

(1) Cour des comptes.

(2) Annexe c au projet de loi de financement pour 2002.
(3) Projet deloi de financement pour 2002.
E-D : encaissements - décaissements.

DC : droits constatés.




Les catégories de recettes les plus significatives en montant sont naturellement les
cotisations effectives et les impdts affectés. Depuis le basculement sur la CSG d une part
des cotisations mdadie en 1998, le produit des cotisations effectives a recommence a
croitre substantiellement, de 2,3 % par an. Lesimpdts et taxes affectés ont, pour leur part,
augmenté de 21 milliards d’ euros (137 miilliards de francs) en trois ans, compte tenu de la
croissance spontanée des assettes de ces préévements, e, surtout, de la poursuite des
transferts de ressources au profit de la sécurité socide. La somme de ces deux lignes
explique, au tota, 85 % de la croissance des recettes de la Séeurité sociale retracées dans
les lois de financement de la sécurité socide.

B.— LA CROISSANCE MAINTENUE DES DEPENSES

Les objectifs de dépenses pour 2002 croissent, globalement, en euros courants,
de 5,7 % par rapport aux objectifs fixés pour 2001, et de 4 % par rapport aux prévisons
révisées pour la méme année. Ces taux de croissance doivent étre comparés a ceui des
prévisions révisées pour 2001 par rapport aux réalisations 2000, qui, en droits constatés
recongtitues, s @evait a 3,4 %. Pour |’ exercice 2000, ce méme taux était de 3,8 %.

Cette croissance globale des prévisions de dépenses par rapport aux objectifs
initiaux pour 2001 résulte de I’ augmentation importante prévue pour les branches Mdadie
(+ 7,5 milliards d' euros, soit + 6,4 %) et Vieillesse (+ 9,9 milliards d' euros, soit + 7,8 %),
nette des diminutions de dépenses prévues pour la branche Famille (- 1,4 milliard d’ euros,
soit - 1 %). La branche Accidents du travail voit égadement ses prévisons de dépenses
diminuer, sgnificativement en taux, mas pour un montant naturellement beaucoup plus
faible en valeur absolue.

Il et & noter que I’ évolution des dépenses maladie apparait compatible avec les
estimations de rédisations pour 2001. Ce taux (4 %) est en effet proche de la croissance
du PIB en vdeur, etimée a 4% par les hypotheses économiques retenues pour
I’éaboration du projet de loi de finances pour 2002, soit 2,5 % en volume et 1,5 % en
vaeur (indice des prix a la consommation hors tabac). Cette compatibilité est toutefois
subordonnée a la qudité et au rédisme des prévisons de dépenses de maadie révisée
pour 2001. Si les révisions sont trop inférieures a |’ exécution, les prévisions de dépenses
pour 2002 seront sous-estimées.

L’ augmentation des dépenses prévues résulte de pluseurs facteurs structurels
bien connus :

—pour la maadie, pour moitié en raison du dérapage des dépenses
pharmaceutiques pour la maadie ; pour le reste, en raison de I’ absence de mécanisme de
régulation gtricte de I offre de soins, et du vieillissement de la population ;

— viellissement de la population pour lavieillese,



PREVISIONS D'EVOLUTION DES DEPENSES
(en milliards d' euros - en droits constatés)

Branche Branche Branche Branche Total
Maladie Vieillesse Accidents Famille
du travail

Loi definancement de la 1175 126,2 8,8 424 294.8
sécurité sociale pour 2001
Loi de financement pour 120,4 130,9 8,5 39,8 299,6
2001 révisée
Projet deloi de financement 125,05 136,09 8,4 41,99 311,53
de la sécurité sociale pour
2002
Taux de croissance (en %)
-PLFSS2002/LFSS 2001 + 6,4 +78 -45 -1 +57
-PLFSS2002/LFSS 2001 +3,8 +4 -11 +54 +4,0
révisée
Taux de croissance (en %) + 34 + 3,2 + 6,1 + 34 +34
-LFSS2001 révisée /LFSS
2000

Source : annexe ¢ du projet de loi de financement pour 2002.

Elle s explique égdement par les mesures de dépenses prévues par le projet de
loi de financement, notamment, pour les pensons, la revaorisation de 2,2 % au lieu de
1,9 %.

C.— LE TABLEAU D’EQUILIBRE DU REGIME GENERAL

Les dépenses nouvelles, aing que I'incidence des mesures de recettes, sont
partiellement retracées par le tableau d'équilibre contenu dans I'annexe ¢ du présent
projet.

Il convient cependant de souligner que, pour les mesures qui font I’ objet d’ une telle évaluation, leur
incidence n’ est indiquée que pour le régime général. V otre Rapporteur ne peut, en |’ espéce, que
réitérer sa conclusion de |’ année précédente, selon laquelle, pour que |’ appréciation du Parlement soit
fondée sur des données exhaustives, il serait utile, sinon nécessaire, d' élargir ce tableau d’ équilibre a
I”ensembl e des régimes obligatoires entrant dans le périmétre de laloi de financement.

M alheureusement, pour les raisons déja évoquées |’ an passs, il est impossible d’ amender |e projet de
loi de financement pour prévoir que ce tableau, peut-étre le plusimportant de I’ ensemble de ceux
donnés dans |es annexes, soit complété par les données afférentes aux régimes autres que le régime
général \¥.

(®) En effet, le Conseil constitutionnel, dans sa décision n°98-404 DC du 18 décembre 1998 sur la loi de
financement de la sécurité sociale pour 1999, particuliérement restrictive quant au droit d’amendement, a
considéré que, en vertu du premier alinéa de I’article 47-1 de la Constitution, qui dispose que «le Parlement
vote les projets de loi de financement de la sécurité sociale dans les conditions prévues par une loi organique »,
seule la loi organique peut déterminer les rapports qui doivent étre annexés aux projets de loi de financement de
la sécurité sociale. Un amendement prévoyant la création d’un nouveau rapport joint a une annexe prévue par
la loi organique, s'il n’était pas déclaré irrecevable par le Président de la Commission des finances mais que la
question de sa recevabilité devait néanmoins étre soulevée au cours de la procédure parlementaire, serait, selon
cette jurisprudence, contraire a la Constitution.
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Globaement, I'incidence des mesures nouvelles proposées serait tres limitée, a
hauteur — positivement — de 100 millions d'euros (660 millions de francs) pour le régime
générd, qui demeurerait donc excédentaire d environ 1 milliard d’euros (6,6 milliards de
francs).

Les recettes nouveles s ééveraent a 1,36 milliard d euros (8,9 milliards de
francs). L’ essentidl des recettes nouvelles proviendrait des recettes d équilibre du FOREC
tranférées aux régimes de base en remboursement des dlégements de cotisations
patronaes. Celles-ci sont complétées par le transfert de droits de consommeation sur les
tabacs, mais réduites du transfert au méme FOREC de la contribution additionnelle sur les
assurances automobiles, et d’ une fraction des droits de consommation sur les acools.

Inversement, les dépenses supplémentaires s @éveraient a 1,25 milliard d' euros,
(8,2 milliards de francs) dont I’essentiel au titre de transferts ou de prises en charge :
principalement, prise en charge de la mgoration de pension pour enfants et transfert de la
branche Accidents du travail vers la branche Maadie. Les dépenses nouveles du régime
en faveur des ménages sont, par d ordre d'importance décroissante: les dépenses de
prestations familides nouvdles, le coltt de pouce sur les pensions, e le financement du
Fonds d’indemnisation des victimes de |’ amiante par e régime des accidents du travail.



TABLEAU D’'EQUILIBRE DU REGIME GENERAL

(en millions d’ euros)

CNAM CNAM CNAVTS CNAF Total
Maladie accidents
du travail

Résultat net 2002 avant mesures nouvelles —2.002 629 676 1.638 940
Recettes 2002
Prise en charge de cotisations FOREC 1.133,2 210,8 817 474,3 2.635,2
Taxe médicament 100 100
2 % capita —-301,8 —-301,8
Transfert Tabac 557,5 557,5
Alcooals (article 403 du code général desimpéts) —885 —885
Taxe auto —899,4 —899,4
Retours FSV (lié au coup de pouce 8,7 8,7
Cotisations -5 0,6 -2 -1.2 -7.6
Transfert AT vers maladie 152,4 152,4
Total 153,7 2114 521,8 473 1.360
Dépenses 2002
Dépenses Famille (transfert FSV) 457,3 457,3
Transferts régimes intégrés -58,4 -229 -813
Transfert AT vers maladie 152,4 152,4
Coup de pouce 0,3 % sur les pensions 9 9,9 176,2 195,1
Autres mesures vieillesse 2,3 2,3
Dépenses Famille 391,8 391,8
Participation ades fonds AT (FIVA et FCAATA) 115,1 115,1
Mesures nouvelles AT 16,8 16,8
Total -49 294 156 849 1.250
Résultat net aprés mesures nouvelles —1.799 546 1.042 1.262 1.051

Source : annexe c au projet deloi de financement de la sécurité sociale pour 2002.




L’incidence des mesures prévues par le tableau d'équilibre est cependant

différente pour les quatre branches du régime :

branche Famille : I'excédent tendanciel, de 1,64 milliard d’euros (10,8 milliards de
francs), serait réduit a 1,26 milliard d' euros (8,3 milliards de francs), le supplément de
recettes en provenance du FOREC ne compensant que 55 % des mesures familides
nouvelles et de la prise en charge progressive de la mgoration de pension pour enfant
au profit du FSV ;

branche Accidents du travail : le supplément de recettes supportées et financées par le
FOREC permettrait de financer |’ essentiel des charges de transferts verslesfondsliés a
I'amiante et vers labranche Mdadie ;

branche Vieillesse: I’excédent, apres les mesures proposées, passe de 676 millions
d euros (4,4 milliards de francs) a 1.042 millions d euros (6,8 milliards d' euros), en
conséguence, principalement, du coup de pouce proposé pour les retraites, pour un
colt net de 187 millions d euros (1,23 milliard de francs) ;

les mesures concernant la branche Madadie n’ appellent pas de remarques.

D.— LES SOLDES DE LA SECURITE SOCIALE

L’estimation la plus intuitive du solde de la sécurité socide, fondée sur les

prévisons qu'il est demandé au légidateur d’ approuver, consiste a retrancher les objectifs
de dépenses, visés al’article 30 du présent projet de loi de financement, des prévisions de
recettes vistes al’ article 8.

EVOLUTION DES PREVISIONS DE RECETTESET DE DEPENSES
(en milliards d' euros)

Recettes Objectifs Ecart
de dépenses
(1) 2 -2

Loi de financement de la sécurité sociale 2001 — 300,6 294,6 +59
En encai ssements-décai ssements
Loi de financement de la sécurité sociale 2001 301,8 298 +3,8
révisée —
En encai ssements-décai ssements
Projet de loi de financement de la sécurité socide 316,5 3115 +5
pour 2002 -
En droits constatés

Ce cdcul, dont il convient de rappder qu'il est rédisé pour 2002 avec une autre
norme comptable qu’ en 2001, fait gpparaitre le maintien d’ un excédent en 2002, a hauteur
de 5 milliards d' euros (32,8 milliards de francs). |l fait suite & un excédent prévu en 2001
du méme ordre de grandeur, maintenu gopres révison pour cette méme année, mais a un

niveau |égérement inférieur.




Cette évaluation doit toutefois étre diminuée de deux corrections dues au mécanisme de calcul.
D’une part, il convient d'y gjouter |les dépenses des régimes de moins de 20.000 cotisants actifs ou
retraités, soit, sur labase du montant prévu en 2001, 450 millions d’ euros (2,9 milliards de francs).
D’ autre part, ce solde ne tient compte que des opérations courantes, et exclut le solde des opérations
en capital. Celui-ci, qui n’est mentionné dans aucune des annexes, est structurellement négatif,
quoique de montant variable suivant les années.

Par ailleurs, ce solde est fortement tributaire du réalisme des prévisions de recettes, notamment
de |’ hypothése de croissance de lamasse salariale, et du caractére volontariste des objectifs de
dépenses, notamment de maladie.

Le solde globa prévisonnd de la séeurité sociae pour 2002 peut égaement ére
approché par la consolidation des soldes des différents régimes et organismes inclus dans
le champ de la sécurité socide. Cette consolidation aboutit & un montant d un ordre de
grandeur proche du précédent, soit 6,7 milliards d' euros (43,95 milliards de francs).

CONSOLIDATION DES SOLDES PREVISIONNEL S DESREGIMES ET ORGANISMES
COUVERTSPAR LE PROJET DE LOI DE FINANCEMENT

(en millions d'euros - en droits constatés)

Opérations courantes des régimes de base (1) + 669
dont : —régime général + 940
— régimes spéciaux 0
— régimes des non-salariés non agricoles -217
—régimes agricoles - 54
Effet des mesures nouvelles sur le régime générd (2) + 110
Fonds de réserve pour les retraites (2) + 6.500
Fonds de solidarité vieillesse (2) - 612
Total + 6.670
Sources : (1) Rapport de septembre 2001 de la Commission des comptes de |a sécurité sociale.
(2) Annexes c et f du projet deloi de financement de la sécurité sociale pour 2002.

lIl.— LES CONVENTIONS COMPTABLES QUI PESENT SUR LA CLARTE
DE L’ANALYSE DES RECETTES

La Cour des comptes, dans son rapport de septembre 2001 sur la Séeurité
socide, a critiqué les normes comptables utilisées pour I’ élaboration des grands agrégats
de recettes et de dépenses des lois de financement, notamment en ce qui concerne les
exonérations ou prises en charge de cotisations socides. La Cour condtate ainsi que le
traitement comptable en loi de financement varie suivant que les exonérations sont prises
en charge par le FOREC, ou demeurent financées directement par |’ Etat.



Dans ce dernier cas, qui représente 2,3 milliards d euros (15 milliards de francs),
le financement des exonérations et enregistré en cotisations effectives, et non en
contributions publiques, parce que I'ACOSS, —e plus générdement les URSSAF —,
conddéraient a I’ origine que ces sommes correspondaient & des remboursements aux
entreprises, qui restaient redevables de I’ ensemble des cotisations. S agissant du FOREC,
qui a éé substitué au financement budgétaire par I’ Etat, ses recettes sont comptabilisées
dans le projet de loi de financement en impdts et taxes affectés, ou en contributions
publiques pour la subvention budgétaire au FOREC. Ce dispostif conduit a relever
atificidlement les cotisations effectives en réduisant le montant des contributions
publiques, et a faire apparaitre la substitution du FOREC a I’ Etat comme le remplacement
de cotisations effectives par des taxes affectées ou des contributions publiques, ce qui ne
correspond pas alarédite.

Par alleurs, la Cour releve les différences de traitement comptable entre les
agrégats du projet de loi de financement et les comptes présentés par la Commission des
comptes de la sécurité socide, avec, au surplus, pour ces derniers, deux conventions
différentes suivant que les comptes sont présentés en encai ssements- décai ssements, ou en
droits constatés. S agissant du FOREC, dans le premier cas, les exonérations figurent en
cotisations effectives, pour le montant effectif des recettes disponibles, dors que, dans le
second cas, dles apparaissent en transferts entre organismes de séeurité sociae, pour le
montant total des alégements consentis aux entreprises.

Il conviendrait donc, a tout le moins, de daifier ces différentes normes
comptables, et, dans le cadre du projet de loi de financement, de comptabiliser, en 2001
et en 2002, les dlégements pris en charge par I’ Etat en contributions publiques, et plusen
cotisations effectives. Comme I'indique la réponse du minigere de I'emploi et de la
solidarité a la Cour, ce changement supposerait de modifier le plan comptable utilise par
I’ ensemble des organismes socialx, dors qu'il vient juste d' étre achevé e mis en cauvre.
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CHAPITRE Il

LES MESURES DE RECETTES

|.—LES NOUVELLES MODIFICATIONS DES AFFECTATIONS
DE RECETTES

L es recettes nouvelles au profit de la sécurité socide, hormis cdlles découlant de
la croissance spontanée des assiettes, résultent le plus souvent de transferts de recettes
fiscdes. Tel est de nouveau le cas cette année, avec quatre articles du projet de loi de
finances pour 2002, qui prévoient des mesures articulées avec le présent projet, en
conformité avec |’ ordonnance du 2janvier 1959 relative aux lois de finances. En effet,
I'aticle 18 de cdle-ci digpose notamment que les affectations de recettes au sein du
budget de I’ Etat doivent étre présentées en loi de finances, al’initiative du Gouvernement.

Globadement, la sécurité socide, au sens des lois de financement, bénéficiera en
2002 de 2,897 milliardsd’ euros (19 milliards de francs) de recettes supplémentaires,
préevées pour partie sur le budget de I’ Etat et pour partie sur les recettes des organismes
d amortissement de la dette publique, notamment la Caisse d’ amortissement de la dette
publique (CADEP).

Net de la diminution de 241 millions d’ euros (1.580 millions de francs) de la
subvention d équilibre au budget annexe des prestations sociales agricoles (BAPSA) due a
I"augmentation du préevement sur la C3S (contribution socide de solidarité sur les
SOCiétés), ce supplément de recettes se réduirait a 2,656 milliards d’ euros (17,4 milliards
de francs). S I’on intégre la CADES dans le champ d’ analyse, ce supplément se réduirait
méme a 1,5 milliard d' euros (9,9 milliards de francs).

Ces suppléments de ressources pour la sécurité socide s accompagnent de
trandferts de financement internes au champ des lois de financement, dont I’ objet commun
est, en regle générae, le financement soit du FOREC, soit du Fonds de réserve pour les
retraites (FRR).

La complexité de I'interaction de ces modifications exige un examen atentif, et
appdle une nécessaire smplification.

A.— LA NECESSAIRE SIMPLIFICATION DES FLUX DE FINANCEMENT POUR
AMELIORER LA LISIBILITE DES LOIS DE FINANCEMENT

Votre Rapporteur n’ aque peu de mots a changer al’ appréciation générale qu'il portait, dans son
rapport pour avis del’an passé, sur lesinconvénients des modifications de recettes desloisde
financement de la sécurité sociale.
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Chaque nouveau projet de loi de financement prévoit en effet son « lot » de changements

d’ affectation de recettes publiques pour faire face aux besoins de financement des divers organismes
inclusdansle périmétre delaloai, et le projet pour 2002 perpétue ce qui pourrait déja apparaitre comme
une tradition obligée.

S'il n'y aeffectivement pas d’ obstacle a ce que les recettes social es ou fiscal es disponibles soient
affectées au mieux des besoins de financement des régimes ou des organismes sociaux, larécurrence
des modifications a néanmoins pour effet de rendre I’ ensembl e des aff ectations de recettes
particuliérement peu lisibles. Le « jeu de pistes » financier continue donc, mais avec un rythme
simplement, — et heureusement — | égérement moins soutenu, puisque, si des modifications de flux sont
prévues, il N’ est proposé d’ affecter en 2002 ala sécurité social e aucune recette totalement nouvelle.

Par ailleurs, le choix des recettes aff ectées apparait |e plus souvent pluslié al’ adéquation des
montants disponibles aux besoins prévus, qu’ alanature des prélévements.

Certes, des contre-exemples existent. Ainsi, le changement d’ affectation d’ une partie des droits de
consommation sur le tabac du FOREC verslaCNAMTS apparait, pour sapart, pleinement justifié par
le codit pour I’ assurance maladie résultant des pathologies liées ala consommation du tabac.

Maistel n’est pasle casdu transfert d affectation de lataxe additionnelle de 15 % sur les contrats

d’ assurance des automobiles, dela CNAM au FOREC. En effet, cette taxe avait initialement pour objet,
et pour justification, de compenser certaines charges supportées par |’ assurance maladie en
conséguence d’ accidents de laroute, lesquels résultent notamment de |’ échec des mesures de
prévention que devraient en principe développer les compagnies d’ assurance. Le rapport 2001 de la
Cour des comptes sur la sécurité sociale ad’ aill eurs précisément recommandé, a cet égard, que soient
menées plus réguliérement des études sur e codit des accidents de laroute pour I’ assurance maladie,
afin d’ gjuster convenablement le taux précité de 15 %. Certes, le changement d’ affectation proposé par
le présent projet constitue un moyen de répondre définitivement a cette suggestion. Mais, bien
évidemment, une fois transférée au FOREC, cette contribution n’ aplus guére d autre justification que
|le montant qu’ elle représente.

Td n'est pas non plus le cas des droits de consommeation sur les acools de
I'aticle 403 du code généra des impdts, dont la totaité devrait étre transférée par la
CNAM au FOREC a compter de 2001, cette fois essentiellement par souci de concentrer
le bénéfice de ce droit sur un seul organisme, méme s celui-ci n"aaucun rapport avec les
droits considérés.
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Par alleurs, la procédure d affectation de recettes fiscdes a titre partiel
s accompagne d' une grande ingabilité, comme le démontrent, Sil en é&ait besoin, les
tableaux présentés ultérieurement et récapitulant I historique récent de la répartition des
droits de consommation sur les tabacs, des droits sur les acools, et du préévement socia
de 2 %. Cette année, sur les douze principales recettes fiscaes et non fiscaes affectées a
la sécurité sociae (hors CRDS et contributions pharmacie), huit sont modifiées en 2002 :
droits sur les dcools, droits sur les tabacs, contribution additionnelle sur les assurances de
voitures, taxe sur les conventions d' assurance, taxe de prévoyance, C3S, préévement
social de 2%, redevances UMTS ©. 11 conviendrait, au surplus, d' gouter a cette ligte les
modifications de flux entre organismes sociaux eux-méemes.

Cette instabilité résulte, au demeurant, pour partie du fait que, au fil du temps,
I’évolution de I'assiette des impbts affectés et totalement indépendante de celle des
dépenses, d’ autant que celles-ci sont accordées a guichet ouvert.

Une orientation possible, pour réduire ces difficultés, pourrait consster a
appliquer & la séourité socide le principe qui prévaut pour le budget de I’ Etat, & savoir le
principe de non-affectation des recettes, — notamment fiscaes —, aux dépenses. Dans ce
cas, |’ ensemble des recettes finance I’ ensemble des dépenses, par souci de transparence,
et de fagon a éviter que la légitimité d’'une dépense ne dépende de I’ appréciation par les
redevables de la Ié&gitimité de la recette qui la finance, mais bien de la saule utilité de la
dépense.

Il convient & cet égard de rappeler que I’ article 21 delaloi organique du 1% aoiit
2001 redive aux lois de finances, qui maintient le principe de I'encadrement de
I" affectation des recettes innove. En effet, il dispose que les comptes d affectation spéciae
ne peuvent retracer que des opérations budgéaires financées au moyen de «recettes
particulieres qui sont, par nature, en relation directe avec les dépenses concernées ».
Le Fonds de provisonnement des charges de retraite et de désendettement de I’ Etat est
donc, aterme (lors de |’ entrée en vigueur de laloi organique en 2005), condamné. |l serait
logique, au minimum, d é&endre ces principes au financement des régimes de scurité
socide, ou dors de s en tenir au principe de non-affectation, qui et préférable.

Dans cette perspective, lamise en cauvre de la mesure de smplification que votre
Rapporteur propose pourrait concerner |I'ensemble des recettes fiscales, ou budgétaires
mais non fiscales, ala seule excluson d une part, de cdlles qui ont éé créées précisement
pour financer une dépense donnée, parfois aprés négociation avec les redevables, al’ingtar
des mntributions sur la pharmacie, ains que, d autre part, sans doute, des cotisations
sociaes percues directement par les régimes ou par I’ ACOSS. Le cas de cdles qui, en
I'éat actud des textes, sont maheureusement extérieures au pé&imeétre des lois de
financement, a I'ingar de la CRDS, affectée a la CADES, devrait faire I'objet d’'un
examen atentif.

(®) Redevances UMTS : redevances pergues par |’ Etat au titre de I’ autorisation d’ exploiter les licences de téléphonie
mobile de troisiéme génération.



Ainsi, toutes les recettes affectées exclusivement au FOREC 7 dansle domaine
socid, comme celles qui ne lui sont que partielement affectées (droits sur les tabacs, droits
aur les dcools), aing que les recettes affectées a d autres organismes sociaux (2 % socid,
CSG, C3S, recettes des licences UMTS) seraient inscrites en ressources de ce fonds
intermédiaire, en poursuivant la stratégie actuelle de rapprochement du FSV, du FOREC,
et du Fonds de financement de I’ alocation personndisée d autonomie (FAPA), mais en
I'éendant & un certain nombre d'autres fonds de financement. En revanche, cette
démarche devrait logiquement excepter les fonds destinés a payer directement les
bénéficiaires finaux, qui seraient traités comme les régimes de base obligatoires, ¢’ et-a
dire en béndficiaires des financements trandtant par le fonds intermédiaire, pour les
montants nécessaires au financement de leurs besoins.

De la sorte, les changements découlant de besoins supplémentaires de
financement n'exigeraient que, d'une part, dgouter une nouvelle recette au fonds
intermédiaire, et, d' autre part, de relever le montant du financement attribué par ce fonds a
I'organisme congdéré par une ssimple modification de la clef de répartition entre les
régimes bénéficiaires. Les flux, comme leurs modifications, seraent aind sengblement
smplifiés, comme le démontrent les deux schémas suivants, qui représentent I’ éat des flux
respectivement actualisés en fonction du présent projet, et résultant de la proposition de
smplification énoncée di- dessus.

Cette méthode préserverait par ailleurs I’ autonomie des régimes et des cai sses.

En tout éat de cause, I'intdligibilité de la loi, que beaucoup jugent, a juste titre

insuffisante, en serait sengblement andiorée, et la notion méme de loi de financement ala
foisenrichie e amplifiée.

(") TGAP, CSB, taxe sur les véhicules de société, taxe additionnelle sur les conventions d assurance sur les
automobiles, taxe de prévoyance, taxe sur les conventions d’ assurance (affectée a I’Etat et, partiellement, au
FOREC).
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Graphique Flux de financement de la sécurité socide



quite flux de financement
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B.—LES RECETTES BUDGETAIRES SUPPLEMENTAIRES AU PROFIT DE LA
SECURITE SOCIALE

Deux recettes de I'Etat viennent en 2002 financer les dépenses de séourité
socide : un supplément du produit de la taxe sur les conventions d assurance, un
supplément du produit des redevances de tééphonie mobile de troiseme génération.

1—Lataxe sur les conventions d'assurance

Lataxe sur les conventions d’ assurance est acquittée sur tous les contrats d’ assurance pour lesquels
le risque se trouve situé en France, quelle qu’en soit la nature. Elle est assise sur le montant dela
prime percue par |’ assureur, son taux variant en fonction de la nature du risque (7 % pour les contrats
d’ assurance maladie a 30 % pour les contrats d’ assurance contre l’incendie). Le versement de cette
taxe, annuelle, doit étre opéré dansles quinze premiersjours du mois qui suit celui au cours duquel est
intervenu le paiement de laprime. Dans lamajorité des cas, le versement est effectué par |’ assureur
pour I assuré. L e recouvrement de lataxe reléve de lacompétence des comptables de la direction
générale desimpots.

Letextedelaloi de finances pour 2001 prévoyait I’ an passé le principe de la compensation intégrale
par |’ Etat, aux organismes bénéficiaires de lacompensation (CNAMTS, CNAF et FSV), delaperte de
recettes résultant de laristourne de CSG initialement prévue par laloi de financement adoptée par le
Parlement. Cette compensation prenait laforme d’ un transfert de 40,6 % du produit de lataxe sur les
conventions d’ assurance, dont 65 % pour |es organismes précités, et, pour 35 % (soit 14,1 % du
produit total de lataxe), au FOREC. A I’initiative de votre Commission des finances, avait par ailleurs
été adopté un relévement de 3,3 % de |’ affectation global e de lataxe sur les conventions d’ assurance
pour financer le surcolt d’ un élargissement du nombre des bénéficiaires de laristourne de CSG
jusqu'al,4 SMIC.

Maisladécision du Conseil constitutionnel, annulant I’ ensembl e du dispositif de ristourne de CSG
adopté dans |e cadre delaloi de financement pour 2001, ainsi que les mesures de financement qui lui
étaient indissolublement liées, aconduit aneretenir au profit de la sécurité sociale, — en I’ occurrence
du FOREC —, que I’ affectation de 14,1 % du produit de lataxe (&)

(®) Bien que I'article 29 de la loi de finances pour 2001, qui fixait le taux de prélévement de 43,9 % au profit de la
sécurité sociale, ait été maintenu en |'état, malgré la censure par le Conseil constitutionnel du dispositif de
ristourne de CSG.
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Le présent projet de loi de financement (o) propose de relever la proportion du produit de lataxe
affectée au FOREC :

—dés 2001, de 14,1 % a 24,7 %, pour un gain estimé a 550 millions d’ euros (3,6 milliards de francs),
amenant ainsi e niveau global des recettes transférées a 1,1 milliard d’ euros (7,2 milliards de francs) ;

—en 2002, de 24,7 % a 30,56 %, pour un gain supplémentaire de 300 millions d’ euros (2 milliards de
francs). Ce financement représentera alors, au total, 1,4 milliard d’ euros (9,7 milliards de francs).

2—Les recettes de redevances UMTS au profit du Fonds de
réserve pour les retraites

Ainsi qu'il a été mentionné précédemment, I’ article 17 du projet de loi de finances pour 2002 prévoit
d’ affecter au Fonds de réserve pour les retraites (FRR), 1,4 milliard d’ euros (9,2 milliards de francs) en
2001, et, acompter de |’ exercice 2002, latotalité des redevances dues au titre des licences de
téléphones mobiles de troisiéme génération (16,3 milliards de francs en 2002, 2,3 milliard de francs par
an de 2003 a2014). Pour I’ exercice 2002, le gain pour le fonds serait donc de 2,135 milliards d’ euros
(14 milliards de francs). Pour 2001, le changement d’ affectation serait, selon I’ exposé des motifs de
I"article 28 du présent projet, prévu par le prochain projet de loi de finances rectificative pour 2001.

Ces deux modifications ont pour objet de tenir compte de I’ effet de laréduction de 4 a 2 du nombre des
licences effectivement attribuées au printemps 2001, sur larépartition du produit des redevances
correspondantes, entre la CADEP (Caisse d’ amortissement de la dette publique) et le FRR 10) Ce
montant représenterait ainsi, en 2001, lamoitié des 2,8 milliards d’ euros (18,4 milliards de francs)
calculésinitialement sur la base de quatre licences, mais sensiblement plus que les 343 millions

d’euros (2,2 milliards de francs) qui seraient résultés de I’ application sans changement du dispositif
actuellement en vigueur.

Ledispositif initialement prévu dansle projet deloi de finances pour 2002 a toutefois été sensiblement
modifié par des amendements gouvernementaux déposés tardivement. L es recettes des redevances
seraient ainsi réparties sur une durée plus longue, les versements pour 2002 étant, pour leur part,
réduits. En revanche, le FRR bénéficierait, en contrepartie de cette diminution de ressources, du
produit de I’ ouverture partielle du capital dela Société des Autoroutes du Sud de la France.

Le bilan de ce changement pour le FRR serait équilibré en 2002, & condition que les deux licences
UMTS encore disponibles soient effectivement attribuées. En revanche, le FRR perdrait 1,2 milliard
d’euros (8,6 milliards de francs) en 2001. Pour |es années postérieures a 2002 |e bilan dépendra du
montant du prélévement sur le chiffre d' affaires des opérateurs, c'est-a-dire alafois de ce chiffre

d affaires et du taux fixé par les cahiers des charges.

Votre Rapporteur approuve cet intéressement au dével oppement de la téléphonie mobile au profit des
retraites futures.

C.— LES PERTES DE RECETTES SOCIALES

En sens contraire, la sécurité sociae perdrait en 2002 deux recettes, dont aucune
nN'est retranscrite en tant que telle dans le présent projet : une diminution de I’ effort
d équilibre du BAPSA par I’ Etat, compte tenu o un supplément de C3S prévu au profit du

(®) | del"article 6 du présent projet de loi.
(*°) Répartition régie par Iarticle 36 de la loi de finances pour 2001.
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régime des exploitants agricoles ; une accélération du reversement de la CADES au profit
de !’ Etat.

1.—Labaisse de la subvention budgétaire d’équilibre de I'Etat au
BAPSA permise par 'augmentation du prélevement de C3S

Compte tenu de I’ accroissement marqué du préévement sur la C3S au profit du
BAPSA, —qui passerait de 280 millions d'euros (1,83 milliard de francs) en 2001 a
520 millions d'eurcs (3,4 milliards de francs) en 2002 —, le besoin de financement du
budget annexe par subvention budgétaire devrait diminuer en 2002 d' un montant égal au
supplément de C3S, soit de 240 millions d euros (1,57 milliard de francs). Compte tenu
de rentrées de TVA supplémentaires, et de compensations démographiques favorables, la
subvention budgéaire au profit du BAPSA ne s déverait plus en 2002 qu'a 271 millions
d euros (1,8 milliard de francs), contre 54 milliards de francs en 2001. Ce montant
devrait d'alleurs lui-méme ére compléé en collectif budgéaire pour 2001 d environ
1,4 milliard de francs, compte tenu des estimations révisées de |’ exécution du BAPSA en
2001.

2 —L'accélération des versements de la CADES a I'Etat

L’article 20 du projet deloi de finances pour 2002 prévoit d' accélérer les versementsdelaCADES a

I’ Etat, financés par |e produit de la Contribution pour le remboursement de la dette sociale (CRDS).
Ainsi, les versements annuels passeront de 1,9 milliard d’ euros (12,5 milliards de francs) chaque année
jusqu’ en 2008, &3 milliards d’ euros (19,68 milliards de francs), de 2002 42005, soit 1,1 milliard d’ euros
(7,1 milliards de francs) de plus par an pendant trois ans.

Le versement total ala CADES ne sera pas accru, du moins en francs courants.
En revanche, en francs (ou euros) congtants, — et méme en période d'inflation réduite—, |l
est certain que I accélération des reversements a I’ Etat présente un colt pour la CADES.
En effet, I'amortissement de la dette de la CADES a |’ égard de ses créanciers autres que
I’ Etat sera repousse dans le temps, générant des charges d' intéréts supplémentaires, alors
gue le montant des reversements a I'Etat a é&é aréé a I’origine pour des montants
forfaitisés, tenant compte des frais financiers.

Cetransfert ne fait pas partie du périmétre des lois de financement, et le présent projet ne le mentionne
naturellement pas. Toutefois, il paralt nécessaire a votre Rapporteur del’indiquer ici.

D.— LES MODIFICATIONS D’AFFECTATION OU DE REPARTITION INTERNES AU
CHAMP SOCIAL

Les modifications précitées de flux de recettes, au profit ou au détriment de la
securité socide, s accompagnent, comme chaque année, de modifications des flux entre
les indtitutions de sécurité socide dlesmémes. Les principdes sont liées a I exigence
d équilibre du FOREC, et a I’dimentation des réserves du FRR. Les autres condtituent,
pour |'essentid, des prédévements en compensation de charges sur les branches
excédentaires.
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1— Les changements d’affectation liés au FOREC

L es changements de recettes affectées au FOREC a compter de 2001, ou de 2002, selon les cas, ont
pour effet net d’ accroitre les ressources de celui-ci, au détriment d’ une part du régime général
(transfert de la contribution additionnelle de 15 % sur les assurances automobiles, transferts d’ un
contingent supplémentaire de droits sur les alcools), et, d’ autre part, du FSV (transfert dela
contribution prévoyance).

Toutefois, pour le régime général, une partie de ces mouvements est compensée par le transfert, en
sens contraire, en 2002, d’ une portion (6,23 %) des droits sur les tabacs, partiellement compensée, en
montant, par |e relévement des droits eux-mémes.

Ce double mouvement, affectant des recettes fiscales dont la répartition est
modifiée une, sinon deux, vaire trois fois par an (cf. tableaux ci-gpres), pourrait sembler
contribuer a une complexité auss supplémentaire gu'inutile. |l est en effet loisble de
penser, selon un raisonnement de bon sens, qu’ un transfert de la somme nette résultant de
ce mouvement inverse, prélevée sur une seule recette, aurait eu le méme effet. En rédité,
Cette opération peut étre considérée comme congtituant, d’ une certaine maniére, une forme
de smplification, en permettant de réunir la totdité des droits de I'article 403 du code
généra des impdts sur les dcools au profit d un seul bénéficiaire, le FOREC, au prix d'un
nouveall changement de la répartition des droits sur le tabac.
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AFFECTATIONS SUCCESSIVES DU DROIT DE CONSOMMATION SUR LESALCOOLS
(article 403 du code général desimpots)

(en %)
Bénéficiaires 1999, avant 1999, aprés ApreslaLFSS| Selon laLFSS Selon le
la loi laloi instituant 2000 2001, atitre PL FSS 2002
instituant la laCMU r étroactif
CMU depuisle
17 janvier
2000
Régimes maadie (y 40 40 - - -
comprislaCNAMTYS)
CNAMTS seule - 5 45 45 -
FSv 60 55 8 - -
FOREC - - 47 55 100

AFFECTATIONS SUCCESSIVES DES DROITS DE CONSOMMATION SUR LESTABACS

(en %)
Bénéficiaires LFI 1997 L FI 2000 L FSS 2001 Selon le PLFSS 2002
CNAMTS seule 6,39 % 6,39 % + 7,58 % du 2,61% Solde: 8,84 %
solde, soit 13,48 %

FOREC 85,5 % du solde, soit 97 % 90,77 %

80,0 %
Fonds de cessation anticipée 0,43 % du solde, soit 0,39 % 0,39 %
d' activité des travailleurs de 0,4%
I’amiante
Etat Solde, soit Solde, soit 6,12 % - -

93,61 %

Globaement, le FOREC sera bénéficiaire de transferts internes a la sécurité
socide a hauteur de 1,68 milliard d’ euros (11 milliards de francs).

2.— Les changements d’affectation internes au champ social liés

au Fonds de réserve pour les retraites

Deux transferts internes au domaine de laloi de financements sont liés al’ accroi ssement des recettes
du FRR. Autotal, le présent projet prévoit pour celui-ci un supplément de recettes de 1,06 milliard
d’euros (6,7 milliards de francs) en 2002, transférés du régime général (branches Famille et Vieillesse).

En premier lieu, est prévu

(1)

un nouve avatar, — dont la succession récente,

depuis 1999, est retracée dans le tableau ci-apres—, de la répartition du produit du
prélévement socid de 2% sur les revenus financiers modifiant le Il de I'article L. 245-16
du code de la scurité sociale :

la Caisse nationale d' assurance vielllesse (CNAV), qui en recevait 50 % en 1998, puis
30 % en 2000, verrait sa part réduite a 15 %, soit une perte de 305 millions d' euros

(2 milliards de francs) ;

le solde de 85 % du total, dégagé par la modification précédente, sera consacré en
2002, pour un taux de 65 %, au financement du Fonds de réserve pour les retraites,

(*Y) Article 28 du présent projet de loi.
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contre 50 % en 2001 et 49 % en 2000, et pour un taux de 20 %, au financement du
FSV, dont le taux d' affectation serait inchangé.

AFFECTATIONS SUCCESSIVESDU 2% SOCIAL

(en %)
Bénéficiaires En 1999, avant | En 1999, aprés | ApréslaLFSS Selon la Selon le
la loi laloi instituant 2000 LFSS 2001 PLFSS 2002
instituant la lacMU
CMU
CNAMTS - 28 8 - -
CNAVTS 50 50 30 30 15
CNAF 50 22 13 - -
Fsv - - - 20 20
Fonds de réserve - - 49 50 65

Par ailleurs, le FRR bénéficiera en 2002 d’ un versement exceptionnel de 762 millions d’ euros (5 milliards
defrancs) f)rél evé sur lerésultat excédentaire de la Caisse national e des allocations familiales (CNAF)
de 2000 12,

3.— Le financement par la branche Famille de la majoration de
pension pour enfant

Le FSV bénéficierapour sapart d’ un financement supplémentaire par laCNAF (13), delamajoration de
pension pour enfant, dont |e taux de prise en charge passerait de 15 % 430 %. A raison d’ une
poursuite de ce mouvement progressif par étapes successives de 15 %, laprise en charge par laCNAF
serait totale a compter de 2007. Le colt pour laCNAF, toutes choses demeurant égales par ailleurs, de
cetransfert supplémentaire au FSV serait de 455 millions d’ euros (3 milliards de francs) en 2002.

4 — Les contributions de la branche Accidents du travail

Labranche Accidents du travail, excédentaire, est mise & contribution pour deux transferts :

— 440 millions d’ euros (2,875 milliards de francs) en 2001 et 76,2 millions d’ euros (500 millions de
francs) en 2002, seraient versés au FIVA (Fonds d'indemnisation des victimes de I’ amiante) ) ;
—leversement au profit delabranche Maladie au titre de |a sous-déclaration des maladies
professionnelles serait compl été par le transfert, atitre provisionnel, de 152 millions d’ euros (1 milliard
defrancs) en 2002, a cette méme branche, au titre de la sous-déclaration des accidents du travail (15)

5—Le relevement du prélevement sur le produit de la C3S au
profit du BAPSA

L’ affectation du produit de la C3S n’ est pas modifiée par le présent projet de loi
de financement. En revanche, I'article 18 du projet deloi de finances pour 2002 prévoit
une affectation au profit du BAPSA pour la quatrieme année conséeutive. Ce préévement
sur le produit de la C3S serait en 2002 de 520 millions d' euros (3,4 milliards de francs), a

(*3 Article 29 du présent projet de loi.
(*®) Article 25 du présent projet de loi.
(**) Article 19 du présent projet de loi.
(*°) Article 21 du présent projet de loi.
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comparer aux préévements précédents successifs de 1, puis 1,35 enfin 1,83 milliard de
francs en 1999, 2000 et 2001.

Ce montant, trés supérieur aux précédents, financera ala fois la derniére et plus
importante éape du plan de revaorisation des retraites modestes, I’ extenson en année
pleine de la précédente étgpe de revaorisation, €, plus généradement, le régime
sructurellement tres déséquilibré des retraites contributives des exploitants agricoles.

Ce trandfert, en apparence interne aLix régimes de sécurité sociale, du FSV et du
FRR vers le BAPSA, permet de réduire a due concurrence le montant de la subvention
budgétaire d' équilibre au régime des exploitants agricoles.

I.— LA CONSOLIDATION DU FONDS DE FINANCEMENT DE LA
REFORME DES COTISATIONS PATRONALES DE SECURITE SOCIALE

Le Fonds de financement de la réforme des cotisations patronales de sécurité
sociae (FOREC) congtitue un objet récurrent des lois de financement depuis sa créetion
en 2000, en raison des questions liées a son financement, et & son statut.

A.— L’HISTOIRE MOUVEMENTEE DU FINANCEMENT DU FOREC

Le financement du FOREC, créé par I'aticle 5 de la loi de finanhcement de la
securité socide pour 2000, est fixé par le méme aticle. Celui-ci est I’ objet, année apres
années, de polémiques récurrentes, compte tenu notamment du fait que I'article précité
pré\(/ogt par alleurs que le solde annud des dépenses et des recettes du fonds doit étre
nu 9,

Le présent projet S efforce de répondre a ces critiques pour 2000, 2001 et
2002, en procédant a de nouvelles affectations et transferts de recettes, en partie depuis|le
budget générd, en partie a I’ intéieur des inditutions de la sécurité socide. Ces réponses
doivent étre appréciées au regard de la chronique annuelle de ces recettes, laguelle mérite
d étre rappel ée.

(*%) Mais une autre loi ultérieure peut parfaitement, d’ un strict point de vue juridique, ignorer cette contrainte.
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L es recettes du fonds éaient constituées en 2000 par :
deux recettes nouvelles créées a cet effet :
—la contribution socide sur les bénéfices des sociétés (CSB),

—la taxe générale sur les activités polluantes (TGAP), transférée en 2000 au
FOREC ;

des fractions de recettes fiscal es partagées :
— une fraction mgjoritaire des droits de consommeation sur |es tabacs,

— une fraction minoritaire des droits de consommation sur les acools prévus a
I'aticle 403 du code général desimplts;

une contribution de I’ Etat.

Le Parlement avait également retenu une recette supplémentaire, de 820 millions
d euros (5,4 milliards de francs), correspondant a une taxation de 10 % due par les
entreprises non passees aux 35 heures sur les quatre premieres heures supplémentaires
(35 & 39). Mais le Consail condiitutionnel a annulé I'article 5 de la loi n° 2000-37 du
19 janvier 2000 relaive a la réduction négociée du temps de travail, qui prévoyait un
traitement différencié des quatre premiéres heures supplémentaires, permettant cette
taxation. Aing, cette recette, par naure trangtoire, s est-elle trouvée supprimée avant
méme d étre effectivernent mise en place.

Compte tenu de cette premiere annulation, I’ équilibre du fonds n’ était plus assuré
pour 2000. La loi de financement pour 2001 prévoyait de pdlier ce déséquilibre par trois
mesures :

le versement immédiat du FSV au FOREC des 5,4 milliards de francs de droits sur les
alcools percus par le FSV en 2000 ;

une contribution de I’ Etat & hauteur de 660 millions d’ euros (4,3 milliards de francs),
inscrite au budget du ministére de I’emploi et de la solidarité. Ce montant correspond a
cdui qui éat prévu dans les hypotheses initides sous-tendant le projet de loi de
financement pour 2000 ;

I affectation des 2000 au FOREC des 460 millions d' euros (3 milliards de francs) de
droits de consommation sur les tabacs encore percus par I'Etat. Mais cette derniére
mesure n'avait pas éé inscrite dans la loi de financement pour 2000, et N’ &ait plus
susceptible de I’ ére dans une éventudle loi rectificative. Le Consall condtitutionnd a, en
cons&quence, annulé le dispostif de la seconde loi de finances rectificative pour 2000
qui I’ avait prévu.
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Pour I'exercice 2001, et compte tenu de la dynamique des dépenses,
sensblement supérieure a celle des ressources du fonds, laloi de financement pour 2001 a
prévu

d accroitre la fraction des droits de consommation sur les tabacs, aux dépens de ses
autres affectataires, ¢ est-a-direlaCNAMTS et I’ Etat ;

de trandférer au FOREC |a partie des droits sur les alcools encore affectés au FSV ;

dafecter au FOREC une fraction de 14,1% de la taxe sur les conventions
d assurance;

d affecter, enfin, au FOREC, I'ensemble du produit de la taxe sur les véhicules de
société.

Par alleurs, la TGAP devrait voir son produit accru d'environ 610 millions

d euros (4 milliards de francs) par son extenson aux consommations d énergie des

entreprises a compter de 2001. Cet éargissement était prévu par le Gouvernement, et a

été débattu et modifié au Parlement a I’ occasion du second collectif pour 2000, avant

d ére annulé par le Consail condtitutionndl, pour des matifs liés a la nature de | assette
retenue.

De la stuation de déficit du FOREC, qui découle fondamentalement du succés
des dépenses de réductions des charges patronaes en genéral, et dont les dépensesliées a
la réduction du temps de travail ne condituent d'alleurs qu’une partie, résultent trois
difficultés de financements, pour chacune des années 2000, 2001, et 2002, résolues par
lesarticles 5 et 6 du présent projet.

Le tableau ci-dessous souligne clairement la croissance rapide des dépenses.
Cdles-ci ne seront sans doute d' ailleurs pas encore parfaitement stabilisées en 2002, mais
se rgpprocheront du niveau des premiéres estimations de régime de croisiere présentées a
la créstion du fonds, lors de la discussion du projet de loi de financement pour 1999. 1l est
tout auss clair que les prévisons annuelles de dépenses se sont avérées systématiquement
inférieures aux prévisons, de 1 milliard d’'euros (6,6 milliards de francs) en 2000, a
1,6 milliard d’ euros (10,5 milliards de francs) en 2001.

EVOLUTION DES DEPENSES DU FOREC PREVUES ET CONSTATEES
(en milliards d’ euros)

Premiéres 2000 2000 2001 2001 2002
estimations des Dépenses Dépenses Dépenses Dépenses Dépenses
dépenses en régime prévues constatées prévues estimées prévues
decroisiére
Total 16 10,2 11,0 12,9 14,5 15,5

Source: Annexes des projets de loi de financement de la sécurité sociale pour 2000, 2001 et 2002, rapports pour
avis successifs au nom de la Commission des finances sur ces mémes projets de loi.



B.— LES REPONSES APPORTEES AUX DIFFICULTES DE L'EXERCICE 2000

Compte tenu du déséquilibre des comptes congtaté en 2000, deux questions
devaient ére tranchées : la vdidation de la pratique ayant conduit I’ ACOSS a répartir les
recettes centralisées dans ses comptes en se subgtituant au FOREC, encore en instance de
créstion, et le sort de la créance du régime générd sur | Etat.

1.-Lavalidation de la pratique substituant ’ACOSS au FOREC

Selon les données transmises par I' ACOSS, |es recettes totales du FOREC, sur |’ exercice clos 2000, se
sont élevées a9 milliards d' euros (59,1 milliards de francs) en encai ssements-décai ssements, pour
financer 11,04 milliards d' euros (72,4 milliards de francs) de dépenses, soit un déficit de 13,3 milliards
de francs. Ce déficit est principalement réparti, pour 12,3 milliards de francs sur le régime général, et
pour 800 millions de francs sur laMutualité sociale agricole (MSA). Chacun de ces deux régimesn’a
recu del’ ACOSS, en contrepartie de ladiminution de cotisations qu’ il a supportée, qu’ un montant
correspondant au prorata de ses dépenses dans |l es recettes effectives du FOREC.

Cette pratique était critiquable sur le plan du droit. En effet, le FOREC n’ avait pas d’ existence
juridique, en |” absence des textes réglementaires prévus par laloi. Mais|’ ACOSS n'’ était pas pour
autant autorisée a opérer en son nom des reversements aux régimes, car son réle transitoire se limitait
apercevoir les recettes destinéesin fine au fonds. Le ministre de I’ économie, des finances et de
I"industrie, ainsi que laministre del’emploi et dela solidarité ont autorisé, le reversement au régime
général et alaMSA, par un courrier qui exonére le directeur et le comptable de I’ ACOSS de leur
responsabilité éventuelle au regard des dispositions prévues par le code desjuridictions

financieres 7). Le premier alinéadu Il del’article 5 du présent projet propose de valider cette pratique
qui, si ellen’est pas conforme alalettre du droit, faute d’ avoir été prévue, |’ est a son esprit.

2—Le devenir de la créance de ’ACOSS sur I'Etat

Une fois ce reversement opéré, demeurait dans les comptes de I’ ACOSS une
créance sur le «fonds », aors dépourvu de personndité morale, et en pratique sur I’ Etat,
correspondant au déficit du «fonds». Cdle-ci résulte du fait que laloi qui a inditué le
FOREC prescrit de I’ équilibrer, impose que le solde annudl des recettes et des dépenses
soit nul, et exige une compensation intégrale par le budget de I'Etat pour combler les
«versements » du FOREC. Cette créance a éé annoncée comme ne devant pas faire
I'objet d’'un remboursement par I'Etat, mais ne pouvat pas éire passée en créance
irrécouvrable par I’ ACOSS sans qu' un texte I'y autorise. Tel est I objet du second dinéa
du Il de I'atide 5, qui annule la créance sur I'Etat présente dans les comptes au 31
décembre 2000.

Selon le rapport de la Cour des comptes, la créance considérée séeéeve a
1,6 milliards d'euros (10,2 milliards de francs) en droits congtatés, et a 2 milliards d’ euros
(13,1 milliards de francs) en encaissements-décaissements. Compte tenu cependant du
rattachement au FOREC en 2001 des Smilliards de francs de dépenses supportées par
I’ACOSS en janvier 2001 au titre de I’ exercice 2000, le montant de cette annulation de

* Aux termes de I’article L. 313-3 du code des juridictions financiéres, « toute personne (...) qui aura engagé
des dépenses sans en avoir le pouvoir sera passible de I’amende prévue al’article L 313-1», c'est-a-dire qu' elle est
passible de la Cour de discipline budgétaire et financiére.
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créance, supportée par les régimes obligatoires de base, Sééverait en rédité a
2,3 milliards d'euros (15 milliards de francs). Ce ratachement et opéré a titre
exceptionnd, — et de maniére dérogatoire a la notion méme de comptabilité en droits
congtatés —, par le | del'article 5 précité 19,

En revanche, il convient de noter que la créance, qui va, sdon les évaduations, de
720 a 840 millions d'euros (de 4,7 a 5,5 milliards de francs) de I’ACOSS sur |’ Etat,
correspondant aux alégements initidement & la charge I Etat au titre de décembre 1999,
mais imputés en janvier 2000 sur le FOREC, n'est pas annulée. Elle n'est pas non plus
financée,

D'un point de vue comptable, I'annulation de la créance sur I'Etat pésera
naturellement sur les régimes, mais N’ gpparait pas dans les agrégats qui, en 2000 et 2001,
étaient caculés en trésorerie, et non en droits congtatés. Elle n’ apparait pas non plus dans
les comptes présentés en droits congtatés, puisgue ceux-ci ne démarrent qu’ a compter de
I exercice 2002.

Sur ce sujet, votre Rapporteur consdere, de maniere générde, que la
participation des régimes au financement des 35 heures congtitue un juste retour, eu égard
aux suppléments de recettes collectées par ceux-ci gréce aux emplois supplémentaires
géenérés par laréduction du temps de travail.

EQUILIBRE DU FOREC EN 2000
(en millions d’ euros)

L FSS 2000 aprés modification L FSS 2000 constatée
prévue en collectif budgétaire et En encaissements-
décision du Conseil décaissements
constitutionnel
Total desrecettes 9.757 9.010
Droits de consommation sur le tabac 6.342 5.854
CSB 579 427
TGAP 427 396
Droits de consommation sur les alcools 1.753 1.662
Contribution de |’ Etat 656 610
Total des dépenses 10.214 11.037
Ristourne dégressive jusqu'a 1,3 SMIC 6.022 6.372
(‘ristournes dites Juppé et Robien)
Allégement supplémentaire jusqu’'a 1,8 884
SMIC (dit « Aubry 2 ») 4.604
Aides alaréduction du temps de travail 3.308
(dits« Aubry 1 et 2 »)
Solde - 457 -2027

Source : Rapport 2001 de la Cour des comptes sur la sécurité sociale.

*9) Qui a pour effet de confondre, par une mesure |égislative dérogatoire, les résultats en encaissements-
décaissements et en droits constatés pour le mois de janvier 2001.
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C.— LE FINANCEMENT EQUILIBRE DES DEPENSES POUR 2001

Compte tenu de la poursuite de |a croissance des dépenses, et des décisions du Conseil
constitutionnel annulant I’ élargissement de la TGAP prévue par le deuxiéme collectif budgétaire pour
2000, I’ équilibre tendanciel ne peut étre atteint en 2001.

L e rapport provisoire sur les comptesde la sécurité sociale de juin 2001 a, pour sa part, estimé que

|” accél ération des transmissions comptables permettrait au FOREC de recevoir, en décembre 2001,

I" équivalent de treize mois de recettes de TGAP et de droits de consommation sur |es tabacs et sur les
alcools, soit un supplément de recettes de 823 millions d’ euros (5,4 milliards de francs). Le compte
tendanciel présenté dans le rapport de septembre de la méme commission a maintenu ce supplément
deressources, mais a également fait apparaitre un surcroit de dépenses de 420 millions d’ euros

(2,75 milliards de francs).

L’ équilibre n’ est donc en mesure d’ étre atteint en 2001 que par |’ affectation au FOREC de nouvelles
recettes fiscales, ainsi que le prévoit |e présent projet, avec : un supplément de fraction du produit de
lataxe sur les conventions d’ assurance, et |’ affectation totale des droits sur les alcools.

EQUILIBRE DU FOREC EN 2001
(en millions d' euros)

Prévisions Prévisions Compte LFSS 2001 : L FSS 2001
LFSS 2001 L FSS 2001 tendanciel LFSS | Modifications Total
initiale (Commission 2001 prévuesen Selon PLFSS
(avant descomptes | (Commission des | PLFSS 2002 2002
annulation juin 2001) comptes sept
constit.) 2001)
Total desrecettes 12.958 13.522 13.612 14.514
Droits de consommation sur le tabac 7.927 8.446 8.429 534
CB 915 915 915 915
TGAP 1.067 4388 534 534
Droits de consommation sur les alcools 1.829 1.936 1.942 + 908 2.850
Taxe sur les conventions d’ assurance 610 610 650 + 550 1.100
Taxe sur les véhicules de sociétés 610 656 686 686
Total des dépenses 12.958 14.025 14.467 14.467
Solde - - 503 - 855 + 47
D.— L’EQUILIBRE PREVU POUR 2002
En 2002, pour financer des dépenses qui ateindraient 15,5 milliards d’ euros

(102 milliards de francs), le projet de loi prévoit, outre la pérennisation des mesures
d équilibre prévues pour I’ exercice 2001, —i.e. le surplus de droits sur les acools, nets du
transfert d' une faible proportion de droits sur les tabacs —, d’ gjouter aux ressources du
FOREC un supplément de la fraction de la taxe sur les conventions d' assurance, ains que
deux nouveaux produits fiscaux (la contribution prévoyance, la contribution additionnelle
de 15 % sur les assurances de véhicules automobiles).

Globdement, le FOREC bénéficierat and de 24 milliads deuros
(15,7 milliards de francs) de plus que les recettes tendancidlles prévues avant le dépbt du
projet, et d un milliard d' euros (6,3 milliards de francs) de plus que pour I’ exercice 2001.
Ces ressources supplémentaires devraient permettre d' équilibrer durablement les dépenses
du fonds.



EQUILIBRE DU FOREC EN 2002
(en millions d' euros)

Compte tendanciel Modifications Total
2002 prévuesen PL FSS 2002
(Commission des PLFSS 2002
comptes-septembre
2001)
Total desrecettes 12.784 2.426 15.510
Droits de consommation sur le tabac 8.213 - 549 7.664
CB 900 - 900
TGAP 500 - 500
Droits de consommation sur les alcools 1.801 + 887 2.687
Taxe sur les conventions d’ assurance 650 + 750 1.400
Taxe sur les véhicules de sociétés 720 - 720
Contribution prévoyance ex-FSV (nouveau en 2002) - + 438 438
Contribution additionnelle exxCNAM de 15 % sur - + 900 900
les conventions d’ assurance automobiles (nouveau en
2002)
Contribution de I Etat - -
Total des dépenses 15.550 - 15.550
Ristourne dégressive jusgu’a 1,3 SMIC ( ristournes 7.668 - 7.668
dites Juppé et Robien)
Allégement supplémentaire jusqu’a 1,8 SMIC (dit 2.607 - 2.607
«Aubry 2 »)
Aides alaréduction du temps de travail (dits 5.274 - 5.274
«Aubry 1 et 2 »)
Résultat - 2.766 - 0

S agissant de la TGAP et de la CSB, impositions affectées au FOREC des leur
création, leur produit attendu pour 2002 connaitrait un |éger retrait par rapport a 2001, en
se stabilisant, pour la premiére, a 500 millions d’ euros (3,3 milliards de francs), &t, pour la
seconde, a 900 millions d euros (5,9 milliards de francs), contre 915 millions d' euros
(6 milliards de francs) attendus en 2001.

PREVISIONS DE RECETTESDE LA TGAP
(en millions d' euros)

Constatation | Estimations Prévisions
2000 2001 2002

Total déchets 252 288 271
Bruit 10 12 12
Emissions polluantes dans |’ atmosphére 27 28 27
Huiles 25 30 28
Préparations pour lessives 73 87 83
Grains minéraux naturels 17 22 21
Produits antiparasitaires 18 35 34
Installations classées 32 24
Total 422 534 500

Source : ministére del’ économie, des finances et de I’ industrie.
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E.— LE STATUT PRECISE DU FOREC

Le statut du FOREC, comme ses modalités de gestion, ont eux aussi fait I objet de polémiques, liées au
fait que, si laloi qui acréélefondsabien prévu qu'il s agissait d’ un établissement public administratif
national, elle a, dans e méme temps, renvoyé tous les détails de la composition de ses organes
dirigeants, ainsi que de ses conditions de fonctionnement et de gestion a un décret en Conseil d’ Etat.
Celui-ci n’apas été publié depuislapromulgation delaloi, il y a maintenant prés de deux ans (29
décembre 1999). A I’ heure alaquelle est écrit ce rapport, ces décrets seraient en instance de
contreseing. Par ailleurs, I absence de textes réglementaires a conduit aconfier al’ ACOSS, atitre
transitoire, la perception des recettes au nom du FOREC, sans que soient présentés des comptes du
FOREC en tant que tels, alors méme que leur équilibre, imposé par laloi, était incertain.

Pour pallier ces dysfonctionnements, il est proposé au Parlement, de maniére rétroactive, puisgu’a
compter du 1 janvier 2001 et non 2002, de:

— présenter les comptes du FOREC en droits constatés, ce qui conduit a substituer aux notions de
dépenses et de recettes, propres aux systémes d’ encai ssement-décai ssement, celles de charges et de
produits, conformément ala nature d’ établissement public conférée au Fonds;;

— transférer au FOREC les recettes conservées et centralisées atitre transitoire par I' ACOSS ;
— confier lagestion du FOREC au FSV.

Cette derniére proposition constitue une sol ution efficace, qui n’ évitera pas cependant de devoir
prévoir lacomposition d’' un conseil d’ administration et d’ un comité de surveillance supplémentaires,
différents de ceux prévus pour le FSV, méme s'ils s en inspirent dansles principes . || s agit, en

I’ espéce, d' une orientation analogue & celle retenue par laloi n° 647-2001 du 20 juillet 2001 relative ala
prise en charge de la perte d’ autonomie des personnes &gées et al’ allocation personnalisée

d’ autonomie en ce qui concerne le FAPA, dont la gestion a également été confiée au FSV.

Votre Rapporteur soulignera que, si |a démarche proposée constitue en apparence |’ exact opposé de
celleretenue en ce qui concerne le Fonds de réserve pour les retraites, cette divergence est justifiée
par lanature spécifique de ce dernier. L’ essentiel de lagestion du FRR aen effet été est en pratique
confié ala Caisse des dépots et consignations, car celle-ci est mieux améme que le FSV de mettre en
oauvre une politique de placements financiers.

Le rapprochement progressf des différents fonds (FSV, FOREC, FAPA)
condtitue, aux yeux de votre Rapporteur, la premiere éape de la démarche conduisant &
créer un fonds intermédiaire unique de financement de la Sécurité socide, permettant, aing
gu'il a été développé précédemment, de considérablement smplifier la compréhension et
la lighilité des flux financiers organisés par les lois de financement. Cette démarche doit
étre encouragée, des lors qu’ele ne concerne que les fonds de financement, qui ne gerent
pas eux-mémes les dossers individuels des bénéficiaires.

lll.—LE BILAN DES TRANSFERTS ET DES MODIFICATIONS DE FLUX
FINANCIERS POUR LES DIFFERENTS ORGANISMES

Pour 2002, le bilan des transferts par organisme, synthétisé dans le graphique ci-
aorés et le suivant :

(*) Prévus respectivement, pour le conseil o’ administration, par I’article R. 135-2 du code de la sécurité sociale, et
pour le comité de surveillance, par I'article R. 135-6 du méme code.
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—pour équilibrer le FOREC, cdui-ci bénéficie d'un supplément globd net de
recettes fiscales de 2,435 milliards d euros (16 milliards de francs) ;

—le budget de I'Etat perd 760 millions d’euros (5 milliards de francs), et la
Case d'amortissement de la dette publique 2,13 milliards d'euros (14 milliards de
francs). En sens inverse, le projet de budget pour 2002 prévoit un supplément de C3S
affecté au BAPSA, permettant de diminuer la subvention budgétaire & due concurrence,
de 240 millions d euros (1,58 milliard de francs), et I'accdération des versements de la
CADES au budget généra, a hauteur de 7,5 milliards de francs (1,15 milliard d euros) par
an. Globaement, le budget de I’ Etat recevrait en 2002 un solde net des organismes du
domaine socid, postif, de 626 millions d'euros (4,1 milliards de francs). La sphere
éatique, prise dans son ensemble en y incluant la CADEP, serait en revanche contributrice
ahauteur de 1,5 milliard d euros (9,9 milliards de francs) ;

—le bilan du présent projet pour le FSV est gpproximativement équilibré, avec
un gain de 15 millions d’euros (100 millions de francs). S I on tient toutefois compte du
supplément de C3S affecté au BAPSA, et donc perdu pour le FSV, ce bilan apparait en
revanche sengblement moins favorable, avec une perte de 225 millions deurcs
(1,5 milliard de francs) ;

—le FRR devait recevoir un supplément de recettes de 3,2 milliards d euros
(21 milliards de francs), en application de la versgon initide du projet de loi de finances
pour 2002. La discussion parlementaire, qui a conduit le Gouvernement a proposer de
modifier le prix des redevances UMTS, ne modifiera pas ce montant en 2002, S les deux
licences encore disponibles sont effectivement attribuées en 2002 ;

—toutes les branches du régime général sont perdantes nettes, pour un total de
2,8 milliards d'euros (18 milliards de francs) : la CNAMTS de 1.085 millions d' euros
(7,1 milliards de francs @) ; 1a CNAVTS de 305 millions d euros (2 milliards de francs) ;
la CNAF de 1,21 milliard d' euros (8 milliards de francs) ; la branche Accidents du travail-
maadie professonnedle du régime générd de 226 millions d euros (soit 1,5 milliard de
francs) ;

—la CADES subit une charge supplémentare de 1,15 milliad d euros
(7,5 milliards de francs).

(%) En tenant compte du transfert de droits sur les alcools, en réalité prévu dés 2001.
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graphique transfert de recettes plfss 2002
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IV~ LES MODIFICATIONS PONCTUELLES DU PROJET EN MATIERE
DE RECETTES

Le présent projet comprend quatre mesures relatives aux recettes prises en
compte dans les agrégeats des lois de financement, qui sont toutefois d’ importance mineure.

A.—L'ALLEGEMENT DE COTISATIONS SOCIALES POUR LA PREMIERE
EMBAUCHE

Letextede!’article 4 du présent projet propose, en creux, de ne pas reconduire I’ actuelle exonération
de charges sociales pour I’embauche d’ un premier salarié par une entreprise artisanale, ainsi que par
certaines personnes morales. Cette exonération, totale, pour une durée maximale de deux ans, mais
danslalimite d' une rémunération égale au SMIC horaire, est prévue par les articles 6, 6-1 et 6-2 dela
loi portant diverses mesures d’ ordre social du 13 janvier 1989. Sadurée de validité a été plusieursfois
allongée, et le dispositif est actuellement en vigueur jusqu’ alafin del’ année 2001.

A laplace de celui-ci, qui disparaitrait donc & compter du 1% janvier 2002, le cas de |’ embauche du
premier salarié rentrerait dansle cadre plus général des allégements liés alaréduction du temps de
travail, alaréserve pres que, s agissant d’ une premiére embauche, cet allégement n’ est conditionné
gu’ aun formalisme trés souple et a un engagement limité. Ceux-ci se réduiraient en effet al’inscription
deladurée effective de 35 heures (ou la durée équival ente annualisée, soit 1.600 heures) dans le
contrat detravail, qui devrait étre soit un contrat a durée indétermineée, soit un contrat a durée
déterminée d’ une durée supérieure ou égale aun an.

En cas de deuxiéme embauche, ou d’ embauches ultérieures, le bénéfice de |’ allégement pourrait étre
conserveé, mais adeux conditions alternatives :

— soit ladurée hebdomadaire de 35 heures ou annualisée de 1.600 heures est fixée dans un cadre
collectif, qui, pour les entreprises de petite taille (moins de 50 salariés), peut étre une convention ou un
accord de branche. Pour les entreprises de moins de onze salariés, pourrait étre utilisé le dispositif
dérogatoire prévu en |’ absence d’ accord collectif, et en |’ absence de salarié mandaté, par un vote
majoritaire des salariésde I’ entreprise;

— soit cette durée est mentionnée dans les contrats de travail, comme pour le premier embauché. Mais,
dans ce cas, le maintien de I’ allégement exigera une régularisation avant une durée d’' un an.

Ce basculement dans le dispositif 35 heures a donc pour effet de faire entrer les
premiéres embauches, notamment des artisans, dans le dispositif général, avec une priseen
charge par le FOREC au titre des 35 heures. 1l conduit en revanche a supprimer toute
exonération de charges a I’ embauche d un premier sdarié, lorsque celui-ci travaille plus de
35 heures,

Lasuppression de |’ exonération actuellement en vigueur représentera une économie de 330 millions
d’euros (2,2 milliards de francs) par an pour les régimes de sécurité sociale, cette exonération n’ étant
en effet pas compensée par | Etat.

En revanche, le Gouvernement n’ est pas en mesure de prévoir le codt de I’ entrée dans |e dispositif des
35 heures des premiéres embauches, faute d’ hypothéses fiables sur le succés de samise en ceuvre.



B.— LA MISE EN PLACE DE DEUX MAJORATIONS DE L’ALLEGEMENT LIE AUX 35
HEURES

L'aticle 7 du présent projet prévoit deux mgorations de I'alégement lié a la
réduction du temps de travail.

1.— Pour les entreprises de transport routier de marchandises

L'article 14 delaloi de financement de la sécurité sociale pour 2001 a prévu, pour certaines catégories
de salariésrelevant de dispositions spécifiques en matiere de durée maximale du travail, lapossibilité
d’ adapter laformule de calcul del’ allégement lié aux 35 heures afin de tenir compte du salaire minimum
de référence correspondant a cette durée maximale. Cette adaptation concerne les conducteurs

« longue distance » des entreprises de transport routier de marchandises. Afin d’ encourager les
démarches de réduction des temps de service effectués dans cette profession, la création d’' une
majoration de cet allégement est proposée au bénéfice des entreprises qui réduisent les temps de
service de leurs personnels « longue distance » et « courte distance » a une durée hebdomadaire de
35 heures ou annualisée de 1600 heures.

Il a éé décidé de fixer par décret le montant de cette mgjoration a 556,7 euros
(3.650 francs) par sdarié atemps plein et par an. |l y a cependant lieu de noter que cette
mesure a éé anticipée, il y a dga plus de douze mois, par la circulaire du 19 juillet 2000
relative aux entreprises de transport routier de marchandises. Le montant de cette
magjoration est actuelement fixé a 534 euros (3.500 francs) par sdlarié atemps plein et par
an. Compte tenu de ce que le dispostif proposé correspond essentiellement a une
vaidation légidative, son colt propre devrait savérer limité a cdui de la hausse des
montants préciteés.

2—Pour les entreprises situées en zone de redynamisation
urbaine

L es entreprises situées dans les 416 zones de redynamisation urbaine (ZRU) bénéficient actuellement
d’une exonération de cotisations patronal es de sécurité sociale danslalimite delafraction dela
rémunération égale a 150 % du Smic pendant les douze mois qui suivent ladate d effet d’ une
embauche ayant pour effet d’ accroitre I’ effectif. L’ allégement lié aux 35 heures, bien que pérenne, reste
donc moins favorable que I’ exonération applicable en ZRU en raison de la dégressivité de cet
alégement. Lacréation d’ une mgjoration del’ allégement lié aux 35 heures, sur le modéle retenu pour
les entreprises situées en zones de revitalisation rurale, est proposée, d’ une part, pour inciter au
passage aux 35 heures et, d'autre part, pour que, aterme, I'intérét des ZRU soit conservé. Cette
majoration s appliquera également aux entreprises aujourd’ hui situées en zones franches urbaines
(ZFU) danslamesure ou le périmétre des ZRU englobe celui de ces derniéres.

Le montant de cette majoration devrait étre fixé, par décret, a 214 euros (1.400 francs) par salarié a
temps plein et par an.
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C.—L’EXONERATION DE COTISATIONS ET CONTRIBUTIONS SOCIALES DE
L’ALLOCATION DE CESSATION ANTICIPEE D'ACTIVITE AU BENEFICE DES
VICTIMES DE L’AMIANTE

L’indemnité de cessation anticipée d' activité a éé créée en faveur destravailleurs
victimes de’amiante, par leV del’aticdle 41 delaloi de financement de la Sécurité socide
pour 1999. Ne condtituant pas un revenu de remplacement, au contraire de |’ dlocation de
cessation anticipée, dle et exclue de I'assette des cotisations socides, ce qui, par le
renvoi des définitions d asSettes entre les cotisations et les contributions socides
(CSGICRDS), I’ exonere égdement de ces dernieres.

Cette indemnité constitue le régime légal minimal dont peuvent bénéficier les salariés concernés,
suivant un régime analogue a celui de I’ indemnité de départ en retraite. Mais cette indemnité [égale
peut étre compensée également, au-dela de ce plancher Iégal, par uneindemnité conventionnelle,
contractuelle (¢’ est-a-dire prévue par le contrat de travail), ou unilatérale de |’ employeur.

En conséquence, il est proposé au Parlement, par I'article 2 du projet, d’ étendre
le régime d' exonération précité a cette indemnité plus favorable, par souci de cohérence,
et de fagon a ne pas pénaliser les salariés des entreprises qui ont consenti des efforts.

D.— L’ASSUJETTISSEMENT SOCIAL DES DIRIGEANTS D’ASSOCIATIONS ET CE
SOCIETES PAR ACTIONS SIMPLIFIEES

Deux mesures, prévues par l'aticle7 du présent projet, financierement
d importance mineure — d'un total de 21 millions d euros (138 millions de francs) dont
un million d'euros (6,6 millions de francs) seulement pour la seconde — précisent le régime
d affiliation obligatoire au régime généra (y compris pour les activités agricoles) pour deux
catégories de personnes :

— les dirigeants d' associations non commerciades, qui peuvent se voir refuser tout
droit a protection socide. En effet, ils sont exclus du régime genérd par la jurisprudence
socide de la Cour de cassation, qui refuse de qudifier leur rémunération de sdaires. Mais
les régimes des travailleurs indépendants | es rej ettent également fréquemment, compte tenu
qu'ils estiment leur activité professonnelle hors de leur champ de compétence ;

—al’opposE, certains présidents et dirigeants des sociétés par actions smplifiées
(SAS) refusent d' ére affiliés au régime générd, ains que le drait e prévoit pourtant pour
les présidents, et directeurs généraux des sociétés anonymes, dont les SAS ne condtituent
gu’'une forme. Mais, cette fois encore, la jurisprudence de la Cour de cassation interprete
le droit strictement, et admet I’ exclusion du régime générd. Dans ces conditions, il apparait
préférable de fixer danslaloi laregle de I’ assujettissement obligatoire au régime générdl.



CHAPITRE IV
LES MESURES DE TRESORERIE ET DE RECOUVREMENT

Le projet de loi prévoit deux articles reletifs a la trésorerie et au recouvrement
des recettes de la sécurité socide. Le premier et obligatoire, puisqu'il sagit de la
détermination des plafonds d’emprunt des régimes sociaux. Le second comprend un
ensemble de mesures de modernisation du recouvrement.

|.—L’EVOLUTION DES PLAFONDS DE BESOINS DE TRESORERIE

L'atide 34 du projet de loi de financement propose de confirmer les plafonds
des besoins de trésorerie de trois (régime généra, régime des mines et régime des ouvriers
d Etat) des cing régimes obligatoires de base comptant plus de 20.000 cotisants, autorisés
arecourir al’emprunt pour les financer (cf. tableau ci-apres).

Le plafond de 4,42 milliards d’'euros (29 milliards de francs) retenu pour le
régime générd parait surdimensionné, compte tenu du profil prévu pour 2002, td qu'il est
présenté dans I’annexe ¢ du projet. Selon cette derniére, le solde moyen devrait étre, en
2002, bénéficiaire de 2,25 milliards d'euros (14,8 milliards de francs), avec un point
maximum de 9,9 milliards d' euros (65 milliards de francs) en février, et un point bas de -
2,767 milliards d'euros (- 18,2 milliards de francs) en octobre. Le décdage entre plafond
autorise et point le plus bas annud serait certes un peu moins accentué en 2002 qu’'en
2001, puisgue, pour cette derniére année, le plus bas prévisonne d octobre ne devrait
pas passer en deca de - 2,59 milliards d'euros (- 17 milliards de francs). Mais les
prévisons pour 2001, telles gu'indiquées lors de la discusson parlementaire de I’ automne
2001, sdevaient a un montant sensblement plus éleveé que ce dernier, a hauteur de -
3,87 milliards d' euros (- 25,4 milliards de francs).

Votre Rapporteur rappellera a cette occasion qu'un plafond systématiquement
trop éevé conduit en pratique a retirer une grande partie de sa portée a |’ autorisation
parlementaire, qui congtitue pourtant, en I’ espéce, " une des seules dispositions financieres
norméatives des lois de financement. Il conviendrait, en I’occurrence, de rapprocher le
plafond propost et les prévisons de profil de trésorerie, du moins s cdles-d, qui
découlent directement des prévisions de recettes et de dépenses, méritent que foi leur soit
accordée. Le maintien de plafonds d emprunt exagérément éevés pour le régime générd
reviendrait a remettre en cause la vraisemblance des hypothéses de croissance de la masse
sdaride, et de dépenses mdadie, ¢’ est-a-dire I'essentid de ce qui fait I'objet des lois de
financement.

En tout éat de cause, en cas de dépassement d’ un plafond qui serait rapproché
des profils prévisonnds, le Gouvernement gppliquerait Smplement les procédures prévues
par les textes organiques, C'ext-a-dire que le dépassement serait autorisé par décret,
lequel serait ratifié par laplus prochaineloi de financement.

Pour les deux autres régimes autorisés a emprunter, le plafond serait relevé :



—pour le régime des exploitants agricoles, de 1,9 a 2,21 milliards d euros (de
12,5 a 14,5 milliards de francs). Cette augmentation de 310 millions d euros (2 milliards
de francs) réaulte de la diminution de la subvention budgétaire d équilibre, telle que prévue
par le projet de budget du BAPSA pour 2002, et permise par |’ accroissement des autres
ressources du budget annexe. Mais la subvention budgéaire présente I’ avantage de
pouvair, le cas échéant, étre mobilisée en début d' exercice pour financer les deux premiers
mois de prestations, de montants particulierement devés, notamment pour le paiement des
pensions. Par allleurs, le fonds de roulement du BAPSA a éé progressivement réduit par
les prélévements opérés pour financer les déficits d' exécution du budget annexe ;

—pour la CNRACL (Caisse nationae de retraite des agents des collectivités
locales), de 380 a 500 millions d’ euros (de 2,5 a 3,28 milliards de francs).

Enfin, pour les deux derniers régimes, d importance moindre, dont le plafond
d autorisgtion d'emprunt n'est pas modifié, il y a lieu de consdérer que cdui-ci est
surestimé dans les deux cas. Ni la Caisse autonome nationale de scurité socide dans les
mines (CANSSM), ni le Fonds spécid des pensions des ouvriers des établissements
industriels de I'Etat (FSPOEIE) ne devrait en effet présenter en 2002 de besoin de
trésorerie, selon les profils prévisionnds retracés dans I’ annexe ¢ du présent projet de loi
de financement.

Par ailleurs, il n'est pas prévu d autoriser le FOREC & recourir & I'emprunt .
Les éventudlles charges de trésorerie, et |es besoins de financement, en cours d’ année, des
alégements et des exonérations de charges, devront, en conséquence, étre couverts par
les régimes eux-mémes.

EVOLUTION DES PLAFONDS DE TRESORERIE

(en milliards d’ euros)

1998 1999 2000 2001 2002
LFSS | Révision| LFSS | Révision| LFSS LFSS PLFSS
par par
décret décret

Régime général 3,049 4,726 3,659 4,421 4,421 4,421 4,42
Régime des 1,296 - 1,601 - 1,906 1,906 2,21
exploitants agricoles
CNRACL 0,381 - 0,381 - 0,381 0,381 0,5
CANSSM 0,351 - 0,351 - 0,351 0,351 0,350
FSPOEIE 0,076 - 0,076 - 0,076 0,076 0,080

(*") Le FSV nel’est pas non plus.



I.— LA MODERNISATION DES MODES DE RECOUVREMENT
POUR LES REGIMES DE NON-SALARIES

Les digpostifs relatifs aux modaités de recouvrement des recettes de la séeurité
sociae ne sont pas écartés des lois de financement par |a jurisprudence congtitutionnelle.
Aing, le Consall condtitutionnel, qui a censuré I’an dernier un nombre non négligesble de
« cavdiers sociaux », n'a pas annulé I'aticle 57 de laloi de financement pour 2001, qui
abaissait le seuil au-dela duquel |es cotisations doivent étre réglées par virement.

La mesure de modernisation proposée par | article 34 du présent projet trouve
donc sa place dans cdlui-ci. Cette mesure a une double portée :

—pour I'ensemble des asajettis, dle vise a fadliter la trangmisson des
déclarations socides par voie éectronique, soit directement aux organismes destinataires,
soit par I'intermédiaire d’ un organisme intermédiaire tiers unique congtitué a cet effet ;

—pour les 1,2 millions de travailleurs indépendants, de nouveaux droits sont
prévus, avec l'information systématique des nouveax travailleurs indépendants sur
I’ensemble de leurs droits et obligations ; avec une smulation indicative de cacul de leurs
cotisations et contributions socides a ce titre, et pour ceux dga en activité, avec la
fourniture en 2002 d'un échéancier reprenant I’ensemble de leurs charges détaillées par
organigme; avec une coordination des procédures de recouvrement amiable ou
contentieux, entre les différents organismes, en cas de difficulté financiére,

Votre Rapporteur ne peut que souligner I'intérét de ces dispostions de
coordination pour les non-saariés nonagricoles, qui congtitue une mesure de subgtitution
efficace et pragmatique ala créetion d’ un guichet unique, envisagée un temps, avant d' étre
abandonnée compte tenu des réticences rencontrees.

Par alleurs, en matiére de recouvrement, les réponses formulées par la Mutudité
socide agricole au rapport 2001 de la Cour des comptes sur la sécurité sociade tendent a
montrer que le dispositif d' obligation de paiement par virement, au-dela d' un seuil annuel
de un million de francs (150.000 euros), mis en place par I'article 57 de la précédente loi
de financement al’ égard des régimes régis par e code de la séeurité socide a compter du
1% avril dernier, trouverait utilement & étre éendu aux régimes des sdlaiés agricoles, flt-ce
au prix d’ une adaptation du niveau de ce seuil aux spécificités des entreprises agricoles.
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DEUXIEME PARTIE

LES DEPENSES :
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CHAPITRE PREMIER

LA BRANCHE MALADIE :
UN OBJECTIF D'EVOLUTION MODEREE DES DEPENSES

Les neuf articles qui composent la section reldive a la branche maadie dans le
présent projet de loi ne présentent guére d'unité. Le dispostif véritablement novateur
concerne sans doute le transfert du choix de la marque d'un médicament du médecin vers
le pharmacien, lorsque e premier a prescrit un produit sous Son nom générique et Non sous
sa dénomination de fantaige (article 10). Les autres dispositions se contentent soit de fixer
les montants de fonds existants (articles 13, 14, 15 et 18) ou de relever les taux de
contributions (articles 11 et 12), soit d’ adapter des dispositifs exisants, qu'il S agisse du
systéme de tarification trangtoire des éablissements médico-sociaux (article 16) ou de la
réduction du temps de travail dans lafonction publique (article 17).

Le cours des dépenses sera nécessairement modifié par les différentes
dispositions proposées dans le domaine de la médecine de ville (B.) & dans celui des
éablissements sanitaires. Ces changements conduisent a fixer, pour 2002, I’ objectif
nationa de dépenses d'assurance maladie (ONDAM) a 112,62 milliards d euros
(738 milliards de francs) en droits congtatés, soit une hausse modérée de 3,8 % par
rapport aux dépenses réalisées en 2001.

|— L’ANALYSE DES DEPENSES

Les dépenses d' assurance maadie ont poursuivi leur progression a un rythme
soutenu en 2000 et 2001. Leur taux de croissance a atteint respectivement 5,6 et 4,9 %.
Elles continuent de peser sur les résultats du régime générd et ce malgré une progression
importante des recettes liées a une conjoncture particulierement favorable.

EVOLUTION DU SOLDE DU REGIME GENERAL
(en encaissements-décaissements)

(en milliards d'euros)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001*
—-4.2 -48 -6,1 -54 -144 -22 -14 -09 -08
(*) prévisions.

Source: Commission des comptes de la sécurité sociale.
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A.— LA HAUSSE DES DEPENSES EN 2000 DOMINEE PAR LA PROGRESSION DES
DEPENSES DE MEDICAMENTS

Sdlon la Commission des comptes de la santé, les dépenses de santé se sont
élevées a 140,5 milliards d’ euros (922 milliards de francs) en 2000, soit 15.225 francs par
habitant, frais de recherche compris.

Parmi cdles-ci, I’ objectif nationa des dépenses d’ assurance maladie (ONDAM)
avait é@é éabli a 1004 milliards d'euros (658,3 milliards de francs) par la loi de
financement de la sécurité socide pour 2000. Les dépenses rédles ont représenté
103,1 milliards d'euros (675,7 milliards de francs), soit un dépassement de 2,6 milliards
d euros (17,3 milliards de francs). En 1999, le dépassement avait &¢é arrété a 1,8 milliard
d euros (11,9 milliards de francs).

L’ objectif d évolution pour 2000 &ait fixé a 2,5 %. L’ évolution effective a atteint
5,5 %. Il faut noter que ce taux comprend la liquidation des remboursements de soins de
ville dus au titre de I'exercice 1999, d'ou une légere surévauation des dépenses
enregistrées en 2000, comme la Cour des comptes |'avait prévu dans son rapport de
1999 sur la sécurité socide. S les dépenses ont progresse moins rapidement que les
recettes de I’ assurance maadie (6,6 %), leur évolution a é&é plus forte que celle du PIB et
plus importante que celle prévue par la Commission des comptes de septembre 2000.

L’essentiel de I'évolution est d0 & la progression des dépenses de soins de ville
(+7,8%), qui représentent 45,6 % du champ de I’ONDAM, €, a I'intérieur de cette
enveloppe, ala hausse des dépenses de remboursement de médicaments (+ 10,7 %), mais
égdement aux augmentations des produits du tarif interministériel des prestations sanitaires
(+ 14,4 %), des indemnités journdiéres (+ 8,3 %) et de I’ objectif délégué de soins de ville
qui couvre les remboursements d’ honoraires (+ 5,5 %).

La deuxieme enveloppe, destinée au financement des éablissements, progresse
cependant elle auss ardda de I'objectif fix€, puisque les dépenses des établissements
sanitaires publics ont augmenté de 3,2 % (au lieu de 2,4 %) et cdlles des cliniques privées
de 3 % (au lieu de 2,2 %). L’ ensemble des postes a donc connu une hausse.

Le dépassement provient en totdité des soins de ville. Pres de la moitié, soit
1,1 milliard d'euros (7,5 milliards de francs), est imputable aux remboursements de
médicaments, qui ne représentent pourtant qu’un tiers des dépenses de soins de ville et
15 % de I’ONDAM. La Cour des comptes, dans son rapport de cette année sur la
securité socide, releve qu'anrdea des trois facteurs traditionnes d augmentation des
dépenses de médicaments — niveau de vie, innovation technologique, viellissement de la
population—, le renchérissement structurd des médicaments a conduit les dépenses de
remboursement a augmenter tres rapidement : en effet, la consommation se déplace
progressvement des médicaments moins chers vers des médicaments, nouveaux, plus
ONéreux.



EVOLUTION DES DEPENSES D’ ASSURANCE MALADIE EN 2000
(en encaissements-décaissements)
(en %)
ONDAM voté +25
Progression réelle des dépenses +55
dont — Soins deville +78
dont Objectif délégué de soins de ville +55
M édicaments + 10,7
Tarif interministériel des prestations sanitaires +14,4
Médicaments +83
— Etablissements +35
dont Etablissements sanitaires publics +32
Cliniques privées +3
Etabli ssements médi co-sociaux +56
Source: Cour des comptes et Commission des comptes de la sécurité sociale,
septembre 2001.

B.— LA TENDANCE EN 2001 : UN RYTHME MOINS SOUTENU

Les dépenses situées dans le champ de I'ONDAM progressent de 4,9 % en
2001 au lieu de 5,5 % I’ an past.

1.-Le dépassement prévisionnel de ’TONDAM

Le cacul de 'ONDAM dans la loi de financement de la sécurité socide pour
2001 atenu compte, pour partie, de I’ évolution réelle des dépenses en 2000 et des années
antérieures. Malgré ce «rebasage » et compte tenu de I'écart entre les prévisons
effectuées en septembre 2000 et les dépenses constatées pour I'exercice 2000,
I’ONDAM pour 2001, fixé a 105,7 milliards d' euros (693,3 milliards de francs), a &é
sous-évaué. || a cependant pris en compte les priorités de la politique de santé publique et
les réformes en cours, telles que les modifications de la tarification des éablissements
d’ hébergement pour personnes agées dépendantes ou encore |’ alignement a la hausse des
taux de remboursement de la Caisse d assurance maladie des travailleurs non sdariés des
professions non agricoles (CANAM) sur les taux du régime général 2.

Les dépenses effectives devraent séever a 1081 milliards deuros
(709,2 milliards de francs). Au total, sdon la Commisson des comptes de la Scurité
socide, le dépassement de I'ONDAM devrait ateindre 24 milliards d euros
(15,8 milliards de francs).

(*) L’impact de la mesure d'alignement des taux de remboursement entrainerait une hausse des dépenses d’ environ
200 millions d'euros (1,312 milliard de francs).
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ONDAM : OBJECTIFS FIXES DANSLESLOIS DE FINANCEMENT ET REALISATIONS
(1998-2001)
(en milliards d' euros)

Agrégats 1998 1999 2000 2001*
Objectif delaloi de financement 93,57 96,03 100,36 105,70
Dépenses 95,07 97,75 103,10 108,11
Ecart entre objectif et dépenses 1,50 1,72 2,65 2,41
Variation des dépenses (en %) 4 2.8 55 49
(*) prévisions au 15 septembre.
Source: Commission des comptes de la sécurité sociale, septembre 2001.

2—Les dépenses de soins de ville en croissance forte

L es dépenses remboursées de soins de ville devraient croitre encore a un rythme
soutenu. Leur croissance devrait s éever a 6,3 % en 2001, ce qui conduirait pour cette
premiere enveloppe a un dépassement de 2,4 milliards d' euros (15,7 milliards de francs)
sur un total de dépenses de 50 miilliards d’ euros (328 milliards de francs).

Les dépenses de médicaments semblent connaitre de nouveau une progression
rapide, puisqu' elle devrait atteindre 7,7 % en 2001. Cette composante expliquerait, cette
année encore, | essentidl du dépassement de I’ objectif fixé dans laloi de financement, soit
1,9 milliard d euros (12,5 milliards de francs). Cette prévison integre les premiers effets
des réductions de prix négociées dans le cadre du plan médicament engagé a I’ éé 2001.
Mais la consommeation continue de se diriger vers des médicaments plus chers, qui sont
égdement les médicaments les plus rembourses. Les médicaments remboursés a 100 %
connaissent une progression de 10,2 % en 2001 au lieu de 14 % en 2000.

Les dépenses incluses dans le champ de I’ objectif de dépenses déléguées, qui
comprend les honoraires, les auxiliaires médicaux et les andyses biologiques, pourraient
augmenter de 4,9 %, ce qui induirait un dépassement de 0,4 milliard d' euros (2,6 milliards
de francs) pour un total de dépenses de 23,3 milliards d’ euros (152,8 milliards de francs).
Cette évolution s explique en particulier par les conséguences de plusieurs mesures de
revaorisation de certains actes prises en 2000 (kinésithérapie) et en 2001 (actes
dentaires).

3.—Les dépenses des établissements en hausse modérée

Pour la seule métropole, les prévisions de dépenses des établissements devraient
ére |é&gérement inférieures al’ objectif initid.

L’enveloppe destinée aux éablissements sanitaires publics, sous dotation
globae, sera quasiment respectée a 41,2 milliards d’ euros (270,3 milliards de francs), soit
une hausse de 3,3 % par rapport aux rédisations de 2000 et un dépassement limité a
80 millions d euros (525 millions de francs). Elle permettra de financer alafoisles mesures
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sdarides décidées en 2000 et 2001 et les mesures de santé publique, telles que le plan de
|utte contre |e cancer.

L'enveloppe réservée aux dliniques privées devrait connditre un léger
dépassement de 80 millions d euros (525 millions de francs) sur un total de 6,75 milliards
d euros (44,3 milliards de francs), compte tenu en particulier de la hausse des tarifs
(+ 3,48 % en moyenne) et d’ une croissance des volumes (+ 1,5 %).

En revanche, le secteur médico-social verra ses dépenses contenues en-dessous
de I’objectif initid, avec 7,5 milliards d’ euros (49,3 milliards de francs), soit une économie
de 180 millions d’ euros (1.181 millions de francs), et ce magré une progression soutenue
de 5,8%. Ce respect de I'objectif et d, pour une part, au report sur 2001 des
économies rédisées en 2000 par les éablissements chargés de la prise en charge de
I’enfance inadaptée et des adultes handicapés et, pour une autre part, au retard pris par
I'entrée en vigueur de la réforme de la tarification des éablissements des éablissements
d hébergement pour personnes agées dépendantes, retard qui se traduit par une
sous-consommetion de I’ enveloppe prévue dans laloi de financement de la sécurité socide
pour 2001.

EVOLUTION DE L’OBJECTIF NATIONAL DE DEPENSES
D’ASSURANCE MALADIE
(2001 — M étropole)

(en %)
Objectif " Objectif prévu
Soinsdeville +24 +6,3
Etablissements sanitaires publics +31 +38
Secteur médico-socia +79 +58
Cliniques privées +4,3 +47

(*) taux d'évolution entre le montant fixé dans la loi de financement 2001 et les
prévisions d’ exécution 2000 au 15 septembre 2000.

Source : Commission des comptes de la sécurité sociale.

Le présent projet de loi propose une série de mesures susceptibles de créer un
nouvel équilibre de la branche Mdadie, d'un point de vue financier (développement des
génériques, dimentation de différents fonds...), mais auss organisationnd (mise en care
de laréduction du temps de travail).

Il.— LES CONDITIONS D'UNE REGULATION RENOVEE
DES SOINS DE VILLE

La maitrise des dépenses de soins ambulatoires, compte tenu de I’ évolution du
poste médicament condtatée ces derniéres années, passe nécessairement par une
régulation de ce secteur, ce qui ne doit pas empécher de poursuivre les efforts engagés
dans |’ adaptation de I offre de soins et sa réorgani sation.
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A.— LA REGULATION DES DEPENSES DE MEDICAMENT

La Cour des comptes, dans son rapport de 2000 sur la séeurité socide, a
considéré que «la politique du médicament depuis 1998 a eu une efficacité limité ».
De fait, le secteur du médicament a congtitué en 1999, 2000 et 2001 la principae source
de dépassement des objectifs fixés dans les lois de financement de la sécurité socide.

Pour tenter de freiner cette tendance, un nouveau plan «médicament » a é&é
annoncé en juin dernier. Dans sa partie financiere, il repose essentiellement sur la rlance
du développement des médicaments génériques, sur la promotion du bon usage et sur des
baisses de prix, négociées en juillet avec les industries pharmaceutiques et dont les
premieres sont entrées en vigueur au début du mois de septembre. 700 médicaments sont
concernés par cette derniere. L’ objectif d’ économies poursuivi par cette mesure a été fixé
a 0,37 milliard d'euros (24 milliards de francs) pour I'année 2001. Il concerne
principdement les spécidités dont le service médica rendu a éé jugé insuffisant et les
médicaments déa amortis dont le volume et la croissance sont élevés. Par alleurs, un
comité de pilotage comprenant les différentes inditutions en charge du médicament
(ministere, Comité économique des produits de santé, caisses d'assurance maadie,
Agence francai se de Sicurité sanitaire des produits de santé) a éé mis en place.

Dans le droit fil du plan «médicament », le présent projet de loi propose trois
s&ries de mesures tendant a favoriser I’'emploi de la dénomination commune internationae
(artide 10), arenforcer le poids de la taxe sur la publicité pharmaceutique (article 11) et a
durcir la clause de sauvegarde (article 12).

1—-La promotion de l'usage de la dénomination commune
internationale

Le chiffre d'affaires industried des spécidités génériques représente, en 2001,
400 millions d’euros (2,6 milliards de francs), soit 2,9 % du chiffre d' affaires du secteur et
6,2 % de I’ensemble des unités vendues de médicaments remboursables, au lieu de 4%
en 1999. Les économies réaisées gréce au développement des génériques sont évaluées,
pour I’année 2000, a 91 millions d'euros (600 millions de francs); pour 2001, les
économies atendues sont estimées a 150 millions d'euros (1 milliard de francs). S la
subditution de génériques aux princeps dteignait seulement la moitié du marché
«géndricable » actud, I'économie immédiae serait d'au moins 200 millions d euros
(1,3 milliards de francs); ce marché devrait doubler d'ici 2006. L'enjeu et donc
considérable.

Des efforts congtants ont été engagés pour favoriser ce marché depuis 1999 :
adoption du droit de subgtitution des pharmeaciens d officine, éaboration par I’ Agence
francaise de securité sanitaire des produits de santé d'un répertoire des génériques,
réforme des marges de distribution sur les génériques, engagement des pharmaciens sur un
objectif de subgtitution de 35 %, alégement des procédures préaables a la mise sur le
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marcheé des génériques, et enfin smplification des procédures d’ inscription d’ un produit sur
le répertoire des groupes génériques (décret n° 2001-768 du 27 aolt 2001).
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Recommandée par la Cour des comptes dans son rapport de 2000 sur la
scurité socide, I'ouverture de la posshilité pour les médecins de prescrire en
dénomination commune internationae (DCI) faisat partie des mesures annoncées en juin
dernier en faveur du développement des médicaments genériques. C'est le pendant du
droit pour le pharmacien de subgtituer & un médicament prescrit en nom de spécidité un
médicament générique, drait inditué par I'article 29 de laloi de financement de la sécurité
socide pour 1999. Reportant la responsabilité du choix de la marque du médicament
délivré des médecins vers les pharmaciens, la digposition proposée vient compléter |e code
de la santé publique pour préciser dans quelles conditions un pharmacien peut répondre a
une prescription délivrée en DCI (il en existe 1.700) et non en dénomination de spécidité,
' est-a-dire en nom de marque ou de fantaise (il en existe plus de 6.500). Le mécanisme
prévoit d encadrer le prix auquel le médicament sera ddivré: |'écart de prix entre la
gécidité ddivrée et la gécidité la moins chere devra ére inférieur a un montant
déterminé de maniére conventionnelle (article L. 162-16-1 du code de la sécurité sociale).

Afin de rendre plus effective la disposition proposée, votre Rapporteur souligne
la nécessté de fare apparditre la DCl plus darement quadjourdhui sur le
conditionnement des médicaments, sur lequd ele est souvent indiquée de maniere tres
discréte au profit du nom de la marque ou du nom de fantaisie du produit. Pour lever toute
ambiguité et pour facliter I'acceptation par le paient du médicament servi par le
pharmacien, gu' dle qu’en soit lamarque, il convient de rendre plus visible sur I'embalage
des médicaments la mention de la DCI qui se trouvera sur la prescription délivrée par le
médecin.

2—Le relevement du bareme de la taxe sur la publicité
pharmaceutique

Face alaprogression du chiffre d’ affaires des industries pharmaceutiques et pour
limiter les dépenses promotionnelles des laboratoires qui sont répercutées dans les prix
facturés aux pharmaciens, le présent projet de loi propose un relevement du baréme de la
contribution due par les laboratoires pharmaceutiques sur leurs dépenses promotionnelles
en vertu des articles L. 245-1 a L. 245-6 du code de la sécurité socide. Ces dépenses
promotionnelles incluent les «frais de prospection et d'information des praticiens »,
c est-a-dire les frais de viste médicae, les dépenses d échantillonnage, de publicité, au
sin de la presse médicde en particulier, et d organisation de congres médicaux. Un
abattement de 30 % de I’ assiette intervient pour les médicaments génériques.

L'atide 11 de la loi de financement de la séecurité socide pour 1998 avait
subgtitué au taux unique de 9% un bareme de quatre taux qui S applique en fonction du
pourcentage représenté par le rapport entre |'assette de la contribution et le chiffre
d affares hors taxes rédise par le laboratoire concerné au titre des spécidités
remboursables sdon le schéma suivant :

— pour un rapport inférieur a 10 %, la contribution est égale a 9,5% de
I assette;
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— pour un ragpport supérieur a 10 % et inférieur a 12 %, S applique un taux de
15%;

— pour un ratio supérieur a12 % et inférieur a14 %, letaux est de 18 % ;
— enfin, aurdelade 14 %, le taux de la contribution atteint 21 %.

Le présent projet de loi reléve les quatre taux, respectivement a 10,5 %, 17 %,
25 % et 31 %. Ce nouvd aourdissement du taux de la contribution sur les dépenses
proportionnelles peut ére judtifié par un niveau relativement devé de ces dépenses en
France ol la moyenne se stue a 14,5 % du chiffre d' affaires, dors qu' élle est proche de
12% en Allemagne e qudle et Iégdement limitée a 9% au Royaume Uni. Le
renforcement du baréme devrait avoir un effet dissuasf sur les dépenses promotionnelles
non négligeable et permettre de renforcer les comptes de la CNAMTS. La Cour des
comptes |’a fait observer, dans son rapport de 2000 sur la sécurité socide : « L’ ampleur
des dépenses de publicité crée une asymétrie d'information et assure a des produits
remboursés (et la part des médicaments intégralement remboursés s est accrue) un
débouché massif et immédiat. Cela entraine pour chaque nouveauté une hausse des
charges de I’assurance maladie qui peut excéder 1milliard de francs (0,2 milliard
d euros), donc élevée par rapport a |’ effet attendu des mesures d’ économie prises ou
annoncées par ailleurs. »

Votre Rapporteur juge indispensable de maintenir une pression financiére sur ce
type de dépenses, qui est pris en charge, in fine, par I assurance maadie.

3.—Lerenforcement de la clause de sauvegarde

Les aticlesL. 138-10 et suivants du code de la securité sociae insé&rés par
I'aticle 31 de laloi de financement de la Sécurité sociae pour 1999 ont mis en place une
clause permanente de sauvegarde applicable aux entreprises exploitant des médicaments
remboursables N’ ayant pas passe convention avec le Comité économique des produits de
santé. En vertu de cette clause, eles sont redevables d’ une contribution lorsque leur chiffre
d affaires hors taxe rédisé en France au titre des spécidités remboursables s est accru,
par rapport au chiffre d’ affaires rédisé I’ année précédente, d' un pourcentage excédant le
taux de progresson de 'ONDAM td quil résulte du rapprochement des lois de
financement de I’année en cours et de I'anée précédente. Ce dernier taux et appelé
«taux K ».
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Au titre de 2000, pour la contribution versée en 2001, |'article 29 de laloi de
financement pour 2000 a fixé un seuil de déclenchement de la contribution & 2 %, taux ad
hoc, déconnecté de tout lien avec I'ONDAM. Un gustement du seuil de déclenchement
simposat, compte tenu du fait que I'ONDAM est caculé par rgpport a I’ exécution de
I’ONDAM de I'exercice précédent et non pas rapport a I'ONDAM fixé par la loi de
financement initide. Au titre de 2001, pour la contribution versée en 2002, I'article 49 de
laloi de financement pour 2001 afixé ce taux a 3%. Cet article a égdement introduit un
mécanisme deting a éviter les effets de seuil qui résultaient du bareme applicable jusqu’ au
31 décembre 2000 : le montant de la contribution est désormais éga a 50 % de I’ écart
entre le chiffre d affaires de I’année en cours et celui de |’ année précédente mgjoré du taux
«K » de progresson de I’ONDAM lorsque le chiffre d affaires progresse entre 3 et
3,5%:;; il est de 60 % lorsgu'il progresse entre 3,5 et 4 % et de 70 % au-dela

Pour I’exercice 1999, le rendement de la contribution a atteint 11,42 millions
d euros (75,43 millions de francs) e cdui des remises conventionndles 127,7 millions
d euros (838 millions de francs), soit un rendement tota de 139 millions deuros
(912 millions de francs). Sur environ 200 entreprises du secteur, seules 27 se sont
acquittées de la taxe, toutes les autres ayant conclu une convention avec le Comité
économique des produits de santé. Pour I’exercice 2000, le montant des remises
conventionnelles est estimé a 274,4 millions d euros (1,8 milliard de francs) et cdui de la
contribution a 33.538 d'euros (220.000 francs). La faiblesse de ce dernier montant
s explique par le trés petit nombre d’ entreprises N’ ayant pas conclu de conventions.

Le présent projet de loi propose, au titre de 2002, et pour la contribution &
verser en 2003, de fixer de nouveau ce taux K a 3%, ce qui correspond au taux retenu
pour I’évolution de I’ enveloppe de I'ONDAM réservée aux soins de ville, enveloppe qui
integre les dépenses de médicaments. Votre Rapporteur, comme chague année, regrette
que cette contribution, qualifiée expressément par le Consell congtitutionnd d'imposition
au sens de l'aticle34 de la Conditution, continue d ére consgdéée comme une
atténuation des dépenses de I’ exercice suivant et non comme une recette de I’ exercice en
cours. La Cour des comptes a souligné, par ailleurs, dans son rapport de 2000 sur la
securité sociale, que «les remises ne sont pas un mecanisme de régulation, mais
seulement une ressource pour |'assurance maladie. Seules des baisses de prix
administratif pourraient constituer un éément de régulation: d'une part, elles
correspondent au cycle économique normal de tout produit qui s amortit ; d autre
part, elles sont pérennes pour le financeur. » C est pourquoi, dans cette logique et en
complément de la promotion de I’ usage de la DCI, le Gouvernement a décidé, comme on
I'aindiqué, de négocier avec les industries pharmaceutiques d’ importantes baisses de prix
aur les médicaments dont e service médica rendu est juge insuffisant.
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B.— L’ALIMENTATION DU FONDS D’'AIDE A LA QUALITE DES SOINS DE VILLE

L’atide 25 de laloi de financement de la sécurité socide pour 1999 a instauré
un fonds d’ aide ala qudité des soins de ville. Il a pour mission de soutenir les mutations de
I’exercice de la médecine ambulatoire. Créé pour cinq ans, géré en partenariat avec
I’ensemble des professionnels de santé et rattaché, hors ONDAM, ala CNAM, ce fonds
est chargé de financer des aides visant al’améioration de la qudité et de la coordination
des soins de ville, notamment en soutenant le développement des nouveaux modes
d exercice de ces soins, au premier rang desquels se trouvent les réseaux. Ces aides sont
attribuées aux professonnds de santé, individudlement ou collectivement, au sein d'un
réseau de soins ou de tout autre groupement. Elles peuvent prendre la forme de soutiens a
la rédisation ou a la diffuson des bonnes pratiques (protocoles, conférences de
consensus), a I'évduation des professonnds, au  développement d goplications
informatiques dans le cadre du réseau santé sociad (RSS) & a la mise en place des
réseaLIX.

Les modalités de mise en cauvre de ce fonds n’ ont été définies que tardivement. L e comité national de

gestion a étéinstallé le 4 mai 2000. Deux ans apres le vote de laloi instituant ce fonds, les comités
régionauix de gestion étaient encore en cours de constitution.

Le Parlement avait doté le fonds de 76,23 millions d’euros (500 millions de
francs) au titre de 1999 puis au titre de 2000, soit 152,45 millions d'euros (1 milliard de
francs) au total. Les retards pris dans sa mise en place ont entrainé d’importants reports
de crédits. En conséguence, aucun abondement n'avait éé effectué dans la loi de
financement pour 2001, qui Séat contentée de fixer un plafond de dépenses a
106,72 millions de francs (700 millions de francs). Les dépenses, qui avaient é¢é nulles en
1999, se sont élevées a 30 millions d euros (194 millions de francs) en 2000 et, en
cumulé, & 43 millions d euros (280 millions de francs) au 31 ao(t 2001, soit 40 % des
montants autori s&s.

L’ article 15 du présent projet, d' une part, fixe le plafond des dépenses autorisées en 2002 a

106,72 millions d’ euros (700 millions de francs) et, d’ autre part, abonde e fonds a hauteur de

76,23 millions d' euros (500 millions de francs). Selon I’ exposé des motifs, cet abondement compl été par
les reports de crédits devrait permettre de faire face aux dépenses autorisées.

Leprojet deloi prévoit également que lesfrais de gestion du fonds seront a sa charge et non plusala
charge du fonds de gestion de laCNAMTS. Cette mesure de transparence permettrait de ne plus faire
supporter ala caisse du régime général le colt d’ un dispositif qui bénéficie al’ ensemble des régimes.
Enfin, destiné adurer jusqu’ au 31 décembre 2003, le fonds serait prorogé jusqu’ au 31 décembre 2006.
On peut regretter que I’ évaluation prévue par le projet de loi avant e 30 juin 2005 n’ ait paseu lieu a

|" occasion de cette proposition de prorogation. Votre Rapporteur estime néanmoins que cette
prolongation de ladurée de vie du fonds pourrait permettre de financer le dével oppement des réseaux
de soinsainsi quelesaidesal’installation qui seront mises en place expérimentalement dans dix
départements, mesures annoncées par laministre de I’ emploi et de lasolidarité le 4 octobre dernier.
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ll.— L’ADAPTATION DES ETABLISSEMENTS SANITAIRES

A.— L’HOPITAL PUBLIC

1~ La mise en ceuvre de I'aménagement et de la réduction du
temps de travail dans la fonction publique hospitaliére

L'atide 17 du présent projet de loi procéde aux modifications légidatives
nécessaires a I'application de la réduction du temps de travail hebdomadare a
trente-cing heures dans la fonction publique hospitdiére (trente-deux heures et demi pour
les personnes de nuit). 11 modifie aing I’ ordonnance n° 82-272 du 26 mars 1982 relative a
la durée hebdomadaire du travail dans les éablissements sanitaires et socialx mentionnés a
I'aticle L. 792 du code de la santé publique.

Cette modification doit permettre selon le Gouvernement de mettre en cauvre le
protocole d’ accord signé, le 27 septembre dernier, par les ministres compétents et quatre
organisations syndicdes et qui ouvre la voie aux négociations dans chaque centre
hospitaier. La pénurie de personnd soignant (infirmieres, aides soignantes) ne permettant
pas de passer «effectivement » aux trente-aing heures d'ici le 1% janvier 2002, un compte
épargne-temps sera mis en place pour tout sdlarié qui en fait la demande. Le compte est
dimenté, au choix de I’ agent, par une partie des congés annuels non pris, and qu'une
partie des jours accordés et non pris au titre de la réduction du temps de travail et des
heures supplémentaires non récupérées et non indemnisées. Les congés accumulés, dansla
limite d'un plafond, doivent ére utilisés dans les cing années suivant I’ouverture du
compte. Ce droit ne peut éire exercé avant le 1% janvier 2004.

S votre Rapporteur est tout a fat favorable a la mise en cauvre d'une telle
réforme, qui doit entrainer la création d'ici 2004 de 45.000 emplois dans la fonction
publique hospitdiére, dont 12.400 emplois en 2002, il Sinterroge sur la pertinence de la
présence de la disposition proposée, qui n’'a guére d' incidence financiere directe, dans un
projet de loi de financement de la sécurité socide.

2—Labondement du Fonds pour la modernisation des
établissements de santé

L'atide 25 de la loi de financement de la securité socide pour 1998 avait
ingtitué un Fonds d' accompagnement social pour la modernisation des éablissements de
santé (FASMO). L’ article 40 de laloi de financement pour 2001 |’ a transformé en Fonds
pour la modernisation des établissements de santé, destiné a améliorer les conditions de
travall dans la fonction publique hospitdiere et a soutenir la modernisation sociade des
éablissements de santé, dans |'esprit du protocole du 14 mars 2000 conclu entre le
Gouvernement et les organisations syndicaes. Un décret devrait ére publié avant lafin de
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I’année 2001 pour préciser dans quelles conditions le nouveau fonds se subgtituera au
FASMO. Il permettra notamment |e transfert du solde disponible du FASMO.

Géré par la Caisse des dépdts et consignations, il est destiné aux personnels des
hdpitaux publics et privés paticipant au service public hospitdier faisant I'objet de
mesures de restructuration, and qu'aux sdaiés de cliniques privées a condition que
I" opération implique un éablissement public. Alimenté par des contributions de |’ assurance
maadie, il vise a mettre en place des dispostifs favorisant la qudification, la reconverson
et la mobilité géographique et professonndle des personnels : financement des indemnités
exceptionnelles de mobilité, prime a I’ embauche pour les éablissements accueillant les
personnels quittant leur éablissement dans le cadre de sa réorganisation, actions de
conversion, indemnités de départ volontaire, contrats d’amélioration des conditions de
travail, actions collectives de modernisation socide.

Les dépenses du fonds ont atteint 1,98 million d' euros (13 millions de francs) en
1999, 19,19 millions d'euros (125,91 millions de francs) en 2000 et 57,29 millions
d euros (375,82 millions de francs) en 2001. Le tableau ci-apres retrace la vertilation de
ces dépenses depuis la création du fonds.

REPARTITION DES DEPENSES
DU FONDS D'’ ACCOMPAGNEMENT SOCIAL POUR LA MODERNISATION DESETABLISSEMENTS DE
SANTE PUIS DU FONDS POUR LA MODERNISATION SOCIALE DESETABLISSEMENTS DE SANTE

(du 1®" janvier 1999 au 31 juillet 2001)

(en euros)
Catégoried’aides Montant total

Aidesindividuelles 33.314.616
dont

Cellules d' accompagnement social 1.166.959

— Remboursement du différentiel de rémunération 325.330

— Indemnités de mobilité et de déménagement 1.458.691

— Indemnité de départ volontaire 27.637.340

— Actions de conversion 2.726.295

Aides collectives (contrats |ocaux d’' amélioration des conditions de travail) 44.990.152

Total général 78.304.768

Source : ministéere de I’emploi et de la solidarité.

Les ressources du fonds ont été portées a 152,45 millions d' euros (1 milliard de
francs), en 2000, dont 60,98 millions d' euros (400 millions de francs) au titre des contrats
d amélioration des conditions de travail et 60,98 millions d’ euros au titre des actions de
modernisation socide. Au tota, depuis 1998 et avec I'inscription de 45,73 millions
d euros (300 millions de francs) en 2001, les ressources atteignent 198,18 millions d’ euros
(1,3 milliard de francs).
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Une somme identique a celle inscrite en 2001 est affectée au nouveau fonds par
I'aticle 14 du présent projet de loi, soit 45,73 millions d’euros (300 millions de francs).
Cette somme gjoutée aux 30,49 millions d’ euros (200 millions de francs) qui devraient
résulter de I'exécution 2001 (167,69 millions d'euros) permettrait de financer les
engagements pris dans le cadre du protocole de mars 2000 pour I’année avenir. En 2002,
les comptes prévisonnels du régime générd a eux seuls enregistrent une dépense de
38 milliards d’ euras (250 millions de francs).

B.— L’ALIMENTATION DU FONDS POUR LA MODERNISATION DES CLINIQUES
PRIVEES

Indtitué par I'aticle 33 de la loi de financement pour 2000, le Fonds pour la
modernisation des cliniques privées est venu compléter le nouveau dispositif d dlocation
des ressources a ces éablissements. Créé pour une durée de cing ans & compter du
1% janvier 2000 et géré par la Caisse des dépdts et consignations, il a pour objet de
financer des opérations concourant a I’ adaptation de I’ offre régionae de soins hospitaliers
réaises par des dliniques privées. Un arrété ministérid fixe, chague année, la répartition
entre les régimes obligatoires d’ assurance maladie de la participation a son financement.
Le fonds est réparti, chague année, entre les régions en fonction de I'importance du
secteur privé au sein de chague région. Les agences régiondes de I hospitaisation sont
chargées d attribuer les subventions d'investissement, dont les modaités d' utilisation font
I’ objet d’ autant d’ avenants au contrat pluriannuel d objectif et de moyens.

Le montant du fonds ext fixé, chague année, par la loi de financement de la
securité socide. L' article 42 delaloi de financement pour 2001 a prévu que le fonds, doté
de 14,24 millions d euros (100 millions de francs) pour 2000, serait doté de 22,87 millions
d euros (150 millions de francs) en 2001. Le présent projet de loi propose de maintenir le
fond a un méme niveau, ¢ ext-a-dire a 22,87 millions d’ euros. Ces montants pourraient
permettre, notamment, de faire face aux investissements de renouvellement et de
modernisation des équipements de stérilisation et de désinfection dans le cadre de la
prévention de la contamination par les agents transmissibles non conventionnels.

Votre Rapporteur regrette de n’'avoir pu disposer d aucune information précise
aur le bilan de fonctionnement de ce fonds et notamment de |’ utilisation de ses ressources
en 2000 et 2001 et sur les réserves éventuelles dont il disposerait. Ces montants sont d§ja
inclus dans le compte «tendancid » de la Commission des comptes de la Séeurité sociae,
ou ils sont retracés, pour le régime générd, dans la ligne «autres charges techniques » de
la branche Mdadie. 19 millions d euros (124,63 millions de francs) sont inscrits a cetitre.

C.— L’AJUSTEMENT TRANSITOIRE DE LA TARIFICATION DES ETABLISSEMENTS
MEDICO-SOCIAUX

Conformément a I’article 33 de laloi de financement de la sécurité sociae pour
1999, le respect de I’ objectif de dépenses d’ assurance maladie du secteur médico-socid
et assuré par son opposabilité aux établissements et services rlevant de laloi n° 75-535
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du 30juin 1975. Le montant annuel des dépenses encadrées est réparti en dotations
régionaes limitatives, pour le secteur des établissements pour personnes agées d’ une part,
et pour le secteur des établissements pour personnes handicapées d autre part.



Une réforme de la taificaion des éablissements pour personnes agées
dépendantes est intervenue en 1997. Des indicateurs économiques permettent désormais
d assurer une convergence tarifaire entre établissements de méme nature et des criteres
opposables aux demandes des éablissements jugées abusives par les autorités de
tarification ont &é définis. La répartition des charges entre les financeurs que sont les
résidents, les départements (par I’ aide sociale al” hébergement et, a compter de 2002, par
I dlocation personndisée al’ autonomie) et |’ assurance madadie a éé clarifiée.

La loi n° 2001-647 du 20juillet 2001 relative a I'adlocation personndisée a
I"autonomie a une incidence directe sur laréforme de la tarification des éablissements pour
personnes &gées. La nouvelle alocation ne peut ére accordée qu’ gprés détermination
conventionnelle d'un tarif dépendance. La fixation de ce tarif implique la redéfinition des
charges rédles imputables aux soins. La montée en charge de I'dlocation et la mise en
canre de la réforme de la tarification des éablissements modifient aing le montant des
dépenses supportées par I’ assurance maadie.

La loi du 20juillet 2001 prévoit, jusqu’au 31 décembre 2003, un mécanisme
trangitoire pour les éablissements ' ayant pas signé de convention au 1% janvier 2002. Le
financement des soins aUx personnes hébergées dans ces établissements sera assuré par le
maintien du montant des recettes d’ assurance maadie obtenues en 2001. Des lors, ces
éablissements seront incités a signer rapidement des conventions leur permettant de
bénéficier de moyens financiers destinés alamise en cauvre de la réforme de la tarification.
Néanmoins, pour palier lalimitation du financement de I’ assurance maadie e permettre &
ces éablissements de faire face aux dépenses nouvelles de personnd (augmentation
générde des traitements, mesures catégoridles, incidence de la mise en care de la
réduction du temps de travail), une dispostion autorisant les autorités de tarification a
appliquer un taux d évolution aux montants verses par |’ assurance maladie en 2001 et
proposée dans le présent projet de loi (article 16). Ce dispositif sera modulable en
fonction de la Stuation des éablissements et limité par un taux maximum d évolution fixé
par arété interministériel dans le respect de I’évolution de I'ONDAM, ce qui assure la
neutraité financiére de lamesure pour I’ assurance maadie.
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IV~ L’'EQUILIBRE DE LA BRANCHE MALADIE EN 2002

A.— L’ONDAM EN 2002 : DES PERSPECTIVES RAISONNABLES

Pour la premiere fois en 2002, le montant de I’ONDAM et fixé en droits
condatés, ce qui implique le provisionnement des dépenses correspondant aux soins
effectués au cours de I’ année consdérée et qui seront liquidées les années suivantes. Ce
changement permet de supprimer I’écart qui pouvait apparditre dans une comptabilité en
encalssements-décaissements entre I’activité des professonnels et les dépenses sous
objectifs. Aing, les difficultés liées alaliquidation, dont I'importance pour les années 2000
et 2001 a été relevée par la Cour des comptes et la Commission des comptes de la
Sécurité socide, disparaitront.

Pour 2002, I'ONDAM devrait connaitre une progression de 3,8 % par rapport
aux dépenses rédlement effectuées en 2001. Il et ans propose de le fixer a
112,62 milliards d' euros (739 milliards de francs). Cette dépense inclura le premier volet
de la mise en oavre de la réduction du temps de traval dans les hopitaux. Caculé en
encal ssements-décaissements, I’ONDAM pour 2002 serait, sdon la Commission des
comptes, inférieur d’ environ 350 millions d' euros (2,4 milliards de francs). Cette derniére
edime que la rédisation de I'objectif «supposerait un freinage considérable par
rapport a la tendance moyenne des deux derniéres années, supérieure a 5 % ».

Ce chiffre inclut une progression des soins de ville de 3% par rapport aux
dépenses réadisées en 2001, ce qui ferait passer I'enveloppe de 50 milliards d’ euros
(328 milliards de francs) a 51,5 milliards d'euros (337,8 milliards de francs). Cette
progression autoriserait I’ extension des politiques de santé publique engagées en matiere
d optique, de protheses externes et de dispodtifs médicaux, en paticulier le
remboursement des dispogtifs stéréophoniques et I’ organisation d'un examen dentaire
sysémaique pour les enfants de sx ans e de douze ans, conformément aux
recommandations faites par M. Miche Yahid, ingpecteur général des affaires socides,
dans son ragpport sur laréforme dentaire de juillet 2001.

Le budget des établissements sanitaires publics devrait progresser de 4,8 % en
2002 au lieu de 3,4 % en 2001. Le quart de cette progression, soit 550 millions d euros
(3,6 milliards de francs), servira a financer la mise en oauvre de la réduction du temps de
travail dans les hopitaux, qui entrera en vigueur le 1% janvier 2002. Le dispostif ne
montera en charge que progressivement. Les dépenses hospitaliéres intégreront également
I’abondement a hauteur de 30 millions d’ euras (200 millions de francs) de I’ enveloppe
destinée a financer I'arrivée de nouvelles molécules pour Iutter contre le cancer e la
polyarthrite rhumatoide. Par ailleurs, une dotation supplémentaire pour I’'innovation
thérapeutique de 230 millions d'euros (1,5 milliard de francs) viendra renforcer la prise en
charge de ces traitements.
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Le budget des cliniques privées augmenterait de 3,5 %. Il permettra de financer
la poursuite du plan pluriannuel de convergence des rémunérations des sdariés des
secteurs prive et public, dans la logique de I'accord signé le 4 avril 2001 sur I’évolution
des tarifs des cliniques privées.

L’évolution proposée du budget des éablissements médico-sociaux est fixée a
4,8 %. Votre Rapporteur releve que ce taux d évolution a éé caculé sur le fondement
d’ un ONDAM «rebasé » alabaisse par rapport a celui adopté par |e Parlement. En effet,
pour ce secteur, les dépenses en exécution ont été plus faibles que prévues. L’ enveloppe
pour 2002 inclura la poursuite du plan pluriannuel de créetion de places pour adultes
lourdement handicapés, lancé en 1998, avec I'inscription de 35,06 millions d euros
(230 millions de francs) ; €ele intégrera égaement, pour un montant de 34,30 millions
d euros (225 millions de francs), le deuxieme volet du plan triennd 2001-2003 en faveur
des enfants, adolescents et adultes handicapés, plan qui comporte, d’ une part, un effort
pour la prise en charge de personnes handicapées auss bien dans les services d’ éducation
gpécide et de soins & domicile que dans les services de soins infirmiers a domicile, ,
d autre part, une meilleure prise en charge de I’ autisme et des traumatisés craniens. Votre
Rapporteur s interroge néanmoins sur le réalisme d'un tel objectif de progression, dés lors
gue le poids de certains contentieux, la mise en place d'un compte éargne temps et
I"augmentation de I’indemnité de précarité des personnes employées sur des contrats a
durée déerminée prévue dans le projet de loi de modernisation sociale adopté en
deuxieme lecture par le Sénat, le Soctobre dernier, feront peser inévitablement sur le
secteur des charges tres importantes, qui devront étre prises en compte par les financeurs,
et notamment par I’ assurance maadie.

Votre Rapporteur souhaite rappeler qu’ au-dela des problemes de contour et de
la coexigence entre montants et taux, on se heurte toujours a une autre difficulté de
méthode, renforcée cette année par le passage en droits constatés et qui réside dans le fait
qu’au fil du temps, diverses références ont pu se révéler opportunes : en effet, au moment
ou le Parlement se prononce sur I’ objectif de I’année (n+1), il vient tout juste de prendre
connaissance des comptes définitifs de I'année (n-1) et ne dispose que de données
prévisonnelles sur I objectif de I’ année (n).
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OBJECTIF NATIONAL DE DEPENSES D'ASSURANCE MALADIE
(en milliards d’ euros)

1997 1998 1999 2000 2001 2002*
Objectif voté 91,50 93,57 96,03 100,36 105,70 112,62
Objectif « rebasé» - 93,50 97,54 102,10 108,50 -
Objectif réalisé 91,39 95,07 97,75 103,10 108,11 -
Evolution votée (en %) + 1,7 +23 + 26 + 45 +53 + 6,6
Evolution « rebasée » (en %) - +24 +43 +4,7 +6,3 +38
Evolution réalisée (en %) +15 +4 +28 +55 +49 -

(*) prévisions en droits constatés.
Sources : Commission des comptes de |a sécurité sociale et projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2002.

B.— LES COMPTES DU REGIME GENERAL EN LEGER DEFICIT

Sdon la Commission des comptes, le solde du régime générd de I’ assurance
maadie en 2002 devrat Séablir en droits condaés, en tendance, a
— 2 milliards d euros (~ 13,12 milliards de francs) ??, soit & peu prés le double du déficit
enregistré en 2001 (1 milliard d’euros gprés annulation de créances). Cette projection
repose notamment sur les hypotheses suivantes : croissance de 5% de lamasse sdaride,
progression de 2,5 % du produit intérieur brut, augmentation de I’ ONDAM de 3,8 %.

Les charges de la CNAMTS augmenteraient de 4,9 % par rapport a 2001.
Cette progression refléte, atitre principd, larévison alahausse de I’ ONDAM. Les autres
postes enregistrant une augmentation sensible sont la compensation généralisée
(+ 139 millions d euros), qui augmenterait de 53,2 %, et les compensations bilatérales

(+ 63 millions d' euros), qui connaitraient une hausse de 6,6 %.

LA BRANCHE MALADIE DU REGIME GENERAL
(en droits constatés)

(en millions d’ euros)

2000 2001 2002 Evolution 2002/2001
(en %)
Charges 103.876 108.944 113.865 45
Produits 97.643 107.902 111.862 3,7
Résultat net -1.634 -1.042 —2.003 -

Source : Commission des comptes de la sécurité sociale, septembre 2001.

(®) En encaissement-décaissement, le solde pour 2002 s établirait a 1,82 milliard d'euros (11,94 milliards de
francs).

(**) Entre les régimes de salariés et les régimes de non-salariés.

(®) Entre le régime général et six régimes spéciaux.
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Les prestations |égaes augmenteraient de 3,2 milliards d'euros (21,02 milliards
de francs) pour atteindre 97,16 milliards d’ euros (637,33 milliards de francs). Au totd, les
prestations socides s @eéeveraient a 98 milliards d'euros (642,84 milliards de francs). Les
charges techniques progresseraient de 13,3 % pour atteindre 5,06 milliards d euros
(33,22 milliards de francs).

Sdon I'annexe ¢ du présent projet de loi, les mesures nouvelles non prises en
compte dans les comptes prévisionnels présentés par la Commission des comptes de la
securité socide permettraient de réduire le besoin de financement du régime généra de
2 milliards d euros (13,1 milliards de francs) a 1,799 milliard d’euros (11,8 milliards de
francs), et ce gréce, notamment, a des rentrées supplémentaires des différentes taxes sur
les médicaments de 100 millions d’euros (656 millions de francs) et a un transfert en
provenance de la branche Accident du travail pour 152,4 millions d' euros (1 milliard de
francs).
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CHAPITRE II

LA BRANCHE ACCIDENTS DU TRAVAIL
ET DES MALADIES PROFESSIONNELLES:
DE NOUVELLES AVANCEES ET UNE EVOLUTION INEVITABLE

Sl y a une tendance globae a la baisse des accidents du travail, amorcée au
milieu des années 70, depuis la fin des années 80, dle s est nettement rdentie. Le risque
d accident par heure travaillée a méme ensuite augmenté lorsgue I’ activité économique est
devenue plus dynamique. Il se réduit classiquement lors des récessions.

Quelgue 701.000 accidents avec arrét de travail ont éé recensés en 1999 dans
le secteur privé non agricole. L’ augmentation de 3,2 % en un an prolonge la remontée dga
enregistrée en 1998 que les créations d'emplois (+2 % en 1999) ne suffisent pas a
expliquer. Le développement de I’emploi intérimaire est resté un facteur non négligeable de
I’ augmentation des accidents du travall.

Les premieres edimations concernant I'évolution des accidents du travall
survenus en 2000 font gpparaitre un nombre stable d' accidents (1,36 millions) mais une
hausse de 2,8 % des accidents avec arrét du travail.

S agissant des maadies professonndles pour I année 1999, 24.049 mal adies ont
été dores e dga condatées et reconnues (données semi-définitives) contre 17.722
maadies en 1998 e 15.554 en 1997 (données définitives). Ce chiffre comprend
I’ensemble des maladies professonnelles constatées, déclarées et reconnues qu' elles aient
ou hon entrainé un arrét de travail ou une incapacité permanente de lavictime,

Pami cdles-ci, il convient de souligner I'importance des affections
périarticulaires (63,6 %) et des affections par poussiere d’ amiante (11 %).

Pour I’année 2000, les données provisoires font ressortir 20.295 maladies
congtatées et reconnues et 10.505 maadies ayant entrainé un arrét ou une incapacité
permanente.

L’ensemble des données relatives aux accidents du travail et aux maadies
professonnelles, qui vient d étre rappelé, doit étre cependant pris avec prudence s I'on
veut mesurer |’ exactitude des phénomeénes. En effet, les accidents du travall et surtout les
maadies professonnelles sont notoirement sous-déclarés pour des raisons socides,
psychologiques et des raisons liées au systéme de financement de la branche qui sera

rappelé plusloin.



Sagissant des comptes, en 2000, les prestations Accidents du travail ont
progresse de 2,9 % en vdeur, sous |'effet d'une vive augmentation des indemnités
journdieres (+8,3;%). Mas les comptes de la branche nécessairement
auto-équilibrés @ | distincts depuis la loi n° 94-637 du 25 juillet 1994 rdlative & la séourité
socide de ceux de la branche Mdadie, bénéficient de la tendance globde et de la
croissance, les charges augmentant moins que les recettes

COMPTESDE LA CAISSE NATIONALE D'ASSURANCE MALADIE DES TRAVAILLEURS SALARIES
ACCIDENTSDU TRAVAIL
(droits constatés, en millions d’ euros)

1999 2000 2000/1999 2001 2001/2000 2002 2002/2001
(en %) (en %) (en %)
Charges 7.246 7.447 +28 7939 +6,6 7.921 -0,2
Produits 7.462 7.797 + 45 8275 +6,1 8.550 + 3,3
Résultat net 215 350 337 629

Source : Commission des comptes de la sécurité sociale.

Mais derriere les chiffres et I' équilibre somme toute positif de la caisse, se profile
une problématique dimportance, pour I'essentid liée aux maadies professonndles.
Cdles-ci sont, en effet, sous-déclarées en tant que telles, d’une part, et se révelent, gpres
des délais de latence pouvant étre longs @9, plus massives et préoccupantes qu’on ne le
supposait, d autre part. L’ampleur des maladies liées a |’ exposition a I’amiante, dans le
traval ou non, conduit dors inévitablement & une réflexion sur I’ avenir méme de la branche
Accidents du travall. La crégtion du Fonds d'indemnisation des victimes de I'amiante
souléve la question de la générdisation de la réparation intégrale de tous les accidents du
travall et des maadies professionnelles.

Votre Rapporteur, I’an dernier, S était interrogé sur la double évolution de la
croissance des mdadies professonneles et du déclin des cotisations a la charge des
employeurs. Depuis une vingtaine d années, la couverture du risque professonne n'a
ces2 de diminuer sous I'effet conjugué de I'augmentation de la mase sdaide et de la
quasi-stabilité du niveau des dépenses de la branche. Le taux net moyen nationd, qui
traduit I'effort contributif e et lié aux dnistres et non directement aux efforts de
prévention, n'a, en effet, cessé de diminuer. De 3,966 % en 1980, il est passe 42,193 %
en 2001.

Cette année, votre Rapporteur souhaite présenter plus en détail les dternatives
qui se présentent a la branche Accidents du travail.

(%) Les cotisations sont ajustées automatiquement aux charges.

(*) Le commerce de I'amiante n'a été interdit qu'en 1997. Cette année-l3, les affections dues & I'amiante
représentaient déja prés de 10 % des maladies professionnelles constatées, déclarées et reconnues, les prises en
charge étant en hausse de 45 % par rapport a 1996.




|.— L’EVOLUTION DES CHARGES DE LA BRANCHE

Laloi de financement de la scurité socide pour 2000 avait fixé I’ objectif de
dépenses de la branche Accidents du travail a 54,7 milliards de francs. Larédisgtion, telle
gu' évauée en juillet 2001, devrait atteindre 52,9 milliards de francs. Le résultat est donc
inférier de 1,8 % a I’objectif. La montée en charge des nouvelles mesures visant les
maladies liées a I’amiante s est révéée, selon la Cour des comptes, beaucoup plus lente
que prévue.

Laloi de financement de la Sécurité socide pour 2001 a fixé, quant a ele, un
objectif de 56,2 milliards de francs en encaissements-décaissements. Les dépenses de la
Caisse ont éé évaluées par la Commission des comptes a 49,8 milliards de francs, en
hausse de 7,1 % par rapport a 2000. Le présent projet (article 31) propose de réviser
I’ objectif de dépenses de 2001, pour tenir compte d une dotation supplémentaire au
Fonds dindemnisstion des victimes de I'amiante (aticle 19), et de le fixer a
57,9 milliards de francs en encaissements- décaissements, soit 3% de plus que |’ objectif
fixéinitidement par laloi de financement pour 2001.

En effet, pour 2001, la Commission des comptes retient une augmentation de
6,6 % des charges de gestion de la branche, liée a I’inscription d' une dotation au Fonds
dindemnisation des victimes de I'amiante (227 millions de francs) e au Fonds de
cessation anticipée d activité des travailleurs de I amiante (144 millions d' euros).

Pour 2002, la Commission prévoit une augmentation des prestations « Accidents
du traval » (+2,9%) mais les charges de gestion baisseraient de 0,2% du fait de
I absence de versement au Fonds d’indemnisation des victimes de I'amiante. Les charges
totaes dela Caisse nationae s deveraient & 7,9 milliards d’ euros (51,9 milliards de francs)
en droits congtatés, pour 2002. Le présent projet qui prévoit le versement au Fonds
dindemnisation des victimes de I'amiante, que n'a donc pas pris en compte la
Commission des comptes, modifie évidemment les prévisons de cdle-di.

Le projet de loi de financement pour 2002 prévoit, pour sa part, un objectif de
dépenses de 8,4 milliards d' euros (55,1 milliards de francs) en droits congtatés, contre
56,2 milliards de francs (8,5 milliards d' euros) en décaissement-décaissement danslaloi
de financement pour 2001.

Les comptes sont affectés par une augmentation des transferts de compensation
vers la branche Mdadie (152,4 millions d euros, 1 milliard de francs) et par des trandferts
vers les fonds amiante (115,1 millions d' euros, 755 millions de francs).



Au totd, le solde postif perdurerait. Il ateindrait, en 2002, compte tenu du
présent  projet 546 millions deuwos (36milliads de francs).  En
encalssements-décaissements, il Séevait a 300 millions de francs en 1997 et pourrait
atteindre 2,5 milliards de francs en 2001, s8lon la Commission des comptes, soit un niveau
proche de celui de 2000.

Mais le projet ne tient pas compte, sans doute par scrupule, de I'ingtitution
prochaine, par laloi, d une branche Accidents du travail au sein du régime des exploitants
agricoles ® destinge & remplacer le régime complémentaire facultatif actuel, dont I’ échec
est patent, et disinguant clarement accidents de la vie privée et accidents du travail.
Pourtant, il serait souhaitable que la loi de financement de la sécurité sociale pour 2002
I"intégre pour ne pas risquer une inconditutionndité de I’ inditution de la nouvelle branche
au matif qu’ éle n’a pas é¢é prévue dans une loi de financement.

Rappdons que, dans sa décison n° 2000-441 DC du 28 décembre 2000, le
Consail congtitutionnel a censuré un transfert de produit du droit de consommation sur les
tabacs vers le Fonds de financement de la réforme des cotisations patronaes de sécurité
socide au motif qu'il N’ avait &é pris en compte par aucune loi de financement.

.- LES QUATRE NOUVELLES AVANCEES
DU PRESENT PROJET DE LOI

Le présent projet comporte quatre articles concernant les victimes des accidents
du travail et des maadies professonnelles.

A.— L’EXONERATION DE COTISATIONS ET CONTRIBUTIONS SOCIALES DES
INDEMNITES COMPLEMENTAIRES A L’'INDEMNITE DE CESSATION
D’ACTIVITE VERSEE AUX VICTIMES DE L’AMIANTE

L'aticle 2 prévoit une exonération de cotisations et contributions socides des
indemnités complémentaires a I'indemnité de cessation d activité versée aux victimes de
Iamiante.

(*®) La proposition de loi a été adoptée le 11 octobre 2001, en nouvelle lecture, par I’ Assemblée nationale.



Cette derniére indemnité a éé indituée par I'article 41 de laloi de financement
pour 1999. Il sagit d'un dispositif éabli au profit des sdariés et anciens sdariés, d'au
moins cinquante ans, des éablissements de fabrication de matériaux contenant de
I'amiante, des éablissements spécidisés dans le flocage et le cdorifugeage a base
d' amiante ou dans des éablissements de congruction e de réparation navade dans
lesquels a éé traité de I'amiante aing qu’'au profit des owriers dockers professionnels
ayant travalllé dans un port dans lequd a é&é manipulé de I'amiante. L’indemnité est
financée par un fonds aimenté par une ressource fiscde (part du produit du droit de
consommation sur les tabacs) et la branche Accidents du travail 2.

Votre Rapporteur regrette I’ absence de données statistiques rel atives au montant
global des indemnités de départ servies. |l est cependant possible de préciser que I'on
compte 2.000 nouveaux bénéficiares en moyenne chague année, e que I'indemnité
moyenne s @eve a 50.000 francs. Le mangue a gagner pour les finances socides de
I’exclusion de son assiette pour les prélévements sociaux est estimé a 4,37 millions d’ euros
(28,65 millions de francs).

Or, Sgoute a l'indemnité qui vient dére évoquée une indemnité
complémentaire, versée par I’employeur en vertu d'un accord d entreprise ou d'une
digpogtion unilatérde. Le présent projet lui fait suivre le méme sort fiscal que I'indemnité
principde. Il est propose de I'exclure de I'assette des cotisations socides, de la
contribution socide générdisée et de la contribution pour le remboursement de la dette
socide. L’ impact financier devrait &re modeste : moins de 1,5 millions d’ euros (10 millions
de francs), somme dont on peut estimer qu' elle est en deca, selon la jurisprudence du
Consal condtitutionnd (décisonn® 2000-437 DC du 19 décembre 2000), du niveau de
100 millions de francs a partir duquel I'impact financier peut ére considéré comme ayant
une incidence sur I'équilibre financier des régimes obligatoires de base de la sécurité
sociae.

B.—LA MODIFICATION DU STATUT ET LE FINANCEMENT DU FONDS
D’INDEMNISATION DES VICTIMES DE L’AMIANTE

L atice 19 modifie le satut du Fonds d’ indemnisation des victimes de I’ amiante
et prévoit un versement en 2001 et 2002 de la branche Accidents du travail et maadies
professonndles versle fonds.

(*) La contribution pour la branche qui était de 103 millionsd’euros en 2000 devrait atteindre
157 millionsd’ euros en 2002, en hausse de 37,7 % par rapport a 2001.



Votre Rapporteur rgppelle que le fonds est au centre du deuxiéme dispositif de
protection des victimes de I'amiante inditué par I'aticle 53 de la loi de financement pour
2001. C'est un éablissement public adminigtratif chargé de réparer dans des ddais
rapides (neuf mois) les pr§judices causss par I'amiante dans le cadre du travail (mdadie
professonndle) ou non. L’indemnisation et intégrale, et non forfaitaire comme dans le
cadre de la branche Accidents du travail. Le fonds est financé par une contribution de
' Etat et par une contribution de la branche Accidents du travail.

Votre Rapporteur constate avec regret que le décret complétant la loi de
financement pour 2001 N’ a pas encore &é publié.

Pourtant, le Fonds d’indemnisation des victimes de |’ amiante doit permettre de
limiter les actions judiciares qui se multiplient e qui visent & obtenir le versement
d indemnités réparatrices intégrales en cas de faute. L’ acceptation de ses offres vaut, en
effet, désgement des actions juridictionnelles en indemnisation en cours & rend
irrecevable toute autre action juridictionnelle future en réparation du méme préudice. Le
fonds est subrogé, a due concurrence des sommes versées, dans les droits que possede le
demandeur contre la personne responsable du dommage.

Dans I'attente de sa mise en place, les victimes continuent de solliciter des
indemnités, réparant I'intégralité de leur pr§udice, par des actions judiciaires. Les
indemnités sont aors financées par le Fonds de garantie automobile, organisme privé
chargé d’ une mission de service public créé par laloi, en 1951, qui adminigtre le Fonds de
garantie des actes de terrorisme et autres infractions et indemnise, dans certains cas, les
accidents du travall et les maladies professonndles dont ceux liés a I’amiante. Financé,
pour |’essentiel, par un prédévement additionnel sur les contrats d’ assurance de biens, il
regroupe les entreprises d’ assurance couvrant les risques de responsabilité civile résultant
de I'emploi de véhicules terrestres a moteur (article L. 421-1 du code des assurances).
Mais il gere le Fonds d'indemnisation des victimes d' actes de terrorisme depuis 1986, le
Fonds d'indemnisation des victimes d' infraction depuis 1991, et le Fonds d'indemnisation
des victimes contaminées par le virus de I'immuno-déficience humaine ingitué par la loi
(atide L. 3122-1 du code de la santé publique) depuis 1992. Les deux premiers,
égdement créés par laloi, ont éé fusonnés par laloi du 6 juillet 1990 (article L. 422-1 du
code des assurances) en un seul fonds, doté de la personndité civile. Le régime
d indemnisation des victimes d'infractions est judiciaire. Le Fonds de garantie paie les
indemnités fixées par la commission d'indemnisation des victimes d'infractions, qui sSege
pres de chague tribunal de grande instance.



Des associations de victimes de I’amiante ont craint que la gestion du Fonds des
victimes de I’amiante soit égaement confiée au Fonds de garantie contre |les accidents de
circulation, dans la mesure ou cdui-ci est amené a contester parfois les décisions des
commissons dindemnisation des victimes d'infractions. Pourtant, la mise en place du
Fonds d'indemnisation des victimes de lamiante indtitué I'an dernier par le |égidateur
devient urgente. Quelque 10.000 dossiers sont attendus pour sa premiére année de
fonctionnement. C'est pourquoi e projet de décret d’ gpplication de |’ article 53 delaloi de
financement de la sécurité socide pour 2001, communiqué a votre Rapporteur, confierait,
a titre provisoire, pour un an, au travers d une convention, I'ingtruction des dossers, et
cdle-la seule, au fonds de garantie, comme cdui-ci traite les dossers de demande
d'indemnisation des victimes du Sda. Le fonds de garantie digpose en effet d équipes
d ingtruction d’ ores et dga opérationnelles.

Votre Rapporteur se demande cependant S le provisoire ne risque pas d étre
prolongé et surtout Sil est tres sain de voir se développer le transfert de la gestion de
certains éablissements publics, créés par la loi de surcroit, a d autres organismes, qui
peuvent ére de nature juridique incertaine bien qu’a priori privée comme certains fonds
d indemnisation. Sans doute, I’ article 8 de laloi n° 2001-647 du 20 juillet 2001 relative &
la prise en charge de la perte d'autonomie des personnes agées e a |'dlocation
personnalisée d' autonomie dispose-t-il que le Fonds de solidarité vielllesse, éablissement
public adminigratif, gére égdement le Fonds de financement de I’ alocation personndisée
d autonomie qui est un autre éablissement public adminigratif. Sans doute, d' article 6 de
laloi n° 2001-624 du 17 juillet 2001 portant diverses digpositions d’ ordre socia, éducatif
et culturd indique-t-il que le Fonds de réserve pour les retraites, éablissement public
adminigretif, est géré par la Caisse des déplts et consgnations. Sans doute, I’ article 5 du
présent projet de loi prévoit-il enfin la gestion du Fonds de financement de la réforme des
cotisations patronaes de sécurité socide, établissement public adminigtratif, par le Fonds
de solidarité viellese. || n'en demeure pas moins que S ces transferts répondent a de
louables soucis de souplesse, de rapidité, voire d’ économie, ils congtituent des précédents
guil ne conviendrait peut-&re pas de généraiser pour des éablissements publics
gestionnaires de dossers, comme le Fonds d' indemnisation des victimes de I amiante, sous
peine de déroger au principe de spécidité, qui judtifie I’ autonomie, et de risquer d' aboutir
ades confusions et des dilutions de responsabilité.

En tout éat de cause, S agissant d’ éablissements publics créés par laloi, il serait
naturel que ces transferts soient autorisés par laloi.

Il est vrai que le présent projet de loi prolonge le projet de décret. | ne prévoit
pas de trandfert de gestion mais son article 19 prévoit une digposition plus pérenne, une
dérogation légidative aux régles classiques régissant le personne des éablissements
publics adminigretifs, consdstant a permettre au fonds de fare gppel a des agents
contractuels de droit privé pour occuper des fonctions exigeant une qudification
paticuliere dans le domaine de I'indemnisation des pr§udices ou des maadies
professionnelles.
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Votre Rapporteur sinterroge cependant sur la présence de cette disposition
dans un projet de loi de financement de la sécurité socide dans la mesure ou |’ incidence
sur |"équilibre financier des régimes obligatoires de base parait quelque peu ténue maisiil
admet qu' dle est degtinée & mettre en oauvre rgpidement I'indemnisation des victimes de
I'amiante, judtifiant ang la fixation du montant de la contribution de la branche Accidents
du travail au financement du fonds.

Le présent projet prévoit d'ailleurs une contribution de 2,875 milliards d’ euros
(18,86 millions de francs) au titre de I'anée2001 et de 76,22 millions d euros
(500 millions de francs) au titre de I'année 2002, aprés le démarrage de I’ activité du fonds.

Votre Rapporteur déplore bien évidemment que le rapport d activité du fonds,
prévu au VIl de I'aticle 53 de la loi de financement pour 2001, ne puisse ére fourni a
I’appui de la proposition de contribution. Cele-ci, d aprés les renseignements fournis a
votre Rapporteur, a éé évauee en fonction du nombre annuel (4000-5000) de demande
de reconnai ssance de maadies professonndles liées al’ amiante.

Votre Rapporteur regrette enfin que le projet de loi de finances pour 2002 ne
comprenne pas la contribution de I’ Etat. Elle devrait figurer dans le prochain projet de loi
de finances rectificative, rdatif al’année en cours. La contribution pour 2002 devrait ére
fixée par laloi de finances rectificative pour 2002.

C.— LA LEVEE DE PRESCRIPTION POUR LES DEMANDES D’INDEMNITE DES
VICTIMES DE L’AMIANTE

L’atide 20 modifie I'atide 40 de la loi de financement de la Sécurité socide
pour 1999. Ce dernier avait permis que les droits aux prestations et indemnités soient
rouverts pour les victimes d affections professonnelles consécutives a I'inhdéation de
poussiéres d'amiante ou provoquées par dles des lors gu'ils avaient fait I'objet d'une
premiére congatation médicale aprés le £ janvier 1947 e pour peu que les victimes
demandaient le bénéfice de ces dispositions entre le 28 décembre 1998 et le 27 décembre
2000 inclus. 1l avait donc écarté pour les victimes de I'amiante les régles de prescriptions
prévues en matiére de maadies professonnelles par |e code de la sécurité socide.

Ces mesures s judtifiaient par le fait qu'un grand nombre de victimes avait &é
débouté par |’ application des régles de prescriptions classque compte tenu du délai de
latence souvent trés long de certaines maladies professionnelles. Par méconnaissance du
lien entre leur maadie et leurs activités professonndles, dles avaient déposé tardivement
leur déclaration par rgpport ala date du diagnostic de leur affection.

L es dépenses consécutives avaient éé mises ala charge de la branche Accidents
du travail e maadies professonnelles du régime générd. Les dépenses liées alalevée de
la prescription avaient éé estimées a 150 millions de francs en année pleine.
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L'atide 35 de laloi de financement de la Sécurité socide pour 2000 a modifié
I'aticle 40 susmentionné en permettant aux victimes de I’amiante ou leurs ayants droit de
bénéficier du droit a réouverture de leurs dossiers non plus seulement en 1999 et 2000
mais égaement en 2001.

Le présent projet va plus loin encore puisqu’il supprime tout délai pour la
formulation des demandes d' indemnisation.

Entre 2000 et 3000 dossiers sont actuellement en cours devant lesjuridictions de
la sécurité sociale pour reconnaissance de faute inexcusable. La pérennisation de la levée
de prescription pour les expositions intervenues entre 1947 et 1998 devrait accroitre ce
nombre car, d une part, la mesure 1999 n'est pas encore totalement connue et on peut
penser qu'elle continuera & générer des demandes, et d'autre part, la mise en oauvre du
Fonds d'indemnisation des victimes de I’amiante devrait inciter certaines victimes qui ne
I'avaient pas encore fait a faire reconnaitre leur maladie e, éventudlement, a intenter une
action en faute inexcusable.

Pour 400 dossiers supplémentaires déposés en 2002 en faute inexcusable dans
le cadre de | article 20 du présent projet, le colt de la mesure a été estimé a 16,77 millions
d’ euros (110 millions de francs).

D.— L'EXTENSION DE L'OBJET DU REVERSEMENT FORFAITAIRE DE LA
BRANCHE ACCIDENT DU TRAVAIL A L’ASSURANCE MALADIE

L’ aticle 21 concerne le reversement forfaitaire a1’ assurance maadie au titre des
maadies professonndles. Ingditué par I’ ordonnance n° 96-51 du 24 janvier 1996, celui-Ci
prend en compte le phénomene de la sous-déclaration des maadies professonnelles. Le
présent projet étend le champ de la compensation en incluant les accidents du travall
proprement dits, faisant aind suite au rgpport de la commission présidée par M. Denid
(1997) ) qui avait conclu & une moindre déclaration des accidents du travail bénins et &
des sous-déclarations du fait du systéme de tarification des cotisations patronaes (au
prorata du nombre d accidents dans les grandes entreprises), aux conclusions de la
commission présdée par Mmelévy-Rosenwald en 1999, au rgpport du
Professeur Roland Masse, Président de la Commission specidisée en matiere de maadies
professonnelles du Consell supérieur de la prévention des risques professonnels, remis a
la minisre de I'emploi et de la solidarité en juin 2001, e aux observations des
organisations syndicaes.

(**) Rapport de la commission instituée par I’article 30 de la loi de financement de la sécurité sociale pour 1997
n° 96- u écembre .
°96-1160 du 27 décembre 1996
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Sagissant du versement «madadies professonndles» actud, prévu par
I'atide L. 176-1 du code de la sécurité socide, ¢'est un décret, pris apres avis d'une
commission présidée par un magistrat de la Cour des comptes et concertation avec la
commission des accidents du travail et des maadies professonndles qui en fixe les
modalités de cacul. Pour 1997, et atitre provisonnd, le versement a été fixé a 1 milliard
de francs par I'article 30 de laloi de financement pour 1997. Pour 2000, le montant du
versement a éé fixé a 925 millions de francs par un décret n° 2000-176 du 29 février
2000. Pour 2001, le montant du versement a été fixé a 945 millions de francs par un arrété
du 23 juillet 2001.

L'aticde L. 176-1 du code de la sécurité socide dispose que le montant est pris
en compte dans la d&ermination de la cotisation due au titre des accidents du travail et des
maladies professonnelles.

Votre Rapporteur s éonne du support juridique variable du versement : d’ abord
une loi, puis un décret, puis un arrété. Le présent projet propose a nouveau un versement
|égidatif.

La présence d'un versement dans la loi de financement parat pourtant
pleinement justifiée. C' et un dément de I’ objectif de dépenses de la branche Accidents
du travail. S agissant du présent projet, la présence du versement est d’ autant plus judtifiée
que son objet y est éendu. N'est cependant fixé que le montant correspondant a
I’extension du versement. 1l s ééve a 152,45 millions d euros, soit 1 milliard de francs
On ne comprend guére pourquoi ce versement serait fixé par laloi de financement de la
securité socide e pourquoi celui qui correspond aux maadies professonnelles stricto
Sensu nele serait point.

S agissant du montant retenu par le présent projet de loi, votre Rapporteur
admet qu'il puisse étre discuté. Le phénomene de sous-déclaration, bien que reconnu par
tous, est mal connu et donc ma évaué.

En tout éta de cause, compte tenu du projet de loi, le montant tota des
transferts augmente. Alors qu’en 2000 et 2001, les transferts de la branche Accidents du
travail vers d autres organismes éaient de 685 millions d' euros, ils passeraient, en 2002, a
840 millions d' euros (5,51 milliards de francs) d’ gprés I’ annexe ¢ du présent projet deloi.

IIl.— L’EVOLUTION INEVITABLE

Le rapport Masse précité a décrit I’ évolution de la branche Accident du travail,
présenté ses difficultés actudles et conclut sur la nécessité de préparer des réformes
structurelles, dans la concertation.
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Il constate, aprés d'autres, la sous-déclaration des accidents du travail et des
maladies professionnelles, la difficulté de reconnai ssance des maadies professonnelles (s1),
la lenteur des procédures, I'aberration d'un systéme dindemnisations, partielles,
forfaitaires et ne prenant pas suffisamment en compte les conséquences professionnelles
des maladies pour les victimes, dans un systéme ancien® ol les sdariés voient leurs
dommeages indemnisas tandis que les employeurs bénéficient d’ une immunité civile, sauf en
cas de faute inexcusable ou intentionndlle.

Des jurigprudences récentes, notamment les considérants, relatifs au maintien des
voies juridictionnelles, du Consall condtitutionnd sur le Fonds d' indemnisation des victimes
de I’ amiante (décisonn® 2000-437 DC du 19 décembre 2000) amenent les rédacteurs du
rapport & sinterroger sur le maintien de cette immunité qui empéche, sauf cas de faute
encore une fois, toute action devant les tribunaux contre I’auteur du dommage pour
I" obtention d’ une réparation intégrale. Celle-ci ne peut donc étre obtenue que dans des cas
limités, e I'indemnisation n'est dors pas fixée en fonction des préudices subis puisque
C'est la responsabilité pour faute qui et mise en jeu, (devant les tribunaux des affaires de
Sheurité socide). A moins qu'il S agisse d' un accident de la circulation, d’ un dommeage di
a une infraction ou a I'amiante : dans ces cas, interviennent les fonds évoqués plus hat,
pour la réparation intégrale des préjudices.

Le rapport trace ensuite des perspectives et présente les avis divergents des
partenaires sociaux sur la réparation intégrae, la plupart éant attachés aux spécificités et
donc a I’ existence de la branche Accidents du travail.

Pour sa part, votre Rapporteur comprend parfatement I'imposshilité d une
extensgon générde e immédiate de la réparaion intégrde méme s cele-ci peut paraitre
souhaitable, le systeme actud d'indemnisation forfaitaire éant tres en-deca d’une juste
réparation. Elle risquerait de se retourner contre les salariés compte tenu des lenteurs de
I"indemnisation et du développement des contentieux directs ou indirects (dansle cas ou la
Securité socide ferait I’ avance de laréparation intégrae et se retournerait ensuite contre les
employeurs dans le cadre d' actions récursoires) qu’ elle pourrait engendrer. Les équipes
chargées d'indruire les dossers d'indemmisation manqueraient, au surplus. Enfin, ele
pourrait s accompagner d’ une hausse brutale des cotisations, qui ne serait pas acceptée en
tout état de cause.

Mais des pas vers la réparaion intégrale sont sans doute possibles. 1ls sont
attendus par les victimes.

(®Y) Plus d'une centaine de tableaux de maladies professionnelles, d’'importance trés inégale, et & I’ évolution assez
lente, constituent le cadre de la preuve de |la causalité entre le travail et le préudice, le salarié devant simplement
prouver les deux faits.

(® Le systéme actuel de réparation du risque professionnel s est développé avec la loi du 9avril 1898 sur les
accidents du travail, la loi du 25 octobre 1919 sur les maladies professionnelles, la loi du 30 octobre 1946
portant rattachement a la Sécurité sociale de la gestion des risques professionnels, précédemment dévolue aux
compagnies d’ assurances priveées.



Dans cette perspective, a été confiée aM. Michel Yahiel, inspecteur général des affaires sociales, la
présidence d’ un groupe de travail réunissant I’ ensemble des parties concernées : associations,
professionnels, partenaires sociaux. Son rapport devrait ére remisavant lafin du mois de mars 2002.
Sans en attendre |es résultats, le Gouvernement souhaite améliorer dés cette année laréparation
alouée aux victimes : d'une part, le seuil ouvrant droit al’ acces au systéme dérogatoire de
reconnaissance des maladies professionnelles sera abaissé de 66 % a 25 % ; d’ autre part, un
mécanisme d’indexation seraintroduit pour lesindemnités en capital versées aux victimes.

Cela éant, votre Rapporteur regrette que la perspective ne soit pas mieux
éclairée par des données financieres. En effet, le rapport du Professeur Masse comporte
peu de données financieres 33 || observe, en outre, que le rapport ne souleve pas la
guestion de la prise en compte des risques environnementaux. Le Fonds d indemnisation
des victimes de |’amiante indemnise des victimes qui «ont subi un préudice résultant
directement d’une exposition a I'amiante» et les ayants droit, deux catégories de
personnes qui, par définition, N'ont pas obtenu de reconnaissance d'une maladie
professonnelle.  L’exploson, le 21 septembre2001, de 300tonnes de nitrate
d ammonium, stockées dans I'usne AZF a Toulouse doit conduire a gpprofondir la
difficile question du champ de la branche Accidents du travail.

(**) Quatre hypothéses sont présentées. Leur colt oscille entre 3,7 milliards de francs et 11,5 milliards de francs. Mais
les évaluations opérées par la Caisse nationale d' assurance maladie des travailleurs salariés utilisent des données
de 1997.



CHAPITRE Il
LA BRANCHE FAMILLE : DES EXCEDENTS MOBILISES

A I'issue de la Conférence de la famille du 11 juin 2001, le Gouvernement a
retenu plusieurs nouveaux axes de réforme. Certaines n'ont pas d'impact direct sur le
financement de la <écurité socide (réforme de |'autorité parentde partagée,
développement de la médiation familide, Iutte contre le surendettement des familles,
soutien a I'intégration scolaire des enfants et adolescents handicagpés). D’ autres ont une
incidence financiére: la création d'un congé de paternité, la reconduction du fonds
d investissement pour la petite enfance, la poursuite de la réforme des aides au logement.
L’ingtauration d’'une dlocation d’ autonomie pour les jeunes de 16 a 25 ans n'a pas &é
retenue pour I’ingtant, en raison de son co(t (entre 30 et 50 milliards de francs, sdlon les
hypothéses), mais ele doit étre préparée par la commission créée par laloi n° 2001-582
du 4juillet 2001, laguelle a é&é complétée par le décret n° 2001-900 du 2 octobre 2001.
Lajuste prudence du Gouvernement contraste avec | afflux de certaines propositions auss
nombreuses que démagogiques.

L"amplification de la politique familide, sans exclusive, se poursuit donc.

Sans éablir de lien trop trict, votre Rapporteur congtate qu’en 2000, il y aeu
778.900 naissances (+ 5 %), I'indicateur de fécondité atteignant 1,89 enfant par femme,
nombre le plus @evé depuis plus de dix ans e le plus devé de I’Union européenne aprés
celui de I'lrlande. En 2001, les données disponibles relatives aux sept premiers mois
confirment |a tendance de 2000.

Le dynamisme démographique et un atout. Depuis cing ans, il s est consolidé,
La palitique familide menée par le Gouvernement I'a accompagné : les dépensesliéesala
famille ont augmenté de 2,5 % en moyenne annuelle sur les cing derniéres années.

L’ effort en faveur de lafamille, pour la comptabilité nationale, représentant 3,7 %
du produit intérieur brut en 2000.

.- L’EQUILIBRE GENERAL DE LA BRANCHE FAMILLE

Sagissant des comptes de la branche, en droits condatés, les données se
présentent de la facon suivante :

(Droits constatés, en millions d’ euros)
1999 2000 | Evolution| 2001 [ Evolution| 2002 | Evolution
2000/199 2001/200 2002/200
9 0 1
(en %) (en %) (en %)
Charges 41.195 41.478 0,7 43.101 3,9 44.432 3,1
Produits 41.449 42.920 35 44.353 3,3 46.070 3,9




Résultat net | 254 | 1.442] | 1252] |  1638]
Source : Commission des comptes de la sécurité sociale.

En droits condtatés, la Commission des comptes de la securité socide areleve,
chague année depuis 1998, un net redressement des comptes de la branche Famille. Alors
gue le solde de la Caisse nationae des alocations familides éait lourdement déficitaire en
1997 puisque le désaquilibre atteignait 2,22 milliards d’ euros (14,54 milliards de francs) en
1997, en encassementgdécaissements, la Commisson prévoit un excédent de
1,63 milliard d’ euros (10,6 milliards de francs) en 2002.

En 2000, la Caise a vu s2s excédents confortés, bénéficiant notamment d une
amélioration de ses recettes (contribution socide genérdisée : + 6,7 %).

Pour 2001, la Commission des comptes prévoit, en droits constatés, un excédent
gable et d' un niveau confortable de plus de 1,25 milliard d’ euros (8 milliards de francs).
Le réaultat net de la Caisse nationde, avant annulation de créances sur le fonds de réforme
des cotisations socides, s éablirait a1,3 milliard d’ euros (8,53 milliards de francs).

Pour 2002, la Commisson des comptes prévoit un infléchissement des
prestations familides (+ 3,2 %), les produits de gestion de la branche Famille connai ssant
une croissance de 3,9 %, sensblement plus rapide que celle des charges. Ces données ne
tiennent cependant pas compte de I'impact financier des digpositions du projet de loi de
financement de la sécurité sociale pour 2002, rotamment du développement du congé
paternité (106,7 millions d’ euros, soit pres de 700 millions de francs).

Le projet deloi prévoit un objectif de dépenses pour la branche Famille S devant
a 41,99 milliards d'euros, soit 27544 milliards de francs, en droits condateés,
correspondent a une hausse de 1,18 % par rapport a I’ objectif de dépenses fixé pour
2001 dans laloi de financement pour la sécurité sociae pour 2001 du 23 décembre 2000,
tel que recalculé en droits congtatés dans I’ annexe ¢ du projet de loi déposé en 2000.

.- LES CHARGES DE LA BRANCHE ET L'IMPACT FINANCIER DES
DISPOSITIONS DU PROJET DE LOI DE FINANCEMENT

A.— LES CHARGES DE LA BRANCHE

La branche Famille représente un cinquiéme environ des dépenses de I’ ensemble
du régime générd. Les comptes de la Caisse nationae des dlocations familiaes retracent
les dépenses de tous les régimes servant des prestations familiaes en méropole et dans les
départements d' outre-mer.

En 2001, 12,7 millions de familles bénéficient de 43,1 milliards d'euros, en
augmentation de 3,9 % par rapport al’ exercice 2000. Selon la Commission des comptes,
cette progresson se tasserait quelque peu en 2002 (+3,1%) pour ateindre les
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44,4 milliards d' euros (291 milliards de francs) ala charge de la branche Famiille, s I'on ne
tient pas compte des mesures contenues dans le présent projet.

L’évolution de 2001 sexplique par la revaorisation de la base mensudle de
cacul des pregations familides —« salaire de base » servant au cacul de plus de 75 %
des prestations familides— qui a é&é de 1,8 % au 1% janvier 2001 et dont le colit est estimé
a 368 millions d euros (2,41 milliards de francs).

Innovation de la loi de financement pour 2001, la créetion de I'dlocation de
présence parentale devrait conduire a 32 millions d' euros (210 millions de francs) de
dépenses, laréforme de I’ aide alafamille pour I'emploi d’ une assistante maternele agréée
a 76,2 millions d euros (500 millions de francs), la réforme des aides au logement a
191,6 millions d'euros (1,26 milliard de francs), la prise en charge des mgorations de
pensons pour enfant a 481,3 millions d'euros (3,16 miliards de francs), tandis que la
réforme relative au cumul de I’ dlocation parentale d’ éducation avec une activité devrait se
traduire par une réduction de codts de 16,8 millions d’ euros (110 millions de francs).

Pour 2002, la Commission des comptes prévoit une croissance des prestations
équivalente a celle de 2001.

Votre Rapporteur reléve que la Commission des comptes évalue le colt de
I'aide a la famille pour I'emploi d'une assgtante maternele agréée, réformée et mgorée
gréce a l'atide 19 de la loi de financement de la sécurité socide pour 2001, a
2,2 milliards d' euros (14,45 milliards de francs) soit une croissance de 12,5 % qui Uit une
croissance en 2001 de 15,5 %. 565.000 familles en sont bénéficiaires. Autre augmentation
noteble : cdle de la ligne consacrée a I'dlocation de logement familide, intégraement
financée par la branche. Apres une croissance de 7,1 % en 2001, la charge pourrait
atteindre 3,2 milliards d'euros (21,03 milliards de francs), soit +6,2 %. 1,2 million de
familles en sont bénéficiaires. Les autres lignes suivent une tendance modérée.

Le compte de la branche Famille intégre une revaorisation de la base mensudle
de cacul des prestations familides, qui reléve du pouvoir réglementaire et non du présent
projet de loi, de 2,1 % (39 Cetaux tient compte de la prévision 2002 des prix hors tabac
(1,5 %), du rattrapage au titre de 2001 (0,4 %) et du rattrapage au titre de 2000 (0,2 %)
sglon un mécanisme qui a dga éé décrit par votre Rapporteur dans son rapport sur le
projet de loi de financement de la sécurité socide pour 2000. Le colt de larevalorisation
pour 2002 serait de 438,2 millions d’ euros (2,87 milliards de francs).

Devrait sgouter a cet impact financier celui des mesures contenues dans le
présent projet et celui de la poursuite de la réforme — réglementaire— des aides au
logement, amorcée I an dernier.

(®) La croissance est substantielle mais depuis D90 (base 100) la base a moins augmenté que les prix a la
consommation (123,2 en 2001) ou le salaire minimum de croissance horaire moyen (139,2 en 2001) puisqu’elle
a atteint le niveau 118 en 2001.
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B.—L'IMPACT FINANCIER DU PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA
SECURITE SOCIALE POUR 2002

Cing articles du présent projet concernent la branche Famille. Ils concernent
respectivement le congé paternité, son financement, le Fonds d' investissement créches, la
contribution de la Caise nationde des dlocations familides au financement de la
mgjoration pour enfants et le transfert d'une part des excédents de ladite caisse vers le
Fonds de réserve pour les retraites.

Le Fond d'investissement creches sera évoqué avec |’ action sociale de la Caisse
nationale des dlocaions familides. Le versement au Fonds de résarve, judtifié par les
excédents de la branche, sera analysé avec les comptes de la branche Vieillesse.

L’atide 22 traduit concretement les engagements du Gouvernement lors de la
Conférence de la famille en indtituant un congé de paternité de onze jours consécutifs
complétant I’autorisation exceptionnelle d'absence de trois jours pour une naissance,
indituée par I'aticle L. 226-1 du code du travail. L’ article modifie le code du travail et
étend le dispositif aux fonctionnaires de la fonction publique d' Etat, de lafonction publique
territoride et de lafonction publique hospitaiere aing qu’aux militaires. En outre, il prévoit
une indemnité identique a celle versée aux méres pendant leur congé de maternité. Le
dispositif sinsére dans une politique globae visant a soutenir la responsabilité parentale
partagée. La ministre dééguée a la famille, a I’enfance et aux personnes handicapées a
d ailleurs présenté en septembre 2001 un livret de paternité que les caisses d'dlocations
familiales adresseront aux futurs péres, deés la déclaration de grossesse de leur épouse ou
compagne.

Le colt tota du congé est évidemment difficile a &ablir. Il S agit d une nouvele
prestation, d’'un nouveau droit ) Or, une variation d' 1 % du nombre de bénéficiaires
peut conduire & un «colt» ou une «eéconomie» de prés de 3,2 millionsd euros
(20 millions de francs). Cependant, des extrapolations peuvent ére menées a partir du
nombre de naissances, de la répartition de la population active et d'un taux d' utilisation
andogue a cdui des pays nordiques de 40% pour les sdariés e 20 % pour les
professions indépendantes. Le co(t pourrait aors étre de 700 millions de francs.

(*) La rémunération étant plafonnée (14.950 francs par mois en 2001), des accords conventionnels d’ entreprise ou
de branche seront utiles sinon nécessaires pour assurer le complément afin que le droit au congé paternité soit
effectivement utilisé.



L’atide 23 est reatif au financement de I'indemnité de congé de paernité. Le
Gouvernement propose qu'il soit assuré, en toute logique, par la Caisse nationde des
dlocations familides. L’ aticle déermine les moddités de remboursement par la Caisse
des organismes prestataires des indemnités ou des employeurs lorsgu'il y a maintien de la
rémunération, ce qui et le cas notamment pour les agents bénéficiant de certains régimes
speciaux et pour les fonctionnaires des trois fonctions publiques, quelle que soit leur
afectation, dans un sarvice de I'Etat, dans une collectivité territoride ou dans un
éablissement qui en dépend, dans un établissement public de santé ou médico-socia ou
dans un autre établissement comme la Poste et France Téécom.

L'aticle 25 prolonge I'article 21 de la loi de financement pour 2001. Celui-ci
avat complété I'article L. 223-1 du code de la sécurité socide qui définit le role de la
Cais nationade des dlocations familides et prévoit un versement d une contribution au
financement des bonifications de pensons, au Fonds de solidarité vieillesse qui en assure la
prise en charge pour le régime générd. Le Il de I'article 21 précité précisait que, pour
I"année 2001, cette contribution devait atteindre un montant éga a 15 % des sommes
correspondant a ces majorations, soit 442 millions d’ euros (2,89 milliards de francs).

Le présent projet de loi propose d augmenter ce pourcentage pour |'an
prochain, le taux éant destiné a faire assurer la prise en charge totae des mgjorations en
2007 par la branche Famille. En 2002, le transfert devrait correspondre a 457,3 millions
d euros, soit 3 milliards de francs.

S cette planification ne figure pas dans le projet de loi pour respecter strictement
le principe de I'annudité, la politique du Gouvernement n'en éclaircit pas moins I"horizon
comptable de la branche et votre Rapporteur s en fdlicite.

Ceda éant, peut-étre les excédents de la branche pourraient-ils ére plus
mobilisés en faveur des familles modestes. Larentrée scolaire est, en effet, particulierement
coliteuse pour beaucoup d'entre eles. Le maintien de I'alocation de rentrée scolaire a
1.600 francs depuis 1997 @ versée pour 5,7 millions d enfants en 2001, est-il judtifié
aors que les frais annexes, comme |’ assurance scolaire ou les sorties pédagogiques, les
transports et le colt des cantines scolaires s goutent au colit classque des fournitures
scolaires, dont le prix augmente en raison de I’ évolution du prix du papier, e que le colt
globd delascolarité s déve au fur et amesure de cdle-ci ?

(*) Le montant total avait été abaissé, en 1996, de 1.500 francs & 1.000 francs, par le précédent Gouver nement.



IIl.—LES CHARGES ASSUMEES PAR LA BRANCHE FAMILLE
REMBOURSEES PAR L’ETAT

Il convient de rappeler que la branche assure, ou a assuré, pour le compte de
| Etat lagestion de plusieurs prestations et dlocations. |1 S agit principaement de:

— l'allocation aux adultes handicapés : 4,02 milliards d’ euros (26,4 milliards de francs)
en 2000, 4,16 milliards d euros (27,3 milliards de francs) en 2001, 4,33 milliards
d euros (28,4 milliards de francs) en 2002 ;

— l'aide au parent isolé: 722 millions d euros (4,74 milliards de francs) en 2000,
735 millions d'euros (4,82 milliards de francs) en 2001, 740 millions deuros
(4,85 milliards de francs) en 2002 ;

— la majoration de I'allocation de rentrée scolaire (jusgu’'en 2000) : 317 millions
d’euros (2,08 milliards de francs) en 2000. A partir de cette année, la mgjoration est
intégraement prise en compte par la branche Famille, le colt totd de I'dlocation
(1,37 milliard d’ euros, soit 9 milliards de francs en 2001) Iui incombant, et I’ Etat ayant
pris en charge, en contrepartie, le financement du Fonds d'action sociale pour les
travalleursimmigrés et leurs familles.

A ces pregtaions dont le total devrait atteindre Smilliards o euros en 2002
(33,27 milliards de francs), il convient d’ gouter les dlocations versées par la branche mais
qui ne figurent pas dans le code de la sécurité socide et ne sont pas intégrées en tant que
telles dans les comptes présentés par la Commission des comptes de la sécurité socide :

— le revenu minimum dinsertion: 44 milliaads deuros en 2002
(chapitre46-83 du projet de budget Santé e <olidarité). On dénombrait
965.200 bénéficiaires du revenu minimum d'insertion en 2000 ;

— l'aide personnalisée au logement, qui n'est financée qu'en partie par la
Caisse nationale des dlocations familides au travers d une contribution au Fonds nationa
de I'habitat sSélevant a 3,25 milliards d'euros (21,3 milliards de francs) en 2002, le
complément éant assuré par le budget du logement et laMutudité socide agricole ;

— l'allocation de logement a caractere social, financée par le Fonds nationd
d aide au logement Iui-méme financé principalement par le budget de I’ Etat : 3,64 milliards
d euros (23,88 milliards de francs) en 2002 ;
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'aide aux associations logeant a titre temporaire des personnes défavorisées,
financée par le Fonds nationa d'ade au logement qui bénéficie a cet effet d'une
contribution de I’ Etat et d une contribution des régimes des pretations familiaes s devant
225,18 millions o euros en 2001 (165 millions de francs) 7 ;

— le financement du Fonds de I’ action sociale des travailleurs immigrés.
Ce fonds e, depuis la transformation de I’adlocation de rentrée scolaire en prestation
familide & part entiére et sa prise en charge intégrae par la branche Famille, financé par
I'Etat. Celu-ci rembourse donc & la Caisse nationde des dlocations familides les
dépenses du fonds qui s devaient a 150 millions d' euros (939 millions de francs) en 1999,
avant son trandert. C'est I'article 118 delaloi de finances pour 2001 qui a modifiélaliste
des ressources de I’ établissement public chargé de mettre « en cauvre une action sociale
familiale s adressant a I’ ensemble de la population immigrée résidant en France ».
Le projet deloi de finances pour 2002 prévoit pour le fonds, au chapitre 46-81 du budget
de la Santé et de la solidarité, un crédit de 170,7 millions d' euros (1,12 milliard de francs).

En principe, ces prestations donnant lieu & des remboursements par I’ Etat, les
mouvements financiers sont sans incidence sur le résultat de la branche. Les predtations
remboursées par I’ Etat sont comptabilisées en charge et en produits de la branche.

Toutefois, I'incidence sur la trésorerie, sans qu'il puisse étre évaué précisément,
n'est sans doute pas négligesble. En ouitre, I Etat ne rembourse pas les frais de gestion
pour le revenu minimum d'insertion et I'dlocation aux adultes handicapés. Pour I'aide
personndisée au logement, la Caisse ndionde des dlocations familides percoit une
rémunération égale & 4 % des prestations versées au titre de la participation de I’ Etat et du
Fonds nationd dade au logement. Les fras de gedtion pourrdent sSdever a
120,3 millions d'euros (790 millions de francs) en 2002. Pour I'aide aux associations
logeant a titre temporaire des personnes défavorisées et I'dlocaion de logement a
caractere socid, les frais de gestion sont en partie —puisgue le taux des frais Séeve a
2 %— remboursés par le Fonds national d aide au logement. Ils pourraient atteindre, au
total, 73,5 millions d’ euras (482 millions de francs) en 2002.

La Cour des comptes observe dans son rapport de septembre 2001 sur la
securité socide que les taux de remboursements pour frais qui viennent d' étre indiqués ne
reposent sur aucune éude des colits de gestion.

(*") Rappelons que la quatriéme aide au logement, |’ allocation de logement familiale est financée intégralement par

la branche famille. Sa charge s élevait a 2,8 milliards d’ euros (18,4 milliards de francs) lors de I’ exercice 2000.
Cette charge était en progression de 4,3 % par rapport a |I’exercice 1999. Le compte intégre le fait qu'au 1
janvier 2000 I’ age limite pour le droit a I’aide a été porté de 20 a 21 ans pour les enfants qui atteignent leur
vingtiéme anniversaire a compte de cette date. Le colt de cette mesure est estimé a 33,5 millions d’ euros
(220 millions de francs).



S agissant des prestations logement dles-mémes, il convient de préciser que le
bareme définitif pour I"adlocation de logement familide, I'dlocation de logement socide et
I'aide personnadlisée au logement devrait ére ingtauré au 1% janvier 2002. Il devrait
permettre de traiter de maniére égde tous les foyers qui percoivent les mémes revenus,
quelle que soit leur nature. La réforme, dont le colt global est évalué a 1 milliard d euros
(6,5 milliards de francs), devrait toucher 4,3 millions de foyers. Plus d un million de foyers
percevront 30 euros (197 francs) par mois de plus e aucun ménage ne verra son aide
diminuer.

IV~ LA CONVENTION D’OBJECTIFS 2001-2004, LA GESTION
ADMINISTRATIVE ET L'ACTION SOCIALE

Une convention liant I’ Etat et la Caisse nationale des alocations familides a é&é
sgnée le 21 septembre 2001. Elle fait de laquaité du service rendu al’ usager laprincipae
priorité au cours de la période couverte par la convention (2001-2004). Elle concerne la
gestion adminigrative et I’ action socide. Elle a é&é complétée, pour | action socide, par un
arrété du 3 octobre 2001 relatif a I'action socide des caisses d'dlocations familides,
lequel a abrogé le précédent arrété de 1987.

Votre Rapporteur a rgppelé I'an dernier certaines dérives de la gestion
adminigrative de la branche, magré les notables efforts de la Caisse nationde, tout en
soulignant la difficulté de la gestion de quelques vingt-cing prestations |égales, représentant
15.000 regles de droit selon Mme Nicole Prudhomme, Présidente de la Caisse nationale.

La gegtion adminigrative de la Caisse colite, slon la Commisson des comptes,
en 2001, 1,41 milliard d' euros (9,27 milliards de francs). La hausse, en 2001, de 6,8 %,
est largement imputable & un transfert de 213,43 millions d euros (1,4 milliard de francs)
en provenance du fonds daction socide de la Caise vers le budget de gestion
adminigrative. Ces crédits correspondaient auparavant a des dépenses de gestion
imputées sur les dépenses d' action socide. Hors transfert, I’ augmentation des dépenses du
Fonds netional d'action socide aurat atteint 82 % entre 2000 et 2001, soit un
prolongement de la tendance observée depuis 1999 (taux de croissance de pres de 8%
en moyenne annuelle).

Pour 2002, la Commission des comptes anticipe une croissance de 3,8 %.

La convention prévoit un meilleur accuell des dlocataires. Cdladoit impliquer une
dynamisation de la politique immobiliére des caisses. 137 millions d'euros (soit
900 millions de francs) sont prévus pour cdle-ci. Le déla d accuell des assurés doit ére
ramené de 30 minutes a 20 minutes en moyenne en 2002.

La convention prévoit, par alleurs, une andioration de I’ information et un service
personnalise.
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S agissant de I’action socide, qui représente, au totd, pour la Caisse nationde
des dlocaions familides, 2,3 milliards d'euros en 2001 (15 milliards de francs), la
convention signée cette année prévoit une progresson d 1 milliard d' euros (6,6 milliards
de francs) du budget du Fonds nationd d' action socide de la branche. |l devrait atteindre
2,91 milliards d euros (19,1 milliards de francs) en 2004.

Votre Rapporteur rappelle que le Fonds nationd d action socide est dimenté
pa un prdévement sur les cotisations d dlocations familides et par le produit de
I’ écrétement des fonds de roulement. S'goutent a son montant, dans la présentation
comptable, les contributions de la Caisse nationde d assurance maadie des travailleurs
saiés et de |’ Etablissement nationa des invaides de la marine pour les interventions des
travailleuses familides et des aides ménagéres et les contributions de I’ Etat, de la Poste et
de France Téécom au titre des prestations de service.

Le caractere novateur de la convention concerne principdement la
pluriannuaisation du budget du Fonds nationd d action sociae, destinée a programmer
des actions a plus long terme, et a assurer un suivi financier plus rigoureux. Votre
Rapporteur avait évoqué cette nécessité dans son rapport sur le projet de loi de
financement de la sécurité sociae pour 2000.

Pour le reste, chague année, devraient ére financées de nouveles places
d accueil pour 16.000 enfants. 430 millions d’ euros soit 2,8 milliards de francs devraent
étre mobilisés sur quatre ans. La part de I'accuell des jeunes enfants dans le total des
dépenses du Fonds devrait continuer & s accroitre. Elle représentait 34,1 % de celui-ci en
1997 et 38,8 % en 2000 (921,4 millions d' euros, soit 6 milliards de francs). Les structures
d accuell de la petite enfance devraient continuer de s adapter aux besoins des familles
(amplitude horaire, relais assstantes materndles), de méme que les actions en faveur des
loisirs et des vacances des enfants. Des contrats temps libre devraient ére ouverts a titre
expérimenta aux 16-18 ans dés janvier 2002.

La convention prolonge donc les efforts dga réaisés. En effet, les dépenses en
faveur de I’accuell des jeunes enfants représentaient 630 millions d’ euros (4,1 milliards de
francs) en 1996 et 870 millions d' euros (5,7 milliards de francs) en 1999, soit 38 ; % du
Fonds nationd d' action social. La progression adonc éé de 39 % en quatre ans.

Le présent projet accompagne la convention. En effet, I'article 24 consolide le
Fonds d'investissement pour le développement des structures d'accueil de la petite
enfance créé par I'aticle 23 de la loi de financement de la sécurité sociae pour 2001.
Cdui-ci prévoyait la création d'un compte de réserve spécifique dimenté par I’ excédent
de I'exercice 1999 de la branche Famille, a hauteur de 228 millions d' euros (1,5 milliard
de francs). Les dépenses devaent ére inscrites e individudisées en dépenses
exceptionndles au sein du Fonds nationd d'action sanitaire et socide de la Caisse
nationale des dlocations familides. Le présent projet propose d' abonder le fonds gréace
aux excédents de I’ exercice 2000, a hauteur
de 228,67 millions d'euros, soit 1,5 milliard de francs, soit encore une somme équivaente



a cdle dégagée par la loi de financement pour 2001, afin d accueillir 30.000 a 40.000
nouvesux enfants.

Techniquement, les excédents viennent dimenter un compte sous le titre « Report
a nouveau ». lls sont mis en réserve par I’ Agence centrae des organismes de sécurité
socide et placés sur les marchés. Au titre des trois derniers exercices, la branche
disposerait d’ un solde cumulé au 31 décembre 2001 de pres de 20 milliards de francs.

Le fonds permet la mobilisation des excédents, sans affecter le solde, e le
présent projet prend ajugte titre en compte la rapidité de lamontée en charge du dispositif
du fonds, de nombreux dossers ayant é&é présentés. Au 30 aolt 2001, 1.606 projets
(19.845 places, dont 14.691 créations nettes), financés a 50 % par le fonds, avaient fait
I’ objet d’'un engagement des caisses. Parmi eux, 31 devaient étre rédisés en 2000 ; 1.122
doivent |'ére en 2001, 364 en 2002 et 89 en 2003. Au 30 avril 2001, 115 caisses
d dlocations familides avaient décidé de financer au titre du fonds 1.429 dossiers pour un
montant de 1,3 milliard de francs environ, soit 88 % de I’ enveloppe globae. La mise en
place du fonds a é&é accompagnée par une accélération des déais de traitement des
dossiers. Certains avaient sans doute fait I'objet d engagements antérieurs au titre des
contrats enfance. Mais I’ essentiel (86 %) correspondait a de nouveaux projets. Compte
tenu de son succes, le prolongement du fonds est donc une mesure positive et devrait
dargir I horizon des méitres d cauvre.

Il devra s accompagner d' une croissance du budget de fonctionnement des
créches. Le colt journdier de I’ accueil collectif d’'un enfant est, en effet, estimé entre 240
francs et 360 francs. La Caisse naionae des dlocations familides verse des subventions
aux gestionnaires des structures d'accueil, prélevées sur son Fonds nationa d action
socide. Le Gouvernement avait donc prévu, dans le cadre de laloi de financement de la
Securité socide pour 2001 une augmentation de celui-ci de 1,7 milliard de francs dont
1,4 milliard degtiné a mgorer les aides au fonctionnement des dructures d accuel
collectives. La nouvele convention d objectifs 2001-2004 répond aux exigences de la
nouvelle phase qui S ouvre.

Deux mesures spécifiques doivent accompagner |’ effort de développement de
places d'accuel. Il Sagit dune pat dun accroissement des subventions pour se
rapprocher du prix rée de revient des services, (30,49 millions d' euros, soit 200 millions
de francs supplémentaires) sur la période 2001-2004, et, d’ autre part, du financement du
fonctionnement de places nouvelles pour accueillir 16.000 enfants supplémentaires par an,
par I inscription de 2 milliards de francs complémentaires sur la période 2001-2004.



CHAPITRE IV

LA BRANCHE VIEILLESSE : DES PERSPECTIVES
D’EVOLUTION TOUJOURS EN DEBAT

Dans une déclaration du 21 mars 2000, le Premier ministre a présenté les
principaes orientations de la politique des retraites du Gouvernement en réaffirmant son
attachement au systéme de répartition. Dans ce cadre, il a clairement indiqué que d' autres
solutions telles que I'ingtauration d'un systéme par capitdisation ne pourront étre éudiées
«qu'’ a titre complémentaire, une fois que le systéme par répartition sera consolidé ».

Ce systéme conditue, en effet, un choix de sociéé essentid qui a permis
d assurer aux retraités un niveau de vie comparable a cdui des actifs et de réduire
consdérablement |a pauvreté chez les personnes égées. Magré ces réaultats, |’ équilibre
financier de ce systéme et menacé, a terme, par I’ évolution démographique résultant de
I’dlongement de la durée de vie et de I'arrivée a I'ége de la retraite des générations
d aprés guerre.

Afin de préparer ces évolutions, le Premier ministre a annoncé un renforcement
du fonds de réserve pour les retraites, créé en 1999, en vue d' atténuer dans le temps la
charge financiére pesant sur les actifs, liée au viellissement démographique. L’ objectif est
de parvenir, gréce a I’ affectation de nouvelles ressources, a ce que les disponibilités du
fonds ateignent 1.000 milliards de francs a I'horizon 2020. La loi n° 2001-624 du
17 juillet 2001 portant diverses dispodtions d'ordre socid, éducatif et cultured rend
autonome ce fonds de réserve, jusque la géré par le Fonds de solidarité vieillesse, en
créant un éablissement public adminigtratif.

Cette orientation s est accompagnée de la mise en place, en ma 2000, d'un
Consall d'orientation des retraites chargé d'assurer un suivi régulier des effets des
évolutions économiques, socides e démographiques sur les régimes de retraite. Le
Consell a mené a bien de nombreux travaux depuis septembre 2000 et un rgpport est en
voie de rédaction, rapport qui doit servir de base consensuelle aux futures réformes.

Des jaons sont ains posés pour anticiper les évolutions futures des régimes de
retraite. Pour autant, I’améioration de la Stuation des retraités reste une priorité. Votre
Rapporteur se féicite and du vote de la loi n° 2001-647 du 20 juillet 2001 relative ala
prise en charge de la pete d'autonomie des personnes &gées et a I'dlocation
personndisée d’ autonomie. Cette derniére alocation se substitue a la prestation spécifique
dépendance et est universdle, égale sur tout le territoire et personnalisée.
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Le présent projet de loi Sinscrit dans cette volonté de réforme puisqu’il prévaoit,
d une part, une revaorisation des pensons supérieure a I'inflation afin que les retraités
bénéficient de la croissance retrouvée et, d' autre part, la poursuite de I’ abondement du
Fonds de réserve pour les retraites.

Un cadre est, aing, clairement défini pour une politique des retraites attentive ala
Situation des personnes &geées.

|— L’EVOLUTION DES COMPTES
DE LA BRANCHE VIEILLESSE EN 2000-2001

A.— LES COMPTES EXCEDENTAIRES DE LA BRANCHE VIEILLESSE DU REGIME
GENERAL

Le rgpport de la Commission des comptes de la sécurité socide sur les résultats
de I’ exercice 2000 et les prévisons pour les exercices 2001 et 2002 met en évidence une
nette amdioration des comptes de la branche Viellesse du régime générd.

Compte tenu du faible accroissement du nombre de houveaux retraités jusqu’ en
2005, lesquels correspondent aux générations creuses nées pendant la seconde guerre
mondide, et de I’améioration des recettes liées a la conjoncture, la branche Viellesse a
renoué en 1999 avec les excédents. Laloi de financement de la sécurité socide pour 2000
a décidé d affecter ceux-ci a partir de I’exercice 1999, au Fonds de réserve pour les
retraites.

Alors que la Caisse nationde d assurance viellesse des travailleurs sdariés
(CNAVTYS) enregidrait un déficit de 34,15 millions d’ euros (224 millions de francs) en
1998, dle est depuis lors excédentaire avec un solde postif de 0,57 milliond’ euros
(3,715 millions de francs) en 1999, puis 149 millions d'euros (977,38 millions de francs)
en 2000. Pour 2001 et 2002, la Commission des comptes de la sécurité sociae prévoit
des excédents de 573 et 695 millions d’ euros (3,75 et 4,55 milliards de francs).
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Le tableau suivant rend compte des variations du solde de la branche Vieillesse
du régime généra depuis 1999.

EVOLUTION DU SOLDE DE LA BRANCHE VIEILLESSE (REGIME GENERAL)

(encaissements-décaissements, en millions d’ euros)

1999 Evolution 2000 Evolution | 2001 Evolution 2002 Evolution
(en %) (en %) (en %) (en %)

Cotisations assurés 18.746 4,6 19.874 6 20.911 52 21.963 5
Caotisations employeurs 25.153 54 25.172 0,1 25.854 2,7 27.276 55
Cotisations prises en charge 2.761 -44 969 - 64,9 1027 6 791 -23
Cotisations FOREC - - 2.6 - 4.003 51,1 9.759 -6,1
Prélévement socia de 2 % 799 12,6 553 - 30,8 576 4,3 603 4,6
Transferts regus 12.998 53 12.496 -39 12.409 -0,7 12.796 3,1
Virement rétroactif 145 -21 139 -39 138 -1 138 0
Subventions de |’ Etat 5 3,9 6 3,6 6 16,5 7 3
Produits financiers 20 39,6 64 211,9 47 - 26,8 39 -16,3
Recettes diverses 1 -22,2 2 57,1 2 - 2 -
Recettes dans les DOM 856 nd 650 -24 909 39,8 932 25
Recettestotales 61.517 4,7 62.846 2,2 65.922 4,9 68.437 3,7
Prestations vieillesse 54.494 3,8 56.152 3 58.522 4,2 60.877 4
Prestations veuvages 90 7,7 87 -34 81 -6,3 80 -1.2
Transferts versés 4.394 32 4.384 -0,2 4.602 5 4.490 -24
Fonds national de gestion 856 11 915 5,8 946 34 952 0,6
administrative
Fonds national d'action 378 -4,1 409 8,3 409 -01 427 4.4
sociale
Autres dépenses 4 43,8 4 43 4 1,6 4 15
DOM 727 53 747 2,7 785 51 821 47
Dépensestotales 60.951 3,7 62.698 29 65.349 4,2 67.652 35
Solde 566 149 573 695

Source : Commission des comptes de la sécurité sociale, septembre 2001.

1.—- Des recettes en progression

S agissant de 2000 les recettes de la branche Vieillesse ont augmenté de 2,1 %

(soit 2,6 points de moins quen 1999) pour atteindre 62,846 milliards d euros
(412,24 milliards de francs). La croissance des cotisations sur les revenus d activité est de
4,3 %. La baise des transferts du FSV au titre des cotisations chémage prises en charge
(— 11,3 %) explique pour I'essentiel cette faible progression des recettes en 2000. Par
rapport aux estimations de la Commisson des comptes de la Sicurité socide de
septembre 2000, les recettes sont en recul de 0,46 milliard d’ euros (3 milliards de francs).
Le moindre remboursement de cotisations prises en charge par I’ Etat et d alégement de
charges socides liées alaréduction du temps de travail I’ expliquent pour | essentidl.

S agissant de 2001, les recettes devraient augmenter de 4,9 % tirées surtout par
la croissance des recettes de cotisations sur revenus d' activité qui serait de 5,2 %. Cette
progression des recettes de cotisation intégre comme celle de toutes les autres branches un



remboursement partiel des exonérations de charges socides. Les transferts en provenance
des autres organismes de sécurité socide, seraient en baisse du fait de la réduction des
trandferts du FSV au titre des cotisations chdmage consécutives a I'amédioration de la
conjoncture économique.

S agissant de 2002, les recettes devraient augmenter de 3,7 % pour ateindre
68.347 millions d'euros (448,32 milliards de francs). |l convient d’ gouter que, comme
I'année derniere, le présent projet (article 28) modifie la clef de répartition du produit du
prélévement de 2% sur les revenus des capitaux. Apres étre passé a 30 % |I’an dernier, la
part affectée ala CNAVTS et réduite a 15 % pour un colt de 304,9 millions d’ euros
(2 milliards de francs). Votre Rapporteur avoue mal comprendre cette évolution dans la
mesure ou, le Fonds de réserve pour les retraites éant bénéficiaire des excédents de la
caisse, toute diminution de recettes a son profit, comme c'est le casici, et un jeu asomme
nulle

2.—Une augmentation maitrisée des dépenses

Les dépenses de laCNAVTS, bien que progressant plus vite que les recettes en
2000, ont connu une alure modérée (2,9 %). Il est vra que les prestations vieillesse ont
augmenté modérément (3 % contre 3,8 % en 1999) du fait d une moindre revaorisaion
en 2000 (0,5 %), e d'une progression en volume en retrait sur les années antérieures.
Elles ont atteint, en 2000, 8,57 milliards d’ euros (56,2 milliards de francs). En 2001, la
progression serait plus rapide (environ 4,4 %). Les pretations vielllesse augmenteraient de
4,2 % intégrant une revalorisation des pensions de 2,2 %.

D’ gpres la Commission des comptes de la sécurité socide, le rythme d' évolution
en volume (c' et-a-dire hors revalorisation) des pensions de droits directs a la charge du
régime généra s éablit a 2,5 % en 2000 et devrait décroitre en 2001 (+ 2,1 %) et 2002
(+2%). A légidation constante, cette évolution en volume des prestations ne devrait
commencer a Saccééer quavec l'arivée a I'ége de la retraite des générations
nombreuses d aprés-guerre, dors méme que I'alongement de la durée d' assurance de
150 a 160 trimestres aura produit son plein effet (en 2003). Les effets de |’ dlongement de
10 ans & 25 ans de la période de référence servant au calcul du salaire moyen poursuivront
leur montée en charge jusgu’'en 2008. Dans ce cadre, la progresson en volume des
pensions directes dites «normaes», apres 3,6 % en 1999, est de 3,5 % en 2000, et
devrait s éablir a 3% en 2001 et 2002. Ce sont les autres prestations, et notamment le
minimum vieillesse, qui font baisser lamoyenne d’ évolution des droits directs.

Au totd, le solde tendanciel du régime généra pour 2002 devrait ére postif et
atteindre 1 milliard d'euros (6,83 milliards de francs). En effet, S des dépenses nouvelles
sont prévues dans le présent projet (revaorisation des pensons de 2,2% soit
176,2 millions d' euros (1,15 milliard de francs) et certaines recettes réduites (baisse de la
part du préévement de 2% sur les revenus du capita pour un colt de 304,9 millions
d euros (2 milliards de francs), la prise en charge par le FOREC de cotisations vieillesse
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pour un montant de 817 millions d euros (5,35 milliards de francs) permet ala CNAVTS
de prévoir un excédent en progression de prés de 50 % par rapport a 2001.

B.— LES COMPTES DU FONDS DE SOLIDARITE VIEILLESSE

Le Fonds de solidarité vieillesse (FSV), institué par laloi 22 juillet 1993, est un établissement public de
I’ Etat & caractére administratif qui assure le financement d’ avantages vieillesse non contributifs
relevant de lasolidarité nationale.

Nesont ici étudiés que les comptes de la premiére section du Fonds de solidarité vieillesse, les
opérations rel atives au Fonds de réserve (FSV, deuxieme section jusqu’ au 1 janvier 2002, puis
établissement public autonome) étant traitées ultérieurement. On rappelleraqu’ apartir du 1 janvier
2002, il incomberaau FSV la gestion administrative de deux nouvealix établissements publics, le
FOREC et le Fonds de financement de |’ allocation personnalisée d’ autonomie.

Comme il I'a dga indiqué, votre Rapporteur se fdicite de ce rapprochement
adminigratif qui doit préfigurer a terme un rgpprochement financier, seule solution a la
complexité croissante du financement de ces fonds.

1.— Les résultats 2000

Les recettes du fonds de solidarité vielllesse pour 2000 se sont devées a
11,37 milliards d’ euros (74,6 milliards de francs), en diminution de 5,1 % par rapport a
1999. En 2000, le FSV a en effet perdu le bénéfice de I'intégraité des taxes sur les
boissons qui représentaient 1,78 milliard d’ euros (11,7 milliards de francs) de recettes en
1999. Cette perte a été en partie compensée par |’ affectation du solde de C3Sau FSV a
partir de 2000. Cette nouvelle recette représente 0,63 milliard d’ euros (4,1 milliards de
francs) pour 2000. Les recettes de CSG ont augmenté de 6 % pour ateindre un montant
de 10,32 milliards d’ euros (67,7 milliards de francs).

Lerendement de lataxe de prévoyance, 0,41 milliard d’ euros (2,7 milliards de francs) en 2000, adiminué
de 17,07 millions d’ euros (112 millions de francs) par rapport & 1999. Enfin, les produits financiers se
sont élevés a 22,56 millions d’ euros (148 millions de francs) en 2000.

L es dépenses du fonds sont essentiellement de deux natures : la premiére (les prestations prises en
charge) est constituée par les allocations du minimum vieillesse et |es majorations de pension (pour
I"enfant et pour conjoint acharge) ; la seconde couvre | es cotisations prises en charge,
essentiellement celles des chdmeurs pour leurs droits aretraite auprés de leur régime de base. Les
autres dépenses sont essentiellement des frais d’ assiettes : ce sont |es sommes précomptées par
I”ACOSS et le Trésor sur laCSG reversée au FSV, au titre des frais de recouvrement.

Lestransferts du FSV aux régimes de retraite (prestations et cotisations prises en
charge) ont é&é en net repli en 2000, revenant a 11,05 milliardsd euros
(72,5 milliardsde francs), aprés 11,85 milliardsd’euros (77,7 milliardsde francs) en
1999, soit — 6,6 %. Le montant des prestations prises en charge par le FSV sSest devéen
2000 & 5,35 milliards d’ euros (35,1 milliards de francs), soit une diminution de 1,5 % par
rgpport a I’ année précédente. Cette évolution négative et due aux effets de la loi de la
couveture mdadie universdle du 27juillet 1999 qui a supprimé les cotisations
d assurance personnelle remboursées par le fonds au Service d'dlocation spéciae
vidllese
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Les dépenses relatives aux cotisations prises en charge ont fortement diminué en
2000 : dles se sont éablies a 5,70 milliards d’ euros (37,4 milliards de francs) (- 11,1 %
par rapport a 1999). Plus précisément, les validations de périodes de chdmage prises en
charge par le FSV ont diminué de 0,70 milliard d’euros (4,6 milliards de francs),
diminution liée a la baisse du chbmage & au fat que les dépenses 1999 incluaent une
régularisation de 0,44 milliard d’euros (2,9 milliards de francs) au titre de la prise en
charge par le fonds des périodes de chémage dans les départements d’ outre-mer pour les
années 1994, 1995, 1996.

L e solde en encai ssement-décai ssement passe ainsi de 25,15 millionsd’ euros (165 millions de francs)
en 1999 a263,28 millions d' euros (1,72 milliards de francs) en 2000.

2.—Les prévisions 2001

Pour 2001, le solde du FSV (en droits constatés) serait déficitaire de 127 millionsd’ euros

(833,07 millions de francs). Ce déficit serait financé par prélévement sur le fonds de roulement du FSV
qui s éléve afin 2000 aprés virement de I’ excédent au Fonds de réserve pour lesretraites, a

1,3 milliard d' euros (8,53 milliards de francs). Comme I’ année précédente, laloi de financement dela
sécurité sociale aintroduit des modifications importantes du coté des recettes du FSV :

letaux de CSG affecté au FSV est passéde 1,3 % al1,15% ;

en contrepartie, 20 % du prélévement de 2 % assis sur |es revenus du patrimoine et des
produits de placements ont été affectésau FSV ;

le FSV regoit par ailleurs un versement de la CNAF représentant, en 2001, 15 % de ses
dépenses au titre des majorations de 10 % de la pension principal e servie aux parents
detroisenfantsou plus.

Le rendement de la CSG et etimé a 9,60 milliadsd euros
(63,02 milliards de francs), la perte de recettes liée a la baisse de taux éant estimée a
1,25 milliard d’ euros (8,21 milliards de francs). L’ attribution de 20 % du prélévement de
2 % sur les revenus du capital apporte 384 millions d’ euros (2,51 milliards de francs) et le
vasement de la CNAF 440 millionsd euros (2,88 milliardsde francs). La taxe de
prévoyance s ééverait a 430 millions d euros (2,82 milliards de francs) et I’ excédent de la
C3S attribué au FSV serait de 551 millions d' euros (3,61 milliards de francs). Enfin, le
reste des produits atteindrait 57 millions d’ euros (373,90 millions de francs).
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En 2001, les dépenses du fonds devraient croitre de 3,5 % pour atteindre
11,59 milliards d'euros (76,07 milliards de francs), progresson qui résulte d un double
mouvement : affectation de nouvelles charges et diminution des charges traditionnelles. Ces
nouvelles charges regroupent :

la prise en charge des cotisations retraite dues par I’ Etat aux régimes complémentaires
des salariés au titre des périodes de perception de diverses allocations de préretraite,
pour un co(t de 441 millions d’ euros (2.892,77 millions de francs) ;

la prise en charge des périodes pendant lesquelles |’ assuré a bénéficié, en cas

d’ absence compl éte d’ activité, d’ un revenu de remplacement, par exemple une
allocation de cessation anticipée du travail. Le colt de cette mesure est estimé a

29 millions d' euros (190,23 millions de francs) en 2001 maisil devrait croitre al’ avenir ;

le surcodt lié alaprise en charge de lanouvelle allocation de fin de formation, surco(t
estimé, par rapport au systéme antérieur, 2 10,7 millionsd’ euros
(70,29 millions de francs).

Par ailleurs, les prises en charge au titre du chémage a | égislation constante diminuent de 2,3 % en
2001, conséquence de la baisse du chémage. Quant au remboursement des prestations prises en
charge, ils sont évalués a 5,48 milliards d' euros (36 milliards de francs) en 2001, soit une augmentation
de 2,7 % par rapport a 2000, essentiellement en raison de larevalorisation de 2,2 % des all ocations
versées au titre du minimum vieillesse au 1% janvier 2001.

3.— Les conséquences du projet de loi de financement de la
sécurité sociale pour 2002 sur le Fonds de solidarité
vieillesse

Il convient de préciser dans un premier temps que la loi du 20 juillet 2001
relaive ala prise en charge de la perte d autonomie des personnes &gées et al’ dlocation
personndisée d' autonomie (APA) prévoit, dans son article 9, une nouvelle baisse du taux
de CSG affectée au FSV ; cdui-ci passe de 1,15 % a 1,05 %, la part de 0,1 % étant
destinée au financement de I’ alocation personndisée d’ autonomie. Aingd le rendement de
la CSG et estimé a 9,15 milliards d’ euros (60 milliards de francs) en 2002, soit— 4,8 %
par rapport &2001 (contre une progression estimée a 4,3 % a légidation congtante).

Leprojet deloi de financement de la sécurité sociale pour 2002 modifie, lui aussi, atravers
plusieurs articles, les produits et les charges actuelles du FSV.

S agissant des prodits, I’ article 6 transfére du FSV versle FOREC acompter du 1% janvier, la
taxe sur les contributions des employeurs au bénéfice des salariés pour le financement de prestations
complémentaires pour un montant de 437 millions d’ euros (2,86 milliards de francs). L’ article 25
augmente de 15 % &30 % lafraction des dépenses liées ala majoration de pension pour enfants prise
en charge par laCNAF. En 2002, ce concours est estimé a457 millionsd’ euros
(2,99 milliards de francs).

S' agissant des charges, I’ article 26 prévoit un coup de pouce de 0,3 % sur les retraites a
compter du 1 janvier 2002, disposition qui augmente les charges du FSV en 2002 a hauteur de
11 millionsd’ euros.
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Au totd, le montant des produits du FSV Séeéverat en 2002 a
11,2 milliardsd’ euros (73,47 milliards de francs), ceui des chages a
11,8 milliards d’ euros (77,40 milliards de francs), ce qui donne un résultat net d’ exercice
déficitaire de 612 millions d' euros (4 milliards de francs).

EVOLUTION DU COMPTE DU FSV (1ére section) EN DROITS CONSTATES
(en millions d' euros)
2001 Evolution | PLFSS | Evolution
(en %) 2002 (en %)
Produits 11.471 -0,1 11183 -24
CSG 9.608 -71 9.150| -48
Taxe de prévoyance 430 + 1,6 - - 100
Contribution sociale de solidarité des sociétés 551 -115 679 + 23,2
Prélévement de 2 % sur le capital 384 - 402 + 4,6
Transferts regus CNAF 440 - 916 + 108,3
Produits financiers 24 + 4,6 11 - 56
Divers 34 - 25 -
Charges 11.598 +35 11.795| +17
Prestations prises en charge 5.489 + 27 5.640 + 28
Cotisations prises en charge 5.508 - 5547 +0,7
Prise en charge AGIRC/ARRCO 441 - 448 + 15
Diverses charges techniques 158 - 34,3 158 -0,2
Solde (ressources- emplois) - 127 - 1443 - 612 - 383,5
Source : Annexes f au projet deloi de financement de la sécurité sociale pour 2001.

On congtate donc une dégradation du solde du FSV pour la deuxieme année
conséeutive, résultant d'une diminution des recettes conjuguée a une augmentation des
dépenses. Cette évolution ext inquiétante pour deux raisons: d'une part le fonds de
roulement du fonds ne pourra pas financer le déficit indéfiniment ; d'autre part, pour
chague déficit du FSV, c’'est autant de transferts en moins vers le Fonds de réserve pour
les retraites, dont |'abondement est une priorité gouvernementae. Votre Rapporteur
déplore cette Situation et la complexité croissante des recettes du FSV, comme en
témoigne la baisse continue de la part de la CSG dans I’ ensembl e des recettes, complexité
qui ne S accorde pas avec la cohérence des dépenses que le fonds assume.

Il.— LE NOUVEAU CADRE DU DEBAT SUR L’EVOLUTION
DES RETRAITES

La période récente a &é marquée par un large débat sur les perspectives
d évolution des régimes de retraites en France, a la suite de la publication de deux
rgpports, I'un émanant du Commissariat généra du Plan (rapport Charpin), I'autre du
Conseil économique et socid (rapport Teulade).
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Compte tenu des approches différentes de ces deux rapports, une synthese a été
demandée au Consail d' orientation des retraites mis en place en mai 2000. Ce premier
travail du consail a permis de dlarifier les termes du débat sur les perspectives d' évolution
des retraites et devrait nourrir la réflexion sur les adaptations nécessaires pour consolider

les régimes par répartition.
A.— LA MISE EN PLACE DU CONSEIL D'ORIENTATION DES RETRAITES

Conformément a I’ annonce faite par le Premier ministre, le Consall d' orientation
des retraites a &é inditué par un décret n° 2000- 393 du 10 mai 2000 qui précise le
contenu de sesmissions. Le consell est aing charge :

- de décrire la dtuation financiére actuelle et les perspectives des différents
régimes de retraite, compte tenu des évolutions économiques, socides et
démographiques ;

- d gpprécier les conditions requises pour assurer la viabilité financiere a terme
de cesrégimes;

- de velller a la cohésion du systeme de retraite par répartition en assurant la
solidarité entre les régimes et le respect de I’ équité, tant entre les retraités qu’ entre les
différentes générations.

Dans le cadre de ces missions, le conseil, qui et rattaché directement au Premier
minigtre, peut formuler des recommandations ou propositions de réforme et doit remettre,
au moins tous les deux ans, un rapport d ensemble andysant la Stuation des régimes de
retraite et proposant les mesures jugées nécessaires pour assurer leur équilibre a long
terme.

Outre son Président, Mme Yannick Moreau, le consell est compose de trente-
deux membres, dont seize représentants des assurés sociaux et des employeurs, Sx
parlementaires, quatre représentants de |'Etat, le président de I’'Union nationae des
asociations familides (UNAF), le vice-président du Comité national des retraités et des
personnes &gées et quatre personndités qudifiées. Votre Rapporteur regrette que le
Mouvement des entreprises de France (MEDEF) n'a pas souhaité participer aux travaux
du consail.

Lors de sapremiére réunion de travail, en septembre 2000, e Conseil avait examiné les conclusions des
rapports Charpin et Teulade et proposé un bilan critique de cestravaux. Il a, depuis, continué ses
travaux en abordant de nombreux sujets rentrant dans |a problématique des retraites et commencé la
rédaction de son rapport qui doit étre remis au Premier ministre courant novembre.



— 118 —

B.— LES PREMIERES CONCLUSIONS

Le consall a d'aord voulu mettre en avant la notion de contrat entre les
générations, contrat dont le contenu doit étre rediscuté en raison notamment (mais pas
uniquement) des changements démographiques. Cette discussion doit prendre en compte
un nombre important de principes et d’ objectifs qui sont susceptibles de rentrer parfoisen
conflit : solidarité entre les générations, solidité financiere des régimes, visihilité pour les
futurs retraités, transparence de la prise de décisons, équité (inter et infragénérationnelles),
souplesse de choix pour lesindividus...

1.— Sur les préretraites

Le consall Sest ensuite penché sur le lien entre &ge et travail et a souligné la
poursuite du processus d excluson du marché du travall des travailleurs vieillissants ; les
taux d activité et d emploi audela de 55 ans restent extrémement faibles. En 1999, le taux
d activité dans latranche d' &ge de 55 a 64 ans s déve aun peu plus de 37 % et le taux de
chdmage a environ 9%, ce qui conduit a un taux d'emploi dans cette tranche d’ age
d environ 34 %. Cette situation est préoccupante du point de vue des régimes de retraite.
En effet, ele amoindrit les recettes de ces régimes et conduit dans le secteur privé a un
écart, entre I’ &ge moyen de cessation d' activité et I’ &ge d’ ouverture des droits a pension,
qui pése lourdement dans le débat sur I’ &ge de laretraite. C' est toute une gestion de |’ &ge
dans les entreprises mais auss au sein de la fonction publique qui et en cause, avec
I’usage massif des préretraites, qui perdure magré un resserrement récent, le failble acces a
laformation professonndle desplusde 45 ans...

2.— Sur les inégalités entre fonctionnaires et salariés du secteur
privé

Le consall Sest égdement intéressé aux inégdités de situions vis-a-vis de la
retraite entre les régimes de saariés du secteur privé et les regimes des fonctionnaires.
Dans son discours du 21 mars 2000, le Premier ministre avait évoqué cette dimension en
ingstant notamment sur la nécessité de la concertation et le respect de la diversté des
régimes. Les différences sont connues : moindre durée d' assurance pour le secteur public,
mode de cacul défavorable aux sdariés du privé (surtout depuis 1993), mode de
revaorisation différent, non prise en compte des primes pour le cacul de la pension du
fonctionnaire, moindre incidence financiére sur la penson d’ une année supplémentaire
d activité pour un individu ayant 60 ans pour les fonctionnaires... Au bout du compte,
I’alongement a 40 ans de la durée de cotisations des fonctionnaires semble souhaitable :
pour autant les modalités et le type de montée en charge seront essentidlles et une telle
mesure devra nécessairement étre assortie de mesures d’ accompagnement concernant par
exemple les limites d’ &ge des fonctionnaires ou encore e gestion des ressources humaines.
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3.— Sur les projections financieres des régimes de retraite

Au cours de la séance pléniere du Consell d orientation des retraites du 5juin
2001, ont été présentées les projections financieres des principalix régimes et les variantes
démographiques et économiques réalisées par le Direction de la recherche, des études, de
I’évauation et des statistiques sur une maquette globde. Ces projections confirment en
grande partie les conclusions du rapport Charpin. Le solde globa du systéme de retraites
(qui integre des déments comme la compensation, les impots et taxes affectées, les
subventions d équilibre de I'Etat et les frais de gestion) serait de I'ordre de — 750 & —
800 milliards de francs en 2040, soit —4,1 a —4,5 points de PIB s I'on ne tient pas
compte des excédents du FSV e de I’Association pour la gestion des fonds de
financement de I’ AGIRC et de I’ARRCO, et de I’ ordre de — 650 a— 700 milliards, soit —
3,5 a— 3,8 points de PIB, en intégrant ces excédents.

Le consall rappelle néanmoins qu'une goproche qui consgterait Smplement a
modifier les paramétres des régimes de retraite (niveau de prestations, des cotisations,
durée de cotisation) serait vouée a I’ échec. Les questions concernant le financement des
retraites obligent, au contraire, a poser des questions de fond sur la politique de I'emploi,
de laformation et du travail et sur le financement de la protection socide.

Le Consail d' orientation des retraites prépare actuellement la rédaction de son
rapport qu'il doit remettre prochainement au Premier ministre. Votre Rapporteur tient a
souligner la qualité du travail effectué par le consell, sa volonté de concertetion et de mise
aplat des problémes. Son rapport sera indiscutablement un élément essentiel du débat sur
lesretraites qui va s engager avant les prochaines échéances éectorales.

Il.—LE FONDS DE RESERVE POUR LES RETRAITES

L’inditution du Fonds de réserve pour les retraites congtitue une innovation
majeure pour notre systéme de retraite par répartition. |l déroge au principe temporel de
base de la répartition sdon lequd les prestations d'une année sont couvertes par les
cotisations ou autres contributions de la méme année. Désormais, la répartition prend une
dimengon inter-temporelle, les prestations d’ une année peuvent étre en partie couvertes
par les ressources d’ une autre année. Mais le principe reste la « répartition » au sensouil
ne s agit que d'un lissage du profil des recettes et non la création d un lien économique
entre une épargne accumulée et la prestation retraite servie, comme dans un systéme par
capitalisation. Les intéréts financiers produits par le fonds apparaissent comme une recette
complémentaire substantielle et non comme le matif premier de I’ opération.

Cette année, le satut juridique du fonds a é&é claifié, mas des incertitudes
demeurent sur ses recettes.



A.— LA CREATION D'UN ETABLISSEMENT PUBLIC AUTONOME

L’atice 6 de laloi n°2001-624 du 17 juillet 2001 portant diverses dispositions
d ordre social, éducatif et culture rend autonome le Fonds de réserve pour les retraites.
La loi répond a pluseurs questions que votre Rapporteur avait soulevées I'an dernier
(périmétre du fonds, acteurs de la gestion du fonds) mais en laisse certaines en suspens.

1.—-L’organisation administrative

Le «Fonds de réserve pour les retraites» e un éablissement public
administratif de I'Etet. || a pour misson exclusive la conditution de réserves. Les
ressources du fonds sont indisponibles jusqu’en 2020, conformément & la nécessité de
« sanctuariser » ces réserves.

Ladirection du fonds est assurée par deux instances : un directoire composé de
trois membres, présidé par le directeur générd de la Caisse des dépdts et consignations et
un consell de survelllance compose de parlementaires, de représentants des assurés
sociaux, de représentants des employeurs e des travailleurs indépendants, de
représentants de |’ Etat et de personndités qualifiées. Cette organisation devrait permettre
d associer a la gestion du fonds I'ensemble des acteurs indtitutionnels du systeéme de
retraite, dans les meilleures conditions de transparence et d’indépendance. Un décret en
Consdil o Etat doit prochainement fixer la compostion du conseil de surveillance qui
fixera, sur proposition du directoire, les orientations généraes de la politique de placement
des actifs.

La gedtion adminidrative du fonds es confiée a la Caisse des dépdts et
consgnations, gage de compétence et de professonnalisme. En outre, en complément des
procédures classiques de contrdle des éablissements publics de I Etat, le texte prévoit un
contrble par deux commissaires aux comptes désignés par le consall de surveillance, &fin
de certifier, chague semedtre, I'inventaire des actifs du fonds. Enfin, le fonds est soumis au
contréle de I'inspection générale des affaires sociales et de I'inspection générale des
finances.

2—Le champ d’application du Fonds de réserve pour les
retraites

Les régimes digibles au Fonds de réserve pour les retraites sont les régimes
auivants: CNAVTS, ORGANIC et CANCAVA ; ce sont les régimes entrant dans le
champ du fonds géré par le FSV ; le régime des sdariés agricoles intégrés financierement
au sain du régime genérd et de fait concerné par cette mesure. Mais, en énoncant que le
fonds peut étre abondé par «toute ressource affectée par la loi », e en décidant dans
ce cadre |’ affectation de ressources qui ne sont pas specifiques aux régimes bénéficiaires,
comme le sont les produits de la vente des licences UMTS, la loi ne résout pas le
probleme de principe. Pourquoi en effet exclure durablement tous les autres régimes du



bénéfice du lissage des recettes dors qu'ils sont tout autant que les trois régimes cités
affectés par le probleme du déséquilibre démographique, et ce d'autant plus que les
ressources mobilisées pour ce lissage sont, pour partie, prélevées sur I'ensemble de la
communauté nationae et non sur les seuls bénéficiaires.

Votre Rapporteur considére que la findité du fonds et la logique du systeme
francais de retraite par répartition qui S gppuie, depuis sa créetion, sur des mécanismes de
solidarité financiere, nilitent en faveur d’ une extension du champs du fonds, dans le sens
de son universaité,

Toutefois, il importe que les régimes pouvant étre concernés aient, au prédable,
engagé des réformes en vue de S adapter, dans les meilleures conditions, aux évolutions
prévisbles a I’horizon 2020. Le fonds ne pourra, en effet, résoudre, a lui seul, les
difficultés financieres auxquelles les régimes de retraite seront confrontés a cette date. Ces
interventions ne pourront ains que compléter | effort consenti par les différents régimes.

3.—La question des investissements du Fonds de réserve pour
les retraites

Le fondement théorique du Fonds de réserve pour les retraites est que le
rendement de fonds placés sur les marchés financiers et supérieur au rendement d'un
régime «pur » de répartition qui est le taux de croissance du PIB. La question de la
politique d’ investissement est donc primordiae.

Dans l'atente de la conditution effective du fonds qui interviendra
progressivement & compter du 1% janvier 2002, e texte prévoit une période tranditoire (ne
pouvant excéder le 1% juillet 2002) au cours de laquelle le FSV, pour le compte du fonds,
continuera de gérer les sommes collectées jusqu’au 17 juillet et recuelllera les recettes du
fonds a compter du 17 juillet 2001. En effet, la mise en place du fonds de réserve pour les
retraites nécessite un certain ddai : condtitution de I’ éablissement public, nomination des
instances dirigeantes, passation des appels d offre pour la gestion des fonds.

Aujourd hui, les disponibilités du Fonds de réserve pour les retraites font I’ objet
de placements qui obéissent a des régles trangitoires : e fonds peut faire I’ acquisition de
valeurs d' Etat ou garanties par I'Etat ou de titres émis par des éablissements publics
nationaux, de maturité résiduelle inféieure ou égde a trente ans. Au 30 juin 2001, le
montant du portefeuille du fonds Séevait, en vaeur d achat, a 3,27 milliards d’ euros
(21,48 milliards de francs) sur un solde total de 3,34 milliards d’ euros (21,89 milliards de
francs), soit un investissement représentant plus de 98 % de la trésorerie du fonds. A cette
date, le portefeville &ait composé de quatre valeurs a maturité courte, c'est a dire des
bons du Trésor alant de 3% a 5,5 % d'intéré& a échéance maximae du 12 mars 2001.
Au 31 ao(t 2001, le rendement actuaridd moyen de I'ensemble des opérations d achat
effectuées s evait a4,624 %.



En outre, le fonds peut procéder & des opérations de prise en pension contre
espeoes pour une durée au plus égale & un mois de toute valeur d Etat, valeur garantie par
|’ Etat ou titre émis par un éablissement public nationa, de maturité inférieure ou égde a
quinze ans. Entre le 4janvier e le 30juin 2001, plus de 116 opérations de pensions
livrées ont aing é&é menées, générant des produits financiers pour un montant supérieur a
5,34 millions d euros (35 millions de francs).

Autotd, alafin 2001, les produits financiers annuels du fonds devraient atteindre
la somme de 137,2 millions d' euras (900 millions de francs environ). Dans la perspective
de mise en place a court terme de |'é&ablissement public, il a é&é décidé de redter
postionné sur des titres courts afin de n'influencer en aucune maniére les choix
sratégiques que devrafare le nouve établissement.

Stratégiques, les choix reatifs a la politique dinvestissement le seront
assurément : les rendements futurs des placements du fonds dépendront de maniére
crucide des nouveles regles d'investissements qui seront retenues. C'est le consell de
surveillance, sur propostion du directoire, qui fixera les orientations générdes de la
politique de placement. Celles-ci devront respecter I’ objectif et I'horizon d' utilisation du
fonds, les principes de prudence e de répatition des risques, mais auss des
considérations socides, environnementales et éthiques.

Dans la perspective d’ une gestion active des réserves et d une diversification du
portefeville, la loi prévoit que les ressources du fonds peuvent ére placées en actions,
titres de créances, parts ou actions d organismes de placement collectifs, instruments
financiers a terme. Cette diversité doit permettre une politique d'investissement visant a
bénéficier des rendements plus éevés along terme enregistrés sur la marché des actions.
Concretement la gettion financiere sera confiée par appels d offres régulierement
renouvelés & des éablissements financiers. Un décret en Consdl d Etat, actuellement en
préparation, doit définir les regles prudentidles de gestion et répondre a la ddicae
question d'un éventud ratio d’' emprise, ¢'est a dire un pourcentage maximal du capital ou
des draits de vote d’ une soci€té que pourrait détenir le fonds. Plus généralement, C’est une
réflexion sur le lien rendement/risque qui doit étre entreprise, réflexion qui prend toute sa
dimension au vu des incertitudes bourséres actuelles.

B.— LE FINANCEMENT

Dans sa déclaration du 21 mars 2000, le Premier minigtre a fixé comme objectif
pour le Fonds de réserve pour les retraites de parvenir a un montant de 152,45 milliards
d euros (1.000 milliards de francs) en 2020, avec une montée en puissance progressive.



1~ Le scénario de montée en puissance du Fonds de réserve
pour les retraites sur la période 2000- 2020

Dans un dosser de presse accompagnant la déclaration du Premier ministre, un
scénario d évolution du fonds a été présenté. 1l repose sur les hypothéses suivantes : en
cas de retour au plein emploi (taux de chémage a 4,5 %), le fonds pourrait percevoir prés
106,71 milliards d' euros (700 milliards de francs). Sur labase d' un taux de rendement des
placements de 4 % par an, le total des disponibilités du Fonds de réserve en 2020 devrait
atteindre, en cumulé, au moins 152,45 milliards d’ euros (1.000 milliards de francs).

Les prévisons de recettes cumulées des principales ressources d ores et d§a
affectées au fonds sont retracées dans le tableau ci-apres :

ALIMENTATION DU FONDS DE RESERVE (2000 - 2020)
(en millions de francs)

Ressour ces Cumul desflux annuels

Excédents de la Caisse nationale d’ assurance vieillesse 100

Excédents C3S et Fonds de solidarité vieillesse 400
Prélevement de 2 % sur les revenus du capital 150

Produits des parts social es des caisses d' épargne 20

et versement de la Caisse des dépbts et consignations

Soustotal des ressources affectées 670

Revenus financiers 330

Total estimé en 2020 1.000

Source : Premier ministre, dossier de presse accompagnant la déclaration du 21 mars 2000.

A légidation constante, le fonds devrait bénéficier d une croissance continue de
Ses ressources selon un rythme estimé de la maniére suivante (38) - 20 milliards de francs en
2000 (chiffre atteint avec 3,17 milliards d'euros fin 2000), 25,92 milliards d’ euros
(170 milliards de francs) en 2005, 60,98 milliardsd’ euros (400 milliards de francs) en
2010, 102,14 milliardsd euros (669,99 milliards de francs) en 2015, pour parvenir a
152,45 milliards d’ euros (1.000 milliards de francs) en 2020.

Les ressources disponibles ont éé modifiées a plusieurs reprises par la suite et
sont aujourd hui les suivantes :

une fraction de la contribution socide de solidarité ala charge des sociétés (C3S) ;
le versement de tout ou partie des excédents du FSV ;

le versement de I'excédent de la CNAVTS au titre du dernier exercice clos, ce
versement pouvant ére anticipé en cours d' exercice ;

(*) Ces chiffresintégrent les produits financiers.
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une fraction égale a 50 % du préevement socia de 2% portant sur les revenus du
patrimoine et |es produits de placement ;

le versement du produit des licences UMTS (téléphonie mobile de troiseme
génération) affecté au fonds;;

toute autre ressource affectée au fonds, ce qui recouvre actuelement les versements
de la Caisse des déplts et condgnations et |’ affectation du produit de la vente des
actifs des caisses d' épargne ;

les produits des placements du fonds.

Des ressources secondaires ont éé créées par la loin° 2001-152 du
19 février 2001 sur I’épargne salaride. Leur rendement devrait ére reativement faible : il
s agit d' une part de la contribution de 8,2 % sur la part de I’ aondement de I’ employeur
supérieure a 15.000 francs au plan partenaria d épargne sdariale volontaire et d autre
part, des montants d' intéressement et de participation non réclamés par les sdariés et
recus par la Caisse des dépbts et condgnations au terme du délai de prescription
trentenaire,

2.—Le compte en 2000 et 2001

En 2000, les recettes du fonds se sont éevées a 2,86 milliadsd euros
(18,81 milliards de francs). Les réserves condituées au 31 décembre 2000 atteignaient
3,17 milliardsd euros (20,79 milliards de francs), soit une vaeur trés proche de cdle
ayant sarvi au caleul de « plan de marche » du fonds.

En 2001, les recettes prévisonnelles du fonds s édévent a 3,51 milliards d’ euros
(23,03 milliardsde francs). Elles sont composées de  960,4 millions d’ euros
(6,29 milliardsde francs) de prdevement socid de 2%, de 286,6 millions d’ euros
(1,87 milliard de francs) d’'excédent en droits constatés du FSV au titre de 2000, de
141 milliadd euros (9,25 milliaadsdefrancs) de  licences  UMTS, de
718 millions d’ euros (4,70 milliards de francs) de recettes tirées de la souscription des
parts socides des sociétés locdes dépargne et enfin de 137,2 millions d’ euros
(899,97 millions de francs) de produits financiers.

Les résarves condituées a la fin 2001 atteindraient 6,66 milliards d’ euros
(43,74 milliards de francs).

Aucun versement au titre de I’excédent 2000 de la CNAVTS n'est prévu. En
effet, la mesure d annulation de créance FOREC en 2000, proposée dans le présent
projet, absorbe cet excédent (montant initialement envisagé de 483,26 millions d’ euros)
(3,16 milliards de francs). En revanche, un versement dont le montant prévisonne et de
976 millions d' euros (6.402,14 millions de francs) est prévu au titre des excédents 2001
delaCNAVTS.



Il convient de noter que le montant présenté pour I’exercice 2001 au titre des
licences UMTS tient compte d'une modification des criteres de répartition de cette
ressource au profit du fonds qui sera proposée dans le cadre de la loi de finances
rectificative pour 2001.

En effet, I'aticle 36 de laloi de finances pour 2001 prévait les conditions dans
lesquelles la redevance due par chacun des titulaires de licences de téléphonie mobile de
troiséme génération doit ére versée.

Cette redevance est versée par les opérateurs selon un calendrier s échelonnant
jusgqu’en 2016 mais concentré sur 2001 et 2002. Les moddités d affectation de cette
recette entre ses deux bénéficiaires — le Fonds de réserve pour les retraites et, pour 2001
et 2002, la Caisse d' amortissement de la dette publique (CADEP) — sont prévues au |l de
cet aticle : le montant affecté a la CADEP est exprimé dans la loi, le Fonds de réserve
pour les retraites bénéficiant du solde.

Compte tenu de ces digpogtions, le désstement de deux opérateurs en janvier
2001 aurat affecté exclusvement le fonds. Afin de préserver ses ressources, le
Gouvernement a décidé de proposer au Parlement que la répartition initide entre le fonds
et la CADEP sait réablie en 2001, soit 57 % pour le Fonds de réserve pour les
retraites, 43 % pour la CADEP. Sur ces nouvelles bases, et pour 2001, le fonds devrait
percevoir 14l milliadd euros (9,24 milliadsdefrancs) e la  CADES
1,06 milliards d’ euros (6,99 milliards de francs).

3.—Le compte en 2002

Des mesures nouvelles sont proposées au Parlement pour 2002 destinées a
majorer |es recettes du fonds :

un apport exceptionnel dela CNAF au fonds en 2002, a hauteur de 610 millions d’ euros
(4 milliardsde francs). C'est I’ objet de |’ article 29 du présent projet ;

une majoration de 50 % a 65 % de la part du prélévement social de 2 % affecté au fonds, cette
majoration apportant 304,9 millions d’ euros (2 milliards de francs) au fonds. C’est |’ objet de
I’article 28 du présent projet ;

le versement de I'intégralité du produit des licences UMTS en 2002 au FRR, soit un apport d' une
recette supplémentaire de 2,13 milliards d' euros (13,97 milliards de francs). C'est I objet de
I"article 17 du projet deloi de finances pour 2002. Toutefois, ce versement est aujourd’ hui remis
en cause par lamise aplat du dispositif d' attribution des licences de téléphonie mobile.

Compte tenu des gpports supplémentaires, les réserves congtituées a la fin 2002
atteindraient 13,17 milliards d’ euros (86,39 milliards de francs).



EVOLUTION DESRECETTES ET DES DEPENSES DU FONDS DE RESERVE POUR LESRETRAITES (1)

(en millions d' euros)

1999 2000 2001 2002
Recettes
C3S 304,9
Excédent FSV (n-1) 286,6
Versement exceptionnel dela CNAF 762,2
Excédent CNAVTS (n-1) 767,4 976
Reversement anticipé d une partie de I’ excédent CNAVTS (n)
Prélévement de 2 % sur les revenus du capital 891,6 960,4 1.308
Caisses d épargne 718,2 718 718
Versement Caisse des dépots et consignations 4573
UMTS 1410,2 2.477,3
Contribution de 8,2 % sur la part de I’ abondement de I’ employeur au nd nd
PPESV, supérieure a 15 000 francs
Sommes issues de |’ application du titre IV du livre 1V du code du nd nd
travail et regues par la Caisse des dépdts et consignations au terme du
délai de prescription.
Intéréts des placements 15 33,1 137,2 266,7
Total recettes 306,4 2.867,6| 35124 6.508
Dépenses
Divers 0,4 0,2 0,2
Fiscalité 0,2 34 13,7 -
Total dépenses 0,2 3,8 13,9 0,2
Résultat année n 306,2 2.8639] 3.498,6 6.507,9
Cumul au 31 décembre de|’annéen 306,2 3.170,1 6.669 13.177
(2) Avant modification des régles d' attr ibution des licences UMTS

Source: annexe b au projet delaloi definancement de la sécurité sociale.

Aing, les réserves cumulées a I'issue de I'exercice 2002 devraient doubler.
Néanmoins 50 % des nouvelles recettes sont exceptionnelles et ne se renouvelleront pas
(UMTS, excédent CNAF). En outre, laressource UMTS est particuliérement incertaine :
le minidre chargés des finances a d'alleurs annoncé une remise a pla du mode
d atribution des licences UMTS. Dans laloi de finances pour 2001, I’ artide 23 prévoyait
gu'a I’exception de 2,13 milliards d'euros (14 milliards de francs) destinés a la CADEP
pour chacune des années 2001 et 2002, les recettes liées a I'attribution des licences
UMTS (soit prés de 19,82 milliards d'euros ou 130 milliards de francs sur quinze ans
attendues) seraient affectées au fonds de réserve. On a vu que le désistement de deux
opérateurs aobligé arevoir laclef de répartition entre la CADEP et le fonds pour 2001.

Pour 2002, le nouveau dispogtif annoncé prévoit un prix fixe (619 millions
d euros, soit 4,06 milliards de francs) e, a terme, une partie variable, assse sur le chiffre
d affaires généré par | activité UMTS de chague opérateur. Ce systéme devrait permettre
une atribution rapide des deux licences restantes et des recettes pérennes pour le fonds,
ce dont se fdlicite votre Rapporteur.

Pour autant, les recettes du fonds vont subir une moins-value de recettes de
I'ordre de 1,238 milliard d'euros (8 milliardsde francs), moins-vdue qui doit ére




compensée. Est dors prévu le versement au fonds de recettesliées a I’ ouverture du capital
de la Société des Autoroutes du Sud de la France.

IV—LES PENSIONS : UNE REVALORISATION SUBSTANTIELLE

Les régles de revaorisation des pensons sont une varigble centrae des systemes
de retraite, puisqu’ éles déterminent, en fonction du mode d'indexation chois (prix, sdares
nets, productivité...) et du contexte macro—€conomique, I’ évolution du niveau de vie relatif
des retraités par rapport acelui des actifs.

Laréformeissue delaloi n° 93-936 du 22 juillet 1993 relative aux pensons de
retraite et a la sauvegarde de la protection socide a éabli une indexation sur I’ évolution
des prix ala consommation hors tabac et non plus sur les sdaires bruts. Dans ce cadre, la
revalorisation des pensions intervient chague année au 1% janvier afin que I’ évolution des
pensions en moyenne annuelle corresponde a I’ évolution des prix ala consommation hors
tabac prévue dans le rapport économique, socia et financier annexé au projet de loi de
finances. Un gustement, négatif ou pogtif, peut, en outre, ére effectué s I'évolution
moyenne des pensions du 1% décembre de I’ année n-2 au 30 novembre de I'année n— 1
et différente de celle des prix congtatée sur laméme période.

L'atide 37 de laloi de financement de la Sécurité socide pour 1999 a modifié
ce mécanisme de revaorisation des pensions. L’indexation des pensons sur I'indice des
prix hors tabac, prévu par le projet de loi de finances relatif al’année conddérée, a été
mainterue. En revanche, I'gustement en fonction de la hausse des prix effectivement
congtatée au cours de I'année précédente a éé supprimé. Désormais, chaque loi de
financement de la Scurité socide fixe une revaorisation des pengons en Sinspirant de ce
mécanisme, sans |’ gppliquer de maniere systématique.

Au 1% janvier 1999, la revaorisation a éé de 1,2 %, soit I’ évolution moyenne
des prix prévue pour 1999, sans qu'il soit fait application du rattrapage négatif de 0,5 %
résultant de I écart entre I’ évolution prévisonnelle des prix hors tabac pour 1998 (1,3 %)
et I’évolution estimée au 1% décembre de la méme année (0,8 %).

La revaorisation des pensons au 1% janvier 2000 a é@é de 0,5 %, soit
I"éévolution prévisionnelle des prix pour 2000 estimée fin 1999 (0,9 %), minorée de |’ écart
de 0,7 % entre I’évolution prévisonndle des prix hors tabac pour 1999 (1,2 %) et
I évolution désormais connue (0,5 %) majorée par un coup de pouce de 0,3 %.

Au 1% janvier 2001, la revalorisation des pensons a éé fixée a2,2 % soit
I’évolution prévisonnelle des prix pour 2001 (1,2 %), majorée de I’ écart de 0,5 % entre
I’évolution prévisonnelle des prix hors tabac pour 2000 retenue dans le cadre du projet de
loi de finances 2000 (0,9 %) et I’ évolution des prix retenue lors de I’ éaboration du projet
deloi de financement de la sécurité sociae (1,4 %) et d’ un coup de pouce de 0,5 %.



L’atide 26 du présent projet de loi précise les modalités de revaorisation au
1% janvier 2002 des avantages de vieillesse servis par le régime générdl et par lesrégimes
qui suivent les mémes regles de revaorisation, aing que celles des salares reportés au
compte individud viellesse de chague sdarié.

Le rapport économique, socid et financier annexé au projet de loi de finances
pour 2002 prévoit une évolution en moyenne annuelle des prix de 1,5 %.

Le maintien strict du pouvoir d’ achat des retraités en 2002, conformément aux
anciennes regles, conduirait a un gustement de 1,9 % des pensions en prenant en compte
I"écart entre I’ évolution prévisonnele des prix hors tabac pour 2000 (1,2 %) retenue dans
le projet de loi de finances pour 2001 et I'évolution retenue dans le projet de loi de
finances pour 2002 (1,6 %). Le Gouvernement a souhaité que les retraités participent ala
croissance prévue en 2002 ; ¢’ est laraison pour laguelle il propose de modifier I'article L.
351-11 du code de la sécurité socide &fin de revaoriser les pensions du régime généra
de 2,2 % au 1% janvier 2001, soit un coup de pouce de 0,3 %.

PROCESSUS DE REVALORISATION DES PENSIONS

(en %)

1999 2000 2001 2002
Prix hors tabac estimés pour I’année n Q) 1,2 0,9 1,2 15
delarevalorisation (Projet de loi de finances n)
Prix hors tabac estimés pour I'année n-1 ) 0,8 0,5 14 16
delarevaorisation (Projet deloi de finances n)
Prix hors tabac estimés pour |'année n-1 (©)] 1,3 1,2 09 1,2
delarevaorisation (Projet deloi de finances n-1)
Ecart dans les prévisions dans les prix hors tabac @=2-3) -05 -0,7 0,5 04
entre les Projets de loi de financesn et n-1
Revalorisation par application de larégle de rattrapage G =+® 0,2 17 1,9
(revalorisation 1égale)
Coup de pouce (6) 0,3 0,5 0,3
Revalorisation au 1 janvier n (M) =(6)+ (5 1,2 0,5 22 2,2

Source : direction de la sécurité sociale.

Sdon I'annexec au projet de loi, le colt de la mesure proposee atteint
195,1 millions d’ euros (1,27 milliard de francs), pour le seul régime générd, soit 9 millions
deuros (59,04 millionsdefrancs) pour la CNAM maadie, 9,9 millions deuros
(64,94 millions de francs) pour la CNAM accidents du travail et 176,2 millions d' euros
(1,15 milliard de francs) pour laCNAVTS.

Cette fin de légidature est I'heure de fare le point sur la revaorisation des
pensions sur les cing dernieres années : grace aux mesures décidées par le Gouvernement,
les retraités ont vu leur pouvoir d’achat s amdiorer de 1,4 % sur la période 1997-2002.
Les retraités non imposables ont bénéficié d une amdioration plus forte encore (1,9 % sur
la méme période), résultant de I’exonération de CRDS, effective depuis le T janvier
2001.




EVOLUTION DES PENSIO NS 1997-2002
(en %)
1998 1999 2000 2001 2002 [1997/2002
Revalorisation des pensions (au ler janvier) 11 1,2 0,5 2,2 2,2 7,2
Hausse des prix (sur I’ année) 0,6 0,5 1,6 1,6 15 58
Effet prélévements sociaux - - - 0,5* - -
Evolution du pouvoir d’ achat des pensions 0,5 0,7 -11 0,6 0,7 14
(net des prél évements sociaux) - - -1,1 1,1(*) - 19 (*)
(*)pour lesretraités non imposables a I’impdt sur le revenu.
Source : ministere del’emploi et de la solidarité.

Rappelons que sur la période 1993-1997, suite a I'augmentation des
prélévements sociaux pesant sur les retraités, ceux-ci avaient au contraire perdu du

pouvoir d’ achat.
EVOLUTION DES PENSIO NS 1993-1997
(en %)

1994 1995 1996 1997 1993/1997
Revalorisation des pensions (au ler janvier) 1,9 15 2,2 13 6,9
Hausse des prix (sur |’ année) 14 1,7 19 11 6,1
Effet prélévements sociaLix - - -18 -13 -
Evolution du pouvoir d achat des pensions 0,5 -0,2 -15 -11 -23
(net des prélévements sociaLix)

Source: ministére del’emploi et dela solidarité.
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EXAMEN EN COMMISSION

A.— AUDITION DES MINISTRES

La Commission des finances, de I’économie générale et du plan a procédé a
I’ audition de Mme Elisabeth Guigou, ministre de I'emploi et de la solidarité et de
Mme Ségolene Royal, minigre ddéguée a la famille, a I'enfance e aux personnes
handicapées, sur le projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2002
(n° 3307), le 10 octobre 2001.

Mme Elisabeth Guigou, ministre de I’emploi et de la solidarité, a tout
d abord remercié la Commisson de I'avoir invitée a présenter le projet de loi de
financement de la sécurité sociae pour 2002.

Les caractéristiques principal es de ce « budget social » sont les suivantes :

— en 2001, I’ ensembl e des régimes de basereprésente une masse financiére de plus de 300 milliards
d euros (1.975 milliards de francs), en droits constatés ;

— les prestations servies ont atteint 112 milliards d’ euros (734 milliards de francs) pour lamaladie,
7 milliards d' euros (46 milliards de francs), pour les accidents du travail, 128 milliards d’ euros
(841 milliards defrancs) pour lavieillesse et 31 milliards d’ euros (205 milliards de francs) pour lafamille.

Cing points doivent étre mis en valeur : I’ équilibre des comptes, une meilleure transparence,

I’ engagement de programmes pluriannuels pour garantir sur la durée |’ avenir des politiques sociales, la
création de nouveaux droits sociaux en 2002 ; enfin, la priorité donnée ala modernisation du systéme
de soins.

S'agissant de |’ équilibre des comptes, la période 1999-2002 fait apparaitre une situation financiére de
I’ ensemble des régimes de base globalement équilibrée, qui fait suite a une période de forts
déséquilibres. Pour 2001, le régime général dégagera un excédent de plus d’ un milliard d’ euros

(6,6 milliards de francs) en droits constatés et, pour 2002, un excédent du méme ordre. Cet excédent
résulte en premier lieu d’ une politique de I’ emploi volontariste. A cet égard, il faut souligner quele
Gouvernement atiré le meilleur parti possible de la conjoncture. Depuis 1997, la croissance
économique a été plus rapide en France que dans la moyenne des Etats membres de I’ Union
européenne, alors qu’ entre 1993 et 1996, elle était plusfaible.
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Naturellement, nous sommes aujourd’ hui dans une période d' incertitudes accrues. Néanmoins, aprés
un moisdejuillet difficile et un deuxiéme trimestre assez terne, laconsommation pour le mois d’ ao(it a
été trés dynamique. De méme, le nombre de bénéficiaires du RMI continue de diminuer et les prix n’ont
pasfait apparaitre le « dérapage Euro », parfois prédit. |1 faut donc se garder de tout excés de
pessimisme, méme si les conditions économiques aux Etats-Unis paraissent naturellement moins
bonnes qu’il y aquelques mois.

L es comptes sociaux sont souvent accusés— parfois ajuste titre — d’ étre complexes et de manquer de
lisibilité ; le Gouvernement a engagé plusieurs actions pour en accroitre la transparence. En 2002, est
mise en ceuvre une comptabilité en droits constatés, réforme réclamée depuis de nombreuses années
par la Cour des comptes.

En 2001 et en 2002, les allégements de cotisations sociales pris en charge par le FOREC seront
intégralement compensés aux régimes de sécurité sociale au moyen de recettes majoritairement
fiscales, et, pour une partie limitée, prélevées sur les régimes sociaux.

Laloi de financement de la sécurité social e pour 2002 poursuivrale transfert alabranche Famille,
amorcé en 2001, de la charge des majorations de pensions, actuellement assumée par |e Fonds de
solidarité vieillesse (FSV), transfert qui assure la solidarité entre les générations.

En ce qui concerne les accidents du travail, les expertises menées, notamment dans le cadre du rapport
Masse, soulignent I’ existence d’ une sous-déclaration. Comme dans le cas des maladies
professionnelles, les accidents du travail feront |’ objet d’ une compensation alabranche Maladie, sur
laméme base que celles utilisées pour évaluer la sous-reconnaissance des maladies professionnelles.

Leprojet deloi relatif aux droits des malades et ala qualité du systéme de santé, qui vient d’ étre voté
en premiére lecture par I’ Assembl ée nationale, instaure un débat parlementaire, avant chaque été, donc
en amont du projet de loi de financement, sur les objectifs de notre politique de santé, dans une
perspective pluriannuelle et prévoit la création du Haut conseil en santé, ce qui contribuera a mieux
articuler les objectifs et |e financement des dépenses de santé.

En troisiéme lieu, le Gouvernement poursuit des programmes pluriannuels pour garantir I’ avenir des
différentes politiques sociales. En matiére de politique familiale, la nouvelle convention d’ objectifs et
de gestion signée avec la Caisse nationale d' all ocations familiales (CNAF) pour |a période 2001-2004
prévoit une progression sans précédent de 6 milliards de francs en 4 ans des moyens du Fonds
national d’ action sociale, destinés a développer des actions en matiére de petite enfance, deloisirs et
de soutien aux initiatives locales.



En matiére de retraite, conformément al’ engagement pris par le Premier ministre en mars 2000, le
Gouvernement poursuit I’ abondement du Fonds de réserve pour les retraites, institué sous forme

d’ établissement public par laloi du 17 juillet 2001 portant diverses dispositions d’ ordre social, éducatif
et culturel. Le projet deloi de financement pour 2002 propose de porter, I’ an prochain, lapart dela
contribution de 2 % des revenus du patrimoine affectée au fonds, de 50 %a 65 %. En 2002, le fonds de
réserve se verra également affecter latotalité du produit de |’ attribution des licences de téléphonie
mobile (UMTS). A cet égard, méme s'il demeure une incertitude sur le montant de ces recettes, le
Fonds de réserve disposera de plus de 152 milliards d’ euros (1 000 milliards de francs) en 2020,
conformément aux objectifs qui lui sont assignés.

S agissant des personnes handicapées, e Gouvernement poursuit une politique de long terme : la
réalisation des deux plans pluriannuels permettra ainsi, en 2002, la création de places pour les enfants
les plus lourdement handicapés, |e développement des moyens permettant I’ intégration des jeunes
handicapés, et lagénéralisation des « sites pour lavie autonome » sur tout le territoire en 2002 et 2003.

L’ action en matiére de santé publique s'inscrit, pour sa part, dans des programmes pluriannuels
présentés, avec M. Bernard Kouchner, ministre délégué ala santé, lors de la conférence nationale de la
santé en mars 2001 a Strasbourg. Parmi ceux-ci, doit étre cité le plan national de lutte contre le cancer,
d’ une durée de cing ans, qui mobilisera, en 2002, plus d’ un milliard de francs supplémentaires.

En matiére de politique hospitaliére, un effort sans précédent a été engagé sur plusieurs années :

— le protocole du 14 mars 2000 aamélioré les conditions de travail, relancé |es formations
professionnelles ainsi que le dialogue social dans |es établissements hospitaliers. 10 milliards de
francs sur trois ans ont été affectés a ces objectifs ;

— le protocole de mars 2001 sur lesfiliéres professionnelles dans lafonction publique hospitaliére
apporte une reval orisation des cursus professionnels et des rémunérations. |1 représente un effort de
2,2 milliards de francs avec une montée en charge des mesures programmeées sur troisans;;

— laréduction du temps detravail al’ hépital (RTT) a des conséquences directes sur I’ amélioration de
laqualité de laprise en charge des usagers. C’ est pourquoi le Gouvernement a décidé d’ accompagner
par la création de 45 000 emplois dans les trois années qui viennent.

En quatriéme lieu, le rétablissement des excédents des comptes sociaux permet d’ améliorer, en 2002, la
protection sociale de nos concitoyens. En matiére d’ accidents du travail et de maladies
professionnelles, la question complexe, de laréparation intégrale, ouverte par le rapport du professeur
Roland Masse doit maintenant faire I’ objet d’ une véritable expertise. C’ est pourquoi a été confiée a
M. Michel Y ahiel, inspecteur général des affaires sociales, la présidence d’ un groupe de travail
réunissant I’ ensembl e des parties concernées : associations, professionnels, partenaires sociaux. Son
rapport devrait étre remis avant lafin du mois de mars 2002. Sans en attendre les résultats, le
Gouvernement souhaite améliorer dés cette année laréparation allouée aux victimes : d’ une part, le
seuil ouvrant droit al’ accés au systéme dérogatoire de reconnai ssance des mal adies professionnelles
sera abaissé de 66 % a 25 % ; d’ autre part, un mécanisme d’indexation seraintroduit pour les
indemnités en capital versées aux victimes.

Le décret créant |e Fonds d’indemnisation des victimes de |’ amiante sera publié dans |es prochains
jours. 1l seradoté en 2001 d' un versement de la branche Accidents du travail de 2,9 milliards de francs
et, atitre provisionnel, de 500 millions de francs (76 millions d’ euros) en 2002. Ces montants seront
abondés dans le cadre de laloi de finances rectificative pour 2001, par une dotation de |’ Etat.

En matiére de prestations familiales, la Conférence de lafamille du 11 juin aarrété le principe de
plusieurs mesures nouvelles, qui ont leur traduction dans ce projet de loi. Il s'agit delacréation d’un
congé paternel de deux semaines ala naissance d’ un enfant. L’ année 2002 verra également la
poursuite de laréforme des barémes des aides au logement, et en particulier I’ atténuation des effets
perversde |’ évaluation forfaitaire des ressources des jeunes de moins de vingt-cing ans, ainsi quela



dotation supplémentaire de 229 millions d euros (1,5 milliard de francs) au Fonds d’investi ssement
pour la petite enfance, qui permettralacréation de 30 000 nouvelles places de créches.

Pour |es personnes agées, e Gouvernement ouvre un nouveau droit : le droit al’ autonomie, avec laloi
adoptée le 20 juillet 2001, relative alaprise en charge de la perte d’ autonomie des personnes agées et a
|"allocation personnalisée d’ autonomie (APA). Avec lacréation de cette allocation, I’ effort du
Gouvernement se développe autour de deux axes : le développement du maintien adomicile se
poursuit par lacréation de services de soins adomicile dansle cadre d’ un plan pluriannuel de 5 ans, a
hauteur d’ un milliard de francs ; la mise en cauvre d’ un plan ambitieux pour les structures accueillant
des personnes agées dépendantes, portant, sur 5 ans, sur 6 milliards de francs de crédits
supplémentaires permettra d’ assurer la médicalisation de tous ces établissements.

En matiére deretraites, labranche Vieillesse, initialement en déficit, renoue avec les bénéfices et
devrait afficher environ un milliard d’ euros d’ excédents en 2002. Ces excédents permettent d’ associer
les retraités aux fruits de la croissance. Pour 2002, e Gouvernement propose ainsi de revaloriser les
pensions de 2,2 %, alors que |’ inflation prévisionnelle est de 1,5 %. Cette hausse supplémentaire
porteraa 1,4 % le gain de pouvoir d achat des retraités depuis 1997. Grace ala suppression delaCRDS
en 2001 pour les retraités non imposabl es, la hausse du pouvoir d' achat pour ces derniers s’ élévera
sur laméme période 1997-2002 a1,9 %.



En dernier point, le Gouvernement accorde une priorité ala santé et aux soins de qualité pour tous les
Francais. En matiére hospitaliére, est poursuivie une politique qui prend en compte les innovations
thérapeutiques et assure une meilleure adaptation du service public aux besoins des malades. En
termes de moyens globaux, |a dotation pour |es hdpitaux augmenterade 3,6 % en 2002, hors effet RTT,
contre 3,4 % en 2001 et 1,15 % en 1997, soit un triplement en 4 ans. En intégrant I’ effet RTT, ce taux
serait porté en 2002 a4,8 %.

Un effort considérabl e est également prévu pour la prise en charge des dépenses hospitaliéresliéesa
|" arrivée de nouvelles mol écul es pour lutter contre le cancer ou la polyarthrite rhumatoide : |a dotation
d’un milliard de francs pour 2001 sera abondée de 200 millions de francs supplémentaires. En outre,
pour 2002, est prévue une enveloppe de 1,5 milliard de francs pour I’ innovation thérapeutique, soit un
total de 2,7 milliards de francs, qui financera en 2002 la prise en charge de ces traitements. L’ accord du
4 avril 2001 amarqué lavolonté de prendre pleinement en compte la situation sociale et économique
descliniques privées. En 2002, seraainsi poursuivie la mise en cauvre des mesures de sécurité
sanitaire, — face notamment aux risques liés au prion —, le renforcement de |’ effort de remise a niveau
destarifs des maternités, ainsi que le plan pluriannuel de convergence des rémunérations des salariés
des secteurs privé et public. Celles-ci s avérent encore trop différentes, notamment pour les
infirmiéres, qui gagnent 30 % de moins que celles du secteur hospitalier public.

En matiére de soins de ville, le Gouvernement a conduit depuis 1997 une politique qui a permis des
améliorations importantes en matiére d optique, de prothéses externes et de dispositifs médicaux. Ce
mouvement devrait étre amplifié al’ occasion des discussions sur le projet deloi de financement, par
exemple en matiére d’ optique pour |les jeunes ou de prothéses auditives, notamment avec le
remboursement de dispositifs stéréophoniques. De méme, en matiére de prévention dentaire, sera
généralisé un examen de prévention pour deux classes d' ages, 6 et 12 ans.

L es dépenses de médicaments connaissent, pour leur part, une progression qui demeure rapide :

+ 7,7 % en 2001. Ce rythme s’ est toutefois ralenti par rapport al’ année 2000, gréce aux premiers effets
des mesures de baisses de prix. Les efforts ont porté, en premier lieu, sur le bon usage du médicament,
par I’amélioration de I’ information des patients et des prescripteurs. En second lieu, pour développer
I’ usage du générique, le projet deloi prévoit la possibilité de prescrire en dénomination commune
internationale (DCIl), et non plus uniquement en nom de marque. Parallélement, des discussions sont
en cours avec les pharmaciens afin de relancer leurs possibilités de substitution. Ces différentes
mesures contribueront a atteindre I’ objectif de 2,4 milliards de francs de baisses de prix, qui concerne
principalement les spécialités dont |e service médical rendu a été jugé insuffisant, ainsi que les
médicaments déja amortis.



Compte tenu de I’ ensembl e de ces éléments, le Gouvernement a retenu un objectif national des
dépenses d’ assurance maladie (ONDAM) pour 2002 de 112,62 milliards d’ euros en droits constatés
(738,7 milliards de francs), en progression de 3,8 % par rapport aux dépenses de 2001. Il se compose de
quatre éléments principaux:

— pour les hépitaux, I’ objectif est de 4,8 % ;
— pour les établissements médico-sociaux, il est également de 4,8 % ;

— pour les cliniques privées, un objectif de 3,5 %, supérieur de 0,2 point a celui de 2001 (et présdetrois
fois supérieur acequ'il était en 1997, soit 1,3 %), a été retenu ;

— |” objectif des dépenses de soins de ville a été fixé a3 %, commel’ an passé.

Lafixation des objectifs financiers, doit s accompagner d’ une démarche de dialogue avec I’ ensemble
des partenaires du systéme de santé. A cette fin, a é&té nommée une mission de concertation dont les
propositions ont été examinées lorsde laréunion du 12 juillet avec les professionnels, les caisses et
les partenaires sociaux, dans le cadre de ce qu'il est convenu d’ appeler un « nouveau Grenelledela
Santé ». Certaines propositions devraient pouvoir entrer en vigueur rapidement : création de

|’ observatoire de la démographie et des métiers ; mise en place de dispositifs d' appui al’installation de
médecins et d’infirmiéres dansles zones rurales et, parfois, urbaines ; mise en place de financement
pérennes et d’ une harmonisation des procédures au niveau régional pour soutenir le développement
desréseaux; création d' un Haut conseil de santé.

En conclusion, le projet de loi de financement pour 2002 s'inscrit dans e prolongement des priorités
du Gouvernement et refléte son engagement alafois en faveur de larigueur dansla gestion des
comptes sociaux et dans le souci d’ agir toujours mieux en faveur des plus faibles et des plus fragiles
de nos concitoyens.

Aprésavoir indiqué que labranche Famille de la sécurité sociale était en excédent pour latroisiéme
année consécutive, alors que le gouvernement précédent |’ avait laissée en déficit de 14 milliards de
francs, M me Ségoléne Royal, ministre déléguée alafamille, al’ enfance et aux personnes handicapées,
aexpose les principaux éléments de la politique familiale.

Leprojet deloi de financement garantit le pouvoir d' achat des prestations familiales, puisqu’il prévoit
derevaloriser la base mensuelle des allocations familiales de 2,1 %,ce qui représente une charge de
500 millions d’ euros en 2002. 1 assure aussi |a consolidation des ressources de la branche Famille, ce
qui garantit lavisibilité nécessaire au développement de la politique d’ action sociale des caisses. Au
titre de la solidarité intergénérationnelle, le projet retient le versement en 2002 d’ un montant de

762 millions d’ euros au profit du Fonds de réserve pour lesretraites. Deplus, il déterminela
contribution delaCNAF au FSV, au titre du financement des majorations de pensions pour enfants.
Pour 2002, lafraction est fixée &30 % soit 473 millions d’ euros.

Leprojet deloi traduit aussi la mise en ceuvre des décisions de la conférence de lafamille du 11 juin
2001. A cet égard, on peut citer : le statut | égislatif du congé de paternité, I’ abondement du Fonds
d’investissement pour la petite enfance de 229 millions d’ euros pour I’ accueil de la petite enfance,

|” augmentation de 242 millions d' euros du Fonds national d' action sociale de la CNAF permettant
notamment de développer |es activités périscolaires des enfants et des adolescents, laréforme de
I"allocation d' éducation spéciale pour les enfants handicapés qui permettra de mieux tenir comptedela
diversité des situations, laréforme des aides au logement, qui garantiral’ égalité de traitement entre les
différentstypes de revenus afin d’ éviter lestrappes ainactivité.

Plusieurs dispositifs vont dansle sens de |’ égalité parental e, notamment s’ agissant du congé de
paternité, de la garde alternée, de |’ autorité parentale ou de lamédiation familiale. || faut encourager la
conciliation entre letemps de travail et le temps familial.
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Laministre aenfin évoqué lamise en cauvre pratique de I’ insai sissabilité effective des minima sociaux
prévus par laloi de lutte contre les exclusions, qui reposera sur une séparation informatique des fonds
sur les comptes bancaires, lamobilisation des Caisses d’ all ocations familiales pour |’ accés au droit,
|"allocation d’ éducation spéciale ainsi que |’ encadrement |égidlatif de la publicité pour le crédit ala
consommation, qui sera proposé dans le projet de loi portant diverses dispositions d’ ordre
économique et financier, afin d’ éviter la spirale du surendettement. Si la France affiche un taux de
fécondité en 2000 parmi les plus élevés d’ Europe, comme I’ INED vient de le constater, et

| augmentation des naissances |a plus élevée depuis 20 ans, ¢’ est en partie grace alapolitique
familiale qui est menée depuis quelques années. Celle-ci a pour objectif |e respect de laliberté des
femmes et le souci que tous les enfants désirés puissent naitre.

Votre Rapporteur pour avis, aprés avoir félicité le Gouvernement pour e rétablissement des comptes
delasécurité sociale, qui autorise des politiques novatrices, s est interrogé sur lapossibilité de
simplifier les flux de financement de la sécurité sociale qui sont sans cesse modifiés, en supprimant

|’ affectation préal able des recettes et en créant un fonds intermédiaire destinataire de I’ ensembl e des
ressources. En effet, les mécanismes actuels d’ affectation sont beaucoup trop complexes.

Quels sont les avantages de la gestion du Fonds de financement de |a réforme des cotisations
patronales (FOREC) par le FSV ? Quel s sont | es effets du plan de maitrise des dépenses de
médicaments annoncé le 7 juin dernier ? Comment se met en place |e Fonds d’indemnisation des
victimes de I’amiante ? Quelles seront les régles prudentielles régissant |e Fonds de réserve pour les
retraites ? Quel bilan tirer du Fonds d'investissement pour les créches ? Quel est I'impact financier du
congé paternité ?

LePrésident Henri Emmanuelli a souhaité connaitre le co(t net d’ un départ alaretraite ataux plein
de latotalité des personnes agées de moins de 60 ans ayant cotisé 40 années, étant entendu que
nombre de ces personnes bénéficient déja de mesures de pré-retraite. Par ailleurs, pourquoi le décret
d’ application du Fonds de promotion de I’ information médicale théorique, doté de 120 millions de
ressources annuelles en 2001, n’ est-il toujours pas paru ? D’ ol provient |’ information dont les
prescripteurs disposent ? Quel jugement peut-on porter sur la sécurité de la mise sur le marché des
médicaments ? Si on se référe aux propos tenus par le professeur Abenhaim au colloque de Bordeaux,
| es tests ne prennent peut-étre pas en compte des échantill ons suffisamment large de population.

En réponse, Mme Elisabeth Guigou a apporté | es précisions suivantes :

— | opacité des circuits de financements est ancienne. La solution proposée par |e Rapporteur serait
naturellement une source de simplification, mais elle risquerait de conduire ala déresponsabilisation
des gestionnaires, qui pourraient puiser dans un seul fonds. Elle est néanmoins intéressante et fait
partie des possibilités actuellement al’ étude ;

—le directeur du FSV sera auss directeur du FOREC afin que cet organisme
puisse bénéficier de latechnicité acquise danslagestion du FSV

—en cequi concerne la politique du médicament, des discussions sont actuellement en cours au
niveau régional pour parvenir rapidement a des accords sur les pratiques de bon usage et les
interactions médi camenteuses. Par ailleurs, une meilleure régulation de la publicité est recherchée a
travers|’ augmentation de la progressivité de lataxe sur la publicité, au-dela d’ un certain seuil.

L’ observatoire des prescriptions poursuit son étude sur les bonnes pratiques tandis que la promotion
des génériques va étre accél érée : une campagne d’ information sera menée au début de I’ année 2002 ;
|a prescription en dénomination commune internationale (DCI) serarendue possible ; les procédures
d’inscription vont étre simplifiées et des discussions sont en cours avec | es pharmaciens sur cette
question. L’ objectif de ces mesures est de faire baisser les prix d' environ 2,4 milliards de francs. Les
médicaments a faible service médical rendu verront leur niveau de remboursement diminué et le bon
usage des médicaments va étre favorisé dans | es établis sements de santé. L’ augmentation du poste
médicaments a éé moins forte en 2001 (+ 7,7 %) qu’en 2000 (11 %) ;



— un décret précisera prochainement |es régles prudentiell es de placement du Fonds de réserve pour
lesretraites. Le décret fixant la composition du Comité est déjaparu, ce qui devrait permettre lamise en
place du fonds avant lafin 2001 ;

— le nombre d' assurés de moins de 60 ans ayant cotisé 160 trimestres est évalué a 815.000 personnes.
Leur permettre de partir alaretraite sans délai colterait sans doute 30 milliards de francs en 2002.

Laministre aenfin présenté ses excuses aux parlementaires pour le retard mis arépondre a certains
questionnaires.

M. Philippe Auberger arappel é que, désormais, les questionnaires ne transitent plus par ladirection
du budget.

M. Pierre M éhaignerie ademandé quel serait I’ effet du retour alafixation d' uneretraite ataux plein a
160 trimestres de cotisations pour tous les assurés. Mme Elisabeth Guigou lui aindiqué que la
question de ladurée de cotisations faisait partie des éléments actuellement en discussion en vue de la
future réforme des retraites et ne pouvait pas étre traitée i solément.

Elle aensuite précisé que le décret relatif au Fonds de promotion pour lal’information médicale et
médi co-économique, créé en 2000, était actuellement soumis pour avis au conseil d’ administration de
laCNAM et pourrait paraitre avant lafin du mois d’ octobre.

M. Philippe Auberger aindiqué que |’ équilibre des comptes de la sécurité sociale en 2001 et 2002 était
purement optique. Il repose en effet sur une croissance prévisionnelle de lamasse salariale de 5,8 % en
2001 et 5% en 2002. Or, laderniére note de I'INSEE, préparée avant |es attentats du 11 septembre,
prévoyait déja une croissance de la masse sal arial e nettement moins forte en 2001. Pour réduire

I’ opacité du financement de la sécurité sociale, il faut éviter que les prélévements fiscaux soient
affectés tant6t au budget général, tantét au financement de la sécurité sociale. Il convient d’ établir des
régles précises d' affectation. En ce qui concerne le FOREC, comment le déficit de 2,7 milliards d' euros,
prévu pour 2002, sera-t-il financé ? Il semble par ailleurs que le colt delaCMU soit plus élevé que
prévu et que, conjugué au dépassement del’ ONDAM, il ait notamment pour conséquence une
augmentation prochaine des cotisations des mutuelles. Enfin, il serait nécessaire de connaitre le codt
del’allocation personnalisée d’ autonomie (APA) qui devra étre pris en charge par les conseils
générauix.

Approuvant I’ analyse de M. Philippe Auberger, M. Jacques Barr ot aestimé avoir I'impression quele
financement de |a sécurité sociale était assuré par la mobilisation de toutes |es ressources disponibles
au moment de son élaboration. On est loin de I’ objectif pédagogique recherché atravers le vote des
lois de financement. La Cour des comptes ad’ ailleurs critiqué cette pratique pour le financement du
FOREC. Il faut soit renoncer al’ affectation, comme le propose M. Jérdbme Cahuzac, soit établir des
régles claires et stables régissant | affectation des ressources fiscales. En matiere d ONDAM, la
prévision d’ une croissance de 3,8 % est irréaliste alors qu’il acri de 5 % en moyenne ces dernieres
années et que le passage aux 35 heures al’ hdpital entrainerala création de nouveaux emplois en 2002.
L e financement du Fonds de réserve pour les retraites ne semble pas non plus assuré : comme pour le
FSV, qui participe au financement de |’ APA, ses ressources deviennent trés aléatoires. L e financement
del” APA ne peut pas étre assuré par les départements sans une participation suffisante de la Sécurité
sociale. Or, la participation de |’ assurance maladie prévue a hauteur de 6 milliards de francs sur cing
ans n’ est pas suffisante. Alors que les maisons de retraite devront mettre en place leur nouvelle
tarification sans attendre, une directive prévoit que |’ assurance maladie ne participera pas au
financement du dispositif tant que les conventions n’ auront pas été signées. L es départements
devront en revanchey participer désle 1 janvier 2002. S agissant de labranche Vieillesse, le systeme
des GIRS5 et GIR6 aboutit a ce que les fonds d’ action sociale ne payent pas les heures ménagéres
prévues. Le financement de ces heures ne pourra pas non plus étre assuré sans un apport
supplémentaire de la sécurité sociale.
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M. Jean-PierreBrard asouhaité connaitre |’ avis de laministre sur la possibilité de supprimer lataxe
sur les salaires dans les hopitaux.

M. Augustin Bonrepaux aretenu les aspects positifs du projet deloi, avec I’ équilibre de la sécurité
sociale et la progression importante de 3,6 % de la dotation en faveur des hépitaux, maisil asouhaité
que le calcul intégre laréduction du temps detravail (RTT). Il s est interrogé sur lamise en cauvredela
participation de |’ Etat pour I’ APA et sur la part des départements dans son financement. Il a, enfin,
vivement protesté contre I’ attitude discriminatoire de la caisse nationale d' assurance maladie
(CNAM), extrémement sévére envers les établissements thermaux, alors qu’ elle ne parvient pas a
contrdler les congés de maladie. |1 aappelé a une revalorisation urgente des tarifs des établissements
thermaux dans |a mesure ol ces derniers sont confrontés a d' importants efforts d' investi ssement et
que depuis 1997, lestarifs n’ ont augmenté de 1 %. Il conviendrait, alors que laCNAM refuse
d’augmenter cestarifs, de s'interroger sur les effets médicauix et sanitaires des cures.

M. Pierre Forguess' est associé aux propos de M. Augustin Bonrepaux sur le thermalisme. LaCNAM
serait plus avisée de contrdler les arréts de maladie que laréalité des cures. |l a ensuite demandé dans
quelle mesure la sécurité social e contribuerait aux actions en faveur des personnes handicapées, si la
contribution de I’ Etat au financement de |’ all ocation de parent isol é serait suffisante. 11 faut par ailleurs
regretter qu’ alasuite du rapport rédigé au nom de lamission d’ évaluation et de contréle, les
COTORERP et les organismes de sécurité social e coordonnent si peu leurs actions. Ceci est d' autant
plus critiquable que les propositions de la MEC avaient réunies un trés large consensus et étaient de
nature aaméliorer le fonctionnement des COTOREP. || aenfin demandé si |a coordination
gérontologique par les centres locaux d'information et de coordination (CLIC) était soutenue par la
sécurité sociale et comment la mise en place de I’ allocation personnalisée d' autonomie (APA) serait
assurée en 2002.

M. Louis Mexandeau s’ est inquiété des dispositifs relatifs aux plans sociaux. Si le Gouvernement
envisage de prendre une mesure dans |e cadre du texte de modernisation sociale, ceci ne suffira sans
doute pas a compenser |’ ensembl e des conséquences souvent dramatiques de ces plans. La situation
de Moulinex met en évidence |’ acuité de ce probléme.

LePrésident Henri Emmanuelli asouligné qu’il n’ est absolument pas satisfaisant a propos du
thermalisme, de ne pas avoir de réponse des services du ministére. Les élus ont le sentiment d’ étre
dans une situation d’incertitude totale. || a ensuite demandé dans quelle mesure les départements
seraient associés alaRTT dansles hpitaux.

Mme Elisabeth Guigou, ministre del’emploi et dela solidarité, a apporté les réponses suivantes :

—al’évidence les prévisions de recettes 2002 sont incertaines, mais |’ année 2001 a permis d’ engranger
des recettes supplémentaires grace ala diminution du chémage. Au demeurant, les prévisions
d’ évolution de lamasse salariale sont pour I’ instant confirmées pour 2001 ;

— les comptes du FOREC affichent un déficit de 18 milliards de francs, mais ce déficit sera compensé
par des recettes fiscal es supplémentaires ;

— sur 102 milliards de francs de dépenses consacrées alaRTT, 67,4 milliards de francs proviennent des
allégements salariaux des dispositifsdus al’initiative de M. Alain Juppé ou de M. Gilles de Robien ;

— pour ce qui concerne l’ONDAM, |’ augmentation de 4,8 % de I’ enveloppe hospitaliéreinclut 1,2 ; %
autitredelaRTT. Lesrecrutements seront opérés sur troisans. Ainsi, en 2002, 12 500 personnes
seront embauchées. Le Fonds de réserve pour les retraites sera bien alimenté grace aux excédents du
FSV et al’ apport des revenusissus de lavente des licences UMTS. La montée en charge est conforme
aux prévisions;;

— les plans tripartites pour lamise en place de I’ APA interviendront rapidement ;



—lenombre de CLIC serade 140 alafin del’année et de 300 alafin de 2002 ;

—I'effort demandé aux consals généraux pour financer 'APA et de
2,5 milliards de francs, mais en contrepartie ceux-ci pourront réaiser des économies
Ubgtantielles,

MM. Jacques Barrot et Charlesde Courson ont déclaré ne pas partager cette analyse. M. Augustin
Bonrepaux a souhaité connaltre les modalités de participation de I’ Etat.

—Mme Elisabeth Guigou aindiqué qu'il conviendra de préciser rapidement la
réponse du Gouvernement sur ce point, et qu’en outre, S agissant du thermdisme, dle
indgterait auprées de laCNAM pour que les normes sanitaires soient définies avant lafin de
I’année. La suppression de la taxe sur les salaires dans les hépitaux n'est pas envisagée
pour I'ingtant, mais on peut S'interroger sur la possibilité d' une baisse ciblée dela TVA sur
lestravaux d investissement.
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B.— EXAMEN DES ARTICLES

Au cours de sa séance du 11 octobre 2001, la Commission des finances, de |’ économie générale et du
plan aexaminéle projet deloi definancement dela sécurité sociale pour 2002 (n° 3307).

Elle a procédé al’ examen des articles du projet de loi.
TITRE1ER

ORIENTATIONSET OBJECTIFSDE LA POLITIQUE DE SANTE
ET DE SECURITE SOCIALE

Article Premier : Rapport annexé

Lacommission aadopté un amendement de votre Rapporteur pour avis visant asimplifier les flux trop
complexes de financement de la sécurité sociale, en proposant, dansle cadre de |’ annexe au projet de
loi de financement, d’ affecter I’ ensembl e des recettes fiscal es a un fonds de financement unique,
chargé ensuite de les ventiler en fonction des répartitions qui seraient adoptées dans le cadre deslois
de financement.

TITREIII
DISPOSITIONS RELATIVES AUX DEPENSESET A LA TRESORERIE
Article 10 : Prescription des médicaments en dénomination commune internationale

Lacommission aadopté un amendement de votre Rapporteur pour avis tendant a ce que lamention de
la dénomination commune international e soit présentée de maniére claire sur les emballages de
médicaments, de fagon a permettre al’ acheteur de I’ identifier.

Articleadditionnel apresl’article 11

La commisson a examiné un amendement de votre Rapporteur pour avis
proposant de différencier les taux de la contribution sur les spécidités pharmaceutiques,
prévue par I'article L.245-6-1 du code de la Sécurité socide, selon qu’ eles donnent lieu
ou non a prescription, de fagon a éviter de trop limiter les ventes directes des producteurs
aux pharmacies, ne passant pas par | éape intermédiaire, nécessairement colteuse, des
grossistes répartiteurs.
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LePrésident Henri Emmanuelli ademandé si I’amendement ne risquait pas d’ avoir pour effet
d’augmenter le prix des médicaments délivrés uniquement sur ordonnance par rapport aLix
médicaments de confort. Le Rapporteur pour avis arépondu que le dispositif proposé avait en réalité
pour objet de réduire le prix des médicaments en limitant le recours alavente, vial’ étapeintermédiaire
des grossistes répartiteurs.

Lacommission aadopté cet amendement, le Président Henri Emmanuelli déclarant s' abstenir.
Article 34 : Plafonds d’ autorisation d’ emprunt des régimes de sécurité sociale

Lacommission aadopté trois amendements de votre Rapporteur pour avis tendant a rapprocher les
plafonds d’ autorisation d’ emp runt des profils prévisionnels de trésorerie, aprés que celui-ci eut
indiqué que ces amendements de contrdle n’ auraient pour effet que de contraindre le Gouvernement,
en cas de dépassements, a demander au Parlement leur ratification a posteriori. Ces amendements
tendent aréduire le plafond d’ endettement :

— pour lerégime général, de 4,4 a 3,4 milliards d’ euros;;

— pour le régime des mines, de 380 a 50 millions d’ euros;;

— pour le régime des ouvriers d’ Etat, de 80 & 20 millions d euros.

Lacommission aensuite émis un avisfavorable al’ adoption du projet deloi, ainsi modifié.
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AMENDEMENTS ADOPTES PAR LA COMMISSION

Article 1

Amendement n° 1 présenté par M. Jér me CAHUZAC, Rapporteur pour avis
Apreslesixieme alinéa, insérer I’ alinéasuivant :

« Par ailleurs, les flux financiers mis en place au profit des organismes de sécurité sociale
ayant atteint un degré de complexité nuisible a leur lisibilité, les voies d’une simplification seront
recherchées par I’ extension de la démarche d’ ores et déja entamée avec | e rapprochement du Fonds de
solidarité vieillesse (FSV), du Fonds de financement de I'alocation personnalisée d autonomie
(FAPA) et du FOREC. Ainsi, I’ensemble des recettes fiscal es affectées au financement de la sécurité
sociale alimentera un fonds unique résultant de la fusion des différents fonds de financement
actuellement existants, et contribuera globalement au financement des régimes sociaux, sans
affectation directe d' une recette aunrégime. »

Article 10

Amendement n° 2 présentépar M. Jér6me CAHUZAC, Rapporteur pour avis
Compléter cet article par le paragraphe suivant :
I1l.— Leadel'article R. 5143 du code de |a santé publique est ainsi rédigé :

« a) Ladénomination commune du médicament ou du produit suivie, dans une police, unetaille et une
couleur identiques, de sa dénomination lorsque le médicament ou le produit ne contient qu’ un seul
produit actif et lorsque sa dénomination est un nom de fantaisie ; ».

*

Article additionnel aprés|’article 11
Amendement n° 3 présentépar M. Jé& dme CAHUZAC, Rapporteur pour avis

Aprésl’article 11, insérer I’ article suivant :

«|.—Danslesecond alinéadel’article L.245-6-1 du code de la sécurité sociale, le taux: « 2,5 % » est
remplacé par lesmots : « 3,5 % pour |es spécialités pharmaceutiques qui ne peuvent étre délivrées que
sur prescription, et de 1 % pour les autres spécialités pharmaceutiques ».

« |l.— Laperte de recettes éventuelle pour |a Caisse nationale de I’ assurance maladie des travailleurs
salariés est compensée par lacréation d’ une taxe additionnelle aux droits de consommation sur le
tabac prévus aux articles 575 et 575 A du code général desimpbts. »

*

* *

Article 34



Amendement n° 4 présentépar M. Jé& dme CAHUZAC, Rapporteur pour avis
Rédiger ainsi letroisiéme alinéade cet article :

— REGIME GENEIAL ...t ettt a et s et n s 3.420

Amendement n° 5 présentépar M. Jé& dme CAHUZAC, Rapporteur pour avis
Rédiger ainsi le sixiéme alinéade cet article :
— Caisse autonome nationale de sécurité sociale dans1eSMINES........ccoreeerecenecineeeneeseseeseneen. 50
Amendement n° 6 présentépar M. Jé& dme CAHUZAC, Rapporteur pour avis
Rédiger ainsi |e septiéme alinéa de cet article :

— Fonds spécial des pensions des ouvriers des établissementsindustriels de |’ Etat................ 20



ACOSS
AGIRC
ARRCO
BAPSA
CADES
CANAM

CANCAVA

CMU
CNAF
CNAM
CNAV
CNRACL
CRDS
CSB
CSG

C3S
FOREC

FSV
LFSS
MEDEF
MSA
ONDAM
ORGANIC
PIB

RMI
RMO
SMIC
TGAP
TVA
UNEDIC

URSSAF

ANNEXE

PRINCIPAUX SIGLES UTILISES

Agence centrae des organismes de Sicurité sociae

Association générae des indtitutions de retraite des cadres

Association des régimes de retraite complémentaire

Budget annexe des prestations socides agricoles
Caisse d' amortissement de la dette socide

Caisse nationde d assurance mdadie e maternité des travailleurs non
sdariés non agricoles

Caisse autonome nationde de compensation de |’ assurance vielllesse
atissnde

Couverture mdadie universdle

Caisse nationde des dlocations familiaes

Caisse nationde d assurance mdadie des travailleurs salariés

Caise naionde d' assurance vieillesse des travailleurs sdariés

Caisse nationde de retraite des agents des collectivités locales
Contribution pour le remboursement de la dette socide

Contribution sociae sur les bénéfices des sociétés

Contribution socide généraisée

Contribution sociae de solidarité des sociétés

Fonds de financement de la réforme des cotisations patrondes de
securité socide

Fonds de solidarité vieillesse

Loi de financement de la sécurité socide

Mouvement des entreprises de France

Mutudité socide agricole

Objectif nationa de dépenses d' assurance maladie

Organisation autonome nationae de I’ industrie et du commerce

Produit intérieur brut

Revenu minimum d'insertion

Référence médicae opposable

Sdaire minimum de croissance

Taxe générde aur les activités polluantes

Taxe sur lavadeur goutée

Union nationae interprofessonnelle pour I'emploi dans I'indudtrie et le
commerce

Union pour le recouvrement des cotisations de sécurité socide et
d' dlocations familides
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